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al mundo el habitante

nidmero 6.000.000.000.
La criatura fue recibida con el
tfpico coro de comentarios
que ha provocado el tema de
la poblacién desde que el
clérigo y economista britdnico
Thomas Malthus formulara
sus apocalipticas predicciones
a fines del siglo XVIII.

La faccién que proclama
“cuantos mds, mejor” reiterd
su inmutable confianza en el
ingenio humano para desacti-
var la llamada “bomba de la
sobrepoblacién”. Desde el
bando contrario, se apunt6 el
hecho de que tan sélo en 12
afios la poblacién mundial ha
aumentado en 1.000 millones
de personas. Segiin un recien-
te informe de la Universidad
de Cornell, mas de la mitad de
los seres humanos sufre mal-
nutricion y pobreza. El pro-
medio de tierras aptas para
cultivo per cdpita alcanza a

Bienvenido, 6.000.000.000

indice de fertilidad. Hace una
generacion el g()biern() reem-
| plazé su politica de promover
]LIS g]"dn(l(“s pl‘()les con I)]'()gr'd—
mas voluntarios de planifica-
cién familiar y una enmienda
constitucional que consagra el
derecho de cada persona a
determinar el tamaiio de su
familia. Esto, combinado con
la creciente industrializacion,
la emigracion a dreas urbanas,
més educacion y mayores
()p()rtunidudes economicas,
redujo su indice de fertilidad a
la mitad en 15 afos.

Atin asi, la poblacién mexi-
cana podria aumentar en casi

s6lo la mitad de lo necesario
para producir una buena dieta
y la disponibilidad de agua
potul)l(‘ per cdpita cay6 60 por
ciento entre 1960 y 1997.

Mientras ambos bandos
discuten, los ndmeros cam-
bian. Segtin el Fondo de las
Naciones Unidas para la Po-
blacién (unrpa), la tasa de
crecimiento de la poblacién
mundial estd bajando porque
la gente opta por tener menos
nifios. En los paises en vias de
desarrollo, los indices de
fertilidad han caido de mds de
seis hij()s por cada mujer en
1950 a menos de tres en la
actualidad. Esto es el resulta-
do de millones de decisiones,
particularmente de las muje-
res, para quienes tener menos
nifios es causa y consecuencia
de poder ir a la escuela, con-
seguir empleo y acceder a
servicios de salud.

México ha expcrimentu(lo
una notable reduccién en su

2030. En otros paises donde
no se han implementado poli-
| ticas similares, la poblacién

‘ sigue creciendo sin pausa.
Segiin UNFPA, todavia se agre-
gan 78 millones de personas al
aiio al total mundial, y 97 por
ciento del incremento ocurre
en los paises mds pobres.

50 por ciento para el afio [

PORTADA

Desde la corte. Cuando se trata
de arreglar un sistema judicial,
los temas del acceso y la credi-
bilidad estdn fntimamente vin-
culados, afirma René Herndn-
dez Valiente. “No tiene sentido
brindarle acceso a la gente a un
sistema que no funcionay en el
que no creen”. La reforma ju-
dicial en El Salvador tiene mu-
chas dimensiones pero en tlti-
ma instancia es una lucha por
confianza y credibilidad. Infor-
me en la pdgina 9.

—Foto de Willie Heinz, BID

BIBAMERICA Volumen 26 No. 11-12

EDITOR: Roger Hamilton

EDITOR ASOCIADO: Paul Constance
EDITOR, EDICION EN ESPANOL:

Peter Bate

EDITORA ADJUNTA: Claudia Estrada
EDITORA ON-LINE: Iris del Carpio
DISENADORA: Giselle Goicochea
CORRESPONSAL:

David Mangurian

FOTOGRAFO: Willie Heinz
IDBAmérica cubre las tendencias
del desarrollo econémico y social de
América Latina y el Caribe y las
actividades del Banco Interamerica-
no de Desarrollo. Se publica 10
veces al afio en castellano e inglés.

Las versiones electrénicas editadas
en inglés, castellano, francés y por-
tugués, aparecen en la direccion de
Internet http://www.iadb.org/exr/
idb/indexesp.htm. Todo el material
alli incluido puede ser reproducido
si se lo atribuye a IDBAmérica.

¢Comentarios? Por favor envielos
a nuestra seccién editorial, ya sea
por correo electrénico a
editor@iadb.org o a la direccién que
aparece al pie de esta columna.

Pueden solicitarse suscripciones
gratuitas a IDBAmérica a la
libreria del Bip: DB Bookstore
E-0105, Office of External
Relations, 1300 New York Ave,
N.W., Washington, D.C., 20577,
USA. Tel : (202) 623-1753,

fax (202) 623-1709. Correo
electrénico: idb-books@iadb.org.

]

BIBAMERICA, Noviembre-Diciembre 1999




“Hemos despertado de
la pesadilla de apatia,
indiferencia y miedo”

El periodista colombiano Francisco
Santos, citado en The Economist,
del 30 de octubre, refiriéndose a
iNo mas!, un movimiento pacifista
que ha movido a millones de colom-
bianos a marchar contra la violencia
fratricida en su pais.

“La gente estd comen-
zando a entender cémo
(las jubilaciones de pri-
vilegio) desvian recursos
fiscales de otros sectores,

como la educacion”
Antonio Kandir, diputado del Partido
Socialdemécrata de Brasil, citado en
una nota del Financial Times del 28
de octubre sobre el sistema de
seguridad social.

“¢Ustedes creen que
las mujeres somos

invisibles?”

La jefa de gobierno del Distrito
Federal de México, Rosario Robles,
citada por el Financial Times del 14
de octubre. Robles le habfa formula-
do esa misma pregunta un ano antes
a los concejales capitalinos, algunos
de los cuales se oponfan a su nom-
bramiento a otro cargo municipal.
Mis tarde fue electa como sucesora
de Cuauhtémoc Cédrdenas.

“Argentina anhela mds
ética, mds sinceridad y
un estado de derecho”
Martin Redrado, presidente del
centro de estudios Fundacién Capi-
tal de Buenos Aires, citado en un
articulo en el New York Times del 26
de octubre sobre las elecciones
presidenciales en Argentina.

“Somos un pais
alfabetizado, pero no

un pais educado”

Miguel Gutiérrez, coordinador del
proyecto Estado de la Nacién en
Costa Rica, citado por AFP el 25 de
octubre. Gutiérrez argumentaba que
los firmes y continuos progresos
logrados en el esfuerzo para elevar la
tasa de alfabetizacién en su pais no
deben eclipsar otros problemas,
como el alto nivel de desercién en la
ensefianza secundaria.

PUNTO DE VISTA

La batalla de la reforma judicial

Por CHRISTINA BIEBESHEIMER

O EN TODA AMERICA
Latinay el Caribe, la
reforma del sistema
judicial se ha con-
vertido en el tema del momen-
to. Pero es mds que una moda;
es un esfuerzo indispensable
para establecer el estado de de-
recho y consolidar el sistema de-
mocratico. Esto, a su vez, es fun-
damental para el funcionamiento
eficiente de los mercados y el
crecimiento econémico con
equidad. Sin estado de derecho
no puede existir un estado eficaz;
sin un estado eficaz no puede ha-
ber un mercado eficiente y sin
mercado eficiente no puede
lograrse un crecimiento sosteni-
doy equitativo. Por todas esas ra-
zones, la reforma judicial se ha
convertido en un tema crucial
para el desarrollo.

Los latinoamericanos esperan
ahora que sus sistemas judicia-
les contribuyan a frenar el delito
y la violencia, garanticen los de-
rechos humanos y civiles, prote-
jan la propiedad y obliguen al
cumplimiento de contratos co-
merciales. Ademas, los ciudada-
nos no son los tnicos que estdn
recurriendo a las cortes de sus
paises. Tras la ola de inversiones
extranjeras, cada dia més litigan-
tes fordneos ponen a prueba las
garantias legales de la region.

Desdichadamente, los siste-
mas judiciales de muchos paises
latinoamericanos no han podido
responder a esa demanda sin
precedentes de servicios. Por
ello, numerosos gobiernos estan
tratando de reformar sus siste-
mas judiciales.

Este nimero de BID-
América ausculta el proce-
so de reforma judicial en
El Salvador, donde tras /P4
mds de una década de / G

esfuerzos comienza a / e

haber resultados. /
La reforma salva- / /
dorefia es una de
las més amplias
emprendidas en
América Latina.
El pais centro-
americano ha

renovado sus c6digos en materia
penal, familiar y de menores. Asi-
mismo, ha modificado sus pro-
cedimientos, reemplazando los
escritos por los juicios orales en
donde preponderan los fiscales
ylos defensores. Ademis, El Sal-
vador ha tomado medidas deci-
sivas para asegurar la indepen—
dencia de los jueces y mejorar la
capaudad profesional de los fun-
cionarios judiciales.

Como demuestra el informe
especial de este nimero, la ex-
periencia salvadorefia prueba
que hasta un pais pequefio con
un poder judicial muy débil pue-
de hacer enormes progresos en
poco tiempo. Muestra también
que las reformas profundas re-
quieren amplio apoyo politico y
una cuidadosa creacién de con-
senso entre los sectores inte-
resados, dentro y fuera del go-
bierno.

El Salvador nos muestra que
una reforma duradera exige im-
portantes inversiones en capaci-
tacion, no sélo de los jueces, sino
también de fiscales, defensores
publicos y abogados que deben
aprender a actuar dentro de un
nuevo sistema. Esto puede

443171 3DHOr 3a NQIOYH1SN I

ser muy caro. El Salvador tuvo
apoyo de donantes internaciona-
les que reforzaron los considera-
bles recursos propios que le
dedicé su gobierno a la reforma
del poder judicial. Recientemen-
te, el BID aprob6 un préstamo de
23 millones de délares para con-
tribuir a financiarla.

Los salvadoreiios han demos-
trado su voluntad de enfrentar
problemas enraizados: encararon
el tema de la independencia ju-
dicial cambiando sus métodos
para nombrar y promover jueces
y para asignar presupuestos su-
ficientes para el funcionamiento
de las cortes.

El Salvador atin enfrenta
enormes desaffos. La violencia y
el delito alcanzan indices es-
calofriantes entre sus jévenes.
En gran parte, esta es una se-
cuela de su larga guerra civil;
aunque los combatientes aban-
donaron las armas al imple-
mentarse los Acuerdos de Paz de
1993, muchos de ellos se habfan
formado en la violencia, sin
educacién u oficio alguno. Por
eso, la reforma de la justicia de

menores es la esencia del
programa judicial. Un
proyecto subsecuente
(§ apuntalard la preven-
ci6n del delito. Me-
diante estas iniciativas,
el goblerno salvado-
refio procura
mejorar la se-
guridad piblica
| v rehabilitar a los
delincuentes me-
X nores de edad
J para que vivan

— una vida pro-
ductiva como adultos.

El interés en la reforma judi-
cial sigue aumentando. De he-
cho, 11 de los paises miembros
del BID estdn usando préstamos
del Banco para financiar progra-
mas en ese sector. Para quienes
estin emprendiendo esa ardua
labor, el esfuerzo pionero de El
Salvador para que la justicia fun-
cione deberia servir tanto de lec-
cién como de inspiracion.

—La autora es especialista de la
Division Estado y Sociedad Civil del BID.
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ENFOQUE

Mas que un banco

El BID mira al futuro tras cuatro décadas de labor pionera

Por PETER BATE

I HUBO ALGUNA VEZ UN MOMENTO

definitorio en la vida del Banco

Interamericano de Desarrollo,

ocurrié en el apogeo de la Guerra
Fria, durante una conferencia econémica
celebrada en agosto de 1961 por la Organi-
zacién de Estados Americanos en Punta del
Este, Uruguay.

El encuentro, realizado un par de meses
después de la fracasada invasion de Bahia de
Cochinos, se disponia a adoptar la Alianza
para el Progreso propuesta por el presiden-
te estadounidense John F. Kennedy, un pro-
grama dotado de 20.000 millones de délares
que canalizarfa financiamiento a largo plazo
de Estados Unidos a proyectos para el desa-
rrollo en América Latina.

Ernesto “Che” Guevara, el argentino que
entonces presidia el Banco Central de Cuba,
le pregunt6 al subsecretario de Estado de los
Estados Unidos, Douglas Dillon, si Cuba
estarfa incluida en el programa. Dlll()n re-
plic6 que la isla no seria
participe dado que no era
miembro del Bip. La res-
puesta movi6 al dirigente
revolucionario a lanzar un
discurso en el que denos-
t6 al Banco como una ins-
titucién consagrada prin-

EI primer credlto del
BID, para agua y sa-
neamiento en Peri,
demuestra que los
proyectos sociales
son viables y esta-
blece al BID como
pionero del crédito
social.

Estados Unidos
y 19 paises
latinoamericanos
crean el BID.

s G

El BID coloca su pri-
mera emision de bo-
nos, por 24 millones
de dolares, en ltalia.
Hacia el final de la
década siguiente,
los fondos captados

cipalmente a financiar la construccién de le-
trinas, burlindose de su apoyo a proyectos
de agua corriente y alcantarillado, como su
primer préstamo para Pert.

Cuando Guevara terminé su intervencion,
el presidente fundador del Bip, Felipe
Herrera, un joven abogado chileno de for-
macion socialista, se puso de pie y caminé
hacia la delegacion cubana. ° “Tienes toda la
razén”, le dijo a Guevara. “Nosotros somos
el l)anco de los bafios. También somos el
banco del agua pura, el banco que protegera
a los recién nacidos de América Latina y se-
remos también el banco de la integracién
econémica”.

Durante 40 afios el BID ha seguido esa
senda, ayudando a los paises de la regién a
modernizar sus sociedades y a superar sus
legados de pobreza y deswualddd Esa for-
midable “deuda social”, como sefiala el pre-
sidente del Banco, Enrique V. Iglesms, sigue
siendo el mayor desafio de la region.

En la marcha, el Banco, concebido prin-
cipalmente como un instrumento para la
cooperaciéon entre América Latina y Estados
Unidos, se ha convertido en una institucién
internacional con 46 paises miembros, inclu-

et

H

El BID crea el Instituto Latinoamericano

yendo naciones de Europa y Asia. Su base
de recursos ha crecido de 850 millones de
délares a 111.000 millones de délares y se
ha establecido como la principal fuente de
financiamiento multilateral para el desarro-
llo en la region.

El 1D ha demostrado asimismo que esta-
ban equivocados quienes dudaban que una
institucion financiera controlada por sus pro-
pios deudores podia ser sélida y sustentable.
Esta singular institucién ha mantenido siem-
pre las calificaciones crediticias més altas, un
logro que le ha permitido ofrecer a sus pres-
tatarios financiamiento en términos accesi-
bles gracias a que ha podido mantener bajos
sus propios costos de fondeo.

Asimismo, el BID abrié nuevas sendas en
el financiamiento del desarrollo. Fue la pri-
mera institucién multilateral en financiar
proyectos de cardcter social, en ofrecer prés-
tamos directos al sector privado sin garan-
tias estatales, en extender préstamos globales
y en apoyar el microcrédito en la region. Fi-
nancié desde la expansién de la educacion
superior a la integracién econémica, incluso
grandes proyectos de turismo. Ahora estd
dnldando a algunos paises a cicatrizar las
heridas de guerras civiles y disputas fronte-
rizas y alienta a las comunidades a organi-
zarse contra la violencia.

La historia de cémo el BiD ha cumplido
los mandatos de sus paises miembros esta
sintetizada en un nuevo libro, Mds que un
Banco, escrito por Luciano Tomassini, Oscar
Rodriguez Rozicy Jorge Espinoza Carranza,
ex funcionarios que conocieron de cerca a
los tres presidentes que han encabezado la
institucion.

Guerra Fria. En mds de un sentido, Felipe
Herrera fue el hombre apropiado en el mo- |

1960-69 =
Préstamos del BID g
Total: $3.500
millones

El economista chile-
no Felipe Herrera es
electo primer presi-
dente del BID.

Préstamos
del BID

en los mercados de
capital reemplaza-
rian al capital propio
como principal fuen-
te de recursos para
préstamos.

para la Integracion, cuyos estudios y aseso-
ramiento técnico contribuyen a crear o for-
talecer los mercados comunes Centroameri-
cano, Andino, Caribeno y del Mercosur.

- 1965 § |
|$369M| $389M|

$290M|

$330M

$261M

" s3a7M|

| 1966 s IV TV B 1968 —

|$401m|

[39]
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mento justo para el naciente BID. Aunque
tenfa apenas 38 afos cuando fue elegido
como el primer presidente del Banco, ya
habfa acumulado una vasta experiencia en la
politica, la administracién piblica y las ne-
gociaciones internacionales. Comenzo a tra-
bajar en el Banco Central de Chile mientras
estudiaba derecho. Como lider del movi-
miento estudiantil universitario se formé en
el socialismo de cuilo democritico. A los 26
aios fue nombrado abogado del Banco Cen-
tral. A fin de profundizar sus conocimien-
tos, cursé estudios en la prestigiosa London
School of Economics. Luego, durante el go-
bierno del presidente Carlos Ibafez del
Campo, llegé a ser gerente general del Ban-
co Central y ministro de hacienda. Asi tomé
parte en las largas negociaciones en el mar-
co de la OEA que llevaron a la creacion del
BID, en diciembre de 1959.

El concepto de un banco regional para
América Latina se remonta al siglo pasado.
Tras la Segunda Guerra Mundial, muchos
goblernos de la regi6n propusieron la crea-
cién de una institucién financiera dedicada
s6lo a sus intereses y separada de las entida-
des creadas por los acuerdos de Bretton
Woods. Los latinoamericanos suponian que
el Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Mundial estarfan abrumados por la labor
de reconstruir las economias de Europa y
Asia, devastadas por la reciente guerra. Es-
peraban que el eventual banco de desarrollo
regional serfa mayormente financiado y
controlado por los mismos paises prestata-
rios. Dadas las perturbadoras sefiales de con-
mocién social visibles en varios paises
latinoamericanos, como la revolucién que lle-
v6 al poder a Fidel Castro en Cuba, los pre-
sidentes  estadounidenses  Dwight
Eisenhower y John F.
Kennedy apoyaron
prestamente la pro-
puesta de sus vecinos.

Con Herrera al ti-

. M Los créditos del BID han
,&g@wﬁl ayudado a los agricultores
de la region a producir mas.

El secretario de Ha-
cienda de México,
Antonio Ortiz Mena,
es electo presidente
del BID.

T1$774M

N

wrls871M

Canada se
suma al Banco. —Z

mon, el BID se lanzé a ser “algo mds que un
banco”, como su presidente fundador solia
decir. Ademas de financiar proyectos de in-
fraestructura, un renglén mayor en la carte-
ra de todo banco de desarrollo, el BID se
embarcé decididamente en programas socia-
les, contribuyendo a financiar la expansién
del alcantarillado y la provision de agua co-
rriente, vivienda, salud publica, educacién,
capacitacion laboral, investigacién y desarro-
llo cientifico y tecnolégico. Durante el man-
dato de Herrera, el Banco comenz6 a aceptar
como miembros a los nacientes estados del
Caribe, a medida que se independizaban del
Reino Unido.

Cuando Herrera renuncié en 1970, dejé
una institucion sélidamente establecida que
habfa apoyado a América Latina durante una
década en la cual la region registré una tasa
pr()medio de crecimiento econémico de 5.5
por ciento anual.

Los gobernadores del BIp reemplazaron
a Herrera con un hombre de similar curri-
culum, el ex secretario de Hacienda mexica-
no Antonio Ortiz Mena, quien también
participé en las negociaciones previas a la
creacién del Banco. El nuevo presidente
habria de enfrentar el desafio de construir
una instituciéon atin mds grande, capaz de
capear fuertes crisis internacionales.

Durante las dos décadas que siguieron a
su creacion, el programa de créditos del BID
reflejé en gran medida la fe de la region en
el modelo de desarrollo concebido por la
Comisién Econémica para América Latina
de las Naciones Unidas (cEpaL) bajo la con-
duccién del economista argentino Rail
Prebisch. Uno de sus principales fundamen-
tos era que el desarrollo no ocurre esponta-
neamente, como resultado de las fuerzas del
mercado. Para que el desarrollo fuese
rapido y exitoso, las politicas debfan
estar enmarcadas en planes a largo pla-

zo creados por entes estatales, responsables
asuvez por la infraestructura. En el caso de
América Latina, la industrializacién debia
lograrse a paso acelerado substituyendo im-
portaciones con manufacturas locales. Ese
modelo, largamente respaldado por las ins-
tituciones financieras basadas en Washing-
ton, se mantuvo en vigencia hasta el estallido
de la crisis internacional de la deuda exter-
na, a comienzos de la década de 1980. No
obstante, antes de ello, el producto bruto de
América Latina creci6 a razén de 5 por cien-
to anual durante casi dos décadas, sacando
de la pobreza a millones de latinoamerica-
nos e introduciéndolos en la economia mo-
derna. Pero algunas de las politicas
implementadas desataron altos niveles de
inflacién que disfrazaban un desorden gene-
ralizado en las finanzas publicas e inefi-
ciencias econémicas que eventualmente
contribuyeron a socavar el modelo.

Pero antes de que eso ocurriera, Ortiz
Mena condujo al BID durante una gran ex-
pansion en la cual Canadd, Japén, Israel y
varias naciones europeas se incorporaron
como socios. Los nuevos miembros no sélo
fortalecieron la posicién financiera del Ban-
co sino que le dieron acceso a un caudal mds
amplio y diverso de talentosos profesionales
con experiencia en administracién priblica,
fomento del desarrollo y ayuda internacio-
nal. Asimismo, los nuevos socios reflejaban
los crecientes vinculos comerciales y econ6-
micos de América Latina con otras regiones
del mundo.

Durante los 17 afios de gestién de Ortiz
Mena, el Banco triplicé su capital autoriza-
do a 30.000 millones de délares y su activi-
dad crediticia se remonté a 3.000 millones
de délares por ano. Reflejando las priorida-
des de las naciones prestatarias, la mayor
parte del financiamiento estuvo dedicado
durante ese perfodo a proyectos de infraes-

B 1970-79

Guyana y Bahamas. s
51,58

F.

millones.

Trece paises europeos, Japon e Israel se incor-
poran al BID. El Banco tiene ahora 17 miembros
europeos y asiaticos. Se incorporan tamblen

EI monto anual de crédi-
tos supera los $1.000

Préstamos del BID
Total: $11.600 millones

1978

Los gobernadores
del BID deciden
que la mitad de sus
créditos deben ir a
sectores pobres.
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tructura y del sector productivo. Asimismo,
el Banco adopt6 formalmente la politica de
favorecer a las naciones menos desarrolla-
das, otorgandoles préstamos concesionales a
plazos mds largos, con tasas de interés pre-
ferenciales y menores requisitos de fondos
de contrapartida. Algunos de los paises pres-
tatarios declinaron voluntariamente a solici-
tar préstamos concesionales y hasta estable-
cieron fondos especiales para ayudar a los
paises mds pobres.

Ortiz Mena también refloté la idea de
crear un banco de inversiones afiliado al BID,
un proyecto que habia languidecido por afios.
En 1984, 34 de los paises miembros del Ban-
co firmaron las actas para fundar la Corpo-
racion Interamericana de Inversiones, que
apoyaria el desarrollo de pequefias y media-
nas empresas privadas en la regién con cré-
ditos, inversiones de capital y asesoramiento
técnico.

Hacia el fin de la presidencia de Ortiz
Mena la regién todavia estaba sufriendo los
embates de la crisis de la deuda externa des-
encadenada en 1982 cuando México anun-
cié que no podia cumplir con las obligacio-
nes de su deuda comercial. Después de eso,
se secaron las fuentes de crédito comercial
para América Latina y disminuy6 el finan-
ciamiento bilateral y multilateral. La region

Desde autopistas a caminos rurales, el sec-
tor vial ha recibido una gran porcion de los
créditos del BID.

1980

Suriname y
Portugal se
suman al BID.

La moratoria mexicana desata una crisis de la deu-
da externa que sume a la region en una recesion.
Los paises latinoamericanos tienen dificultades
para reunir fondos de contrapartida, se demoran
los proyectos que financia el BID.

padecié mds penurias por la caida de los pre-
cios de las materias primas y el alza en las
tasas de interés internacionales. La prolon-
gada contraccién econémica que atraveso
América Latina serfa eventualmente cono-
cida como “la década perdida”.

En 1988, la Asamblea de Gobernadores
del B1p eligié como nuevo presidente al mi-
nistro de relaciones exteriores del Uruguay,
Enrique V. Iglesias. Ex secretario general de
la cepaL, Iglesias debia enfrentar la tarea de
incrementar los recursos del Banco para apo-
yar la profunda transformacién econémica
que la regi6én habria de emprender en la dé-
cada siguiente.

Hacia fines de los afios ochenta, la mayo-
ria de los paises de América Latina y el Cari-
be adoptaron politicas orientadas al libre
mercado para alcanzar la estabilidad macro-
econémica y comenzaron a liberalizar su co-
mercio exterior y la inversién extranjera y a
modernizar sus estados. Bajo esas politicas,
el sector privado, no el estado, serfa el mo-
tor del crecimiento econémico. Asimismo,
la regién normalizo sus relaciones con la ban-
ca comercial.

Iglesias encabez6 las prolongadas nego-
ciaciones con los paises miembros que lle-
varon a nuevos incrementos de capital del
BID en 1989 y 1994, de 26.500 millones y
41.000 millones de délares respectivamen-
te. El primero permitié al Banco conceder
grandes préstamos sectoriales en apoyo de
una amplia gama de reformas econémicas en
los paises prestatarios. En 1990, uno de los
primeros de esos préstamos apuntalé la
emblemitica privatizacién de Telmex, la
empresa de teléfonos de México. El segun-
do de esos aumentos de capital condujo a

Noruega se
incorpora al

del BID.

Se crea la Corporacion Interamericana
de Inversiones como entidad afiliada
del BID para financiar directamente a
la pequena y mediana empresa.

El canciller uruguayo Enrique V.
Iglesias es electo presidente

una completa reorganizacion interna del Bip
para permitirle ejecutar su mandato de ayu-
dar a reducir la pobreza, reformar el sector
publico, preservar el medio ambiente y pro-
teger a los grupos sociales vulnerables.

Durante esta tltima década el B se ha
embarcado en dreas completamente nuevas
como los proyectos para el fortalecimiento
de las instituciones democraticas, la reforma
de sistemas judiciales, la promocién de la paz
entre y dentro de los paises de la regién y los
mecanismos para acercar a los gobiernos y
la sociedad civil. El BiD se ha tornado tam-
bién en un incansable defensor de los vincu-
los econémicos entre la cultura y el desarro-
llo. Eso se ve reflejado, por ejemplo, en los
innovadores proyectos que financia para
revitalizar los cascos urbanos de las ciuda-
des coloniales de América Latina. Los pro-
gramas de pequefia escala para dar crédito a
microempresarios, en los que el Banco ha
sido pionero, fueron expandidos a niveles
nacionales mediante novedosos mecanismos
de financiacion.

A todo lo largo de este periodo, el Banco
se ha empefiado en acercar nuevos sectores
al proceso del desarrollo, financiando pro-
gramas en donde los beneficiarios participan
en la planificacién e implementacién de pro-
yectos. Ha respaldado creativos programas
para ayudar a los pueblos indigenas a pre-
servar su identidad cultural, a los habitantes
de barrios marginales a mejorar sus vecin-
darios y a comunidades rurales a controlar
gastos y contratos de obras prblicas.

En 1993, un grupo de paises miembros
del Bip fundé el Fondo Multilateral de In-
versiones (Fomin) para acelerar el desarro-
llo del sector privado en la region, mejorando

Préstamos del BID
Total: $25.900 millo-
nes de dolares. M

$2,6B |
PRl LAl
M

V 4

b.j 1989

Los gobernadores del BID reco-
miendan aumentar en $26.500
millones el capital del Banco.
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el clima para la inversion privada, los cursos
de capacitacion para trabajadores y las enti-
dades microfinancieras. Desde entonces, el
Fomin ha cumplido un papel instrumental
al apoyar a los paises de la regién que trans-
fieren servicios publicos al sector privado,
ayudando a formular, mejorar y fortalecer las
politicas y marcos regulatorios.

Durante esta tiltima década el Bip ha ayu-
dado asimismo a los paises prestatarios a ha-
cer frente a una serie de crisis. La primera
fue la tormenta financiera que desatd la de-
valuacion del peso mexicano en 1994. Des-
pués sobrevino la devastacién causada por
el fenémeno meteorolégico conocido como
El Nifio y una sucesién de huracanes y te-
rremotos. Mds recientemente, la region tuvo
que combatir el contagio financiero provo-
cado por el colapso econémico de Asia y la
moratoria de la deuda de Rusia. En respuesta
a esas amenazas “importadas” a la salud eco-
némica de la region, el Banco estableci6 en
1998 una linea crediticia de emergencia que
complementa los paquetes financieros pro-
porcionados por el Fm1y el Banco Mundial.

En una entrevista incluida en el libro Mds
que un Banco, Iglesias, quien cumple su ter-

N

4 $6,0B |

1992

Belice
ingresa al
BID.

$5,3B

1990

El BID comienza a otorgar préstamos
sectoriales para estimular a los paises a
implementar reformas econémicas, moder-
nizar sus instituciones y crear economias
aptas para competir en el mercado mundial.

cer mandato de cinco afnos como presidente
del BiD, examina los logros y traspies de la
region durante esta década. Como positivo,
apunta que la democracia esta ahora firme-
mente enraizada, la inflacién ha sido contro-
lada y las economias estdn abiertas al comer-
cioy la inversién internacional. Por contrario,
Iglesias subraya que todavia persiste la po-
breza extrema, que la distribucién del ingreso
es exageradamente desigual, que el desem-
pleo no amaina y que muchos sectores so-
ciales no se han beneficiado con la recupe-
raciéon econdémica.

El punto de partida para enfrentar esos
desafios es hacer mds eficientes a las econo-
mias de la regién. “Al mismo tiempo, debe-
mos conseguir eficiencia social, resolver los
problemas sociales mucho mas rapidamente
que en los tltimos afios”, asegura.

Educacion: clave
del futuro.

"
&

$6,1B | 4 - o

. Estudiantes ayudan a reparar los
destrozos del huracan Mitch en
Honduras. Lluvias y sequias cau-
sadas por El Nino provocaron mi-
les de millones de délares en da-
nos en caminos y cultivos en
Sudamérica. Aumenta la ayuda
del BID para desastres.

Se establece el Fon-
do Multilateral de In-
versiones, con la par-
ticipacion de 25
paises y un capital
de 1.300 millones de
dolares, para brindar
ayuda financiera y
técnica a proyectos
que aceleren el desa-
rrollo del sector pri-
vado en América La-
tina y mejoren el
clima para la inver-
sion privada.

e~

Los gobernadores del
BID recomiendan au-
mentar en 40.000
millones de dolares
el capital del Banco,
llevandolo a 101.000
millones de dolares.

La reforma del sector
financiero se convier-
te en una prioridad
para la region.

El BID respalda

con un préstamo |
de $50 millones |
los acuerdos |
de paz en /
Guatemala.

| $6,0B |

Proyeccion de
préstamos del BID
: $66.800 millones

Total‘

1999

El BID aprueba
mas de $7.000
millones en prés-
tamos de emer-
gencia economi-
ca para Argen-
tina, Brasil y
otros paises
afectados por la
volatilidad en los
mercados finan-
cieros globales.

1990-99
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NOTICIAS

M nos demor ,
mas memona

Dos sistemas escolares brasilenos mejoran
sus sistemas para comprar computadoras

Por PAUL CONSTANCE

AS DEMORAS SON SIEMPRE OFUSCANTES,
pero nunca més que cuando se trata
de comprar una computadora.

Las computadoras deben ser pues-
tas en uso inmediatamente, antes de que una
nueva tecnologia destruya su valor y utilidad.
Ese irritante aspccto de la era informdtica
puede resultar devastador para grandes or-
gdmzaclones que hacen sus compras a tra-
vés de una oficina central, llena de tramites
lentos y complicados.

Tales penurias sufrfa la Secretarfa de Es-
tado de Educacién (seep) del estado brasi-
lefio de Parand, que en 1995 adquirié
computadoras para 1.300 escuelas a través
de un proceso centralizado de compras. Por
distintas razones burocriticas y administra-
tivas, las computadoras llegaron a las escue-
las recién en 1997.

Ese traspié sirvi6 para fortalecer la posi-
cién de autoridades estatales y de la seep que
querldn descentralizar muchos aspectos de

la administracién piblica. Algunos de esos
funcionarios llegaron a sugerir que si cada
escuela tuviese autonomia para comprar sus
propias computadoras podrian ser mis efi-
caces en la biisqueda de equipos adecuados
y en conseguir una entrega mas rapida. Otros
exhortaron a que los padres de los alumnos
tomaran parte en el proceso de adquisicion.

La idea era que si las escuelas y las aso-
ciaciones de padres y maestros lograban una
mayor participacion, se sentirfan mas due-
fios del equipo y lo cuidarfan mejor”, explica
Richard Pelczar, quien por ese entonces era
un especialista del Bib en desarrollo social
basado en Brasil.

En el verano de 1998, las autoridades de
la SEED consiguieron una oportunidad de

El desafio era
eliminar demoras
en la compra de equipos.

poner a prueba sus teorfas. Como parte de
un programa apoyado por el BID para mejo-
rar el sistema de ensefianza secundaria de
Parand mediante una gestiébn mds vigorosa
en el ambito local, regional y estatal, la seED
se aprestaba a gastar 12 millones de délares
en computadoras y accesorios para adminis-
tradores de escuelas. En lugar de colocar una
sola orden por medio de una oficina de com-
pras en el ambito estatal, los funcionarios de
la seED dividieron la partida y le dieron a cada
escuela una parte proporcional.

Pero eso sélo resolvié una parte del pro-
blema. Las escuelas estdn dispersas en una
vasta drea, v la mayorfa no tiene un distri-
buidor de u)mputdd(nds cerca, ni hablar de
varios para fomentar la competencia en pre-
cios. Mds atin, existian pocos incentivos para
que los proveedores enviaran un represen-
tante a cada escuela en procura de una sola
venta por unos miles de délares.

Feria de computadoras. Para superar esos
obstaculos, las autoridades de la seep deci-
dieron convocar un encuentro de represen-
tantes de escuelas y de proveedores. Las
escuelas tendrfan la ventaja de tener mds
opciones y competencia en precios, mientras
que los proveedores podrian llegar a un mer-
*ado mds significativo en un solo lugar. Fun-
cionarios del 4rea de educacién en el estado
de Minas Gerais han usado ese concepto de
“ferias competitivas” con gran éxito, permi-
tiendo a las escuelas participantes comprar
hasta 20 millones de délares en material do-
cente y equipos a muy buenos precios en el
marco de un proyecto financiado por el Ban-
co Mundial. Pelczar cuenta que la SEED con-
traté a consultores de Minas Gerais para que
ayudaran a adaptar en Parand el concepto
de la feria competitiva.

AGENCIA ESTADO

NEGOCIADORES: Las escuelas locales
sumaron fuerzas para hacer las mejores
compras posibles de computadoras. Al
mismo tiempo, tuvieron oportunidad de
ejercer autonomia financiera.

La seeD pidi6 entonces propuestas a pro-
veedores de computadoras interesados en
exhibir sus productos en la feria. De 11 que
respondieron ala invitacién, ocho resultaron
seleccionados. Las autoridades dieron enton-
ces a publicidad el monto de dinero que cada
escuela recibirfa y organizaron dos ferias de
tres dias de duracién.

Pelczar recuerda que los resultados ex-
cedieron todas las expectativas. Mis de 1.800
personas tomaron parte y los representantes
de las escuelas pasaron la mitad de su tiem-
po escogiendo sus compras y el resto del
tiempo en seminarios de capacitacion sobre
informadtica.

Una de las caracteristicas del evento fue
el intenso regateo. “Inicialmente cada escue-
la indagé precios y productos por su cuenta,
pero pronto descubrieron que negociando en

grupos podl’an conseguir mejores pre-

cios”, sefiala Pelczar. Hacia el cierre de

la feria, se habfan formado “sindicatos”
de 30 a 40 escuelas que hicieron fondos
comunes con sus 6rdenes de compra para
negociar mejores precios o mejores produc-
tos. El resultado final: las autoridades habian

- estimado que su presupuesto de 12,3 millo-

nes de délares alcanzaria para comprar 6.300
computadoras con accesorios; las escuelas
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nogociundo por su cuenta, obtuvieron 7.708
computadoras, ademds de unas 200
impresoras y “scanners”.

Pese al empefio de las escuelas en com-
prar mds por menos, a los comerciantes no
les fue mal en la feria. El gran volumen de
ventas les compensé los bajos precios que
ofrecieron por sus equipos. “Les gust(') tam-
bién que hubiera mucha mds transparencis
que en un pr()cedimiento de
adquisicién centralizado”,
explica Pelczar.

® En vez de las

| guien. De esta forma la descentralizacién de
compras pue(l(‘ contribuir a reducir el ries-
go de corrupcion.”

Saliba y Pelczar subrayaron asimismo que
hay cierto riesgo en delegar autoridad finan-
ciera a administradores de escuelas que nun-
ca tuvieron ese tipo de responsabilidad.
Como protecci()n contra los abusos, tanto el
nrograma de Minas Gerais como el de Paran4
requieren que las autorida-
des de cada escuela apren-
dan y cumplan las normas
establecidas en los manua-

NOTICIAS BREVES

Ayuda para mujeres jovenes ‘
Mas de 30 primeras damas de las Amé- | |
ricas, reunidas en Ottawa en octubre,
emitieron una declaracién exhortando a
sus gobiernos a hacer
mads para ayudar a los
nifios en edad prees-
colar, prevenir la vio-
lencia contra la mujer
y educar a mucha-
chas con embarazos
imprevistos o enfer-
medades venéreas.
Segin un informe de
la Organizacién
Panamericana de la
Salud difundido en el
encuentro, 20 por
ciento de los nifios
que nacen cada aflo en América Latina
tienen una madre adolescente. En tres | |
por ciento de los casos, la madre es me- i
nor de 15 afios. ‘

con su hijo.

Respaldo a reformas en Colombia
Asediada por una recesion y un
creciente conflicto interno, Colombia
recibird un total de 4.200 millones de
délares en apoyo financiero para
implementar el amplio programa de ‘

reformas que acordé con el Fondo
Monetario Internacional. El programa,
orientado bdsicamente a restablecer la
confianza y reactivar la economfa, ‘
contiene un componente de seguridad
social y contempla aumentar en 900 ;
millones de délares el gasto social en el
curso de los préximos tres afios. El Bip
contribuird 1.700 millones de délares al
paquete de financiamiento. Las ‘
restantes fuentes de recursos incluyen
al Banco Mundial y la Corporacién

Andina de Fomento. ‘

Aleyone Saliba, funciona-
rio del Banco Mundial que
trabaj6 en la feria de com-
putadoras de Minas Gerais,
dijo que alli también la
transparencia y la rectitud
fueron citadas a menudo por
los comerciantes como uno
de sus principales benefi-
cios. “Si usted tiene una
compania de computadoras
que compite en una licita-
¢i6n por un contrato por 21
millones de délares, quizas
contemple pagar un sobor- les y a las asociaciones de
no, asi que el riesgo de co- padres y maestros conducir
rrupcién es mucho mayor”, coment6 Saliba. ‘ el proceso con ventajas y ganancias inmedia-
“Pero si se trata de venderle a una escuela o | tas para sus comunidades, apunté Pelczar.
a un pequefio grupo de escuelas, en una fe- | “Alent6 la autonomia pedagégica, financie-
ria abierta donde todo el mundo estd | ray administrativa al nivel de cada escuela,
intercambiando informacién continuamen- | lo cual torna a cada administrador mds res-
te, va a ser mucho mds dificil sobornar a al- | ponsable ante su comunidad.” o |

Persiste el crecimiento lento
El crecimiento eco-
némico de América
Latina sigue siendo
demasiado lento para
crear los empleos que
hacen falta para redu-
cir la pobreza y la
desigualdad en los in-
gresos, afirmé el pre-
sidente del Bip, Enri-
que V. Iglesias, en un
foro sobre la banca
para el desarrollo celebrado en octubre
en México. Iglesias dijo que los bajos
indices de ahorro interno son causa y
consecuencia de la lentitud en el creci-
miento. Sin ahorro propio, la regién
queda a merced de la inconstancia de
los flujos de capitales internacionales.

6.300 computado-
les de compras. El progra-
ras que calculaban ma contrats asimismo
dri auditores independientes | |
que podrian com- para verificar durante y des- | |
prar con 12.3 mi- pués de las ferias que las
,’ compras se ajustaban a los
Ilones de dOIareS, reque.rimient()s y que no |
di i i habia irregularidades en las |
mediante e regateo cuentas, agregé Saliba.
las escuelas consi-
guieron 7.708
unidades m

El método descentrali-
zado de compra de com-
putadoras permiti6 a las
autoridades escolares loca-

A mercd del
flujo de capitales
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América Latina se ha vuelto casi autosuficiente en materia de arroz.

Cornucopia de
arroz y frijoles

Un aumento que beneficia a todos

Por ROGER HAMILTON

A PRODUCCION DE ARROZ Y FRIJOLES HA

crecido a un ritmo extraordinario en

América Latina, beneficiando a mi-

llones de consumidores pobres que
dependen de esta nutritiva dieta, segiin un
estudio del Centro Internacional para la Agri-
cultura Tropical (c1aT).

El aumento en la produccién ha permiti-
do a pequefios agricultores entrar en merca-
dos urbanos nacionales y hasta en mercados
internacionales, atin en lugares distantes
como Japén, puntualiza el autor del trabajo,
Art van Schoonhoven, director de estudios
de recursos genéticos del crar, con sede en
Colombia.

La produccién regional de arroz se du-
plico entre 1966 y 1995, sefiala el informe.
La produccién de frijoles crecié un 25 por
ciento entre 1983 y 1985, y 1993 y 1995. En
algunas dreas, el rendimiento por hectdrea
aument6 hasta 110 por ciento. Ese salto es
resultado del desarrollo de mejores varie-
dades en ambos cultivos y de exitosos es-
fuerzos por ponerlas al alcance de los
agricultores.

En el caso del arroz, los programas na-
cionales de investigacién en toda la region
han resultado en un promedio de diez nue-
vas variedades anuales para cultivo en tie-
rras bajas. Casi 40 por ciento de las 300
nuevas variedades son producto de cruces
efectuados en laboratorios del ciar. Casi toda
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la produccién de arroz en la regién se origi-
na en las modernas variedades “semi-ena-
nas”, que han permitido a América Latina
volverse virtualmente autosuficiente en ma-
teria de este alimento bdsico.

Elinforme pone de relieve que el aumen-
to en la produccion de arroz se debe en gran
medida al logro de mayores rendimientos por
hectdrea y no a un aumento de la superficie
cultivada. Esa medida aumenté modesta-

mente, de 5,8 millones de hectdreas a me-

NOTICIAS

diados de los afios sesenta a 6,7 millones de
hectdreas en 1995.

Como resultado de ese aumento en la
productividad, el precio del arroz ha bajado
casi 50 por ciento en términos reales en el
curso de tres décadas. Los consumidores han
recibido alrededor de 60 por ciento de los
beneficios resultantes y los productores el 40
por ciento restante, dice el informe del c1ar.

El precio més bajo del arroz ha benefi-
ciado especialmente a los pobres, porque
esos consumidores gastan tipicamente la
mitad de sus ingresos en comida.

El arroz suministra a los latinoamerica-
nos més calorfas que el trigo, el maiz, la man-
dioca y la papa. Casi 70 por ciento de sus
consumidores vive en ciudades.

Actualmente, América Latina dedica unos
ocho millones de hectdreas al cultivo de
arroz, donde genera casi la mitad de la pro-
duccién mundial del grano.

Cultivo campesino. Mientras que el arroz ti-
picamente se cultiva en grandes extensiones
de campo, los frijoles son un cultivo tipico
del pequefio agricultor que explota tierras
marginales.

Segiin el informe, los programas nacio-
nales de investigacién agricola en América
Latina han resultado en unas 180 nuevas va-
riedades de frijoles, mayormente basadas en
lineas experimentales desarrolladas en el
ciat. Alrededor de 40 por ciento de las tie-
rras dedicadas a los frijoles en la region es-
tan plantadas con las nuevas semillas.

Como en el caso del arroz, la mayor parte
del aumento en la produccién de frijoles se
debe principalmente a mejores rendimien-
tos por hectdrea y no a mayores superficies
cultivadas.

El c1aT es una de las tres instituciones de
investigacion agricola que reciben apoyo del
BID.
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P Las 8 millones de has. en la region
rinden mitad de la produccion mundial.

P Una hectarea de frijoles produce 123
kilos de proteinas, contra 3,4 kilos
producidos por la cria de ganado.

p El banco genético del CIAT contiene
26.500 ejemplares de frijoles de cultivo
y 1.500 de variedades silvestres.

» La produccion de frijoles aumenta a
razon de 2,7 por ciento al ano; la tasa
de crecimiento de la poblacion latinoa-
mericana es de 1,9 por ciento.
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» Un 55 por ciento de la produccion de la
region proviene de variedades cultiva-
das en tierras anegadizas; el resto de
variedades para tierras altas.

P Si no fuera por el aumento de rendi-
miento de los cultivos irrigados, seria
necesario cultivar el doble de tierras
para obtener las 20.600.000 toneladas
actualmente producidas por ano.

» El consumo anual per capita en la re-
gion se ha triplicado, de 10 kilos en la
década de los anos veinte a 30 kilos.
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N UNA DEMOCRACIA VIGOROSA EL PODER
judicial figura a la par de los poderes
ejecutivo y legislativo como uno de
los tres pilares del gobierno que ve-
lan por la libertad y el estado de derecho.
Pero en la mayorfa de los paises de América
Latina, los sistemas de justicia estdn fractu-
rados y debilitados, al punto que parecen
incapaces de sostener el peso de sus respon-
sabilidades constitucionales. Para muchos
ciudadanos de la region, los tribunales ni re-
presentan el poder ni ofrecen justicia.

Procedimientos bizantinos. Demoras in-
terminables. Jueces que no rinden cuentas a
nadie. Fallos dudosos. Interferencias politi-
cas. Sobornos. Impunidad.

Tales palabras lacerantes aparecen a dia-
rio en la prensa latinoamericana en notas
sobre el poder judicial. Afio tras afio, las en-
cuestas de opinién publica evidencian que
las cortes son la institucién menos respetada
en la region. Un reciente examen de esas
encuestas realizado por una analista legal de
la Universidad de Londres, Pilar Domingo,
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René Hernénz Valiente, aglstrado de la Corte Suprema de El Salvador, y Eduardo Dubon, subinspector de la Policia Nacional Civil.

hallé que existe una alarmante unanimidad:
“En Argentina, sélo 13 por ciento de los con-
sultados dijeron algo positivo acerca del po-
der judicial; en Pert, 92 por ciento desconfia
de los jueces; en Brasil, un 79 por ciento no
tiene confianza en el sistema judicial”.

Durante gran parte de este siglo, la tragi-
ca situacién de las cortes en América Latina
fue eclipsada por los profundos conflictos
ideoldgicos y las dictaduras militares que
padeci6 la regién. Pero en afios recientes, a
medida que se fue afianzando la democra-
cia, el poder judicial se convirtié en blanco
de un incesante escrutinio publico. Eso se
debe en parte a que las reglas del juego han
cambiado. Las disputas politicas que solfan
resolverse a puertas cerradas en negociacio-
nes entre élites ahora se ventilan en las cor-
tes. Armadas con la ratificacién de tratados
que amparan una definicién mas amplia de
los derechos humanos, miles de personas
reclaman reparaciones por injusticias que, en
algunos casos, ni siquiera figuran en los c6-
digos penales de sus propios paises.

Casi sin excepeion, los gobiernos en Amé-
rica Latina estdn asediados por reclamos en
fa\'OI' de ref()rlnar 105 tribunales. Hay nume-
rosos programas de reforma en marcha, pero
lograr progresos ha resultado ser extraordi-
nariamente dificil.

¢Por qué es tan dificil reformar las cor-
tes? ¢Cudles son los origenes de esta crisis?
¢Se podri restablecer la confianza en el po-
der judicial? Este suplemento especial exa-
mina el caso de El Salvador, un pais que ha
emprendido uno de los proyectos mds radi-
cales en la region para conseguir que la jus-
ticia funcione.

El poder judicial
salvadoreno
inicio en 1983
una serie de
reformas que
comienzan a
dar frutos.
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de Paul Constance.

REFORMA JUDICIAL

La historia de una

institucion huérfana |

EN ALGUN MOMENTO DEL ANO 2000,

‘\ ‘ el porcentaje de detenidos sin

» sentencia firme en El Salvador

caerd a casi 50 por ciento del

total de la poblacién carcelaria de ese pafs
centroamericano.

Nadie celebrara ese acontecimiento. Las
condiciones en las prisiones de El Salvador
no dan motivo para festejos, y la opinién
publica estd mucho mds preocupada con el
alto nivel de delincuencia en el pais.

Sin embargo, serd un logro notable. Se-
gin Walter Aquino, jefe del departamento
de encausados del sistema presidiario de El
Salvador, hace siete afios habfa 12.000 per-
sonas en prisiones disefiadas para albergar
un médximo de 7.000 ocupantes. Nueve de
cada 10 presos habian permanecido deteni-
dos més alld del plazo legal para recibir sen-
tencia. En algunos casos hasta habian pasa-
do més tiempo en la cércel que las penas
previstas para los delitos que supuestamen-
te cometieron. ¢Por qué?
La respuesta tiende a ser
genérica: expedientes ex-
traviados, testigos desa-
parecidos, investigaciones malogradas, abo-
gados defensores ausentes o lallegada de un
caso mds urgente al juzgado.

Esto no es raro en América Latina. El
porcentaje de presos sin sentencia siempre
ha sido uno de los indicadores més lacerantes
de la ineficiencia de los sistemas judiciales
de la regién. En un estudio difundido en
1998, la organizacién Human Rights Watch
denuncié que, en promedio, 70 por ciento
de los reclusos en América Latina y el Cari-
be aguardaban sentencia. Con pocas excep-
ciones, el hacinamiento es la norma en las
cérceles de la region.

Entonces, jqué estd pasando en El Sal-
vador? La respuesta simple es que en abril
de 1998 la Asamblea Legislativa derogé un
c6digo penal y un cédigo I
procesal penal que -
databan de
1860, y

rme especial

los reemplazé con nuevas normas. Gracias a
los nuevos procedimientos, que son mucho
mis eficientes, los tribunales estdn comen-
zando a poner al dia los casos atrasados. Mi-
les de personas que no debian estar presas
estdn siendo puestas en libertad. Hoy, en pro-
medio, los nuevos detenidos reciben senten-
cia o son dejados en libertad dentro de los
seis meses posteriores a su arresto.

Pero los cambios en las circeles son una
parte relativamente pequefia de un viraje
mucho mayor en la forma en que se admi-
nistra la justicia en El Salvador. El acceso a
las cortes, el papel de los jueces y otros fun-
cionarios judiciales, la codificacién de deli-
tos, la forma en que se conducen los juicios;
todo ha sido transformado radicalmente. Los
recursos financieros de las instituciones del
Poder Judicial, asi como la capacitacién y la
compensacién de sus empleados, han au-
mentado notablemente.

JPor qué tardé tanto El Salvador para
enfrentar estos problemas? Y, qué factores
permitieron que la situaciéon empezara a
mejorar? Las raices del problema, que se
remontan a la primera mitad del siglo XIX,
son similares en toda América Latina.

Un distinguido legado. Virtualmente todos los
paises de la regién tienen sistemas juridicos
que siguen la tradicién del derecho romano,
basado en cédigos que compilan leyes. En
cambio, Gran Bretafia y sus antiguas colo-
nias se gufan por el derecho consuetudina-
rio. A mediados del siglo XIX, cuando las
naciones recién independizadas de América
Latina comenzaban a dar forma a sus siste-
mas legales, muchas optaron por adoptar el
Cdédigo Napolednico de 1804, que habfa for-
malizado el derecho romano en una serie de
detallados estatutos. El cédigo francés fue
traducido al espaiiol por el jurista venezola-
no Andrés Bello. Chile lo adopté como c6-
digo civil en 1855. El c6digo civil salvadoreiio
de 1860, asi como los de muchos otros pai-
ses latinoamericanos, estaba basado en la tra-
duccién de Bello.

A diferencia de los magistrados del siste-
ma anglosajon, cuyos fallos sientan prece-
dente para otros jueces que intervengan
en casos similares, los jueces del Cédigo
Napolednico debian limitarse a aplicar
leyes formuladas por jurisconsultos y
aprobadas por legislaturas naciona-

La legislacion salvadorena
se basa en el derecho romano.
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René Hernandez Valiente, miembro de la Corte

les. En muchos paises, los jueces eran bdsi-
camente empleados piblicos que comen-
zaban su carrera tribunalicia a poco de ma-
tricularse como abogados. Los ascensos se
determinaban por antigiiedad. En el fuero
penal, los jueces de primera instancia cum-
plian un papel doble, bajo el cual dirigfan la
investigacion y dictaban sentencia. Los de-
fensores y los fiscales tenfan una participa-
cién muy limitada en el proceso.

En los paises latinoamericanos, los pro-
cedimientos judiciales eran (y en la mayoria
de los casos siguen siendo) “actuados”, es
decir que casi todos los pasos de una causa
legal se cumplian presentando escritos ante
un secretario del juzgado que a su vez some-
tia los documentos a un juez. Los jueces los
examinaban y emitfan resoluciones o fallos,




NUEVO CODICO PENAL
DE LA
PUBLICA DE FL

ema, con el nuevo Codigo Penal.

a menudo sin entrevistar personulmente alas
partes o a los tostigos.

El poder huérfano. Como otros sistemas le-
gales, el derecho civil tradicional ha evolu-
cionado considerablemente desde el siglo
XIX. En la Europa Continental, por ejem-
plo, los cédigos civiles han sido d(laptados y
ampliados para incorporar realidades socia-
les, técnicas y legales modernas. Las normas
procesales tamlnen han sido modificadas a
la luz de la creciente eficiencia que requie-
ren las economias industrializadas.

Pero en América Latina varios factores
frenaron esa evolucién. En paises con gobier-
nos inestables y autoritarios, con frecuentes
intervenciones militares y enraizadas pr acti-
| cas de favoritismo politico, el poder judicial

nunca tuvo oportunidad de surgir
como una institucion fuerte e
independiente. En vez de
actuar como contrapeso al
ejecutivo y al legislativo,
en muchos paises el po-
der judicial estaba abier-
tamente al servicio de la
fuerza politica domi-
nante. Muchos gobier-
nos ponfan y sacaban a
jueces a su antojo. Con
frecuencia, los nombra-
mientos en los tribuna-
les de primera instancia
eran recompensas para mi-
litantes politicos.

El escaso prestigio del po-
der judicial se reflejaba en la
estrechez de su presupuesto.
Las limitaciones de recur-
sos e instalaciones hacian
imposible satisfacer la de-
manda de servicios judicia-
les. Esos factores se
combinaron con la opacidad inherente del
pr()cedimi('nt() escrito para engcndran‘ incen-
tivos a la corrupcién y el abuso de influen-
cias. Quienes no tenian medios para sobornar
o contratar abogados con conexiones se vefan
privados de justicia. Pero para quienes te-
nian buenos contactos politicos o recursos
econémicos para arreglar al juez, el sistema
podia funcionar de maravillas.

La guerra como catalizador. Paradéjicamen-
te, en el Salvador el problema de la justicia
lleg6 a una situacién limite debido a una san-
grienta guerra civil. En 1983, mientras el pais
estaba en las primeras etapas de un conflic-
to que eventualmente cobré unas 70.000 vi-
das, un grupo de abogados y juristas comenzé
a argumentar que lldl)ld que reformar el sis-
t(’ll]d]lldl('ld]. El gobierno formé una comi-
sién para examinar el c6digo civil y proponer
cambios. La Constitucién a(loptuda en 1983
cre6 un Consejo Nacional de la Judicatura
para capacitar y seleccionar jueces. En 1990,
el presidente Alfredo Cristiani nombré mi-
nistro de justicia a René Hernandez Valien-
te y le encomendé continuar la reforma. En
1991, la Asamblea Legislativa aprobé en-
miendas constitucionales que fortalecieron
la independencia del poder judicial, al me-
nos en teorfa. Subsecuentemente, los cola-
boradores de Herndndez Valiente enviaron
a la Asamblea proyectos de ley en materia
penal, familiar, juvenil y penitenciaria.

Por cierto, el movimiento reformista tal
vez no hubisese prosperado de no ser por
los acuerdos de paz firmados por el gobier-
no y los guerrilleros del Frente Fambundo
Marti de Lll)t‘ racién Nacional en 1992. A esa
altura, la sociedad salvadoreia y la comuni-
dad internacional habfan caido en cuenta del
horror de las atrocidades cometidas durante

La traduccion del Cédigo
Napoléonico de Andrés Bello
influyd mucho en la region.

la guerra. En 1993 la Comisién de
b laVerdad, un cuerpo indepen-
«»% diente creado como parte de
% los acuerdos de paz, emi-
% ti6 un informe que asig-
naba responsabilidades
P()I' I()S Cl'l'lll(’lles d(’
guerra. El informe sos-
tenia que el sistema ju-
dicial compartia la res-
ponsabilidad por la
tragedia por no haber
protegido el estado de
derecho. “El Salvador no
tiene un sistema de admi-
nistracién de justicia quv
satisfaga los qumsltos mi-
nimos de objetividad e impar-
cialidad de manera de que la jus-
ticia pueda ser administrada en
forma efectiva”, concluye-
ron los autores del informe.

El informe s6lo hacia

eco de algo que millones de
salvadorefios habfan estado
diciendo durante afios. El sistema judicial es-
taba quebrado. Si El Salvador iba a recupe-
rarse de la guerra y convertirse en una
democracia pk%nu, debia comenzar por trans-
formar las cortes. |

EL BID Y LA REFORMA JUDICIAL

CON UN PRESTAMO DE 22.200.000 DOLARES
| al Programa de Apoyo a la Reforma del
Sistema Judicial, aprobado en 1996, el
BID estd ayudando a financiar diversos
aspectos de la reforma en curso en El
Salvador. Entre ellos se cuentan, un
programa para expandir y renovar cen-
tros para la reeducacion de menores
infractores, y proyectos para fortalecer
la administracién y planificacién del sis-
tema judicial.

La importancia que los paises de
América Latina le asignan a la reforma
judicial se puede deducir por el nime-
ro de pafses miembros del Bip que han
solicitado préstamos con ese propdésito
en los 1iltimos afios. Ademds de El
Salvador, el BID estd apoyando progra-
mas de reforma judicial en Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Colombia, Guate-
mala, Honduras, Panam4, Perd, Repii-
blica Dominicana y Uruguay. En otros
paises, como Ecuador, Paraguay y Ve-
nezuela, el BID estd financiando
cooperaciones técnicas para el sector
judicial. Ademds, en paises como Brasil,
Chile y Nicaragua, el Banco estd finan-
ciando el desarrollo de mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos.

@ Para mds informaci6n sobre proyec-
tos del BID, visite el sitio www.iadb.org.

|
|
|
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;Confiaria

en esta corte?

La reforma fortalece la independencia judicial
y busca aumentar la credibilidad de los jueces

a—— « g . -
C) AUNQUE SEA DE JUEZ PONEME ,

reza un viejo chiste de abogados
sobre un colega desesperado que
le mendiga un cargo publico a
un politico amigo.

En esta ocasion quien lo cuenta es Emma
Dinorah Bonilla, jefa del departamento de
ciencias juridicas de la prestigiosa facultad
de derecho de la Universidad Centroame-
ricana José Simeén Cafias en San Salvador.
Y, como todo chiste, tiene una cuota de
verdad.

El chascarrillo resume un vergonzoso le-
gado que buscan superar quienes preparan
a las nuevas generaciones de abogados y fu-
turos magistrados. “En el pasado, aunque
teniamos algunos jueces muy bien prepara-
dos, la verdad es que los jueces eran nom-
brados por casi cualquier razén menos su
capacidad”, comenta Bonilla.

Esa mala opini6n de los jueces como su-
puestos beneficiarios de favores politicos tie-
ne hondas raices en muchas de las naciones
de América Latina. En El Salvador comien-
za con los jueces de paz, quienes frecuente-
mente son el dnico contacto que tienen los
ciudadanos comunes con el sistema judicial.
Hasta hace poco, no era necesario ser abo-
gado para ser juez de paz. Esto no era nece-
sariamente malo, ya que en muchos paises
hay jueces de paz sin entrenamiento formal
que brindan servicios judiciales indispensa-
bles en las poblaciones mds aisladas. Pero en
El Salvador el proceso de designacién de
estos funcionarios se habia politizado tanto
que el cargo habia perdido mucho de su tra-
dicional prestigio.

Los jueces de instancias superiores si de-
bian ser abogados, pero eran designados por
perfodos cortos y ascendian a exclusiva dis-
crecién de la Corte Suprema, la cual era re-
emplazada in toto por cada nuevo gobierno.
Los candidatos para el maximo tribunal eran
elegidos por el Poder Ejecutivo o sus aliados
y requerian sélo una mayoria simple en la
Asamblea Legislativa para ser confirmados.
“Todo eso llevé a una profunda falta de con-
fianza en el Poder Judicial que continda hasta
ahora”, afirma Rafael Durdn Barranza, pre-
sidente del Consejo Nacional de la Judica-
tura. “La gente no confia en los jueces, no
conffa en la Corte Suprema, no confia ni si-
quiera en los abogados”.

Una base para la credibilidad. Algunas de las
reformas mds radicales aprobadas por la le-
gislatura salvadorefia apuntan a restaurar la
fe de la ciudadania en la integridad y la ca-
pacidad de los jueces y otras autoridades del
poder judicial.

Primero, la Asamblea tom6 medidas para
terminar con la dependencia financiera y
politica del poder judicial con respecto del

£ £ [El nuevo método para
elegir jueces] representa
un enorme avance, basado
en un proceso infinitamente
superior al anterior. 77

FRANCISCO DIAZ RODRIGUEZ
Consejo Nacional de la Judicatura

ejecutivo. Puso en vigencia una enmienda
constitucional que requiere reservar anual-
mente seis por ciento de los ingresos fiscales
para el presupuesto del poder judicial, uno
de los niveles mas altos en América Latina.
Ademids de impedir que el presupuesto sea
utilizado para ejercer presiones politicas so-
bre el poder judicial, esta medida le confie-
re al poder judicial una mayor estabilidad
presupuestaria. Esto ha permitido aumen-
tar salarios, invertir en capacitacion y nue-
vas instalaciones, cubrir el costo de la
modernizacién administrativa y solventar el
proceso de reforma.

Una segunda ley fortalecié al Consejo
Nacional de la Judicatura, un cuerpo conce-
bido como contrapeso del poder administra-
tivo concentrado en la Corte Suprema. Como
en muchos paises latinoamericanos, la Cor-
te Suprema salvadorefia cumple varias fun-
ciones administrativas, tales como
seleccionar y promover jueces y matricular
abogados, por encima de sus funciones pu-
ramente juridicas. Esa superposicion de res-
ponsabilidades puede engendrar potenciales
conflictos de intereses.

El consejo fue creado para asumir algu-
nas funciones ejercidas por la Corte Supre-
ma y para representar los intereses de otros
profesionales de la rama judicial. Lo integran
seis consejeros elegidos por facultades de de-
recho, asociaciones de abogados y el minis-
terio piiblico, que incluye fiscales y defen-
sores prblicos.

Hoy, gracias a la reforma, el consejo fis-
caliza el ingreso a la carrera judicial. Ahora
hay que ser abogado, pasar un examen y com-
pletar cursos de capacitacién organizados por
el consejo para acceder al primer peldaiio,
un juzgado de paz. El consejo también con-
fecciona listas de candidatos para nombra-
mientos y ascensos judiciales, evalia la
actuacién de jueces acusados de incompe-
tencia o corrupcién y opera una escuela ju-
dicial profesional (ver nota en la pdgina 19).

Finalmente, la Asamblea modificé el pro-
ceso para elegir jueces de la Corte Supre-
ma. Para limitar sus lazos con el gobierno de
turno, los 15 jueces sirven por mandatos de
nueve afios. Cada tres aflos se renueva un
tercio del maximo tribunal. El poder ejecu-
tivo ya no designa candidatos a su discrecion.
Ahora la Asamblea Legislativa debe respal-
dar, por una mayoria de dos tercios de sus
miembros, a cinco candidatos surgidos de
una lista integrada por personas postuladas
por el Consejo Nacional de la Judicatura y
por aspirantes elegidos mediante una elec-
cién nacional en la que pueden votar todos
los abogados salvadorefios.

¢Dio resultado? El nuevo procedimiento de
eleccién fue puesto a prueba en 1994, cuan-
do se lo emple6 por primera vez para inte-
grar una nueva Corte Suprema. El proceso
de seleccién fue muy tenso. Varios jueces que
habfan sido nombrados durante la guerra ci-
vil emprendieron estentéreas campafas para
retener sus puestos. Pero para ese entonces
la composicién de la legislatura habia cam-
biado; de hecho inclufa un bloque de ex gue-
rrilleros. Como resultado, ninguno de los 15
jueces del antiguo tribunal logré los votos
necesarios para ser ratificado.

Casi 75 por ciento de los abogados salva-
dorefios participaron en la eleccién de can-
didatos a la Corte Suprema. La lista de fina-
listas presentada a la Asamblea Legislativa
contenfa mayormente nombres de profesio-
nales de sélida reputacién. De hecho, nin-
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guno de los nuevos miembros fue acusado
de ser incompetente o corrupto. “Eso repre-
sent6 un enorme avance, basado en un pro-
ceso que es infinitamente superior al ante-
rior”, dice Francisco Diaz Rodriguez, inte-
grante del Consejo Nacional de la Judicatura
y ex titular de la Fundaci6n de Estudios para
la Aplicacién del Derecho.

La nueva Corte Suprema se abocé a la
implementacién de varias reformas pendien-
tes y comenz6 a ejercer su independencia en
temas juridicos (ver pdgina 14). La gente
comenz6 a hablar de la corte como un emer-
gente factor de poder en el pais. La clase po-
litica, que nunca habia prestado mucha
atencion al poder judicial en los tiempos en
que le estaba completamente subordinado,
cobré un repentino interés por los asuntos
tribunalicios. En 1997, cuando un tercio de
las magistraturas debia ser renovado, en la
legislatura se comenzé a hablar del tradicio-
nal “reparto” de cargos que los partidos po-
liticos solfan concertar tras puertas cerradas.
En esa oportunidad hubo mucha més pre-
sion, mas numipu]aci(’)n y mis vetos de can-
didatos, recuerda Dfaz.

La reaparicion de las presiones p()h'ticns
se not6 en otras dreas del sistema judicial.
Como parte de la reforma, el
procurador general,

q 1€ A1

también requiere confirmacioén por dos ter-
cios de la legislatura, recibié mayores facul-
tades para investigar fechorias de
funcionarios piblicos (ver pagina 16). Los
salvadorefios se sorprendieron, por ejemplo,
cuando el primer procurador general en ejer-
cer exitosamente esos poderes mandé a la
cdrcel a varios miembros de la Policia Na-
cional Civil por fraguar pruebas en el noto-
rio caso de una periodista asesinada. Pero
cuando concluy6 el mandato de ese procu-
rador, en julio, la legislatura no le renové el
nombramiento y entré en una prolongada ne-
gociacion en torno a su eventual sucesor.

Muchos observadores interpretaron esa
demora como prueba de que el poder eje-
cutivo y la Asamblea Legislativa no se sien-
ten a gusto con un procurador general fuerte
e independiente.

“Yo veo un proceso de contrarreforma”,
opina Benjamin Cuéllar Martinez, director
de una entidad defensora de los derechos
humanos en San Salvador.

Lorena Pefia, una diputada del FMLN en
la legislatura, también estd preocupada.
“Pensamos que cuando cargos importantes
son ot()rgudos por ‘repartd se entra en el ca-
mino de la corrupcion”, dice. Pero Pefia cul-
pa también a su propio partido por no
tomarse el tiempo de examinar cuidadosa-
mente las credenciales de los candi-

datos a cargos judiciales. “En esta
asamblea no se pueden obtener

dos tercios de los votos sin apoyo

del FMLN", apunta. “Nosotros

hemos contribuido a algunos
errores .

%

UN PROBLEMA REGIONAL: un
diario argentino anuncia la
suspension de un juez acusado
de irregularidades.

La imagen piblica de los tribunales salvadoreios ha mejorado, pero algunos todavia perciben grietas en su estructura.

|

B :QUIEN JUZGA A LOS JUECES?

DESDE 1994, LA CORTE SUPREMA SALVADORE-
fia ha destituido o suspendido a casi un
juez por mes, en promedio. Este es un
hecho extraordinario para América Lati-
na, donde las medidas disciplinarias
contra los magistrados son raras. Sin
embargo, no ha bastado para disipar las
dudas de los salvadorefios sobre la inte-
gridad del sistema judicial.

Parte de la razon es que después de
los acuerdos de paz de 1992, hubo sec-
tores que demandaron una purga de
decenas de jueces supuestamente cor-
ruptos. Pero la Corte Suprema opiné
que tal defenestracion serfa ilegal y
estableci6 una comisién para recibir
acusaciones, evaluar evidencia e impo-
ner sanciones.

Muchos criticos de la reforma sostie-
nen que la Corte Suprema no deberia
fiscalizarse a si misma o a las cortes de
instancias inferiores o los abogados.
Dichos criticos creen que es poco pro-
bable que los miembros de la Corte
Suprema se acusen unos a otros y que el
riesgo de que decida castigos, ademds de
su facultad inapelable en materia de
ascensos, socava la independencia de los
demds jueces.

Esas inquietudes impulsaron la apro-
bacién de una enmienda constitucional
que en 1991 otorgé al Consejo Nacional
de la Judicatura el poder de evaluar a
jueces acusados de mala conducta. El
consejo presenta sus evaluaciones a la
| Corte Suprema, que entonces inicia su
‘ propia investigacion, reservindose el

poder de imponer sanciones. Ese arre-
l glo no ha satisfecho a los criticos, quie-

nes sostienen que el Consejo debe
evaluar y también sancionar a jueces.
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Quién redacto
esta legislacion?

Nuevos c6digos de leyes buscan cubrir
lagunas creadas por un 31g10 de cambios

HASTA HACE POCOS ANOS, EN EL
Salvador, un marido podia apa-
lear a su mujer y dejarla virtual-
mente al borde de la muerte sin
correr gran riesgo de ir preso.

Un hijo natural tenia pocas probabilida-
des de conseguir que su padre le pasase ali-
mentos si el progenitor
no queria pagar.

Un presunto delin-
cuente menor de edad
podia quedar encerrado
por aiios en una celda lle-
na de criminales adultos.

Antes de 1994, ningu-
na de esas injustas situa-
ciones hubiera sido con-
siderada ilegal. Pero ese
afo la Asamblea Legisla-
tiva salvadorefia reem-
plazé partes del codigo
civil que habfa estado vi-
gente desde 1860 con
uno de los c6digos de le-
gislacién familiar mas
progresistas de América
Latina. Un afo después,
la legislatura aprobé
nuevas leyes que recono-
cfan delitos juveniles y
exigian que los presos
menores de edad tuvie-
sen sus propios centros
de detencion y rehabili-
tacion. En abril de 1998,
la legislatura alumbré
nuevos cédigos en lo pe-
nal y lo procesal penal
que tipificaron nuevas
categorias de delitos y establecieron nuevos
procedimientos para las investigaciones y
nuevos lineamientos sobre penas y el trata-
miento de presos (ver resumen en la pagina
18).

El Salvador es un caso relativamente raro
ya que opt(’) por hacer borrén y cuenta nue-
va en dreas de su sistema legal que engen-
dran mds de la mitad de la actividad de sus
tribunales. La mayorfa de los demds paises
latinoamericanos estdn siguiendo alternati-
vas mds graduales como la reforma de cier-
| tos aspectos de sus Cé(ligos civiles o de sus

reglas procesales.

PAUL CONSTANCE—BID

& & Examinamos la
legislacion de 1860
y nos preguntamos: tad
cdonde estan los
derechos del niiio

y de la mujer? 79
MARIA TERESA DE MEJIA

Instituto Salvadoreiio
de Proteccion al Menor

Varios factores influyeron en la adopcion
de una estrategia de todo o nada en El Sal-
vador. Uno fue el efecto de la guerra civil,
que puso en evidencia el vinculo entre vio-
laciones de los derechos humanos y las defi-
ciencias en las leyes y p]()cedumentos judi-
ciales. La guerra civil también obligé a
reconocer la creciente
brecha entre el cédigo
civil y la realidad social
de la mayorfa de la po-
blacién. Por ejemplo,
miles de nifios que ha-
bian quedado huérfanos
o separados de sus pa-
dres debido al conflicto
estaban internados en
orfelinatos estatales im-
provisados. Como el c6-
digo civil no contempla-
ba tal situacién, el
gobierno carecia de ba-
ses legales para formu-
lar politicas que atendie-
ran a las necesidades a
largo plazo de esos ni-
fios. Otro caso: un estu-
dio hallé que casi la mi-
de las parejas
salvadorefias con hijos
no estaban legalmente
casadas. Debido a la es-
tricta definicién de ma-
trimonio inscripta en el
c6digo civil, esas familias
vivian en una suerte de
limbo legal en donde era
imposible resolver dis-
putas sobre la custodia
de nifios, la separacién de bienes y otros
asuntos de familia.

El cédigo civil salvadorefio no reflejaba
los derechos y principios articulados en la
Constitucién de 1983 y tratados ratificados
por la Asamblea Legislativa como la Conven-
ci6n Internacional sobre Derechos del Nifio
y la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. “Examinamos la legislacién de
1860 y nos preguntamos: ¢dénde estdn los

| derechos del nifio, dénde est4n los derechos

de la mujer, dénde estan los derechos de la
familia?”, recuerda Marfa Teresa de Mejia,
quien ahora dirige el Instituto Salvadorefio

BIBAMERICA, Noviembre-Diciembre 1999

Los codigos civiles estan siendo
actualizados en casi toda América Latina.

de Proteccion al Menor (1spm). Los ciudada-
nos se hacfan preguntas similares sobre la
proteccion de los derechos de los presos, las
victimas de torturas y otros temas como la
contaminacién industrial o la corrupcién en
el gobierno que no estaban contemplados en
el codigo de 1860.

Esas disquiﬁici()nes no eran meramente
académicas, ya que segiin los sistemas pena-
les HlSplI‘ddOS en la tradicién del derecho
romano, s6lo es delito aquello que estd ex-
plicitamente descripto como tal en la ley.

Un debate piblico. Desde la década de los
ochenta, con la ayuda de la Agencia para el
Desarrollo Internacional del gobierno de
Estados Unidos (usaip) y luego de las Na-
ciones Unidas, pequertios equipos técnicos en
sucesivos gobiernos salvadorefios comenza-
ron a preparar proyectos de leyes para zan-
jar esas lagunas juridicas. Ademés de codifi-
car derechos constitucionales y especificar
nuevos delitos, los proyectos proponfan un
proceso judicial basado en procedimientos
orales y munejado por fiscales y defensores
pubhcos (ver paginas 16y 18).

Consciente de que la Asamblea Legisla-
tiva no aprobarfa tales reformas sin un fuer-
te apoyo popular, el Ministerio de Justicia
salvadoreno lanz6 un amplio programa de
consulta publica para cada una de las pro-
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puestas. Publicaron los anteproyectos en dia-
rios de todo el pais y pidieron comentarios a
las partes interesadas. A pesar de las contro-
versias, los c6digos juvenil y de familia obtu-
vieron inmediato apoyo de una amplia gama
de sectores y fueron aprobados con relativa
facilidad.

Los c6digos penales fueron harina de otro
costal. “Pasamos cuatro aflos discutiéndolos”,
recuerda Lorena Pefia, una diputada del
FMLN que encabeza la Comision de la Nifiez,

Familia y Mujer en la Asamblea Legislativa.

“Escuchamos a todas las organizaciones de
derechos humanos, a todas las asociaciones
de abogados, a todos los demds interesados,
y tuvimos tremendos debates entre nosotros
mismos”. De hecho, el debate no ha cesado
ni con la entrada en vigencia de los nuevos
codigos. Ademds de modificar las leyes ori-
ginales, la Asamblea Legislativa también estd
considerando otras enmiendas adicionales
(ver pagina 20). Pefia, que estd en desacuer-
do con varios puntos importantes del codigo
penal, cree que el prolongado debate le brin-
d6 credibilidad a la reforma. “Nadie puede
argumentar que estas leyes no son pr()(lucto
de un consenso”, afirma.

¢Exitosos? Una buena legislacion no es ga-
rantia de justicia. Pero hasta los criticos més
enconados de la reforma judicial salvadore-

fia le reconocen dos grandes logros: la crea-
cién de nuevas avenidas para acceder a la
justicia y nuevos pmw(hmwntos que han
hecho mas eficientes a los servicios judicia-
les. Para cumplir con los nuevos cédigos de
menores y de familia, por ejemplo, el poder
judicial construy6 y equipé decenas de nue-
vos juzgados dedicados exclusivamente a esos
fueros. Esos nuevos tribunales se han visto
abrumados casi desde su inauguracién en
1994. La diputada Pefia sefiala como ejem-
plo a los casos de violencia doméstica. “An-
tes de que fuera aprobado el nuevo cédigo,
se denunciaban unos 300 casos de violencia
doméstica al aio en El Salvador. Después
de que la ley fue aprobada y se abrieron los
nuevos ]ll/gddos se registraron 14.000 casos
s6lo en un afio”.

Francisco Diaz Rodriguez, integrante del
Consejo Nacional de la Judicatura, dice que
la popularidad de esos tribunales se debe en
parte a la creciente confianza que sienten las
mujeres en la p(mb]h(ldd de lograr justicia
por la via judicial. “Las p(ml)lhdades de que
una mujer en conflicto con su esposo obten-
ga un fallo fav or able son mucho, mucho mas
altds que antes”, explica.

Pero los ]U/mldos de menores y de fami-
lia no se limitan a dictar fallos. Las nuevas
leyes le asignan al estado la responsabilidad

justicia.

de ayudar a las familias y a los menores de ‘
edad mediante asistentes sociales y psicélo-
gos que siguen de cerca los casos y asesoran
a las cortes. Los menores delincuentes, por
ejemplo, son encargados al Instituto Salva-
doreiio de Proteccién al Menor, un ente es-
tatal que desarrolla programas de rehabili-
tacion en centros completalmente sepamdos
del sistema carcelario.

Aunque serfa prematuro evaluar los efec-
tos de los nuevos codigos un indicio que na-
die discute. “El caso penal promedio reque-
ria de dos afios y medio a tres afos para ser

resuelto bajo el antiguo c6digo penal”, dice

René Hernandez \dllente quien fuera de-
signado miembro de la Corte Suprema en
1994 tras desempeﬁurse como ministro de
“Hoy en difa, el promedio estd en
unos cuatro meses”

Los nuevos c6digos han mejorado asimis-
mo el acceso a la justicia al ampliar la autori-
dad de los 323 jueces de paz del pais (ver
recuadro). Estos funcionarios, ahora deben
tener titulo de abogado y aprobar exdmenes
que toma el Consejo Nacional de la Judica-
tura. Ademds de evitar que casos menores
abrumen a los tribunales superiores, los juz-
gados de paz permiten que la gente mds po- ‘
bre resuelva sus problemas legales mas
rapidamente y mds cerca de donde viven.dl |

La primera parada: ‘
un juzgado de paz
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Lesbl:a Alvarenga Barahon.a

“RECIBIMOS PRINCIPALMENTE CASOS DE
asalto, hurto, agresion, extorsién y homi-
cidio, a menudo relacionados con drogas”.
En un pequeio juzgado ubicado sobre
una calle polvorienta de Soyapango, un
modesto suburbio de San Salvador, la juez
de paz Lesbia Alvarenga Barahona descri-
be un tipico dia de trabajo. Bajo el nuevo
c6digo penal, los juzgados de paz son la
base de la pirdmide del sistema judicial
salvadorefio. A diferencia de sus predece-
sores, que hacfan poco més que remitir

ge un juzgado integral que entiende en
todo tipo de problemas legales. Puede
aprobar acuerdos de conc111a01on obliga-
torios en casos de delitos penados con un |
méximo de tres afios de prision, los cuales ‘
constituyen gran parte de la labor en su ‘
juzgado. Procesa reos por delitos graves y |
decide su detencién preventiva o su liber-
tad condicional. Hasta se encarga de
causas civiles o comerciales por disputas
inferiores a 10.000 colones, unos 1.000
doélares.

Esa suma de responsabilidades puede
ser abrumadora. El presupuesto del juz-
gado de paz es tan limitado que la propia
magistrada debe encargarse de entrenar a
su personal y usar su propio automévil
para transportar detenidos. Atn asi, es
una apasionada defensora de los nuevos
c6digos.

“Ya no tenemos el proceso burocrético
de redactar escritos, enviarlos al juez,
decirle a la gente que vuelva otro dia y
perder todo ese tiempo”, dice. * Ahora, la

casos a cortes superiores, Alvarenga diri-

mo dia”.
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El nuevo procedimiento oral asigna papel
protagoénico a fiscales y defensores

‘ ﬁﬁ ‘ y el nuevo cédigo procesal penal. Los nue-
vos c6digos dmp]mmn en gran medida las
dLllltd(l(’S de los fiscales y los defensores
publicos en los juicios penal( S.

Cruz vy Perla son conocidos como celosos
Y vf(\ctl\'os protagnmstas de sus I'espcctl\'as
funciones, en las cuales demuestran un em-
pefio que eclipsa sus sueldos modestos y las
carencias de personzll y apoyo técnico.

Sin embargo, cuando las reformas pena-
les estaban siendo debatidas en la Asamblea
Legislativa, la perspectiva de asumir nuevos
papeles les parecia abrumadora a estos jove-
nes profesionales. “Pensamos que estdbamos
perdidos”, dice Cruz. Aunque habia podido
asistir a un curso intensivo de una semana
sobre las complejidades de los nuevos cédi-
gos, muchos de sus colegas s6lo tenfan una
vaga nocion de los inminentes cambios. “Los
primeros dias fueron una locura, porque na-
die sabfa exactamente cémo iban a funcio-
nar las cosas en la practica”, recuerda.

Era mds que una inquietud burocritica.

SI ALGUNA VEZ LLEGAN A ENFREN-
tarse en un tribunal, Pedro Cruz
y Aristides Perla seguramente se
sacardn chispas.

El fiscal Cruz estd a cargo de la Unidad
de Delitos Especiales en la Fiscalia General
en San Salvador. Perla, un defensor publico,
es el coordinador de defensa penal de la
Procuraduria General de la Repblica para
el departamento de La Libertad.

La Procuraduria y la Fiscalfa son las dos
mitades del Ministerio Piblico en El Salva-
dor. Aunque técnicamente no es parte del
Poder Judicial, el ministerio pas6 de una re-
lativa obscuridad al primer plano del siste-
ma judicial el 22 de abril de 1998, cuando
entraron en vigencia el nuevo cédigo penal

&£ ...si la policia no
coopera, podemos

presentar demandas. 77
PEDRO CRUZ

Fiscal

ONSTANCE—BID

C

PAUL

Entre los cambios més radicales
dispuestos por el cédigo figura-
ba un nuevo orden jerdrquico
en la direccién de investigacio-
nes penales. En El Salvador,
como en la mayorfa de los pai-
ses latinoamericanos, los fis-
cales han tenido histérica-
mente un papel marginal
en la instruccién de cau-
sas penales, que suelen
ser dirigidas por jueces
y ejecutadas con consi-
derable independencia
por la policia. Por ejem-
plo, la policia podia
asignar detectives en
cada caso, ordenar a-
rrestos y manejar la evi-
dencia a su parecer. Los
nuevos c6digos en materia penal
dieron vuelta ese esquema.
Ahora, los jueces deben circuns-
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|
‘iNos vemos en la corte!
/

WILLIE HEINZ—BID

Jueces de un tribunal de alzada se disponen a

cribirse a dictar sentencia sobre la base de la
validez de la evidencia, los testimonios y los
argumentos presentados por los fiscales por
un lado y los defensores por el otro, todo en
el marco de juicios orales y ptiblicos en don-
de acusadores y acusados deben estar pre-
sentes. Son los fiscales, y no los jueces,
quienes hacen la primera determinacién so-
bre si hay suficiente evidencia para procesar
a un sospechoso; asimismo pueden archivar
un caso si no satisface los requisitos legales.
En cuanto a la policfa, “simplemente recibe
6rdenes del fiscal”, dice Cruz. “El fiscal le
dice a la policia exactamente c6mo llevar a
cabo la investigacion, porque el fiscal sabe
lo que va a necesitar para ganar el caso”.

Las reformas fueron concebidas para evi-
tar interferencias p()h’ticus en investigaciones
penales y trapisondas procesales como la
adulteracion de evidencia. Muchos sectores
de la policia no estaban satisfechos con los
cambios. Altos oficiales policiales manifes-
taron piblicamente que los fiscales harfan
imposible arrestar a criminales. Hubo mo-
mentos tensos, en particular cuando la Uni-
dad de Delitos Especiales encausé a varios
agentes de policia por fraguar evidencia en
un caso de una periodista asesinada.

Esa unidad de la Fiscalia General inves-
tiga casos complejos como resonantes homi-
cidios, secuestros, fraudes financieros y otros
delitos perpetrados por organizaciones cri-
minales. Cruz debe hacer su labor con sélo

ocho fiscales, un asistente y dos automévi-

les. Aunque Cruz admite con sinceridad la
virtual imposibilidad de cumplir su manda-
to con recursos tan magros, defiende con
ardor al nuevo c6digo penal. “Avin vamos a
enfrentar todo tipo de dificultades y obstruc-
ciones. Pero ahora, si un investigador de la
policia deja de hacer algo, los fiscales tienen
autoridad para exigir una explicacién, y si la
policia no coopera, podemos presentar de-
mandas. De una manera u otra hemos podi-
do resolver algunos casos, aun si hay siempre
la insatisfaccion de saber que podriamos ha-
ber hecho mas™.




char argumentos en un juicio.

' &£ Nos hemos
| convertido en verda-
' deros custodios de

' la integridad legal
del proceso
- judicial. 77
| ARISTIDES PERLA
|

Defensor piiblico

Custodios. Aristides Perla también enfatiza
los beneficios de los nuevos c6digos. “An-
tes, el defensor piiblico era una figura deco-
rativa en un ]11101() penal, una mera
formalidad”, dice. “No tenfamos control so-
bre lo que oumm(lumnte(lpl()uso\ como
resultado, no tenfamos credibilidad”.
Aunque la constitucién salvadorenia de
1983 consagraba el derecho de todo acusa-
do a contar con un abogado, en la practica
el Ministerio Piblico, crénicamente escaso
de fondos, a menudo no lo provefa. El cargo
de defensor priblico era tan mal remunera-
do que casi nunca atraia a profesionales s6-
lidos. Las reglas procesales del viejo cédigo
les dejaban a los defensores pocas p()sﬂ)lll—
dades de intervenir efectivamente en favor
de sus pzltrounu(los‘ Como todo se hacia por
escrito, los juicios demoraban afios, lo cual
hacia improbable que un mismo defensor
publico siguiera una causa hasta su resolu-

| ciom.

Bajo la nueva legislacion, todo procedi-
miento judicial en donde falte un de-
fensor es considerado nulo. Los
defensores pu(\(lon llamar testigos,
llevar a cabo sus propias investi-
gaciones en favor de un acusa-
do y objetar la presentacién de
evidencia o de testimonios se-
gtin reglas claramente defini-
das. “Nos hemos convertido en
verdaderos custodios de la in-
tegridad legal del proce-
SO ]ll(ll(ld] , asegura

Perla. |

BALL CONSTANCE \DB

“YA NO ESTABAMOS JUZGANDO GENTE”,
recuerda René Herndndez Valiente,
magistrado de la Corte Suprema salvado-
rena. “Estibamos juzgando papeles,
legajos, caddveres. No habia contacto
real entre el juez y la evidencia en un
caso, en lugar de eso tenfamos lo que
algin empleado del tribunal habia escri-
to sobre lo que pensaba que un testigo
habfa dicho”.

Asi resume un integrante del maximo
tribunal de El Salvador las razones por
las cuales se adopt6 el juicio oral en los
fueros de familia, de menores y penal.
Para quienes trabajan en el sistema
judicial, este ha sido uno de los aspectos
mds engorrosos de la reforma. A pesar
de un significativo esfuerzo de capacita-
cién y educacién, la mayoria de los abo-
gados y muchos de los jueces del pais no
estaban preparados o dispuestos a un
cambio tan radical. La transicion sigue

| marcada por la resistencia.

Sin embargo, los profesionales del
derecho que han aprendido a adaptarse
al procedimiento oral y lo usan a diario,
claramente lo apoyan. Los partidarios
mds entusiastas se encuentran en las
cortes de familia y de menores, que han
estado usando el juicio oral desde hace
cinco y cuatro anos, respectivamente.
Doris Luz Rivas, juez primero de
menores en San Salvador, dice que el
juicio oral ha fortalecido la credibilidad
de los jueces al llevarlos a tratar mas
directamente con la ciudadania. “Antes,
algunos jueces delegaban todo y no
aparecian ni siquiera para firmar la sen-
tencia”, dice. “Ahora, el juez tiene que
escuchar a cada joven, tiene que escu-
char al fiscal y al defensor publico y tiene
que ]ustlflcar su veledlcto ante todas las
partes ‘ ’

Ademis de hacer que el juez se
responsabilice por sus decisiones, el

juicio oral “concentra” el proceso judicial |

al forzar a todas las partes involucradas a
reunirse en un momento y un lugar
dados. Disputas que otrora requerfan
numerosos escritos ahora son resueltas
de inmediato. Eso ha ayudado a reducir
el plazo promedio de resolucién de un
caso penal de tres afios a cuatro meses.
Segiin muchos abogados, el juicio oral
también hace mds dificil corromper el
proceso. “El antiguo sistema estaba
basado en amistades”, comenta Aristides
Perla, el defensor piiblico citado en la
nota anterior. “Yo era un buen defensor
si tenfa amigos en el juzgado. No habia
control sobre la evidencia, ni sobre el
proceso, ni sobre el juez, porque todo
ocurrfa a puertas cerradas. En el juicio
oral, la victima, el acusado, el defensor,
el fiscal y el juez se controlan unos a otros”.
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Un nuevo p nor m leg |

Ademi4s de reemplazar los juicios actuados por el proceso oral,
los nuevos c6digos salvadorefios incluyen importantes cambios

ANTES

AHORA

No se respetaban las garantias
procesales basicas, los derechos
constitucionales ni los tratados
internacionales de derechos humanos.

Codigo penal g

>  Garantiza el derecho a juicio, el debido proceso y la presuncion
de inocencia como lo estipulan la Constitucion y tratados
internacionales.

Permitia la prision preventiva indefinida,

aun en casos de delitos menores; ‘
castigaba todos los delitos con multas o |
prision, sin tener en cuenta su gravedad. |

» No tipificaba como delitos a la
violencia doméstica, el hostigamiento
sexual, el monopolio comercial, la
desaparicion forzosa y el lavado de dinero.

»  Permite la libertad bajo fianza y limita la detencion preventiva a

90 dias; permite el arresto domiciliario, la libertad condicional y
otras alternativas al encarcelamiento en casos de delitos
menores.

> Esp;ElE:a ;lmrert;;os;delr'ﬁdsk,wirhcIﬁyendo la violencié doméstica,
la tortura, la corrupcion gubernamental, el lavado de activos y
delitos ambientales.

|

solia sancionar a uno de los conyuges.

» Todos Ioé ;Ielitos erén llevados Vaﬁiuricio, récargam‘i»ome| siételﬁa cbn J ; Permite numerosaé alternativai, éoh;i) la conciliacia, para
casos triviales. ‘ tratar delitos menores. \
( » No contemplaba la figura de la asociacion para delinquir. Define instancias de complicidad criminal, permitiendo establecer
@ ey o e grados de responsabilidad y combatir el crimen organizado. |
» Las victimas participaban en forma limitada en los juicios. p Las victimas tienen derecho a participar activamente en juicios y
[ ‘ | su testimonio es admisible como evidencia. f
> Rigidas normas sobre pruebas; en algunos casos se permitia | »  Define mas ampliamente qué es evidencia; pone énfasisenla |
inferir culpabilidad aun sin evidencia directa. evidencia cientifica o hallada en la investigacion.
|
| » No reconocia ni el concubinato ni los derechos de propiedad de \ » Reconoce al concubinato y elimina
‘ los nifios habidos de una union de hecho. | toda la discriminacion de los hijos
| basada en el estado civil de los padres.
g iﬁiwii e —. . T e r p Otorga a hombres y mujeres iguales
| Emsma e parder sa b G RERBENE e derechos y responsbildades an o
. matrimonio, los bienes y la custodia
el e e de menores. v
‘ » No establecia los derechos fundamentales de los menores de p Especifica los derechos fundamentales
edad o de los ancianos, no especificaba la obligacion del de los menores y los ancianos y esta-
estado de proteger los derechos de la familia, el menor o el 1‘ blece el deber del estado de proteger
anciano. a familias, menores de edad y ancianos.
7& Permitia el divorcio séi;bdf causas alt;nbﬁd}; enlaleyy | p Permite el divorcio para disolver un matrimonio que ha

terminado de hecho; faculta a los jueces a ponderar los motivos
de los conyuges.

T

» No aplicaba un régimen legal especial a
los delincuentes juveniles pese a que
asi lo exigia la Constitucion desde 1950.

Codigo de

~ b No ofrecia a los menores de edad

» Aplica un régimen legal especial a los menores de edad basado
en principios modernos y en convenciones internacionales.

Ofrece a los menores la mayoria de las garantias procesales

de los menores de edad como sintomas
de una enfermedad que requeria
separarlos de la sociedad.

< 2 | 4
g‘ai:'l?tn:;?s procesales ofrecidas a los que gozan los procesados adultos.
P Consideraba a las conductas delictivas | > No considera a la conducta delictiva de los menores como una |

enfermedad; pone énfasis en la reeducacion mediante métodos
alternativos al confinamiento.
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;Cuanto cuesta
ese diploma?

Reformas revelan la necesidad de mejorar
la educacion de abogados y funcionarios

“EL DfA QUE ESE CODIGO ENTRE EN
vigencia, yo renuncio”.

Segtin el presidente del Con-
sejo Nacional de la Judicatura de
El Salvador, Rafael Durdn Barranza, asi le
anuncio6 sus intenciones un veterano jurista
salvadorefio cuando comenzé a debatirse un
nuevo c6digo penal.

Tales reacciones echan luz sobre uno de
los aspectos mas delicados de los programas
de reforma judicial: la falta de voluntad y
capacidad entre los profesionales del dere-
cho para adaptarse a los cambios. En El Sal-
vador, la resistencia era comprensible.
Primero, habfa desacuerdos filoséficos legi-
timos sobre la estrategia de reforma que es-
cogi6 el gobierno. Segundo, los nuevos
procedimientos penales transfirieron una sig-
nificativa cuota de autoridad de los jueces y
la policfa a los fiscales y defensores (ver pa-
gina 16). Para jueces, abogados y policias, la
reforma también implicé la necesidad de
aprender de golpe a aplicar correctamente
todo un conjunto de leyes y procedimientos.
“Cuando la gente ha estado trabajando de
cierta manera durante muchos afios, esto es
muy diffcil”, explica José Albino Tinetti, di-
rector de la Escuela Judicial del Consejo
Nacional de la Judicatura.

Consciente de que la capacitacion seria
un componente crucial de la reforma, en los
afios ochenta el gobierno salvadorefo co-
menz6 a invitar a juristas extranjeros para dic-
tar seminarios. “El objetivo era simplemente
ponernos en contacto con nuevas formas de
ver las cosas”, recuerda Tinetti. Las reformas
constitucionales aprobadas en 1991 coloca-
ron bajo la jurisdiccién del Consejo a su ins-
titucion, que por ese entonces era una
naciente escuela judicial, y le encomenda-
ron la elaboracién de una estrategia para ca-
pacitar a jueces, fiscales, abogados y
policias.

Un video de entrenamiento
producido por la
Escuela Judicial
ilustra como
interviene el
sistema
judicial en
una disputa
hogarena.

En ese tiempo, el mero concepto de una
escuela judicial era casi revolucionario. “En
el pasado nunca habia habido ningiin tipo de
“apacitacion para jueces”, dice Durdn. En la
actualidad, la Escuela Judicial salvadorena es
una de las instituciones mds avanzadas de su
tipo en América Latina. Ofrece una varie-
dad de cursos y talleres pricticos que abar-
can desde teorfa constitucional a técnicas
efectivas de presentacion oral.

£ £ Los problemas del sis-
tema judicial comienzan en
las aulas universitarias. 77

BEATRICE ALAMANNI DE CARRILLO
Federacion de Asociaciones
de Abogados de El Salvador

Los cursos han sido profusamente elogia-
dos por profesionales que los han tomado.
Pero la escasez de recursos significa que sélo
algunos de los profesionales principalmente
los radicados en la capital han podido asistir
aesos cursos. Aunque la escuela publica ma-
nuales para apoyar a quienes no han pueden
asistir personalmente a clases y estd prepa-
rando un sitio de Internet para ofrecer ca-
pacitacion a distancia, muchos funcionarios
judiciales en el interior del pais se sienten
pasados por alto.

Desde la facultad. Algunos criticos de la re-
forma sostienen que, en tltima instancia, las
fallas en la educacion y la capacitacién con-
denan a este esfuerzo al fracaso. Felipe
Umana, asesor legal de la principal asocia-

cién de empresas privadas de El Salvador,
esgrime la nueva categoria de delitos am-
bientales como ejemplo. “Esta clase de deli-
to requiere un examen muy sofisticado de
evidencia cientifica de cosas como sustancias
contaminantes en el aire, pero nuestros jue-
ces no estdn de ninguna manera preparados
para eso”, asegura.

La presidenta de la Federacién de Aso-
ciaciones de Abogados de El Salvador, Bea-
trice Alamanni de Carrillo, quien fuera
decana de la facultad de derecho en la Uni-
versidad Centroamericana José Simeén Ca-
fas (uca), tiene un diugn(’)stico ain mas
sombrio. “Los problemas del sistema judi-
cial comienzan en las aulas universitarias”,
dice. En los tltimos afios han proliferado las
facultades de derecho en El Salvador, brin-
dando ensefanza inadecuada y graduando
muchos mas abogados de los que el pais ne-
cesita o puede absorber, afirma.

La jefa del departamento de ciencias ju-
ridicas de la uca, Emma Dinorah Bonilla de
Alvear, coincide con su colega en que las uni-
versidades deben esforzarse en el desarrollo
de las “facultades criticas” de los estudian-
tes. Pero Bonilla apunta que las facultades
de derecho también estdn bajo presién para
actualizar sus programas de estudios de ma-
nera que los estudiantes tengan al menos una
capacidad bésica de trabajar con los nuevos
c6digos y procedimientos.

Alamanni y otros advierten asimismo que
los requisitos para practicar la abogaud en
El Salvador son excesivamente basicos. “Los
estudiantes comienzan a aprender derecho
alos 16 6 17 afios y se gradian a los 21 6 22.
No hay examen profesional. Simplemente
presentan su diploma a la Corte Suprema y
quedan autorizados para ejercer la abogacia.
Me parece sumamente irresponsable poner
la vida de ciudadanos en las manos de estos
jovenes.”

Segiin Alamanni, parte de la culpa por
esta situacion recae en los propios abogados,
que han resistido los intentos de colegiacién
en una institucién independiente que vela-
ria por la integridad de los miembros de la
profesion. “Nosotros los abogados necesita-
mos aprender a velar por nuestra profesion,
a fl]dr normas, a autoestimarnos y 3
autodepurarnos”, afirma.

VIDEO DE LA ESCUELA JUDICIAL DE EL SALVADOR
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REFORMA JUDICIAL

Las reformas provocan debate sobre
derechos de victimas y delincuentes
secuestrado cerca de su casa en

A A A
Soyapango, un modesto subur-

bio de San Salvador, la noche del 7 de julio
de 1999.

Su caddver maniatado aparecié cuatro
dias mds tarde a la vera de una carretera, en
las afueras de la capital. Habia sido tortura-
do y baleado cinco veces en la cabeza. Tal
vez porque Rosales trabajaba para El Diario
de Hoy, un importante periédico salvadore-
fio, su muerte ocup6 los titulares por un dia.

Para la opinién publica salvadorena, ca-
sos como este eclipsan los logros de la refor-
ma judicial. A ocho afios de la firma de los
acuerdos de paz, El Salvador sigue marcado
por la violencia. Los barrios marginales de
San Salvador viven aterrorizados por pandi-
llas conocidas como maras que controlan
vecindarios enteros y mantienen vinculos con
organizaciones criminales en Los Angeles y
otras ciudades de Estados Unidos. Aunque
se cree que la situacién ha mejorado en afios
recientes, en 1996 el Consejo Nacional de
Seguridad Publica registré 6.972 homicidios
en El Salvador, un promedio de 19 homici-
dios diarios en un pais con sé6lo 6 millones
de habitantes. Segiin el propio consejo, s6lo
se efectuaron 415 arrestos por esos homici-
dios y menos de una cuarta parte de esas de-
tenciones resultaron en condenas.

Aunque no se dispone de estadisticas
comparables para el periodo que sigui6 a la
implementacién del nuevo cédigo penal de
El Salvador, esta claro que las mejoras se ma-
terializan muy lentamente. Quienes critican
la reforma judicial esgrimen ese hecho para
responsabilizar al nuevo cédigo penal por la
persistente actividad delictiva y la impuni-

ERNESTO ROSALES BONILLA, UN IN-
geniero eléctrico de 27 afios, fue

dad. La prensa ha caracterizado a las
nuevas leyes como “hechas en Sui-
za” y completamente inadecuadas
para la realidad social “tropical” de El
Salvador. Asimismo, sostiene que la
policia se ve restringida para actuar
debido a las nuevas garantias procesa-

les. En una encuesta de opinion realiza-
da por la firma Gallup entre 1.20(
salvadorefios entre agosto y octubre de
1999, siete de cada 10 de los consul-
tados dijeron creer que las leyes pro-

tegen més a los delincuentes que a

las victimas.

Para los defensores de las reformas,
esas criticas reflejan una confusién fun-
damental en torno a las causas del delito.
“Alguna gente cree que el delito es conse-
cuencia de una falta de represién”, apunta
la legisladora Lorena Pefia. “Nosotros pen-
samos que el delito es causado por las con-
diciones sociales y econémicas en que
vivimos. Porque seamos pobres no significa
que debamos tener un sistema judicial de la
Edad Media”.

El ministro de Justicia y Seguridad Pu-
blica de El Salvador, Francisco Rodolfo Ber-
trand Galindo, cree que el sentimiento po-
pular contra las nuevas leyes se debe en parte
a que la reforma no fue explicada adecuada-
mente al piiblico. “La reforma va mds alld
de esta cuestion de leyes”, dice. “Tiene que
ver con jueces, fiscales, con la policia y sus
procedimientos. De manera que cuando fa-
lla, se puede deber a cualquiera de esas co-
sas.

Es mds, el nuevo cédigo penal salvadore-
flo no es tan tolerante como sostienen sus
criticos. Permite confesiones extrajudiciales,
apesar de que organizaciones defensoras de
los derechos humanos argumentan
que éstas suelen ser extraidas me-
diante torturas. Ademds, la Asam-
blea Legislativa aprobé6 en septiembre un au-
mento generalizado de las penas maximas
y la expansion del uso de la
detenci6n preventiva.

El verdadero dilema, se-
gin muchos observadores,

es que los problemas socia-
les salvadorefios exceden los
recursos de las instituciones
publicas. Por ejemplo, an-
tes de ser llevados ante un

Carteles convocan a los
salvadorenos a apoyar la
reforma judicial.

PAUL CONSTANCE—BID

2Justicia para quien? '

El homicidio de Rosales sigue impune.

juez, casi todos los detenidos salvadorefios
quedan en manos de la Policia Nacional Ci-
vil. Esta fuerza del orden, creada en el mar-
co de los acuerdos de paz, incluye en sus filas
a miles de ex soldados y guerrilleros.

Aunque se han hecho enormes progresos
en la capacitacién y reeducacion de la poli-
cia, su capacidad investigativa es muy limi-
tada. A menudo no existen los recursos
necesarios para obtener y analizar evidencia,
encontrar testigos y efectuar autopsias apro-
piadas. Lo mismo se puede decir de las cér-
celes: aunque las nuevas leyes incluyen claros
mandatos para la rehabilitacién de reclusos,
la falta de fondos mantienen en la teorfa a la
mayoria de esas reformas.

A largo plazo, el peligro que corren las
reformas judiciales en El Salvador es que
generen expectativas de justicia que no se
puedan satisfacer en la realidad. “Nos senti-
mos muy orgullosos del marco judicial e
institucional que hemos construido”, dice
Marfa Teresa de Mejfa, del Instituto Salva-
dorefio de Proteccién al Menor. “Las nue-
vas leyes hacen posible que cada uno pueda
reclamar sus derechos. Pero, ¢qué pasa sino
podemos satisfacer esos reclamos?”

El actual gobierno salvadorefio estd em-
pefiado en impedir que esa frustracién ocu-
rra. Ha anunciado planes de un Proyecto
parala Prevenci6n Social del Delito que pon-
dré énfasis en la educacién publica, progra-
mas juveniles y un nuevo concepto de
vigilancia que dependerd de la cooperacién
entre entidades vecinales y patrullas poli-
ciales basadas en las comunidades.

Benjamin Cuéllar, un activista por los
derechos humanos, sostiene que esa coope-
racién es precisamente lo que hace falta. “La
tinica forma de evitar que esta rueda dé mar-
cha atrds es conseguir que la gente confie,
participe y empuje en la misma direccién”.

AOH 30 OldvIG
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ciden los aldeanos

En las montafias de Guatemala se sobreponen
al lodo, al aislamiento y a 36 afos de guerra

Por CARLOS GONZALEZ, Guatemala

ON EL LODO HASTA LOS EJES, LA CA-

mioneta avanz6 a los tumbos por la

calle principal de Nueva Catarina,

una de tantas aldeas perdidas en la
Sierra de los Cuchumatanes, en el nortefo
departamento guatemalteco de Huehue-
tenango. Eventualmente lleg6 a su destino,
donde una cuadrilla de trabajadores cavaba
una zanja de desagiie. Uno de ellos se acer-
¢6 a los visitantes.

“Va despacio”, explicé Hernando Delga-
do, miembro de la Entidad Representativa
Microrregional, organizadora del proyecto.
El problema eran las piedras. “Cuando son
demasiado duras o pesadas para levantarlas
con pico y pala, tenemos que usar dinami-

1", dijo. Como estaban trabajando cerca del
pueblo esa tarea debfa hacerse con mucho
cuidado y usando cargas precisas.

El trabajo es duro e impago, las jornadas
son largas. De todas formas, los hombres que
empufian los picos y palas mantienen su en-
tusiasmo, porque se trata de su propio pro-
yecto. Como otras 92 comunidades en todo

el ambito de este pais desgarrado por déca-
das de guerra civil, Nueva Catarina ha reci-
bido fondos y asistencia técnica por medio
de una iniciativa financiada por el B1p llama-
da Programa de Desarrollo Comunitario para
la Paz (DECOPAZ). El programa, que estd con-
tribuyendo a reconstruir la infraestructura y
areparar el tejido social tras 36 afios de con-
flicto armado, enrola la cooperaci6n de las
comunidades en una medida sin preceden-
tes. Los vecinos forman sus propias organi-
zaciones, toman las decisiones en cuanto a
los proyectos y usan los fondos provist()s por
el programa para contratar servicios y for-
mar cuadrillas de trabajo. A menudo analfa-
‘ betos y carentes de C\penenua en este tipo
de resp()nsabl]l(ladeﬂ los vecinos dependen
mucho de los cursos de capacitacién y de la
supervision ofrecida por un grupo de orga-
nizaciones que cooperan con el programa,
incluyendo care, la Oficina de las Naciones
Unidas para Servicios de Proyectos y el Cen-
tro Canadiense para la Cooperacion y los Es-
tudios Internacionales.
El proyecto de desagiie es el segundo que
| sellevaa cabo en Nue\ a Catarina. El prime-

El suelo dificulta la labor y la proximidad de las casas hace peligroso usar dinamita.

QIE—ZNIZH 31 TIIM

ro, ya completado, trajo agua corriente a la
comunidad. “Al comienzo, algunas familias
se oponian a ese proyecto”, recordd Gaspar
Cardona, un vecino de la comunidad. “Pero
ahora tenemos agua en todas las casas y quie-
nes antes dudaban ahora trabajan en el nue-
vo sistema de desagiie”.

Terminada la visita a Nueva Catarina, el
vehiculo sigui6 subiendo por el camino de
montaiia, donde un manto permanente de
neblina cubre las cimas. Es aqui donde se
fabrican las famosas telas tradicionales de
Guatemala. Los residentes hablan antiguas
lenguas mayas, como jacalteco, q’anjobal y
mam. Las distancias que separan a las co-
munidades pueden ser pequeiias, pero la
precarleddd del camino alarga la travesfa.

La aldea de Mangalitos estd a menos de
un kilémetro de la ruta, pero sélo se puede
llegar allf a pie. Hasta hace s6lo dos meses,
ocho de las familias de la comunidad vivian
en chozas hechas de palos y paja.

El problema del agua. Atin mds arriba, a 3.500
metros de altura, los habitantes de Tuisoch
no pueden cultivar maiz y frijoles debido al
frio y a la falta de lluvia. En lugar de eso pro-
ducen papas y crian ovejas y otros animales.

Los aldeanos de Tuisoch decidieron que
la falta de agua era para ellos el problema
mas perslstente El arroyo mas cercano que-
da a dos kilémetros, apunta Javier Pablo, un
miembro de la filial local de la Entidad Re-
presentativa Microrregional. Las familias
tenfan que hacer de dos a cuatro viajes al dia
para aprovisionarse de agua.

La aldea opté por una solucién simple
pero efectiva para capear la estacién seca
anual: construir tanques en el techo de las
casas de las 70 familias participantes para
almacenar agua de lluvia. Tras pasar por fil-
tros, el agua llega a grifos.

Un mejor suministro de agua es sélo el
beneficio mds visible del proyecto, asegura
Pablo. “Igualmente importante fue aprender
a unirnos para beneficio de toda la comuni-
dad”, afirma. “Administramos el presupues-
to, contratamos las firmas para hacer el
trabajo y suministramos la mano de obra. Nos
sentimos muy orgullosos”.

Esos beneficios intangibles son en mu-
chos sentidos los resultados més significati-
vos del programa. Mancomunarse en torno
a proyectos comunitarios ayudd a superar
sospechas y hostilidades hondamente enrai-
zadas en afios de guerra civil. Aunque el pro-
grama recién comienza, las rivalidades en-
tre paramilitares, guerrilleros, refugiados y
personas desplazadas parecen estar desvane-
ciéndose. De la misma manera, la descon-
fianza hacia los organismos de gobierno, las
instituciones internacionales y las organiza-
ciones no gubernamentales estd cediendo
paso a relaciones mds cooperativas.

Un dirigente de la comunidad lo defini6
asf: “Estamos realmente contentos de que
nos estén a_mdundo a mejorarnos. Trabajan—
do juntos mejoraremos nuestras vidas”.
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WILLIE HEINZ—BID

ROBABLEMENTE HOY NADIE RECLAME

paternidad intelectual sobre la idea,

pero pocas décadas atrds habfa aca-

démicos que sostenfan que la co-
rrupcion era buena para el crecimiento eco-
némico. En ese entonces, la percepcion pre-
valeciente era que los sobornos ayudaban a
la gente de negocios a sortear barreras ad-
ministrativas y a agilizar la labor de los bur6-
cratas, incentivindolos a trabajar.

Paulo Mauro, un economista italiano edu-

cado en Harvard y

con menos Oxford que trabaja en

oy el Fondo Monetario

corrupcu)" Internacional, trajo

a la memoria esa

se gana mas antigua creencia en

una clmrla en sep-

tiembre en el Foro de las Américas del BID
sobre la corrupcién.

El mundo ha tomado desde entonces una
vision mucho menos apacible de este fené-
meno. Hoy en diala corrupcion es una pre-
ocupacion pnmordm] en América Latina y
el Caribe, junto con el delito y el desempleo

Mauro, quien lleva afios estudiando este
fenémeno desde el punto de vista econémi-
co, dijo que una revision de recientes estu-
dios empfri(‘()s indica que la corrupci()n
podria perjudicar seriamente a la economia,
desalentando la inversién, limitando el cre-
cimiento y distorsionando el gasto piiblico.
Un pais que tiene éxito en 1()(111(11 la corrup-
cién y en pulir su imagen puede cosechar
considerables beneficios. Segiin Mauro, una

Antidoto para
la corrupcion

nacién que avanza un sélo peldano en una
escala donde 0 representa la u)rmpci(’)n mas
completay 10 la honestidad mas inmaculada
podna aumentar su tasa de crecimiento eco-
némico en 0,25 por ciento del producto bruto
interno.

Gran parte de la corrupcién se debe al
poder econémico reservado a politicos y bu-
rocratas. La literatura econémica ha sefiala-
do a las restricciones al comercio, los sub-
sidios gubernamentales, los controles de
precios, las tasas cambiarias multiples y los
monopolios legales como potenciales fuen-
tes de sobornos, fraudes y favoritismos.

Durante la década pasada, muchos pai-
ses recurrieron a politicas de liberalizacién,
desregulacién y privatizacién para mejorar
sus economias, confiando en que un benefi-
cio adicional serfa limitar las oportunidades
para lucrar ilegalmente. Pero no todos los
paises se han apresurado a adoptar esa poli-
ticas, ni se ha desvanecido la preocupacién
publica en torno al problema. América Lati-
na es considerada en general como una re-
gién con un nivel de corrupcién més alto que
el promedio mundial. No obstante, Mauro
advierte que los indices de corrupcién tie-
nen limitaciones debido a la naturaleza sub-

jetiva de buena parte de la informacién

empleada para prepararlos. Por ejemplo, los
indices no distinguen entre la corrupcién al
més alto nivel (un ministro de defensa so-
bornado para decidir la compra de aviones)
y la corrupcién mds pedestre (un policia que
acepta dinero para perdonar una infraccién

Le presento a mi amigo Jackson: otrora tolerada como un costo de hacer negocios, la corrupcién hoy es vista como perjudicial.

i de trdnsito). Tampoco diferencian entre la
| corrupcién bien organizada (donde los
corruptos cumplen con lo que prometen) y
la corrupcién caética (donde un soborno no
garantiza la obtenci6n de lo pedido).

De todas formas, Mauro ha encontrado
que la corrupcién prevalece mds en paises
donde existe inestabilidad politica, barreras
burocriticas y sistemas judiciales y legislati-
vos débiles. La evidencia empirica indica que
pafses con gobiernos democriticos, libertad
de prensa y sistemas educativos con buenos
presupuestos y de buena calidad tienden a
tener niveles mds bajos de cor mpcmn

Sus conclusiones: si un pafs quiere aca-
bar con la corrupcién, no puede tomar me-
didas graduales. Una de las claves es asegurar
la transparencia fiscal evitando las transfe-
rencias fuera de presupuesto y los mecanis-
mos opacos de asignacion presupuestaria.

—pPeter Bate

Q Los articulos de Paolo Mauro sobre co-
rrupcién pueden verse en www.imf.org.

Las crisis y el
sector privado

L. ESCENARIO SE DA CUANDO UN PAfS O
una regién enfrentan una inesperada
crisis de deuda o de liquidez, como
ocurrié en México a fines de 1994. El
sector privado hace las primeras movidas, to-
mando decisiones como la postergacién de
inversiones o retiro de (dpltd] que pueden
| sacudir la economia del pais en crisis, de la
| regién o incluso del mundo entero. A esa al-
tura, instituciones financieras multilaterales
como el Fmi, el Banco Mundial y el Bib en-

o
o
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IDEARIO

CIFRAS QUE HABLAN

tran en accién para armar paquetes de res-
cate mientras la nacién afectada acepta
implementar medidas de estabilizacién y re-
forma.

Superada la emergencia, surge un tema
crucial, cémo hacer que el sector privado,
siempre listo a salir de un pais cuando perci-
be riesgos o retrocesos, regrese cuando la
situacion se ha normalizado.

El proceso de “compar-

Entrada tir la carga”, en el cual los

i sectores publico y privado

y sallda se suman para rescatar a na-

ciones que han caido en una

espiral financiera, fue el tema de un recien-

te encuentro de ministros de hacienda y pre-

sidentes de bancos centrales de América
Latina celebrado en la sede del Bip.

El concepto no es ficil de abordar. Las
autoridades de gobierno sostienen que, dado
que la comunidad inversora privada segura-
mente se beneficia cuando se logra organi-
zar un paquete de rescate con fondos pii-
blicos, tanto el sector privado como el
ptiblico deben compartir los costos de la es-
tabilizacién. Los banqueros y las institucio-
nes financieras privadas escuchan con sim-
patia esos argumentos, pero en dltima
instancia es la presién de los inversores lo
que determina mayormente qué medidas se
tomardn para preservar su cupital‘

Los participantes en el encuentro convo-
cado por el BID advirtieron contra la tenta-
cién de establecer mecanismos participativos
concretos, subrayando la naturaleza volun-
taria de cualquier arreglo en ese sentido para
evitar reacciones adversas. Un pais que pro-
cura curarse en salud debe hacerlo con gran
discrecion. De otra forma puede crear laim-
presién de una inminente incertidumbre y
provocar el tipo de estampida financiera que
busca evitar.

Uno de los mecanismos sugeridos por los
expertos fue la concertacion voluntaria de
contratos de deuda que faciliten las nego-
ciaciones en caso de una crisis.

Otra forma de promover la estabilidad es
permitir mds flexibilidad en el uso de lineas
de crédito contingentes establecidas por el
Fondo Monetario Internacional. Otra es es-
tablecer nuevas normas financieras mas ade-
cuadas a América Latina, especialmente las
referidas a los requisitos de capital que fija
el Banco de Pagos Internacionales (BIs).

Los participantes propusieron asimismo
seguir estudiando la posibilidad de asignar
al FM1 un papel como prestamista interna-
cional de tltimo recurso.

—Daniel Drosdoff
& un trabajo sobre este tema del econo-
mista del Bip Eduardo Ferndndez-Arias estd

disponible en el sitio web del Banco |

(www.iadb.org). Realice una biisqueda con
el titulo International Initiatives to Bring
Stability to Financial Integration.

Lecciones del “Y2K”’

Al margen del resultado, se aprenderd la
importancia de prepararse para emergencias

Por PAUL CONSTANCE

[l COMO RECORDAREMOS AL PROBLEMA
informdtico del afio 2000? ¢Como un
‘ burdo ejemplo de exageracion perio-
distica o un caso de monumental ne-
gligencia ante un inminente desastre?

En las dltimas semanas de 1999, abunda-
ban predicciones contradictorias en torno al
“Y2K”, como se conoce al prob]ema que ten-
drfan ciertos programas de computacion para
reconocer correctamente fechas terminadas
en 00, como el afio 2000.

Aunque nunca se conocerén cifras preci-
sas, expertos de la industria del software cal-
culan que gobiernos y empresas habrin
gastado decenas de miles de millones de
délares en todo el mundo para asegurarse
de que sus computadoras continuaran fun-
cionando correctamente cuando los digitos
correspondientes a los afios pasen de 99 a 00
en el primer segundo del 2000. Es una suma
dificil de creer, pero el propio Bib es un buen
ejemplo. Con menos de 2.500 empleados, el
Banco es una institucion pequefia en térmi-
nos comerciales; sin embargo le costé 17
millones de délares preparar sus com-
putadoras y sistemas de telecomunicaciones
e infraestructura para afrontar el Y2K. Gran-
des bancos privados gastaron entre 200 y 600
millones de délares cada uno.

América Latina y el Caribe gastaron poco
en comparacién a lo desembolsado en Eu-
ropay Estados Unidos, pero es impresionan-
te de todas formas. Lee Tablewski, un
investigador asociado del Centro Norte-Sur
de la Universidad de Miami, ha estado si-
guiendo de cerca el Y2K en América Latina
y el Caribe desde hace anos. Sobre la base
de conversaciones con los coordinadores
nacionales de prevencién del Y2K en los ocho
paises mencionados en el gréfico de la dere-
cha, Tablewski calcula que la regién gast6 por
lo menos 15.000 millones de délares en pre-
pararse para enfrentar el Y2K.

Gran parte de esa suma fue invertida en
consultores y fabricantes de software espe-
cial, que realizaron la tediosa tarea de revi-
sar linea por linea los programas informéticos
en busca de cédigos defectuosos para modi-
ficarlos y subsecuentemente ponerlos a prue-
ba. Muchas empresas y entidades optaron
por adquirir nuevas computadoras y progra-
mas, en vez de modificar los antiguos. En
ese aspecto, el Y2K podria haber traido be-
neficios inesperados. “No hay duda de que
ayud6 a modernizar la infraestructura de las

!

organizaciones que planearon con anticipa-
cién”, sostiene Ricardo Miranda, coordina-
dor del esfuerzo del BID para capear el Y2K.

Segiin Miranda, el Y2K serd recordado
con el proverbial “no hay mal que por bien
no venga” cuando se considere que obligé a
empresas y gobiernos a reconocer su inter-
dependenciay a pensar seriamente en la pre-
vencién de desastres. “Hay ciertas redes de
datos, como las que controlan los sistemas
de teléfonos y el trifico aéreo, que son inher-
entemente globales”, apunta. “Cada pais que
forma parte de la red tiene que estar prepa-
rado. Pero el Y2K ha mostrado que en algu-
nas areas no estamos listos para responder
répidamente ante una crisis grave. No tene-
mos siquiera uno por ciento de los planes de
contingencia necesarios para estas situacio-
nes. Ahora estamos un poquito mejor y ese
es un saldo positivo™.

EL PRECIO DE LA PREVENCION

Gasto piblico y privado, estimado en
miles de millones de délares, en medi-
das para evitar problemas informaticos
vinculados al Y2K.

FUENTE: CENTRO NORTE-SUR DE LA UNIVERSIDAD DE MIAMI
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Estilo antiguo en
el Nuevo Mundo

La pintura venezolana del
siglo XIX no oculta su francofilia

Por ROGER HAMILTON

UALQUIERA QUE SE DETENGA UN MINU-

to en la galeria de arte del Centro

Cultural del Bip en Wash-

ington, rodeado de pin-
turas venezolanas del siglo XIX,
p()dria sentirse como trans-
portado a Francia.

Con la excepcién de va-
rias encantadoras pinturas
primitivas de comienzos de
ese siglo, la exposicién “Fi-
guras Destacadas de la Pin-
tura Venezolana del Siglo
XIX” es testimonio del gra-
do en que la élite venezola-
na, como otras en América
Latina, admiraba a Francia
como modelo intelectual y cultu-
ral.

Pero eso ocurriria més
tarde. Durante los primeros
afios del siglo, la pintura ve-
nezolana se practicaba de forma casi
artesanal, evidenciando poco conocimiento

Detalle de “La Partida hacia el campo”,
de Emilio Boggio.

“Retrato de Emilia Alcala”,
de Arturo Michelena.

de la perspectiva, la proporcién y la sombra.

El género predominante en esos tiempos era
el retrato, junto con la representacién de

temas histéricos y mitol(’)gicos.

Los horizontes artisticos vene-
zolanos se ampliaron después de
que el pais alcanz6 la inde-
pendencia. Inspirados en
parte por las crénicas del

sabio alemdn Alexander

von Humboldt, muchos
escritores, cientificos, ex-
ploradores y artistas for-
aneos llegaron a Vene-
zuela con ideas novedosas.

Los artistas empezaron a

explorar nuevos temas
como el paisaje y las esce-
nas locales.

La influencia extranjera au-
ment6 durante la década ini-
ciada en 1840, cuando
Venezuela entré en un pe-
riodo de prosperidad. El tea-
tro y la fotografia hicieron su aparicién y
comenz6 a dictarse instruccién artistica for-
mal en diversas instituciones, incluyendo la
Academia de Bellas Artes. Las artes avan-
zaron atin mds después de que el caudillo
liberal Antonio Guzman Blanco lleg6 al po-
der en 1870. Guzmén Blanco es considerado
tanto un autécrata como una fuerza civiliza-
dora. Remodel6 a Caracas con Parfs como
inspiracion y superviso la creacion del Insti-
tuto Nacional de Bellas Artes. Bec6 a jove-
nes artistas para estudiar en Parfs y Roma.
En particular, los estudios en la Academia
de Paris eran considerados casi obligatorios.

Politica y retratos. Uno de los mas brillan-
tes, versitiles y prolificos exponentes del es-
tilo académico francés en Venezuela, Arturo
Michelena, recibia constantes comisiones
para llenar las amplias y desnudas paredes
de los edificios piiblicos con escenas épicas
de la historia nacional. Su talento también
fue utilizado por la Iglesia. Entre sus obras
religiosas figuran “La Ultima Cena”, encar-
gada para la Catedral de Caracas. Trabajos
mds intimos, tales como su “Retrato de
Emilia Alcald”, también demuestran el talen-
to de este maestro finisecular.

Durante este periodo, una generacion en-

tera de artistas recibié encargos del gobier-
no para decorar edificios piiblicos. Los pin-
tores, que trabajaban el estilo académico,
produjeron numerosas representaciones a
héroes nacionales y otras figuras ilustres. La
Iglesia reanudé su patrocinio de las artes y
los encargos privados daban otra fuente de
ingresos.

Si bien las artes florecieron, la aceptacion
a ciegas del modelo extranjero afect6 la vi-
sién interpretativa del artista venezolano y
los temas que escogfa pintar. El resultado,
segiin el curador del Centro Cultural del ip,
Félix Angel, fue un divorcio entre el arte y la
realidad social. De hecho, recién a fines del
siglo apareci6 un artista, Emilio Boggio, con
una vision fresca de la funcién del arte. Asi
nacio un movimiento que representaba mas
fielmente cémo vivian realmente los vene-
zolanos de la época.

El estilo académico francés prevaleci6
hasta 1909, cuando los estudiantes de la Aca-
demia de Bellas Artes venezolana iniciaron
una huelga contra los obsoletos métodos de
instruccién. Maridn Caballero, curadora de
arte del siglo XIX en la Galerfa de Arte Na-
cional de Venezuela, escribi6 en el catdlogo
que acompaii6 la exposicién del BID que la
huelga de los estudiantes marc6 un punto de
partida, abriendo el camino para una explo-
racion de la pintura de paisajes, cambios en
los colores de la paleta y el uso de la luz na-
tural.
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> “Los cazadores a caballo en la posada”, de Celestino Martinez (arriba).
! Detalle de “La joven madre”, de Arturo Michelena (abajo).
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Cuatro Manos, Un Piano

Es sorprendente c6mo el teclado de un
piano puede acomodar cuatro manos,
especialmente las de virtuosos como
Steven y Stijn Kolacny. Pero estos dos
hermanos han afilado juntos sus destre-
zas desde una muy temprana edad. Sus
extraordinarios talentos fueron aprecia-
dos durante un reciente recital en el
Centro Cultural del Bip. Dado que los
hermanos son paladines de la interpreta-
cién de compositores flamencos con-
temporéneos, su actuacién en el BID
incluy6 una pieza de Westerlinck, ade-
mis de selecciones de Schubert, Ravel,
Brahms, Satie y Dvorak.

Una vocacion juvenil

Uno de los principales grupos musicales
de Washington, el Conjunto de Cuerdas
de la Sinfénica de Cdmara de Washing-
ton, ofrecié un recital en septiembre
ante una audiencia que llen6 el audito-
rio del BID. La orquesta de 35 integran-
tes se esfuerza por llegar al publico
joven, que representa una tercera parte
de su audiencia anual de 15 mil perso-
nas.

Para amantes de la guitarra
Los aficionados a la
guitarra clasica estu-
vieron de parabienes
en octubre cuando
no uno sino cuatro
maestros del punteo
tocaron en el BiD. El
cuarteto asturiano
Entre-Quatre ha
logrado considerable
éxito entre los devo-
tos de la musica de
cdmara contempord-
nea. El grupo ha
estrenado mas de 30
composiciones crea-
das especialmente para ellos. Su inter-
pretacion de obras de seis compositores
espaf}oles recibié una entusiasta res-
puesta por parte de la audiencia del BIp.
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NUEVOS PROYECTOS

PROGRESOS

ECUADOR

Astillero
giratorio

EL ASTILLERO DEL INGENIERO
ecuatoriano Antonio Labra en
Guayaquil no iba ni para atrds ni
para adelante. Su dique seco de
un solo carril sobre el rio Guayas
s6lo le permitia reparar un bar-
co a la vez. Las ganancias de su
empresa, Asenabra, se estaban
secando.

La alternativa obvia, construir
mds carriles, era demasiado cara
porque la ribera del Guayas se
caracteriza por ser poco profun-
day fangosa. Se necesitarfan do-
cenas de pilares de cemento
reforzado de 15 metros para so-
portar los 200 metros de carriles
que se requerfan.

Entonces Labra record6 que
las empresas de ferrocarriles re-
paran varias locomotoras simul-
taneamente llevando las ma-
quinas a talleres con enormes
plataformas giratorias llamadas
tornamesas.

El tnico carril apuntalado del
que disponfa Labra servia para
sacar barcos del agua. Todo lo
que necesitaba ahora era cons-
truir una tornamesa. Pero hay
una gran diferencia entre una
plataforma giratoria de ferroca-
rril y una para barcos: las loco-
motoras pesan entre 20 y 25
toneladas; los barcos de pesca
pueden pesar mas de 250.

El proyecto costarfa 400.000
délares. Asenabra necesitaba un
financiamiento a largo plazo por
280.000 délares, pero la mayoria
de los bancos ecuatorianos no
estaban en condiciones de otor-
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garle condiciones convenientes.
La excepcion fue un banco es-
pecializado en préstamos a la
pequenia y mediana empresa y a
la agroindustria. Ese banco ha-
bia recibido un préstamo de 3
millones de délares e inversiones
de capital de la Corporacién
Interamericana de Inversiones,
una entidad afiliada al Bip que
trabaja con el sector PYME.

La tornamesa de Asenabra
empez6 a operar en 1998. Fun-
cionarios de la compafifa creen
que es la primera de su tipo en
América Latina y quizds en el
mundo.

Pero la historia tuvo un final
agridulce. A diferencia de lo es-
perado, la plataforma giratoria no
aument6 las ganancias de
Asenabra. Unos meses después
de completarse el proyecto,
Ecuador cay6 en una profunda
recesién. Los duefios de embar-
caciones se han visto obligados a
gastar menos en mantenimiento,
sefiala el jefe de produccién de
Asenabra, Napoleén Cabrera.
Pero la tornamesa ha permitido
a la compaiifa trabajar con mds
barcos a la vez, lo cual probable-
mente la haya salvado de irse a
pique.

—David Mangurian
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Prevencion
“para El Niio
| UN PRIMER PASO PARA DESARROLLAR
‘ un sistema de alerta temprana
| para reducir el impacto del fe-
‘ némeno climdtico de El Nifio en
América Latina y el Caribe serd
ejecutado por la Organizacién
Mundial de Meteorologia (wmo,
por sus siglas en inglés).

El programa analizard las ca-
pacidades de las agencias meteo-
| rolégicas nacionales e indicard
| con precision aquellas dreas y
grupos de poblaciones mds vul-
nerables a las inundaciones y las
sequias causadas por El Nifio.

El BID contribuird 998.000
dolares del Fondo Especial Ja-
ponés para apoyar el programa,
que tiene un costo total de
1.538.000 délares.

El miés reciente episodio de
El Nifio, entre 1997 y 1998, cau-
s6 serios problemas a lo largo de
la regi6n. Bolivia, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Panama y Pert
declararon estados de emergen-
cia a causa del fenémeno.

y g v;
Una plataforma giratoria permite a este astillero ecuatoriano reparar

mas de un barco a la vez.

El nuevo programa incluird
medidas para mejorar los siste-
mas de pronéstico del tiempo y
para aumentar la capacidad de
las agencias gubernamentales
para mitigar los efectos de los
desastres naturales y suministrar
servicios de rescate.

Las instituciones que parti-
cipardn en el programa son el
International Food Policy Re-
search Institute, el International
Research Institute for Climate
Prediction y la Administracién
Nacional Ocednica y Atmosférica
de Estados Unidos.

El nuevo programa fue inspi-
rado por un estudio del Institu-
to Nacional Meteorolégico de
Espaﬁa y consultores estadouni-
denses, canadienses y latinoame-
ricanos sobre formas para
mejorar el pronéstico del tiem-
po a corto y mediano plazo.

BRASIL

Preservacion del
patrimonio urbano

CUATRO EJEMPLOS SOBRESALIENTES
del patrimonio urbano de Brasil
recibirdn apoyo como parte de
un nuevo programa para preser-
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var la riqueza cultural del pais.
Ademas de proyectos especi-
ficos de inversion, el programa
ayudard a Brasil a desarrollar una
estrategia amplia para la preser-
vacion de su patrimonio, inclu-
yendo medidas para modernizar
el Instituto del Patrimonio His-
térico y Artistico Nacional. El Bip
apoya el programa con un prés-
tamo de 62,5 millones de déla-
res. Las inversiones iniciales
serdn destinadas a:
» Ouro Preto, en el estado de
Minas Gerais, punto central de
la fiebre del oro del siglo XVIII.
El oro se agoté pero quedaron
muchas iglesias, puentes y fuen-
tes histéricas.
P Olinda, a poca distancia del
centro de Recife, y uno de los
complejos mds importantes de
arquitectura colonial en Brasil.
p Bairro do Recife, la isla don-
de naci6 la ciudad nordestina de
Recife. Hasta hace poco se en-
contraba en ruinas y era consi-
derada peligrosa, pero ahora estd
siendo transformada en un lugar
pintoresco para visitar de dia y
un sitio con ambiente para salir
de noche.
p Plaza Tirandentes, un vecin-
dario de edificios histéricos en
Rio de Janeiro que, segiin sus

| promotores, se puede convertir

en algo similar al Soho en Nueva
York.

Los proyectos de inversion
incluirdn la restauracion de mo-
numentos, la reparacion de ca-
lles, aceras y estacionamientos;
asi como incentivos para que los
duertios de edificios reparen es-
tructuras. También se realiza-
rdn una serie de actividades
experimentales para promover la
inversién por parte de firmas pri-
vadas y lograr la participacién de
los vecinos y de organizaciones
no gubernamentales.

El programa asimismo inclui-

| rd el entrenamiento de artesanos,

agentes culturales y de turismo
e instructores.

Brasil tiene una gran riqueza
de sitios histéricos con un enor-
me potencial cultural y econémi-
co. Pero de los 800 lugares
reconocidos por su significado
histérico, sélo 20 por ciento esta
en buenas condiciones. Otro 40
por ciento se encuentra en con-
diciones deficientes y un 10 por
ciento esta en ruinas.

En la mayorfa de los casos, los
edificios se deterioraron porque
yano cumplian un propésito que
]ustlh(am sumantenimiento y la
preservacion de sus car. acterfsti-
cas historicas y artisticas. Por dar
un ejemplo, es dificil que hoy en
dia una ciudad de 100.000 habi-
tantes necesite 50 1Ules1a<

Otra de las razones fue la in-
capacidad del sector puiblico para
cuidar los edificios y la falta de
contratistas y artesanos con des-
treza para reparar edificios his-
tOl‘l(()s POr E‘](’lllpl() (’l uso (1(’
pintura al litex impermeable en

| lugar de la tradicional pintura de

cal, puede causar que la mam-
posteria se deteriore.

Para mds informacion sobre pre-
servacién del patrimonio urbano,
vea el Informe Especial en la
edicién mayo-junio 1999 de
BIDAmérica.

CREDITOS RECIENTES

LAS SIGUIENTES OPERACIONES FUE-
ron aprobadas recientemente
por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y sus afiliadas,
la Corporacién Interamericana
de Inversiones (cn) y el Fondo
Multilateral de Inversiones.

| Argentina

Un préstamo de 140 millones de
délares del BID para apoyar la
modernizaciéon de pequefias y
medianas empresas mediante el
uso de innovaciones tecnol(’)gi-
cas.

Un préstamo de 10 millones de
délares de la cir y un préstamo
sindicado de 20 millones de dé-
lares para el Banco Rio de la Pla-
ta, S.A. para proveer financia-
miento a mediano plazo para
pequerfias y medianas empresas.

Una inversién de 6 millones de
délares del Fomin para el Fon-
do de Capital de Riesgo para la
Pequefia Empresa de Argentina

| para proveer capital y cuasi-ca-

pital para apoyar a pequefios ne-
gocios.

Un préstamo de 5 millones de
délares del BID para respaldar el
proceso de formular y fortalecer
la politica de comercio exterior.

Belice

Un aporte de 1,05 millones de
délares del Fomin para ayudar al
gobierno a reformar los puertos
del pais.

Bolivia

Una linea de crédito de 2 millo-
nes de délares del Fomin y un
aporte de cooperacién técnica
del Fomin por 250.000 délares
para ayudar a desarrollar el sec-
tor de microfinanzas.

Brasil

Un préstamo de 62,5 millones de
délares del BID para ayudar a pre-
servar sitios urbanos histéricos y
culturales, mejorar su adminis-
tracién y desarrollar pn()ndades
yuna estmtetml de conservacion.
(vea nota previa).

Un préstamo de 10 millones de
délares del capital ordinario del
BID y un préstamo sindicado por
10 millones de délares para ex-
pandir y mejorar el cobro de pea-
je en una autovia en Rio de
Janeiro operada por la conce-
sionaria Linha Amarela, S.A.

Un préstamo de 5 millones de
délares del BID para apoyar el
proceso de formulacién y forta-
lecimiento de la pohtl(d de co-
mercio exterior.

jorard la calidad de los servicios

Un aporte de 898.950 délares del
Fondo Especial Japonés para
respaldar la creacién de servicios
descentralizados de energfa pro-
veniente de fuentes renovables
en comunidades aisladas.

Colombia

Un préstamo de 38,6 millones de
délares del BID para la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de
Pereira S.A.E.S.P. para apoyar
los objetivos de la empresa mu-
nicipal de agua de ser mis efi-
ciente operacionalmente y de
autofinanciarse y mejorar la dis-
tribucién de agua y los servicios
de saneamiento del 4rea metro-
politana de Pereira.

Un préstamo de 36 millones de
délares del BID para iniciar un
proceso de reforma educativa
que descentralizard la adminis-
tracion de escuelas, aumentara la
eficiencia y la equidad social en
la distribucién de recursos y me-

educativos.

El Salvador

Un préstamo de 5.044.500
dolares del BID para ayudar a
transformar la Corte de Cuen-
tas en la Oficina del Contralor
General de la Repiblica, con
mejor administracién y mejo-
res servicios de informacién y
auditorfa.

Un préstamo de 3.436.000 déla-
res del BID para ayudar a la Asam-
blea Legislativa a ser mds
eficiente, efectiva y transparen-
te por medio de cambios en los
procedimientos, la administra-
cién y la tecnologia de la infor-
macion.

Guyana

Un aporte de 940.000 délares del
Fomin para fortalecer el sistema
de derechos de propiedad del
pais.

Honduras

Un préstamo de 7 millones de
dolares de la cir para el Banco
La Capitalizadora Hondureifia
S.A. para apoyar a pequenas y
medianas empresas a través de
un banco comercial sélido y de
buena 1‘€‘p1,1t'd(‘i()]l con una tra-
yectoria de préstamos para
financiamiento de proyectos de
esa naturaleza.
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GACETA

SEMINARIOS
DEL BID

El Banco Interamericano de
Desarrollo (i), la principal
fuente de financiamiento para
proyectos de desarrollo en
América Latina y el Caribe, este
afio espera aprobar unos 10 mil
millones de gélares en présta-
mos para proyectos econémicos
y sociales. Miles de contratos son
otorgados cada afio a firmas de
los 46 paises miembros del Bip
para la adquisicién de bienes y
servicios para estos proyectos.

Los SEMINARIOS DE NEGOCIOS DEL
BID proveen toda la informacion
que las firmas necesitan para
empezar a explorar estas oportu-
nidades.

Medio Ambiente, agricultura,
agua y saneamiento.

Febrero 8, 2000

Los temas incluyen el control de
la contaminacién y el manejo de
desechos, el desarrollo sosteni-
ble y el ecoturismo, los sistemas
de informacién geogrifica, los
titulos de propiedad de la tierra,
los servicios CE? apoyo a la agri-
cultura, la conservacién de
costas, la administracién de
cuencas, el agua potable y los
servicios de saneamiento, los
programas de respuesta a emer-
gencias por desastres naturales,
el fortalecimiento institucional,
los estudios evaluacién de im-
pacto, las actividades y estudios
relativos a mitigar ({ proveer
alivio en casos de desastres.

Reconstruccion y Transforma-
cion de América Central
Abril (la fecha precisa serd

anunciada préximamente)

La agenda incluye las estrategias
para América Central, la presen-
tacion de proyectos sobre trans-
porte, desarrollo urbano,
agricultura, medio ambiente,
servicios de agua y de sanea-
miento, modernizacién del
estado, educacién y salud; asf
como presentaciones sobre
procesimientos de adquisiciones
y consultorfa.

Para obtener una lista completa de
fechas y condiciones, visite la pagina
de Internet del Banco: www.iadb.org,
y busque bajo “briefings” después de
haber hecho click en el botén “busi-
ness opportunities”. O contacte el
Centro de Informacién Piblica del
BID, 1300 New York Avenue, N.W.,
Washington, D.C. 20577. Tel: (202)
623-1397. Fax: (202)623-1403. Co-

rreo electrénico: business@iadb.org.

Jamaica

Un préstamo de 35 millones de
dolares del Bip para fortalecer la
capacidad de los gobiernos loca-
les para financiar y administrar
servicios bdsicos y mantener in-
fraestructura.

Nicaragua

Un aporte de 982.456 dolares del
Fomin para respaldar mecanis-
mos alternativos para resolver
disputas de propiedad.

Un aporte de 1,8 millones de d6-
lares de la Agencia Noruega para
la Cooperacién para el Desarro-
llo para ayudar al gobierno a for-
talecer el manejo de su politica
social.

Pera

Un aporte de 1,5 millones de d6-
lares del Fomin para fortalecer
las instituciones de ahorro y prés-
tamo locales y municipales.

Un aporte de 1 millén de déla-
res del Fomin para fortalecer la
regulacion y la supervision de
cooperativas de crédito.

Republica Dominicana
Un préstamo de 71 millones de
délares del Bp para ayudar a re-
formar los servicios de agua po-
table y de alcantarillado.

Mitchyla
integracion

REPRESENTANTES DEL DEPARTA-
mento de Integracién y Pro-
gramas Regionales del BID con-
cluyeron una misién de
programacion a América Central
para sentar las bases para una
acelerada recuperacién econé-
mica e integracion en el istmo.

La mision, encabezada por la
gerente del departamento,
Nohra Rey de Marulanda, y el
director ejecutivo del BID por
América Central, Edgar Guerra,
se reunié con representantes de
g()biernos, organizaciones regio-
nales, grupos del sector privado
y de la sociedad civil y el comité
internacional de donantes.

Las misiones de programa-
cién son realizadas periédica-
mente para ayudar a definir la
cartera de proyectos del BI. Esta
misién permitié a los funciona-
rios definir tres dreas prioritarias
para futuros proyectos en Amé-
rica Central: el crecimiento eco-
némico acelerado acompafiado
por una integracién regi(mal mas
profunda; la promocion del de-
sarrollo humano y el respaldo al
desarrollo ambiental sostenible y
la prevencién y mitigacién de
desastres naturales.

‘ Estas prioridades se ajustan a

la agenda establecida por el Gru-
‘ po Consultivo para la Recons-
| truccién y Transformacién de
‘ América Central. Ese grupo,
| presidido por el BID, se reuni6 en
Estocolmo para ofrecer compro-
| misos de respaldo internacional
‘ para los programas de recupera-
cién de los paises centroameri-
canos tras el huracan Mitch (ver
BIDAmérica julio-agosto 1999).
La préxima reunién del Grupo
Consultivo serd en Madrid, a
fines del afio 2000.

Apoyo a las
normas ISO

EL FONDO MULTILATERAL DE IN-
versiones del Bib (Fomin) reali-
z6 en noviembre una conferen-
cia sobre las normas de la
International Organization for
Standardization (150) para siste-
mas de administracién, certifica-
cién y acreditacion para peque-
nasy medianas empresas.

La reunién celebrada en la
sede del BID en Washington fue
patrocinada por la Organizacién
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (UNIDO).

B Para mds informacién, vea
| la pagina web www.iadb.org

DAVID MANGUVBIANABID
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EN FILA: Alumnas de una escuela en la localidad bolivi

w

o

ana de Huayllamarca forman fila para entrar

a clases. Bajo un programa de reforma educativa respaldado por un préstamo de 80 millones de
dolares del BID, Bolivia ampliara el acceso a la educacion para los nifios mas pobres.
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MARCELO REYES

Sin olvidar sus raices, Benedita Da Silva posa con ninos en una favela de Rio de Janeiro.

De la favela a los
recintos del poder

Por ROGER HAMILTON

ENEDITA DA SILVA LLEGO AL MUNDO

hace 57 afios con tres factores en su

contra: nd(l() I]]ll]er ]l(AO‘r(l \ })()l)le

en Rio de Janeiro. Esto 11(1 sellado la
suerte de muchos en las favelas, condendn-
dolos a una vida de miseria, hambre, analfa-
betismo y desempleo.

Entonces, scémo es que Benedita Da Sil-
va lleg6 a ser vicegobernadora del estado de
Rio do Janeiro?

Su historia comienza en la favela Morro
do Chapén Mangueira, un barrio de vivien-
das precarias, surcado por zanjas de desagiie,
y calles maltrechas. “Muy pronto senti en la
piel lo que era ser mujer, negra y pobre”,
recuerda Da Silva. Por fortuna tenfa una fa-
milia que le brindé esperanza y amor. “Eso
me dio la posibilidad de luchar, de tratar de
que lo que le pasaba a mis amigos no me
pasara a mi”.

No fue una lucha facil. “Choqué contra
las barreras de las apariencias, segiin las cua-
les ser blanco es ser inteligente, que a su vez

significa no ser pobre. Hasta cuando una ha
estudiado v conseguido las notas mds altas,
no se la considera brillante. Muy pronto me
topé con los prejuicios y la discriminacién”.

Semejantes adversidades empujarfan a
mucha gente a rendirse, pero para Benedita
Da Silva, esos mismos problemas le abrie-
ron un sinnimero de oportunidades para
ayudar a otros. —\plen(ho aleer vy escribir, des-
pués se mcorporo auna escuela comunitaria
para ensefiar a nifios y adultos. Adalid de los
derechos de la mujer, fundé una asociacién
femenina en su favelay (lcspu(*s un departa-
mento de asuntos de la mujer en la federa-
cién estatal de asociaciones de favelas.
Entretanto, trabajé como asistente de enfer-
meria y estudié ciencias sociales.

Benedita Da Silva, quien se describe a si
misma como una “intensa militante”, deci-
di6 aspirar a un cargo electivo en su ciudad.
En 1982 fue electa conce jal por el Partido
de los Trabajadores, el cudl habia llegado a
liderar. En 1986 fue electa diputada nacio-
nal. En el Congreso defendié los derechos
de los negros, indigenas y otras minorfas y

PROTAGONISTA

buscé incorporar a la Constitucién cldusulas
referentes a delitos con motivaciéon racial, a
la licencia por embarazo, la igualdad de sa-
larios por igual trabajo y el derecho de las
presas a cuidar sus hijos en la cdrcel.

Reelecta en 1992, Da Silva se postul6 a la
alcaldia de Rio de Janeiro, pero perdié en la
segunda ronda de votacién. En 1994 se con-
virtié en la primera mujer de raza negra en
ser electa al Senado. Durante todo ese tiem-
po continué viviendo en Chapéu Mangueira,
donde recibi6 a visitantes como Jesse Jack-
son y Desmond Tutu.

Ayuda para jévenes. Como vicegobernadora
del estado de Rio de Janeiro, Benedita Da
Silva estd a cargo de los programas para me-

jorar la situacion de las personas a las que ha

dedicado su vida: los pobres, los negros, los
favelados. En su agenda hay 21 proyectos que
ayudan a casi 150.000 jévenes. Da Silva se
siente especialmente orgullosa de uno cono-
cido como Vida Nova, que permite a unos
1.500 jévenes de 50 comunidades recibir
(dpd(ltd(l()ll laboral ganando un salario mi-
nimo. Un modelo (1(‘ cooperacién intergu-
bernamental, Vida Nova aprovecha la ex-
perienciay los recursos de trece organismos
de gobierno, al tiempo que brinda asistencia
Ied(\l y médica.

Da Silva se ufana también de los progre-
sos logrados en educacién. El I)I()l)lellld no
era llevar a los nifios a la escuela, sino asegu-

rar que hubiera maestros. Con su apoyo, el

estado ha contratado a 3.000 docentes adi-
cionales. Servicio de comidas, atencién mé-
dica y dental dan a los nifios carenciados
nuevos motivos para ir a la escuela.

El objetivo de estos programas, afirma,
es acabar con la injusticia y dar a su pueblo
la oportunidad de tener vidas productivas.

“Hay gente que trabaja, que produce rique-
za, que u_vudu a otros a obtener ganancias”,
dice. “Pero si esta gente no tiene una vivien-
da decente, si no tienen agua corriente y al-
cantarillado, si ven nifios muriendo por
desnutricion, se vuelven contra la sociedad.
Se dedican a robar, a asaltar, al narcotrafico.
Un programa social que no reconoce esto se
engafa a si mismo”.

Sin embargo, Da Silva no estd a favor de

las dadivas. “Las reparticiones puiblicas y las
firmas privadas deben prestar mucha aten-
ci6n a lo que dicen las comunidades. No hay
inversiones, dinero o proyectos que puedan
producir buenos resultados a menos que la
comunidad pueda tomar sus propias decisio-
nes y elegir sus propios destinos”.

“No se debe dar cosas a las comunidades
como si cayeran del cielo”, explica. “La gen-
te debe obtener los medios para resolver sus
problemas mediante su propio trabajo”.

[ Para mis informacién sobre el pro-
grama Vida Nova, visite la pagina web
www.vidanova.rj.gov.br.
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MANOS A LA OBRA: Herramientas al hombro, un trabajador se dirige a una obra vial en la localidad hondurena de Corralitos. Bajo un
programa financiado por el BID, se han mejorado 200 kilometros de caminos rurales.
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