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los ninios
intentan
olvidarla ).

Cornelio Ochoque,
director de escuela
en Opoqueri, Bolivia

La escuela de Ochoque usa un
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o aymara. Ver pagina 4.
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Limites de la democracia

AIME TURON PODRIA SER EL
j epitome de la democracia

en accién y del creciente
respeto hacia las culturas y de-
rechos de los indigenas en
América Latina. En 1996 este
indio Ye’kwana fue electo
como primer alcalde del dis-
trito venezolano del Alto
Orinoco, una vasta regién de
bosques y savanas lindante
con Brasil que tal vez sea mds
conocida como la tierra de la
tribu Yanomamo.

Pero durante una reciente
visita a Washington, Turén no
se mostro satisfecho. Este
alcalde manifest6 enojo, frus-
tracién y temor por lo que les
estd ocurriendo a los 22.000
habitantes de su distrito y por
lo poco que puede hacer para
evitarlo.

Los tltimos acontecimien-
tos en el Alto Orinoco, como
los describié Turén, forman el
capitulo mds reciente en la
turbulenta historia del contac-

to entre los pueblos indigenas
y las influencias externas. Este
proceso, dij(), comenz6 con la
llegada de misioneros sale-
sianos a comienzos de este
siglo, iniciando la erosién de
la cultura local y la introduc-
cion de enfermedades contra
las cuales los indigenas no
tenfan defensas. De un tiempo
a esta parte, buscadores de
oro han invadido su regién,
usurpando tierras y esparcien-
do atin m4s enfermedades.
Para colmo de males, en 1996
hubo una inundacién sin pre-
cedentes y ahora El Nifio ha
producido sequias e incendios.
La gente estd débil de
hambre y enfermedad, dijo
Turén, y miles han muerto.
Para complicar atin mis el
cuadro, la autoridad del alcal-
de es desafiada por las misio-
nes religiosas, extremistas
ideologicos y guerrilleros.

El antropélogo Napoleén
A. Chagnon, quien acompafi

NAPOLEON CHAGNON

Alcalde Jaime Turon

a Turén a Estados Unidos, ha
organizado envios de medici-
nas para aliviar la crisis sanita-
ria en el Alto Orinoco. Pero
por problemas logisticos y
otros obsticulos, muchos
embarques no han llegado a
sus beneficiarios ideales.
Segin Chagnon, los habi-
tantes del distrito de Turén
necesitan un helicc’)ptero o un
barco hospital para llegar a las
aldeas més remotas. No serfa
mucho, pero ayudarfa.

PORTADA

Subsidios sin pecado

ROGER HAMILTON—BID

Naturaleza en peligro. El bi6lo-
go Ronis da Silveira muestra el
crdneo de un caimdn negro, el
animal de presa mas grande de
la Amazonia. Este saurio ha
sido cazado hasta casi su extin-
cién en procura de su cuero.
En la actualidad la caza conti-
nia, no por el cuero sino por la
carne del caiméan. En la Reser-
va de Desarrollo Sostenible,
Mamiraud, da Silveira y su
esposa Bérbara estudian formas
de asegurar que la especie
perdure en el ecosistema y al
mismo tiempo contribuya a la
economia local.

Foto de Roger Hamilton, BID
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“Quieren asegurarse
de que sus empleados

vayan a trabajar”

Matias Gregorio, gerente de
ventas de Garbarino S.A., una casa
de electrodomésticos de Buenos
Aires, citado en una nota de The
Journal of Commerce del 10 de junio
sobre el aumento de compras de
televisores por parte de empresas en
visperas del Mundial de Fiitbol.

“Los nifios de América
Latina lo que si
necesitan son escuelas
y no tanques ni

aviones”.

El ex presidente de Costa Rica,
Oscar Arias, citado en un despacho
de Reuters del 12 de mayo sobre los
peligros de una carrera armamentista
en América Latina, tras la decisién
de Washington de levantar restriccio-
nes a la venta de armas.

“Serd mucho mds fdcil
para los turistas saber
cudndo consiguieron
una ganga”.

Charles S. Pearson, de la Johns
Hopkins School of Advanced
International Studies, citado en un
articulo del Washington Times del 26
de marzo sobre las consecuencias de
la unificacién monetaria europea.

“La comida es lo que
mds extraiiamos cuando

suceden estas cosas”.
Luis Roberto Sosa, obrero de la
General Motors en Ciudad Judrez,
México, citado en América Econo-
mia, en la edicion del 16 de julio,
refiriéndose al cierre de su fabrica
debido a las huelgas en plantas de la
empresa automotriz en EE.UU.

“..preservaremos al
Internet como una zona
libre de impuestos al

comercio”.

Charlene Barshefsky, negociado-
ra comercial de Estados Unidos., en
un editorial publicado el 9 de julio
por el Washington Post. Barshefsky
se opone a los recientes intentos
extranjeros de gravar las transaccio-
nes concertadas por medio del
Internet.

Porque cuesta cara
el agua “gratuita”

Por NANCY BIRDSALL

N ESTA ERA DE MICROPRO-
cesadores y exploracién
espacial, millones de lati-
noamericanosy caribefios
todavia sufren las antiguas pla-
gas del agua conta-
minada y los desa-
giies inadecuados.

Este es el pro-
blema de salud pi-
blica més serio de la
region, y sélo puede
ser resuelto con in-
versiones del orden
de 10.000 millones
de délares anuales.
Tal monto supera la
suma de todos los
préstamos otorga-
dos por el BID en 30
aflos a unos 200 proyectos del
sector agua y saneamiento.

«Entonces, de dénde proven-
dri el dinero necesario? Quizis
resulte obvio afirmar que en tl-
tima instancia los consumidores
deberin pagar por los servicios
que usan, pero durante décadas
los gobiernos han debido sub-
sidiar a las empresas de agua co-
rriente porque sus bajas tarifas
no se ajustaban por inflacién yno
podian cubrir sus costos.

Paradéjicamente, los subsi-
dios solian beneficiar mds a
quienes estaban en mejores con-
diciones de pagar: las industrias
y los habitantes de zonas residen-
ciales acomodadas. Una familia
pudiente que conozco en una
encantadora ciudad sudamerica-
na jamds ha conseguido que las
autoridades les envien cuentas
por los miles de litros de agua
que han usado para llenar su pis-
cina. Entretanto, en la misma
ciudad, la gente pobre debe
comprar agua de camiones tan-
que a 20 veces el precio del agua
corriente.

Conclusién: los consumidores
deben recibir facturas por los
servicios que usan y el precio que
paguen debe cubrir los costos.

Por supuesto, los costos y las
facturas deben ser lo mds bajos

€€ La gente
pobre debe
comprar agua
de camiones
tanque a 20
veces el precio
del agua
corriente ).

WILLIE HEINZ—BID

posibles, y es aqui donde el sec-
tor privado puede ayudar. En al-
gunas ciudades latinoame-
ricanas, la gestién privada ya ha
reducido casi a la mitad las pér-
didas de agua por conexiones
clandestinas o cafierias inefi-
cientes. Las empre-
sas privadas em-
plean entre tres y
cuatro personas por
cada 1.000 conexio-
nes en comparacion
a 106 15 empleados
en las empresas pi-
blicas. Las firmas
privadas han dobla-
do los indices de
cobranzas porque
tienen incentivos
para leer medi-
dores y enviar fac-

turas.
Desafortunadamente, la par-

PUNTO DE VISTA

ticipacion del sector privado pue-
de desembocar en tarifas mds
altas para los consumidores y
despidos para los empleados. Las
firmas privadas pueden resistir-
se a invertir en vecindarios po-
bres. Pero esos problemas se
pueden superar, por ejemplo,
mediante contratos que exijan a
los concesionarios proveer servi-
cios en zonas de bajos ingresos.

Las propuestas para aumen-
tar el costo de estos servicios y
privatizar una responsabilidad
tradicionalmente confiada al sec-
tor publico puede desatar oposi-
cién politica. Pero mejorar los
servicios y brindar un acceso mas
equitativo a los mismos también
puede generar un bien mereci-
do rédito politico.

—1La autora es vicepresidenta
ejecutiva del BID.
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El enigma del desempleo

Las causas de este problema suelen ser escurridizas

Por PAUL CONSTANCE

OCAS COSAS PREOCUPAN MAS A LA GEN-
te en América Latina que conseguir
y conservar un trabajo.

Segin Latinobarémetro, una en-
cuesta independiente realizada en 17 paises
de la region y dada a conocer a comienzos
de este ano, 19 de cada 100 personas con-
sultadas consideran que el desempleo es el
problema més serio de nuestro tiempo. Otro
ocho por ciento de los encuestados apunt6 a
los bajos salarios como el principal proble-
ma. Casi 65 por ciento estin “preocupados”
o0 “muy preocupados” de perder sus empleos.

No faltan teorias sobre la escasez de em-
pleo. Ciertamente, los politicos suelen afir-
mar que conocen las verdaderas causas del
desempleo y aseguran poseer el secreto para
erradicarlas rapidamente.

En realidad, las causas del desempleo son
extremadamente dificiles de aislar y descon-
ciertan hasta a los economistas que se espe-
cializan en la dindmica del mercado laboral.

® No obstante el mayor
crecimiento economico
experimentado en ainos
recientes en muchos paises
latinoamericanos, el
desempleo ha aumentado m

Esa fue la conclusién del seminario titu-
lado “Empleo en América Latina: cudl es el
problema y cémo hacerle frente” que con-
gregé a algunas de las mayores autoridades
en asuntos laborales latinoamericanos en la
sede del BID en mayo.

Eduardo Lora, el economista principal de
investigacién de la Oficina del Economista
Jefe del BID, inauguré el seminario pasando
revista a las tendencias en materia de em-
pleo que la mayoria de los especialistas ven
en los paises de América Latina y el Caribe.

En gran medida esas tendencias indican
que la ansiedad publica tiene fundamento.
Por ejemplo, la tasa de creacién de nuevos
empleos ha bajado durante esta década a un
promedio de 2,8 por ciento al afio, medio
punto porcentual por debajo de la prevale-
ciente en la década previa. Asimismo, no
obstante el mayor crecimiento econémico ex-
perimentado en afos recientes en muchos
paises latinoamericanos, el desempleo ha au-

mentado de un promedio regional de seis por
ciento en los afios ochenta a alrededor de
ocho por ciento en esta década.

Es mads, la tasa de empleo informal (los
trabajos “en negro” que no ofrecen ni bene-
ficios ni estabilidad) ha estado aumentando.
Entre 1990 y 1996, el porcentaje de perso-
nas que trabajan por cuenta propia, en ser-
vicio doméstico o en negocios con menos de
10 empleados subié de 51,6 por ciento a 57,4
por ciento. Y a pesar de que el salario real ha
aumentado ligeramente en la mayorfa de los
paises latinoamericanos desde 1990, el incre-
mento ha sido mucho mds rapido para tra-
bajadores calificados que para los que
carecen de especializacion.

Sorpresa desagradable. Tales datos intrigan
a muchos economistas que alguna vez
vaticinaron que las reformas macroecond-
micas y la recuperacion del crecimiento lo-
gradas durante la dltima década bajarfan el
desempleo y contribuirfan a elevar los sala-
rios de los trabajadores no especializados.
Segin los participantes del seminario, algu-
nas explicaciones aclaran, al menos en par-
te, estas desalentadoras tendencias.

Primero, la reduccion de barreras comer-
ciales forz6 a las empresas de la regién a tor-
narse mas eficientes para poder enfrentar la
competencia externa. El mayor acceso al ca-
pital y a la inversién extranjera permitié que
muchas de esas firmas modernizaran sus
equipos y adquirieran nuevas tecnologias, lo
cual condujo a un incremento en producti-
vidad sin contratar nuevos trabajadores. Las
compaiifas que si han estado contratando
buscan personal altamente especializado que
sabe aprovechar las nuevas tecnologfas, aun-
que tales personas escasean y su costo sala-
rial es més alto.

Segundo, los ajustes fiscales necesarios
para estabilizar las economfas forzaron a los
gobiernos a reducir el empleo en el sector
publico, exacerbando el desempleo. Esos
mismos imperativos han llevado a muchos
gobiernos a defender la fortaleza de su mo-
neda, una politica que tiende a encarecer el
costo de la mano de obra no calificada y, por
lo tanto, desalienta la creacién de empleos
en ese segmento del mercado laboral.

En tercer lugar, muchos creen que el cre-
cimiento del empleo en la regién sufre el las-
tre de sindicatos excesivamente combativos
y leyes laborales rigidas que inflan los costos
de contratar y despedir trabajadores.

No obstante, aun esas hipétesis plantean
nuevas preguntas. Por ejemplo, la teorfa del

DAVID MANGURIAN—BID

PREOCUPACIONES: La estabilidad laboral
y el nivel salarial son las principales in-
quietudes populares en la region.

mercado sostiene que en aquellos lugares
donde los trabajadores altamente especiali-
zados consiguen salarios superiores al pro-
medio, la reaccién de individuos y familias
es invertir mas en educacién. Pero segtin Mi-
guel Székely, un economista del BID que pre-
senté un trabajo en el seminario, hay poca
evidencia de que América Latina esté gas-
tando mds en educacion. ;Por qué? Hay nu-
merosas explicaciones posibles, sostiene
Székely, comenzando con la limitada oferta
y el alto costo de la educacion de buena cali-
dad en la regi6n. Pero el punto sigue siendo
dificil de descifrar.

De la misma forma, la nocién de que los

BIDAMERICA, Julio-Agosto 1998
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mercados laborales de la
region estin maniatados
por sindicatos poderosos no
parece convalidada por la
realidad. “La (tasa de) agre-
miacion en América Latina es
comparativamente baja y esta
declinando, y los mecanismos de
negociacion colectiva son débiles”,
subray(’) en el seminario Gustavo Miarquez,
especialista del BID en relaciones laborales.
En la mayoria de los paises la proteccion del
trabajador se hace efectiva mucho mas me-
‘ diante leyes y regulaciones que a través de
‘ contratos negociados por sindicatos podero-
sos. Ademas, aunque esas lt’gislaci()nvs tien-
den a ser inflexibles en América Latina, no
| hay suficiente evidencia para culparlas del

L

|
|
|
|
|
|

alto indice de desempleo en la
region.

Estas son algunas de las
dreas que, segun los técnicos
del BID, exigirdn estudios mu-

cho mds profundos antes de
que se puedan encontrar res-
puestas mds contundentes.
Entretanto, las autoridades y el
publico en general deberian tomar

con una pizca de escepticismo las generali—
zaciones acerca de las causas del desempleo.

@ Los trabajos presentados en este semi-
nario estdn en la direccién del Internet
www.iadb.org/oce/. Oprima el botén “publi-
caciones” y luego haga una bisqueda con la
clave “empleo”.

LIBROS DEL BID

B La distribuci6n del ingre-
so en América Latina es una
de las més desiguales del
mundo. Tanto los pobres
como los ricos han pagado
un precio por esa inequidad,
uno de los frenos a las tasas
de crecimiento econémico
en la regién. Los ensayos de
Beyond Tradeoffs: Market Reforms
and Equitable Growth in Latin
America, editados por Nancy Birdsall,
Carol Graham y Richard Sabot, propo-
nen nuevas maneras de reducir la des-
igualdad, no mediante regulaciones y
transferencias que inhiben el creci-
miento, sino eliminando subsidios a los
pudientes, aumentando la productivi-
dad de los pobres y virando hacia un
crecimiento que demande mds mano de
obra y capacitacién (publicado con
Brookings Institution Press. En inglés,

373 péginas. $22,95)

B La ciudad en el siglo
XXI, editado por Eduardo
Rojas y Robert Daughters,
examina la transformacién
de América Latina en una
de las regiones mas urbani-
zadas del planeta. El creci-
miento de las ciudades
ayudard a acelerar el desa-
rrollo social y econémico en la regién,
pero exacerbard problemas como el
desempleo, el delito, la falta de acceso a
servicios médicos y a la educacién, la
degradacion ambiental y la pobreza.
(En espafiol, 368 paginas. $12,50)

(ACIUCAD ENEL St

B Tanto paises industria-
lizados como los que estin
en vias de desarrollo sufren
crisis bancarias, pero en
América Latina esos proble—
mas tienden a ser mds largos
y costosos y a afectar a una
mayor proporcién del siste-
ma financiero. En Las Cri-
sis Bancarias en América Latina,
editado por Ricardo Hausmann y
Liliana Rojas Sudrez, funcionarios,
académicos y banqueros examinan las
principales causas de esas crisis, de qué
forma los gobiernos pueden controlarlas
més eficazmente y cémo prevenirlas.
(En inglés y espatiol, 321 paginas $21,95)

Banking Crises
in Latin America

sty
ek
el

BRI

Estas publicaciones se pueden adquirir
en la Libreria del BID, E-105, 1300
New York Avenue, N.\W., Washington,
DC 20577 tel. (202) 623-1753, fax
(202) 623-1709, correo electrénico: idb-
books@iadb.org.
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‘Una alumna de primer grado en el pueblo altiplanico de Huayll

Un futuro en
os idiomas

Un programa de educacién bilingiie ofrece a
nifios bolivianos las culturas hispana y nativas

AI—NVYIHNONVIN AIAVA

Por DAVID MANGURIAN, Opoqueri,Bolivia

OR PRIMERA VEZ MILES DE NINOS INDI-
genas en Bolivia estdn aprendiendo
aleer y escribir tanto en sus lenguas
nativas, el aymara y el quechua, co-
mo en espaiiol, adquiriendo conocimientos
de los que muchos de sus padres carecen.

Este innovador programa comenzé en
1990 como parte de un conjunto de amplias
reformas educativas con metas que van mu-
cho mas all4 de la instruccién bésica.

“Tenemos que rescatar nuestra cultura
porque los nifios estdn tratando de olvidar-
la”, dice Cornelio Ochoque Gémez, direc-
tor de la escuela primaria de Opoqueri, una
de miles de aisladas aldeas del vasto altipla-
no boliviano. Este educador simpatiza con
los padres indigenas que temen que sus ni-
fios se pierdan en la cultura hispana que pre-
domina en las ciudades. “Tenemos que
respetar y preservar lo nuestro”, dice.

Pero en una sociedad donde el espafiol
se identifica con progreso y poder y las len-
guas nativas significan atraso y pobreza, los
indigenas adultos enfrentan un dilema. Mu-
chos de ellos no estdn seguros de dénde quie-
ren que sus nifios se ubiquen.

“A veces estos padres aymaras o quechuas
no permiten que sus nifios hablen en su pro-
pio idioma”, apunta Humberto Aguirre, di-
rector de educacién de Oruro, un depar-
tamento con poblacién predominantemente
indigena. “Pero cuando van a las ciudades,
se cierran a la cultura urbana y no quieren
que sus nifios aprendan espafiol. La educa-
cién bilingiie es importante porque su idio-
ma es su cultura”.

Los nuevos textos de idiomas nativos
bolivianos tienen ilustraciones que mues-
tran a personas vestidas a la usanza indi-
gena en actividades que los nifios pueden
reconocer y aprenden a respetar.

“Los antiguos libros de lectura tenfan
imagenes de vida de la ciudad, casas con
luz eléctrica y escaleras”, sefiala
Ochoque. “Los nifios de provincias no
saben qué son esas cosas. Sus aldeas no
tienen electricidad o edificios con es-
caleras”.




Y agrega: “La gente que vive en las ciu-
dades siempre ha menospreciado a la gente
de provincia. Lo que deseamos es respeto
para todos, de la ciudad o de la provincia,
porque todos somos iguales”.

El programa de reformas apunta asimis-
mo a eliminar estereotipos sobre el papel de
la mujer en la sociedad. Hoy en dia, las ni-
fias tienen tasas mas bajas de asistencia es-
colar que los nifios y el analfabetismo es el

doble entre

¢€ Tenemos que  mujeres que

entre hom-

respetar y bres, en gran
preservar lo o 2t

que es nuestro YD, cion de man-

dar a los varo-

nes a la escuela mientras las nifias ayudan en
la casa (ver la nota de tapa del nimero de
abril de BIDAmérica sobre este problema).
En el futuro todos los libros de lectura
bolivianos, y no sélo los publicados en len-
guas indigenas, tendrdn ilustraciones de ni-
flos y nifias compartiendo actividades
tradicionalmente reservadas a un sexo u otro,
mostrando a las nifias a la par de los varones.
“El concepto de igualdad es muy importan-
te”, dice Aguirre. “Alcanzarlo llevara afios”.
El programa boliviano, financiado en par-

te por un préstamo de 81,4 millones de do-
lares del BID, apunta a extender la educacién
primaria y secundaria a toda la poblacién en
edad escolar. Asimismo, el programa aspira
a mejorar la educacion superior y técnica
para preparar a los jévenes para el mercado
laboral. Otros objetivos son imponer la igual-
dad, particularmente para beneficiar a las
nifias y los indigenas, y aumentar la eficien-
cia de los servicios educativos. a

Paginas de la vida real

Las ilustraciones de un libro de lectura bilingiie de Bolivia muestran una boda indigena
tradicional, nifos jugando con munecos caseros y la construccion de un tipico techo de
paja. Las escenas evitan los estereotipos de los papeles masculino y femenino.
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Nuevo rumbo para
una fragil frontera

Gente del Darién ayuda a preparar un proyecto

AMOSA POR REPRESENTAR LA ULTIMA BRE-
cha en la Carretera Panamericana
entre Alaska y Tierra del Fuego, la
remota provincia panamefia del Da-
rién podria pronto adquirir otra distincién.

“Lo que hacemos en el Darién serd un
modelo para toda América Latina”, afirmé
el presidente del Bp, Enrique V. Iglesias, en
una reunién celebrada en junio por una co-
misién asesora internacional que evalda la
preparacién de un proyecto de desarrollo
sostenible para la provincia. Este programa,
que aguarda la aprobacién final del Directo-
rio Ejecutivo del BID este afo, apunta a re-
conciliar la explotacién econémica y la
preservacion ambiental mediante un proce-
so sin precedentes de consultas vy
planeamiento comunitario.

El Darién enfrenta problemas similares
alos de muchas otras regiones donde el avan-
ce de los asentamientos humanos amenaza a
ecosistemas irremplazables (ver el Informe
Especial en la pagina 7). Aqui, donde la flo-
ra y la fauna de dos masas terrestres se en-
contraron hace 2,5 millones de afios, vive un
gran nimero de especies dnicas. Recono-
ciendo el valor de la regién para la
biodiversidad, en 1981 la uxtsco declaré al
Parque Nacional del Darién como un lega-
do internacional. Dos afios mds tarde lo de-
claré Reserva de la Humanidad y la Bidsfera.

El Darién, la provincia mds grande de
Panamé, tiene también los mayores indices
de pobreza del pais y su tasa mis elevada de
deforestacién. Gran parte del problema ra-
dica en el crecimiento de la poblacién (al rit-
mo de 4,5 por ciento al afio, la mds alta de
Panami) que en 20 afios ha triplicado el ni-
mero de habitantes hasta llegar a los 60.000.

.

Costa Ric

Panamé

La llegada de nuevos residentes provocé
conflictos entre los tres grandes grupos: los
indigenas, la declinante poblacién afrolatina
y el creciente nimero de colonos latinos.
Exacerba el problema la pobreza general del
suelo en la selva himeda. Sélo siete por cien-
to de la superficie de la provincia es apta para
la agricultura, pero casi tres veces mds estd
bajo cultivo. Cuando los colonos agotan una
parcela, se mueven a otra, a veces en dreas
que las comunidades indigenas consideran
propias. Tampoco faltan roces entre terrate-
nientes y campesinos.

Aunque 41 por ciento del territorio de la
provincia estéd bajo alguna forma de protec-

¢€ Queremos el camino.
También queremos preservar
lo que Dios nos dio 2).

La union de dos masas
terrestres hace 2,5 millones
de anos causo una colision
de mundos biologicos. Las
fragiles selvas tropicales
son una vez mas escena de
choque, esta vez entre
personas que pugnan por
recursos naturales. El resul-
tado contara mucho para el
futuro de esta recondita
region latinoamericana.

cién y los territorios indigenas ocupan otro
26 por ciento, los limites no estin bien de-
marcados y a menudo se los ignora.

El proyecto financiado por el Bip lidiara
con esos problemas poniendo orden en lo
que ahora es un proceso caético de explota-
cién econémica. Contempla medidas para
demarcar dreas protegidas y territorios indi-
genas y escriturar propiedades; la zoni-
ficacién de uso de tierras y mejorar y diver-
sificar la produccién. Se estan llevando a cabo
estudios para basar el programa en funda-
mentos técnicos y cientificos s6lidos.

“Nuestro objetivo es crear un equilibrio
dinédmico entre factores humanos, ecolégicos
y econémicos”, aseguré Heli Nessim, jefe del
equipo del BID a cargo del proyecto.

Un camino de doble filo. Los planes incluyen
asimismo rehabilitar una ruta que llega has-
ta la localidad de Yaviza, a mitad de camino
de la frontera con Colombia. Aunque una via
apta para circular todo el afio acelerarg el
proceso de cambio, la mayoria de los habi-
tantes del Darién estdn a favor de
rehabilitarla. “Queremos el camino”, afirmé
Narciso Pacheco, miembro del comité ase-
sor y lider de la reserva indigena Embera
Wounaan. “Pero también queremos preser-
var lo que Dios nos dio”.

La principal forma de lograr un desarro-
llo sostenible y ordenado en el Darién es con-
sultar a todos los grupos afectados, un
proceso que se esté llevando a cabo en ma-
yor escala que en proyectos previos del BID.

Los resultados de 45 reuniones de con-
sulta celebradas en toda la provincia estin
siendo analizados y unas 60 propuestas de
los participantes estin bajo consideracién
para ser incluidas en el proyecto.

Entretanto, el comité asesor se reunio tres
veces antes de junio. Sus miembros inclu-
yen representantes de la organizacién
ambientalista Nature Conservancy y el
Smithsonian Institute de Estados Unidos, la
Uni6n Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza y la Comisién Centroamerica-
na sobre Desarrollo y Medio Ambiente. Los
miembros panamefios representan al gobier-
no, la iglesia catélica, oNG y comunidades
indigenas. Asimismo han sido consultadas
varias ONG internacionales.

Aunque quienes trabajan en el proyecto
son optimistas, también son realistas. “Ha-
gamos lo que hagamos siempre habréd con-
flictos”, predijo Hugo Guiraud, miembro del
comité asesor y representante especial del
presidente de Panami en el Darién. “M4s
que en incentivos econémicos, el proyecto
debe estar basado en una legislacién sélida y
en una vigorosa unidad intergubernamental
que lo implemente”, sostiene.

g Para més informacién vea las pdginas de
Internet www.unesco.org/whe/sites/159.htm
0 WWW.ancon.org.
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LEGARON EN PIRAGUAS Y EN BOTES DE | drboles, una ceremonia tradicio-

aluminio, siguiendo los meandros del
rio, atravesando selvas anegadas, hasta
llegar a la escuelita de Vila Alencar.

Era el Dia de la Tierra en la Amazonia
brasilefia, a 600 kilémetros al oeste de
Manaos. Aqui el medio ambiente no es algo
lejano, visible sélo en las péginas de una re-
vista, o detrds de un parabrisas, o en un sen-
dero de una reserva natural. Es la vida
misma. En estos bosques y cursos de agua la
gente pesca, siembra maiz y junta madera.
Aqui nacieron y esperan que sus hijos echen
raices aqui también.

El presidente de la asociacién comunita-
ria abri6 la ceremonia. Rodeado de podero-
sos simbolos, como una cruz de madera y las
banderas de Brasil y del estado de Amazo-
nas, manifesté su devocién al medio ambien-
te, a la nacion y a la fe.

“Dios le di6 la naturaleza al hombre, pero
si el hombre no la preserva, la naturaleza
desaparecerd, especialmente el pez, que es
lo mas importante para el sustento de la gen-
te”, afirmo.

Cuatro jévenes se encargaron de plantar

nal en el Dia de la Tierra. Por ser la
temporada de crecida no habfa un lu-
gar seco en kilémetros a la redonda y
tuvieron que plantar los retonos
provisoriamente en recipientes de metal.

La ceremonia concluyé con un concur-
so de afiches. Los estudiantes se inspira-
ron en temas familiares: el sol, el bosque,
la lluvia, peces, péjaros, animales. Dibu-
jaron seres humanos también, pero no
como principal elemento visual. Ese lu-
gar de privilegio quedé mayormente re-
servado para los drboles.

La gente de Vila Alencar sabe que su
suerte y el medio ambiente estin entrela-
zados de miles de formas. Les interesa res-
guardar la naturaleza, no saquearla.

Y lo que hacen es protegerla. Como lo
muestran las pdginas siguientes, se han con-
vertido en protagonistas de una nueva ma-
nera de preservar la naturaleza que se estd
propagando por otras partes de América
Latina. En Vila Alencar, la gente forja las
reglas ambientales, ayuda a hacerlas cumplir
y, en tdltima instancia, cosecha los beneficios.
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Hombre y naturaleza
en una selva anegada

Las comunidades ayudan a proteger la Amazonia

Por ROGER HAMILTON, Mamirau4, Brasil

EN CASI TODAS PARTES, LA ESTACION LLUVIOSA
precede ala época de la abundancia. Las se-
millas brotan, el ganado engorda, se llenan
las despensas y las arcas. Pero
no en Mamiraud, una esqui-
na anegadiza entre los rios
| Japurdy Solimdes, a unos 600
kilémetros al oeste de Ma-
naos, Brasil. Cuando llega la
crecida anual de los rios, la
tierra se encoge y la gente se
ajusta el cinturén.

Tito Cavalcante Martins guia silenciosa-
mente su piragua entre los troncos y ramas
que sobresalen del agua oscura. Hace dos
meses, recuerda, podia caminar por aqui sin
mojarse los pies. Pero ahora es la morada del
tambaqui, un pez que se alimenta de los fru-
tos que caen al agua. También alberga mu-
chas otras criaturas, dice Martins, apuntando
a la copa de los drboles. Monos, perezosos
mascando hojas placidamente, ruidosas ban-
dadas de cotorras, un tucdn y el brillante
relampagueo de un guacamayo.

Pero el arpén casero de Martins no se
despega de la borda de la piragua. Vuelva du-
rante la temporada seca, invita, cuando los
peces se apifian en canales y lagunas cada
vez més reducidas, blanco facil no sélo para
pescadores sino también para caimanes y
bandadas de pdjaros.

Todo se pone mis dificil cuando el agua
sube. La gente se apresura a cosechar su mafz
y mandioca antes de que la crecida cubra los
sembradios. Reparan los corrales flotantes y

Reserira de Desarrollo
Sostenible Mamiraua

comienzan a cortar pasto para el ganado.
Construyen huertos flotantes.

Todos viajan en canoa o en bote de motor
para concurrir a la escuela, para visitar veci-
nos, hasta para ir a la letrina. Algunos van
aguas abajo a la ciudad més cercana, Tefé,
en busca de trabajo.

El agua continda creciendo. La gente que
vive en casas flotantes revisa las sogas que
sujetan sus viviendas a los drboles. A los que
viven en palafitos les preocupa que el agua
les llegue al piso y tengan que cubrirlo con
hojas de palmera para mantenerse secos,
apilandolas cada vez més alto, a veces hasta
tener que moverse agazapados.

S DIFICIL IMAGINAR OTRO LUGAR EN EL

mundo parecido a Mamiraud. Aun-

que el entorno limita la actividad hu-

mana, Mamiraud (que significa cria de
manati en la lengua indigena local) alberga
un notable ecosistema de plantas y animales
que ha evolucionado ingeniosamente para
adaptarse a los cambios de estacién. Muchas
especies existen sélo aqui, como el mono
uacari blanco y el mono ardilla negro, am-
bos en peligro de extincién.

En realidad, fue el uacari blanco lo que
atrajo a este lugar en 1983 al biélogo brasile-
fio José Mdrcio Ayres para efectuar sus estu-
dios doctorales. Ayres fue el primero en
hacer una descripcién cientifica de este si-
mio desde mediados del siglo pasado.

¢Serd el tltimo? Ayres pronto se di6 cuen-
ta que el futuro del uacari blanco dependia
de la preservacion de su habitat, amenazado
por la tala de arboles. Comenzé una campa-

fia de preservacion y sus esfuerzos tuvieron
éxito cuando, en 1990, el gobernador del es-
tado de Amazonas design6 una franja de
1.124.000 hectareas de lagunas y selvas como
la Estacién Ecolégica Mamiraud. Fue la pri-
mera reserva en Brasil creada para proteger
un ecosistema de bosque anegado o vdrzea.

En 1992 se creé la Sociedad Civil Ma-
miraud para administrar la nueva reserva.
Aunque sus esfuerzos iniciales se concentra-
ron en un nicleo de 260.000 hectireas, el
objetivo a largo plazo es extender su admi-
nistracién a toda la reserva.

Ayres y sus colegas se sintieron atraidos a
Mamiraud por sus tesoros naturales, pero
comprendieron que la conservacién no po-
dia darse al margen de la gente que ya vivia
en el lugar. La ecologia ensefia la interde-
pendencia de plantas y animales, y pronto
decidieron que la clave para preservar este
ecosistema era asegurar la participacién de
una especie en particular: la humana.

La gente ha sido parte de este ecosistema
desde hace siglos. Aunque modificaron el
entorno de muchas maneras, no lo destru-
yeron. Pero en afios recientes aumentaron
las presiones. Pescadores comerciales de
Manaos y de Colombia estaban acabando con
los cardiimenes locales, los hacheros estaban
penetrando la selva y la caza comercial ame-
nazaba a los manatis, los péjaros acuéticos,
los caimanes y las tortugas.

Igualmente amenazados estaban los ha-
bitantes de la regién, que dependen de esos
recursos naturales para su sustento. Por lo
tanto, pensé Ayres, los residentes son la op-
cién logica para fijar normas para proteger
la naturaleza y para hacerlas cumplir.

Ayres presenté al gobierno estatal una
propuesta de crear una entidad legal, una
reserva donde podrian coexistir el hombre y
la biodiversidad. En 1996, la legislatura cla-
sific6 a Mamiraud como una Reserva de De-
sarrollo Sostenible que reconciliarfa tres
objetivos: la preservacién de la biodiversidad,
el uso de recursos naturales por parte de la
poblaci6n local y la investigacién.

Fue una decisién audaz y pionera que
gan6 el apoyo de muchos organismos y enti-
dades nacionales e internacionales, incluyen-
do el Fondo Nacional del Medio Ambiente
brasilefio, que recibe financiamiento del Bip.
(Ver recuadro en la pagina 11).

(Sigue en la pdgina 10)
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Tito Cavalcante Martins, guia de la reserva,
busca monos, perezosos y otros habitantes

de las copas de los arboles mientras navega
por un cauce de |la floresta.
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Cazadores furtlvos'

DESDE LAS SOMBRAS, MAS ALLA

| de la luz amarillenta de la

ventana de Ant6nio Martins,
sond la voz de un nifio.
“Pronto”, alert6, “se ha avis-
tado una lancha con cuatro
extrafios a bordo entrando a
una laguna cercana”.
Como la pesca estd prohi-
bida en esa laguna, Martins
debia cumplir con su deber.
Se puso la camisa que lo
identifica como “agente
ambiental” y bajé de su casa
a su bote amarrado a la ribera del rio.
Con un tirén de cuerda el motor arran-
c6 y Martins enfil6 hacia la oscuridad.
La tarea no era agradable. Solo y
desarmado, debia enfrentar a cuatro
intrusos en la noche de la Amazonia.
Pero Martins, un curtido veterano de

| esta frontera fluvial y presidente de la

asociacién comunal, inspira respeto.

Mis atin, las regulaciones que iba a
hacer cumplir tienen total apoyo de la
comunidad y de las leyes de la nacién.

Martins acercé su bote a la lancha de
los forasteros y les pregunté si sabian
que estaban pescando ilegalmente.

Dl]elon que si sabian”, recordé
Martins, “pero que se ganaban a vida
pescando y decidieron correr el riesgo”.

“Les pedl que se fueran y se fueron.
Como casi siempre, no pas6 nada”.

En lugar de un cuerpo de guardias
profesionales, voluntarios como Martins
hacen cumplir las regulaciones en
Mamiraud. Por mas nldlmentano que
pueda parecer, el sistema de vigilancia
es mucho mads efectivo que el de mu-
chas éreas protegidas en América Lati-
na, donde la falta de presupuesto
impide a los administradores de parques
contratar a los guardias necesarios para
patrullar dreas enormes. La tala, la caza
y hasta el desmonte y asentamiento de
colonos suceden con impunidad en
estos “parques tedricos”.

La decisi6n de la comunidad y el celo
de los voluntarios ya han mostrado re-
sultados en Mamiraud. Han crecido los
cardimenes, incrementando los ingre-
sos de los lugarefios. Casi todas las ﬂum-
lias tienen botes de motor, lo cual las
liberé de la dependencia de intermedia-
rios a quienes les trocaban peces por sal,

aceite y otras vituallas.



Uno que no
se escapara

“UNO SALE DE NOCHE CON UNA LINTERNA Y PA-
rece que fuera Rio de Janeiro, de tantos ojos
que brillan”, asegura Ronis da Silveira, cla-
ramente disfrutando la imagen.

El caimén blanco y su primo el caiman
negro, el animal de presa mds grande de la
Amazonia, estdn en franca recuperacién en
Mamiraud. La labor de este bi6logo es ase-
gurar que su retorno sea permanente.

Sentado bajo el alero de su pequena casa
flotante, con una bandada de monos colum-
piéndose en los drboles de la ribera del rio,
da Silveira describe su trabajo en un terri-
torio cientifico préacticamente virgen.

Hasta hace poco, todo lo que se sabia
acerca de estos animales estaba basado en
relatos de exploradores y misioneros. Por
otro lado, los lugarefios sabfan mucho so-
bre caimanes porque los cazaban. El mer-
cado de zapatos y carteras de lujo habia
puesto un alto precio al cuero de estos pa-
rientes del cocodrilo, y en muchos lugares
se los cazo casi hasta la extincion. “Casi per-
demos uno grande antes de saber més so-
bre ellos”, asevera da Silveira.

Pero en los afios sesenta la comunidad
internacional impuso severas restricciones
al comercio de cuero de caimén, ddndoles
una tregua a los animales. En la actualidad
la caza continda en menor medida, pero el
objetivo es su carne, no el cuero. No es que
a la gente le guste aventurarse de noche
para bregar con una bestia casi tan grande
como sus bamboleantes canoas. Los resi-
dentes no comen carne de caiman, pero la
salan para venderla a intermediarios, que
la revenden como pescado.

Como cientifico, da Silveira no censura
alos cazadores. De hecho, los emplea como
guias y aprende de ellos dénde ponen hue-
vos y buscan comida los caimanes. “Tienen
un papel fundamental en mi investigacién”,

Da Silveira recibe senales
de un caiman equipado
con un transmisor de
radio. Los datos seran
usados para preparar
planes para proteger a
los animales, permitiendo
una caza limitada.

ROGER HAMILTON—BID

<

explica. Y, de cualquier forma, agrega, “la
caza es una realidad”.

Da Silveira no s6lo busca proteger a los
caimanes, sino también el sustento de quie-
nes los cazan. Ese es el propésito de buena
parte del trabajo de otros 10 investigadores
en Mamiraud. Aunque la buena informa-
cién cientifica sobre las necesidades de un
animal y su lugar en el medio ambiente es

esencial para proteger la biodiversidad, esos
datos son particularmente importantes
cuando el objetivo es diferente a la protec-
cién total, como es el caso en Mamiraua.
Sélo con esa informacién en mano pueden
cientificos y residentes trazar un plan de
administracién que asegure un Iugar per-
manente para el animal, tanto en el eco-
sistema como en la economfa local.

(Viene de la pdgina 8)
L BOTE DE ALUMINIO GOLPEABA SOBRE
las olas al abandonar el brazo princi-
pal del rio para entrar a un canal que
llevaba a la casa flotante mds grande
de la reserva de Mamiraud, una estructura
de dos pisos que aloja al personal y a los cien-
tificos que la visitan.

Marise Reis estaba apoyada contra una
pila de cajas. Delgada, informal y habituada
a los botes, estaba haciendo un alto en sus
tareas administrativas en la sede de la reser-
va, en la cercana comunidad de Tefé, para
visitar a dirigentes comunitarios en anticipa-
cién a una asamblea convocada para el proxi-

mo mes. La asamblea serd un evento de im-
portancia, culminacién de afios de reunio-
nes, negociaciones con autoridades, investi-
gaci6n e incansables esfuerzos del personal
de la reserva para preparar un plan de admi-
nistracién para Mamiraud que combine pre-
servacién de biodiversidad, uso sostenible de
recursos y actividades para mejorar las con-
diciones de vida de sus habitantes. El plan,
que luego serfa aprobado casi en su totali-
dad, ya era conocido por la gente local que
habia participado en su redaccién.

Con ese enfoque de base comunitaria,
Mamiraué ha tomado un curso de accién to-
talmente distinto a los intentos previos por

proteger la Amazonia, dice Reis. La estrate-
gia tradicional de preservacién se inspira en
la de paises desarrollados, donde el primer
paso en la creacién de parques y reservas es
separar al hombre y a la naturaleza. Pero en
la Amazonia, reubicar a la gente o prohibirle
la entrada, aun si fuera deseable, serfa muy
costoso. Incluso hallar fondos para hacer
cumplir las regulaciones bésicas resulta difi-
cil. Ademds, a diferencia de la gente en los
paises desarrollados, los habitantes de
Mamiraud pescan, talan drboles, cazan y de-
penden de otros productos de la selva para
vivir. No tienen alternativa.

Por todas esas razones, en Mamirau4 ha-

10
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bia que hacer las cosas de
manera distinta, explica
Reis. “Cuando miramos la
situacién y comenzamos a
pensar en asignar usos a di-
ferentes dreas, nunca perdi-
mos de vista las necesidades
de pescay lefia de la comu-
nidad”, dice.

Reis y sus colegas re-
unieron amplia informacién
sobre la estructura de la po-
blacién del 4rea, los hdbitos
migratorios hacia y desde
centros urbanos, las cos-
tumbres familiares, salud,
educacién y actividades
econdmicas. Entretanto, Reis visit6 las 60 co-
munidades que viven en el drea para expli-
carles los objetivos de la reserva y solicitarles
sus propuestas e ideas.

Pero lo més importante fue que guié a las
comunidades en la formacién de la asamblea
que en el futuro tomaré la responsabilidad
de llevar adelante la reserva.

El plan concertado en la asamblea de
1997 por las comunidades locales, la reserva
y el gobierno era severo y de largo alcance, y
ampliaba las regulaciones ya vigentes. Entre
sus disposiciones, vedaba el acceso al niicleo
de la reserva a embarcaciones pesqueras co-
merciales de centros urbanos distantes y es-
tablecfa una clasificacién de tres tipos para
las lagunas: proteccion estricta, subsistencia
y pesca comercial local. Se restringieron cier-
tos equipos de pesca y se establecieron regu-
laciones para la caza de manatis, tortugas,
aves y otras especies. Aunque las comunida-
des locales pueden seguir cortando édrboles,
ahora rigen reglas detalladas sobre lo que
puede ser talado, cémo y cudndo.

El objetivo a largo plazo es crear un siste-
ma que dard proteccion total a algunas dreas,
reservard otras para explotacion sostenible y
designaré otras para propdsitos como el
ecoturismo y santuarios para animales.

Entretanto, la reserva continuara su pro-
grama de investigacion mediante el cual cien-
tificos del Brasil y otras partes del mundo
retdnen informacién basica sobre hébitos, re-
produccién, dindmica, ciclos migratorios de

RESERVA MAMIRAUA
E= Area subsidiaria
M Area focal :

Para el ganado y las oficinas de la reserva
(abajo), la consigna es flotar.

las especies que habitan en el lugar y la
interaccién entre unas y otras. Esa informa-
cién bdsica permitird a los planificadores di-
sefiar sus estrategias de administracién.

Reis reconoce que las nuevas medidas de
conservacion y las regulaciones significan una
pérdida a corto plazo para las comunidades.
Pero esos costos serdn compensados en par-
te por beneficios sociales que incluyen ser-
vicios de medicina preventiva y sistemas para
almacenar vy filtrar el agua potable. El per-
sonal del proyecto trabajard ademas en la co-
munidad para desarrollar alternativas
econémicas, como mejores métodos para
procesar el pescado, la venta de peces orna-
mentales, la apicultura, el cultivo de frutales
y el aprovechamiento de productos no
madereros del bosque. Asimismo, se estdn
preparando planes para abrir el drea al turis-
mo de bajo impacto, que crearfa mds em-
pleos.

A pesar de este promi-
sorio comienzo, el futuro de
Mamiraud como un lugar
donde coexisten el hombre
y la naturaleza dista de es-
tar asegurado. La preserva-
cion tiene sentido sélo a
largo plazo. “Cuesta cam-
biar las viejas costumbres”,
dice Reis. “A veces la gente
piensa que las cosas se pue-
den cambiar de un dia para
otro. Pero nosotros sabe-
mos que no es asi”. |

Contante
y sonante

LA RESERVA DE MAMIRAUA ES UN LUGAR MUY
especial; sus guardianes son gente muy
comprometida con sus objetivos. Pero no
estdn solos. En el bosque atlantico, en el
rincén mas remoto de la Amazonia o en
los resecos matorrales de la catinga,
cientos de agrupaciones locales estin
demostrando su propésito de preservar
el medio ambiente. Sus objetivos son tan
diversos como el paisaje mismo: educa-
cién ambiental, preservacién de la
biodiversidad, apoyo a los indigenas,
proteccién de recursos marinos.

Aunque esas agrupaciones no carecen
de energia y visién, por el lado financiero
siempre tienen necesidades. Por eso fue
tan celebrada la creacién del Fondo
Nacional para el Medio Ambiente (FNMA)
en 1989 y el apoyo financiero que le
brindé el BID con un préstamo de 22
millones de délares.

El fondo brasilefio fue el primero y,
segtin muchos, el mds exitoso de los 40
fondos ambientales nacionales estableci-
dos en todo el mundo. Desde su crea-
cién ha financiado unos 530 proyectos
con un total de 30 millones de délares.

El rnua lidia con uno de los mayores
desafios que enfrenta la preservacion
ambiental en los pafses en vias de desa-
rrollo: cémo dirigir los recursos institu-
cionales, humanos y financieros locales a
la solucién de problemas locales. La
preservacién ambiental sélo se hace
realmente sostenible cuando los lugare-
fios asumen el cometido de proteger su
habitat. Como ha sido demostrado repe-
tidamente, tanto en paises desarrollados
como en aquellos en vias de desarrollo,
la preservacién ambiental impuesta
desde arriba suele ser pasajera.

Fiel a su mandato comunitario, mis
de 70 por ciento de los proyectos que
financia el FNMa son ejecutados por orga-
nizaciones no gubernamentales, grupos
comunales y pequefias municipalidades.
Cinco de los 14 miembros de su directo-
rio pertenecen a entidades civicas.

Alentado por la labor del Fxma, el BiD
planea financiar una segunda fase de su
programa con 45 millones de délares.
Como en la primera fase, el objetivo serd
financiar proyectos locales. Asimismo
estdn previstos recursos para fortalecer al
propio FNMa, en particular su capacidad
de ampliar su base financiera, y para
solventar la capacitacién de los grupos
locales que llevan a cabo los proyectos.
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En una escuela local, los vecinos se reunen a discutir como ayudar a disenar el desarrollo sostenible del Petén.

Gente en el Peten

Una férmula para preservar la paz y el ecosistema

Por ROGER HAMILTON, Flores, Guatemala

EN TODO EL MUNDO HAY UNAS 8.000 RESERVAS
designadas para proteger ecosistemas natu-
rales. Una de las més conocidas es el Parque
Nacional Yellowstone, en
Estados Unidos, un extraordi-
nario paraje de arroyos cris-
talinos donde se controla
ciudadosamente el impacto
humano. Pero como casi to-
das las édreas protegidas,
Yellowstone es ahora una co-
marca asediada. Los criadores
de ovejas se oponen a rein-
troducir lobos en el parque, los ganaderos
matan a los biifalos que pastan fuera del pre-
dio fiscal y la presencia humana en torno a
su perimetro crece permanentemente.

Si hay problemas en Yellowstone, ;qué le
espera al bosque del Petén en Guatemala?
Esta vasta selva que alberga una impresio-
nante flora y fauna, muchas de cuyas espe-
cies no se encuentran en otras partes del
mundo, es ejemplo de los diversos proble-
mas para preservar la biodiversidad en los
trépicos. En teorfa, muchas de sus zonas cla-

!

ve han sido designadas para ser protegidas.
La mayor es la Reserva Biosférica Maya, de
15.553 kilémetros cuadrados. Pero la protec-
cién es débil o inexistente y el bullicio de
péjaros y monos esta siendo crecientemente
sustituido por el rugir de sierras eléctricas.
La biodiversidad del Petén enfrenta otro
problema. Tras tres décadas de guerra civil,
Guatemala estd tomando medidas vigorosas
para forjar una paz duradera y construir una
sociedad democratica. Los ex combatientes
han cambiado sus armas por arados y deben
encontrar tierra para sembrar y alimentar a
sus familias. No queda lugar en las tierras
altas y ven al escasamente habitado Petén

| como una tierra de oportunidad.

Incluso antes de que llegara la reciente
ola de colonos, el bosque estaba siendo con-

| vertido en humo a razén de 75.000 hectd-

reas por afio. Su poblacién aumentaba a una
tasa anual de mas de nueve por ciento, mu-
cho més que el promedio nacional.

Podria parecer que el Petén se encamina
hacia el mismo destino que han corrido tan-
tos otros bosques tropicales. Pero un grupo
de gente decidida se ha propuesto demos-
trar lo contrario. Creen que como reposito-
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rio de riquezas biolégicas y culturales el
Petén tiene el potencial econémico para ad-
quirir su propia proteccién.

Una parcela de bosque cercana al pueblo
de Cruce A Dos Aguadas sintetiza claramen-
te lo que el Petén tiene a su favor.

Luis Felipe Lopez aparta una cortina de
enredaderas y hojas de palma y deposita una
bolsa llena de lo que llama “productos boté-
nicos”. Estas hojas, vainas y otros retazos fo-
restales cuidadosamente elegidos constitu-

| yen la materia prima para elaborar potpurri,

una mezcla aromatica que se vende en Nue-
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Bl Areas de uso miilti- |
ple de la reserva |

Zona de aislamiento
B Otras areas |
protegidas
= Caminos

va York y Londres. Otras comunidades re-
fuerzan sus ingresos recolectando y vendien-
do especias, chicle para hacer goma de mas-
car, hojas para arreglos florales y nueces de
palma para exprimir su aceite.

Loépez y sus acompafiantes se congregan
frente a una pequefia y extrana colina con
empinadas laderas arboladas. Bajo el delga-
do suelo se oculta otro patrimonio del bos-
que, inexplorado pero potencialmente
valioso: una antigua pirdimide maya. Es par-
te de un templo, uno de los centenares que
existen en todo el Petén, una base potencial
para expandir la industria del turismo (ver
recuadro). La civilizacién maya que constru-
y6 ese edificio florecié aqui durante siglos y
después desaparecié, aparentemente victima
de un colapso social y
ecolégico.

La selva del Petén
no debe correr la mis-
ma suerte. Uno de los
que trabajan para ase-
gurar que eso no ocu-
rra es Marco Palacios,
director de Proselva,
un proyecto de desa-
rrollo sostenible que
ha recibido 19,8 mi-
llones de délares en
fondos del BID.

Palacios no est4 aislado en una torre de
marfil. Trabaja en un modesto edificio de
paredes pintadas con cal en Santa Elena, una
polvorienta localidad donde acaba de reunir-
se con un grupo de residentes que tienen una
disputa con un gran terrateniente. “No tie-
ne nada que ver con Proselva”, explica. “Pero
trato de ayudar con estas cosas y tal vez la
gente haga algo por nosotros después”.

Entusiasta y optimista, Palacios necesita-
rd todas sus habilidades para llevar a cabo la
tarea que le han asignado: forjar un pacto
entre los residentes del Petén y sus recursos
naturales y arqueoldgicos, en un ambiente
volatil de rapido cambio social.

El plan de Proselva es que la gente tenga
un interés propio en la selva. Una forma de
hacerlo es legalizar la propiedad de los te-

(Sigue en la pdgina 14)

Marco Palacios

Piramides y dolares

¢ DONDE PUEDE UN TURIS-
ta trepar a la cima de
una antigua pirdmide y
contemplar un mar de
' vegetacién borbollante
de pdjaros y monos? No
en Egipto.

El conjunto de tem-
£ plos mayas en Tikal, que
se levanta en medio del
verde esmeralda de la
selva guatemalteca, atrae diariamente a mi-
llares de visitantes a la regién del Petén,
convirtiéndola en la mayor atraccién turfs-
tica de Guatemala. Pero Marco Pala-
cios no est4 satisfecho. “Los turistas
llegan por la mafiana y se van por la
tarde”, se queja el titular de Proselva,
un programa de desarrollo sostenible
que recibe financiamiento del BID.
“Deberfan quedarse una semana.
Aqui tenemos atractivos sin par en el
resto del mundo”.

Entre ellos hay miles de sitios ar-
queolégicos, de los que sélo un puiia-
do han sido estudiados y restaurados.
Son mas los que han sido saqueados,
pero la vasta mayoria se manifiesta
s6lo como un escarpado promontorio
cubierto de drboles y lianas.

Un tesoro, quizés, pero todavia no
un destino turistico. Visitar estos si-
tios menos conocidos a menudo re-
quiere habituarse primero a los lo-
dazales y a incémodas travesfas en
bote. En general, esta clase de aven-
tura turistica atrae a jévenes mo-
chileros con gran resistencia fisica.

El nuevo programa de Proselva
apunta a cambiar esa situacién. La fi-
nanciacién de la restauracién de otros
sitios arqueolégicos y de proyectos
para mejorar el acceso e infraestruc-
tura para turismo en pequeﬁa escala
hard que los visitantes vengan a Tikal
como parte de excursiones arqueol6-
gicas que combinen visitas a otros sitios con
recorridos de la selva. Los délares turfsti-
cos dardn a los residentes una alternativa a
convertir la selva en tierras de cultivo.

Los peligros de la negligencia. Los arque6-
logos ya estdn trabajando en varios sitios.
Uno es Aguateca, a una hora en bote por
el Rio Petexbatin. Alli, el arqueélogo Erick
Ponciano conduce a los visitantes por una
resbaladiza ladera a una vasta plaza som-
breada por drboles gigantes y rodeada por
promontorios piramidales.

Se detiene frente a una estela caida, una
lépida con figuras en bajorrelieve bordea-

das con jeroglificos, y apunta a un delgado
tajo. Era el rastro de un saqueador, inte-
rrumpido cuando estaba cortando la lépi-
da en trozos transportables. El ladrén
posiblemente trabajaba por encargo de al-
giin coleccionista que querifa esa estela en
particular. Una vez que Aguateca esté de-
sarrollado, habréd guardias para evitar este
tipo de problemas.

Cerca estd Yaxh4, otro sitio de ruinas
donde la restauracién cuenta con apoyo del
gobierno alemén. El sitio promete ser al
menos tan impresionante como Tikal.

Los arqueélogos y restauradores ya han

Miles de colinas cubiertas por arboles en el

Petén esperan a los arquedlogos para revelar
antiguos esplendores, como Tikal (abajo).

contratado a muchos lugarefios y, a medi-
da que se desarrolle el programa, muchos
més encontrardn trabajo en los caminos de
acceso, puentes y posadas. Otros serdn
guias de los turistas o trabajardn en pues-
tos de bebidas, restaurantes, cabinas de in-
formacién y hoteles. Algunos abrirén sus
propios negocios.

“Puedo contar 50 industrias de peque-
fia escala vinculadas al turismo”, asegura
Palacios. “Le darén a la gente local la opor-
tunidad de ganarse la vida por otros me-
dios que no sea la agricultura, algo que
mejorard su calidad de vida y protegera el
inmenso patrimonio del Petén”.
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(Viene de la pagina anterior)

rrenos ocupados por unas 4.500 familias que
se han afincado en la zona contigua a la Re-
serva Biosférica Maya. De tal modo, tendran
el derecho de participar en las decisiones
concernientes al uso de la tierra, como tam-
bién el incentivo de administrar sus recur-
sos de manera sostenible.

El nuevo programa estd ayudando tam-
bién a abrir nuevas fuentes de recursos, como
el turismo. Proselva desarrollara sitios ar-
queoldgicos y ayudard a las comunidades lo-
cales a ofrecer infraestructura turistica.

Otra fuente es la agricultura. El progra-
ma estd financiando proyectos piloto para
demostrar cémo la diversificacién de la pro-
duccién puede aumentar los ingresos. “En
el Petén todos siembran maiz porque esa es
su cultura”, dice Palacios. Pero aunque el
maiz es necesario para la subsistencia, sem-
brar hortalizas para vender en los mercados
puede rendirles un ingreso cinco veces ma-
yor, explica. “La preservacién sélo es posi-
ble si la gente tiene formas alternativas de
ganarse la vida”, agrega. “Tenemos que rele-
gar a los museos la idea de la preservacién
por la preservacién misma”.

En dltima instancia, es la gente la que
tendrd que decidir. “Ellos son los que en
definitiva tienen que administrar los recur-
sos”, sefiala. “En esta situacién tan fluida y
dificil, deben proveer las soluciones”.

En las escuelas de todo el Petén, agricul-
tores, maestros, alcaldes y ganaderos se es-
tdn reuniendo con funcionarios de Proselva
para informarse sobre c6mo pueden contri-
buir a dar forma al nuevo programa. Cada
uno trae sus propios intereses, pero en el
intercambio de opiniones la mayorfa acaba
identificindose con una causa comiin. Esa
evolucién voluntaria del interés individual al
colectivo es una fuente de inspiracién para
Palacios. “Es un proceso que le pone a uno
la piel de gallina”, asegura.

ADO EL VALOR DEL PETEN Y SU PRECA-
ria situacién, no sorprende el niime-
ro de organizaciones no guberna—
mentales en actividad alli. De hecho,
en Flores, a corta distancia de la sede de
Proselva, hay una seccién conocida informal-
mente como “la calle de las onG”. Una de
ellas es ProPetén, administrada por Con-
servation International, que busca hacer del
desarrollo sostenible una realidad.
ProPetén trabaja con comunidades para
establecer microempresas que recolecten y
vendan productos no madereros del bosque.
Su estrategia es participar inicialmente como
socia, ayudando a financiar instalaciones para
produccion y a establecer mercados. Des-
pués, una vez que el negocio estd en mar-
cha, vende su participacién y el negocio se
financia con créditos.
Una de esas microempresas es la coope-
rativa de potpurris en Cruce A Dos Agua-

das. En uno de sus edificios, un grupo de
mujeres trabaja en torno a una bandeja rota-
tiva dividida en compartimientos. Cada uno
contiene un tipo y color de especies botani-
cas que las mujeres habilmente mezclan para
preparar el producto final.

Aunque es una pequefia operaci(’)n, los
potpurris se han vuelto una fuente de ingreso
adicional muy bienvenida para las 10 perso-
nas que trabajan en el centro de proce-
samiento y las 30 que recolectan los especi-
menes botéanicos. Alrededor de 70 por ciento
de los empleados son mujeres.

La cooperativa vendié 10.000 potpurris
por mds de 36.000 délares entre 1995 y 1996,
dice Marvin Segura, gerente de negocios de
ProPetén.

j o un
Petener® B
yecl0 29
pot 5 e %

AID
c;)ei;ER‘MC'ON

“aIg—NOLTINVH H390H

A Sosa de ProPetén le preocupa que el
rapido cambio y el ambiente politizado
afecten los esfuerzos por proteger la
biodiversidad del Petén. Es una situacion
que se puede tornar tragica; Sosa ha
tenido que ir al funeral de un defensor de
la preservacion que fue asesinado.
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No muy lejos de alli, miembros de otra
cooperativa trabajan para convertir otro pro-
ducto natural en una fuente de ingresos.

Manuel de Jesis Santamaria y varios ve-
cinos de la comunidad de La Maquina em-
bolsan frutos de palma del tamafo de una
nuez. Estas palmas necesitan espacio y luz
para producir mds, explica Santamarfa. De
manera que obtuvo permiso de terratenien-
tes de la zona para recolectar los frutos de
sus propiedades.

Santamaria elige un fruto, abre su césca-
ra golpedndola con una piedra y ofrece su
pulpa blanca. Tiene el gusto de coco, sélo
que es mds aceitosa.

El grupo de La Méquina inicialmente
vendia su aceite de nueces a una empresa
de jabones de Estados Unidos que pagaba
por encima del precio de mercado como una
forma de subsidiar una actividad ambien-
talmente deseable. Cuando quedé en claro
que el aceite tenia un verdadero futuro co-
mercial, el comité decidi6 aumentar la pro-
duccién, comprando maquinaria que le
permitiria procesar hasta 40 toneladas de
nueces mensuales, de las que podria extraer
20 toneladas de aceite. Habia llegado el mo-
mento de que ProPetén redujera su partici-
pacién, para convertir al comité en una
cooperativa y para pedir un crédito. Con un
préstamo de 50.000 délares del Fondo Maya,

| un fondo administrado por ProPetén, la coo-

perativa COHStI’llyé un centro de produccién.

L DIRECTOR DE PROPETEN, CARLOS SOSA,
lo alientan esas historias. Pero su en-
tusiasmo se ve moderado por el
realismo.

En particular, a Sosa le inquieta que el
flujo de nuevos colonos al Petén ponga en
peligro los fragiles logros que su organiza-
cién ha concretado.

“Antes podiamos definir proyectos por
comunidades”, explica. “Pero en los dltimos
dos afios, en tan sélo la Sierra del Tigre se
han establecido 10 nuevas comunidades”.

“Ellos la consideran tierra de nadie, don-
de cualquiera puede ir y hacer lo que quie-
ra. Usan lo que necesitan. ¢De dénde vamos
a sacar recursos para atender a esa gente?”.

Sosa no tiene respuestas. Reconoce lo di-
ficil que es construir la paz y crear una de-
mocracia en un contexto tan delicado y
altamente politizado. El mejor curso de ac-
cién para una ONG como ProPetén es dejar
las decisiones en manos de las comunidades.
Pero los retrocesos pueden ser serios y tré-
gicos. El afio pasado Sosa tuvo que dar un
discurso en el funeral de un dirigente comu-
nitario que fue asesinado.

“Tenemos que olvidarnos por ahora de la
idea de un parque nacional, donde no se
pueda tocar una hoja o coger una fruta”, dijo
Sosa. “Ahora més que nunca preservar sig-
nifica trabajar con la gente. La gente tiene
que asumir la propiedad”.
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Un condor en
los Himalayas

El primer boliviano que conquista el Everest es

Ve

también el primer in

LAS 5:30 DE LA MANANA DEL 26 DE

mayo, hora de Katmand, después de

casi darse por vencido, Bernardo

Guarachi plant6 la bandera bolivia-
na en la cumbre del Monte Everest.

El andinista de 43 afios de edad fue el
primer boliviano y el primer indigena ame-
ricano en llegar a la cima situada a 8.848
metros sobre el mar.

Su expedicién no habia seguido los cano-
nes cldsicos. Tras llegar a Nepal a fines de
marzo, fuertes nevadas forzaron a Guarachi
y a otros escaladores a esperar en un campa-
mento al pie de la montaiia.

Guarachi pasé los dos meses siguientes
prepardndose fisicamente, trepando a las
bases Iy III. “Resulté muy, muy frustrante
para él”, apunté David Atkinson, el repre-
sentante del BID en Bolivia, un aficionado al
andinismo que ayudc’) a organizar una cam-
pafia para recaudar fondos para financiar la
expedicién de Guarachi. “Se necesita una
tremenda fuerza de voluntad y cardcter para
pasar dos meses en esas condiciones, vivien-
do en una carpa, perdiendo 10 kilos de peso,
alejado de la familia”.

Finalmente, el 19 de mayo, el tiempo acla-
r6 y Guarachi y otros 53 deportistas se pu-
sieron en marcha trepando por el lado
nepalés del Everest, que se levanta sobre la
frontera con Tibet. Pero para cuando llega-
ron al famoso Escal6n de Hillary, una pared
vertical de roca y hielo de unos 15 metros de
altura a sélo un centenar de metros de la
cumbre, se les habia acabado la soga y tuvie-
ron que regresar.

En la base IV, por su limitado inglés,
Guarachi no entendié los planes de los miem-
bros de su grupo y emprendié regreso al cam-
pamento base. Comprendiendo su error,
Guarachi dio media vuelta y volvié a trepar
alabase IV. A la medianoche del 25 de mayo
inici6 por ultima vez el ascenso con un gru-
po de escaladores de Singapur.

“Del campamento base a la cumbre, 3.548
metros en 72 horas, eso debe constituir al-
gin tipo de récord”, sefial6 Atkinson.

Este fue el segundo intento de Guarachi
por vencer al Everest. En 1994 el mal tiem-
po lo forzé a regresar cuando habia llegado a
8.180 metros.

Celebrando el éxito de su compatriota, el

FOTOS DE ANDES EXPEDICIONES

gena que llega a esa cima

vicepresidente de Bolivia, Jorge Quiroga,
también aficionado al andinismo, dijo que la
proeza es evidencia de “un corazén muy
grande y pulmones atin mds grandes”.

En realidad, Guarachi se habia estado
preparando para este momento toda su vida.
Criado cerca de la localidad andina de
Patacamaya, donde su padre todavia cuida
las ovejas y llamas de la familia, Guarachi ha
vivido casi siempre a mds de 5.000 metros
de altura. Como guia profesional, ha escala-
do mas de 170 veces el Illimani, el famoso
pico de 6.450 metros que sirve de telén de

fondo de La Paz. En 1985 trepé ese monte
por encargo de la Eastern Airlines para lo-
calizar los restos de un avién que se estrell6
alli el dia de Afio Nuevo.

Pero ademas de tesén, habilidad y resis-
tencia, una expedicién al Everest requiere
dinero, mucho dinero. En 1996, durante un
ascenso al Illimani en el que Guarachi acom-
pand a Quiroga y Atkinson, quedé concerta-
do un plan para financiar una segunda
expedicién al Everest. Los dos aficionados,
junto al director del Bolivian Times, Peter
McFarren, formaron un grupo llamado
“Amigos de Guarachi” que reunié 33.000
délares en donaciones.

Atkinson no ahorr6 elogios para Guarachi
€COmo persona y como deportista.

“Los buenos guias no son necesariamen-
te escaladores de primera y los escaladores
de primera raramente tienen la paciencia
para ser buenos gufas”, dijo. “Guarachi es la
excepcion a la regla”.

Guarachi fue recibido como héroe a su
regres6 a La Paz y el 2 de julio el presidente
Hugo Bénzer lo condecoré con el Céndor
de los Andes, la més alta distincién que otor-
ga su pais. -

Guarachi en el Monte Everest y su bienvenida en Bolivia (recuadro).
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IDEARIO

HABfA UNA VEZ FUTURISTAS QUE IMAGINABAN UN
mundo en que los rigores del trabajo cede-
rian paso al ocio. Pero hasta ahora los efec-
tos combinados de la globalizacién, la
liberalizacién econémica y el progreso tec-
nolégico sugieren que el tiempo libre es cada
vez mds escaso, una tendencia ciertamente
perturbadora para la industria turistica.

El significado de estas nuevas tendencias
para el turismo en América Latina y en el
resto del mundo fue tema de un estudio pre-
sentado por el consultor britdnico Colin
Clark en una reunién realizada en junio en

el Bip. El estudio fue en-
La falta de cargado por el Consejo
ocio dana

omercial de la Organiza-
cién Mundial del Turismo,
al turismo formado por representan-
tes de gobiernos y empre-
sas privadas de 134 naciones.

En su presentacién, Clark cit6 datos de
18 paises de América, Europa y Asia que en
1996 contribuyeron 73 por ciento del gasto
mundial en turismo, indicando que el tiem-
po disponible para hacer turismo disminui-
rd en el futuro. Las presentes tendencias
globales estan creando condiciones de feroz
competencia: los gobiernos se afanan por
mejorar sus economias, las empresas se es-
fuerzan por aumentar la productividad y los
trabajadores anteponen la estabilidad labo-
ral a aumentar las vacaciones pagas.

Es muy improbable que los japoneses,
famosos por no tomar ni siquiera breves va-
caciones, aspiren a més tiempo libre mien-
tras su economia esté en recesién. En
Estados Unidos es costumbre que los incre-
mentos en productividad se traduzcan sélo
en aumentos salariales. Hasta en Europa,
donde tradicionalmente han sido norma las
generosas vacaciones pagas, algunos lideres
politicos han comenzado a objetar la abun-
dancia de ocio.

El turismo ademés compite con activida-
des de recreacion como los especticulos, los
deportes o los pasatiempos que no requie-
ren viajar. Estudios indican que hoy en dia
los consumidores no quieren pasar mucho
tiempo alejados de otros intereses, como sus
jardines o sus animales domésticos, mucho
menos de sus empleos.

Poniendo buena cara al mal tiempo, los
participantes en la reunién afirmaron que
avizoran un futuro en que la gente podria
tener menos tiempo para el ocio, pero lo
aprovechard con mds frecuencia. Algunos
incluso argumentaron que si los turistas gas-
tan intensamente en vacaciones més cortas,
la industria turfstica podrd obtener mejores
rendimientos de sus inversiones.

Lideres de esta industria mantienen su
prediccién de que el turismo internacional
continuari creciendo a un ritmo més acele-

Vacaciones en extincion?

rado que la economia mundial durante las
proximas dos décadas. Hacia el 2020, segiin
sus extrapolaciones, serd un coloso de 2 bi-
llones de délares, muy por encima de los
400.000 millones de délares que moviliz6 en
1995. Se espera que el volumen de negocios
del turismo nacional sea cuatro veces mayor
que el mercado internacional, con un fuerte
crecimiento en América Latina.

Clark sefial6 que las empresas que ofrez-
can los paquetes turisticos maés eficientes, es-
timulantes y libres de molestias tendrin
claras ventajas sobre sus competidores.

Los gobiernos que deseen desarrollar una
industria turistica floreciente deben alentar
el crecimiento de sus sectores de servicios,
particularmente del transporte y de la infra-
estructura hotelera. Aeropuertos seguros y
eficientes serdn un elemento clave para
atraer visitantes del exterior.

La burocracia, en cambio, debe evitarse,
advirti6 Clark. “Los tramites complicados
para obtener visas ciertamente no atraen a
visitantes internacionales, a quienes no les
sobra el tiempo *, aseverd.

—Peter Bate

g La pégina de Internet de la Organiza-
cién Mundial de Turismo estd en la direc-
cién www.worldtourism.org.

Subsidios
sin pecado

dDEBE EL ESTADO ALENTAR LA CREACION DE
nuevas empresas? ¢Son todas las formas de
subsidio una herejia en estos tiempos de or-
todoxia de libre mercado? ;C6émo puede un
gobierno ofrecer estimulos econémicos sin
crear adicciones fatales?

Esos fueron algunos de los temas que casi
70 funcionarios de las Américas, Europa y
Japén debatieron durante una mesa redon-
da sobre pequefia y mediana empresa que
convoco el BID en julio. El intercambio de
ideas y experiencias de ese encuentro servi-
rd para afinar el apoyo del Banco a las pyMmEs.

El presidente del Bip, Enrique V. Iglesias,
abordé sin rodeos la cuestién de los subsi-
dios, subrayando que durante las pasadas
décadas han sido estigmatizados como un
pecado econémico. Bien puede que sea asf,
sefal6, cuando los subsidios distorsionan las
reglas del mercado. Pero otra cosa es si son
explicitamente presupuestados y aprobados
a través de un proceso publico que busca un
efecto socialmente deseable.

“En ese caso, no deberian quedar fuera
del 4mbito de lo que podriamos llamar las

WILLIE HEINZ—BID

Los turistas, como estos en Repiblica Dominican

précticas sanas”, dijo Iglesias. “Personalmen-
te, no le tengo miedo a la palabra”.

¢De qué forma pueden los gobiernos
emplear subsidios sin arriesgar su salvacién
econémica? Aida Alvarez, titular de la Ad-
ministracién de la Pequefia Empresa (sBa)
de Estados Unidos, explicé que a su gobier-
no le interesa brindar a las empresas nuevas
la oportunidad de tener éxito porque consi-
dera a las PYMEs no sélo como un importante
motor de la economia nacional, sino también
como una herramienta de movilidad social y
mejor distribucién del ingreso.

“Es dificil exagerar la importancia de la
pequefia empresa en Estados Unidos”, afir-
m6 Alvarez. “Buena parte del éxito econé-

mico que estamos disfrutando se

éNada debealavibrante contribucién
debe de las PYMES™.

C En Estados Unidos hay

ser gratis” unas 23 millones de peque-

flas empresas que generan

casi 40 por ciento de su producto interno

bruto.

En sus comienzos, la sBa hacia préstamos
directos a pequenas empresas porque la ban-
ca comercial dudaba en ofrecer crédito a
empresarios que carecian de garantias o de
una trayectoria exitosa. En 1958, la sBA creé
su programa de Compaiifas de Inversién en
Pequenias Empresas que canalizo capital de {
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a, estan tomando vacaciones mas cortas.

riesgo a nuevas firmas y generé un poco de
competencia privada para los bancos. Entre
quienes se beneficiaron con este programa
cuando comenzaban figuran algunos actua-
les gigantes como Intel y Federal Express.

Gonzalo Rivas, vicepresidente ejecutivo
de la Corporaciéon de Fomento (corro) de
Chile, ofreci6 algunas ideas sobre c6mo evi-
tar que los subsidios se conviertan en un auxi-
liO Permanente Para empresas inSOStenibleS.

“Nada debe ser gratis”, subray6, apuntan-
do que corro requiere que sus beneficiarios
aporten financiamiento y se arriesguen a
evaluar la demanda para sus productos o ser-
vicios. Asimismo, la corro vigila el desem-
pefio de sus clientes para verificar si estin
cumpliendo con las metas convenidas.

Rivas advirti6 que se debe poner limite
al tiempo en que el gobierno brinda subsi-
dios a las empresas. “Estas no son muletas.
Deben salir adelante o hundirse”.

La corro opera en todo Chile a través de
agentes, mayormente del sector privado, que
tratan directamente con las pequenas em-
presas. El sistema permite a esos interme-
diarios ofrecer los servicios de otras
entidades del gobierno chileno como la agen-
cia para la promocién de exportaciones
ProChile y el servicio nacional de capacita-
cién laboral SENCE.

—Peter Bate

CIFRAS QUE HABLAN

[ CUAL ES LA CAUSA DEL DESEMPLEO? LA
mayoria de las discusiones se enfoca
‘ en factores econémicos como la acti-
vidad industrial o la presién salarial
que llevan a las empresas a contratar o des-
pedir gente. La falta de educacién, las regu-
laciones laborales rigidas y los cambios
tecnoldgicos también suelen ser sefalados
como posibles causas.

¢Pero qué incidencia tienen las tasas de
natalidad? En un reciente seminario reali-
zado en la sede del BiD, los economistas
Suzanne Duryea y Miguel Székely presen-
taron un trabajo en el que argumentan que
las tendencias en materia reproductiva pue-
den tener un importante impacto en el
desempleo a largo plazo.

Tomemos en cuenta el segmento de gen-
te entre los 15 y 24 anos de edad que busca
su primer empleo o un nuevo trabajo. Tipi-
camente, la tasa de desempleo llega a su
méximo nivel en esa franja de la poblacién.
Si aumenta la proporcién de gente de 15 a
24 afios de edad en relacién a todos los otros
grupos en edad laboral, el desempleo en ge-
neral también tenderd a aumentar.

Argentina, un pais que por mucho tiem-
po ha tenido una de las tasas de natalidad
més bajas de la region, ha experimentado
recientemente un aumento en la proporci(’)n
de gente de 15 a 24 afios de edad en su po-
blacién econémicamente activa (ver el gra-
fico). ¢La razén? Entre 1967 y 1975 Argen-

Los bebes de hoy,
empleos de manana

Menor natalidad podria aliviar el desempleo

tina experiment6 un modesto auge de nata-
lidad, equivalente a un 10 por ciento de au-
mento en la tasa de fertilidad. La tasa luego
volvi6 a su nivel anterior, pero la camada
nacida en ese periodo comenz6 a buscar em-
pleo a comienzos de esta década. Entre 1990
y 1995, la proporcién de gente de 15 a 24
afios de edad presente en el mercado labo-
ral de Argentina aument6 del 37 al 41 por
ciento. Aun si se excluyen todos los otros fac-
tores, Duryea y Székely calculan que ese
aumento en la oferta de trabajadores habria
causado un incremento del uno por ciento
en la tasa de desempleo en Argentina entre
1990 y 1996.

En contraste, en Brasil y Colombia la pro-
porcién de gente joven en el mercado ha es-
tado bajando constantemente en afios recien-
tes, tras llegar a un pico en la década pasada.
Eso refleja una caida en la tasa de fertilidad
que comenzé a fines de los afos sesenta.
Aunque el desempleo en esos paises no ha
bajado en los afios noventa debido a otros
factores macroeconémicos que lo aumenta-
ron, serfa atin mds alto si la proporcién de
jovenes de 15 a 24 afios no estuviera decre-
ciendo, segin los autores del estudio. Aun-
que es imposible predecir las tendencias fu-
turas del desempleo, las presentes tendencias
en fertilidad indican que los cuatro paises
representados en el grafico experimentaran
menos presién en afios venideros para ofre-
cer empleos a su gente joven.

)
ey
.
-
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.."'l--..“‘

poblacién total en edad laboral de cada pafs

‘-|---..---"‘
*Las lineas representan el porcentaje de jévenes de 15 a 24 afios en la

Fuente: Mercados Laborales en América Latina: Historia del Lado de la Oferta,
un estudio de Suzanne Duryea y Miguel Székely, Oficina del Economista Jefe del BID, 1998.

Altibajos de la fertilidad .
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NUEVOS PROYECTOS

PROGRESO

BRASIL

Planta modelo
de tratamiento

UNA DE LAS PLANTA DE TRATAMIEN-
to de aguas servidas mas moder-
na de América Latina fue
inaugurada en abril en Fortale-
za como elemento central de un
ambicioso programa para mejo-
rar las condiciones sanitarias y de
vida de esa ciudad brasilefia.

La planta es parte de un pro-
yecto de obras de alcantarillado
y desagiie con un costo total de
265,6 millones de délares que se
lleva a cabo en esa ciudad de 2,3
millones de habitantes, capital
del estado de Ceard. El proyec-
to aumenta ademads la eficiencia
en el uso de agua con la instala-
cién de medidores. El financia-
miento incluye dos préstamos
del BID por un total de 199,2 mi-
llones de délares.

Asistieron a la inauguracion
de laplanta el presidente del B,
Enrique V. Iglesias y el goberna-
dor de Cear4, Tasso Jereissati.

La planta es considerada una
de las mas modernas de Améri-
ca Latina debido a su nivel de
automatizacién. Desde un cen-
tro de control los operadores
pueden vigilar todas las bombas
de la ciudad.

Las condiciones sanitarias en
Fortaleza son muy deficientes,
particularmente para los 541.000
residentes de mas de 300 favelas
que existen en la ciudad, la sép-
tima de Brasil en orden de po-
blacién. La combinacién de
cloacas abiertas y aguas sin tra-
tar es causa de serios problemas
de salud. Las obras de sanea-
miento incluyen la construccion
de sistemas cloacales, sumideros,
estaciones de bombeo y conexio-
nes domiciliarias.
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DESDE LA ALCALDIA:
Habitantes de una aldea
en Guatemala le proponen
a un funcionario un
proyecto comunitario.

WILLIE HEINZ—BID

NUEVOS PROYECTOS

GUATEMALA

Nuevo impulso
al proceso de paz

TRAS LOS ACUERDOS DE PAZ DE
1996 que pusieron fin a 36 afios
de guerra en Guatemala, la co-
munidad internacional prometié
1.900 millones de délares para
apoyar las provisiones del acuer-
do que aseguren una paz dura-
dera.

No obstante ese compr()miso,
el proceso de paz no puede avan-
zar sin estudios de preinversién
que detallen de qué forma se gas-
tardn los fondos. Eso ha creado
un cuello de botella en el
financiamiento.

Un préstamo de ocho millo-
nes de délares del Bip aprobado
en junio hard frente a ese pro-
blema financiando un programa
de estudios previos en dreas prio-
ritarias, a fin de que el gobierno

guatemalteco pueda presentar

propuestas de financiamiento a
la comunidad donante.

Actualmente estdn en consi-
deracién unos 250 borradores de
proyectos en las cuatro areas de-
finidas por los acuerdos de paz:
desmovilizacién, desarrollo hu-
mano, aumento de la produccién
y modernizacién del estado. Los
proyectos incluirdn desarrollo
comunitario local, educacién, ca-
pacitacion, gestién de recursos
humanos, desarrollo agroindus-
trial, control de armas y municio-
nes y auxilio alimenticio para
familias indigentes.

El proyecto ademas fortale-
cerd el Departamento de Planea-
miento y Programacion, que lle-
vard a cabo el programa de
preinversion.

El BID, que ha presidido las
reuniones de los donantes, ya ha
aprobado financiamiento para
varios proyectos vinculados, in-
cluyendo un crédito de 50 millo-
nes de délares para el Fondo
Fiduciario de Desarrollo Comu-
nitario para la Paz.

ARGENTINA

Modernizacion
municipal

DESDE FINES DE 1996, CUANDO POR
primera vez eligieron por voto
popular al jefe de gobierno de su
ciudad, los habitantes de Buenos
Aires han mostrado un profun-
do interés en la administracién
de la capital federal argentina.

Especificamente, los votantes
portefios se pronunciaron por un
presupuesto equilibrado, la aper-
tura del proceso de licitacién de
contratos, y la inversién en pro-
yectos de infraestructura larga-
mente postergados.

La actual administracién mu-
nicipal ha estado implementando
esa agenda (ver “Municipalida-
des a la caza de gangas” en el
nimero de BIDAmérica de
mayo de 1998) y ahora recibird
ayuda del Bp. Un préstamo de
200 millones de délares aproba-
do en junio por el Banco permi-
tird al gobierno de la Ciudad de
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Buenos Aires llevar adelante una
estrategia de modernizacién
institucional, reforma fiscal y
planeamiento de inversion.

El préstamo, que la munici-
palidad complementari con 200
millones de délares propios, fi-
nanciard actividades en dos am-
plias 4reas. Primero, se usaran
fondos para agilizar la burocra-
cia y mejorar la eficiencia y res-
ponsabilidad en la gestion
financiera y cobro de impuestos.
La administraciéon de recursos
humanos de la municipalidad
serd también modernizada, jun-
to con sus departamentos de
compras y contratacion.

El crédito apoyard asimismo
el plan de inversiones a largo pla-
zo de la municipalidad, finan-
ciando hasta 15 por ciento del
gasto anual en infraestructura y
otros proyectos. El desembolso
de estos fondos estard condicio-
nado al camplimiento de un con-
junto de pardmetros de disciplina
fiscal y a la incorporacién del sec-
tor privad() en varias areas.

CRED RECIENTES

Argentina

Un préstamo de 200 millones de
dolares del BID al gobierno de la
ciudad de Buenos Aires para mo-
dernizacién de instituciones, re-
forma fiscal y planeamiento de
inversiones.

Un préstamo de 80 millones de
délares para reforma de la admi-
nistracién piblica en Mendoza.

Un préstamo de ocho millones
de dolares de la ci1 a Curtiembre
Arlei S.A. para modernizar su
planta en Salta.

Una donacién de un millén de
délares del Fomin para fortale-
cer el marco regulador del sec-
tor agua y saneamiento en la
provincia de Buenos Aires.

Bahamas

Una donacién de 1,3 millones de
délares del Fomin para fortale-
cer las regulaciones ambientales
y de servicios piblicos.

Brasil

Una donacién de 1,4 millones de
délares del Fomin para estable-
cer un marco regulador que
aliente la inversién privada en
irrigacion.

Colombia

Una donacién de 1,9 millones de
dolares del Fomin en apoyo de
un programa de capacitacion téc-
nica para mejorar la competiti-
vidad de la industria papelera.

Costa Rica

Un préstamo de 16,45 millones
de délares del BIp y un préstamo
sindicado de 32,9 millones de
dolares para contribuir a finan-
ciar una planta geotérmica, el
primer proyecto energético del
pais basado en un contrato adju-
dicado por licitacion.

Guatemala

Un préstamo de ocho millones
de ddlares del BIp para financiar
estudios de preinversion en el
marco de los acuerdos de paz.

Una donacién de 1,2 millones de
dolares del Fondo Noruego para
la Mujer en el Desarrollo para
promover la participacién ciuda-
dana de la mujer.

|

DAVID MANGURIAN—BID

Panama

Un préstamo de 14,2 millones de
dolares del BIp para fortalecer la
capacidad de empresas privadas
mediante inversiones en investi-

| gacién y tecnologia.

Paraguay

Un préstamo de 25,65 millones
de dolares del BID para peque-
fios productores de algodon.

Peri

Un préstamo de 10 millones de
délares de la cir y un préstamo
sindicado de 12 millones de dé-
lares a Empresa Eléctrica de
Piura S.A. para financiar la cons-
truccién de una nueva planta de
procesamiento de gas que ope-
rara con mayor eficiencia y me-
nor costo.

Venezuela

Una donacién de 200.000 ecus
del Fondo Especial para Asisten-
cia Técnica Europea a América
Latina para el Sistema Nacional
de Orquestas Juveniles.

|
|
|

Un préstamo de seis millones de
dolares del BID para fortalecer la
administracién financiera del
sector puiblico a nivel estatal.

NECESITA DETALLES?

Para examinar en el Internet
comunicados de prensa
sobre proyectos aprobados
recientemente: www.iadb.org/
exr/prensa/comunica.htm.
Para ver documentacién de
proyectos: www.iadb.org/exr/
espafiol/proyectos/pro-
yectos.htm. IDB Projects, un
listado mensual de proyectos
y de oportunidades de
abastecimiento, también estd
en el Internet bajo “Business
Opportunities”. Para pedir un
ejemplar impreso, llamar al
(202) 623-1397 o fax x1403.
El Centro de Informacién
Piblica puede brindar
informacién adicional
llamando al (202) 623-2096 o
e-mail: pic@iadb.org.

¢QUE NOTA SACASTE? Alumnos de la escuela

£

primaria Manuel

Abad, en Quito, aguardan el veredicto de su maestra tras
entregar sus tareas. En 1994 se construyeron en la escuela tres
nuevas aulas y un bano con fondos de un préstamo de 30 millones
de dolares del BID que financio unos 4.000 pequenos proyectos
de infraestructura en educacion, salud y saneamiento basico.
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El comercio
en un disco

¢Quién exporta e importa qué?
¢Cuénto pagan?

Data Intal, un nuevo banco de
datos en un CD-ROM, es la fuente
completa de cifras de 28 paises del
Hemisferio: volimenes, precio, origen
y destino de todas las mercaderias que
comercian.

Mis informacién: Instituto para la
Integracién de América Latina y el
Caribe, Esmeralda 130, piso 16, (1035)
Buenos Aires, Argentina. Tel.(54 1)
320-1871. Fax (54 1) 320-1872. E-mail:
INT/INL@iadb.org.

¢Busca negocios?
Podria encontrarlos en el BID
El BID presta 7.000 millones de délares
anuales para financiar proyectos que ne-
cesitan suministros y servicios de firmas
de los 46 pafses miembros del Banco.

¢Dénde estan las mejores
oportunidades?
¢Cuil es el procedimiento para cotizar?
¢A quién se debe contactar?

Asistiendo a un seminario del BID para
empresas conoceri las respuestas. El
programa para 1998 lo puede solicitar a
Kathy Sdnchez, B-400, IDB 1350 New
York Ave., N.W., Washington, D.C.
Tel.(202) 623-1364. Fax (202) 623-1403.
E-mail: business@iadb.org.

DE FINANCIACION
A FORESTACION

a

L

X\\ Con mas de 200 trabajos

§ //% sobre temas de desa- ¥
rrollo, el catdlogo de

publicaciones del BID contiene

también una amplia variedad de

periédicos, videos y monografias.
Puede pedir una copia a Librerfa

del BID, 1300 New York Avenue,

Washington, D.C. 20577. Tel.

(202) 623-1753. Fax (202) 623-1709.

E-mail: idb-books.@iadb.org.

IDBRWWW

Visite al BID en el Internet
para la informaci6n que necesita
EN ESTE INSTANTE
¢ Datos estadisticos
¢ Informacién actualizada
sobre proyectos del BID
® Préoximos eventos
e Oportunidades comerciales
e Comunicados de prensa
e Publicaciones
¢ Y mucho mds

http://www.iadb.org.
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FRAGANTE COSECHA: Una trabajadora de un vivero de rosas en San Miguel Duenas, Guatemala,

prepara un envio de pimpollos. El vivero, que despacha cinco millones de flores al ano a Canada y
Estados Unidos, recibié 215.000 ddlares como capital inicial de un programa global de crédito
agricola financiado con ayuda de un préstamo de 40 millones de délares del BID.

Escuela para
negociadores

CUANDO SE TRATA DE ACUERDOS CO-
merciales, los logros de un pais
en la mesa de negociacién a me-
nudo dependen de la habilidad
de un puiiado de negociadores
de bajo perfil piblico. Ademis
de tener astucia diplomatica,
esos funcionarios deben ser ex-
pertos en un siempre creciente
nimero de 4reas, desde las abs-
tracciones de las leyes sobre pro-
piedad intelectual hasta las
complejidades cientificas del
control de plagas rurales.

Los paises de América Lati-
na y el Caribe siempre se han
esmerado por reclutar y capaci-
tar funcionarios piblicos con
esos conocimientos especializa-
dos. Pero con el explosivo creci-

miento en acuerdos comerciales
regionales, hemisféricos y globa-
les durante la dltima década, la
necesidad de negociadores cali-
ficados se ha vuelto acuciante.
Muchos paises estdn ansiosos por
capacitar a sus negociadores y
diplomaticos en las técnicas mas
actuales, pero escasean los recur-
sos para hacerlo.

Por ello, el Departamento de
Integracién y Programas Regio-
nales del Bip ha iniciado semina-
rios de capacitacién para nego-
ciadores a través del Instituto
para la Integracién de América
Latina y el Caribe (INTAL).

Los seminarios se llevardn a
cabo tres veces al afio en varios
lugares del hemisferio durante
los préximos dos afos.

Este afio, el INTAL planea ofre-
cer seminarios sobre subsidios,
reglas de origen, acceso a mer-

cados y cronogramas de arance-
les, evaluacién aduanera, comer-
cio en textiles y prendas de vestir,
comercio en servicios y poh’tica
de competencia.

El primer seminario, realiza-
do en Bogotd en mayo en coor-
dinacién con el Instituto Colom-
biano de Comercio Exterior, se
dedicé a subsidios y requisitos de
notificacién relativa a subsidios.
La Organizacién Mundial del
Comercio y el Banco Centro-
americano de Integracién tam-
bién estdn cooperando con el
INTAL en el programa de semi-
narios.

g Para mas informacién, diri-
jase al INTAL, Esmeralda 130, piso
16, (0135) Buenos Aires, Argen-
tina. Tel. (54-1) 320-1871, Fax
320-1872. Correo electrénico:
INT/INL@iadb.org.
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EXPRESIONES

Memonas
de Suriname

Un multifacético prisma estético

L PAISAJE Y LA MEMORIA HAN SIDO DESCRITOS COMO LA MATERIA

prima de las artes visuales: uno proporciona el temay el otro

un filtro para interpretar un lugar y una época. Pero la

relacién entre un entorno geogrifico particular y la expre-
sién artistica local rara vez resulta predecible.

Tal es el caso de los artistas de Suriname, quienes cuentan con
un exuberante marco junto al mar para su inspiruci(’)ll. Una exposi-
cién en la Galeria de Arte del Centro Cultural del Bip, en Washing-
ton, hace aficos cualquier nocién convencional del arte “tropical”.
Las pinturas, esculturas y cerdmicas de “En buisqueda de la memo-
ria: 17 artistas contempordneos de Suriname” revelan oblicuamente
su pais de origen a través de un prisma estético con muchas facetas
étnicas, estilisticas e ideolégicas.

Estin presentes las sensibilidades contrastantes de africanos,
holandeses, hindies, indonesios, judios, portugueses e indigenas que
componen el mapa social de Suriname. El hecho de que muchos de
los principales artistas de este singular pais sudamericano cursaron
estudios en Europa es aparente en el predominio de corrientes ar-
tisticas del siglo XX como el expresionismo figurativo y abstracto.

Los desnudos de Erwin de Vries, tal vez
sta contempordneo mds conoci-
do de Suriname, son tan apreciados por
el coleccionista de Paris como por el
de Paramaribo. Aun cuando se notan
aspectos de Suriname, como en la vi-
brante pintura de Anand Binda, éstos
suelen estar interpretados de manera
cosmopolita.
“En bisqueda de la memoria” es la
primera exp()sici(’)n de arte de Suriname
que ha ofrecido el BID. |

“Aguila” talla en madera de Armand
Masé (izq), y “Mascaras”,
de Reinier Asmoredjo (abajo).

DE WILLIE HEINZ

FOTOS

| “Muchacho con Acordedon”, grabado de Jules Chin A. Fo
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INSTANTANEA

AIg—NVIHNONVIN AIAVa

UN PUESTO DE ALTISIMO NIVEL. Un joven obrero en San Salvador se afirma de una varilla de la estructura de hormigon de un nuevo
hotel en la capital salvadorena. El proyecto fue financiado con ayuda de un programa de créditos con apoyo del BID.

Inter-American Development Bank
1300 New York Ave., N.W.
Washington, DC 20577




