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Una orquesta llega a la cludad

RA UNA TIPICA TARDE DE

noviembre en la sede del

BID, en Washington. En
los pisos superiores funciona-
rios atendfan cuentas, andlisis
de proyectos, reuniones de
trabajo y todas las otras tareas
que demanda una gran institu-
cion financiera multilateral.

Pero las cosas eran diferen-
tes en el subsuelo. Alli acaba-
ban de llegar 134 briosos
jovenes miisicos. Se quitaron
los abrigos y abrieron los estu-
ches de sus instrumentos. Un
par de violinistas juguetearon
con los primeros compases de
la obertura Guillermo Tell de
Rossini. Una trompeta y un
clarinete improvisaban en un
rincon. El lamento de los
oboes se mezclaba con el
gruiiir de las tubas.

Podrfa haber sido un gru-
po cualquiera de jovenes. Pero
mas tarde, cuando el director
esgrimi6 su batuta, eran otra
cosa: una orquesta, y sin lugar
a duda, una muy buena or-
questa.

m Las reformas
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Como hizo Perii para recaudar
impuestos con eficiencia y
simpatia. Ver pagina 11.

La visita de la Or-
questa Juvenil Nacional
de Venezuela, en 1995,
fue la introduccién del
Banco a un notable
movimiento artistico y
social que ahora reapa-
rece con la aprobacion
de un préstamo para
ayudar a consolidar y
ampliar el programa
musical juvenil de Vene- &
zuela que parti6 en
1975 (ver nota en la
pagina 16).

Los jovenes visitantes del
BID eran s6lo la cispide de
una pirdmide artistica en
Venezuela, formada por miles
de otros jévenes de todo el
pais, por igual hijos de aboga-
dos como de labriegos. Para
ellos, la misica se ha converti-
do en algo que pueden darse a
sf mismos, a sus familias y a
sus comunidades.

Del mismo modo, su actua-
ci6én era el producto final de
afos de labor. Muchos lecto-
res de esta publicacién saben
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Un momento de brillo musical.

lo que demanda hacer que los
nifios practiquen sus instru-
mentos, vayan a sus lecciones
de miisica y a sus ensayos. La
mayorfa de estos jévenes mii-
sicos vienen de familias sin
formacién musical, con escasa
educacion y poco tiempo para
alentarlos. Los jévenes han
logrado lo que lograron por su
propia iniciativa, empujados
por la certeza de que una
orquesta es una meritocracia
donde el éxito no depende de
quién es uno, sino de lo que
uno puede hacer.
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Apuesta amazénica. Cerca de
San Alejandro, en la selva pe-
ruana, un grupo de trabajado-
res unen caflerfas que transpor-
tardn gas natural a usinas en
Aguaytia y Pucallpa. El gaso-
ducto es parte de un innovador
proyecto privado, financiado
parcialmente por el BID. Ver
nota en pdgina 4.

—rFoto de David Mangurian, BID.
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“Desde los satélites no se
ven las fronteras
[nacionales], se ven las

ciudades™.

Pascual Maragall, ex alcalde de
Barcelona, citado por EFE el 4 de
febrero. Maragall describi6 a autori-
dades municipales en Quito las
necesidades sociales y econémicas de
las grandes ciudades y propuso crear
nucleamientos regionales y globales,
al estilo Naciones Unidas, para
contribuir a integrar los centros
urbanos del mundo.

“Podriamos estar
presenciando el surgir
de una coalicién anti-
anti-dumping”.

Greg Rushford, director de The
Rushford Report, un boletin de
Washington, D.C. dedicado al co-
mercio, citado en un articulo de The
New York Times del 22 de enero
sobre la demanda por dumping
iniciada el afio pasado contra
exportadores chilenos de salmén por
productores de EE.UU. El Departa-
mento de Comercio la rechazé en
enero ante las quejas de restauran-
tes, distribuidores y supermercados
que compran salmén chileno.

“... la democracia [es]

el proyecto politico

mds armonico con

la naturaleza humana™.
El Papa Juan Pablo II, citando al

sacerdote y patriota cubano Félix

Varela, durante su alocucién en la

Universidad de La Habana, en

enero.

“Simplemente abrir el
mercado de electricidad
a competencia externa
en Centroamérica, puede
bajar los costos de
produccion unos dos
centavos por kilovatio,
segun calculamos™.

René Castro, ministro de Medio
Ambiente y Energia de Costa Rica,
citado por Reuters el 14 de enero.
Castro dijo que los actuales costos de
generacion en los paises centroame-
ricanos promedian siete centavos por
kilovatio/hora, es decir que la libera-

lizacién del mercado puede significar
ahorros de un 28 por ciento.

Libre comercio: el proximo paso

Por ROBERT DEVLIN y
ANTONI ESTEVADEORDAL

UANDO LOS JEFES DE ESTA-

do de las naciones del

Hemisferio se reunan en

abril en Santiago de Chi-
le, en sus agendas figurard el
probable lanzamiento de las
negociaciones para crear un Area
de Libre Comercio de las Amé-
ricas (ALCA).

Una de las mds ambiciosas
iniciativas econ6micas jamds em-
prendida, ese proceso aspira a
llegar a un acuerdo hacia el afio
2005 para eliminar las barreras
al comercio entre las 34 nacio-
nes del Hemisferio.

El interés publi-
co en torno al ALcA
se ha enfocado ulti-
mamente en el for-
cejeo politico que
desaté en Estados
Unidos la legislacién
que faculta a nego-
ciar por via rdpida o
“fast track”.

No obstante, aun
si el “fast track” se
ve postergado, los
gobiernos pueden
aprovechar las bases
echadas en los pasa-
dos tres afios para
lograr progresos sig-
nificativos.

Buena parte de
esa labor preparato-
ria ha sido liderada
por 12 grupos inter-
gubernamentales de
trabajo con el apoyo técnico de
una Comisién Tripartita integra-
da por el BID, la Organizacion de
Estados Americanos y la Comi-
si6on Econémica para América
Latina y el Caribe. Esos grupos
de trabajo reunieron un volumen
sin precedentes de datos, estu-
dios e inventarios vinculados al
comercio y han preparado un
marco de trabajo para las com-
plejas negociaciones que reque-
rird el ALCA.

Esa etapa preliminar ha sido
notablemente exitosa hasta aho-
ra, y ciertamente constituye el
componente mds avanzado de la
agenda hemisférica originalmen-
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te establecida en la Cumbre de
las Américas, celebrada en
Miami en 1994. ;Cudl es la ex-
plicacién del éxito?

La primera razén es que el
ALCA estd siendo construido so-
bre una convergencia de intere-
ses. En sintesis, las naciones de
América Latina y el Caribe es-
tan ahora casi undnimemente
comprometidas con el libre co-
mercio y con el regionalismo
como poderoso instrumento de
desarrollo.

La segunda es que el proceso
del aLca tiene un claro objetivo,
llegar a un acuerdo hacia el afo
2005, como también voluntad al
mis alto nivel politico para lo-

o Aun si el “fast track” se atrasa, se
pueden hacer solidos progresos en
la agenda del libre comercio. m
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La frontera entre Uruguay y Brasil.

grarlo. Mds atin, hay un detalla-
do plan de accién con términos
de referencia precisos, pautas de
avances y reuniones agendadas
de técnicos, viceministros y mi-
nistros.

Finalmente, la decisién de
emplear la Comisién Tripartita
OEA/BID/CEPAL como fuente de
apoyo técnico en vez de una es-
tructura propia mas formal y cos-
tosa resulté ser muy sabia.

Es importante tener en men-
te, en momentos en que entra-
mos en la etapa siguiente, que los
acuerdos efectivos y duraderos se
basan en buenas negociaciones.
Para eso, los gobierhos de la re-

gion deben tener acceso a fi-
nanciamiento para adquirir asis-
tencia técnica de organismos de
desarrollo para sus entes e insti-
tuciones oficiales y de comercio.
Desafortunadamente, la deman-
da de asistencia técnica no reem-
bolsable supera la disponibilidad
de fondos. Consecuentemente,
los gobiernos de la regién debe-
rian considerar apelar a
financiamiento reembolsable
para costear el desarrollo insti-
tucional amplio e integrado del
sector comercio.

Hay otros factores que tienen
mucho que ver con la susten-
tabilidad de un acuerdo de
ALcA. Uno es mejorar la comu-
nicaciény coordina-
cién entre gobiernos
y los sectores em-
presarial y laboral.
Otro es una campa-
fa educativa nacio-
nal y hemisférica
" sobre los beneficios
del libre comercio,
como también una
evaluacién realista
de sus costos y de la
forma de cargarlos.
El proceso de nego-
ciacién del aLca de-
be tener en cuenta
también la marcha
de los acuerdos de
integracién subre-
gional, que a menu-
do tienen objetivos
mads amplios y pro-
fundos, y legitima-
mente pueden ser la
primera prioridad de sus paises
miembros.

Finalmente, pero no menos
importante, la medida en que los
paises aprovechen al méximo los
beneficios de un ALca y minimi-
cen sus costos dependerd de su
capacidad para consolidar su pri-
mera ronda de reformas econé-
micas y llevar adelante una
segunda ronda de reformas, es-
pecialmente en el drea social.

aig—2zNI3H 3TIM -

Los autores son, respectivamente,
jefe de la Division de Integracion,
Comercio y Asuntos Hemisféricos del
BID y coordinador de apoyo técnico
al ALCA de la division.
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Apuesta amazonic

Un proyecto que parecia imposible acaba como modelo para inversores

Por DAVID MANGURIAN
L PLAN QUE LA MAPLE GAS CORP. DE
Dallas, Texas, present6 a potenciales
inversores parecfa como minimo im-
probable .

Era 1993 y la compaiia proponia perfo-
rar en busca de gas natural en un lugar re-
moto de la selva peruana contmlado por
elementos subversivos. El gas alimentaria
una usina eléctrica a ser construida cerca de
una ciudad plagada de traficantes de cocai-
na. Todo esto se harfa en un pais que recién
estaba bajando un indice de inflacién de tres
digitos y era todavia un intocable para la co-
munidad financiera mundial.

Mais todavia, la planta propuesta seria
construida al este de los Andes, es decir que
miles de toneladas de equipos y materiales
tendrian que ser llevadas por barco 3.200

kilémetros aguas arriba por el rio Amazonas,
transferidas a barcazas y transportadas otros
800 kilémetros por el rio Ucayali durante los
cuatro meses de la estacion de lluvias cuan-
do el rio alcanza profundidad suficiente para
el calado de las embarcaciones (ver pédgina
7). Después el equipo tendria que ser lleva-
do al sitio del proyecto en camiones, por ca-
rreteras sin pavimentar que se convierten
en un lodazal cuando llueve.

dElprecio? Unos US$250 millones. Nada ‘

facil de vender.

La idea podria parecer descabellada, de
no ser porque el lado econémico del proyecto
era abrumadoramente sélido. La demanda
de electricidad crecia en Perti a razén de 9
por ciento al afio. El pzu’s* necesitaba deses-
peradamente mds energia a bajo costo, y el
gas para generarla estdba a s6lo 2.500 me-
tros de px(,){llndldad. Se calculaba que el pro-
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yecto estaria pagado en menos de ocho afios
y el potencial de ganancia era excelente.

Parecia una perfecta oportunidad para
Maple Gas. La compaiifa habia vendido la
mayoria de sus activos en Estados Unidos
para concentrarse en desarrollar proyectos
m4s lucrativos en el exterior. Al mismo tiem-
po, Perd habia comenzado a privatizar su
sector energético y se preparaba a otorgar
concesiones para comercializar reservas exis-
tentes de hidrocarburos. Entre las propie-
dades que el gobierno estaba licitando se
encontraba el yacimiento de gas de Aguaytia,
descubierto por Mobil Oil en 1961 en nlaj jun-
gla al oeste de Pucallpa. El campo nunca fue
explotado debido al elevado costo de cons-
truir un gasoducto hasta las ciudades coste-
fias del Per.

Los directivos de Maple vefan una mane-
ra diferente de superar el problema de lle-




var la energia de la boca del pozo al consu-
midor: construir una usina trenerad()ra de
electricidad alimentada a gas en Aguaytia y
tender lineas de transmisién a través de los
Andes, una alternativa que costarfa mucho
menos que un gasoducto.

En 1993, Maple bati6 a otras compaiifas
en una subasta publica y gané una concesién
de 30 afios para desarrollar y comercializar
el yacimiento de gas de Acua\ tia. Tan pron-
to como los contratos fueron firmados, a co-
mienzos de 1994, y mucho antes de tener
garantizado el financiamiento del proyecto,
Maple comenz6 a planear su construccion.

Lo primero que hizo Maple después de

ganar la concesién fue verificar los resulta-
dos de los pozos perforados 33 afios antes en
Aguaytia. Jorge Meza, un comandante reti-
rado de las fuerzas especiales del Perd, fue
contratado para organizar un equipo de se-
guridad para proteger al personal que iba a
trabajar en el drea del proyecto. Aunque el
gobierno peruano habia hecho en aquel en-

tonces sustanciales progresos en el control
de la guerrilla y de los traficantes de drogas,
la seguridad era todavia un problema real.

“Era todavia un drea de alto riesgo a cau-
sa de la subversién”, recuerda César
Valderrama, gerente de operaciones en el
dreade Muple Gas. “Practicamente teniamos
un regimiento de infantes de marina en el
pozo. Parecia un campo de batalla”.

Meza y otros recomendaron asimismo un
programa de accién comunitaria para desa-
rrollar una relacién de largo plazo con los
vecinos de los miiltiples sitios del proyecto,
evitando asi oposicién local que pudiera atra-
sar la construccién. N‘I‘dple envié equipos
médicos a las aldeas cercanas para vacunar a
los nifios y ensefiarles higiene, y la compatiia
auspicié programas con las escuelas locales.

Buscando inversores. Los ensayos de los po-
zos resultaron positivos: habia suficiente gas
para alimentar una nueva p]antd de 1 .)D.()O()
kilovatios, como también la planta existente
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‘?g: hora, necesito cinco dias para

ar un transformador desde el rio
Uca;yall hasta la planta de Aguaytia.
~/s 3
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en Pucallpa, de 20.000 kilovatios, durante al
menos 28 afios. Ademids, los liquidos de gas
podian ser convertidos en gas para cocinar y
gasolinas para generar ingresos adicionales.
Maple tenia ahora un proyecto de gas y elec-
tricidad “viable” para venderlo a potenciales
socios. Pero los inversores seguian escépti-
cos, particularmente cuando consideraban
las condiciones en el Per.

Sin embargo a medida que pasaron los
meses, la solidez de la propuesta de Maple
se hizo aparente. En 1996, la Compuﬁl’a ha-
bia amalgamado un grupo de inversores de
capital y de bancos dispuestos a comprome-
ter un total de US$254 millones para el pro-
yecto, incluyendo al BIp con un préstamo de
US$60 millones. El arreglo de financiacién
innové en esa esfera y fue elogiado por ex-
pertos en financiamiento internacional de

tos (ver pagina 13).

La construccién comenzé en agosto de

1996 y debia estar completada en sélo 18
(continiia en la proxima pdgina)




EN EL TERRENO: obreros en los pozos de
gas de Aguaytia soportaron caldeadas
temperaturas, lluvias torrenciales y
encuentros con tarantulas y viboras.

meses. Los constructores pagarian fuertes
multas por cada dia de demora. La empresa
contraté unos 2.200 obreros. Las condicio-
nes eran muy duras: elevada humedad, tem-
peraturas de hasta 45 grados, tardntulas y
qerpientes frecuentes tormentas que sepul-
taban camiones y equipos en lodo.

“Uno se resfria con el aire acondicionado
o tiene problemas estomacales por el agua,
o ambas cosas”, dice Beat Naef, gerente de
proyecto de Asea Brown Boveri, una firma
sueco-suiza que conquigt(’) el contrato de eje—
cucién de todo el proyecto excepto la perfo-
racién de los pozos de gas.

La planificacién tuvo que ser especial-
mente meticulosa debido a las tremendas
complicaciones del aspecto logistico. Si to-
doslos gigantescos generadores, transforma-
dores y las demas piezas de equipo pesado y
maquinaria no estaban completados y des-
pachadm a tiempo, no podrian hacer la tra-
vesia de 4.000 kilémetros por el Amazonas y
el Ucayali hasta Pucallpa antes de que las
aguas bajaran a niveles innavegables.

El equip() comenzo a llegar en enero de
1997. “Descargamos el embarque final el
tltimo dia que el puerto de Pucallpa estuvo

abierto”, recuerda Valderrama.

Ahora los generadores de 122 toneladas
de peso, los transformadores de 86 tonela-
das y el resto del equipo debian ser izados
de las barcazas y cargados en camiones para
la etapa final del viaje a Aguaytia. De esa ta-
rea se encargé una gria de 140 toneladas,
traida en seis piezas desde Lima, una trave-
sia de 785 kilémetros que llevé cuatro dias a
los camiones.

Un camién rem()lqne de 10 ejes y 60 rue-
das —que pesaba 36 toneladas— fue traido
para transportar los componentes més pesa-
dos a los diversos sitios. Una firma de inge-
nierfa civil estadounidense fue contratada
para reforzar los 12 puentes existentes en los
164 kilémetros del camino entre Pucallpa y
Aguaytia. Donde resultaba muy costoso el
tldba.]() de reforzar el puente, se construye-
ron desvios adecuados. Llevé una semana
transportar hasta Aguaytia cada uno de los
cargamentos, avanzando a penosos tres kil6-
metros por hora. Los costos de transporte
por camién sumaron US$3 millones.

Si uno tiene una ya pesada en el ca-
mién y empieza a 110\ er, hay que esperar
horas despues que deja de llover para que el
camino se seque antes poder seguir la mar-
cha”, dice Naef. Unos 300 kilémetros de ca-
fierfas para el gas y 400 kilémetros de cables
de transmisién de electricidad fueron lleva-
dos por caminos existentes para minimizar
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el impacto ambiental. Maple despaché un
equipo de arquedlogos para evitar perturbar
sitios importantes al tender las lineas de
transmisién a través de los Andes. Esas y
otras medidas de proteccién ambiental agre-
garon US$10 millones al costo del proyecto.

La extraccién de gas y la operacién de una
de las dos turbinas de la usina de Aguaytia
comenzaban este marzo. Se esperaba que
todo estuviese en plena marcha comer-
cial hacia el 1 de abril.

“Los directivos de Maple Gas tu-
vieron gran tenacidad para vender
este proyecto a los inversores”, dice 4
Valderrama. “La mayoria tenian reser- “
vas. Aguaytia fue una de las primeras {
grandes inversiones pn'vadas en el Perd”.

Mucho ha cambiado en el Peri desde que
Maple Gas entr6 en escena. El pais ha con-
solidado amplias reformas econémicas y se
ha convertido en un imdn para inversores.
En 1997, la inflacién bajé al 7 por ciento y la
inversién fordnea directa llegé a US$7.000
millones, cuatro veces el nivel de 1993.

El proyecto de Aguavtia parece ahora una
magnifica inversién, no la rlesgosa aventura
que proponia hace cinco afios. “Se ha con-
vertido en un e]emplo para que otras com-
paiifas lo sigan”, apunta Valderrama.

g Para mds informacién sobre Aguaytia:
http://ekeko.rep net.pe/aguaytia/pages/homees
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Viaje a través
‘,de Sudamérica

La soluclon S|mple llevar
el gas por gasoducto al otro
lado de los Andes, era muy
‘costosa. Por eso Maple Gas
creo un proyecto para
‘convertir el gas en el mismo
Valle de Pucallpa en varios
productos comerciales, para
luego colocarlos a precio mucho
" mas bajo. Con meticulosa
planificacion, el proyecto
‘fue completado en 18 meses.

Beat Naef, gerente del pmo:
su equipo cumplio con el plazo.

Planta de
procesamiento de
en Aguaytia (area
sombreada), sepa
gas natural y gas
Ilcuado

7. A través de los Andes,
levantan 957 torres para
sostener 409 km de lmeas

6. En las afueras de Aguaytia,
una usina de 155.000 kw,

construida en gran parte con
componentes ya ensambladg
es alimentada con el g

velocidad maxim:

0 Pa ramonga
~ Electricidad generada
- en Aguaytia entra en
la red norcentral de
~ distribucion del Peri

Una pequeiia ciudad en prospero trajin.
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", gas licuado, -
S .

5. Equipo pesado es Ilevado 164 km en
un camion de 10 ejes y 60 ruedas a
los lugares de construccion a una

2. Desde lquitosa
Pucallpa: 800 km
en barcaza por
el Rio Ucayali
en 20 dias. El
cargamento tenia
que llegar antes
de que terminara
la temporada de
lluvias y bajara
el nivel de agua.

II'
e

Aguaytia

gas alimenta
la planta
ra 2 Pucallpa,
£ O e de 20.000 kw
Planta fraccionadora de™ reduciendo

en 30-40%
g su costo de
=t generacion.

liquidos de gas produce
combustible para
cocinar y gasolina |
natural.

Gasoducto - Pucallpa, en
plena jungla, fue la base de
operacion.

ucallpa

n la refineria, gasolina natural
enida de la planta fraccionadora
es refinada en combustible para
a waclon y automotor y querosene.

Poliducto de .

4. En ruta a Aguaytia
12 puentes fueron
reforzados para
soportar hasta 158
toneladas o fueron
pasados de lado.

® @ |
3. Una griia de
140 tonelada:
fue traida desd
Lima, a 785 km
para descargar
las barcazas.

a de 3 km por hora.

En una odisea de 4.600 km, mas de 40.000
toneladas de material y equipos fueron
llevados a través de Sudamérica para
construir plantas procesadoras de gas, un
gasoducto y una usina cuya electricidad

es transmitida sobre los Andes hasta la
costa del Pacifico. Ver secuencias 1 a 7.




ENFOQUE

Una cuestion

de confianza

América Latina ofrece nuevas y buenas razones
para invertir en proyectos de infraestructura

Por PAUL CONSTANCE

XPLOSIONES SUBTERRANEAS, RIOS DE
cemento. Gigantescas maquinas para
movimiento de tierra.

Los grandes proyectos de infraes-
tructura evocan imdgenes de energia bruta
y materiales creados por el hombre dando
nueva forma al mundo. Pero de todos los in-
gredientes necesarios para construir carre-
teras, represas, oleoductos o redes de
transmision eléctrica, el mas esencial es in-
tangible.

Eso es porque los proyectos de infraes-
tructura, en particular los fi-
nanciados por inversores
privados, se levantan sobre
bases de confianza. Confian-
za en que el gobierno cumpli-
r4 con los términos de sus
contratos. Confianza en que la
economia seguird bien guiada
para que se materialicen las
proyecciones de futura de-
manda. Confianza en que no
habra cambios arbitrarios en
regulaciones y leyes que afec-
tan la rentabilidad de proyec-
tos de infraestructura.

Hasta hace poco, ese tipo
de confianza escaseaba en los
paises de América Latina y el Caribe. Por
€S0, eran pocos los inversores privados dis-
puestos a arriesgar fondos en proyectos que
requieren afios para recuperar costos y ge-
nerar ganancias. Los proyectos de infraes-
tructura tenian que ser financiados entera-
mente por los gobiernos, una limitacién que
frenaba el desarrollo econémico y absorbia
recursos que podrian haber sido usados para
otras prioridades.

Pero hacia fines de los afios ochenta, eso
comenz6 a cambiar, recuerda Antonio Vives,
subgerente del Departamento de Desarro-
llo Sostenible del Bip. Muchos paises esta-
ban adoptando hacia entonces reformas
financieras, regulatorias y comerciales que
creaban un entorno mds atractivo para in-
versiones a largo plazo del sector privado.

m 15 por ciento
del gasto en
infraestructura
en América
Latinay el
Caribe es
financiado ahora
por el sector
privado. B

Las politicas de privatizacién ayudaron
también. Telecomunicaciones y energia, dos
sectores donde ocurrié la mayor ola de
privatizacién, han atraido decenas de miles
de millones de délares de capital privado
nacional e internacional. En medida mucho
menor, transporte, agua corriente y alcanta-
rillados, también se beneficiaron con la in-
versién privada. Vives calcula que ahora 15
por ciento de la inversién en infraestructura
en América Latina y el Caribe es financiada
por el sector privado. Alrededor de 10 por
ciento es aportado por bancos multilaterales
de desarrollo y el resto todavia lo aportan los
gobiernos de la region.

Atin intimida el problema
de la confianza. Para superar
las dudas de los inversores,
en los tdltimos cinco afios las
empresas privadas han desa-
rrollado innovadores arreglos
de financiamiento que repar-
ten el riesgo econémico de
un proyecto entre gobiernos,
bancos, contratistas, inver-
sores institucionales y bancos
de desarrollo.

El BiD apoya esfuerzos
para orquestar esos paquetes
de financiamiento de varias
maneras. Primero, ayudando
a los gobiernos a modernizar leyes, institu-
ciones y entes regulatorios que afectan la
inversion en infraestructura y el flujo de ca-
pital internacional. El Fondo Multilateral de
Inversiones (Fomin) ha estado a la vanguar-
dia en ese propésito. La mayoria de los 32
proyectos de energfa, transporte y agua que
ha financiado en los dltimos afios han ayu-
dado a los gobiernos a crear el marco legal y
regu]atorio necesario para privatizar u otor-
gar concesiones al sector privado. Las ope-
raciones del Fomin incluyen privatizacién de
aeropuertos en ]amaica, instalaciones para
cruceros de turismo en el puerto de
Bridgetown, Barbados y un programa para
robustecer la Comisién Regulatoria de Ener-
gia de México.

El Banco también invierte directamente

DAVID MANGURIAN—BID

en proyectos privados de infraestructura. El
Departamento del Sector Privado del Bip
identifica proyectos en los que el tamaiio, la
experiencia y la relacién especial del B1b con
los gobiernos, ademds de su calificacién
crediticia AaA, pueden brindar una medida
extra de confianza necesaria para atraer
inversores privados. Hacia fines de 1997, el
BID habia aprobado financiamiento directo
por un total de US$640 millones para 18 pro-
yectos de energl’a, transporte, agua corrien-
te y alcantarillado en nueve paises con un
costo total superior a US$4.000 millones.
Ademis del proyecto de Aguaytia, descrito
en la pdgina 4, ha habido proyectos viales en
Argentina, Brasil y Uruguay y proyectos ener-
géticos en Honduras, México y Colombia.
Al mismo tiempo, la Corporacién In-
teramericana de Inversiones (c11), que es
parte del Grupo BiD, ha sido inversora pio-
nera en proyectos de infraestructura en pe-
quefia escala en toda la regién. Desde 1989,
la ci1 ha facilitado US$51,9 millones para 14
proyectos en las 4reas de transporte, alma-
cenamiento, agua potable, telecomunicacio-
nes y energia. Una operacién digna de
destacar (US$3 millones en préstamo y una
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inversion de capital de US$1,4 millones) fue
aprobada en 1992 para IMPSAT Argentina, una
empresa que ofrecia redes de datos por via
satélite a firmas de Buenos Aires. El servicio
fue tan exitoso que desde entonces IMPSAT se
expandi(’) a Ecuador, México, Perti, Venezue-
la y Colombia.

La cit ha financiado también fondos pri-
vados de inversién que financian proyectos
de infraestructura en América Latina. Con-
tribuy6 US$5 millones al Fondo Latinoame-
ricano de Energfa y Electricidad (FondElec),
un fondo con US$50 millones de capital que
es propiedad de seis empresas de electrici-
dad de Estados Unidos. A fines del afio pa-
sado, la c11 coloco otros US$5 millones en el
Fondo de Crecimiento FondElec Essential
Services, que planea invertir hasta US$100
millones en los préximos ocho afos en pro-
yectos en la region.

En una de las operaciones mds inno-
vadoras del BID en el sector infraestructura,
no hubo transferencia de recursos. En abril
de 1997, el Banco aprobd su primera garan-
tfa parcial de riesgo para inversores privados
en una planta de tratamiento de aguas servi-
das en Bogotd. Para reducir los riesgos

cambiarios y contractuales a largo plazo in-
herentes a la operacion, el BID garantiz6
US$30 millones a los tenedores de bonos
prioritarios del proyecto, que lleva a cabo la
subsidiaria colombiana de la empresa fran-
cesa Lyonnaise des Eaux.

La operacion fue la primera garantia otor-
gada por una institucion financiera
multilateral a financiamiento privado en
América Latina. Fue también el primer pro-
yecto del sector privado que aprobé el BID
en que una colocacién privada de valores fue
usada como la principal fuente de financia-
miento de deuda.

Segtin Vives, la mayor parte de la inver-
sién privada en infraestructura en América
Latina ha sido extranjera, especialmente de
compaiifas de seguros y bancos. “Aunque
bienvenidos, esos fondos son siempre bas-
tante limitados”, advirtio.

La mejor manera de superar la modesta
oferta de capital fordneo, cree Vives, es me-
jorar los mercados propios de capital en la
regién y atraer inversores locales. Ese es el
caso de Autopistas del Sol, S.A., un consor-
cio de empresas argentinas, espanolas e ita-
lianas que tiene una concesion de 23 afios
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WILLIE HEINZ—BID

FINANCIAMIENTO PRIVADO. Trabajadores
en el proyecto de gas de Aguaytia, en
Pera; el Puerto de Bridgetown, Barbados y
un camino por peaje, en Colombia.

para la operacién de un camino crucial de
acceso a Buenos Aires. El consorcio comple-
ment6 US$133,3 millones de capital propio
en el proyecto con US$356 millones en prés-
tamos de bancos locales para construccién.
El camino de 18 pistas, inaugurado en 1996,
fue un éxito inmediato, reduciendo de 2,5
horas a 45 minutos el tiempo de viaje a la
ciudad para unos 250.000 automovilistas. La
confianza de los inversores en las perspecti-
vas economicas de Argentina a largo plazo
persuadio al consorcio a refinanciar su deu-
da en julio, emitiendo bonos en el mercado
nacional y en Estados Unidos. Los bonos, por
un total de US$380 millones, fueron califi-
cados BB- por Standard & Poor’s y fueron
tomados por una combinacién de inversores
estadounidenses y fondos argentinos de pen-
sién. Bajo los términos de la concesién, Au-
topistas del Sol hacia agosto de 1999 hard una
oferta inicial de 30 por ciento de su capital,
lo que permitir[{ a pequetios inversores te-
ner participacién en la compaiifa.

“Ese es el tipo de financiamiento creativo
| que atrae fondos locales a proyectos locales”,
dice Vives. “Esperamos ver mucho més de
eso en el futuro”. o
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NOTICIAS

Financiamiento para
reducir la pobreza

Prioridades sociales en la actividad
del BID en 1997, dice su Informe Anual

N 43 POR CIENTO DE LOS US$6.000 mi-

llones en préstamos que el BID apro-

b6 en 1997 fue para proyectos que

buscan mejorar condiciones sociales
o reducir la pobreza, dice el Informe Anual
1997 del Banco.

Esa categoria incluye proyectos para me-
jorar la educacion o la salud publica, moder-
nizar vecindarios o ampliar oportunidades
para mujeres, nifios e indigenas.

En 1997 el Banco también financié pro-
yectos para ayudar a América Latina y el
Caribe a consolidar las reformas econémi-
cas que ya han emprendido, como también
a ir adelante con las reformas de “segunda
generaci6n”. Otros proyectos fortaleceran la
sociedad civil, aumentarén la equidad y for-
talecerdn a las instituciones democraticas.

Una serie de proyectos para aumentar la
eficiencia del estado absorbieron un total de
US$575 millones en préstamos.

El Informe fue presentado a la Asamblea
de Gobernadores del Banco en su reunién
anual, celebrada del 16 al 18 de marzo en
Cartagena, Colombia. Ese encuentro es el
principal foro para la discusién de cuestio-

nes vinculadas al desarrollo econémico y so-
cial de América Latina. Una nutrida agenda
de eventos previos incluyé cuatro semina-
rios sobre participacion civica en programas
sociales, construccién de sociedades pacifi-
cas, inversion en América Latina y el Caribe
y el desempleo.

En el drea de integracién econémica, el
Banco continué el afio pasado su labor de
apoyo técnico para la consolidacién de vin-
culos subregionales y hemisféricos, inclu-
yendo el Area de Libre Comercio de las
Américas. Asimismo financi6 proyectos para
fortalecer al Banco Centroamericano de In-
tegraciéon Econémica, construir un gasoduc—
to de Bolivia a Brasil e interconectar las redes
de electricidad de Centroamérica.

En el 4rea ambiental, en 1997 el Banco
aprobé por primera vez créditos para un pro-
yecto exclusivamente orientado a conserva-
cién y consumo racional de energia y para
una empresa privada del sector agua corrien-
te y alcantarillado.

Los préstamos directos al sector privado
sumaron US$320 millones el afio pasado, un
considerable aumento respecto de 1996.

Con su participacién el Banco ha estimulado
préstamos adicionales e inversiones que en
promedio movilizaron seis veces mds capital
que los recursos aportados por el BID.

En la actual cartera de créditos del Ban-
co, de 419 proyectos de magnitud en ejecu-
cién, un 88 por ciento estan bien encamina-
dos hacia sus objetivos originales. Los 54
proyectos restantes serdn objeto de medidas
de correccién y se seguirdn vigilando sus pro-
gresos. El Banco informé asimismo que 112
proyectos experimentan algunas dificultades,
en muchos casos por debilidades de las enti-
dades a cargo de implementarlos. -

DAVID MANGURIAN—BID

Mejor educacion: una prioridad del BID.

EQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS DE LA

region recibieron en 1997 un total

‘de US$150 millones en financia-

miento de la Corporacién Intera-

mericana de Inversiones (ci) para 25 pro-
yecios, |

El Informe Anual de la cirindica que 40
por ciento de esos fondos fueron inversio-
nes de capital y el 60 por ciento restante
‘préstamos. Fondos regionales o nacionales
de inversién recibieron siete de las inver-
siones de capital dice el informe, presenta-
do ala Asamblea de Gobernadores de la cu1
en su reunién anual en Cartagena, Colom-
bia, el 17 de marzo.

Las operaciones de la ci el afio pasado
tuvieron un importante efecto catalitico en
cofinanciamiento.

Los US$33 millones en fondos propios
de la ci1 movilizaron US$25 millones adi-
cionales en financiamiento de bancos y otras
fuentes.

Estirando
los fondos

El efecto catalitico
de contar con la CII

Asimismo, durante 1997:
» Lacno incorpor6 a Dinamarca como su
35to miembro y negocia la incorporacién
de otros seis paises.
P Se establecié un banco de datos sobre
pequefias y medianas empresas en Améri-
ca Latina y el Caribe.
» La cu asesoré a Emerging Markets
Partnership, que estableci6 un fondo de
US$1.000 millones para invertir en proyec-
tos de infraestructura en América Latina.
P El b extendié un crédito de US$300

millones a la cir para aumentar la disponi-
bilidad de crédito para pequeias y media-
nas empresas. ~ '

Compromisos a largo plazo. En un exdmen
del panorama econémico regional, el In-
forme Anual de la cir apunta que el crecien-
te flujo de inversi6n directa e institucional
en América Latina ha pasado por alto las
empresas de pequefio y mediano porte.
Dada la importancia que esas firmas tienen
para la economia y la creacién de empleo
en la region, la factibilidad de sostener su
crecimiento dependerd de la disponibilidad
de recursos privados dispuestos a invertir a
largo plazo. .

La Corporacién Interamericana de In-
versiones, que inici6 operaciones en 1989
con un capital de US$200 millones, hacia
fines de 1997 habia usado esos recursos para |
financiar o movilizar financiamiento para
proyectos con un costo total de US$3.000
millones. ‘
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PUBLICACIONES

Una cuestion de justicia
Para muchos latinoame-
ricanos, tener contacto
con los tribunales de jus-
ticia de sus paises puede
ser una desagradable ex-
periencia, marcada por
largas demoras, acceso

¢ limitado, falta de trans-
parenma y resultados impredecibles.

Pero el impacto de los problemas
judiciales de América Latina va més alla
del mundo de las cortes y los jueces.

En ‘Justice Delayed’, destacados
expertos en leyes y economia de Améri-
ca Latina y Estados Unidos demuestran
que el futuro de las instituciones demo-
créticas de la regién dependera de que
existan sistemas judiciales imparciales y
confiables.

Los autores explican por qué la refor-
ma del Poder Judicial es crucial para
resolver cuestiones como la moderniza-
cién de la jurisprudencia, la proteccién
de los derechos fundamentales, la lucha
contra la corrupcién y el control de la
violencia.

Refonna presupuestaria
A medida que cambia el
papel del estado en
América Latina y la ciu-
dadanfa demanda m4s
transparencia guberna-
® mental, crece la presién
| para aumentar la efi-
ciencia del sector publi-
co. Al mismo tiempo, los gobiernos de-
ben implementar programas que los
electorados desean y responder a pre-
siones de sectores interesados y entida-
des civicas.

La médula de buena parte de todo
eso estd en el presupuesto. En “Presu-
puesto y control’, el economista argenti-
no Humberto Petrei examina en detalle
el proceso presupuestario en seis paises
de América Latina y siete del mundo
industrializado.

Petrei, director ejecutivo del BID por
Argentina y Haiti, llega a la conclusion
de que en su mayor parte el presupues-
to en América Latina estd enfocado en
insumos, un enfoque que debe ser re-
emplazado por programas que pongan
énfasis en produccién y estén orientados
a proveer bienes Yy Servicios.

La version en inglés de ‘Presupuesto
y control’ aparecerd proximamente.

#0OR Para adquirir estos libros, dirigirse
a la Libreria del Bip al 202-623-1753 o
por e-mail a 1DB-books@iadb.org.
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Centros de atencion al contribuyente en Lima ayudan a mas de 1.500 personas por dia.

Peni duplica su
recaudacion fiscal

Recaudadores ganan respeto por via de la severidad

Por DAVID MANGURIAN

N PROYECTO DE DESARROLLO SUELE SER

considerado exitoso cuando alcan-

za un rendimiento del 10 al 12 por

ciento anual. Bajo esas pautas, el pro-
grama de modernizacion fiscal en el Per,
que tiene financiamiento del BID, ha supera-
do todas las expectativas.

Desde que comenz6 en 1991, el progra-
ma ha remontado la recaudacién impositiva
en el Pert del 4,9 por ciento del p1s al 14 por
ciento. Las declaraciones de impuestos au-
mentaron de 200.000 a 630.000 el afio pasa-
do y la recaudacién total subié a US$5.000
millones, mas del doble de la recaudacién
de 1991. El costo total del programa hasta la
fecha: tan sélo US$7,2 millones.

El programa del BIp tuvo como socio al
Fondo Monetario Internacional, que fij6
metas de recaudacion, y al gobierno del Pert,
que apoy6 los cambios recomendados por
ambos programas, explica Luisa Rains, jefa
de la Divisién Fiscal del Bip.

Un objetivo clave fue mejorar el cobro
de impuestos. El sistema fue simplificado,
reduciendo el nimero de gravimenes de
180 a sélo cinco. Cada contribuyente reci-

bi6 un nimero de identificacién. Mds de
mil empleados de sunar, la Superintenden-
cia Nacional de Administracién Tributaria,
fueron capacitados. Todos los empleados
asistieron a un seminario de ética laboral
y sus salarios fueron incrementados de unos
US$50 por mes a mas de US$890 men-
suales.

Antes de 1991, el gobierno virtualmente
no ofrecia ningin tipo de apoyo al contribu-
yente. Desde entonces, sSUNAT ha abierto sie-
te grandes plazas de atenci6n en Lima y otras
ciudades y 15 centros més pequefios.

Otro objetivo del programa fue reprimir
la evasién. El ano pasado, suNat clausuré
temporalmente mas de 11.000 negocios por
no cumplir con el cédigo impositivo.

La severidad le sumé respeto a suxar. Una
encuesta sobre corrupcién efectuada en 1995
determiné que sélo 1,3 por ciento de los
encuestados consideraba corrupta a SUNAT.
Una encuesta efectuada en 1997 determiné
que SUNAT era considerada la “mds eficien-
te” de todas las instituciones peruanas, pud-
blicas y privadas.

Desde 1988, el BIb ha aportado US$750
millones para programas de modernizacién
impositiva en 21 pafses. -
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IDEARIO

LOS PAISES DE AMERICA LATINA PUEDEN JUGAR
un papel crucial en mitigar la emisién de
gases de carbon, contener el recalentamien-
to global y contribuir a su propio crecimien-
to econémico implementando el Mecanismo
para el Desarrollo Limpio (cpm), sostiene
Christiana Figueres, directora ejecutiva del
Centro para el Desarrollo Sostenible en las

Américas, con sede en Wa-

Carbén shington.

El cpMm, que comenzarfa a
ala operar en el afio 2000, recibi6
venta el apoyo del Grupo de los 77,

que agrupa a los paises en desa-
rrollo, durante la Tercera Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco sobre Cam-
bios en el Clima celebrada en diciembre en
Kyoto, Japén, a la que Figueres asisti6 como
delegada de Costa Rica.

Como fue concebido por sus promotores
originales, Brasil y Costa Rica, el cowm servi-
ria como un mecanismo internacional para
transacciones de “servicios de descarbo-
nizacién” entre pafses industrializados que
producen la mayor parte del anhidrido car-
bénico y naciones en desarrollo, que pueden
contribuir a reducir en gran medida esas
emisiones nocivas.

América Latina puede brindar esos ser-
vicios de distintas maneras. Puede reducir
sus propias emisiones de “gases de vivero”
recurriendo a la generacién de energia re-
novable o mejorando su eficiencia ener-
gética, o puede “atrapar” carbén mejorando
los métodos de uso de la tierra.

Mediante la fotosintesis, una hectirea de
bosque retiene en promedio una tonelada de
carbén al afio, equivalente a 3,67 toneladas
de anhidrido carbénico.

Costa Rica ya recibi6 ofertas de naciones
industrializadas de comprarle dos millones
de los 16 millones de toneladas de reduc-
cién de carbén que tiene certificadas, infor-
m6 Figueres en enero, en la sede del Banco.
El precio oscila entre US$15 y US$20 la to-
nelada.

Bajo el protocolo adoptado en Kyoto, los
pafses industrializados estdn legalmente
comprometidos a reducir las emisiones de
carb6n un 5,2 por ciento por debajo del ni-
vel de 1990, para el perfodo 2008-2012. Las
naciones en desarrollo , que generan muchos
menos gases de vivero, no se comprome-
tieron a tales reducciones.

Como la mayoria de las naciones ricas no
podrén cumplir plenamente con sus objeti-
vos nacionales o regionales dentro del plazo

Trueque Norte-Sur
de emision de gases

acordado, el cpm permitirfa a sus industrias
compensar emisiones excesivas adquiriendo
servicios de descarbonizacion de naciones en
desarrollo.

El desafio para las naciones de América
Latina —que son vecinas de la mayor fuente
de gases de vivero, los Estados Unidos— ser4
asegurar que todos los procedimientos del
cDM estén listos a funcionar hacia fines del
siglo, recordé Figueres.

La region tendrd una oportunidad de tra-
tar esas cuestiones en la cuarta conferencia
sobre cambios climaticos, a celebrarse en
noviembre en Buenos Aires.

—Por Peter Bate

@ Para mas informacién, ver el sitio en el
web del Panel Intergubernamental sobre
Cambios Climéticos: www.ipec.ch.

Crisis asiatica:
hay culpa?

Todo comenz6 con los bancos. Segin Rudi
Dornbusch, economista y profesor del
Massachusetts Institute of Technology, la
crisis financiera asidtica puede ser atribuida
a tres errores basicos cometidos por bancos
locales y foraneos.

Primero, prestaron excesivamente a pro-

yectos inmobiliarios ambiciosos,
como torres de oficinas, contri-
buyendo a una saturacién del
mercado que redujo las ga-
nancias esperadas. Segundo,
los bancos prestaron dema-
siado a empresas de funcionarios del gobier-
no y sus amigos, ignorando ex profeso serios
problemas en esas compaiifas. Tercero, hi-
cieron muchos préstamos en divisas (usual-
mente délares) a corto plazo, colocando a los
prestatarios en posicién muy vulnerable a
cualquier devaluacién.

Esos tres excesos combinados siempre
han creado condiciones que “pueden matar
bancos rapidamente” si se da un giro econé-
mico adverso, dijo Dornbusch en un discur-
so pronunciado en la sede del Banco en
enero. Dornbusch agregé que esos errores
no son exclusivos del Asia o del mundo en
desarrollo en general. De hecho, errores casi

Tres
errores
basicos

DELICADO EQUILIBRIO: plantar bosques es una

idénticos fueron la causa de varias crisis fi-
nancieras en Estados Unidos y Europa en
los tdltimos 20 afios.

¢Por qué los inversores y las empresas no
corrigieron los problemas a tiempo para evi-
tar la crisis? Segiin Dornbusch, la culpa es
en parte de bancos e inversores occidenta-
les que tomaron muchos riesgos en Asia.
Ante tanto interés en prestarles, el razona-
miento de muchas firmas asidticas fue “nos
quieren dar dinero, debemos estar en buen
estado”, sostiene Dornbusch. De esa forma,
los bancos occidentales habrian reforzado el
errado sentimiento de confianza que posibi-
lité que la deuda llegara a niveles peligrosos.
Pero la mayor parte de la culpa recae en los
reguladores gubernamentales que supervi-

san los bancos en Asia, porque ellos sabfan
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forma de eliminar los gases de carbon.

cudn vulnerables se habian tornado los sis-
temas financieros nacionales pero no hicie-
ron nada por restringir la bonanza crediticia.
En ese aspecto, Dornbusch cree que la
crisis asidtica tiene claras lecciones para
América Latina. Porque, aunque los bancos
en los pafses mds grandes de la region estdn
generalmente en mejor estado que los de
Asia antes de octubre, los reguladores de la
banca son demasiado tolerantes, sostiene
Dornbusch. “Uno pensaria que se tomarfa
mucho més cuidado en América Latina” des-
pués de la crisis del peso mexicano en 1995,
explica. Dornbusch exhorté a los regulado-
res de la banca en la regién a llevar a cabo
“pruebas de resistencia” hipotéticas de los
sistemas financieros para identificar sus de-
bilidades e imponer salvaguardias.

CIFRAS

El delicado arte de
repartir los nesgos

La singular coalicion que financié Aguaytia

I LA LOGISTICA NECESARIA PARA CONS-

truir el complejo energético de

Aguaytia en medio de la jungla pe-

ruana era intimidante (ver nota de
portada) el desafio de financiarlo era simple-
mente formidable.

El principal promotor de Aguaytia, la
Maple Gas Corp., de EE.UU., necesitaba
US$254 millones para levantar el proyecto y
ponerlo en marcha. Pero la propuesta que
comenzaron a circular hace cinco afios care-
cia de algunas salvaguardias basicas que de-
mandan quienes invierten en proyectos de
infraestructura de alto riesgo y retorno a lar-
go plazo.

Primero, era un proyecto sin recursos, es
decir que el gobierno del Perd no ofrecia
garantia o proteccion financiera en caso de
problemas. Segundo, los proyectos de gene-
racién de electricidad tipicamente atraen
inversores obteniendo de gobiernos o com-
panias locales “acuerdos de compra futura”
que aseguren ingresos predecibles. Aguaytia
no tenia tales acuerdos. En lugar de eso, la
empresa planeaba vender electricidad a tra-
vés de la red nacional en base a un precio
competitivo.

4Coémo fue entonces que el proyecto ob-
tuvo financiaciéon? Primero, Maple le mos-
tr6 a otras companias de gas natural
interesadas en diversificarse en el exterior
que Aguaytia tendria enormes ventajas de
costo produciendo electricidad, que la ha-

Maple
Gas Corporation

Banco Wiese

Compan
of the

30,85%

est
|

El Paso Energy
Development
Corporation

rian muy competitiva. Eventualmente,
Maple convenci6 a cuatro firmas del sector
energia y a un fondo de inversién en Esta-
dos Unidos (ver abajo) a participar en un
capital propio de US$92,8 millones.

Maple queria tomar prestados los restan-
tes US$160 millones y eso resulté ser mas
dificil. Banco Wiese, del Pert, ofrecié un
préstamo de US$22 millones. La Trust
Company of the West (tTcw) de Estados Uni-
dos estaba interesada, pero queria dividir el
préstamo con alguna contraparte que le agre-
gara valor y experiencia.

Fue ahi donde entré en escena el BID.
Cuando Maple le planteé el proyecto, el
Banco lo evalué y llegé a la conclusién de
que cafa dentro de sus prioridades crediticias
para el Pert. Finalmente, el BID acepto ex-
tender un préstamo de US$60 millones a 12
anos de plazo, lo que contribuy6 a concretar
un crédito de US$77.,5 millones de la Tcw,
en términos similares.

“El papel del BID fue crucial”, afirma Rex
Canon, vicepresidente ejecutivo de Maple
Gas y gerente general de Aguaytia del Pert.
“No estoy seguro de que hubiera algiin otro
que hubieramos podido traer que pudiera
movilizar (el resto de) el financiamiento en
la forma que lo necesitibamos”.

Al fin, el paquete financiero fue conside-
rado tan innovador que dos publicaciones
financieras europeas apuntaron a Aguaytia
como “El negocio del afio, 1996 |

Socios
financieros

PanEnergy 1,5 US$254 millones de
Corporation (to de Aguaytia fueron
divididos entre nueve.

Scudder
Latin American
: Power Fund
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PROYECTOS

PROGRESOS

EL SALVADOR

Respaldo para
la microempresa

El gobierno alemén extendi6 un
préstamo de 8 millones de mar-
cos a Financiera Calpia, una
innovadora institucién de El Sal-
vador que ha dado créditos a
25.000 microempresarios para
establecer y expandir negocios.

El préstamo, con fondos de
Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau,
el ente alemdn para el desarro-
llo exterior, serd usado para dar
nuevos créditos a microempre-
sarios y pequeinos negocios en

YURI CORTEZ—BID

L

FRUTAS, HORTALIZAS Y CREDITO. Epifania Hernandez, propieta-
ria de un puesto de verduras en el Mercado Central de San Sal-

vador, utilizé un préstamo de US$600 de Financiera Calpia para

aumentar su inventario. Como otros clientes de Calpia, Hernan-

dez no necesito ir lejos para eso, porque Calpia tiene una sucur-
sal en el mismo centro del mercado.

todo el pais. Calpia, una institu-
ci6n microfinanciera regulada, ya
ha brindado US$77 millones en
préstamos desde que inici6 ope-
raciones en agosto de 1995.

El Fondo Multilateral de In-
versiones (FOMIN), que admi-
nistra el BID y el Banco Cen-
troamericano de Integracién
Econémica son propietarios
cada uno del 25 por ciento de
Calpia.

El préstamo, en condiciones
de mercado, financiara activos
fijos y capital de trabajo para ne-
gocios que encontrarfan dificil
obtener créditos.

Calpia tiene una capitaliza-
cién total de alrededor de US$5
millones.

Util una vez mas.

COSTA RICA

Financian firmas
ambientalistas

Andar bien haciendo el bien po-
drfa ser el lema de Corporacién
Financiera Ambiental (cra), el
primer fondo de capital de ries-
go de Centroamérica consagra-
do al desarrollo sostenible.

En su primer afio de opera-
ciones el fondo, con sede en San
José de Costa Rica, ha hecho in-
versiones de capital en cinco ne-
gocios: una firma que procesa
arboles de plantacién, un
exportador que junta aluminio
para reciclarlo, una usina hidro-
eléctrica en pequefia escala, un
fabricante de abrasivos de origen
vegetal para la industria de
semiconductores y una coopera-
tiva de procesamiento de carne
que instalard una planta de tra-
tamiento de aguas servidas.

La cra, que recibe finan-
ciamiento del Fondo Multila-
teral de Inversiones del BID,
apoya proyectos en energia
renovable, eficiencia energética,
reduccién de la contaminacién,
ecoturismo, reciclaje,
explotacion forestal sustentable,
agricultura y acuacultura. Es ad-
ministrada por el Fondo de
Asistencia a Empresas
Ambientalistas, de Arlington,
Virginia.

Con una capitalizacién de
US$10 millones, el fondo ofrece
financiamiento en montos que
oscilan entre US$100.000 y
US$750.000. En casi todas sus

inversiones, la cra ha sido la tini-
ca fuente externa de capital.

NUEVOS PRESTAMOS

ﬁ?ﬁman el
Poder Judicial

Argentina emprenderé un am-
plio programa para mejorar la
eficiencia e independencia de su
sistema nacional de justicia.

El programa, que ejecutard el
Ministerio de Justicia con ayuda
de un préstamo de US$10,5 mi-
llones del Bip, ayudard a resol-
ver problemas de vieja data que
han causado una percepcién pi-
blica muy negativa de la admi-
nistracién de justicia en el pais.
Recientes encuestas sobre la
confianza que la sociedad depo-
sita en ocho instituciones colo-
can a la justicia en sexto lugar,
superando sélo a los partidos
politicos y los sindicatos.

Algunos de los problemas son
la lentitud en el procesamiento
de casos, elevada congestién e
insuficiente acceso piblico. Las
causas incluyen cuerpos ju-
diciales débiles, mecanismos
procesales ineficientes y uso in-
adecuado de mecanismos alter-
nativos.

El nuevo programa resultard
en el establecimiento de un sis-
tema nacional para registrar y
seguir casos que serd colocado en
el Internet, un estudio sobre
mejoras de mediacién prepro-
cesal, un aumento de 70 por
ciento de defensores piiblicos y
consejeros, una estrategia de
prevencion del delito en las cin-
co 4reas urbanas con los indices
mas elevados de criminalidad, y
una reduccién en la demora de
veredicto y sentencia de ocho
meses a 30 dias.

Se espera asimismo que el
programa, mediante nuevos
sistemas administrativos y de
gestion, fortalezca las cortes
provinciales y capacite a los fun-
cionarios. Un sistema de infor-
macién para penitenciarias me-
jorard el acceso de los reclusos
al sistema legal.

En afios recientes, el Bib ha
aumentado su apoyo a progra-
mas de reforma judicial. El afio
pasado, ademds del programa
en Argentina, el Banco financié
programas similares en Repﬁ—
blica Dominicana, Ecuador y
Panama.
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CREDITOS RECIENTES

Las siguientes operaciones fue-
ron aprobadas recientemente
por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Corporacién
Interamericana de Inversiones
(cu) y el Fondo Multilateral de
Inversiones (Fomin).

Argentina

Un préstamo de US$10,5 millo-
nes para reforma y moderniza-
cién del sistema judicial.

Préstamos por US$1.804.000 y
US$840.000 para la capacitacién
de discapacitados en la provin-
cia de Buenos Aires y para tres
proyectos que benefician a pe-
quefios agricultores en las pro-
vincias de La Rioja y Mendoza.

Belice

Un préstamo de US$16 millones
para obras de mejora y manteni-
miento de un tramo de 64 kils-
metros de la Carretera Sury para
rehabilitar unos 176 kilémetros
de caminos de acceso rurales. El
programa atiende ademds cues-
tiones de proteccién ambiental,
derechos de propiedad de tierra
y participacion comunitaria.

Brasil

Una contribucién de US$1,75
millones para ayudar a establecer
un programa de administracién
de costas entre Tamandaré, en el

NECESITA DETALLES?

Para examinar en el Internet
comunicados de prensa
sobre proyectos aprobados
recientemente:
www.iadb.org/prensa/
releases.htm. Para ver do-
cumentacioén de proyec-
tos: www.iadb.org/english/
projects/projects.html. IDB
Projects, un listado mensual
de proyectos y de oportuni-
dades de abastecimiento,
también estd en el Internet
bajo “Business Opportuni-
ties”. Para pedir un ejemplar
impreso, llamar al (202)
623-1397 o fax x1403. El
Centro de Informacién
Pablica puede brindar in-
formacién adicional lla-
mando al 202-623-2096 o
e-mail: prc@iadb.org.

estado de Pernambuco y Pari-
pucira, en el estado de Alagoas.

Guyana

Una contribucién de US$2.5
millones para ayudar a definir y
ejecutar politicas que fortalece-
ran a los servicios de salud pu-
blica.

BID refuerza

politicas de compras

El BID hizo en enero una revisién
de sus politicas destinadas a im-
pedir actos de corrupcién en ad-
quisiciones y contrataciones
vinculadas a proyectos que finan-
cie el Banco.

La nueva enunciacién de las
normas y procedimientos del
Banco en materia de adquisicio-
nes hace explicito lo que habia
estado implicito en sus politicas
y le da al BID la facultad de to-
mar las siguientes medidas:

» Excluir temporal o perma-
nentemente de futuros contratos
a firmas e individuos que hayan
tomado parte en algin acto de
corrupcion.

p Cancelar un préstamo o con-
tribucién o adelantar su cobro si
el prestatario o beneficiario no ha
tomado medidas adecuadas para
detener pre’\cticas corruptas.

» Requerir que los pliegos de
licitaciones incluyan cldusulas
que faculten al BID 0 a sus repre-
sentantes a auditar los antece-
dentes de proveedores y con-
tratistas que participen en
proyectos financiados por el BID.
» Aceptar compromisos de que
“no habra sobornos” a pedido de
los paises prestatarios que com-
prometan a contratistas a cumplir
con las leyes que prohiben pric-
ticas corruptas en el pais donde
el contrato serd ejecutado.

La revisién se enmarca en los
esfuerzos de gobiernos e institu-
ciones multilaterales contra la
corrupcién, como parte de la
modernizacion del estado y de la
consolidaciéon de la democracia.

Banco emite

bonos en dracmas

El BID emiti6 su primer bono en
dracmas griegos a través de su
programa de Europagarés a me-
diano plazo. La emisién de
10.000 millones de dracmas
(US$34,5 millones) lanzada el 20

DAVID MANGURIAN—BID

EL SANEAMIENTO AVANZA. Un obrero en Fortaleza, en el estado
brasileno de Ceara, abre paso para una caneria cloacal. Un pro-
yecto en la ciudad y sus alrededores, que el BID financia en par-
te con US$199,2 millones, incluye el tendido de mas de 1.000
kilometros de canerias, servicios de cloacas para 148.000 hoga-
res y alcantarillados en 40 por ciento de la ciudad.

de enero fue colocada al 101 por
ciento, tiene un cupén anual del
12 por ciento y vence el 2 de fe-
brero del 2000. Morgan Stanley
encabezé su colocacién.

El BID anuncia nuevas

tasas de interés

El BiD cambi6 en febrero las ta-
sas de interés correspondientes
a la porcién en moneda conver-
tible de préstamos de su capital
ordinario.

Para balances pendientes de
préstamos en cesta de monedas
con tasa variable, aprobados des-
pués del 1 de enero de 1990, la
tasa de interés para el primer
semestre de 1998 es de 6,62 por
ciento. En el segundo semestre

BIDAMERICA, Marzo 1998

de 1997 era de 6,59 por ciento.

Para préstamos que fueron
tomados en divisa tnica la tasa
es ahora de: 6,99 por ciento para
dolares de EE.UU.; 6,36 para mar-
cos alemanes; 3 por ciento para
yenes japoneses y 4,31 por cien-
to para francos suizos. Durante
el primer semestre de 1998 se
cobrard todo el cargo por servi-
cio de crédito, generalmente
0,75 por ciento, a todos los prés-
tamos firmados pero no desem-
bolsados, como se hizo en el
segundo semestre de 1997. En
el primer semestre de 1998 se
cobraré un cargo del 1 por cien-
to por inspeccién. En el iltimo
semestre de 1997 fue de 0,85 por
ciento.
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Miisica con

ono social

Trabajo, disciplina y orgullo comunitario

N UNA MODESTA VIVIENDA DE UN BARRIO
de clase obrera en Caracas, un
joven practica sus lecciones de trom-
bén mientras su madre prepara la
cena. En ciudades, pueblos y aldeas de toda
Venezuela, gente joven trajina por la escala
musical, asiste fielmente a ensayos e inter-
preta en escuelas, parques y salas de con-
cierto. Venezuela bulle con misica y musicos.

No fue siempre asi. Hace tan s6lo dos
décadas, s6lo los nifios de la clase acomoda-
da recibfan educacién artistica. Venezuela
tenia en ese entonces apenas una orquesta
sinfénica, en la que 80 por ciento de los mi-
sicos eran extranjeros.

Lo que cambié la escena orquestal en
Venezuela fue la creacién en 1975 de una
orquesta sinfénica juvenil nacional. Impre-
sionado por el éxito inmediato del proyecto,
el Ministerio de Servicios a la Familia le brin-
dé apoyo financiero.

En la actualidad, el proyecto se ha con-
vertido en una red de 60 centros que ofre-
cen enseflanza coral, musical e instrumental
a unos 57.000 nifios y adolescentes, muchos
de ellos de familias humildes.

Inclinado a extender el programa a mds
jovenes, el gobierno pidié apoyo financiero
al BID. En noviembre, el Banco aprob6 un
préstamo de US$8 millones para ampliar el
sistema orquestal y coral y mejorar su cali-

dad. Los fondos ayudardn a mejorar la ense-
fianza, perfeccionar la administracién y cons-
truir un centro de capacitacién con salas de
ensayo y concierto en Caracas.

El angulo social. Normalmente considerada
un fin artistico en si misma, la musica puede
tener un papel vital en una sociedad con li-
mitadas posibilidades de mobilidad social y
econ6mica. En Venezuela, el sistema or-
questal y coral funciona como un movimiento
social, sostiene José Antonio Abreu, su fun-
dador y director.

Estudiar un instrumento y tocar en una
orquesta tiene algunos beneficios précticos
como también psicolégicos, dice Abreu. Para
comenzar, demanda dedicacion y disciplina,
dos cosas muy dtiles para el éxito en la es-
cuela. Aunque los participantes deben dedi-
car varias horas por dia a practicar, 96 por
ciento de ellos tiene excelentes calificacio-
nes en la escuela, segin un estudio. “Sobre-
salen como jovenes exitosos gracias a su
relacién estable con la musica”, afirma
Abreu.

Asimismo, tocar en una orquesta ensefia
a trabajar en equipo. “Una orquesta es una
asociacion muy especial cuyo proposito es
la armonia y la cooperacién”, sefala
Abreu. Adem4s, muestra el valor del es-
fuerzo porque sus lideres son elegidos en
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Pese a tener que practicar y ensayar,
los jovenes descollan en la escuela.

base a su calidad.

La misica fortalece también la vida fa-
miliar, estrechando los lazos entre los jéve-
nes miisicos y sus padres, quienes deben
darles el apoyo que les har4 falta. A nivel co-
munitario, la misica une a los vecinos en la
celebracion de los logros de sus hijas e hijos.

Actualmente, los misicos de las prime-
ras orquestas juveniles tocan en las orques-
tas sinfénicas regionales de toda Venezuela.
La Sinfénica del Estado de Anzodtegui, por
ejemplo, es dirigida y formada por ex miem-
bros de la Orquesta Juvenil de Anzodtegui.
Cuando no estdn de gira o actuando, los ex
miembros de las orquestas juveniles ensefian
a la nueva generacién de musicos. a




