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OMO TODOS LOS QUE VISI-
c tan Cartagena, los dele-

gados que asistan a la
reunién anual del BID en mar-
zo quedarén fascinados con las
vistas del Caribe.

Probablemente también
noten su ajetreado puerto,
situado en la isla de Manga.
En un dfa tipico, estd colmado
de barcos de todo el mundo,
evidencia del creciente papel
de Cartagena como punto de
trasbordo de mercaderias.

El puerto de Cartagena, asf
como los otros tres puertos
maritimos de Colombia, ha
sido revitalizado por un inno-
vador programa que lanzo el
gobierno colombiano en 1991.
Con el objetivo de acabar con
el monopolio del estado en la
administracién portuaria, el
gobierno ofrecié a empresas
privadas concesiones de 20
afios para modernizar, admi-
nistrar y operar los puertos.

Desde que obtuvo la con-
cesién en una subasta publica
en 1993, la Sociedad Portuaria
Regional de Cartagena S.A.

¢¢Deben pre-
guniarse st
quieren cul-
twar ‘drogas o
uir siendo
ndigenas?)

Antropélogo
César Perafan-Simmonds

Con politicas apropiadas, los
indigenas dejaran de sembrar
cultivos ilicitos. Ver pagina 12.

LIBRETA DE APUNTES

(sprc) se ha embarcado
en un ambicioso progra-
ma orientado a transfor-
mar a Cartagena de
puerto de cargas gene-
rales en terminal para
contenedores. La SPRC
ya tiene en operaciones
dos grias para contene-
dores y ahora planea
adquirir algunos mds y
otros equipos con capa-
cidad para mover hasta
200.000 contenedores
anuales. Asimismo planea
extender sus muelles y profun-
dizar el puerto para poder
acomodar enormes barcos que
puedan transportar entre
1.500 y 3.000 contenedores
cada uno.

La expansion costard 31
millones de délares, una suma
intimidante para una empresa
con 200 empleados e ingresos
de alrededor de 25 millones
de délares en 1996. Pero el
desempeiio de la sprc ha sido
notable, y ha atraido la aten-
cién de la Corporacién Intera-
mericana de Inversiones (ci1)
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Barcos de todo el mundo.

del BID, que en noviembre
acord¢ prestarle ocho millones
de ddlares.

“Es una compafifa fuerte,
con un cuerpo gerencial exce-
lente, un sélido plan de nego-
cios y buenos antecedentes en
materia ambiental, de seguri-
dad laboral y de vigilancia”,
explicé Jorge Roldan, econo-
mista jefe de la ci. “Estas
inversiones resultardn en
entregas mas répidas y costos
de transporte mds bajos para
las empresas colombianas, y

| nos entusiasma participar en

este emprendimiento”.

PORTADA

Los nuevos arbitros. Como titu-
lar de Indecopi, entidad del go-
bierno peruano encargada de
aplicar las leyes de competen-
cia justa, proteccién al consu-
midor y propiedad intelectual,
Beatriz Boza contribuye are-
solver conflictos inevitables en
economias de mercado entre
consumidores, productores y el
gobierno. El éxito de Indecopi
depende de que su personal
esté aislado de presiones politi-
casy financieras. Ver pdgina 6.
—Foto BID de David Mangurian
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“¢Como es que nadie
estd querellando a las
agencias calificadoras de
riesgo crediticio?”

Rudiger Dornbusch, economista
del Massachusetts Institute of Tech-
nology, en la sede del BID, el 2 de
enero. Dornbusch denunci6 que
agencias privadas como Moody’s y
Standard & Poor’s no advirtieron con
suficiente antelacién a los inversores
sobre debilidades de empresas y
bancos en Asia antes de que estallara
la reciente crisis financiera.

“Por cada prestatario
imprudente, hay un
prestamista imprudente”.

Jeffrey Sachs, economista de la
Universidad de Harvard, citado en
The New York Times del 18 de
diciembre de 1997. Sachs refuté que
la responsabilidad por la crisis finan-
ciera en Asia recae s6lo en empresas
que tomaron demasiado crédito.

“Estos piratas modernos
son mds nefastos que los
(conquistadores)
espaiioles en su

bisqueda de oro”.

El arquedlogo peruano Walter
Alva, citado en el Miami Herald del
18 de enero, en un articulo sobre el
intenso trifico de artefactos preco-
lombinos robados del Pert.

“Este aiio el presupuesto

fue un proceso politico™.

Rogelio Sada Zambrano, diputa-
do mexicano, citado en el Washing-
ton Post del 18 de diciembre de
1997. Zambrano se referia a las
negociaciones y compromisos en
torno al presupuesto nacional ahora
que el gobernante Partido Re-
volucionario Institucional ya no tiene
mayoria en la cdmara baja.

“Podremos gastar esos
recursos en salud y

educacion”.

El ministro de Planeamiento de
Venezuela, Teodoro Petkoff, refirién-
dose a los subsidios otorgados a la
sidertirgica Sidor, citado en El Glo-
bo, del 19 de diciembre de 1997. El
dia anterior el gobierno venezolano
habfa vendido 70 por ciento del
paquete accionario de la empresa
estatal a inversores privudos‘

La pendiente reforma laboral

UANDO SE TRATA DE CAM-
biar las relaciones entre
trabajadores y emplea-
dores, los debates en Sio
Paulo o Managua suenan muy
parecidos a los que pueden es-
cucharse en Parfs o Nueva York.
Tanto en el mundo industria-
lizado como en los paises en de-
sarrollo, los argumentos son
conocidos: los trabajadores quie-
ren seguridad laboral, mejores
beneficios, salarios mas altos. Las
empresas demandan mds flexibi-
lidad para contratar, despedir y
pagar, especialmente ahora que
la globalizacion estd convirtien-
do a los costos laborales en un
componente mds decisivo de la
competitividad.

En América Latina, como en
buena parte del mundo, el de-
bate en torno a la reforma labo-
ral adquiere especial intensidad
por recuerdos no muy distantes
de la dura lucha por asegurar
derechos laborales basicos, dere-
chos que comprensiblemente los
trabajadores se empefian en pre-
servar. Por eso, como dijo recien-
temente el presidente del BID,
Enrique V. Iglesias, la moderni-
zaciéon del mercado laboral es
todavia una “tarea pendiente” en
précticamente todos los paises de
la region.

Hablando ante un grupo de
ministros de trabajo de paises
centroamericanos en la sede del
Banco en noviembre, Iglesias
reconoci6 que los esfuerzos por
mejorar las leyes laborales exis-
tentes (incluyendo algunos in-
tentos promovidos por el BID)
frecuentemente han provocado
fuertes reacciones. Iglesias afir-
mé que el BID no desea un retor-
no al “capitalismo salvaje” del pa-
sado. Tampoco insta a “sepultar
las conquistas sociales” logradas
por los trabajadores, sino mas
bien a “extender esos resguardos
a la sociedad en general, parti-
cularmente al 30 6 40 por ciento
de la fuerza laboral que trabaja
en el sector informal”.

El BID nunca ha tenido una
receta tinica para los temas labo-
rales en la region. Reconocien-
do que cada pais tiene su propia
tradicion juridica y que las solu-

ciones duraderas a los problemas
del mercado laboral deben sur-
gir de un consenso genuino, el
Banco ha optado por promover
didlogos entre dirigentes sindica-
les, empresas, gobiernos y, cada
vez mas, una variedad de entida-
des civicas que representan a los
trabajadores del sector informal
y a los desempleados.

Esos didlogos, a menudo lla-
mados concertaciones, no son
una panacea. Pero en paises tan
diversos como Alemania, Italia y
Chile han servido para superar
trabas politicas al crear un mar-
co dentro del cual es posible ne-
gociar productivamente.

El Banco estd comprometido
a apoyar a los dirigentes sindica-
les y aprender de ellos. Desde
hace dos afios el Bip ha estado
financiando un programa co-
auspiciado por la Organizacién
Regional Interamericana de Tra-

B Los'trabiadores efiﬁden 6nqui

bajadores y el Congreso Cari-
befio del Trabajo para capacitar
a 252 dirigentes sindicales de
toda la regién en economia labo-
ral y el impacto de la globa-
lizacion en las politicas laborales.
Cada semestre, universidades de
Brasil, Chile, Costa Rica y Jamai-
ca ofrecen los cursos de tres se-
manas de duracién.

El Banco se prepara ahora a
recibir dirigentes sindicales de
paises de la regién para un en-
cuentro en Washington. Los in-
vitados serdn recibidos por el
presidente Iglesias, discutirdn sus
inquietudes con especialistas del
BID y esclarecerdn las ideas que
tiene el Banco sobre las negocia-
ciones actuales entre trabajado-
res y empleadores en América
Latina. En el ntimero de abril de
esta revista habrd informacién
sobre el encuentro.

—Los editores

que demoraron décadas en conseguir B




ENFOQUE

Nuevos
arbitros

Reguladores independientes velan
porque se juegue impio en los mercados

Por PAUL CONSTANCE

UANDO EL GOBIERNO ARGENTINO ANUN-
ci6 a comienzos de esta década que
le venderfa la empresa nacional de
teléfonos a inversores privados,

Néstor Vizquez, un psicélogo de Buenos
Aires, tenia algunas preocupaciones.

“Querfa saber quién asegurarfa que la
demora para conseguir una nueva linea de
teléfono serfa menor con los nuevos duefios”,
recuerda Vizquez. También se preguntaba
si los operadores privados podrian aumen-
tar tarifas a su antojo y si el viejo monopolio
publico serfa simplemente reemplazado por
un mon()polio privado.

Esas inquietudes son ti-
picas entre quienes han
sido testigos de la transfe-
rencia masiva de servicios
del sector priblico a manos
privadas que ha ocurrido
en muchos paises de Amé-
rica Latina y el Caribe en
afios recientes. Ya sea la
privatizacién de teléfonos, o servicios de elec-
tricidad, gas, transporte, agua corriente o de
la administracién de fondos de pensiones, la
pregunta suele ser la misma: jquién asegu-
rard que los nuevos propietarios no se apro-
vecharin de los consumidores?

Los temores no son enteramente infun-
dados. Después de todo, muchos paises ha-
bian estatizado esos servicios hace décadas,
invocando como fin la defensa de los consu-
midores o el interés nacional. Esos justifica-
tivos dieron pie a controles estatales sobre
toda suerte de productos y servicios, desde
el precio del pan hasta las tasas de interés y
el monto de las jubilaciones.

Pero los consumidores no son los tinicos
que defienden sus intereses cuando el go-
bierno transfiere un servicio al sector pri-
vado. Las empresas privadas, particular-
mente aquellas que asumen el riesgo de

m ;Quién asegura
que los operadores
privados no se
aprovechen de los
consumidores? m

hacerse cargo de esos servicios, tienen inte-
rés en saber quién les asegurard que podrin
manejar su negocio y recuperar su inversién
sin mucha intervencién del gobierno.

Nuevas reglas, nuevas autoridades. Cada vez
mds empresas y consumidores en América
Latina reciben respuestas a esas preguntas
de reguladores independientes. Como los ér-
bitros de un partido de fitbol, los regulado-
res vigilan la actividad empresarial y aseguran
que quienes participan respeten las reglas del
juego. Al hacerlo, deben equilibrar los inte-
reses conflictivos de empresas, consumido-
res y del propio gobierno.

En las economias diri-
gistas es raro que haya regu-
ladores independientes, y si
los hay suelen ser irrelevan-
tes. El estado fija precios y
normas de calidad para los
bienes y servicios que produ—
ce; hay poca competencia y,
por lo tanto, poca necesidad
de arbitros. Las decisiones
claves en materia regulatoria se toman a
puerta cerrada, y las empresas y los consu-
midores quedan al margen del proceso.

En muchos paises la herencia de ese mé-
todo ha sido una marafia de normas incon-
gruentes o contradictorias. Esa incertidum-
bre ha tenido un efecto devastador en la
inversion a largo plazo del sector privado por-
que las empresas saben que un cambio re-
pentino de reglas puede arruinar afios de
esfuerzos y gastos. “Cuando los precios y ta-
rifas de los servicios piiblicos son fijados por
el estado, es practicamente imposible atraer
inversion privada”, afirma Claude Besse, su-
perintendente general del Sistema General
de Regulacién Sectorial de Bolivia. “Noso-
tros creemos que uno de los factores funda-
mentales en el éxito de Bolivia en atraer ca-
pital de inversién en afios recientes fue la
creacion de un marco regulatorio claro, pre-

WILLIE HEINZ—BID

ciso y coherente que no es susceptible al
manoseo politico”.

Claudia Piras, una economista del BID que
estd estudiando los mecanismos de regula-
cién en la region, coincide. “Las regulacio-
nes confiables son una condicién crucial para
las empresas que estdn considerando inver-
tir en sectores donde hay un gran costo ini-
cial inmovilizado a recuperar en el curso de
muchos afios”, explica. “Esas empresas ne-
cesitan tener la seguridad de que el gobier-
no no renegociar{l contratos arbitrariamente
o decretara reducciones de tarifas después
que se hayan hecho las inversiones”.

Calmando a los inversores. Para ganarse la
confianza de empresas y atraer a inversores,
los gobiernos de la regién han estado simpli-
ficando y modernizando leyes y regulacio-
nes que afectan a sectores especificos de la
actividad econémica. A medida que ponen
en venta empresas estatales, la mayoria de
los paises ha creado nuevas entidades
regulatorias y les ha dado autoridad sin pre-
cedentes para vigilar los servicios privatiza-
dos. Antes de transferir al sector privado su
sistema eléctrico, por ejemplo, Bolivia creé
un marco legal y regulatorio para la compe-
tencia y nombré un “regulador sectorial” para

BIDAMERICA, Enero-Febrero 1998
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se
quejan de que
un aumento
propuesto de
tarifas telefoni-
cas es excesi-
vo e injusto

sostienen que
el incremento
es necesario
para financiar
nuevos servi-
cios y lograr
ganancias

tienen el
trabajo nada
envidiable de
encontrar el
justo medio
entre las
empresas y sus
clientes

hacer cumplir esas nuevas reglas.

Aunque las empresas de servicios publi-
cos privatizadas son el drea més visible de
fiscalizacién auténoma, los reguladores es-
tan tomando papeles decisivos en otros sec-
tores. Para evitar quiebras bancarias y crisis
en el sector financiero, muchos gobiernos la-
tinoamericanos estdn fortaleciendo los entes
reguladores de la banca, las bolsas de valo-
res y las empresas de seguros. A menudo
conocidos como superintendentes, estos re-
guladores hacen cumplir leyes que previe-
nen desde préstamos bancarios motivados
por razones politicas hasta la malversacion
de fondos de inversores por parte de corre-
dores de bolsa o directivos de empresas. Los
paises que han privatizado total o parcial-
mente sus sistemas de seguridad social han
creado oficinas reguladoras para velar, entre
otras cosas, por que quienes administran los
aportes de los trabajadores no tomen ries-
gos inaceptables con dinero destinado a fu-
turas pensiones.

En algunos paises hasta la proteccion
ambiental ha sido fortalecida mediante re-
guladores independientes. En Chile las em-
presas industriales deben presentar estudios
de impacto ambiental de sus proyectos a la
Comisiéon Nacional del Medio Ambiente

(coNaMma), que puede rechazar estudios y pla-
nes que considere deficientes. En los ulti-
mos dos afios dictimenes desfavorables de
la conama han detenido temporalmente va-
rios grandes (*mprendimient()s, demostran-
do que las leyes ambientales no pueden ser
pasadas por alto, ni siquiera por las empre-
sas més poderosas del pais.

&Y los consumidores? Pero los reguladores
que mejor ilustran la nueva importancia de
la fiscalizacién independiente en América
Latina son probablemente aquellos que vi-
gilan la competicién misma. Aunque las le-
yes en toda la regién han incluido desde hace
afios normas destinadas a alentar la com-
petencia e impedir la formacién de mono-
polios, esas regulaciones tienen limitada
repercusién en economias controladas por
el estado. Ahora, la “politica de competen-
cia” repentinamente se ha puesto de moda.

Consideremos el ejemplo de los produc-
tores de harina en el Pert. Dado que el go-
bierno tradicionalmente fijaba el precio de
la harina, pocos sabfan si los molinos harine-
ros competian realmente entre si. Pero en
1996, tras un sibito aumento en el precio
del pan, la entidad reguladora de la compe-
tencia comercial en el Pert, Indecopi, co-

QI8—NYIHNONYN AIAVA

menz6 a abrigar sospechas. Sus investigacio-
nes revelaron que 10 molinos habian confa-
bulado para aumentar el precio de la harina,
una préctica prohibida por las leyes sobre li-
bre competencia. En un hecho insélito para
los peruanos, las compaiifas fueron multa-
das, protegiéndose el derecho del consumi-
dor de optar entre una variedad de produc-
tos horneados con diferentes precios.

Ese papel de mediadores entre empresas
y consumidores précticamente garantiza que
los reguladores sean objeto de controversias.
Si autorizan un pequefio aumento en las ta-
rifas telefénicas, por ejemplo, probablemen-
te las empresas operadoras protesten que el
incremento es insuficiente para lograr ganan-
cias y expansién adecuadas. Al mismo tiem-
po los consumidores denunciardn ese
aumento como un ataque al bolsillo de la cla-
se trabajadora. Hasta el gobierno podria cri-
ticar la decisién, particularmente si es
anunciada en visperas de comicios.

Sin embargo, €s precisamente esa natu-
raleza inherentemente polémica la que con-
vierte a la regulacién independiente en un
elemento necesario para las sociedades de-
mocraticas. En el proceso de quejas, inves-
tigaciones, dictdmenes, apelaciones y
protestas que acompaﬁan toda gran decisién
regulatoria, los interesados se ven forzados
a exponer abiertamente los méritos de sus
posiciones y defenderlas contra argumentos
en contrario. “Este proceso es mucho mads
transparente que en el pasado”, dice William
Savedoff, un economista del BID que estudia
las regulaciones de servicios de agua corrien-
te en América Latina. “Antes, nadie sabia
quién exactamente estaba a cargo de los ser-
vicios de agua o de gas y de qué manera se
fijaban sus precios. De manera que habia
poco que explicar y los sectores mas podero-
sos podian manipular las decisiones para su
propio beneficio”.

En contraste, un proceso regulatorio efec-
tivo pone al descubierto las intenciones de
cada protagonista en una decisién, se trate
de empresas, consumidores o el gobierno.
También hace més dificil que una de las par-
tes pueda imponer sus designios a las otras.
Debido a eso, las entidades reguladoras efec-
tivas pueden hacer mucho por asegurar que
los mercados libres operen equitativamente
y no beneficien excesivamente a las empre-
sas y las élites econémicas. Este es un asun-
to crucial en sociedades que todavia se estdn
ajustando a la libre competencia y donde los
beneficios sociales de la privatizacion tardan
en manifestarse.

“La actividad regulatoria eficaz hace que
los ciudadanos conffen més en la economia
de mercado,” dice Beatriz Boza, presidenta
del Indecopi en Pert, “porque pueden apre-
ciar que cuando una empresa se aprovecha
del consumidor, nosotros somos capaces de
imponer sanciones que eventualmente resul-
tan en mds opciones y mejores precios”.
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El precio de
la autonomia

L.os buenos reguladores deben resistir las
constantes presiones de partes interesadas

Por PAUL CONSTANCE

EATRIZ BOZA SABE QUE TIENE ENEMI-
gos. Como presidenta de Indecopi,
la entidad peruana que defiende la
competencia y protege la propiedad

intelectual, esta abogada estd siempre en la
mira de las empresas que investiga.

“Cada vez que ponemos al descubierto
una maniobra de concertacion de precios por
parte de un grupo de empresas o una cam-
pafia de publicidad que no es limpia y trans-
parente, recibimos quejas”, dice. Ademds
estan los casos atin mas delicados
que involucran a funcionarios pi-
blicos. Como en el caso de la muni-
cipalidad de una provincia costera
que cobraba ilegalmente por el ac-
ceso a una playa publica.

Boza dice que su oficina ha im-
puesto sanciones muchas veces a
entidades de gobierno por actos
contrarios a la libre competencia,
sin sufrir represalias. La razon, ex-
plica, es su ascendrada independen-
cia. “Ningl’m grupo de interés nos
puede capturar”, afirma.

A s6lo cinco afios de su creacién
para consolidar funciones regula-
torias esparcidas por varios minis-
terios, Indecopi ha adquirido una
reputacién de imparcialidad que la
hace popular. Segiin Boza, Indecopi
recibe 40.000 quejas anuales formu-
ladas por empresas y consumidores.
Las denuncias van desde lo trivial,
como una persona molesta porque
un par de zapatos de cierta marca
se deshizo al mojarse, hasta lo po-
liticamente explosivo, como la aler-
tade que varias empresas de 6mni-
bus se aprestaban a concertar sus
tarifas con la aprobacion ticita del
Ministerio de Transportes. La reso-
lucién exitosa de cada caso depen-
de de la medida en que los funcio-
narios de Indecopi son percibidos
como imparciales e inmunes a pre-
siones poh’ticas y econémicas.

En ese aspecto, el trabajo de

Boza es similar al de centenares de otros fun-
cionarios en paises de América Latina que
estin otorgandoles a los entes reguladores

independientes una creciente autoridad para |

mediar en los conflictos entre empresas, con-
sumidores y gobiernos. Sea que supervisan
la politica de libre competencia, la protec-
ci6n ambiental, las normas sanitarias o las
actividades de empresas priblicas, bancos o
mercados de valores, los reguladores son
blanco de intensa gestién por parte de gru-
pos que tienen mucho que ganar o perder
con cémo se interprete la ley.

6

ké Sos independiéntés. Ningun grupo
de interés nos puede capturar?7.

Beatriz Boza

Los supervisores financieros, por ejem-
plo, son a menudo atacados por empresas
que desean mayor acceso al crédito de ban-
cos nacionales. Pero los inversores extranje-
ros y los bancos multilaterales de desarrollo
generalmente esperan que los supervisores
apliquen controles severos para que los ban-
cos no asuman riesgos peligrosos o hagan
préstamos cuestionables.

Los reguladores ambientales deben sope-
sar los intereses de las compafifas madereras,
que quieren permiso para talar bosques na-
tivos, con los de grupos ecologistas, que pi-
den ampliar las dreas protegidas. En el sector
energético, los reguladores estdn en medio
de una constante batalla entre consumido-
res que desean el precio mds bajo posible
para el gas natural y las empresas gasiferas
que piden tarifas més altas para aumentar
sus ganancias y financiar su expansion.

El descontento indica calidad. Cuando se
percibe que los reguladores favorecen a un
sector sobre otro, a menudo se pone en tela
de juicio la justicia misma de la economia de
mercado, porque la ciudadania cree que el
juego econémico estd arreglado a favor de
quienes tienen mds influencia politica y po-
der financiero. Debido a esto, quienes tra-
bajan en regulacién suelen
considerar un sello de calidad cuan-
do hay quejas de todos los sectores,
porque es evidencia de que hay un
equilibrio de los deseos de todas las
partes. “Si todos estin desconten-
tos y todos protestan por mis deci-
siones, entonces considero que
estoy haciendo un trabajo eficien-
te”, dice Claude Besse, superinten-
dente general del Sistema General
para Regulacién Sectorial de Boli-
via (SIRESE).

Simples como puedan parecer
estos principios, es raro encontrar
reguladores genuinamente inde-
pendientes en muchos paises lati-
noamericanos, particularmente en
aquellos donde el poder ejecutivo
tiene poderes discrecionales sobre
la politica econémica. El padrinaz-
go politico y la lealtad partidaria
también pueden atentar contra la
regulacién independiente porque
los gobiernos recién electos tienden
a dar empleos con autoridad regu-
latoria como “recompensa” a ami-
gos y militantes.

Aunque esos defectos hacen
poca diferencia en economias do-
minadas por el estado, se convier-
ten en verdaderos problemas en
paises donde estd permitido que las
fuerzas del mercado determinen los
precios y la asignacién de recursos.
“Hasta hace poco, en muchos pai-
ses la atencion habia estado puesta
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en atraer inversién extranjera”,
dice William Savedoff, un econo-
mista del BID que estudia la re-
gulacién en el sector agua co-
rriente. “Ahora la atencién se est4
volcando en c6mo se arman enti-
dades regulatorias creiblemente
auténomas”.

Controles y equilibrios. El factor
bsico es la calidad de la legisla-
cién que crea un ente regulador
y define sus poderes y responsa-
bilidades. Si la legislacion es pre-
parada apresuradamente o por
decreto, el ente regulador resul-
tante tender4 a tener menos cre-
dibilidad que si la ley es
concebida dentro del juego de
demandas y concesiones implici-
to en el proceso legislativo. Si la
legislacion no delimita claramen-
te las jurisdicciones que caben a
los reguladores con las que co-
rresponden a los ministerios y al
sistema judicial, es probable que
sus decisiones sean pasadas por
alto por las partes interesadas,
que apelardn a otras autoridades.

Asimismo, la legislacién debe
definir claramente la mecanica de
designacién de reguladores, las
cualidades que deben tener, la
duracién de su mandato y la for-
ma de financiar sus tareas. Segiin
Besse, son factores cruciales. “Nuestra inde-
pendencia politica se debe al hecho de que
el presidente debe elegir a cada regulador
sectorial entre candidatos aprobados por dos
tercios del Senado”, explica. “Los re-
guladores prestan servicios por cinco o siete
anos, en periodos que no coinciden con elec-
ciones, y no pueden ser removidos a menos
que no cumplan sus funciones”.

La autonomia financiera también es fun-
damental para mantener la independencia.
El presupuesto de SIRESE, por ejemplo, estd

£ £ Si todos estan descontentos y todos
protestan mis decisiones, entonces...

estoy haciendo un trabajo eficiente 77.
Claude Besse

financiado por un pequefio gravimen a los
ingresos de las empresas que regula. Alre-
dedor de 70 por ciento de los ingresos de
Indecopi son generados con multas aplica-
das a empresas y un gravimen a las solicitu-
des de patentes y registro de marcas. Esas
provisiones de autofinanciamiento aseguran
que los presupuestos para operaciones de los
entes reguladores no dependan de asigna-
ciones anuales del Congreso, donde podrian
exponerse a maniobras politicas.

Pero para ser efectivos, los entes regula-

dores también deben estar suje-
tos a reglas que limiten sus pode-
res. Ademds de circunscribir su
jurisdiccion mediante leyes, casi
todos los paises permiten que se
apelen las decisiones de regula-
dores. Por lo general, las apela-
ciones no resueltas dentro del
propio organismo regulatorio pa-
san al sistema judicial, donde un
tribunal emite un dictdmen inde-
pendiente.

Para evitar conflictos de inte-
rés, muchos paises restringen las
actividades profesionales de los
miembros de entes reguladores.
Un funcionario que supervisa la
banca, por ejemplo, debe tener
vedadas actividades de asesoria
para entidades financieras y no
debe haber oportunidad de que
sea tentado con ofertas de empleo
de bancos que podrian aprove-
char su experiencia y contactos.
Para evitar tales abusos, en mu-
chos paises se imponen restriccio-
nes a los empleos que un regula-
dor puede desempefiar durante e
inmediatamente después de su
periodo de servicio. En algunos
casos se limita el niimero de afios
consecutivos que se puede ocu-
par un cargo regulatorio.

Pero en tltima instancia, la
competencia e imparcialidad de
los funcionarios depende de la vigilancia y el
interés que ponga la sociedad. En las genui-
nas economias de mercado, como en parti-
dos importantes de fiitbol, ese celo est casi
garantizado. “Cuando se tienen tres prota-
gonistas diferentes (empresas, consumidores
y gobierno) con diferentes agendas, deja de
ser posible que un presidente designe a un
amigo con tercer grado de educacién como
titular de un ente regulador”, explica
Savedoff. “Alguien se va a quejar”.

—David Mangurian contribuyo a esta nota.

Un control de calidad para reguladores

La credibilidad e independencia de un regulador puede depender de estos factores:

V 4
/Supervisién: ¢Quién controla la labor del regulador? ;Se pue-
den apelar sus decisiones ante otras entidades?

%Vlandato: ¢Define laley claramente la jurisdiccién y autoridad
del regulador? ¢Brinda al regulador las herramientas necesa-
rias para hacer cumplir efectivamente las reglas?

/Responsabilidad: 4Convoca el regulador a audiencias piiblicas
antes de emitir un pronunciamiento? ¢Estéd obligado a divul-
gar sus dictdmenes y presupuesto apropiadamente?

Congreso?

V4
/Financiamiento: JEl ente regulador se financia mediante de-
rechos o gravdamenes o depende de asignaciones anuales del

%Warco legal: El ente regulador fue creado por decreto o por
legislacion debatida por representantes electos?

ﬁersonal: 4Como se garantiza la competencia e imparcialidad
de los reguladores? ;Pueden ser despedidos sin causa por po-
liticos? ¢Como se evitan los conflictos de interés?
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Cartagena

El Centro de Convenciones de Cartagena y el historico Muelle de los Pegasos atraen a turistas y empresarios todo el ano.

multifacetica

La ciudad sede de la asamblea anual del BID
reﬂeja a América Latina en un microcosmos

Por SANTIAGO REAL DE AZUA

L MERO NOMBRE CARTAGENA DE INDIAS
evoca instantidneamente muchas co-
sas, no s6lo a los casi 850.000 carta-
generos y a sus compatriotas colom-

bianos, sino a todo el mundo iberoamerica-
no: alternativamente cuna de la cerdmica
americana, bastién de la corona espafiola,
puerto negrero, puerta de entrada hacia
América del Sur, primera ciudad colombia-
na que proclamé su independencia de Es-
pafia, centro turistico y cultural, para no
retener sino algunos aspectos de esta ciudad
multifacética que en marzo serd anfitriona
de la reunién anual de la Asamblea de Go-
bernadores del BID.

Puerta, puerto, puente, Cartagena tam-
bién es centro de irradiacién cultural, una
ciudad visual y musical por excelencia. Al-
gunos de los colombianos mds ilustres, em-
pezando por el Premio Nobel de literatura
Gabriel Garcia Marquez, la han hecho suya,
y aunque a veces no sean particularmente
proclives a hablar de ella, sus obras o sus
personajes lo hacen por ellos.

Bajo su poético nombre, Cartagena, de-
clarada Patrimonio Cultural de la Humani-

dad por la uNEsco, encierra una realidad di-
versa, fuente de legitimo orgullo para Co-
lombia y también un microcosmos de los mas
acuciantes desafios que enfrenta toda nues-
tra regién. Su condicién de puerto caribefio
pareci6é desde su fundacién en 1504 desti-
narla a ser un punto de encuentro y difusién,
vocacion a la que el BID se asocié decisiva-
mente desde la década pasada, contribuyen-

UNA AGENDA LLENA

Mis de 2.500 participantes de todo el
mundo asistirdn a la trigésimo-novena
reunién anual de gobernadores del Bip,
del 16 al 18 de marzo en Cartagena.

Antes de esa asamblea, el Banco
realizard cuatro seminarios sobre:

P Programas sociales y participacién
ciudadana.

» Construccién de sociedades pacificas.
P Inversiones y mercados emergentes.
» El desempleo en América Latina.

En coincidencia con la reunién del
Banco también se celebrari la décimo-
tercer asamblea anual de la Corporacion
Interamericana de Inversiones del BID.

do a financiar el Centro de Convenciones de
la ciudad, que la ha convertido en uno de los
principales centros de conferencias interna-
cionales de las Américas.

El Centro de Convenciones, ubicado
frente al Muelle de los Pegasos, donde lle-
gaban los barcos cargados de esclavos, ofre-
ce infraestructura y servicios para reuniones
de hasta 5.000 personas, con la méds moder-
na tecnologfa y enriquecido con obras de los
mayores artistas colombianos.

“En ese entonces tenfamos una infraes-
tructura muy limitada”, recuerda Moisés
Alvarez, director del archivo histérico de
Cartagena y memoria viva de la ciudad, al
evocar la inauguracién del Centro en 1982.
“No tenfamos empresas especializadas, aque-
llo fue todo un reto”, agrega. El Centro mar-
¢6 el punto de partida de una nueva vida para
la ciudad, que con la sucesién de reuniones
de la importancia de la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del Movimiento de
Paises No Alineados y de la Conferencia de
la oNu para el Comercio y el Desarrollo, ha
ido acumulando experiencia y desarrollando
servicios para sus visitantes.

El alcalde de Cartagena, Nicolds Curi,
quien ya ejerci6 funciones en la década pa-
sada, aguarda con calma la reunién del BID,
a la cual considera tanto un honor para la
ciudad como una oportunidad para mostrar
a la comunidad financiera internacional las
inmensas necesidades de “la otra Cartagena”.
Y es que junto a la admirablemente preser-
vada ciudad vieja, con sus casas sefioriales y
calles recoletas, a los modernos rascacielos
de Bocagrande y a las mansiones de Manga,
hay otra ciudad cuyos problemas estén en el
corazén del desarrollo latinoamericano y, por
ende, muy presentes en la agenda de los go-
bernadores del Banco.
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Una visita a la zona suroriental de Carta-
gena ilustra mejor que nada a qué se refie-
ren los cartageneros: al borde de la Ciénaga
de la Virgen, donde se vierte 60 por ciento
de las aguas servidas de la ciudad, viven mi-
les de personas en condiciones dramaticas
de insalubridad, miseria, y desamparo. Unos
250.000 cartageneros padecen condiciones
de “pobreza critica”. Las 200.000 personas
que viven en la zona suroriental cuentan con
un solo hospital, que atraviesa por una pro-
funda crisis econémica. Los nifios que tie-
nen la fortuna de frecuentar una escuela lo
hacen a menudo en 4dulas decrépitas y
superpobladas. El alcalde menor de la zona
nos da cuenta de una escuela con sélo 10
maestros para 700 alumnos.

Cartagena, considerada en su conjunto,
sigue siendo una de las ciudades mds pobres
de Colombia, pero también es la que mayo-
res progresos ha logrado en los dltimos afios
en el campo educativo y del saneamiento.

La paradoja de esas muiltiples caras con-
vierte a Cartagena en un lugar particular—
mente propicio para eventos como la reunion
anual del BID. Por un lado, ofrece un marco
histérico excepcional y las mds modernas ins-
talaciones para facilitar el trabajo de los ex-
pertos, a lo que se suma su hospitabilidad.
Por el otro, les recuerda a los asistentes que
su misma dualidad y diversidad se vinculan
con la misién y la agenda del Banco: desa-
rrollo sostenible, prioridad a la lucha contra
la pobreza, integracién social y cultural. En
todos estos frentes, Cartagena quiere apren-
der y tiene mucho para ensenar.

Muchos cartageneros luchan para vivir.
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Préstamos del BID reflejan
una nueva Ameérica Latina

Ya no basta con hablar con 6rganos de gobierno

L BANCO INTERAMERICANO DE DESARRO-

llo aprob6 créditos por 6.017 millones

de délares en 1997, segtin un informe

presentado ante el Directorio Ejecu-
tivo del Banco el 18 de diciembre. Los des-
embolsos alcanzaron a 5.468 millones de
délares durante el afio, constituyendo un ré-
cord para el BID.

Tanto esas elevadas sumas como los tipos
de proyectos apoyados por el Banco reflejan
los cambios fundamentales operados en
América Latina y el Caribe y cémo el BID res-
ponde a las necesidades de la region, afirmé
el presidente del Banco, Enrique V. Iglesias,
en su presentacion a los directores.

Iglesias, quien comenzard su tercer man-
dato al frente del Banco en abril, dijo que
durante el resto de esta década los esfuerzos
de desarrollo de los paises que sirve el BID
estardn concentrados en la consolidacién de
la gestion macroeconémica y en las llama-
das reformas “de segunda generacién” como
la modernizacién del estado, la reforma ju-
dicial y el fortalecimiento de la sociedad ci-
vil y las instituciones democraticas.

Los sectores tradicionalmente financiados
por el Banco han cambiado profundamente
en los tltimos afios. Los gobiernos estan des-
centralizando sus operaciones y transfirien-
do responsabilidades a niveles subnacionales,
especialmente en el campo de la infraestruc-
tura fisica y el suministro de servicios socia-
les. Al mismo tiempo, el sector privado estd
cumpliendo tareas que antes se reservaba el
estado. Un ejemplo citado en el informe de
Iglesias es el de las obras sanitarias. Afos
atris, el financiamiento de un proyecto de
agua potable suponfa un simple dialogo en-
tre el Banco y una dependencia publica. En
la actualidad tales emprendimientos son lle-
vados a cabo por empresas privadas o mixtas
que se financian mediante las tarifas que les
cobran a los consumidores. Como resultado
de ese cambio, el circulo de actores se ha
ampliado y deben tomarse en cuenta una
serie de factores técnicos, econémicos, poli-
ticos y sociales mucho mds complicados.

Ahora, antes de que el BID pueda finan-
ciar un proyecto, debe abrir un didlogo en-
tre las partes involucradas, apelando a
seminarios y conferencias que congregan a
la gente de los sectores piiblico y privado y
de la sociedad civil.

Nuevos campos a financiar. Otra razén para
pasar de grandes préstamos a grandes ni-
meros de proyectos es el tipo de dreas en que

se estd adentrando el Banco y que no nece-
sariamente involucran préstamos.

Esas actividades van desde el entrena-
miento de funcionarios publicos hasta pro-
gramas para ayudar a las comunidades a
construir sociedades pacificas después de un
conflicto civil. En cada caso requieren un
considerable trabajo preparatorio para dise-
fiar nuevas metodologias y la medicién del
desempefio con aportes no sélo de los go-
biernos sino de organizaciones populares.

Aliento a los programas sociales. Del volu-
men de préstamos aprobados el afio pasado,
44 por ciento financiard programas sociales,
especialmente en las dreas de salud y educa-
cién. Varios proyectos para la pequefia y la
microempresa, grandes generadoras de em-
pleo en la regién, obtuvieron financiamiento
por 521 millones de délares. También se
aprobaron 320 millones de délares en prés-
tamos para proyectos del sector privado sin
garantias gubernamentales, complementa-
dos por 566 millones de délares en créditos
sindicados.

Entre las innovaciones del afio figuran el
primer proyecto de garantia de riesgo para
operaciones del sector privado; los primeros
préstamos al Perd y Ecuador para preven-
cién y mitigacion de dafios causados por El
Nifio; y el primer programa bilingiie de re-
forma judicial, disefiado para mejorar los
servicios legales en comunidades rurales ais-
ladas del Pert; un proyecto del Sistema Na-
cional de las Orquestas y Coros Juveniles e
Infantiles de Venezuela; financiamiento para
el primer gasoducto independiente de Méxi-
co y las primeras reducciones de deuda bajo
la iniciativa internacional para ayudar a pai-
ses pobres y muy endeudados.

EL ANO EN NUMEROS

6.017 millones de délares en préstamos
aprobados para un total de 99 proyectos.

5.468 millones de délares en desembol-
sos, un récord.

320 millones de délares en créditos para
el sector privado, y 566 millones de
délares en créditos sindicados.

77 millones de délares para 318 proyec-
tos de cooperacién técnica.

61,6 millones de dolares del Fondo
Multilateral de Inversiones para 47

proyectos.
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Carlos Alvarez (der.), de Uruguay, describe un plan de negocio a otros jovenes empresarios en la conferencia de Buenos Aires
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Soluciones jovenes
contra el desempleo

Propuestas atraen el interés de donantes

L CAPITAL INTELECTUAL, ESA COMBINA-

cién de ideas, talento y energfa re-

querid() para iniciar y mantener en

marcha una empresa, abunda entre
la juventud sudamericana.

Esa fue la conclusién de un encuentro
celebrado en noviembre en Buenos Aires,
donde jévenes de Argentina, Paraguay, Uru-
guay, Brasil, Chile y Bolivia presentaron 85
propuestas de negocios que podrian gene-
rar ingresos y empleos con pequenas inver-
siones iniciales.

Este “Primer Foro de J6venes de
Mercosur, Bolivia y Chile: Alternativas al
Desempleo Juvenil” fue organizado por per-
sonas que participaron en una conferencia
de la juventud que el BID convocé en Israel
en 1995 y por la delegacién juvenil que el
BID envi6 a la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer en Beijing en 1996. El Insti-
tuto para la Integracién de América Latina y
el Caribe (INTAL), un centro de estudios aus-
piciado por el BID, y el Programa de Exten-
sién y Desarrollo Juvenil del Banco fueron
los anfitriones del encuentro.

En vez de pasar revista a las bien conoci-
das causas de desempleo en la regién, el foro
examiné soluciones précticas a este proble-
ma, concebidas por los propios jévenes.
Especificamente, el encuentro buscaba ele-
gir proyectos innovadores y bien estructu-
rados para presentarlos a empresas,
organizaciones no gubernamentales y orga-
nismos de gobierno que pudieran estar inte-
resados en aportar el financiamiento inicial.

Las propuestas, escogidas por un panel

de especialistas en cada pais participante,
ofrecen un vivido testimonio de la creativi-
dad e ingenio de la juventud de la regién.
» Tres participantes bolivianos presentaron
un plan para expandir un sistema de cultivo
hidropénico que puede producir alimento
nutritivo y barato para animales todo el afio
en altiplanicies dridas. El sistema demostré
que puede producir 12 toneladas de forraje
al afio en un vivero de 32 metros cuadrados,
un rendimiento seis veces superior al de una
hectérea de pastura tradicional, con mucha
menos agua.
» Una joven de 19 afios propuso ampliar
una escuela de cocina y administracién
gastronémica que opera como cooperativa
para jévenes de bajos ingresos en la provin-
cia argentina de Santa Fe.
» Un consultor de microempresas de 28
afios present6 planes para capacitar a jove-
nes en técnicas de procesamiento de carnes
en Santiago. El curso apunta a satisfacer la
demanda de carniceros calificados que exis-
te en supermercados chilenos, donde las
ventas de carne han aumentado notablemen-
te debido a la liberalizacién del comercio y
al aumento de los ingresos familiares.
Representantes de la filial argentina de
Microsoft Corp., una de las empresas que
auspiciaron el evento, manifestaron interés
en financiar varias propuestas locales. Igual
voluntad expresaron la Fundacién Kellog y
la Fundacién Antorchas, ambas de Buenos
Aires. La Agencia para la Asistencia Técni-
ca del gobierno aleman demostré interés en
varias propuestas presentadas por jévenes

L

bolivianos, mientras que representantes del
BID en Chile y Paraguay prometieron exami-
nar las posibilidades de financiar propuestas
en ambos paises. El director regional del
Instituto Interamericano de Cooperacién
Agricola prometi6 considerar dar financia-
miento para proyectos que puedan crear
empleo para la juventud rural.

El presidente del Bip, Enrique V. Iglesias,
congratulé a los participantes por su creati-
vidad y ambicién y dijo que el Banco se com-
promete a apoyar a jovenes empresarios con
recursos financieros y logl’sticos, como tam-
bién con su capacidad de movilizar coopera-
cién de otras instituciones internacionales.
Iglesias encomi6 a los participantes por la
vocacién de solidaridad social evidente en los
objetivos de casi todas las propuestas, apun-
tando que esos valores estdn actualmente “en
un estado de crisis” y deben ser cultivados
para que tenga lugar un genuino desarrollo.
Mis especificamente, Iglesias prometié el
apoyo del BID, en forma de equipos, para una
propuesta que beneficiard a orfelinatos en
la ciudad boliviana de Potosi.

#Om Para mas informacién sobre los proyec-
tos, dirfjase a Fabidn Koss, coordinador de
asuntos juveniles del BIp, al teléfono (202)
623-3097 o por correo electrénico a

fabiank@iadb.org

Energia juvenil en la granja.
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NOTICIAS BREVES

'Remedio casero para la economia
Segtin el economista jefe del BIp, Ricar-
do Hausmann, América Latina emergié
relativamente indemne de la crisis que
azot6 el afio pasado al sudeste de Asia
gracias a su “sistema inmunolégico mds
fuerte”, reforzado por las reformas ban-
carias y financieras que emprendieron
los paises de esta regién. En su pre-
sentacién ante los ministros de finanzas
de las Américas realizada en diciembre
en Santiago de Chile, Hausmann dijo
que aunque América Latina todavia
puede ser afectada por los coletazos de
la crisis asidtica, estard en buena posi-
cién para recuperarse porque sus siste-
mas e instituciones son sélidos.

Alivio para la deuda de Guyana
Luego de Bolivia, Guyana es el segundo
pais de las Américas en recibir alivio de
deuda bajo la Iniciativa para Pafses
Pobres Altamente Endeudados. El
aporte del BID equivaldré a 48,1 millo-
nes de délares a valor actual, la mayor
contribucion entre las instituciones
financieras multilaterales.

Brasil busca ecoturistas

- Las autoridades brasilefias anunciaron
el lanzamiento de un programa de 200
millones de délares para desarrollar el
ecoturismo en la Amazonia. El proyec-
to, anunciado en diciembre durante una
conferencia internacional celebrada en
Rio de Janeiro, estd siendo preparado
con un préstamo del Bp de 10 millones
de dolares. El programa incluird finan-
ciamiento para trabajos de infraestruc-
tura y expansién de las facilidades para
ecoturismo.

Impulso a un banco regional

Los presidentes de cinco paises centro-
americanos asistieron el 19 de enero a la
inauguracién en Tegucigalpa de la sede
del Banco Centroamericano de Integra-
ci6n Econémica, construida a un costo
de 20 millones de délares. El banco,
que en el pasado reflejo las dificultades
de una region asediada por conflictos
civiles y turbulencia econémica, es
ahora “un nuevo banco, para una nueva
América Central, en un nuevo siglo”,
dijo su presidente, Manuel Pacas Cas-
tro. El presidente del Bip, Enrique V.
Iglesias, quien asisti6 a la ceremonia,
firm6 los documentos de un préstamo
de 100 millones de délares al Bcie que
serdn destinados a financiar pequerias y
medianas empresas.
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Chang-Diaz (segundo de la izq.) y el presidente de Costa Rica, José Maria Figueres.

Centro tecnologico lleva
nombre de astronauta

Impulso a la alta tecnologfa en Costa Rica

OSTA RICA DIO OTRO PASO HACIA UN FU-

turo de microprocesadores y mo-

dems al inaugurar el 1 de diciem-

bre el Centro Nacional para la Alta
Tecnologia en San José.

El nuevo centro, al cual ingresaran sus
primeros estudiantes este afio, ayudar a sa-
tisfacer la creciente demanda de trabajado-
res especializados para centros de investiga-
cién y de produccion de tecnologia avanzada.

La Intel Corporation, por ejemplo, basé
en gran medida su decisién de construir aqui
una nueva planta de produccién de
microprocesadores a un costo de 300 millo-
nes de délares en el alto nivel educativo de
la poblacién (ver EL BID, junio 1997).

El nuevo centro lleva el nombre de
Franklin Chang-Diaz, cientifico y astronau-
ta nacido en Costa Rica (ver recuadro). La
ceremonia inaugural fue parte de la celebra-
cién del dia en que Costa Rica abolié sus
fuerzas armadas.

El edificio que sirve de sede del nuevo
centro pertenecia a la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional del gobierno estadouni-
dense y fue donado al gobierno de Costa
Rica. Ahora estd siendo renovado y equipa-
do con financiamiento del BID, otras organi-
zaciones y empresas de alta tecnologia, entre
ellas Microsoft, psc, Motorola, Acer, Intel y
Sawtec.

Elinstituto cuenta con instalaciones para
ensefar ciencias de los materiales, procesos
avanzados de manufactura, biotecnologia, in-
genierfa genética, y ciencias de la informati-
cay de la computacion. Su administracién
estard a cargo de la Comisién Nacional de
Educacién Superior.

TRIBUTO MERECIDO

En su homenaje a Franklin Chang-Diaz,
Costa Rica distinguié a un hijo que ha
llegado a las mayores alturas de las
ciencias, en mas de un sentido.

Educado en Costa Rica y en Estados
Unidos, Chang ha hecho avances pione-
ros en el campo de la fisica aplicada del
plasma y en tecnologia de fusién, inclu-
yendo trabajos hacia un nuevo concepto
de propulsion de cohetes basado en
plasmas de alta temperatura confinados
magnéticamente. En 1993 fue nombra-
do director del Laboratorio Avanzado de
Propulsién Espacial en el Centro Espa-
cial Johnson de la Nasa. Chang, quien
también ha trabajado como voluntario
social para rehabilitar a drogadictos, ha
hecho cinco vuelos espaciales desde que
la agencia espacial estadounidense lo
eligi6 para ser astronauta en 1980.
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IDEARIO

Nuevo enfoque para
erradicar drogas

“¢QUEREMOS SEGUIR CULTIVANDO DROGAS O
queremos seguir siendo indigenas?”

Esa es la pregunta que el antropélogo
Carlos César Perafin-Simmonds espera que
se hagan los indigenas de Colombia al en-
frentar la cuestion de qué hacer con los cul-
tivos ilicitos en sus tierras. Porque aunque
los cultivos de coca, marihuana y amapolas
son muy lucrativos,

también socavan los

Trabajar con 8

¥ valores tradicionales
comunidades yla forma de vida de
indigenas

las comunidades in-
digenas.

En un reciente seminario celebrado en
la sede del BID, Perafin-Simmonds descri-
bi6 la forma en que la cultura tradicional in-
digena, su visién del mundo y la lucha por
mantener su identidad, sugieren una estra-
tegia para eliminar esos cultivos sin recurrir
a medidas extremas o a costosos programas
como la sustitucién de cultivos o las compen-
saciones monetarias. Su presentacion se basé
en un estudio realizado en el marco de un
proyecto financiado por el BID para apoyar a
comunidades que han erradicado cultivos
ilicitos en Colombia.

Se estima que 17 por ciento de los culti-
vos ilicitos en ese pais se encuentran en re-
servas indigenas legalmente establecidas.
Una porcién mayor, pero no tan bien medi-
da, crece en dreas indigenas que no han sido
reconocidas legalmente.

A diferencia de lo que ocurre en Bolivia
y en Pert, el cultivo de hojas de coca (el in-
grediente basico de la cocaina) no es parte
de la herencia cultural de la mayoria de los
indigenas de Colombia. En realidad, en
muchas dreas, los cultivos ilicitos no son plan-
tados por las comunidades indigenas sino por
colonos que entran en sus territorios, alte-
rando la economia y el sistema de autoridad
politica tradicionales.

En total se calcula que 41 por ciento de
los 638.600 indigenas colombianos, o casi dos
terceras partes de las comunidades indige-
nas, son afectadas en alguna medida por cul-
tivos ilicitos.

Al formular programas de erradicacion,
dice Perafén-Simmonds, se debe compren-
der que los indigenas en muchos casos ven
vinculos entre eventos en términos de un
marco légico metonimico, segiin el cual los
acontecimientos actuales son asociados con
hechos acaecidos en el pasado sin necesidad
de una relacién causal. Si se cambiaran los
eventos previos, a los que el antropélogo

denomina “nodos”, se facilitaria mucho con-
vencer a los nativos de erradicar los cultivos
ilicitos. Su trabajo de campo descubri6 algu-
nos de esos nodos que tienen inferencia para
la formulacién de futuros proyectos. Uno fue
la eliminacién en 1990 de un programa de
crédito blando para la produccién de culti-
vos comerciales. Cuando terminé ese
financiamiento barato, muchas comunidades
habfan acumulado deudas que no podian
pagar, abriendo un espacio para que los tra-
ficantes de drogas ofrecieran financiar culti-
vos ilicitos. El proyecto propuesto apoyaria
programas prioritarios para fortalecer las
economias comunitarias tradicionales.

Otras iniciativas protegerfan la integridad
territorial de las tierras indigenas, mediante
la demarcacion y la defensa de limites, o
mudando a los colonos a otras partes. Otro
proyecto subsidiaria el transporte fluvial,
porque las ganancias que dejan los cultivos
comerciales son insuficientes para comprar
motores y combustible.

Las nuevas actividades no necesitan igua-
lar el producido del cultivo de drogas, en la
medida en que los nuevos ingresos se desti-
nen al ahorro y la inversién, especificamente
con el propésito de desarrollar la economia
e identidad de las comunidades indigenas en
vez de contribuir a socavarla.

Sinceridad
financiera

Las normas contables mds flexibles pueden
resultar tentadoras para quienes buscan re-
fugio del recaudador de impuestos. Pero para
las economias de América Latina y el Cari-

be, tal falta de rigor en las cuen-
Desafio tas tiene un alto costo. La re-

i6n se ve forzada a pagar

para los 4 una sobretasa en ell)c%)s-
contadores todel capital porque sus
normas contables estan
por debajo de los niveles aceptados interna-
cionalmente, advirtieron expertos en conta-
bilidad e inversores internacionales que asis-
tieron a una conferencia en la sede del BID.
Paises en todo el mundo estin optando
por una mayor franqueza financiera y nor-
mas contables mds severas y uniformes. Una

DAVID MANGURIAN—_BID

Los indigenas de Colombia encuentran alternativ

de las razones es que en la economia
globalizada, las normas universales se han
convertido en un lenguaje comin para los
contadores, inversores y reguladores.

Aunque estdn de acuerdo en la necesi-
dad de cambios, algunos reguladores latinoa-
mericanos que asistieron a la conferencia
apuntaron que ajustar las normas tendrd un
costo elevado, que debe ser medido contra
los beneficios de un régimen regulatorio més
severo. Algunos panelistas predijeron que ~
habri resistencia de parte de empresas te-
merosas de que revelar més informacién re-
sultard en mds impuestos.

Los criticos de la falta de rigor contable
en América Latina, incluyendo analistas del
sector privado, sefialaron una amplia gama
de problemas. Algunos menores, como la
tardanza en dar informacién y la falta de di-
recciones de correo electrénico y de ndme-
ros telefénicos en el Internet. Otros defectos
mds serios eran la falta de informacién finan-
ciera necesaria y normas contables confusas
y diferentes dentro de un mismo pais.

Dos economistas del ip, Kim B. Staking
y Alison Schulz, advirtieron que a menos que
la regién mejore sus normas contables y de
informacién financiera, tendrd “una desven-
taja comparativa en el acceso al capital, y se
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as al cultivo de coca.

'f

verd forzado a pagarlo a precio mds alto”. La
desventaja serd sentida especialmente por
pequeiias y medianas empresas porque las
firmas méds grandes tienden a adoptar nor-
mas internacionales para poder captar capi-
tal en los mercados de valores de Estados
Unidos y Europa.

Staking y Schulz dijeron que el BID estd
dispuesto a financiar a las firmas mas peque-
fias a hacer la transicién.

Muchas grandes compaiiias latinoameri-
canas cumplen ahora con las Practicas Con-
tables Generalmente Aceptadas (caap) de
Estados Unidos porque es una condicién
para cotizar sus acciones en los mercados es-
tadounidenses. Algunas firmas europeas tam-
bién han adoptado las normas Gaar.

La Comisién Internacional de Normas
Contables, entretanto, estd desarrollando su
propio cédigo mundial de reglas. El secreta-
rio general de la comisién, Sir Bryan
Carsberg, prometi6 en la conferencia que las
nuevas reglas serdn severas, inflexibles y uni-
formes. “Podrfan causar dolor a los negocios
acostumbrados a la flexibilidad”, advirti6.
Pero dijo que es “irresistible” el movimiento
hacia tales reglas estrictas dado el creciente
alcance internacional de los negocios.

—Por Daniel Drosdoff

CIFRAS QUE HABLAN

Gobiernos centrales
que optan por delegar

Las autoridades locales obtienen
més autonomia y control del gasto

ESDE LA EPOCA COLONIAL, CUANDO ES-
pafia trataba de controlar su vasto
imperio concentrando poder en un
puiiado de virreinatos, los gobiernos

en América Latina han tendido a ser suma-
mente centralizados. Esa tendencia persiste
todavia, a pesar de que las autoridades cen-
trales han comenzado a ceder poderes a uni-
dades administrativas menores, como las
provincias y las municipalidades.

El grafico al pie de esta nota ilustra uno
de los indicadores més simples del grado de
centralizacién en un pais: el porcentaje del
gasto publico total efectuado por adminis-
traciones subnacionales. En promedio, en
América Latina era sélo el 15 por ciento en
1995, comparado con el 35 por ciento en los
paises industrializados que pertenecen a la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico (ocpE). Hay excepciones: Bra-
sil y Argentina han dado siempre mds poder
a las provincias, en parte porque el tamafio
de sus territorios hizo extremadamente
impréctica la centralizacion.

Durante la década pasada, el retorno de
la democracia y del activismo civico en toda

gobiernos provinciales y municipales que
estan demandando m4s control de los recur-
sos que afectan a sus electores locales. Como
resultado, la regién muestra una lenta pero
inconfundible tendencia hacia la descentra-
lizacién. Segin un estudio efectuado por el
BID, incluido en la edicién 1997 de su infor-
me Progreso Economico y Social en Améri-
ca Latina, entre 1995 y 1996 el porcentaje
de gasto publico controlado a nivel
subnacional aument6 de alrededor de 34 por
ciento a 50 por ciento en Argentina, de 33
por ciento a 40 por ciento en Colombia, de 3
por ciento a 10 por ciento en Perd y de 4 por
ciento a 14 por ciento en Chile.

La descentralizacion afecta a algunos sec-
tores mas que a otros. Los gobiernos centra-
les han estado bastante dispuestos desde
hace tiempo a ceder a las autoridades loca-
les la recoleccién de basura, el mantenimien-
to de las calles y el transporte urbano. Aho-
ra, hasta sectores como servicio de agua
corriente, salud y educaci6n estan siendo gra-
dualmente descentralizados. Pero los aero-
puertos, las telecomunicaciones, los puertos
y los ferrocarriles contintian mayormente en

la regién ha desembocado en la eleccién de | manos de la autoridad central. |
" sz u
:Quién controla el dinero?
En la mayor parte de la region, gobiernos provinciales y locales
administran s6lo una pequefa fraccién del gasto gubernamental total®
Promedio A.L. S— i [ T 14,6
Promedio OCDE mmreresrre s s e S NETEET l 34,9
Bahamas ~ | | [ | 0,0
Barbados ! ! ; g 0,0
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*El grifico muestra el porcentaje de gasto puiblico total controlado por gobiernos locales y
provinciales.
Fuente: Progreso Econdémico y Social en América Latina. Informe 1997.
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PROYECTOS

Buscando gas en Bolivia

BRASIL-BOLIVIA

Gas natural para
la integracion

El BID contribuir4 a financiar un
gasoducto de 3.146 kilometros
que unird los campos de produc-
cién en Bolivia con centros de
consumo en Brasil, un proyecto
que rendird grandes beneficios
econémicos y ambientales.
Bolivia tiene abundantes re-
servas de gas natural, una fuente
relativamente limpia de
energia. La construccion
del gasoducto abrird un
mercado de exportacién
que puede generar in-
gresos iniciales del orden
de los 200 millones de
délares anuales, que
eventualmente llegarfan
a 300 millones de déla-
res. Los ingresos por ex-
portacién de Bolivia son
ahora del orden de unos
1.000 millones de déla-

CECILIA JACOBSON

BOLIVIA ¢
Rio Grande !

daban a la compafia nacional
Petréleo Brasileiro S.A. (Petro-
bras) el monopolio de la explo-
tacion, transporte e importacion
de gas natural. Pero reciente-
mente el gobierno quedé
facultado para delegar esas fun-
ciones en otras empresas publi-
cas o privadas. El proyecto de
gasoducto serd llevado a cabo por
la Transportadora Brasileira Ga-
soducto Bolivia-Brasil (TBG). La
participacién del gobierno bra-
sileflo en TBG, a través de
Petrofertil, una subsidiaria de
Petrobras, no excederd el 51 por
ciento del capital de la compa-
fifa, lo cual dejard al menos 49
por ciento de las acciones en
manos privadas.

El préstamo del Bip de 240
millones de délares contribuira
a cubrir el costo de construccién
del gasoducto en el lado brasile-
fio del proyecto. El gasoducto
transportard gas natural desde
Rio Grande, en Bolivia, hasta
Porto Alegre, con puntos inter-
medios de distribucién en Sdo
Paulo, Curitiba, Florian6polis y
otras ciudades.

El costo total del proyecto
asciende a 1.670 millones de dé-
lares. Otras fuentes de financia-
miento son el Banco Mundial, la

Campinas

res anuales.

Para Brasil, el proyec-
to resultard en un sustan-
cial aumento de uso de
gas natural, que ahora constitu-
ye s6lo 2,4 por ciento de su con-
sumo de energfa.

En la actualidad, casi un ter-
cio de las necesidades energéti-
cas de Brasil son satisfechas por
generacién hidroeléctrica, pero
las represas mas econémicamen-
te viables ya estdn siendo apro-
vechadas y son muy altos los cos-
tos econémicos y ambientales de
construir nuevas plantas.

Hasta hace poco, las leyes

El gasoducto unira los yacimientos en
Bolivia con ciudades en Brasil.

Corporacién Andina de Fomen-
to, el Banco Europeo de Inver-
siones, el Banco Nacional de
Desarrollo Economico y Social,
el Export-Import Bank de Japén
y participantes y proveedores.
El gasoducto tendrd un dié-
metro de 32 pulgadas (unos
81 cm) en su secci6n inicial y de
16 pulgadas (unos 41 ¢m) en su
seccion final. Su capacidad total
de transporte serd de 30 millo-
nes de metros ctibicos diarios.

GUYANA

Un mejor lugar
para estudiar

“Mucho tiempo tuvimos techo
con goteras, ahora lo tenemos
bien sellado”, cantaban los estu-
diantes en la inauguracién de la
escuela primaria del pueblo
guyanés de Stewartville. “Mucho
tiempo usamos baldes, ahora te-
nemos un techo”, continuaban.

Segtin un reciente informe en
el periédico Guyana Chronicle,
las cosas han mejorado en
Stewartville, donde los adultos
todavia recuerdan cuando asis-
tian a clases en una ferreteria
abandonada. La nueva escuela,
que tiene 273 estudiantes y 14
maestros, puede acomodar has-
ta 400 alumnos. Sus instalaciones
incluyen biblioteca, cafeteria y
enfermeria, ademds de las aulas
y oficinas.

La inauguracién de Stewart-
ville fue una de la reciente serie
de apertura de escuelas, resulta-
do de un programa nacional fi-
nanciado con ayuda de un
préstamo de 46,4 millones de
délares del Bip. El programa in-
cluyé la construccion de 19 es-
cuelas y la rehabilitacién de otras
36. Asimismo, el programa con-
templa la capacitacion de unos
1.000 maestros, el desarrollo de
programas de estudios, la pro-
duccion de libros de texto y el
fortalecimiento del Ministerio de
Educacién.

En un segundo programa que
el BID esperaba contribuir a fi-
nanciar, los planes originales de
construccién de escuelas fueron
desechados porque se los consi-
der6 excesivamente modernos y
costosos.

Las nuevas especificaciones
reducirin los costos de edifica-
cién a la mitad, dice Charles T.
Greenwood, el representante del
BID en Guyana.

Una nueva escuela aguarda.
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CREDITOS RECIENTES

Las siguientes operaciones fue-
ron aprobadas recientemente
por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Corporacién
Interamericana de Inversiones
(cmn) y el Fondo Multilateral de
Inversiones (Fomin).

Brasil

Un préstamo de 75 millones de
délares del Bip y 300 millones de
délares en fondos sindicados
para ITA Energética S.A. para
construir, operar y mantener un
proyecto hidroeléctrico privado
en el sur del Brasil.

Un préstamo de 17 millones de
délares del Bip y 19 millones de
dé6lares en fondos sindicados
para financiar un proyecto priva-
do de expansién, operacién y
mantenimiento de una carrete-
ra de 60 kilémetros en el estado
de Rio de Janeiro.

Préstamos de 6,5 millones de
délares del BID y una contribu-
ci6én de 300.000 délares como
cooperacion técnica para aumen-
tar la disponibilidad de crédito
para microempresarios de bajos
ingresos.

Chile

Una contribucién de 2 millones
de délares del Fomin al Centro
de Productividad Industrial para
mejorar la gestion tecnolégica de
pequefias empresas.

Colombia

Un préstamo de 100 millones de
délares del BID para contribuir a
mejorar la red de caminos secun-
darios a nivel departamental y
para aumentar la capacidad de
gestién de los departamentos en
planeamiento y gestién vial.

Un préstamo de 60 millones de
délares del BID en apoyo de la
consolidacién y expansién del
mercado de crédito municipal
para el financiamiento de infra-
estructura urbana.

Repiblica Dominicana

Un préstamo de 32 millones de
délares para ayudar al sistema
judicial a mejorar la eficiencia y
transparencia en la adjudica-
cién y registro de propiedades
inmuebles.
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Ecuador

Dos préstamos del BID por un
total de 62 millones de délares
para facilitar el acceso a la vivien-
da a sectores de bajos ingresos.

El Salvador

Un préstamo de 34,06 millones
de délares del BID para financiar
mejoras en la infraestructura so-
cial y econémica en las munici-
palidades més pobres del pafs.

Guatemala

Una donacién de 930.000 dola-
res del Fomin para fortalecer los
mercados de capital desarrollan-
do un registro de transacciones
de titulos y valores.

Honduras

Un préstamo de 6,55 millones de
délares en términos concesiona-
les para mejorar la calidad y al-
cance de la educacién bésica.

Meéxico

Un préstamo de 171 millones de
délares del BID para mejorar la
educacién secundaria en dreas
rurales, empleando la televisién
para superar las distancias.

Un préstamo de 23,4 millones de
délares del BID para alentar la
comercializacién de actividades
orientadas a aumentar la eficien-
cia energética.

Un préstamo de 8 millones de
délares del BID para fortalecer la
Comisién de Banca y Valores.

Una inversién de 4 millones de
dolares del Fomin en un fondo
de capital de riesgo que apoyara
a pequefias empresas que mejo-
ren el medio ambiente.

¢NECESITA DETALLES?

Para examinar en el Internet
comunicados de prensa
sobre proyectos aprobados:
www.iadb.org/prensa/
releases.htm. Para ver docu-
mentacion de proyectos:
www.iadb.org/english/
projects/projects.html. El
Centro de Informacion
Piblica puede brindar infor-
macién adicional llamar al
202-623-2096 o0 e-mail:
pic@iadb.org.

Nicaragua

Un préstamo de 50 millones de
délares en términos concesio-
nales en apoyo de la cuarta fase
de un programa para proveer in-
fraestructura social bésica a los
sectores més pobres de la pobla-
cién.

Un préstamo de 40 millones de
dolares en términos concesio-
nales para aumentar la produc-
tividad de pequefios y medianos
establecimientos agricolas y con-
tribuir a la competitividad del
sector alimenticio y agricola.

Panama

Dos préstamos del BID por un
total de 130,13 millones de dé6-
lares para el desarrollo sosteni-
do del sector financiero.

Un préstamo de 2 millones de
délares a largo plazo del Fomin
y una contribucién de 250.000
dolares como cooperacion técni-
ca para Multi Credit Bank, Inc.
para dar crédito a microem-
presas y pequefias empresas.

Una contribucién de 1.2 millo-
nes de délares para la comisién
nacional de valores, con el pro-
psito de fortalecer la banca, au-
mentar la diversidad del sector
financiero y ampliar los merca-
dos de capital.

Suriname

Una contribuciéon de 1.830.000
délares del BID para mejorar el
sistema tributario y contribuir a
armonizar la legislacién impo-
sitiva del pafs y sus regulaciones
con otros paises de la Comuni-
dad Caribefa.

Venezuela

Un préstamo de 8 millones de
dolares de la cu a Inversiones
Selva, C.A., para aumentar su ca-
pacidad de mejorar su eficiencia
operativay productiva en plzisti—
cos descartables.

Regional

Un préstamo de 240 millones de
délares del BID para la construc-
ci6n de un gasoducto de 3,146
kilémetros de extensién que pro-
moverd la integracién energéti-
ca de Brasil y Bolivia, diversifi-
card fuentes energéticas y
promovera el crecimiento econé-
mico.

WILLIE HEINZ—BID

PESCA DEL DIA. Un trabajador de la Cooperativa de Pesca Santa

Ana, Barii y Boca Cerrada muestra pescado fresco que vendera a
hoteles y restaurantes en Cartagena. La Fundacion Mario Santo
Domingo usa fondos del BID para proveer entrenamiento y equi-
pos a crédito a miembros de la cooperativa, de los que 20 por
ciento son mujeres. La cooperativa reinvierte sus ganancias en
educacion, capacitacion, servicios médicos y expansion.

Una financiacién no reembolsa-
ble de 3.125.000 délares en mo-
neda local para desarrollo de
tecnologia agricola y transferen-
ciade tecnologia en América La-
tina.

Una inversién de 3,25 millones
de dolares del Fomin y una con-
tribucién de 1,75 millones de
délares como cooperacion técni-
ca también del Fomin para con-
tribuir a establecer el Fondo de
Desarrollo de Empresas, una
organizacién no gubernamental
que promoverd proyectos de pre-
servacién desempefiados por

microempresas y pequertias em-
presas en América Latina y el
Caribe.

Bonos

Emisién de bonos por 150.000
millones de liras (unos 85 millo-
nes de délares) en Euronotas de
Mediano Plazo del BiD. J.P.
Morgan, Banca Nazionale del
Lavoro, Sanwa y Goldman Sachs
encabezaron la operacién, colo-
cada a un precio de 100.908 por
ciento. Los bonos vencen el 15
de enero del 2010.
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Por FELIX ANGEL

ADA LA REPUTACION DE COLOMBIA
como centro de innovacién y exce-
lencia artistica, es facil olvidar que
sus pintores y escultores se incorpo-
raron relativamente tarde a las principales
corrientes estilisticas del siglo XX.

En realidad, sélo después de la Segunda
Guerra Mundial un pequefio grupo de artis-
tas colombianos comenz6 a apartarse de los
estilos figurativos tradicionales y a abrazar la
abstraccién. C6mo consumaron la separacién
y el enorme éxito que han disfrutado es el te-
ma de una exposicién de 35 pinturas y escul-
turas en la Galerfa de Arte del Centro
Cultural del Bip titulada “Puntos de partida
en el arte colombiano contempordneo”.

La aparici6n relativamente tardfa del arte
colombiano se debié en parte a la
geografia. Las cadenas montafiosas
que separan a sus provincias han
creado distinciones culturales que
el transporte moderno y las co-

Un tardio florecer

La brecha generacional del arte colombiano

municaciones no han terminado de borrar.
Santafé de Bogot4, situada en las alturas de
los Andes, ha recibido menos influencia de
movimientos culturales internacionales que
otras ciudades volcadas al comercio exterior,
como Buenos Aires.

La provincia de Antioquia dio los prime-
ros pasos en el mundo del arte moderno. En
la década iniciada en 1920, la capital provin-
cial, Medellin, que surgi6é como el principal
centro industrial de Colombia, albergaba a
varios sobresalientes escultores y muralistas.
Pedro Nel Gémez, una figura renacentista,
versado en muchas disciplinas artisticas tra-
dicionales como también en arquitectura e

“Calle en Cartagena”, de Ricardo Gomez
Campuzano (izq.), muestra la influencia de
los posimpresionistas, mientras que
“Naturaleza muerte en amarillo”, de
Alejandro Obregon, evidencia influencias
de Picasso.

ingenieria, lenta y pacientemente introdujo
nuevas ideas, influyendo el gusto de la nue-
va clase comercial e industrial que surgfa en
contraposicién a las tradicionales fortunas
agropecuarias.

Después, a comienzos de los afios 1950,
un grupo de artistas lanzé un movimiento
que significaria la separacién definitiva de la
vieja generacion. Tenfan un importante alia-
do en Marta Traba, critica de arte nacida en
Argentina que alcanzé renombre internacio-
nal por sulabor en acercar el arte latinoame-
ricano a los ojos del mundo. Obstinada y
enérgica, Traba se malquisté con algunos,
pero gan6 el respeto de muchos en la comu-
nidad intelectual de Santafé de Bogot.

De esa brecha generacional surgi6 una
nueva energia artistica y una diversidad de
conceptos y estilos. Como lo demuestra la
exposicién de arte en el BID, tuvieron un ro-
tundo éxito.

g Para més informacién vea el Internet:
ww2.iadb.org/cultural/centerl.htm.

“Caballo”, de José Domingo
Rodriguez, un escultor de la
preguerra, contrasta con una obra
de Edgar Negret que alude a la
tecnologia de posguerra.
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