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Autoevaluacion de capacidades institucionales en cambio climatico?

Mariana Chudnovsky*, Agustin Filippo** y Edgardo Mosqueira***

Abstract

Se propone una herramienta para analizar las capacidades organizacionales de la administracion
publica en materia de cambio climético. La herramienta esté disefiada para ser aplicada por un
equipo facilitador externo o para ser utilizada internamente por las organizaciones en aprendizaje
dinAmico, de acuerdo con las metas de politica climatica que se pretendan priorizar. La
caracterizacién de la capacidad organizacional permite obtener un panorama general de las
capacidades existentes de la administracion publica para implementar la politica de cambio
climético, asi como identificar aquellas que tienen oportunidad de fortalecerse. De esa manera se
pueden identificar necesidades de mejora y avances de manera periddica en organizaciones con
foco en el aprendizaje.

Key words: cambio climatico; capacidades organizacionales; aprendizaje dinamico; América
Latina y el Caribe

2 Proyecto del BID "capacidades estatales y cambio climatico”, y oficina del BID en México. Se agradecen los detallados comentarios
de Fatima Lépez Solana, Especialista de Cambio Climatico, BID México.

* Departamento de Gestion y Politicas Publicas, Universidad de Santiago de Chile, ** Economista Lider, BID México, *** Especialista
Principal en Gestién Publica, BID Washington D.C.
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Introduccion

Existe urgencia en identificar las capacidades del aparato estatal para implementar
politicas de CC, cumplir con los compromisos internacionales y con ello contribuir al
objetivo del Acuerdo de Paris. Sin embargo, la herencia institucional en la mayoria de los paises
de la regién estd en conflicto con las necesidades derivadas de los nuevos problemas que
enfrentan. La implementacion de los compromisos internacionales asumidos y traducidos a ley
nacional por los paises requiere adaptar la organizacion, funciones y operacion de las agencias
de la Administracion Publica.

Los problemas generados por el cambio climatico son reconocidos como “wicked
problems”. Es decir, problemas que alcanzan altos niveles de complejidad pues: (i) tienen
multiples relaciones de causa y efecto, lo que vuelve dificil modelizarlos y anticiparlos; (ii)
presentan altos niveles de incertidumbre, siendo el conocimiento incompleto o incluso
inconsistente; (iii) combinan varios subconjuntos conectados de problemas superpuestos, que
cruzan diferentes areas de politica publica y niveles de gobierno; (iv) involucran a una gran
cantidad de actores interesados, generalmente con intereses contrapuestos; y (v) las soluciones
para enfrentarlos suelen tener impactos en otras areas de politica, y por lo tanto es dificil
resolverlos “de una vez para siempre”. Rittel y Webber (1973).

Este tipo de problemas requieren un enfoque especial. La organizacion en silos de la
administracién publica no se acomoda facilmente a la implementacion de politicas publicas ante
problemas complejos. Por una parte, los incentivos y costos de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico estan asimétricamente distribuidos entre sectores econdmicos (energia, agricultura,
industria, transporte, vivienda, etc. deberan ajustar sus practicas e inversiones). En un escenario
de este tipo, la administracion publica requiere de un mecanismo de arbitraje para sus decisiones,
con suficiente informacion y datos para implementar politicas publicas de manera efectiva y
eficiente, con capacidad de monitorear su implementacién y con suficiente poder politico para
impulsar su implementacion y vencer las resistencias. Por otra parte, las politicas publicas de
cambio climatico requieren de la intervencion de muchas agencias. Esta multiplicidad de actores
requerira de arreglos en la Administracion Puablica para organizar la cadena de valor de las
diferentes intervenciones, establecer mecanismos de coordinacion multisectorial, establecer
incentivos para la participacion y asignacion presupuestal que deberan realizar las diferentes
agencias publicas, e incluso establecer mecanismos de gobernanza colaborativa para
comprometer la participacion del sector privado -en las nuevas inversiones que contribuyan a
reducir el impacto del cambio climéatico- y la academia -para desarrollar conocimiento. 3

Ademds de ajustar las capacidades técnicas y organizacionales, la construccién de
capacidades institucionales requiere de la implementacion de tres factores adicionales:
crear el ambiente autorizante que facilite la implementacion de las politicas, ajustar el marco de
rendicion de cuentas y establecer mecanismos para una implementacion iterativa de las politicas
gue permita extraer y aplicar lecciones.

El primer factor refiere al entorno de autorizacién. Esto incluye la creacion de coaliciones para
fomentar la cooperacion y la coordinacion entre las partes interesadas en las politicas

3Una discusién sobre otros impactos que afectan la capacidad organizacional puede encontrarse en MOSQUEIRA, Edgardo y
ALESSANDRO, Martin. Capacidades Estatales y problemas complejos de politica publica: como abordar vulnerabilidades que afectan
el desarrollo humano (para publicacién en septiembre 2023)



(ciudadanos, politicos, formuladores de politicas, autoridades y trabajadores en todos los niveles
de gobierno, sector privado, etc.), y para alinear los incentivos entre los agentes y los principales,
mejorando el disefio y la implementacién de politicas.

El segundo factor comprende el fortalecimiento de los marcos de rendicion de cuentas, de
manera que las diversas agencias publicas tengan en claro sus roles y responsabilidades que
contribuyen a la implementacién de las politicas.

El tercer factor consiste en utilizar las intervenciones como herramienta de aprendizaje,
ajuste y mejora en tiempo real. Este factor supone ir recogiendo y evaluando los resultados de
la implementacién de las intervenciones para introducir los ajustes que sean necesarios para que
produzcan los resultados esperados.*

¢ Qué es el toolkit de capacidades organizacionales para cambio climatico? Es el principal
aporte de esta nota, y es una herramienta practica de evaluacibn de capacidades
organizacionales para agencias con responsabilidades de politicas relacionadas con el cambio
climético.

La herramienta puede ser aplicada por un equipo facilitador externo o por funcionarios de
las agencias. Es una metodologia de caracter cualitativo que usa preguntas guia y una hoja de
rabrica final. En caso de ser usada con un equipo facilitador externo, es importante que su
aplicacion se haga de manera colaborativa con los actores que forman parte de las
administraciones publicas, para permitir un mejor foco en los objetivos y en el contexto de esa
unidad. La herramienta alcanza su maximo potencial cuando es totalmente apropiada y utilizada
de modo interno, como mecanismo de perfeccionamiento continuo, mas alla de si se cuenta
desde el momento cero con las capacidades suficientes para su aplicacion inicial.

Las capacidades organizacionales dependen de las metas. La aplicacion del toolkit requiere
la identificacion de las metas de politica para la entidad que se estd evaluando, que son
mandatadas por la legislacion vigente. Eso permitira identificar las capacidades especificas que
debe tener la Administracion Publica y las brechas existentes. Una opcién practica consiste en
tomar por metas las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC -por sus siglas en
inglés)® y complementarlas con metas por sector o por impacto en grupos vulnerables. Si el
ejercicio se realiza a nivel nacional, este mecanismo provee un punto de comparacion con otros
paises que apliquen la herramienta. Las metas adecuadas para una entidad subnacional pueden
ser mucho mas especificas, aunque alineadas con la NDC. Utilizar la herramienta en esas
instancias permitira diagnosticar las capacidades especificas asociadas con esos objetivos.

¢Cuales son los resultados de la aplicacion de la herramienta? Se obtiene un panorama
general de las capacidades existentes, y aquellas en proceso de desarrollo, que son necesarias
para implementar la politica de CC, tanto en la (1) AP central del pais, como en (2) las agencias

4 CORDEIRO GUERRA, Susana. Learning form what we do and doing what we learn (link).

5 Las NDC son los compromisos (condicionados o no) que adquiere cada pais para trabajar de manera colaborativa con la comunidad
internacional. Su propésito de mantener el incremento de temperatura a nivel global por debajo de los 2°C y lograr un 1.5°C. Estos
compromisos son en materia de adaptacion al CC y mitigacion de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GEI). Cada Parte
(paises) debe presenta la siguiente ronda de NDC (nuevas o actualizadas) cada cinco afios. Reflejan el nicleo del Acuerdo de Paris
(2015) y de la consecucion de esos objetivos a largo plazo para cada pais. El Acuerdo de Paris (Articulo 4, parrafo 2) requiere que
cada pais (“Parte”) prepare, comunique y mantenga las sucesivas contribuciones determinadas a nivel nacional que se proponga
lograr.


https://blogs.iadb.org/administracion-publica/en/
https://unfccc.int/process/conferences/pastconferences/paris-climate-change-conference-november-2015/paris-agreement

con responsabilidad en materia climatica en cualquier nivel de gobierno. En el nivel central son
fundamentales las capacidades de coordinacion y el funcionamiento del sistema global en que se
implementan las politicas climaticas. Al nivel de una entidad individual que no tiene identidad
sistémica, se evallan principalmente dimensiones puntuales: 1. Presupuestaria; 2. Coordinacion
(desde la perspectiva de la agencia y sujeta a sus fines especificos); 3. Estructura organizacional;
4. Recursos Humanos y 5. Informacion.
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Mapa de navegacion de la herramienta®

CRUCE ENTRE LAS
PREPARACION CAPACIDADES Y LAS METAS DE

Legislacion POLITICA PUBLICA CLIMATICA
PROPUESTAS DE

(ZD Politica publica ,
INTERVENCION
Fase 1 Fase 3

ORGANIZACIONAL

 — Fase 2 O—><> —
5 — CARACTERIZACION DE l E‘Ié\
v — [1<O

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Y DE GESTION

Administracion publica

1. Rastreo y analisis _ 1. Seleccion de metas

normativo 1. Presupuestaria 2. Examinar que se requiere
2. ldentificacion de 2 Coordinacidn para implementarlas
agencias 3. Identificacion de agencias

3. Estructura
organizacional 4. |dentificaciony

A Recursos humanos caracterizacionde las

brechas

5. Informacion

8 Aclaracion. La propuesta de intervencion no esta cubierta por la herramienta; ver referencias a este tema en la discusion de la Fase 3, mas abajo.
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Visiéon de conjunto: ¢Como se usa la herramienta?

Las fases logicas del uso de la herramienta son las siguientes (notar que estas fases no

son cronolégicas).

Fase 1. Preparacién: rastreo del marco legal en cambio climatico.

= |dentificacion del sistema normativo nacional sobre CC y valoracion de su solidez,
por comparacion con los compromisos internacionales asumidos.

= |dentificacion

de agencias que tienen

implementacién de la politica climatica.

responsabilidad formal en Ila

Fase 2. Caracterizacién/descripcion de la capacidad organizacional y de gestidon

Identificaciébn de las capacidades existentes, y aquellas en proceso de desarrollo, para
implementar la politica de CC, tanto en la (1) agencia central del pais/nivel nacional, como en (2)
las agencias con responsabilidad en materia climatica.

Las mediciones abarcan dos dimensiones para la fase pais/nacional, sombreadas en la tabla, y
cinco dimensiones para el nivel de agencia/subnacional:

Presupuestaria’

proceso de definicion de su
presupuesto dedicado al CC.

DIMENSIONES DEFINICION SUBDIMENSIONES
Refiere a los recursos de las agencias | 1.1 Cobertura y magnitud, 1.2. Metodologia,
1 para implementar la politica de CC y al | 1.3 Transparencia y rendicion de cuentas,

1.4 Prospectiva.

2. Coordinacion

Refiere a las instancias formales e
informales de coordinacion
organizacional, entre niveles de
gobierno y en el nivel internacional.

2.1 Participacion de la agencia en
coordinacion formal, 2.2 Funcionamiento.

3. Estructura
organizacional

Refiere al disefio y administracién de la
propia organizacioén y a la planificacién
y control.

3.1 Responsabilidades sobre CC, 3.2.
Jerarquia, 3.3 Organigramas, 3.4.
Infraestructura tecnolégica, 3.5 Planeacién
estratégica y 3.6 Planeacion presupuestaria.

4. Recursos
Humanos

Refiere a la presencia y perfiles de
servidores publicos especializados en
CC.

4.1 Empleo publico, 4.2 Perfiles, 4.3
Capacitacion, 4.4 Gestion de RRHH y 4.5
Puentes con el sector cientifico.

5. Informacion

Refiere a la capacidad para generar y
acceder a informacion relevante sobre
CC, asi como el uso de esa informacion
para la toma de decisiones.

5.1. Acceso a la informacion necesaria, 5.2.
Calidad de la informacion, 5.3. Capacidad de
monitorear, 5.4. Capacidad de generar
informacion y 5.5 Informacién sobre grupos
vulnerables.

” Se reiteran las dimensiones de presupuesto y coordinacion, pero con énfasis en otros aspectos. Por ejemplo, en el caso de la
coordinacion, si la agencia bajo evaluacién segun las normas debe coordinarse con otras, se le pregunta si, en la practica, lo hace y

cémo funciona.




El equipo definira si la capacidad es baja, basica, moderada o fuerte con base en la informacion
obtenida y le asignara, a cada dimension, el valor que le corresponde. Es posible que no todas
las caracteristicas sean aplicables a todos los casos. Los boxes describen caracteristicas que
sirven como guia para la discusion y permiten definir un valor (ponderacion basada en USAID,
2016 y Bloomberg Harvard City Leadership Initiative, 2020 - la informacién completa y un link a
esta iniciativa puede encontrarse en las referencias al final de esta nota).

= Capacidad baja: vale un punto

= Capacidad bésica: vale dos puntos

= Capacidad moderada: vale tres puntos
= Capacidad fuerte: vale cuatro puntos

Hoja de puntaje: alli se vuelca el puntaje final de cada dimension. También se puede realizar un
promedio (simple o ponderado) de las dimensiones para una valoracién agregada.

Fase 3. Metas de politica publica climética:

3.1 Identificacion de metas:
= Como punto de partida para la ilustracion, se utiliza la NDC del pais, para el
nivel nacional.
= Pero se pueden elegir la/s metas para las que se quiera evaluar la capacidad
organizacional y de gestion existente en las agencias encargadas de
implementarlas.

3.2 Identificacién de capacidades requeridas, como minimo, para cada meta:
La herramienta provee una serie de “preguntas guia” para que el equipo o el facilitador,
con base en las entrevistas y la informacion obtenida, pueda definir qué capacidades
especificas, requieren la/s agencia/s para realizar las actividades necesarias para
alcanzar las metas seleccionadas®.

3.1 Identificaciéon de brechas entre lo que el equipo considere que se necesitay lo
gue existe. Propuestas de lineas de accion para cerrar esas brechas.

La herramienta fue utilizada (para refinamiento y validacién, principalmente) a nivel Federal y a
nivel subnacional en México. Se calificaron Unicamente las dimensiones de Presupuesto, y
Coordinacion. Las tablas a continuacién muestran los puntajes®.

Tabla 1. Andlisis de las dimensiones presupuesto y coordinacién para México,
Administracién Publica Nivel federal®.

8 Dependiendo de cudl sea la/s meta/s, algunas de las dimensiones pueden no ser relevantes. También es importante identificar si la
meta seleccionada esta condicionada al apoyo internacional o no para valorar la capacidad existente. En las no condicionadas, no se
espera contar con apoyo adicional. En las condicionadas, si.

® Los detalles del proceso, incluyendo la identificacién del marco normativo y las metas relevantes se encuentran en el documento
“Consultoria En Capacidades Estatales Para La Gestién Del Cambio Climatico: Una Propuesta Para México”, de Mariana Chudnovsky,
documento no publicado del BID, 2022.

10 El ejercicio piloto fue realizado cuando se encontraba vigente la NDC 2020. Ver Box de Puntaje mas adelante para una referencia
numeérica de los puntajes utilizados (4=mejor).



Nivel de | Dimension

andalisis

Administracion
publica -

Subdimensién

Puntaje

Federal

Cobertura y magnitud 2
Metodologia 2
Presupuesto | Transparencia y rendicion de cuentas 3
Prospectiva 3
Coordinacién formal 3
Coordinacion Funciqnarr_\i,en_to 3 . .
Coordinacién informal No disponible

Tabla 2. Andlisis de las dimensiones presupuesto y coordinacién para México,

Administracion Publica Nivel estatal (estado de Oaxaca).

Nivel de andlisis

Administracion

Dimensidn

Presupuesto

Subdimensién
Cobertura y magnitud

Metodologia

Transparencia y rendicién de cuentas

Prospectiva

publica - Oaxaca

Coordinacion

Coordinacion formal

Funcionamiento

Coordinacion informal

A R
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ASNNS

Fase 1: Identificacion de actores a evaluar y legislacién relevante

¢ Cémo definir a las agencias que se quieran examinar?

La herramienta prevé dos opciones:

1) el equipo pu
2) realizar una

ede elegir medir directamente algunas agencias en particular o,
identificacion del sistema normativo nacional en materia de CCy las

responsabilidades formales que se asignan en cada pais a diferentes organismos

publicos.

Si se elige la primera opcion se debe pasar, de manera directa a la Fase 3.

AN

-1 Si se elige la segunda, el primer paso es buscar la Ultima NDC de cada paist! e

identificar la normativa nacional que se emite para hacerla operativa

¢ Como identificar el

marco legal nacional?

= El sistema normativo nacional de CC se compone de las diferentes disposiciones
legales que establecen los principios que guian la accion gubernamental (por ejemplo,

la Constitucién) y

gue regulan las acciones sobre CC (por ejemplo, una ley nacional

sobre CC), y esté articulado con la normativa internacional.

= Incluye también los documentos normativos que regulan las competencias concretas de
las agencias involucradas en la politica de CC. Por ejemplo, el Estatuto organico del
Ministerio/Secretaria encargado del Medio Ambiente o una Estrategia Nacional de CC
gue asigne competencias en la materia.

Box “modelo” para completar sobre compromisos internacionales y nacionales de

Documento

Articulacién entre la normativa internacional y nacional

| cambio climéatico?
I Objetivo y descripcion

NDC

Identificacion y andlisis de la

normativa nacional /

A completar

\

Normativa internacional

CMNUCC (1992)

Establece que los paises que la conforman deben adoptar politicas y medidas
de mitigacion, asi como informar sus avances.

Acuerdo de Paris (2015)

El objetivo es mantener el aumento de la temperatura por debajo de los 2°C y
mejor aun, limitarlo a 1.5°C, mediante un esfuerzo mundial. Busca aumentar la
capacidad de los paises (las “Partes”) para adaptarse al CC.

11 Sj bien las NDC son documentos de una estructura armonizada para los diferentes paises, aun se observa una elevada
heterogeneidad en el detalle en que los diferentes paises completan esta informacion.
12 Nota: en todas las tablas se pueden agregar tantas filas como sea necesario.




¢Como identificar si el marco legal de un pais es congruente con la normativa
internacional vigente?

= Los objetivos de politica climatica incluidos en los compromisos que el pais
adquiri6 en el ambito internacional se utilizan como parametro de
comparacion de lanormativa nacional. Para examinar cuan completo es el marco
legal nacional, se sugiere tomar como referencia los objetivos de los compromisos
mas importantes: el de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris y, luego, cruzarlos con la NDC
y la legislacién nacional, con sus respectivas politicas de adaptacion o mitigacion.
De esa manera, se podra ver si son consistentes con los compromisos
internacionales principales en materia climatica.

En las Tablas 1y 2 del Anexo 1 se proveen los objetivos de la CMNUCC vy el Acuerdo de
Paris para completar con la NDC y la legislacion nacional (ver Anexo).

¢ Coémo identificar los actores con responsabilidad formal en materia climatica?

Se debe examinar en el sistema normativo nacional a quiénes se les asigna responsabilidad
de implementacion®.

Box de sintesis

Preguntas Respuesta
¢La normativa nacional refleja

todos los compromisos
internacionales (Acuerdo de
Paris y CMNUCC)?

¢,Cuantas agencias publicas
participan en la politica de CC?
Cantidad post validacién con
expertos

13 Las agencias identificadas pueden complementarse con la identificacion de otros actores relevantes: por ejemplo, quiénes
participan de grupos de trabajo especializados (si existen), mesas transversales, consejos, comisiones, entre otros, para
detectar la existencia de otras agencias que, quizas sin responsabilidad formal, pudieran ser actores que forman parte del
disefio y la implementacion de la politica de CC.

10
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11
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Se miden de maneratransversal a administracién pablica
central

Se miden en las agencias (pueden ser Secretarias/Ministerios, unadireccion, un

organismo descentralizado, etc.)

A

[
[ \
B l l l l l

12
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> Fase 2: Guia para la obtencion de la informacién y la evaluacion de capacidades estatales.

]

A continuacién, se describe el contenido de la informacién relevante que se necesita recabar para completar la Fase 2. Esta informacion
normalmente no podra ser recabada hasta que no se haya identificado el tipo de agencia que se evaluara (Fase 1) y sus objetivos
(Fase 3).

Primera parte, capacidades estatales en fase nacional.

1. Presupuesto en el aparato estatal central

Objetivo: indagar las caracteristicas del proceso de definicion presupuestaria para CC.
1. lIdentificar si el presupuesto publico de egresos incluye consideraciones de CC*.
2. Si existe dicho presupuesto, caracterizarlo a partir de la:
a. Cobertura'y magnitud de presupuesto para atender CC y en su caso, contrario al CC.
b. Metodologia de asignacion.
c. Transparenciay rendicion de cuentas.
d. Prospectiva de desarrollo del presupuesto publico de egresos con consideracion al CC.

Fuentes: presupuesto de egresos nacional aprobado, documentos sobre planeacién presupuestaria, documentos técnicos de
organismos internacionales y dependencias publicas.

14 Ver el Anexo 2 Nota metodoldgica, para consideraciones presupuestarias para definicion de variables y tipo de fuentes a consultar.
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Presupuesto

Subdimensién

Tipo de informacion requerida

Preguntas Guia

1.Coberturay
magnitud

Existen programas presupuestarios con consideracion al CC:
Si/No

Tomando en cuenta incluso los flujos financieros
internacionales en apoyo al cambio climatico que recibe el pais,
la asignacion presupuestaria toma en consideracion y es
suficiente para cubrir los gastos e inversiones necesarias para
cubrir los diferentes compromisos internacionales del pais en
materia de CC: Si/No

Las acciones que pudieran asociarse al CC distinguen el
porcentaje de su presupuesto que va destinado al mismo: Si/No

¢ Existe una asignacion presupuestaria que permita atender al CC,
incluso aunque no esté etiquetado?

¢ Todas las acciones asociadas a compromisos en materia de CC
tienen una asignacion presupuestaria?

¢La asignacion presupuestaria para el CC para las diversas acciones
estipula el porcentaje de dicha accién que va destinado al CC?

Existe una distincidn en el presupuesto de egresos para
acciones que atienden las metas climaticas del pais versus el
presupuesto que puede exacerbar el problema (e.g aumenta
emisiones de gases de efecto invernadero o0 aumenta
vulnerabilidad ante riesgos climaticos): Si/No

Si el gasto de CC es aquel que contribuye a mitigar o adaptar al CC,
0 que al menos toma en consideracion la problematica del CC, ¢hay
alguna forma de identificar el gasto de CC en el presupuesto?

En caso de que si: ¢ hay alguna caracterizacién del mismo? ¢ Y sobre
el gasto que es contrario®® al CC, es decir, aquel que contribuye (a
incrementar el) CC, hay alguna identificacién del mismo como por
ejemplo gasto en actividades intensivas en carbono, que aleje de una
trayectoria de descarbonizacion impida alcanzar las metas
climéticas?

Evolucion reciente y prevista del presupuesto y el avance en las
metas climaticas (medido como porcentaje del PIB y/o como
porcentaje del presupuesto total) hacia el afio 2030 y
cumplimiento esperado de las metas: Si/No

¢,Cudl ha sido la evolucion del total del presupuesto de egresos para
el gasto con consideracion al CC en los ultimos afios? ¢ Podria
examinarlo con relacién al presupuesto general del gobierno, al PIB 'y
en relacién con el cumplimiento de metas a 20307

¢ Considera que el presupuesto con consideracion al CC es adecuado
y suficiente para la politica climatica?

Existe una estimacion de costos previstos para el cumplimiento
de las metas climéticas: Si/No

¢, Se cuenta con estimaciones de los recursos publicos requeridos
para cumplir con las metas climéticas del pais? ¢Considera que el
presupuesto con consideracién al CC es adecuado y suficiente para
la politica climatica?

15 El presupuesto que exacerba el CC, se refiere, por ejemplo, a subsidios a las fuentes no renovables de energia.
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2.Metodologia

Existe y se aplica una metodologia para el desarrollo del
presupuesto de egresos con consideracion al CC: Si/No

¢Cual es la metodologia para la elaboracion de la propuesta de
presupuesto, o la determinacion del mismo, que especificamente
busca enfrentar el CC? ¢, Quién y cémo la aplica?

La metodologia para el desarrollo del presupuesto de egresos
con consideracién al CC esta fundamentada en un ejercicio de
diagnostico de las prioridades y los compromisos en materia de
CC. Si/No

¢La metodologia que se utiliza para la elaboracion del presupuesto,
toma en consideracién algun tipo de evidencia o diagnostico de las
caracteristicas naturales, sociales y econémicas relacionadas al CC?

La metodologia para el desarrollo de este presupuesto se
adhiere a los plazos estipulados para el PPEF y PEF: Si/No

¢El desarrollo del presupuesto para el CC se adhiere al proceso
(tiempos, metodologia) del presupuesto no enfocado en CC?

La responsabilidad del desarrollo del presupuesto con
consideracion al CC esta bien delimitada y es conocida por
todos los que participan en el proceso: Si/No

¢, Quién se encarga de desarrollar este presupuesto? En qué se
fundamenta su responsabilidad/atribucién?

3.Transparencia
y rendicién de
cuentas

El presupuesto para cumplir con metas de CC, y el que no esta
alineado o que van en contra de esas metas, es publicado de
manera accesible, en tiempo y forma y con el desglose minimo
para identificarlo: Si/No

Ademas del presupuesto, se publica el estado de cuenta u otro
documento para conocer el ejercicio efectivo del presupuesto:
Si/No

¢, Donde y cémo se publica el presupuesto con consideracién al CC?

¢, Cudl es el mecanismo de rendicién de cuentas del presupuesto para
el CC?

4.Prospectiva

Existen planes para avanzar en el desarrollo de un presupuesto
orientado a mitigar y adaptar al CC: Si/No

¢, Cudles son las perspectivas a futuro en este tema? ¢ En qué plazos?
Por ejemplo, ¢se tiene contemplado aplicar una metodologia de
etiquetado presupuestal (para su identificacion y clasificacion, en
primer lugar, y su eventual evaluacién), o introducir criterios de
cambio climatico en las compras y en inversién publicas?

Existe una motivacion relacionada a la mitigacion y adaptacion
al CC para desarrollar un presupuesto con consideracién al CC:
Si/No

¢;Cual es / seria la motivacion detras del presupuesto con
consideracion al CC?

Se identifican impedimentos para avanzar de manera
sustantiva para la elaboracion e implementacion de un
presupuesto con consideracion al CC: Si/No

¢ Cuales, si los hubiera, serian los principales impedimentos para
avanzar en materia de presupuesto con consideracién al CC?
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Box de puntaje — valoracion cualitativa sobre el Presupuesto

Subdimension

Capacidad Baja

Capacidad Basica

Capacidad moderada

Capacidad fuerte

1

2

3

4

1. Coberturay

No existe un presupuesto
de egresos con
consideracion al CC.

. Existen elementos basicos de

un presupuesto (aunque
incompletos, inconsistentes en
el tiempo, etc) que podrian
orientar minimamente sobre la
cobertura y magnitud de un
presupuesto de egresos con
consideracion al CC.

Existe un presupuesto de
egresos de CC pero no esta
definido un presupuesto de
egresos contrario al CC.

1. Existe un presupuesto de
egresos etiquetado para el
CC y también un gasto
etiquetado como contrario
al CC.

El presupuesto que
podria considerarse
relacionado al CC es

. El presupuesto que esta

relacionado al CC cubre solo
parcialmente algunas de las

El presupuesto que esta
relacionado al CC cubre
parcialmente todas las metas

2. El presupuesto cubre muy
bien las prioridades
ambientales reflejadas en la

MRGILE insuficiente y no permite metas comprometidas. de CC. normativa y la trayectoria
alcanzar las metas de cumplimiento de los
comprometidas. compromisos

internacionales.
El presupuesto no tiene . El presupuesto tiene una El presupuesto tiene una 3. El presupuesto que es
relacién con los cobertura baja en cuanto a los cobertura moderada en dedicado al CC se considera que
compromisos asumidos compromisos asumidos en la cuanto a los compromisos atiende a todos los compromisos
en la NDC. NDC y se presenta una asumidos en la NDC y se asumidos y ha tenido una
evolucion reciente creciente. presenta una evolucion evolucion reciente favorable y se
reciente creciente. espera que se sostenga.
No existe una . Existe una metodologia para El presupuesto con 4. La metodologia para la
metodologia para construir un presupuesto consideracion al CC se emite | elaboracion del presupuesto con
establecer un orientado al CC, aunque ésta conforme a una metodologia | consideracion al CC es publica,
presupuesto orientado al no se aplica o esta en fase de previamente definida y robusta y ha sido relativamente
5 CC y son escasos los revision. adherida por los actores, consistente en los Ultimos afos.
o indicios de que exista en aunque la misma esté en
Metodologia

el corto plazo.

fase de desarrollo y
validacion o bien no abarque
todos los aspectos que se
reflejan en el presupuesto.
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38
Transparencia
y rendicién de

cuentas

No existen ningln
ejercicio de rendicion de
cuentas que permita
identificar el gasto con
consideracion al CC.

5. No existe documentacién
oficial que permita conocer el
nivel de gasto para el CC,
pero existe un esfuerzo por
distinguir una asignacion
presupuestaria con
consideracion al CC.

El presupuesto con
consideracion al CC es
publicado de manera
oportuna, accesible, pero no
existe o no se difunde un
documento sobre el ejercicio
efectivo del mismo en
materia de CC.

5. Tanto el presupuesto como el
ejercicio efectivo del mismo es
publico y de facil acceso a su vez
gue permite identificar el gasto
con consideracion al CC.

4. Prospectiva

No se prevé, o al menos
no esta del todo claro,
cuando y cémo se
avanzara en definir un
presupuesto con
orientacién al CC.

6. Han existido esfuerzos por
sistematizar la informacion
presupuestaria relacionada al CC
y se espera los mismos se
sostengan o profundicen en el
corto y mediano plazo.

Existen perspectivas de
sostener y profundizar en la
elaboracién de presupuesto
de egresos con
consideracion al CC.

6. Existen previsiones formales
(definidas en la normativa)
para sostener y profundizar
en la elaboracion de
presupuesto de egresos
con consideracion al CC.
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2. Coordinacién en el aparato estatal central

Objetivos:

1. Identificar si existen instancias de coordinaciéon formal entre agencias con responsabilidad en materia climatica, tanto
dentro del mismo nivel gobierno como entre niveles de gobierno.

2. ldentificar si funcionan en la préctica.

3. Identificar la existencia de iniciativas informales de coordinacion.

Fuentes: marco normativo, documentos oficiales, funcionarios publicos de las agencias.

Coordinaciéon

Subdimensioén

Tipo de informacion requerida

Preguntas guia

1. Coordinacion
formal

1. La normativa nacional con relacién a CC define instancias de

coordinacion. Si/No
Si, si, identificar en la normativa:

2.

3.

Entre qué niveles de gobierno: 1) central; 2) central y
subnacional; 3) entre niveles subnacionales.

Establece comisiones intersecretariales o ministeriales de
CC. Si/No

Define la periodicidad de las reuniones y los participantes
gue deberan asistir. Si/No

Establece la obligacién de asignar presupuesto a las
instancias de coordinacion. Si/No

Identificar si prevé la participacion de agencias
nacionales en instancias de coordinacion internacionales.
Si/No

¢La normativa establece quiénes participan en las instancias de
coordinacién y cuales son sus funciones?

Al analizar todas las agencias que participan, se pueden detectar si
existen superposiciones (dos 0 mas se ocupan de los mismos temas)
0 vacios (temas clave de la NDC que quedan sin nadie a cargo)?

¢Como se define si se asiste, y quién lo hace, a las convenciones
internacionales?

¢Existen planes o previsiones para fortalecer los mecanismos de
funcionamiento, recursos asignados, supervision, entre otros, de las
instancias de coordinacion en materia de CC?

¢Colmo evalla la coordinacion existente y su evolucién para el afio
2025 en administracion publica nacional?
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2. Funcionamiento

1. Identificar si existe un cronograma con la agenda de las
reuniones de las comisiones de coordinacién que se difunda
oportunamente.

2. La agenda involucra decisiones estratégicas a diferencia de
aspectos informativos y procedimentales. Si/No

3. Fecha de ultima sesién de cada instancia de coordinacion.

¢ Considera que el disefio y funcionamiento de las instancias formales
de coordinacién que existen en su pais, facilitan el disefio e
implementacion de la politica nacional de CC?

¢La agenda de las reuniones involucra decisiones estratégicas como
la definicidn de objetivos y metas de CC, asignacion de presupuestos,
etc.?

¢La normativa define mecanismos de seguimiento y monitoreo para
asegurar que las reuniones sucedan y que las decisiones se cumplan?
¢ Cudles?

Coordinacion
informal

1.Existen registros de la existencia de instancias no-formales que
contribuyen a la coordinacién. Si/No

¢ Existen iniciativas de coordinacion entre agencias sectoriales mas alla
de lo que indica la normativa? ¢ Cudles?

Box de puntaje — valoracion cualitativa sobre la Coordinacién

: . Capacidad Baja Capacidad Basica Capacidad moderada Capacidad fuerte
Subdimension
1 2 3 4
La normativa no establece | 1. La normativa establece de 1. La normativa establece de 1. La normativa establece de manera
de manera explicita la manera explicita la manera explicita la existencia de explicita la existencia de instancias
existencia de instancias de existencia de instancias de instancias de coordinacién para de coordinacién para atender el
coordinacién para atender coordinacién para atender el | atender el CC, y define, de CC, que se traduce en definiciones
1 Coordinacién el CC. CC, pero no seﬁale_x quién manera ggneral, qu_ién las debe claras de quiénes participan, qué !e
formal las ere integrar ni sus integrar ni sus funciones. correqunde_ hacer a cada agencia
funciones. y la periodicidad de las reuniones.
Asimismo, define mecanismos de
seguimiento y monitoreo y se
establece que se le asigne
presupuesto.
2. La coordinacion para 2. Algunas de las metas y 2. Las metas y objetivos de CC 2.Las metas y objetivos de CC se
Funcionamiento definir las metas y objetivos de CC se definen en se definen de manera definen de manera intersectorial
objetivos de CC no se las instancias de coordinacion. intersectorial en las instancias de con base en la misma informacion
lleva a cabo o es muy No se definen mecanismos para | coordinacion y se definen, de y de manera intersectorial. Hay
esporadica. Las metas y el cumplimiento. Existe manera general, mecanismos coordinacién ya que todos cuentan
objetivos se definen por cooperacion con relacion solo a | para el cumplimiento. No todos con la misma informacion y el
fuera de esas instancias, ciertos temas con quién maneja | cuentan con igual informacion. mismo peso relativo para la
no existe ni siquiera una la informacién y toma las Hay cooperacién en toda la definicion de temas estratégicos.
cooperacion con quién decisiones. agenda, con quién maneja la
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maneja la informacion y
toma las decisiones.

informacion y toma las
decisiones, pero no una real
coordinacion.

Se definen, de manera clara,
mecanismos para el cumplimiento.

3. Coordinacion
informal

3. La normativa no define
mecanismos formales de
coordinacién y, por lo tanto, la
toma de decisiones que
involucran a diversas agencias
y/o niveles de gobierno
depende de la iniciativa
particular de las personas.

3. Los mecanismos formales de
coordinacién existen pero no se
usany, por lo tanto, la toma de
decisiones que involucran a
diversas agencias y/o niveles de
gobierno depende de la
iniciativa particular de las
personas.

3. Los mecanismos formales de
coordinacién existen pero sus
caracteristicas permiten la
coordinacién en solo en algunos
aspectos. En consecuencia, para
coordinar, se requiere también de
inicitativas informales.

3.Los mecanismos formales permiten
la coordinacion en todos los
aspectos relevantes para la politica
de CCy, por lo tanto, no se requiere
de iniciativas informales que suplan
la inexistencia de mecanismos
formales o su falta de enforcement.
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Segunda parte: medicién por agencia.

1. Presupuesto

Objetivo: identificar los recursos de las agencias para implementar la politica de CC y caracterizar minimamente el proceso
de definicion de su presupuesto dedicado al CC. Se entiende por presupuesto publico de egresos con consideracion al CC. Este
es el gasto asociado a la mitigacién y adaptacion al CC. Se contrapone al presupuesto contrario al CC, que son los recursos publicos
para actividades que no coinciden con las metas climaticas, sino que, por el contrario, potencian las emisiones contaminantes (por
ejemplo, la produccién de hidrocarburos o la construccion de carreteras que priorizan automoviles (BID, 2020).

Fuentes: presupuesto nacional aprobado, documentos sobre planeacion presupuestaria.

Presupuesto

Subdimensién

Tipo de informacion requerida

Preguntas guia

1. Coberturay
maghitud

1. Laagencia cuenta con una asignacién presupuestaria que
le permite cubrir al menos minimamente los diversos
compromisos en materia de CC que son de su
responsabilidad: Si/No

Independientemente del monto o su suficiencia, ¢ el presupuesto
asignado a la agencia permite cubrir los diversos compromisos
que tiene la agencia en materia de CC?

¢ Todos los compromisos asumidos cuentan con una asignacion
presupuestaria?

2. Laagencia considera que los recursos asignados son 0
para atender los compromisos que tiene en materia de CC:
Si/No

¢ Considera que el monto asignado en materia de CC es
suficiente?

3. Porcentaje del gasto de esa agencia sobre gasto total de la
AP del nivel correspondiente (federal, estatal, municipal):
Si/No

¢ Cuanto presupuesto propio total tienen?

¢ Cuanto de él se destina para la adaptacion y mitigacion del CC?
¢La agencia prioriza la politica de CC en su presupuesto?

¢ Se puede distinguir dentro de cada programa presupuestario de
esta agencia el porcentaje asignado al CC?
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Gasto de atencién al CC de la agencia como porcentaje de
Su presupuesto total.

¢ Se distingue en el presupuesto si se destina para mitigacion o
adaptaciéon?

En caso de estar evaluando una agencia subnacional, ¢se puede
distinguir dentro del presupuesto cuantos provienen de recursos
nacionales y cuantos son propios?

En el pasado, ¢han sido suficientes los recursos financieros para
lograr sus metas sobre CC?

Gasto contrario al CC de la agencia como porcentaje de su
presupuesto total.

¢ Cual de sus atribuciones (programas, acciones, regulaciones)
tiene una incidencia negativa en el CC y cudl es el presupuesto
asignado a ellos?

2.
Metodologia

La agencia conoce la metodologia con la que se define el
presupuesto: Si/No

¢ Cual es la metodologia que se utiliza para la definicién del
presupuesto de egresos con consideraciéon al CC? ¢ Cémo
participa la agencia en este proceso?

La agencia elabora o consulta un diagndéstico con
consideracion ambiental, social y econdmica sobre el cual
se definen los requerimientos presupuestarios: Si/No

¢ Se utiliza alguna evidencia o diagnostico sobre las condiciones
ambientales, sociales y econdmicas relacionadas al CC para la
definicién de los requerimientos presupuestarios?

La agencia considera que su responsabilidad en materia de
CC esta debidamente reflejada en el proceso de definicion
del presupuesto: Si/No

¢ Participa la agencia en la definiciéon de su presupuesto
relacionado al CC?

¢La agencia tiene la facultad legal para determinar sus
necesidades de gasto? (BID, 2020)

3. Prospectiva

Existen planes para avanzar en el desarrollo de un
presupuesto orientado a mitigar y adaptar al CC: Si/No

¢ Cuales son las perspectivas a futuro en este tema? ¢En qué
plazos?

Existe una motivacién relacionada a la mitigacién y
adaptacion al CC para desarrollar un presupuesto con
consideracion al CC: Si/No

¢,Cual es / seria la motivacion detras del presupuesto con
consideracion al CC?

No se identifican serios impedimentos para avanzar de
manera sustantiva para la elaboracion e implementacién de
un presupuesto con consideracion al CC. Si/No

¢ Cuales, si los hubiera, serian los principales impedimentos para
avanzar en materia de presupuesto con consideracién al CC?
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Box de puntaje — valoracion cualitativa sobre el Presupuesto

Subdimension

Capacidad Baja

Capacidad Basica

Capacidad moderada

Capacidad fuerte

1

2

3

4

1. Coberturay
maghnitud

1. La agencia no cuenta con
un presupuesto de egresos
con consideracion al CC.

1. La agencia presenta elementos
basicos de un presupuesto
(aunque incompletos,
inconsistentes en el tiempo, etc)
que podrian orientar
minimamente sobre la cobertura
y magnitud de un presupuesto
de egresos con consideracion al
CC.

1. La agencia presenta un
presupuesto de egresos para el
CC pero no esta definido un
presupuesto de egresos
contrario al CC.

1. La agencia presenta un
presupuesto de egresos
etiquetado para el CC y
también un gasto etiquetado
como contrario al CC.

2. Laagencia considera que
presupuesto que podria
considerarse relacionado
al CC es insuficiente para
atender a los compromisos
asumidos.

2. La agencia considera que el
presupuesto que esta relacionado al
CC es moderado para atender a los
compromisos asumidos.

2. La agencia considera que el
presupuesto que esta
relacionado al CC es modesto
para atender a los compromisos
asumidos.

2. La agencia considera que el
presupuesto cubre muy bien
las prioridades ambientales
reflejadas en la normativa y los
compromisos internacionales
que son de su atribucion.

3. El presupuesto no
tiene relacion con los
compromisos asumidos en la
NDC.

3. El presupuesto tiene una
cobertura baja en cuanto a los
compromisos asumidos en la NDC y
se presenta una evolucion reciente
creciente.

3. El presupuesto tiene una
cobertura moderada en cuanto a
los compromisos asumidos en la
NDC y se presenta una
evolucion reciente creciente.

3. El presupuesto tiene una
cobertura alta en cuanto a los
compromisos asumidos en la
NDC y se presenta una
evolucion reciente creciente.

2. Metodologia

4. No existe o no sabe de la
existencia de una metodologia
para su desarrollo y son
escasos los indicios de que
exista en el corto plazo.

4. La agencia sabe de la existencia
de una metodologia para desarrollar
un presupuesto orientado al al CC,
aunque ésta no se aplica o esta en
fase de revision.

4. El presupuesto con
consideracion al CC con el que
cuenta la agencia se emite
conforme a una metodologia
previamente definida y adherida
por los actores, aunque la
misma esté en fase de
desarrollo y validacién o bien no
abarque todos los aspectos que
se reflejan en el presupuesto.

4. La metodologia para la
elaboracion del presupuesto
con consideracion al CC es
publica, robusta y ha sido
relativamente consistente en
los ultimos afios.
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3. Transparencia
y rendicién de
cuentas

5. No existen ningun ejercicio
de rendicién de cuentas que
permita identificar el gasto con
consideracion al CC.

5. No existe documentacion oficial
gue permita conocer el nivel de gasto
para el CC, pero existe un esfuerzo
por distinguir una asignacion
presupuestaria con consideracion al
CC.

5. El presupuesto con
consideracion al CC es
publicado de manera oportuna,
accesible, pero no existe o no
se difunde un documento sobre
el ejercicio efectivo del mismo
en materia de CC.

5. Tanto el presupuesto como
el ejercicio efectivo del mismo
es publico y de facil acceso a
su vez que permite identificar
el gasto con consideracion al

CC.

4. Prospectiva

6. No se prevé, o al menos no
esta del todo claro, cuando y
cémo se avanzara en definir
un presupuesto con
orientacién al CC.

6. Han existido esfuerzos por
sistematizar la informacién
presupuestaria relacionada al CCy
se espera los mismos se sostengan
o profundicen en el corto y mediano
plazo.

6. Existen perspectivas de
sostener y profundizar en la
elaboracidn de presupuesto de
egresos con consideracion al
CC.

6. Existen previsiones
formales (definidas en la
normativa) para sostener
y profundizar en la
elaboracion de
presupuesto de egresos
con consideracion al CC.
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2. Coordinacion

Objetivo: identificar si la agencia participa en instancias formales o informales de coordinacion.

Fuentes: marco normativo, documentos oficiales, funcionarios publicos de las agencias.

1. Participacion de
la agencia en
coordinacion formal

Coordinacion

1. La agencia se debe coordinar con otras agencias: si /
no. Si, si:

2. Estas son del nivel central de gobierno. Si/No

3. Estas son del nivel subnacional (estatal o municipal).
Si/No

4. Las instancias de coordinacion contribuyen
efectivamente al cumplimiento de las responsabilidades
de la agencia. Si/No

¢,Como es la participacion de la agencia en las instancias de coordinacion?
- tiene participacion permanente
- invitada eventual
- preside la instancia de coordinacion

¢ Tiene real incidencia en las decisiones que se toman?

¢ Considera que la participacion de la agencia en las instancias de coordinacion
facilita el cumplimiento de sus responsabilidades en materia de CC? ¢De qué
manera y qué temas/aspectos a resolver?

2. Funcionamiento

1. ¢ Cudl es el grado de asistencia?
Siempre, A veces, Esporadicamente, Nunca

¢Existen planes o previsiones para asegurar la participacion de la agencia en
las instancias de coordinacion?

¢,Cudl es rango jerarquico de quién asiste con regularidad?
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Box de puntaje — valoracion cualitativa sobre la Coordinacién

Subdimension

Capacidad Baja

Capacidad Basica

Capacidad moderada

Capacidad fuerte

1

2

3

4

1. Participacion
de la agencia en
coordinacion
formal

1. La normativa establece de
manera explicita la
participacion de la agencia en
instancias de coordinacion
para atender el CC pero, en la
practica, no es invitada a
participar y /o no participa.

1. La normativa establece
de manera explicita la
participacion de la agencia
en instancias de
coordinacién para atender
el CC, participa de manera
esporadica, pero no esta
claro cudles son sus
funciones.

1. La normativa establece de
manera explicita la
participacion de la agencia en
instancias de coordinacion
para atender el CC, participa
con regularidad, y define, de
manera general, cuales son
sus funciones.

1. La normativa establece de
manera explicita la participacién
de la agencia en instancias de
coordinacién para atender el CC,
que se traduce en definiciones
claras de sus funciones y
responsabilidades. La agencia
participa de todas las reuniones y
cuenta con la informacion
necesaria para hacerlo.

2.
Funcionamiento

2. No es posible identificar la
jerarguia de quien asiste. Hay
mucha rotacion de
participantes.

2. La jerarquia de quién
asiste es baja pero
recurrente. No tiene
capacidad de decision.

2. La jerarquia de quién asiste
es baja. Pero también es
recurrente y ademas, cuenta
con el apoyo y mandato de
quién si tiene capacidad de
decision.

2. La jerarquia de quién asiste,
regularmente, es alta y tiene
capacidad de decision.
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3. Estructura organizacional

Objetivo: describir la estructura de la organizacion. Se busca identificar dos elementos: 1) disefio y administracion de la propia
organizacién y 2) planificacién y control.

Fuentes: organigramas, normativa sobre la administracion publica nacional, normativa sobre CC, bases de datos sobre personal,
documentos oficiales de cada agencia, portales de transparencia.

Estructura organizacional

Subdimension

Tipo de informacion requerida

Preguntas guia

1.
Responsabilidades
sobre CC

1. Identificar si en la normativa se definen sus responsabilidades
en materia de CC: Si/No

¢La agencia tiene la facultad formal para fijar objetivos,
metas, estrategias y prioridades de la politica de CC?

2. Identificar si las funciones principales de la agencia estan
relacionadas con medio ambiente o CC.

¢La agencia tiene la facultad formal para asignar recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion de la politica de
cc?

3. Identificar si las funciones principales estan adecuadamente
diferenciadas con otras agencias.

¢Considera que la definicibn de responsabilidades de la
agencia en materia de CC es clara y diferenciada de las otras
areas y agencia con las que interacta en el nivel central de
gobierno?

2. Jerarquia

1. Nivel jerarquico de
Secretaria/Subsecretaria,
coordinacion).

la agencia (Ministerio/Secretaria,
Subsecretaria, direccion,

¢ Considera que la jerarquia de la agencia le da suficiente
autoridad a la agencia para cumplir sus responsabilidades
sobre CC?

3. Organigramas

1. Identificar si existe un organigrama publico y actualizado.

2.ldentificar si existe un area especifica para CC: Si/No

¢Existe una planeacion organizacional que refleja una
division de tareas consistente con las metas de la agencia
sobre CC? ¢ Esto se refleja en un organigrama?

4, Infraestructura
tecnolégica

1.Se han identificado las necesidades de infraestructura
tecnoldgica para el cumplimiento de obligaciones relacionadas
con CC en la agencia.

¢Como se identifican las necesidades de infraestructura
tecnoldgica (p. €j., hardware, software) relacionadas con CC
de la agencia?

¢ Existen planes a corto o mediano plazo para mejorar la esta
infraestructura?

¢Con qué tipo de infraestructura tecnoldgica cuenta la
agencia para cumplir con sus responsabilidades? Ejemplos
de hardware, softwares especificos, maquinaria cientifica,
etc.
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¢La agencia considera que la infraestructura tecnol6gica con
la que cuenta le permite cumplir con sus objetivos vy
prioridades de CC?

5.Planeacion
estratégica

1.ldentificar si existe un plan escrito, y disponible puUblicamente,
en el que se definan la misién u objetivos de CC de la agencia.

¢Los objetivos del CC son congruentes con la mision /
mandato més amplio de la agencia?

2.Si existe este plan, identificar:
3. Fecha de creacion.
4. Ultima actualizacién de este plan.
5. Ver si incluye requerimientos de recursos suficientes
para lograr las metas y los objetivos establecidos para el
CC.

¢El plan estratégico se realiza con base en informacion,
datos y analisis de clima con informacion actualizada (como
minimo, de su propia NDC y el Ultimo reporte del EI Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el CC (IPCC)?

¢ Existe un mecanismo para actualizar el plan basado en los
ultimos conocimientos e informacion, por ejemplo, en el
IPCC y sus actualizaciones?

¢El plan estratégico incluye las consideraciones del impacto
que tiene el CC en los grupos vulnerables?

¢ Cémo considera la evolucién de la planeacién estratégica
dentro de la agencia? ¢ Mejord (es mas clara, congruente con
la NDC y establece tiempos y metas concretas), esta igual o
empeord con relacién a periodos anteriores?

6. Planeacion
presupuestaria

1. Identificar si existe un documento sobre planeacion
presupuestaria de CC: Si/No

¢El presupuesto integra/refleja  los de

adaptacién/mitigacion del CC de la NDC?

objetivos

Si existe, identificar si:

2. Define metas presupuestarias asignadas con precision a CC.
Si/No

3. Considera previsiones para acceder a diferentes formas y tipos
de financiamiento nacionales.

4. Establece elementos para la rendicién de cuentas, se trate de
recursos publicos o de otro tipo (extranjeros o privados).

¢Las fuentes de financiamiento para el CC son estables y
tienen mecanismos gque aseguren su continuidad?

¢Existen previsiones para contar con los
presupuestarios necesarios en tiempo y forma?

recursos

7. Implementacion

1. La agencia tiene facultades formales para sancionar el
incumplimiento de la normativa sobre CC: Si/No

2. La agencia tiene la facultad formal para generar normativa
sobre CC: Si/No

¢ Existe un mecanismo para fomentar el cumplimiento de la
politica de CC? ¢ Se aplica el mecanismo?
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Box de puntaje — valoracion cualitativa sobre la Estructura organizacional

Subdimension

Capacidad Baja

Capacidad Basica

Capacidad moderada

Capacidad fuerte

1

2

3

4

1. Responsabilidades
sobre CC

1. La agencia no tiene
responsabilidades sobre CC.

1. La agencia tiene
responsabilidades sobre CC,
pero carecen de especificidad
ylo claridad y/o estan en
conflicto con su misién
general.

Las responsabilidades sobre
CC no se consideran en las
decisiones sobre prioridades
y acciones.

1. La agencia tiene
responsabilidades formales
sobre CC que son
razonablemente claras y
coherentes con su mision
general. Las
responsabilidades sobre CC
se tienen en cuenta, solo de
manera esporadica, al
establecer prioridades y
orientar las acciones.

1. La agencia tiene
responsabilidades formales sobre
CC que son claras y promueven
su misién general. Las
responsabilidades sobre CC se
consideran constantemente al
establecer prioridades y orientar
las acciones.

2. Jerarquia

2. La agencia considera que
su nivel jerarquico no le
permite cumplir con sus
responsabilidades sobre CC.
Depende todo el tiempo de
autorizaciones y avales.

2. La agencia considera que
su nivel jerarquico le permite
cumplir con algunas de
responsabilidades sobre CC,
pero se enfrenta a muchos
obstaculos por falta de
autoridad.

2. La agencia considera que
su nivel jerarquico le permite
cumplir con la mayoria de
responsabilidades sobre CC,
pero se enfrenta a algunos
obstaculos secundarios por
falta de autoridad.

2. La agencia considera que su
nivel jerarquico le permite cumplir
con todas sus responsabilidades
sobre CC y no se enfrenta a
obstaculos que provengan de su
falta de autoridad.

3. Organigrama

3. No existe una planeacién
organizacional que refleje
una division de tareas
consistente con las metas de
la agencia sobre CC. El
organigrama presenta una
superposicion de funciones.

3. Existe una planeacion
organizacional que refleja una
division de tareas consistente
con las metas de la agencia
sobre CC, pero esta no se
refleja en un organigrama.
Eso deja espacio a cierta
competencia o vacios en
responsabilidades.

3. Existe una planeacion
organizacional que refleja
una division de tareas
consistente con las metas de
la agencia sobre CC, y esto
se refleja parcialmente en un
organigrama. En general, no
hay competencias ni vacios,
pero no existe una logica de
trabajo “espejada” con el
organigrama.

3. Existe una planeacion
organizacional que refleja una
division de tareas consistente con
las metas de la agencia sobre CC,
y esto se refleja en un
organigrama que se cumple.

4. Infraestructura
tecnologica

4. La agencia considera que
la infraestructura actual (p.
ej., hardware, software) es
inadecuada, incluso con los

4. La agencia considera que
la infraestructura actual (p.
ej., hardware, software)
puede respaldar

4. La infraestructura agencia
considera que la actual (p.
ej., hardware, software)
puede respaldar

4. La agencia considera que la
infraestructura actual (p. €j.,
hardware, software) puede
respaldar plenamente las
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minimos estandares
necesarios, para abordar las
prioridades y los objetivos
del cambio climatico.

minimamente el logro de las
prioridades y objetivos del
CC. Sin embargo, no pueden
ir mas alla de lo bésico.

moderadamente el logro de
las prioridades y objetivos
del CC. Pueden tener metas
mas ambiciosas con un
respaldo tecnoldgico
adecuado, pero no saben si
sera actualizado cuando se
necesite.

prioridades y los objetivos del CC
y existe una planeacion y
presupuesto para la actualizacion
y mejora de lo que se necesite.

5. Planeacion
estratégica

5. No existe un plan de CC o
un plan general con
objetivos de CC.

O bien, existe un plan de
CC, pero las partes
interesadas no lo consideran
ni tiene ningdn tipo de
incidencia en el gestion.

Las razones pueden incluir:

* Existe, pero los objetivos
de CC entran en conflicto
con la misibn/mandato mas
amplio de la agencia

« Utiliza informacion, datos y
andlisis climaticos no
vigentes o inadecuados, o
utiliza la informacion de
manera inapropiada.

* No identifica recursos para
abordar el CC.

* No incorpora
adecuadamente el impacto
del CC en los grupos
vulnerables

* No se revisa regularmente
en base a informacion, datos

5. Existe un plan de CC o un
plan general con objetivos de
CC que incluye mas de uno

de los siguientes atributos:

* Refleja la vision, mision y
valores de la agencia
relacionados con el CC.

« El analisis de problemas, los
objetivos y los enfoques se
basan en un andlisis solido de
los riesgos y oportunidades
de las metas de politica que
se buscan implementar.

* Incluye requisitos de
recursos realistas para
implementar los objetivos de
CC.

* Incorpora adecuadamente el
impacto del CC en los grupos
vulnerables

* El plan se revisa
periddicamente en funcién de
la informacion, el aprendizaje
y la informacién, los datos y el
andlisis climaticos
apropiados.

5. Existe un plan de CC o un
plan general con objetivos
de CCo que incluye mas de
dos de los siguientes
atributos:

* Refleja la vision, mision y
valores de la agencia
relacionados con el CC.

« El analisis de problemas,
los objetivos y los enfoques
se basan en un analisis
solido de los riesgos y
oportunidades de las metas
de politica que se buscan
implementar.

* Incluye requisitos de
recursos realistas para
implementar los objetivos de
CC.

* Incorpora adecuadamente
el impacto del CC en los
grupos vulnerables

* El plan se revisa
periddicamente en funcion
de la informacioén, el
aprendizaje y la informacion,
los datos y el analisis
climaticos apropiados.

5. Existe un plan de CC o un plan
general con objetivos de CCo que
incluye mas de cuatro de los
siguientes atributos:

* Refleja la vision, mision y
valores de la agencia
relacionados con el CC.

* El analisis de problemas, los
objetivos y los enfoques se basan
en un andlisis solido de los
riesgos y oportunidades de las
metas de politica que se buscan
implementar.

* Incluye requisitos de recursos
realistas para implementar los
objetivos de CC.

* Incorpora adecuadamente el
impacto del CC en los grupos
vulnerables

* El plan se revisa periddicamente
en funcién de la informacion, el
aprendizaje y la informacion, los
datos y el analisis climaticos
apropiados.
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y andlisis climaticos
apropiados

6. Planeacion
presupuestaria

6. Las fuentes de
financiamiento para el CC
son inestables y no tienen
un etiquetado claro.

6. Las fuentes de
financiamiento para el CC
tienen etiquetado pero no son
estables.

6. Las fuentes de
financiamiento para el CC
son generalmente estables y
se respeta el etiquetado.

6. Las fuentes de financiamiento
para el CC son muy estables y se
respeta el etiquetado.

7. Implementacion

7. La normativa no prevé
mecanismos de monitorieo
de la politica de CC, ni de
sancion por incumplimiento.
La agencia tampoco tiene la
facultad de crear estos
mecanismos.

7. La normativa no prevé
mecanismos de monitorieo de
la politica de CC ni de
sancion por incumplimiento,
pero la agencia tiene la
facultad de crear estos
mecanismos aungue no
puede impulsar la creacion de
normativa.

7. La normativa prevé
mecanismos de monitorieo
de la politica de CC ni de
sancién por incumplimiento y
la agencia tiene la facultad
de crear estos mecanismos
e incluso de impulsar la
creacion de normativa, pero
no se utilizan en la practica.

7. La normativa prevé
mecanismos de monitorieo de la
politica de CC ni de sancion por
incumplimiento y la agencia tiene
la facultad de crear estos
mecanismos y normativas, si eso
fuera necesario, y ambos se
utilizan en la préactica.
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4. Recursos Humanos

Objetivo: identificar presenciay perfiles de servidores publicos especializados.

Fuentes: bases de datos sobre personal.

Recursos humanos

Subdimension

Tipo de informacion requerida

Preguntas guia

1. Empleo publico

1. Cantidad total de personal que trabaja en la agencia.

2. Cantidad de personal que desempefa funciones sobre CC.

¢Considera que la cantidad de personal disponible para tareas de CC
permite a la agencia cumplir con sus responsabilidades y compromisos en
la materia?

2. Perfiles

1. Todos los puestos clave relacionados con el CC han sido
establecidos y ocupados con candidatos con las habilidades
adecuadas.: Si/No

¢ Quiénes son los responsables actuales del CC?

¢ Qué tipo de entrenamiento han recibido sobre CC?

¢, Qué experiencia laboral tienen en temas de CC?

3. Capacitacion

1. Total de capacitaciones sobre CC.

¢ Existe una preocupacion por capacitar en temas de CC?

2. Temas especificos de las capacitaciones.

¢ Existe un plan integral en el Estado que se aplica en esa agencia? ¢La
agencia tiene iniciativas al respecto?

3. Cantidad de personal capacitado.

¢ Existe demanda de los servidores publicos de obtener herramientas sobre
cc?

4. Areas a las que pertenece el personal capacitado.

¢ Existen planes de capacitacion en materia de CC en el corto o mediano
plazo?

4. Gestion de RRHH

1. Existen politicas de reclutamiento competitivos y publicos:
Si/No

¢ Se contrata por mecanismos de concurso abiertos, internos o externos?
¢ Esto se hace de manera regular?

2. Existen descripciones de puestos: Si/No

¢ Los puestos de trabajo responden a descripciones de puestos previamente
pensando desde la perspectiva de la organizacién?
¢ Existe un area de planeacion de los recursos humanos?

3. Las descripciones de puestos consideran elementos
especificos sobre CC: Si/No

¢ Existen previsiones a corto o mediano plazo para mejorar las politicas de
reclutamiento, especificamente con relacién al personal encargado de la
politica de CC?

5. Puentes con el
sector cientifico

1.Existe una vinculacion con la comunidad cientifica en materia
de CC: Si/No

¢, Qué canales de vinculacién con la comunidad cientifica especializada en
cec?

¢ Existen mecanismos para que el personal a cargo de las tareas de CC esté
actualizado y obtenga los ultimos hallazgos cientificos?
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¢ COmo considera que sera la evolucién de la relacién entre la agencia y el
sector cientifico en materia de CC en el corto y mediano plazo?

Box de puntaje — valoracion cualitativa sobre los Recursos Humanos

Subdimension Capacidad Baja Capacidad Basica Capacidad moderada Capacidad fuerte
1 2 3 4
1. La agencia considera que la 1. La agencia considera que | 1. La agencia considera que la 1. La agencia considera que la
cantidad de personal disponible la cantidad de personal cantidad de personal disponible | cantidad de personal disponible
1. Empleo para Fareas de_ CCeshajaynole dispopible para tareas de C_:C para tareas de CC es _ para tareas de CC es _suficiente y
publico permite cu_rT_1pI|r con sus _ es baja, pero puede cumplir moderada, pero puede cumplir adecuada para cumplir con sus
responsabilidades y compromisos | con algunas de sus con gran parte de sus responsabilidades y compromisos
en la materia. responsabilidades y responsabilidades y en la materia.
compromisos en la materia. compromisos en la materia.
2. Los puestos clave relacionados | 2. Se han establecido 2. Se han establecido y 2. Todos los puestos clave
con el CC no se han establecido, | puestos clave relacionados financiado puestos clave relacionados con el CC han sido
siguen vacantes o estan con el CC, pero son pocos relacionados con el CC, la establecidos y ocupados con
2 Perfiles ocupa}dos.por personas sin los que han sido ocupados mayoria estan ocupaqlps por candidatos con las habilidades
‘ experiencia laboral en CC. por personas con las personas con las habilidades adecuadas y el equipo es lo
habilidades adecuadas. adecuadas. El problema es que | suficientemente grande para
el equipo es pequefio y se ve responder en tiempo y forma a las
desborado con frecuencia. necesidades.
3. El personal de la agencia no se | 3. El personal de la agencia 3. El personal de la agencia se 3. El personal de la agencia se
capacita en temas de CC y no se ha capacitado en algunos | ha capacitado en algunos en capacita y actualiza
3. Capacitacion existen planes de capacitacion en en temas de CC ypero no temas de.CC_ y y existen pla_mes cons_tantemente en temas.de .CC y
' la materia. existen planes de de capacitacion para actualizar | y existen planes de capacitacion
capacitacién para actualizar | al personal sobre el tema. sobre el tema en el corto y mediano
y mejora sobre el tema. plazo.
4. No existen politicas de 4. Existen politicas de 4. Existen politicas de 4. Existen politicas de reclutamiento
reclutamiento competitivas y reclutamiento competitivas y | reclutamiento que son gue son competitivas y publicas
publicas. publicas, pero no son competitivas y publicas, y que gue son obligatorias. Estas politicas
4. Gestion de transparentee y/o ademas, son obligatorias. han permitido el reclutamiento de
RRHH obligatorias. personal con comptencias
especificas sobre CC.
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5. No existen descripciones de
puestos para las areas de CC.

5. Existen descripciones de
puestos, pero no consideran
elementos especificos sobre
CC.

5. Existen descripciones de
puestos, mencionan elementos
sobre CC pero de manera
general y sin la adecuacion
constante que requiere la
naturaleza cambiante del
problema publico.

5. Existen descripciones de
puestos, consideran elementos
especificos sobre CC para cada
puesto y se actualizan
periédicamente.

5. Puentes con
el sector
cientifico

6. No existen canales de
vinculacién con la comunidad
cientifica especializada en CC
nacional e internacional.

6. Existen canales de
vinculacién con la comunidad
cientifica especializada en
CC nacional, pero estos no
son permanentes y no
permiten que el personal a
cargo de las tareas de CC
esté actualizado y obtenga
los Ultimos hallazgos
cientificos.

6. Existen canales permantes
de vinculacion con la
comunidad cientifica
especializada en CC, tanto
nacional como internacional y
esto permite que el personal a
cargo de las tareas de CC esté
actualizado y obtenga los
ultimos hallazgos cientificos.

6. Ademas de canales permantes
de vinculacion con la comunidad
cientifica nacional e internacional,
existen planes para fortalecerlos en
el corto y mediano plazo y existe un
sentido de comunidad.
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5. Inform

acion

Objetivo: identificar si las agencias tienen la capacidad para generar y acceder a informacion relevante sobre CC, asi como el uso de
esa informacién para la toma de decisiones.

Fuentes: marco normativo, sistemas de informacién publicos, documentos oficiales, paginas web de las agencias, portales de

transparencia.

Informacion

Subdimensién

Tipo de informacioén requerida

Preguntas guia

1. La agencia tiene acceso constante a informacion, datos y andlisis

climaticos: Si/No

¢Existen acuerdos formales y mecanismos concretos para el
intercambio de informacién sobre CC entre las agencias de la AP?

1. Acceso a la
informacion
necesaria

2. La agencia tiene acceso a los sistemas de informacion: Si/No

¢ Colmo se circula la informacién, los datos y el analisis sobre el CC
para que todos estén actualizados?

¢Existe un acuerdo formal o depende de la buena voluntad de los
servidores publicos?

¢ Los datos histéricos se archivan y son accesibles para todos? ¢ Es
publico el acceso a los datos histéricos?

¢ Existen planes o previsiones para mejorar el acceso de la agencia a
informacioén relevante sobre CC en el corto o mediano plazo?

2. Calidad de la

1.La informacion, datos y andlisis climéticos estd disponible

electronicamente: Si/No

informacion

2.Existen mecanismos para controlar la calidad de la informacién:

Si/No

¢La informacion, los datos y el andlisis climéaticos son geografica y
temporalmente, actuales y suficientes para apoyar la toma de
decisiones?

3. Capacidad de
monitorear

1.La informacién disponible es usada cotidianamente y orienta de
manera efectiva la implementacion/monitoreo de la politica.

¢La informacion, los datos y el andlisis climéaticos permite monitorear
la implementacion de la politica?

¢SAlguien se encarga de monitorear la calidad y confiabilidad de la
informacion?

¢La informacién, los datos y el analisis climaticos se controlan,
generan o utilizan de manera efectiva para la toma de decisiones?

¢, Qué tipo de informacion sobre CC genera la agencia?
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4. Capacidad de
generar
informacion

1.La agencia genera datos climaticos, informacién o analisis:

Si/No

¢ Existen planes o previsiones para mejorar la capacidad de la
agencia para generar informacion relevante para el CC en el corto o
mediano plazo?

5. Informacién
sobre grupos
vulnerables

1.La informacién disponible incluye datos que permiten conocer el
impacto del CC en grupos vulnerables: Si/No

¢, Cuales son los datos especificos sobre la relacion entre el CC y los
grupos vulnerables que se encuentran disponibles?

¢ Existen planes o previsiones para mejorar 0 aumentar la
informacion disponible sobre CC y grupos vulnerables?

Box de puntaje — valoracion cualitativa sobre la Informacion

Subdimension Capacidad Baja Capacidad Basica Capacidad moderada Capacidad fuerte
1 2 3 4
1. El acceso a la informacién, 1. El acceso a la informacién, 1. Existe acceso virtual y 1. Existe suficiente acceso a
los datos y el andlisis climatico | los datos y el analisis climatico | actualizado a informacion, informacion, datos y analisis
1. Acceso ala es nulo o muy limitado. es esporadico. Existe pero datos y analisis climaticos, climaticos actualizados. Esta
informacién mucho adn esta disponible en pero el acceso no es todo disponible
necesaria formato papel y el acceso permanente, ni la data esta electrénicamente.

virtual presenta trabas
burocraticas y presupuestarias..

siempre actualizada..

2. La informacién, los datos y

2. La informacién, los datos y

2. La informacion, los datosy | 2. La informacion, los datos

los analisis climéticos los analisis climéticos basicos el analisis climéticos son y el andlisis climaticos se
disponibles, son de mala se producen o estan actuales pero escasos y, a consideran “de ultima
2. Calidad de la calidad y/o no se consideran disponibles, pero rara vez en la | menudo, se encuentran a generacion” y en una escala
informacién confiables. escala espacial o temporal escala espacial y temporal espacial y temporal
necesaria para la toma de para respaldar la toma de suficiente para apoyar la
decisiones. decisiones. toma de decisiones.
3. No hay del todo o hay 3. Existen sistemas y 3. Los sistemas y 3. Existen sistemas y
sistemas y procedimientos procedimientos para procedimientos existentes procedimientos de alta
limitados para monitorear, monitorear, generar y utilizar para monitorear, generar y calidad para la generacion,
3. Capacidad de generar y usar informacion, informacion, datos y andlisis utilizar informacion climatica, el acceso, uso, ampliacion,

monitorear

datos y analisis climéticos. No
hay planes de mejora.

climaticos, pero son
desactualizados y
tecnolégicamente obsoletos.
No hay planes explicitos de

datos y analisis son actuales actualizaciéon y respaldo de
pero la tecnologia no permite | datos, asi como de su
tener los mejores datos monitoreo. Existen planes
permanentes de mejora.
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mejora, sino solo anuncios
verbales, por parte de
autoridades, de qué se haran.

posibles, aunque hay planes
de mejora.

4. Capacidad de
generar
informacion

4. La agencia no genera datos
climaticos, informacion o
analisis propio.

4. La agencia genera datos
climaticos, informacion o
analisis propio, pero estos son
limitados y no existen planes o
previsiones para mejorar su
capacidad para generar
informacion relevante para el
CC en el corto o mediano
plazo.

4. La agencia genera datos
climaticos, informacion o
andlisis y, aunque estos son
limitados, existen planes o
previsiones para mejorar su
capacidad para generar
informacion relevante para el
CC en el corto o mediano
plazo.

4. La agencia genera datos
climaticos, informacion o
analisis y existen planes o
previsiones para mejorar su
capacidad para generar
informacion relevante para el
CC en el corto o mediano
plazo.

5. Calidad de la
informacion

5. La informacion disponible
no incluye datos que permitan
conocer el impacto del CC en
grupos vulnerables.

5. La informacion disponible
incluye datos limitados que
permitan conocer el impacto del
CC en grupos vulnerables. No
hay un trazado de informacion
fino ni desagregado que
permita capturar esa dimension
del problema.

5. La informacion disponible
incluye datos limitados que
permitan conocer el impacto
del CC en grupos vulnerables,
pero existen planes concretos,
ya anunciados y financiados,
mejorar o0 aumentar la
informacion.

5. La informacion disponible
permite conocer de manera
extensiva el impacto del CC
en grupos vulnerables.
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&Y
Hoja de Puntaje

En la siguiente tabla “modelo”, se vuelca el puntaje asignado a cada subdimension.
Se incluye un campo para la preparacién de un promedio de cada dimensién en caso de
gue quiera construir una métrica agregada.
Con base en esos valores se puede calcular un valor final de desarrollo de todas las
capacidades examinadas en cada agencia o en la AP central. Se podra ver si tiende a baja
(uno), basica (dos), moderada (tres) o fuerte (cuatro).

1. Presupuesto

2.
Coordinacion

1. Presupuesto

2.
Coordinacién

3. Estructura
organizacional

4. Recursos
humanos

5. Informacién

Box de Puntajes Obtenidos

Cobertura y magnitud

Metodologia
Transparencia y rendicion de cuentas
Prospectiva

Coordinacién formal
Funcionamiento
Coordinacién informal

Cobertura y magnitud

Metodologia

Transparencia y rendicion de cuentas
Prospectiva

Participacion de la agencia en coordinacion formal
Funcionamiento
Coordinacion informal

Responsabilidades sobre CC
Jerarquia

Organigramas
Infraestructura tecnolégica
Planeacién estratégica
Planeacién presupuestaria
Implementacién

Promedio presupuesto

Promedio coordinacion

Promedio presupuesto

Promedio coordinacion

Promedio estructura organizacional

Empleo publico

Perfiles

Capacitacion

Gestion de RRHH

Puentes con el sector cientifico

Promedio recursos humanos

Acceso a la informacién necesaria
Calidad de la informaciéon

Capacidad de monitorear

Capacidad de generar informacién
Informacién sobre grupos vulnerables

Promedio informacion

L PunTaETOTAL]
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Fase 3: Metas de las agencias en cuanto a politicas climaticas

En esta fase, se realiza una valoracién de las capacidades de las agencias para alcanzar
metas especificas de la politica climatica, asi como sus brechas de objetivos (¢,en qué
deben enfocarse realmente?) y operativas (¢lo estan haciendo?). La identificacion de
capacidades institucionales, que son el punto central de la fase 2, arroja luz sobre las
habilidades reales y explicaran en parte las brechas.

¢, Como identificar la capacidad “;para qué?
Definir el “PARA QUE”:
= Selecciéon de metas de politica. Si se toman metas de la NDC del pais
/legislacion adicional, se debe revisar si las metas del NDC elegidas estan
condicionadas o no.
Definir el “COMO”’:
= Examinar qué se requiere para implementarlas en términos de capacidad
organizacional y de gestion. Con base en las preguntas guia presentadas en
la tabla con preguntas guia, definir qué capacidades especificas de cada
dimensién requiere la agencia para realizar las actividades necesarias para
cumplir las metas seleccionadas. Dependiendo de cual sea la/s meta/s, algunas
de las dimensiones pueden no ser relevantes.
= Seleccién de agencias. Con base en las metas seleccionadas, identificar en los
documentos nacionales qué agencias tienen asignadas actividades relacionadas
con esa meta.
Identificar AUSENCIAS:
= Comparar las capacidades necesarias y las existentes para identificar si
existen brechas.

Proponer SOLUCIONES:

Proponer medidas para cerrar las brechas; estas medidas pueden ser a la vez
contrastadas con las capacidades institucionales para evaluar si la agencia esta o no
en condiciones de cumplirlas.

Una vez que se conocen las metas, tiene sentido aplicar las Preguntas guia
escritas en la fase 2. Por ende, la fase 3 completa el contexto sobre el cual se deben
realizar las preguntas establecidas en la guia de Fase 2. Una ilustracion sobre ese
condicionamiento a través de tablas que muestran esta dependencia ldgica se presenta
a continuacion.

Por altimo, el ejercicio deja un espacio abierto para la identificacion de una estrategia
de intervencion (cuya identificacion no se hace a través de esta herramienta). Esta
estrategia de intervencion sera definida a través de un modelo participativo donde se
dan cita los actores relevantes y podrd incluir mejorar las capacidades identificadas
como débiles, o ajustar y enfocar objetivos. La mejor mecéanica para lograr tener impacto
en las areas que se desea ajustar implica un ejercicio iterativo donde se mejora de
manera simultanea el diagnostico sobre el problema y las opciones de accién sobre él.
Para obtener recursos y una guia practica sobre esta metodologia consultar:
https://bsc.cid.harvard.edu/PDIAtoolkit
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Tablas guia de Fase 2 condicionadas l6gicamente a la Identificacion de metas relevantes (en fase 3).

Fase 3 Fase 2 Fase 2
Metas Dimension Capacidad requerida (condicionada por la Meta identificada)
Metas identificadas | 1. Presupuestaria | -¢Existe presupuesto nacional, formalmente designado, para las actividades relacionadas con la meta de CC?
gue condicionany dan -¢Dentro del presupuesto de la agencia, existen recursos especificos para las actividades relacionadas con la meta de CC?
contexto a la -¢La agencia puede elegir la manera en que se utilizan los recursos?
identificacion de -¢La agencia considera que los recursos disponibles son suficientes para realizar las actividades que llevan al cumplimiento
capacidades de la meta de CC?
institucionales. -¢La meta de la NDC elegida esta condicionada o no?
-¢ Si esta condicionada a financiamiento internacional, éste se esta recibiendo? (Articulo 9, Acuerdo de Paris)
2. Coordinacion -¢ Las actividades relacionadas con la meta de CC requieren de coordinacion entre niveles de gobierno o entre agencias del
mismo nivel?
-¢ Existen instancias de coordinacion definidas y, en funcionamiento, que permitan llevar a cabo la coordinacion necesaria?
-Si no existen, ¢qué mecanismos utilizan las agencias para llevar a cabo las actividades relacionadas con la meta de CC?
3. Estructura -¢,Cudl es la responsabilidad de la agencia con relacion a meta de CC (por ejemplo, implementacién de acciones, monitoreo,
organizacional asignacion de recursos, definicion de objetivos, coordinacion entre agencias, entre otros?
-¢Las actividades relacionadas con la meta de CC requieren de infraestructura tecnoldgica (p. €j., hardware, software)
especial? ¢La agencia tiene acceso a esa tecnologia?
-Si la meta del NDC elegida esta condicionada, ¢se esta recibiendo apoyo tecnolégico internacional? (Articulo 10, Acuerdo
de Paris).
-Si existe un plan estratégico sobre CC en el pais, ¢éste define objetivos o tareas especificas que la agencia debe
desempefiar para cumplir con la meta de CC?
-Si las funciones de la agencia para cumplir la meta de CC son de monitoreo, ¢tiene facultades para sancionar a otras
agencias por incumplimiento?
-¢La agencia tiene la facultad formal para generar normativa especifica para lograr la meta de CC?
4. Recursos -¢ Existe personal asignado para realizar actividades relacionadas con la meta de CC?
humanos -¢ Las actividades de la agencia para cumplir la meta de CC requieren de competencias especificas? ¢ El personal que realiza
esas actividades cuenta con esas competencias?
-¢La agencia se vincula con la comunidad cientifica para definir las tareas especificas para cumplir con la meta de CC?
-¢La agencia considera que el personal disponible es suficiente y cuenta con las competencias necesarias para cumplir con
la meta de CC?
5. Informacién -¢La agencia requiere tener acceso a informacion especifica para realizar sus actividades relacionadas con la meta de CC?

Jtiene acceso a esa informacion?

-¢La agencia esté a cargo de generar esa informaciéon? Si no, ¢ quién la genera? ¢cuéles son los mecanismos existentes
para que la agencia acceda a esa informacion?

-¢La agencia considera que la informacion disponible es actual, relevante y suficiente para lograr sus objetivos relacionados
con la meta de CC?

-¢ La informacién disponible considera datos especificos sobre la meta de CC y grupos vulnerables?

Secuencia l6gica hasta la identificacion de una Propuesta de Intervencion
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1. METASY

ACCIONES DE LA POLITICA 2 3.
PUBLICA 2. CAPACIDADES ORGANIZACIONALES Y DE GESTION INTERVENCION
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Anexo 1. NDC y CMNUCC
Tabla 1. Comparacién objetivos de la legislacion y la NDC ante el CMNUCC, Articulo 4.1)

Normativa

Inciso Compromiso de CMNUCC (1992) NDC del pais nacional (si
corresponde)

Elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, de conformidad con el articulo 12,
inventarios nacionales de las emisiones antropdgenas por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de todos los gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias comparables que habran de ser A completar
acordadas por la Conferencia de las Partes

Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segin proceda, regionales, que contengan
medidas orientadas a mitigar el CC, teniendo en cuenta las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcién por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, y medidas para facilitar la
adaptacion adecuada al CC.

Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion, incluida la transferencia, de tecnologias,
practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropégenas de gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria,
la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos

Promover la gestion sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la conservacion y el reforzamiento, segiin proceda,
d. de los sumideros y depdsitos de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive
la biomasa, los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos

Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del CC; desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados
e. para la gestion de las zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccién y rehabilitacion de las zonas,
particularmente de Africa, afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como por las inundaciones

Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al CC climéatico en sus politicas y medidas
sociales, econdmicas y ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo, evaluaciones del impacto,
f. formulados y determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, la salud
publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las Partes para mitigar el CC o
adaptarse a él

Promover y apoyar con su cooperacion la investigacién cientifica, tecnoldgica, técnica, socioecondmica y de otra indole, la
g. observacion sistemética y el establecimiento de archivos de datos relativos al sistema climatico, con el propésito de facilitar
la comprension de las causas, los efectos, la magnitud y la distribucién cronolégica del CC, y de las consecuencias

44



econdmicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta y de reducir o eliminar los elementos de incertidumbre que
aln subsisten al respecto

Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto y oportuno de la informacion pertinente de orden
cientifico, tecnoldgico, técnico, socioecondmico y juridico sobre el sistema climatico y el CC, y sobre las consecuencias
econdémicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta

Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la capacitacion y la sensibilizacién del publico respecto del CC y
estimular la participacion mas amplia posible en ese proceso, incluida la de las organizaciones no gubernamentales

Tabla 2. Comparacién de objetivos de la legislacién nacional con los del Acuerdo de Paris (Acuerdo de Paris, Articulo 2)

0 a a
ODbje o del A erdo de Pa 99 DC del pa acliona
orresponde

Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por

debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos v los efectos del CC.

Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del
CC y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que A completar
no comprometa la produccioén de alimentos.

Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al climay ¥_
con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.
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Anexo 2. Nota Metodolégica Presupuesto

Esta dimensién se mide tanto de manera transversal a toda una administracion publica
como en cada agencia que forme parte de la caracterizacion al observar metas
especificas de CC que se busquen analizar.

1.1 Aclaraciones y definiciones

El andlisis presupuestal no se centra en montos, sino en la caracterizaciéon del
proceso de elaboracién del presupuesto. Se parte de la premisa de “que los procesos
de debate, negociacién, aprobacion y ejecucion de politicas [incluido el presupuesto
publico] pueden ser al menos tan importantes como el contenido especifico de las
politicas mismas” (Stein et al, 2006, p. 4). Para eso se pretende identificar si existe y
cémo se adopta una metodologia definida para la elaboracion del presupuesto, quiénes
participan en el proceso y a partir de qué evidencia se establecen los techos
presupuestarios. Se suma ademas el interés por conocer la opinién de los actores, tanto
del ministerio o secretaria de finanzas como en las agencias, sobre la suficiencia y la
prospectiva de evolucién en el corto y mediano plazo de los presupuestos con
consideracion al cambio climatico (CC).

Se considera que existe un proceso de elaboracion de un presupuesto con
consideracion al CC si se observa un proceso sistematizado para identificar la
necesidad presupuestaria, asigharla y clasificarla. Asi, la definicion de metodologia
adoptada por este estudio, si bien toma en consideracién “i) la sensibilidad a las
demandas de la politica publica, (ii) la frontera entre categorias estadisticas y (iii) la
capacidad analitica” (Pizarro et al 2021, p. 28) toma en consideracion también el proceso
de definicién de los techos presupuestales, incluido cuales agencias participan en su

definicion y como lo realizan.

El disefio de la herramienta se enfoca en las partidas de egresos y excluye a los
ingresos. Estos, como instrumentos de la politica fiscal, también tienen incidencia
directa en la adaptacion y mitigacién del cambio climético, pero por su usual nivel de
centralizacion (impuestos de diferentes niveles de gobierno, erogaciones impositivas,
etc.), pero no forman parte del objetivo central de esta herramienta

Al evaluar esta dimensién es importante tomar en consideracion las siguientes
definiciones:

= Gasto CC: a efectos de esta herramienta se entendera por presupuesto publico
de egresos con consideracion al CC el gasto. Este es el gasto asociado a la
mitigacion y adaptacion al CC. Esta definicién pretende identificar y caracterizar
el presupuesto orientado a la mitigacion y adaptaciéon al CC conforme esta
establecido en un compromiso nacional o internacional (incluyendo a las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC). No es todo el gasto para
el medio ambiente, sino solo aquel que se orienta al CC y se identifica busca
contribuir a una meta de un compromiso en materia de CC. Es entonces “el
gasto publico climatico” entendido como “aquel destinado a financiar la politica
publica que responde al cambio climatico, tales como la mitigacién, adaptaciéon
y gestidon de riesgos y desastres asociados” (Pizarro et al, 2021, p.6).

= Gasto contrario al CC: el presupuesto contrario al CC, consiste en los recursos
publicos para actividades que no sélo no coinciden con las metas climaticas
(pero podrian ser “neutrales"), sino que, por el contrario, potencian las emisiones
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contaminantes (por ejemplo, la produccién de hidrocarburos o la construccién de
carreteras que priorizan automoviles (BID, 2020). El presupuesto contrario al CC
no equivale a “todo lo que no sea climatico”, sino que, idealmente, es etiquetado
por separado en el propio proceso presupuestario, identificando asi los rubros y
lineas presupuestarias cuyo efecto va en detrimento de los objetivos climaticos
perseguidos. La herramienta procura cuantificar el gasto contrario al CC, pero
sobre todo conocer si la administracion publica identifica y lleva registro del gasto
contrario al CC como tal.

1.2 Aproximacién metodolégica

1. Analizar el presupuesto de egresos de la administracion publica

centralizada en el nivel correspondiente. Si existe un capitulo, anexo, o
seccion especifica que esté etiquetada contra el cambio climético, se analizara
a mayor detalle, buscando la correspondencia entre los programas
presupuestarios y las metas y compromisos en materia de CC.1¢

Revisar literatura especializada en la temética. En particular, sobre la
metodologia establecida para la determinacion y clasificacién del presupuesto
en materia de CC de cada pais.

Identificar la existencia de investigaciones acerca de los requerimientos
financieros para atender a los objetivos del CC. Esto son documentos,
oficiales o0 no, que estipulan el gasto e inversién requerido para alcanzar los
compromisos asumidos en materia de CC. La existencia de este tipo de
ejercicios de costeo puede servir como punto de comparacion para identificar la
“suficiencia” de los recursos.

Analizar, si esta disponible, la cuenta publica del presupuesto con
consideracion al CC. Esto sirve para detectar el ejercicio efectivo de los
recursos asignados a esta materia.

Lo anterior se complementard con entrevistas a funcionarios publicos cuyas
responsabilidades y experiencia sea cercana al proceso presupuestario. Las personas
candidatas para este tipo de entrevista son: funcionarios de la secretaria o ministerio de
finanzas y las personas responsables de administracion y finanzas de las secretarias o
ministerios con compromisos en materia de CC, por ejemplo, el ministerio de medio
ambiente. La inclusion de ambas partes permitirA establecer si en materia
presupuestaria hubiera consistencia en las respuestas.

1.3 Limitaciones

El analisis del presupuesto permite ubicar el presupuesto asignado a las
prioridades en materia de CC en términos relativos a otras variables econémicas
de interés, por ejemplo, el Producto Bruto Interno, el gasto total del nivel de
gobierno correspondiente o de la agencia en cuestion.

Si bien tales hallazgos podrian ser indicativos de ciertas priorizaciones y
suficiencia de recursos, la herramienta no busca una valoracion cuantitativa del
monto final. Su objetivo es examinar como se alcanza ese resultado.

16 En el caso mexicano, se trata de caracterizar el proceso de definicién del Anexo Transversal “Recursos para la
Adaptacién y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climético”.
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= En consecuencia, la suficiencia presupuestaria (el cuanto es mucho y cuanto es
poco) sera solo el que sea valorado por la propia agencia que responda a la
pregunta de percepcién sobre “si el presupuesto asignado es suficiente para dar
cumplimiento a los compromisos asumidos”.
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