O IDB

Inter-American
Development Bank

Aspectos de la Migracion
Nicaragliense hacia Costa Rica

Alberto Mora Roman
Marisol Guzman

Departamento de
Centroamérica, México,
Panama, Republica Dominicana
y Haiti

DISCUSSION
PAPER N°
IDB-DP-00635

November, 2018



Aspectos de la Migracion Nicaragtiense hacia Costa
Rica

Alberto Mora Roman
Marisol Guzman

Estado de la Region

O IDB

Inter-American
Development Bank

November, 2018



http://www.iadb.org

Copyright © 2018 Inter-American Development Bank. This work is licensed under a Creative Commons IGO 3.0 Attribution-
NonCommercial-NoDerivatives (CC-IGO BY-NC-ND 3.0 IGO) license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/
legalcode) and may be reproduced with attribution to the IDB and for any non-commercial purpose. No derivative work is allowed.

Any dispute related to the use of the works of the IDB that cannot be settled amicably shall be submitted to arbitration pursuant to
the UNCITRAL rules. The use of the IDB's name for any purpose other than for attribution, and the use of IDB's logo shall be
subject to a separate written license agreement between the IDB and the user and is not authorized as part of this CC-IGO license.
Note that link provided above includes additional terms and conditions of the license.

The opinions expressed in this publication are those of the authors and do not necessarily reflect the views of the Inter-American
Development Bank, its Board of Directors, or the countries they represent.

©0Ele

OPTIONAL: Type address for correspondence

albertomora@estadonacion.or.cr



Aspectos de la migracidn nicaragtense hacia Costa Rica e impacto en el
mercado laboral

Alberto Mora Romén

Marisol Guzman



Acrénimos
ACNUR
AM
BCCR
CCP
CCSS
CNM
CONAMAJ
DGME
EHPM
ENAHO
FONABE
IOM
IPADE
MEP
MTSS
OEA
OoIT
SINERUBE
TTE
PIB

UN

Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados

Amnistia Migratoria

Banco Central de Costa Rica

Centro Centroamericano de Poblacion

Caja Costarricense de Seguro Social

Consejo Nacional de Migracién

Comision Nacional para el Mejoramiento de la Administracion de la Justicia
Direccién General de Migracion y Extranjeria

Encuesta de Hogares de Propositos Multiples

Encuesta Nacional de Hogares

Fondo Nacional de Becas

Organizacion Internacional de Migraciones

Instituto para el Desarrollo y la Democracia

Ministerio de Educacion Pablica de Costa Rica

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Internacional de Trabajo

Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado
Tarjetas de Trabajo Estacional

Producto Interno Bruto

Naciones Unidas



Resumen ejecutivo

Los flujos migratorios entre los paises centroamericanos se han producido a lo largo de su historia, pero
han variado en funcion de determinadas coyunturas politicas, socioeconémicas y ambientales. Costa Rica
es el pais que ha recibido la mayor cantidad de poblacion migrante, principalmente nicaragiiense. El perfil
del inmigrante en Costa Rica varia mucho dependiendo de la nacionalidad. En el caso de la nicaraguense,
los flujos son cada vez mas femeninos, jovenes!, en edad productiva y con bajo nivel educativo. Estas
caracteristicas son muy distintas a las de los colombianos y venezolanos quienes suelen tener mayor nivel
educativo, incluso superior al de los costarricenses.

La mayor parte de la migracién de nicaragienses se ha dado por razones socioecondémicas,
especialmente debido a la busqueda de mejores oportunidades laborales. Debido a su poca preparacion, la
poblacién nicaragiense ha tendido a asentarse en regiones donde los hombres pueden dedicarse a la
agricultura y la construccion, mientras que las mujeres al servicio doméstico y al comercio. En contraste
con lo que se sucedia hace dos décadas, la migracion nicaragliense se ha ido concentrando mas en zonas
urbanas.

Las condiciones en las que logran asentarse se caracterizan por altos niveles de hacinamiento y
porque suelen enfrentar malas condiciones de trabajo. Dado que los segmentos del mercado en los que
buscan insertarse (p.e. agricultura, construccion y trabajo doméstico) no son muy atractivos para los
costarricenses, los nicaragtienses logran insertarse rapidamente y tienen tasas de participacién y desempleo
menores a los costarricenses. A pesar de tener tasas de empleo altas, el problema sigue siendo la calidad de
estos empleos y la falta de garantias sociales y respeto a sus derechos.

Para medir las &reas de insercion y el impacto de la insercion laboral de los migrantes nicaraguiense, se
generaron estimaciones logisticas que arrojaron resultados congruentes con lo mencionado anteriormente.
Los migrantes nicaraglienses complementan el mercado laboral costarricense con mano de obra poco
calificada, en perfiles de baja preparacion escolar.

En el &mbito de las politicas publicas y respuestas a la situacién migratoria, la Ley de Migracion
del 2009 y la Politica Migratoria del 2013 contribuyeron a fortalecer el abordaje de este tema desde la
perspectiva de derechos humanos y como parte de él, la integraciéon de la poblacion inmigrante y la
regularizacion de estas poblaciones. Pese a ello, algunas organizaciones de la sociedad civil sefialan que
estos instrumentos no han tenido el efecto deseado y que, en algunos casos, incluso han generado mayores
barreras para la integracién y tutela efectiva de los derechos de esta poblacién.

Cabe destacar que, si bien hay una barrera de entrada a la seguridad social, una vez que las personas
inmigrantes logran afiliarse, estas gozan de los mismos derechos que un costarricense. A pesar de esto, se
han denunciado en algunos centros de salud, tratos desiguales. Ademas, estos han ido aportando cada vez
mas de manera directa al sistema de la CCSS, contrario a la tendencia de los costarricenses, quienes en
mayor medida se acogen a los seguros indirectos, familiares.

1 Menores de 35 afios.



En el caso de la educacion, también se ha realizado un esfuerzo por identificar debilidades del
sistema, las cuales son principalmente en la aplicacion diferenciada de las reglas que hace cada centro
educativo y la falta de conocimiento de como integrar de manera sensible a los estudiantes con distintas
culturas y contextos. Se han realizado esfuerzos por informar al personal educativo, pero sigue siendo un
reto. Finalmente, a nivel de transferencias y ayudas del gobierno, la poblacion extranjera ahora si puede
gozar del acceso a las mismas, lo cual es bastante consecuente con la realidad de pobreza en la que viven
gran parte de ellos.

Pese a las mejoras juridicas, politicas e institucionales recientes, el sistema migratorio costarricense
continla siendo bastante restrictivo y selectivo. No ha terminado de realizar los cambios necesarios para
facilitar una regularizacion adecuada de un alto porcentaje de la poblacion extranjera y sigue
desprotegiendo a una buena parte de ésta al restringir su acceso a la seguridad social, a la educacion y a la
justicia. Algunas reformas y directrices han ido generando un viraje hacia la regularizacion y con algunos
intentos de integracion, sin embargo, aun persisten barreras -como los altos costos- que limitan que las
personas migrantes puedan acceder a un estatus regular, para con ello, cumplir con los requisitos de la
seguridad social y otros servicios sociales que les permitan una integracion efectiva a la sociedad
costarricense y el pleno respeto de sus derechos humanos.

Mas alla de los avances que se han realizado en sectores especificos, en identificacion de las
necesidades y planteamientos de como abordar las diferencias culturales, para integrar plenamente a las
poblaciones migrantes, en el caso del acceso a la justicia y a la educacion, se ha quedado en circulares y
folletos informativos, que no se han difundido adecuadamente tanto a la poblacion migrante como a los
funcionarios publicos de aquellas instituciones vinculadas con la prestacién de servicios y atencion de estas
personas.
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Introduccion

Este estudio fue contratado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) al Proyecto Estado de la
Region del Programa Estado de la Nacion en el marco del proyecto “Sistemas migratorios en México,
Centroamérica, Reptblica Dominicana y Haiti”. El objetivo de la investigacion en este estudio es analizar
las principales tendencias y la situacién actual de la migracién de nicaragiienses hacia Costa Rica, asi como
identificar el grado de integracion de las personas migrantes en la sociedad costarricense, caracterizar su
insercién en los mercados de trabajo y dar cuenta de las acciones promovidas por el Estado mediante
legislacidn, politicas publicas y directrices institucionales para la tutela efectiva de los derechos de esta
poblacion y la mejora de la cobertura y el acceso a los servicios sociales.

Histéricamente, Costa Rica ha sido un pais receptor de migrantes, pero también de transito de migrantes.
A nivel latinoamericano es uno de los paises con mayor proporcion de poblacién migrante respecto de la
poblacién total (alrededor de 9%, segun el Censo 2011). El reconocimiento de Costa Rica como un pais
pacifico en el que se respetan los derechos humanos y cuya democracia es de las mas antiguas y solidas del
continente lo han convertido en un destino atractivo para personas que viven en contextos politicos
autoritarios, con conflictos armados e inseguridad. La estabilidad politica, los niveles de desempefio
econoémico y la cobertura y calidad de las politicas sociales son factores determinantes de los flujos
migratorios, ya que ofrecen a los extranjeros mejores expectativas de bienestar que las que disfrutan en sus
paises de origen. Lo anterior ha resultado particularmente relevante en el caso de la poblacion nicaragliense,
no solo por la cercania geogréfica sino también por el caracter histérico de los flujos de poblacién entre
estos dos paises.

La investigacion se basé en la recoleccion, la revisién, el procesamiento y el analisis de informacion de
fuentes primarias y secundarias, tanto cuantitativas como cualitativas. También se recurri6 a la busqueda y
revision de investigaciones, informes y publicaciones afines realizadas dentro y fuera de Costa Rica. El
analisis cuantitativo relacionado con los mercados laborales se baso en el procesamiento de las Encuestas
Nacionales de Hogares (ENAHOQ) 2010-16, y los resultados del X Censo Nacional de Poblacion y VI de
Vivienda 2011 (en adelante, Censo 2011; INEC, 2012), asi como en las encuestas de remesas aplicadas por
el Banco Central de Costa Rica entre 2003 y 2014. En los procesamientos y analisis se tomaron en cuenta
las variables de género, edad y localizacion geografica para identificar y caracterizar brechas en la situacién
socioeconémica de la poblaciéon migrante nicaragiiense en relacion con la costarricense y el resto de los
migrantes.

El alcance y la profundidad de la investigacion es limitado debido a la disponibilidad y calidad de la
informacidn disponible. La poblacién nicaragiiense en Costa Rica no esta plenamente incluida en las
encuestas, censos y bases de datos institucionales, por lo que los datos suelen subestimar la situacion real
de esta poblacion. Ademas, debido al caracter estacional de algunos tipos de actividades productivas, como
las agricolas, los flujos migratorios se concentran en algunas épocas del afio que no coinciden con la
aplicacion de las encuestas o los censos.

De forma complementaria, se realizaron entrevistas con funcionarios directamente relacionados con el tema
en diversas instituciones publicas, como la Caja Costarricense del Seguro Social, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad, el Ministerio de Educacion Puablica, asi como la Direccion General de Migracion y Extranjeria
y organizaciones de la sociedad civil que trabajan con poblacién migrante nicaragiiense, a fin de ampliar y



profundizar en cuestiones relacionadas con la situacion y los mecanismos de integracion de la poblacion
migrante nicaragiiense en Costa Rica. Para el analisis de las politicas publicas se consultaron documentos
oficiales publicados (Planes Nacionales de Desarrollo, politicas sectoriales o la Politica Migratoria), asi
como lineamientos, directrices y programas relacionados con el acceso de la poblacion migrante a servicios
sociales, incentivos y ayuda social suministrados por diversas instituciones pablicas. Como complemento
a la informacion cuantitativa se incluyen algunos hallazgos y referencias de un estudio cualitativo
contratado directamente por el BID a la empresa Demoscopia, a fin de analizar diversas dinamicas de las
migraciones de Nicaragua a Costa Rica mediante el trabajo con grupos focales en ambos paises.

Este capitulo estd estructurado en tres secciones que siguen a esta introduccion. La primera presenta
antecedentes y contextualiza las migraciones entre Nicaragua y Costa Rica, a la vez que describe el perfil
sociodemografico de la poblacion nicaragiiense en Costa Rica. La segunda seccién analiza la insercion
laboral de los inmigrantes en Costa Rica. Por otra parte, examina los principales indicadores de
participacion en la fuerza de trabajo, aunque también caracteriza el tipo de actividades que realizan los
inmigrantes y efectla varios analisis multivariados con base en las Encuestas Nacionales de Hogares, con
el objetivo de determinar en qué medida la poblacion nicaragliense complementa o sustituye a la
costarricense en el mercado laboral. Por Gltimo, en la tercera seccion, se expone un panorama general sobre
el marco juridico vigente en relacién con las migraciones y las politicas publicas y otras acciones
promovidas por el Estado costarricense en los Gltimos afios con miras a favorecer la integracion social de
la poblacién migrante y garantizar la vigencia y proteccion de sus derechos. El analisis hace énfasis en los
mecanismos vigentes para la regularizacién de la poblacién inmigrante y las condiciones de acceso a la
seguridad social, la educacidn, la justicia y los programas sociales.



Perfil de los inmigrantes en Costa Rica: evolucion y tendencias de los flujos
migratorios

En esta seccion se presenta un panorama general sobre las migraciones hacia Costa Rica. En el caso de las
migraciones desde Nicaragua se identifican los principales hitos histéricos que contribuyeron a los
desplazamientos y se describe el perfil sociodemografico de los migrantes. Ademas, se resefian de manera
general los flujos colombianos y panamefos, los segundos més importantes. Finalmente, se analizan los
flujos de remesas enviados por la poblacion nicaragiiense en relacién con otros grupos de inmigrantes en
Costa Rica.

Evolucion de los flujos migratorios hacia Costa Rica

Las migraciones han sido una parte importante de la historia de Costa Rica y Centroamérica. En 2015, los
migrantes intrarregionales representaron 13% del total de migrantes centroamericanos, y Costa Rica es el
pais donde reside la mayor parte, 64%, siendo su mayoria nicaragiienses (Acufia, 2005; ERCA, 2016; Hujo
y Piper, 2010; OIM, 2015). Del total de nicaragiienses que han migrado, 45% se ha dirigido a Costa Rica,
lo que representa alrededor del 9% de la poblacion total (cuadro 3.1).

Cuadro 3.1. Poblacion migrante® segun principales paises de destino, 2017 (porcentaje)

Pais de origen

Pais de

destino Belice Cqsta El Guatemala Honduras Nicaragua Panamé
Rica Salvador

Costa Rica 0,2 0,9 0,2 0,5 44,7 7,7
El Salvador 0,5 0,6 0,8 1,6 1,2 0,3
Espafia 0,1 2,3 0,6 0,7 58 3,1 2,9
Estados 84,2 63,1 89,3 87,3 82,7 41,9 76,5
Unidos
Guatemala 15 0,8 1,3 1,2 1,4 0,2
Honduras 0,6 0,6 0,6 0,4 1,2 0,3
México 51 1,8 0,7 4,9 2,1 0,8 1,2
Nicaragua 0,0 7,7 0,2 0,2 18 0,3
Panama 0,1 5,6 0,2 0,1 0,2 2,0
Total de
personas 63.233  143.465 1.559.924 1.117.355 722.430 658.203 149.220
migrantes
Porcentaje de
la poblacion 16,3 2,9 23,7 6,6 8,1 10,3 3,6
total

2 No incluye refugiados.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas.

Durante la segunda mitad del siglo XX los flujos migratorios de nicaraguenses a Costa Rica estuvieron
determinados por distintas y diversas coyunturas. Tanto el terremoto de Managua de 1972 como el Huracén
Mitch en 1998 generaron un incremento en los flujos migratorios hacia Costa Rica. El terremoto provoco
10.000 muertos y dafios por US$800 millones, y coincidio con una caida en los ingresos fiscales de 39%,
lo que provoco el primer gran éxodo de poblacién en busca de oportunidades laborales (Reinoso, 2007). Se
estima que el Huracan Mitch afecté a 867.752 personas en Nicaragua, es decir, 19% de la poblacion total
en ese momento, e impacto directamente en 48 de los 58 municipios mas pobres del pais, registrando dafios
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en 50.000 viviendas y pérdidas de exportaciones y cultivos de subsistencia, incluidos café, sésamo, cafia de
azUcar, mani, granos, tubérculos y bananos (CEPAL, 1999; Loebach, 2016). Muchas personas que trabajan
en el area agricola se quedaron sin medios de produccion y empleo.

Otra oleada migratoria estuvo asociada con la inestabilidad politica generada por la dictadura de los Somoza
(1934-1979) y la Guerra de la Contra en los afios setenta (Sojo-Lara, 2015). A partir de 1990, el flujo de
migrantes nicaragienses a Costa Rica aumento, motivado principalmente por la reunificacion familiar y la
busqueda de empleo y mejores condiciones socioecondmicas (Reinoso, 2007; Demoscopia, 2017). En
Costa Rica, la falta de poblacion local dispuesta a trabajar en algunas actividades productivas ha abierto
oportunidades laborales para que la poblacién nicaragiiense supla esos faltantes (Gatica, 2013). De acuerdo
con un estudio cualitativo que recientemente realizo Demoscopia, el principal motivo de la poblacion
nicaragliense para migrar a Costa Rica es la falta de empleo y la busqueda de oportunidades (Demoscopia,
2017).

La mayor parte de la poblacion centroamericana migrante a Costa Rica arrib6 después de 1990 y
especialmente después de 2000. Los resultados del Censo 2011 muestran que en el caso de la poblacion
nicaragiiense, el 34% llegd en el periodo 1990-99 y el 37%, después del afio 2000 (grafico 3.1). La
concentracién de los flujos después de 1990 coincide con el periodo en que los factores de origen
socioeconémico (desempleo, pobreza y unificacién familiar) cobraron mayor relevancia como factores
determinantes de las migraciones.

Gréfico 3.1. Migrantes procedentes de cada pais de Centroamérica segun periodo de llegada a Costa
Rica (porcentaje)

Belice O 24 10
El Salvador INZZNTE— 29 24 11
Guatemala I TE 16 7
Honduras Gz 18 A
Nicaragua [T 8 10

(=Y
(=Y

Panama 18

® 2000 o después m=1990-99 1980-89 Antes de 1980 ® Se desconoce

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Censo 2011.
Perfil socioecondmico de los migrantes nicaragtienses en Costa Rica?

En cuanto al perfil socioeconémico, segln los datos del Censo 2011, la poblacion nicaragiense se concentra
en el norte de las provincias de Alajuela, Limon y Heredia, asi como en el Area Metropolitana, el area

2 En este apartado se presenta una caracterizacion general de la poblacién nicaragtiense que vive en Costa Rica con base en el
procesamiento de las Encuestas Nacional de Hogares (ENAHO) para el periodo 2010-16 y el Censo 2011. Ademas de algunos
aspectos demograficos relevantes como sexo, grupo etario y tasas de fecundidad, se analiza el nivel educativo, la incidencia de la
pobreza y las remesas como una aproximacion a los vinculos que mantienen con sus familias en Nicaragua.
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Pacifico Central, el centro de Limon y el Caribe Sur, que son territorios donde se encuentran las actividades
productivas (como plantaciones de banano, naranja, café, palma africana y construccion) en las que esta
poblacion suele encontrar empleo. Segun estimaciones mas recientes a partir de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) de 2016, el 70,7% de la poblaciéon migrante nicaragliense vive en zonas urbanas y esta
concentrado principalmente en las provincias de San José, Alajuela y Heredia.

El 59% de los inmigrantes nicaraglienses en Costa Rica tiene entre 13 y 40 afios; es decir, se encuentran en
plena edad productiva, lo cual es congruente con su intencion de conseguir un empleo e insertarse en el
mercado laboral (Gatica, 2013) (cuadro 3.2). Los inmigrantes no nicaraglienses (categoria “Otros paises”
en el cuadro 3.2) tienen una estructura de edad incluso mas envejecida que la poblacion costarricense.

Cuadro 3.2. Poblacion en Costa Rica por edad segun lugar de nacimiento (porcentaje)

Lugar de nacimiento
Grupo etario*

Costa Rica Nicaragua Otros paises Total
13-26 28,3 19,6 17,1 27,3
26-40 24,5 39,1 23,0 25,6
40-60 29,6 31,3 36,0 29,9
60 0 més 17,6 10,0 24,0 17,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

*Se calculan a partir de la poblacién mayor a 12 afios.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2016 (INEC, Costa Rica).

Congruente con la feminizacion de los flujos migratorios globales sefialada por OIM (2015), desde 2010
las mujeres han representado poco mas de la mitad de la poblacién inmigrante nicaragliense en Costa Rica.
En 2016, representaron 54% del total de los migrantes procedentes de Nicaragua (grafico 3.2). Aunque la
diferencia en relacion con la proporcion de hombres no es muy grande, la feminizacion cobra mayor
relevancia cuando se analizan las tasas de fecundidad segun la nacionalidad de la madre.

Durante el periodo 2010-16, el porcentaje de los hijos de madres no costarricenses se ha mantenido muy
estable, en 18%-20% del total. La mayor parte de esos nacimientos son de madres nicaragtienses (alrededor
de 85%), quienes tienen tasas de fecundidad (cantidad de hijos) mas elevadas que las de las costarricenses.
De acuerdo con la DGME (2012b), mientras que la tasa de fecundidad de las costarricenses es de 55
nacimientos por cada 1.000 mujeres en edad fértil,* la tasa asciende a 100 en el caso de las nicaraglenses;
es decir, casi el doble. Cabe mencionar que los nifios nacidos en Costa Rica, independientemente de la
nacionalidad de los padres, son costarricenses por ley.

3 Esta encuesta no permite identificar otras nacionalidades que no sean la nicaragiiense; por lo tanto, no se puede identificar la
localizacién de los colombianos ni panamefios.
4 Edad fértil se considera de 15 a 44 afios.
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En un contexto de agotamiento del periodo de bono demogréfico como el que vive Costa Rica (el cual esta
previsto para el afio 2020), la atraccién de poblacion en edad reproductiva con tasas de fecundidad
superiores a la poblacién local es un factor que puede mitigar el impacto del envejecimiento en el mercado
laboral y la prestacidn de servicios sociales.

Grafico 3.1. Distribucion de la poblacion nicaragtiense por género (2010-16) (porcentaje)

mHombre ® Mujer

o~ o~ < g ™M < <
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Centro Centroamericano de Poblacion.

La poblacién nicaragiiense en Costa Rica tiene un bajo nivel educativo. EI 81% tiene la secundaria
incompleta 0 menos, y apenas un 6% tiene algun grado de educacién superior. En contraste, el porcentaje
de costarricenses y de otros migrantes no nicaragiienses que tienen ese bajo nivel educativo es mucho menor
(62% y 27%, respectivamente), y el que cuentan con educacion universitaria es mayor (21% y 52%,
respectivamente) (grafico 3.3). Cuando se analiza el nivel educativo segln el sexo, resulta claro que las
mujeres nicaraglienses tienen un nivel educativo mayor al de los hombres. De acuerdo con la Encuesta de
Remesas elaborada por el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en 2016, mientras que 21,5% de las mujeres
nicaragiienses contaba con secundaria completa, solo el 18,4% de los hombres ha concluido ese nivel
educativo. Ademas, quienes no cuentan con instruccion representan 8,3% de los hombres nicaraglienses y
6% de las mujeres nicaragiienses.
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Gréfico 3.2. Poblacion en Costa Rica mayor de 15 afios por lugar de nacimiento segin nivel de
instruccion, julio de 2016 (porcentaje)

Otro pais

Nicaragua

Costa Rica

m Sin nivel de instruccién ® Primaria incompleta = Primaria completa
m Secundaria incompleta m Secundaria completa = Educacion superior

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2016 (INEC, Costa Rica).



Como se verd en la proxima seccion, como consecuencia de la baja escolaridad e insercion laboral en
actividades de baja productividad y remuneracién, la incidencia de la pobreza es mayor entre la poblacion
nicaragliense que entre la costarricense. Segun estimaciones a partir de la ENAHO, en 2016, 6,8% de
costarricenses y 11,3% de nicaragiienses se encontraban en condicion de pobreza; por otra parte, 12,3% de
nicaraguenses vivia en condicion de hacinamiento, mientras que en el caso de la poblacién nativa, la cifra
es 4%.

Diversos estudios (Adams, 2006; Amuedo-Dorantes, 2006; Fajnzylber et al., 2008; Yang y Martinez, 2006)
sefialan que las remesas son una estrategia que utilizan las personas migrantes para, en el corto plazo, aliviar
la pobreza de sus familias en los paises de origen. De acuerdo con el Banco Central de Nicaragua, 19,4%
de todas las remesas enviadas a Nicaragua en el tercer trimestre de 2017 provenian de Costa Rica y 53,8%,
de Estados Unidos. Las remesas provenientes de Costa Rica tuvieron un crecimiento de 6,3% en el periodo
de julio a septiembre de 2017 (BCN, 2017). EI monto y la frecuencia con los que las personas envian
remesas depende del tiempo de permanencia y el nivel de arraigo que tienen en el pais al que migraron
(BCCR, 2003). Segun estimaciones del BCCR, los montos de los envios mensuales varian dependiendo de
la nacionalidad. De la poblacién migrante en Costa Rica, la nicaraglense es la que envia menores cantidades
mensualmente, lo cual es congruente con los bajos ingresos que percibe en el mercado laboral. Mientras
gue el monto promedio enviado mensualmente por los colombianos aumentd de US$188 en 2003 a US$227
en 2014, los nicaraglenses enviaron en promedio US$75 en 2003 y US$111 en 2014 (grafico 3.4). A partir
de 2008, el promedio de los envios de los colombianos se ubic6 por encima de US$200, casi el doble del
envio promedio de la poblacién nicaraglense.

Pese a que los montos de las remesas de los nicaragiienses son menores a los enviados por otros inmigrantes
en Costa Rica, constituyen un valioso aporte para las familias en Nicaragua. Un estudio cualitativo reciente,
realizado a familias nicaragtienses que reciben remesas desde Costa Rica, indica que ese dinero les permite
comprar comida y, algunas veces, mejorar la vivienda, pagar deudas o pagar la cuota para comprar una
propiedad. Cuando hay nifios, los montos suelen ser mayores e incluyen una proporcién para educacion y
para retribuir su cuidado (Demoscopia, 2017).

Gréfico 3.3. Valor del promedio mensual de remesas de la poblacion inmigrante en Costa Rica (2003-
14)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR (2003, 2005, 2008, 2011, 2013 y 2015).

13



Impacto de la migracion nicaraguense en los mercados laborales de Costa Rica

Esta seccion presenta una caracterizacion general de la insercion de la poblacion migrante en el mercado
laboral costarricense. A tal efecto, compara el tipo de actividades, puestos de trabajo, ingresos y el
cumplimiento de los derechos laborales tanto para nicaragiienses como para costarricenses y otros
extranjeros que forman parte de la poblacion econdmicamente activa, con el propdésito de identificar las
principales diferencias en la insercion de estas poblaciones y dimensionar las brechas existentes. Luego, se
efectlia una estimacion de ingresos que busca analizar la participacion de la poblacion nicaragliense en la
distribucidn de ingresos de la costarricense, para identificar la forma en que se coloca en distintas escalas
de ingreso y las diferencias en ingresos por poblaciones en niveles educativos similares. Posteriormente, se
estima un modelo de identificacién de evidencia empirica que permita determinar en qué medida existe
complementariedad o sustitucion entre la poblacion inmigrante nicaragliense y la costarricense en el
mercado laboral en distintas agrupaciones de ramas laborales.

Con base en los resultados del andlisis, resulta claro que existe una concentracion de la poblacion inmigrante
nicaragiiense en ramas laborales como la agricultura, la construccion y los trabajos domésticos, en puestos
y condiciones de trabajo de baja calidad en los que existe un alto incumplimiento de los derechos y las
garantias laborales. Por otro lado, la presencia de nicaragiienses ha tenido un impacto positivo en el acceso
a ocupaciones con mejores condiciones en areas laborales como la agricola, la manufactura, la construccion
y el trabajo doméstico.

Insercion del migrante nicaraglense en el mercado laboral costarricense

La expectativa de obtener un empleo y mejorar sus ingresos es el principal motivo por el que la poblacién
nicaraguense decide migrar a Costa Rica. Si bien los flujos de migrantes nicaragiienses han aumentado
desde el afio 2000, como se sefialé en la seccion anterior, la participacion de esta poblacién en la poblacién
econdmicamente activa de Costa Rica es minoritaria y en 2016 representd 10,1% del total.

Los nicaragiienses en actividades y puestos que requieren de un bajo nivel educativo

En 2016, la participacion laboral de la poblacién nicaragiiense (72,6%) super6 a la de los costarricenses
(59,4%) y la poblacién migrante de otras nacionalidades (61,5%). La tasa de ocupacion también fue mas
alta para los nicaraguienses (67,4%) frente a los costarricenses (54,7%) y demas extranjeros (58,8%). No
obstante, como ya se menciond, la mayor participacion laboral de los nicaragienses esta asociada a
problemas de calidad del empleo y dificultades para acceder al mercado laboral formal. En 2016, la tasa de
desempleo abierto de la poblacion nicaragiiense (5,2%) fue mayor a la costarricense (4,7%), y estaba muy
por encima del resto de los inmigrantes (cuadro 3.3).

Cuadro 3.3. Poblacion en Costa Rica mayor a 15 afios por condicion de actividad segun lugar de
nacimiento, julio de 2016 (porcentaje)

Lugar de nacimiento
Condicidn de actividad Total
Costa Rica Nicaragua Otros paises

Ocupado 54,7 67,4 58,8 55,9
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Desempleado abierto 4,7 5,2 2,8 4,7
Fuera de la fuerza laboral 40,6 27,4 38,5 39,4

PEA 59,4 72,6 61,5 60,6

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2016 (INEC, Costa Rica).
Nota: PEA = Poblacion Econémicamente Activa.

Como se menciond en la seccidn anterior, las migraciones laborales de poblacion nicaragliense hacia Costa
Rica datan de 1970 y 1980. No obstante, tanto en aquel momento como ahora, la insercion de esta poblacion
ha sido principalmente en actividades del sector primario, intensivas en mano de obra y mayoritariamente
informales, en condiciones de trabajo desventajosas y con bajos ingresos.

Al igual que en las Gltimas décadas, en 2016, la agricultura (16,6%), la construccion (16,7%), el trabajo
domestico (15,7%, hogares como empleadores), el comercio (15,1%) y, en menor medida, la industria
(10,5%) contintan siendo las ramas que concentran la mayor parte del empleo de la poblacién nicaragiiense
(74,6%) (cuadro 3.4). Si bien en estas actividades también hay una participacion importante de
costarricenses (53,5% del total), es menor a la nicaragiiense. En el caso de los extranjeros no nicaragiienses,
la insercion en estas ramas es de alrededor de 42%.

Un estudio cualitativo reciente que incluyé comunidades expulsoras de poblacién en Nicaragua y poblacién
migrante nicaragliense en Costa Rica sefiala que las oportunidades de empleo en Costa Rica han menguado
con respecto al pasado, y son aun mas limitadas si las personas estan indocumentadas o en una condicion
migratoria irregular (Demoscopia, 2017).
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Cuadro 3.1. Poblacion en cada rama laboral principal por lugar de nacimiento, 2016 (porcentaje)

Rama laboral principal Lugar de nacimiento

Costarricenses Nicaragienses Otros paises
Agricultura, ganaderia y silvicultura 11,3 16,6 5,4
Explotacion de minas y canteras 0,2 0,1 0,0
Industrias manufactureras 10,4 10,5 79
Suministro de electricidad, gas y vapor 0,9 0,1 0,3
Suministro de agua; evacuacion de aguas 0,6 0,1 0,6
Construccion 5,7 16,7 4,0
Comercio al por mayor y al por menor 19,0 15,1 19,6
Transporte y almacenamiento 4,9 2,6 3,3
Actividades de alojamiento y de servicios 54 8,4 12,4
Informacion y comunicaciones 2,0 0,6 3,5
Actividades financieras y de seguros 2,8 0,4 3,4
Actividades inmobiliarias 0,5 0,7 1,8
Actividades profesionales y cientificas 2,8 1,2 59
Actividades de servicios administrativos 5,7 5,6 7,7
Administracion publica y defensa; planeacion 5,5 0,3 1,3
Ensefianza 6,6 0,8 6,9
Actividades de atencién de la salud humana 3,3 0,8 3,1
Actividades artisticas y de entretenimiento 1,5 0,7 2,7
Otras actividades de servicios 3,8 3,0 4,8
Hogares como empleadores 7,1 15,7 4,9
Actividades de organizaciones y 6rganos 0,0 0,0 0,6
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2016 (INEC, Costa Rica).

Otra diferencia relevante en términos de insercion laboral de la poblacion migrante nicaragliense se
relaciona con el tipo de puestos de trabajo que ocupan. Mientras que cerca de una cuarta parte de la
poblacion costarricense (23,7%) ocupa puestos de trabajo profesionales —a nivel cientifico e intelectual, asi
como técnico y profesional de nivel medio—, la participacién de la poblacién nicaragiiense en este tipo de
ocupaciones es inferior a 5%. Esto contrasta con la importante participacion de los extranjeros de otros
paises distintos a Nicaragua en estas ocupaciones (42%), lo que esta directamente relacionado con la
presencia en Costa Rica de empresas trasnacionales en las que los extranjeros ocupan puestos técnicos y de
direccion. Por otro lado, cerca de la mitad de la poblacién nicaragliense se emplea en ocupaciones
elementales (cuadro 3.5). Un estudio cualitativo reciente sefiala que la poblacion migrante nicaragliense en
Costa Rica ocupa principalmente puestos de trabajo como empleado doméstico, jornalero, pedn agricola,
operario de construccién y empacador (Demoscopia, 2017).
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Cuadro 3.2. Poblacion en Costa Rica mayor a 15 afios por ocupacion en el empleo principal segin
lugar de nacimiento, julio de 2016 (porcentaje)

Lugar de nacimiento

Ocupacion en el empleo . . Otros Total
Costa Rica Nicaragua .
paises

Personal de apoyo administrativo 9,5 3,8 9,6 8,9
Trabaja_dores de los servicios y vendedores de 212 19.9 235 211
comercios y mercados
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas 107 135 8,0 10,9
y de otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y 76 5.4 20 72
ensambladores
Ocupaciones elementales 23,9 49,9 12,5 26,2
Otras ocupaciones 27,1 7.5 44,1 25,5
No bien especificadas 0,2 0,0 0,3 0,2
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2016 (INEC, Costa Rica).

Las brechas salariales

En cuanto a los salarios, segln estimaciones a partir de la ENAHO 2016, parecen existir brechas entre los
salarios promedio de la poblacidn costarricense y la nicaragiiense en todas las ocupaciones, pero
especialmente en aquellas de mayor rango (directores y gerentes, cientificos y profesionales, y técnicos y
profesionales de nivel medio) (grafico 3.5). Sin embargo, cabe destacar dos cuestiones. En primer lugar, la
participacion de la poblacion nicaraglense en este tipo de puestos es minoritaria (inferior a 5%), excepto
en algunas ramas de actividad como explotacion de minas, canteras, industria manufacturera, construccion,
transporte y almacenamiento, en las que los técnicos y profesionales de nivel medio de nacionalidad
nicaraguense representaron en 2016 el 7,8% y 5,5% del total. En segundo lugar, estas diferencias no son
estadisticamente significativas, a excepcién de las ocupaciones elementales que si representan una
diferencia estadisticamente significativa, ya que en este caso la diferencia es a favor de la poblacion
nicaraguense.

Gréfico 3.4. Salario promedio mensual por ocupacion y nacionalidad, 2016 (colones)

No bien especificadas

Ocupaciones elementales m Costa Rica M Nicaragua

Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de...
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios,...
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercio...

Personal de apoyo administrativo

Técnicos y profesionales de nivel medio

Profesionales cientificos e intelectuales

Directores y gerentes

o

400,000 800,000 1,200,000 1,600,000 2,000,000
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENAHO 2016 (INEC, Costa Rica).
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Elevado incumplimiento de los derechos laborales y jornadas de trabajo mas largas

De acuerdo con Voorend y Robles (2010), la cobertura de la seguridad social y el cumplimiento de otros
derechos laborales muestra importantes diferencias entre los trabajadores costarricenses y nicaraglienses.
Mientras que el 84% de los trabajadores costarricenses estaban asegurados en 2010, apenas el 59% de los
nicaragiienses contaban con ese beneficio. Para 2013, Voorend (2016) estima una cobertura del 87% de los
costarricenses y 65% de los nicaraglienses, mientras que persisten brechas notorias en las jornadas laborales.

Los resultados del procesamiento de la ENAHO 2016 confirman que la poblacion nicaraguense en Costa
Rica se encuentra en condicion de desventaja en cuanto al cumplimiento de los derechos laborales. EI mayor
incumplimiento se da en el reconocimiento de las horas extra, pues tan solo lo recibe un 43,2%, seguido
por el pago de dias por enfermedad o incapacidad (46%) y el seguro de riesgos de trabajo (46,5%). En
contraste, mas de la mitad de los trabajadores costarricenses y los extranjeros de otros paises gozan de estos
beneficios. No obstante, cabe destacar que incluso para estos grupos de poblacién, el incumplimiento de
los derechos laborales oscila entre 40% y 25%, y alcanza cerca del 50% en el caso del pago de horas extra
(cuadro 3.6). Algunas organizaciones de la sociedad civil que fueron consultadas en el marco de esta
investigacion confirmaron que un alto porcentaje de la poblacién migrante acude a ellas para solicitar ayuda
con problemas relacionados con el incumplimiento de los derechos laborales o la falta de cumplimiento de
las garantias sociales (Fonseca, 2017; Hinkelammert, 2017).

Al desagregar la informacion por sector resulta claro que es en el agropecuario donde se da el mayor
incumplimiento de los derechos laborales: menos de una quinta parte de los nicaraglienses gozan de
vacaciones pagas, pago por incapacidad, pago de horas extra y seguro de riesgos de trabajo, frente a
coberturas superiores al 40% en el caso de los trabajadores costarricenses del mismo sector.’

Cuadro 3.3. Poblacién asalariada en Costa Rica mayor a 15 afios que goza de derechos laborales
segun lugar de nacimiento, julio de 2016 (porcentaje)

Lugar de nacimiento

Derecho laboral Costa Rica Nicaragua  Otros paises Total
Aguinaldo 76,0 66,0 74,9 74,9
Dias pagos por enfermedad 65,6 46,0 69,4 63,4
Vacaciones pagas 69,6 51,9 72,8 67,7
Seguro de riesgos de trabajo 64,6 46,5 64,2 62,5
Horas extras reconocidas 52,3 43,2 50,1 51,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENAHO 2016 (INEC, Costa Rica).

Si bien la cobertura de la seguridad social es mayor al cumplimiento de otros derechos laborales, el
porcentaje de nicaragiienses que no cuenta con este beneficio (36,1%) es mas del doble del correspondiente
a los costarricenses (13,5%) y a los extranjeros de otros paises (16,8%) en esa misma condicién (cuadro
3.7). Tal como se ampliara en la tercera seccién, uno de los factores que puede estar incidiendo en las bajas
tasas de aseguramiento de la poblacion inmigrante es la imposibilidad de cumplir con los requisitos que
exige la Caja Costarricense del Seguro Social para la afiliacion al sistema, lo que podria estar asociado con

5 Estimaciones a partir de la ENAHO 2016.
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la proporcion de poblacion nicaragiiense y de otros paises que opta por un aseguramiento bajo la modalidad
de voluntario o de trabajador independiente.

Cuadro 3.4. Poblacion en Costa Rica por lugar de nacimiento segin tipo de aseguramiento
(porcentaje)

Lugar de nacimiento

Tipo de aseguramiento

Costa Rica Nicaragua Otros paises
No asegurado 13,5 36,1 16,8
Asalariado 23,1 30,8 26,8
Por el Estado, mediante convenio 8,4 4,0 2,4
Familiar directo 35,4 13,8 21,3
Seguro privado o del extranjero 0,2 - 8,5
Pensionado o familiar pensionado 11,9 4,5 6,5
Voluntario 5,6 9,5 12,0
Trabajador independiente 19 1,3 58
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ENAHO 2016 (INEC, Costa Rica).

Otra caracteristica relevante de la insercion laboral de la poblacion inmigrante nicaragtiense en Costa Rica
tiene que ver con la duracion de la jornada laboral. De acuerdo con OIT-OIM (2011), 42% de los
nicaragienses llegaban a trabajar “sobre-jornada”, frente a 28% de los costarricenses. En 2016, los
nicaraguenses trabajaban en promedio 45,6 horas por semana; es decir, 4,3 horas mas que los costarricenses
(41,3) y 3 horas més que los demas extranjeros (42,6 horas). No obstante, el andlisis de la jornada laboral
en aquellas ramas en las que hay una mayor insercion de poblacion nicaragliense evidencia brechas ain
mayores a los promedios nacionales; especialmente, en la rama del servicio doméstico, donde las
nicaraguenses trabajan en promedio 37 horas semanales, mientras que las costarricenses, 27,5 (9,5 horas
menos por semana). En el sector de la construccion, si bien la brecha es menor (6,8 horas), la jornada laboral
es mas larga: 50,6 horas para los nicaraglienses y 43,8 para los costarricenses. En las ramas de agricultura
y servicios de alojamiento y comida, la jornada laboral también supera los promedios nacionales (44 y 47
horas semanales, respectivamente), pero la brecha entre nicaraglienses y costarricenses es mas pequefia (3,3
y 0,8 horas, respectivamente).

Impacto de los inmigrantes nicaragtenses en los mercados laborales

El efecto de la inmigracion en los mercados laborales ha sido estudiado por diversos autores
(Chiswick, 1978; Grossman, 1982; Borjas, 1987, 1994, 1995; Card, 1990, entre otros). Sus
investigaciones han analizado diversos aspectos relacionados con el impacto que tienen los
inmigrantes en el aumento de la oferta laboral, los salarios y las tasas de desempleo de la poblacion
local. En esta seccion se presenta una sintesis de los modelos y las metodologias utilizados por los
principales estudios y, con base en ellos, se desarrollan dos aplicaciones especificas para el caso de la
inmigracion nicaragliense en Costa Rica. La primera analiza la posicion de los inmigrantes en la
distribucidon de ingresos de la poblacion costarricense, mientras que la segunda busca determinar en
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gué medida existe sustitucion o complementariedad respecto de la insercién laboral de costarricenses
y nicaragtienses en el mercado laboral.

Aproximaciones conceptuales y metodoldgicas sobre el impacto de las migraciones en los mercados
laborales

Entre los trabajos mas relevantes sobre el impacto de las migraciones en los mercados laborales, se
encuentran las estimaciones de Card (1990), quien estima como en 1980 el éxodo desde el puerto de Mariel
en Cuba hacia Miami aumento la fuerza laboral sin impactar significativamente en los salarios ni en las
tasas de desempleo, pero si afectando a generaciones anteriores de migrantes. Por su parte, Altonji y Card
(1991) midieron como las diferencias en el asentamiento de los inmigrantes afectaron los mercados
laborales en variables de interés como los salarios de los nativos, la tasa de empleo y las horas trabajadas.

Por otro lado, Borjas (2003) midio el impacto de la inmigracién en el mercado laboral en Estados Unidos
a partir de los censos de poblacidn, y encontré una reduccion en el salario de los nativos. D’ Amuri,
Ottaviano y Peri (2010) encuentran gque la migracion al oeste de Alemania tiene efectos nulos en los locales
nativos pero que en el caso de las olas migratorias anteriores si se vieron afectados, tanto en términos de
salario como de nivel de empleo, debido a que hay un mayor grado de sustitucién entre los nuevos
inmigrantes y los viejos inmigrantes que entre los nuevos inmigrantes y los locales nativos. Mas
recientemente, Ozden y Wagner (2014) estudiaron dos efectos que definen el impacto de los inmigrantes
en el mercado laboral local: i) el grado de sustitucidn del trabajador migrante y el nativo, y ii) el impacto
de la migracidn en la reduccion de los costos de produccion y la consecuente expansion de la produccion.
A su vez, estimaron los efectos de las migraciones en Malasia entre 1990 y 2010, y determinaron que la
elasticidad de la demanda laboral (3,4) es mayor que la elasticidad de la sustitucién entre nativos e
inmigrantes (2,5). En otras palabras, los efectos de escala son superiores al efecto de sustitucion y, por lo
tanto, no habia efectos netos negativos en el mercado producto de la inmigracion.

En sintesis, algunos estudios plantean que no hay efectos significativos de la inmigracion en los mercados
laborales, debido a la capacidad de los mercados para absorber los shocks migratorios o a la elasticidad de
sustitucion que hay entre los trabajadores nativos y los inmigrantes (Card, 1990; Carrasco, Jimeno y Ortega,
2008; Ozden y Wagner, 2014). En los mercados donde si se encuentran resultados significativos, los autores
han encontrado que las migraciones tienden a generar efectos negativos (Card, 1990; Borjas, 2003) sobre
la insercion laboral de los trabajadores locales con menos habilidades cuando esos flujos aumentan la oferta
laboral de poblacion con un nivel bajo de habilidades o de preparacion.

En el caso especifico de Costa Rica, el principal antecedente de la evaluacién del impacto de los inmigrantes
nicaraguenses lo realiz6 Thomas Gindling en su publicacion de 2008: “South-South Migration: the Impact
of Nicaraguan Immigrants on Earnings, Inequality and Poverty in Costa Rica” (Glinding, 2008). Este
estudio se enfoca en las inequidades en términos de ingresos entre la poblacion nicaragiiense y la
costarricense, y el impacto del flujo migratorio en los salarios de los nativos costarricenses. Para identificar
por qué los nicaraglienses ganan menos que los costarricenses, © el autor generé estimaciones a partir de la
Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) de 2000-04, a fin de medir si hay diferencias
significativas en los ingresos, controlando por educacion, género, zona de residencia, sector del empleo,
horas trabajadas, tamafio de la empresa y experiencia. El autor no encontré diferencias significativas que

6 Gindling (2008) encuentra que los trabajadores nicaragiienses ganan entre 65%-75% del salario que recibe un costarricense.
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evidencien discriminacién hacia los nicaragiienses inmigrantes en Costa Rica. Luego utilizd
descomposiciones de Oaxaca-Blinder’ para identificar la razén de las diferencias en los salarios de ambas
poblaciones y tampoco encontrd evidencia de discriminacidn en contra de los nicaraglienses; sin embargo,
si logré constatar que los retornos a la educacion son mayores para los costarricenses que para los
nicaraguenses. En otras palabras, la diferencia en los salarios promedio entre nicaragiienses y costarricenses
se debe a diferencias en el nivel educativo de la poblacion, pues los trabajadores nicaraglienses cuentan —
en general— con niveles de educacion mas bajos que los de la poblacion costarricense.

Seguidamente, Gindling (2008) analizé el impacto de la inmigracién en los salarios de los costarricenses
en diversas actividades productivas en el periodo 1990-2004. En esta investigacion, el autor no encontrd
evidencia de que el flujo de inmigrantes hubiera tenido impacto en las primas salariales de los costarricenses
en los sectores de agricultura, construccion y trabajo doméstico. En estas actividades, los salarios
aumentaron, mientras que en las demas industrias, las primas salariales se mantuvieron o disminuyeron. Es
decir, la evidencia sefiala que los inmigrantes fueron atraidos hacia los sectores industriales donde los
salarios estan aumentando (a pesar de que los salarios en estas industrias sean en promedio mas bajos que
en otras industrias). Al tratarse de sectores de mayor crecimiento,® el aumento en la demanda laboral podria
estar presionando los salarios al alza.

Para hacer frente a lo anterior, Borjas sugiere que deben realizarse comparaciones dentro de los mismos
niveles de preparacion y habilidad. Siguiendo esta recomendacion, Gindling (2008) vuelve a estimar el
modelo utilizando datos de 1997, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004; esta vez por nivel de educacion y
habilidad. En este caso, el autor encuentra evidencia de que existe competencia entre las mujeres
inmigrantes de menores niveles de preparacion y complementariedad con las mujeres de mas alta
preparacion, y de que no se encuentran impactos significativos en el caso de los hombres.

Posicidon de los inmigrantes en las escalas de ingreso

Con el propésito de determinar en qué medida existe complementariedad o sustitucion en la insercion
laboral de la poblacién nicaragiiense en el mercado laboral costarricense, se analiz6 la proporcién de
inmigrantes nicaraglienses en cada decil de ingreso de la distribucion de los costarricenses, segun el nivel
educativo. Tal como se evidencia en el grafico 3.6 (panel a), la participacion de la poblacién nicaragiiense
es proporcionalmente mayor a la costarricense en los deciles de ingreso intermedios del 2 al 6 y se reduce
a menos del 5% en los deciles de mas alto ingreso (9 y 10). Al considerar el nivel educativo, Gnicamente
en el caso de la poblacion con primaria incompleta o menos (gréafico 3.6, panel b), el porcentaje de
nicaraguenses alcanza entre 15%-20% en los deciles mas altos de ingreso, lo que evidencia que es
justamente entre la poblacién con méas bajo nivel educativo donde podria darse una mayor sustitucion de
mano de obra, debido a que los inmigrantes logran escalar a los mayores niveles de ingreso. En la medida
en que aumenta el nivel educativo (graficos 3.6, paneles c y d), la proporcién de inmigrantes nicaragiienses
disminuye a menos de 15% y se ubica en niveles mas bajos de ingreso (entre los deciles 3 y 8). Esto es
congruente con los resultados obtenidos por Gindling (2008) sobre la existencia de una mayor sustitucion
laboral entre la poblacion con un nivel de preparacién mas bajo (primaria incompleta).

7 Método utilizado para identificar la razén de las desigualdades entre dos poblaciones (Oaxaca, 1973; Blinder; 1973).
8 Por ejemplo, en construccion, impulsado por el auge en el turismo o por el hecho de que trabajadores costarricenses abandonan
estas industrias para trabajar en otras que estan en auge y ofrecen mejor paga a los trabajadores mas calificados (Gindling, 2008).

21



El hecho de que los inmigrantes sin primaria se logren colocar més alto en la distribucion del ingreso de los
costarricenses con ese mismo nivel educativo confirma que los inmigrantes poco calificados son los que
mas logran competir con los costarricenses, tomando el nivel de educacién como una aproximacion al nivel
de habilidad (Amuedo-Dorantes, 2006).

Gréfico 3.5. Poblacién nicaragiiense en la escala de ingresos (deciles) de los costarricenses, por nivel
educativo, 2016 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2016 (INEC, Costa Rica).

Nota: La linea roja corresponde a la proporcion de nicaragiienses en cada decil de ingresos. Cuando esta
por debajo de la linea azul, implica que el porcentaje de nicaragiienses en ese decil de ingresos es menor a
10% vy, por lo tanto, proporcionalmente menor al de los costarricenses. Cuando la linea roja est& por encima
de la azul, el porcentaje de nicaraglienses supera 10% y es proporcionalmente mayor al de los costarricenses
en el decil de ingresos.

Impacto de la inmigracion nicaragiiense en la insercion laboral de los costarricenses

Para aproximar el andlisis de la complementariedad o sustitucién entre la poblacion nicaragliense y la
costarricense se calcularon —con base en la ENAHO 2016— ecuaciones del tipo logit a fin de identificar en
qué medida distintos porcentajes de poblacion inmigrante en distintas categorias del nivel de capital
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humano?® (educativo y experiencia) afectan la probabilidad de insercién en distintas agrupaciones de ramas
laborales'? de los costarricenses.™

Ademas, se identificaron variables explicativas que, segun distintas investigaciones (Bratsberg et al., 2014;
Jiménez-Fontana y Segura, 2015; Peri, 2016), resultan ser factores determinantes de las posibilidades de
acceso al mercado laboral, tales como sexo, zona (urbana/rural) y sector (privado/publico).

Con las variables anteriores, se procedio a estimar la siguiente ecuacién:
EQ1:

Pb(yi |Ramaj) = [, + B, PorcentajeMigrantes; + [3;Educacién;
+ BsExperiencia; + B4Educacion * Experiencia; + BsSexo; + BgZona; + [ Sector;

Donde i representa a cada individuo, y j a cada agrupacion de rama laboral.

Cabe mencionar que, para la estimacion de los porcentajes de inmigrantes nicaraglienses se utilizan los
datos de la ENAHO 2013, con el propésito de evitar problemas de endogeneidad que podrian surgir al
utilizar porcentajes del mismo afio de la estimacion.

Para los efectos de este planteo, un coeficiente positivo y significativo —es decir, un mayor porcentaje de
poblacion inmigrante nicaragiiense en las celdas de capital humano— tiene un efecto positivo en la insercion
laboral de los costarricenses. En otras palabras, la poblacion inmigrante nicaragliense estaria
complementando a la costarricense en esa rama laboral. Caso contrario, un coeficiente negativo y
significativo de la variable de porcentaje de nicaragienses implica que una mayor presencia de los
nicaraguenses en esa rama laboral afecta negativamente la insercion de los costarricenses, lo que conlleva
competencia o sustitucion.

Los resultados obtenidos por agrupacién de rama laboral se pueden observar en el cuadro 3.8. Se presentan
los coeficientes de las variables de interés para cada agrupacion de rama laboral y se encuentra evidencia
de complementariedad al 99% en las agrupaciones de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; industria
manufacturera y construccion, y actividades de los hogares como empleadores. Por otro lado, se encuentra
evidencia de competencia o sustitucion al 99% en las agrupaciones de servicios sociales y personales;

9 Véase el anexo 1.

10 Véase el anexo 2.

1 Cabe recordar que en Costa Rica hay tres fuentes principales de informacion para el estudio de los mercados laborales y las
migraciones. Una son los censos nacionales de poblacion y vivienda, el Gltimo de los cuales —como ya se indicd— data de 2011. No
obstante, este censo no contiene informacion sobre los ingresos de la poblacion, de forma tal que es imposible aplicar las
metodologias anteriores, que dependen del ingreso. La segunda fuente es la Encuesta Continua de Empleo, que se realiza
trimestralmente, y tiene como limitante que no identifica la nacionalidad, con lo cual no permite analizar a la poblacién migrante,
en este caso, la nicaragliense. La tercera y principal fuente de datos, que se utilizd como principal insumo en este estudio, es la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), que se viene aplicando con frecuencia anual y formato comparable desde el afio 2010.
Con base en esta fuente y la revision bibliografica, se descarta un analisis utilizando la variabilidad geografica, ya que la encuesta
solo toma en cuenta regiones de planificacion (seis en total), asi como la variabilidad por sector del mercado, debido a las criticas
a ese abordaje metodoldgico presentadas por Borjas (2003). Ante esto, se busca un acercamiento a lo que Gindling (2008) realiz
con la descontinuada encuesta de propdsitos multiples. No obstante, al procurar utilizar variables de ingreso (y distintas
transformaciones) de las ENAHO, surgen problemas de distribucién que impiden la normalidad de los residuos de las ecuaciones;
por lo tanto, se tomo la decisidn de no generar el mismo tipo de estimacién a fin de evitar conclusiones sesgadas.
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servicios administrativos, salud y educacion; comercio; transporte, almacenamiento, informacion y
comunicaciones, y al 95% en otros servicios.

Cuadro 3.5. Resultados de las estimaciones del modelo logit de impacto de los nicaragiienses en la
insercion laboral de los costarricenses

Variable dependiente: agrupacion de rama laboral? Coeficiente: % de inmigrantes
1- Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 0,2%**
(0,01)
2- Industria manufacturera y construccion 0,03
ustri ufacturera'y ucci (0.01)
3- Servicios sociales y personales -0,62°*
yp (0,06)
- S L, -0, 24%**
4- Servicios administrativos, salud y educacion (’0 01)
: -0,02***
5- Comercio i
(0,00)
R . ., . . -O 48***
6- Transporte, almacenamiento, informacién y comunicaciones (b 02)
L . . I . o -0, 24%***
7- Servicios financieros, inmobiliarios, profesionales y cientificos (’0 02)
‘o -0,02**
8- Otros servicios '
(0,01)
.. O 46***
9- Actividades de los hogares como empleadores ( 0.02)
10- Organizaciones extraterritoriales® n. d.

Fuente: elaboracién propia a partir de estimaciones de la ENAHO 2013 y 2016.

Nota: Significancia= *0,10; **0,05; ***0,001. Error estandar entre paréntesis.

n.d. = no disponible.

2 Las agrupaciones se basan en la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CAE), la cual se adapté para el pais de la
Clasificacion Industrial Internacional de todas las actividades econémicas CIIU; por lo tanto, se conservan las definiciones
conceptuales de la CIIU, revision 4, de las Naciones Unidas, pero se generan mas desagregaciones para los sectores de servicios
sociales y personales y para otros servicios, a fin de permitir una mejor identificacion de las agrupaciones.

b Para esta agrupacion de rama laboral no se efecttian calculos porque hay muy pocas observaciones.

Los resultados anteriores implican que hay sectores en los que la mayor presencia de nicaraglienses afecta
de manera positiva la insercién de los costarricenses. Sin embargo, es importante notar que los inmigrantes
tienden a insertarse en sectores en los que hay crecimiento y, por lo tanto, mayor empleo. Al estimar los
porcentajes con datos de la ENAHO 2013, de la variable independiente de interés, se busca disminuir el
sesgo que pueda generar esto en la variable dependiente de insercion en la agrupacién de rama laboral. En
aquellas ramas o sectores en los que sucede lo contrario (competencia o sustitucion), la presencia de
poblacion migrante es menor. En las ramas laborales de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, asi
como en industria manufacturera y construccién —donde est4 ocupada la mayor parte de los nicaragiienses—,
el bajo nivel de educacion hace que la mayoria se ubique en ocupaciones elementales, y, por lo tanto,
aumenta la proporcion de costarricenses en los puestos de mayor jerarquia que suelen requerir mayor nivel
de calificacion.

Por otro lado, en las ramas laborales en las que se encuentra evidencia de competencia, cabe indicar que
debe tenerse precaucion con estos resultados, pues la participacion de los inmigrantes nicaragiienses es muy
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baja, tal como se pudo observar en el cuadro 3.4, y en general la participacion de los costarricenses y
nicaraguenses en celdas de capital humano alto es también baja, lo cual responde a su vez a muchas de las
ocupaciones en ramas laborales asociadas a servicios profesionales y cientificos, por ejemplo. Es decir, que
la capacidad de identificar efectos en estas areas en las que hay muy pocas observaciones resulta muy
limitada, pues el modelo es sensible al bajo nivel de observaciones. Por otra parte, los nicaraglienses que
logran insertarse en estas agrupaciones de ramas laborales son aquellos que tienen un mayor nivel educativo,
lo que les permite competir con costarricenses. EI grupo de inmigrantes con mayor nivel educativo, tal
como se sefiald en la seccion anterior, representa apenas 19% del total de nicaraglenses activos en el
mercado laboral costarricense.

Politicas publicas en respuesta a la inmigracion en Costa Rica

Las politicas publicas de los gobiernos y las instituciones publicas ante las problematicas de las poblaciones
migrantes evidencian el nivel de reconocimiento de los derechos y la integracion de los migrantes en los
paises de destino. La falta de acceso de la poblacion migrante a servicios sociales como salud y educacion
limitan la integracion y los margenes de maniobra para enfrentar los riesgos, lo que la hace mas vulnerables
en relacion con la poblacién local.

Si bien diversos estudios (Bonnie, 2010; Voorend, 2016) alertan sobre las condiciones de vida precarias de
las poblaciones migrantes; su situacion de desventaja en cuanto al acceso al mercado laboral, la salud y la
educacion, y la ausencia de documentos de identidad en los paises de destino, muchas veces esas
condiciones de déficit de ciudadania son similares o incluso mejores que las que esas personas tenian en
sus paises de origen. Por lo tanto, a pesar de las condiciones precarias, siguen teniendo motivos para migrar.

Para comprender la situacién de la poblacién migrante y su integracion en la sociedad costarricense, esta
seccion analiza la legislacion, las politicas publicas y las directrices emitidas por distintas instituciones
publicas —la Caja Costarricense del Seguro Social, el Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio de
Justicia y el Ministerio de Trabajo, entre otras— respecto de la poblacién migrante y su proceso de
regularizacién en Costa Rica. Asimismo, identifica la importancia de la participacion de esta poblacion en
los programas sociales a fin de determinar el grado de integracion en la sociedad costarricense.

Promocion de la proteccion de los derechos humanos de la poblacién migrante

Debido al incremento en los flujos migratorios durante la década de 2000 se identifico la necesidad de
renovar el marco juridico migratorio en Costa Rica. Es asi como el 22 de noviembre de 2005 fue derogada
la Ley 7033 de Migracion de 1986 y promulgada una nueva Ley de Migracion (8487). Esta segunda ley
parti6 de un enfoque negativo sobre las migraciones y priorizd el fortalecimiento de los controles
migratorios, lo que generd amplio rechazo por parte de la sociedad civil y los organismos internacionales,
que la calificaron de represiva y de vulnerar el cumplimiento de los derechos humanos. Como consecuencia
de esos cuestionamientos, en 2009 se derog0 esa ley y se aprobd la tercera Ley de Migracion, que es la que
rige en la actualidad (Segura, 2015).

La Ley de Migracion vigente (8764 de 2009) fue formulada bajo la premisa de fortalecer el respeto y la
proteccion de los derechos humanos de la poblacion inmigrante en Costa Rica. Aunque establece
regulaciones sobre ingreso, permanencia y egreso de las personas extranjeras al territorio de la Republica,
busca favorecer la complementariedad laboral de la poblacion migrante de manera de evitar un
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desplazamiento de la mano de obra nacional. A su vez, establece nuevos mecanismos de regularizacion de
la inmigracion,!? reconoce la riqueza cultural que aporta la poblacién migrante y por primera vez incorpora
el concepto de integracion de la poblacion migrante a la sociedad costarricense con sus derechos y
obligaciones. Aunque diversos actores valoran positivamente estos aspectos de la nueva ley (Fonseca, 2017),
existen cuestionamientos en relacion con los altos costos que siguen teniendo los tramites migratorios —lo
gue constituye una de las principales barreras al acceso a la regularizacion—, la gran dificultad para poder
asociarse al régimen de seguro voluntario de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y lo
complicado que resulta obtener permisos de trabajo debido a la limitada gama de puestos de trabajo
recomendados desde el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) a la Direccién de Migracion y
Extranjeria. Méas adelante se abordardn con mayor profundidad estas probleméticas y cudl ha sido la
respuesta del gobierno en este sentido.

Como complemento de la Ley, en 2013 se promulga la Politica Migratoria, que constituye un marco para
la coordinacién interinstitucional, pues define una serie de prioridades en relacion con la gestion de las
migraciones para la década de 2013-23. Esta politica reconoce explicitamente el aporte de la poblacion
migrante y refugiada en términos demograficos y de capital humano, y retoma lo estipulado en la Ley sobre
la proteccion de los derechos humanos para cumplir con los compromisos internacionales que ha suscrito
el pais.’® A su vez, destaca la importancia de la igualdad de deberes y derechos de la poblacién migrante en
relacién con la costarricense, con las excepciones y limitaciones que estipula la Constitucion Politica. En
la formulacién de esta politica particip6 activamente el Consejo Nacional de Migracién (CNM),'* integrado
por diversas instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil relacionadas con las migraciones
y que, de acuerdo con la Ley de Migracidn, es el 6érgano encargado de recomendar al Poder Ejecutivo la
politica migratoria y las medidas y acciones necesarias para su ejecucion. La Direccion General de
Migracién y Extranjeria, el MTSS y la CCSS son tres de los integrantes de este Consejo y juegan un papel
fundamental en la gestion de las migraciones.

De acuerdo con el Articulo 13 de la Ley de Migracion (2009), la Direccion General de Migracion y
Extranjeria es la institucion encargada de la fiscalizacion, autorizacion y negacion del ingreso, la
permanencia y el egreso de personas extranjeras, asi como de la emision de directrices generales sobre las
visas de ingreso. La segunda institucion que juega un papel importante en la gestion de las migraciones es
el MTSS, pues determina las necesidades de contratar inmigrantes en puestos y ramas de actividad
especificas del mercado laboral y realiza la solicitud pertinente ante la DGME para la emision de los
permisos de trabajo que califican para la visa. La tercera institucion es la CCSS. De acuerdo con la Ley de
Migracién (2009), las personas que quieran obtener permisos de trabajo o renovar el carné de migracion
deben acreditar ser poseedores de los seguros de la CCSS®™. En relacion con el papel de estas instituciones,
cabe destacar que segun estudios previos sobre el tema (VVoorend, 2013 y 2016) y las consultas realizadas
a varias organizaciones de la sociedad civil como parte de esta investigacion (Hinkelammert, 2017; Fonseca,

2En este sentido, el Articulo 8 de dicha Ley indica que “La planificacion de la politica migratoria deberd apoyarse tanto en
instituciones publicas como privadas competentes”. Para esto, menciona la importancia del MTSS y la CCSS en los procesos de
contratacidn de trabajadores extranjeros y del aseguramiento voluntario de los trabajadores independientes.

13 Entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1980), la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1978)
y la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1977).

14 Organo integrado por los Ministros de Gobernacion y Policia, Relaciones Exteriores y Culto, Trabajo y Seguridad Social,
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, Salud, Educacion, el director de Migracion y Extranjeria, el Instituto Costarricense
de Turismo, la Caja Costarricense de Seguridad Social y dos representantes de las organizaciones de la sociedad civil que estén
vinculadas al tema migratorio nombrados por la Defensoria de los Habitantes

15 Hay que tomar en cuenta que los requisitos para los refugiados son distintos que para los inmigrantes.
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2017) ha habido un gradual desplazamiento de las responsabilidades del control migratorio, la proteccién
y la integracion social hacia instituciones como la CCSS y el MTSS, cuya funcién principal no es la gestién
migratoria. Si bien en ocasiones estos temas se han instalado en el debate publico, su abordaje ha girado
principalmente en torno a las capacidades institucionales para brindar y financiar la atencion de la poblacion
migrante.

Regularizacion migratoria: la gran barrera para los inmigrantes

Se han promovido distintas iniciativas para facilitar la regularizacion de la poblacion inmigrante. No
obstante, en su mayoria han tenido un caracter transitorio o temporal, como respuesta de corto plazo a una
situacion coyuntural que requiere control o que comienza a superar la capacidad de atencion que puede
darle el Estado.

A pesar de las reformas realizadas con la Ley de Migracién (2009), la regularizacién continda siendo un
proceso complicado y costoso para una gran parte de la poblacién migrante. Algunas de las personas que
participaron en un estudio cualitativo con poblacion nicaragiiense en comunidades expulsoras de poblacion
hacia Costa Rica sefialan que los tramites migratorios son complicados porque solicitan documentos que
en muchos casos no suelen tener y cuya obtencidn no solo es dificil sino costosa (Demoscopia, 2017). Se
estima que el costo de conseguir los documentos y cumplir con los requisitos indispensables para obtener
los permisos y las visas de trabajo puede oscilar entre US$700 y US$1.000 (Fonseca, 2017). El Articulo 92
de la Ley de Migracion establece que existen tres tipos de estatus: i) residentes permanentes; ii) residentes
temporales, y iii) no residentes. Si no cuenta con alguno, se considera que la persona extranjera se encuentra
en condicion irregular en suelo costarricense. Si bien existen categorias especiales ademas de estas
categorias migratorias, suelen tener un caracter sumamente restrictivo y han estado disponibles por cortos
periodos de tiempo. Las personas extranjeras que no cuentan con permiso o residencia deben ingresar al
pais como turistas para posteriormente hacer un cambio en su estatus migratorio,® gestion que deben
realizar mientras la visa no haya caducado. Es frecuente que las personas no cuenten con todos los
documentos y certificaciones necesarias para realizar el tramite, o bien que la legalizacion de los
documentos no esté lista en el tiempo de vigencia de la visa, por lo que acuden a realizar los tramites una
vez vencida la estancia legal.

En la actualidad, el modelo de asignacion de recomendacion de visas por parte del MTSS a la DGME
funciona con base en los tipos de puestos de trabajo que el MTSS considera que no compiten con los que
pueden ocupar los locales (Ruiz, 2017). No obstante, existe cierto recelo por parte de algunas
organizaciones de la sociedad civil en relacion con el proceso utilizado para definir los tipos de permisos
de trabajo que se expiden (Fonseca, 2017). Ademas, no hay comunicacion constante sobre la disponibilidad
de estos permisos y en qué areas estan disponibles (Fonseca, 2017; Hinkelammert, 2017).

En sintesis, pese a las reformas en la legislacion y a nuevos instrumentos disponibles para la gestion de las
migraciones, la regularizacion continda siendo una aspiracion dificil de alcanzar para buena parte de los
inmigrantes en Costa Rica. La solicitud de requisitos que son dificiles de cumplir, junto con costos altos y

16 E] articulo 96 de la Ley de Migracion especifica que las personas extranjeras admitidas bajo las categorias especiales pueden
cambiar de categoria mientras estén en el pais y cumplan con los requisitos solicitados. Ademas, deben abonar US$200 para realizar
el tramite.
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la falta de transparencia e informacion clara y oportuna sobre los procesos, son algunos de los principales
factores que limitan la regularizacion.

Lo expresado por un trabajador agricola nicaragiense en Costa Rica ilustra con claridad esta situacion:

“El costo de la residencia es carisimo, lo que uno gana se le va en los papeles; es que solo de dblares se
habla ahi, para lo que ganamos aqui ellos nos cobran demasiado” (...) “la forma como estan estructurados
el tema de migracién se ve mas como un negocio, no tanto como un servicio. La cédula de residencia es un
negocio lucrativo para este pais” (...) “uno piensa que le ponen tanta traba como para que uno no tenga la
residencia” (Demoscopia, 2017).

Migracién y seguridad social

Aungue a nivel mundial la tendencia ha sido el desarrollo de politicas pablicas que incluyen a la poblacién
migrante como beneficiaria de los servicios de proteccion social, en Costa Rica —desde la promulgacién de
la Ley de Migracion (2009)— se verifica el estatus migratorio de las personas que acuden a solicitar los
servicios en los centros de salud, lo que segun Voorend (2016) limita el acceso a la seguridad social de
muchos inmigrantes.

En Costa Rica existen cuatro maneras para que una persona migrante pueda acceder al sistema publico de
salud: i) seguro directo (por pago de planilla/asalariados) o seguro voluntario (por cuenta propia); ii) seguro
indirecto (a través de un familiar, sujeto a estatus regular de migracién); iii) seguro universal (para menores
de seis afios, sin importar el estatus migratorio), y iv) seguro de estudiante (para menores de 18 afios, sin
importar el estatus migratorio). El seguro de estudiante no requiere estatus migratorio regular, mientras que
el seguro por parte del Estado si lo requiere. En los deméas casos no siempre se requiere estatus migratorio
regular. Cabe sefialar que los menores de edad siempre van a estar cubiertos por el Cédigo de la Nifiez,
independientemente de su nacionalidad.

De conformidad con lo sefialado anteriormente, bajo la ley de migracion vigente, la CCSS constituye un
ente fiscalizador de la condicién migratoria, ya que para obtener permiso de trabajo y estatus regular es
necesario estar afiliado a la seguridad social, la cual a su vez solicita un estatus migratorio regular. Segin
Voorend (2016), esta situacion pone en riesgo la universalidad de la seguridad social en Costa Rica:
mientras que la mayor parte de la poblacion costarricense (41,4%, cuadro 3.9) no cotiza de manera directa
y utiliza el seguro familiar, los extranjeros pueden asegurar a sus familiares solo si ellos estdn de manera
regular en el pais, lo cual requiere —como ya se mencion6— que ya estén asegurados. Es decir, la existencia
del seguro familiar para los inmigrantes no es una realidad y evidencia la desigualdad de derechos de la que
es victima esta poblacion. Las dificultades para cumplir con los requisitos de afiliacion podrian estar
asociadas con el hecho de que la poblacion nicaragliense se asegura de manera directa en mayor porcentaje
que la poblacion costarricense (27,4% y 22,3%, respectivamente).

Ademés de la problematica del acceso, los inmigrantes se enfrentan a malos tratos, rechazo y xenofobia en
las instituciones de salud. La percepcion general de la poblacion costarricense ha sido por muchos afios que
la poblacién inmigrante, especificamente la nicaragiense, sobreutiliza los servicios de salud pablica. No
obstante, existe evidencia (Bonilla-Carrion, 2008) de que este no es el caso. Segun estimaciones de razones
de afiliacion al seguro social y de uso de servicios de salud, lo que existe es un mejor aprovechamiento de
los servicios publicos y, desde 1998, una tendencia en la poblacion costarricense a disminuir la afiliacion,

28



mientras que la poblacion nicaragiiense presenta un aumento en el porcentaje de aseguramiento, directo e
indirecto.

Cuadro 3.6. Cobertura por tipo de seguro, 2011 (porcentaje)

Tipo de seguro Costarricenses Nicaragiienses
Trabajadores asalariados 22,3 27,4
Trabajadores independientes y voluntarios 8,7 9,6
Pensionados no contributivos 13 0,4
Pensionados contributivos 4,8 13
Seguro por familia 41,4 22,8
Seguro por el Estado, por leyes especiales y de estudiante 7,9 3,0
Otro 0,7 0,6
Sin seguro 12,9 34,8
Total 100 100

Fuente: Voorend (2016) con base en el Censo 2011.

Ademas, Voorend (2016) destaca que si se comparan trabajadores con seguro por asalariado y seguros de
trabajador independiente y voluntarios (seguros directos), estan cubiertos 37% de los nicaraglienses,
mientras que los costarricenses estan cubiertos en 31%. Ademas, tomando en cuenta el requisito del seguro
para permisos de trabajo, es mas comun el tipo de seguro de trabajador independiente y voluntario en el
caso de los nicaraglienses que de los costarricenses. Si se evalla Unicamente el total de asegurados directos,
la poblacidn extranjera representa una parte cada vez mayor de la masa cotizante. En 2005, los extranjeros
representaban 7% del total de cotizantes del seguro directo, mientras que en 2016, 12%.

Acceso a la justica: miedo y desinformacion

El acceso a la justicia por parte de grupos de inmigrantes tanto regulares como irregulares es bastante bajo.
La gran vulnerabilidad a la que se ve expuesta un alto porcentaje de esta poblacion, aunada a la falta de
informacidn sobre sus derechos y el funcionamiento del sistema de justicia local, la aleja de las instancias
de lucha por sus derechos. Ramirez (2012) indica que una gran mayoria de los inmigrantes se ven expuestos
a condiciones de gran vulnerabilidad laboral y social, especialmente al insertarse en areas informales de la
economia donde las violaciones a los derechos laborales son constantes.

En 2015, la OIT junto con el Poder Judicial y CONAMALI realizaron el estudio “Diagndstico sobre acceso
a la justicia laboral por parte de trabajadores y trabajadoras migrantes ”, que analiza la practica y las
percepciones del ejercicio judicial desde distintas partes del proceso, el migrante, personas clave y el
personal judicial mediante entrevistas, grupos focales y encuestas. Entre los principales hallazgos destaca
que el estatus migratorio de la persona hace una gran diferencia en términos del acceso a la justicia y de la
legitimidad con la que los afectados acuden a reclamar sus derechos. Ademas, los hombres interponen mas
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demandas que las mujeres y se observa una desconfianza generalizada de la poblacién migrante hacia el
sistema judicial. Entre las principales causas de por qué la poblacion migrante en condicidn irregular no
acude a la justicia para resolver problemas legales estan el miedo a represalias y la deportacion. A su vez,
la investigacion destaca que el principal obstaculo que enfrenta la persona migrante, refugiada o solicitante
de refugio para acercarse al sistema de administracion de justicia es la falta de identificacion, pues considera
necesaria una identificacion a fin de tramitar la denuncia o demanda laboral.

No obstante, de acuerdo con el MTSS, estar en condicién migratoria irregular no exime a las personas
empleadoras de sus obligaciones laborales ni a la persona trabajadora de su derecho a acudir a oficinas del
MTSS para obtener asesoria e informacién. Como respuesta a la problematica del acceso a la justica en
temas laborales, se publicd la circular Nro. 220-2014: “Disposiciones para el acceso efectivo a los procesos
judiciales laborales de las personas migrantes, solicitantes de la condicion de refugio y refugiadas”. Indica
gue el trabajador migrante, aunque tenga un documento de identidad vencido (pasaporte o documento
migratorio como el DIMEX), podra utilizarlo para identificarse y tener acceso al expediente judicial.
Ademas, el Acuerdo del Consejo Superior Nro. 35-2013 “Validez de documentos de identidad para el
acceso a los procesos judiciales de las personas migrantes refugiadas y solicitantes de la condicion de
refugiadas” establece que debe garantizarse el acceso (a la justicia) de las personas migrantes, refugiadas y
solicitantes de la condicion de refugiados, sin documento de identidad vigente en el pais, y que se trata de
un asunto de derechos fundamentales. Ademas, el acuerdo establece 13 medidas adicionales para asegurar
el acceso a los procedimientos, sin importar la condicion migratoria y la tenencia o no de documentos de
identidad. Cabe mencionar gque es necesario que se realicen procesos de sensibilizacion y capacitacion para
los funcionarios judiciales, a fin de garantizar el conocimiento y la adecuada aplicacion de estas medidas.

De acuerdo con entrevistas realizadas a organizaciones de la sociedad civil (Fonseca, 2017; Hinkelammert,
2017), la practica dista mucho de la realidad. En las instituciones judiciales no han terminado de difundir
las préacticas adecuadas y los procedimientos a seguir con las poblaciones migrantes, especialmente con las
que se encuentran en condicidn irregular. En otras palabras, atn hace falta un componente de sensibilizacion
de los trabajadores de la rama judicial, asi como una mejor difusién de informacion clara entre los
inmigrantes.

En materia penal, por su parte, existe la percepcion de que los inmigrantes —especialmente de nacionalidad
nicaraguiense y colombiana— han contribuido de manera desproporcionada a los problemas delictivos del
pais. Esta percepcidn se basa en el hecho de que en los centros penitenciarios existe una alta proporcion de
inmigrantes nicaragiienses y colombianos. Para 2011, el 65% de la poblacion extranjera en esos centros era
nicaraguense y el 12%, colombiana. Mientras que los primeros se asocian mas con delitos de robo y
violencia, los segundos han cometido delitos relacionados con el trafico de drogas. Cabe resaltar que el
68% de los extranjeros recluidos en estos centros poseian un estatus migratorio irregular (DGME, 2012a).
Sin embargo, no es cierto que las carceles estén abarrotadas de extranjeros o que la mayoria de los
delincuentes sean extranjeros, ya que casi 9 de cada 10 (87%) son costarricenses (DGME, 2011).

En cuanto a las victimas en caso de homicidio, en 2013, un 78% eran costarricenses, mientras que los
nicaraglienses que perecieron representaron 14,1% del total, cifra que desde 2003 se habia mantenido casi
inalterable.
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El reto de una educacion inclusiva y multicultural

El acceso a la educacion es uno de los principales derechos que pueden ampliar las oportunidades futuras
de las personas, especialmente las méas vulnerables, como los migrantes. El acceso a la educacion en Costa
Rica se rige por la Constitucion Politica, el Codigo de la Nifiez y las directrices del Ministerio de Educacién
Publica (MEP), que establecen lineamientos base para garantizar el acceso para todos los nifios, incluida
tanto la poblacién nacional como la extranjera, pues el ordenamiento juridico sefiala que no debe haber
distincién alguna por raza, nacionalidad o género. No obstante, tal como se menciona en los apartados
anteriores para el caso de otros servicios, la realidad es que persisten problemas de acceso para la poblacion
migrante.

En primera instancia, la poblacion migrante tiene dificultades para presentar los documentos requeridos por
el MEP para poder matricular a los nifios y nifias en los centros educativos, lo que evidencia el
desconocimiento del personal administrativo sobre la legislacion y los procedimientos que existen para
atender las condiciones particulares asociadas a las migraciones. Ademas, no se han terminado de
generalizar practicas que hagan que las clases sean mas inclusivas y sensibles a las diferencias de los
distintos grupos de poblacién presentes en las aulas, lo que contribuiria a reducir los problemas de xenofobia
y rechazo.

Derecho de acceso a la educacion para la poblacién migrante

El acceso de la poblacion migrante a la educacion esta condicionado a la tenencia de documentos, no solo
de identidad (como el acta de nacimiento y pasaporte), sino también aquellos que demuestren que el alumno
ha estado en centros educativos y que ha aprobado los afios escolares previos al nivel al que quiere ser
admitido. No obstante, de acuerdo con la normativa del MEP y los convenios nacionales e internacionales
a los que ha suscrito Costa Rica,!’ la educacion se considera un derecho y, por lo tanto, debe ser libre de
todo tipo de discriminacidn, lo cual incluye el estatus migratorio, ya sea irregular o por pais de procedencia.

De acuerdo con el Articulo 17 del Reglamento de Matricula y de Traslados de los Estudiantes del MEP, la
poblacion extranjera que busca ingresar al sistema educativo se clasifica segun la condicion migratoria de
regulares e irregulares. Dentro de los estudiantes de condicién migratoria regular estan los inmigrantes que
tienen sus papeles al dia y los refugiados, pues a estos ultimos se les concede el estatus regular de manera
automatica. En el caso de lo irregulares, son los inmigrantes que no tienen documentos de residencia legal
(Pineda, 2017). El Departamento de Educacion Intercultural del Ministerio de Educacion Pablica (Pineda,
2017) identifica dos pasos que deben seguirse para identificar y ubicar a los estudiantes en los sistemas
educativos publicos costarricenses.

Primer paso: Determinar la edad del nifio

Si este no es refugiado, se le solicitara que presente la partida de nacimiento u otro documento equivalente
para verificar la edad y un documento que demuestre que curs6 educacion y las notas que obtuvo. En el

17 A nivel internacional: Declaracion Universal de Derechos Humanos; Convencién sobre los Derechos del Nifio; Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados; Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; “Protocolo de San
Salvador”, y Carta Democratica Interamericana, aprobada por Costa Rica en la XXXI Asamblea General de la OEA. A nivel
nacional: Constitucion Politica; Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y Ley de la persona joven.
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caso de los refugiados, dadas las condiciones que determinaron su estatus y que probablemente no pueda
acudir a la embajada de su pais de origen para hacer solicitudes de tramites o documentos, se los exime de
presentar esos documentos y se les permite realizar el tramite de inscripcién en el centro educativo mediante
la presentacion de una declaracion jurada en la que se indique la edad exacta o una aproximacion de la edad
del menor.

Segundo paso: Ubicar al estudiante en el nivel educativo adecuado

Para los niveles mas bajos, como preescolar y primer grado, basta con la edad para ubicar al nifio; sin
embargo, para niveles superiores deben presentarse documentos que dejen constancia de que se ha aprobado
el afo anterior. Para entrar a niveles de sexto, noveno y undécimo afio, deben presentarse documentos
certificados, excepto los refugiados, que no deben presentar ningin documento. En los casos en que los
jévenes hayan completado noveno grado (demostrable con algin documento, ya sea nacional o extranjero),
se les extiende un certificado de finalizacion valido en Costa Rica.

Si los refugiados no tienen documentos y no han asistido a la educacidn, la decisién de ubicar a los alumnos
se toma a nivel interno del centro educativo. Para los niveles bajos (tercer grado de la escuela o menor), se
decide por edad; para los superiores al tercer grado, se realizan pruebas de conocimiento, habilidades
generales y madurez y, en funcion de los resultados, se define su ubicacion en el sistema educativo. En caso
de que no existan documentos probatorios pero se tenga certeza del Gltimo grado que cursé el alumno o
alumna, se realizan pruebas de nivel con los objetivos del afio que se manifiesta haber cursado, en las que
suelen medirse conocimientos en las areas de espafiol y matematicas.

Un estudio cualitativo reciente con poblacidn nicaragiense en Costa Rica plantea que un factor que les
dificulta la integracion es la imposibilidad de convalidar sus estudios de secundaria en Costa Rica. Ademas
de la brecha en la calidad de la educacién, sefialan que existen modelos educativos distintos en ambos paises
y que en Costa Rica se solicita a las personas una gran cantidad de documentacion (expedientes médicos,
educativos, judiciales y bancarios) con los que solo cuenta una proporcion reducida de la poblacion
nicaraguense (Demoscopia, 2017).

La poblacion extranjera esta presente en todas las regiones del pais, pero en los centros educativos ubicados
en zonas limitrofes existen altas concentraciones de estudiantes extranjeros, que en algunos casos
representan la mayor parte de la poblacion estudiantil de los centros educativos. Ante esta situaciéon y la
falta de conocimiento sobre cémo abordar las diferencias que implican el acento, el idioma, la cultura, los
habitos y demas caracteristicas de los estudiantes extranjeros, el MEP en forma conjunta con ACNUR y el
Ministerio de Gobernacion publicaron en 2013 el manual “Compendio de normas acerca del derecho a la
educacion de la poblacion migrante y refugiada”. EI manual busca disminuir las brechas educativas entre
los estudiantes costarricenses y los extranjeros y lograr la integracion de los migrantes. Ademas, es una de
las principales herramientas para combatir los problemas de discriminacion que afectan a la poblacion
extranjera. En este documento se indica, por ejemplo, que un funcionario del centro educativo que dificulte
el acceso a la educacion estaria infringiendo el acceso a la educacion que establecen los Articulos 19, 33 'y
78 de la Constitucion Politica y, por lo tanto, podria ser sujeto a responsabilidad legal. En cuanto al
procedimiento de inclusion en el sistema educativo de los inmigrantes en condicion irregular que no tengan
documentos de identificacion, el manual establece que, en el caso de los nicaraglienses, pueden acceder
mediante el carné consular, el cual emite la Embajada de Nicaragua de manera gratuita, o bien presentando
certificado de nacimiento.
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Ademas, de acuerdo con el MEP (2013), se han tomado medidas para asegurar que las poblaciones
migrantes puedan solicitar becas del gobierno (FONABE), pues se trata de incentivos que les permiten a
los migrantes de més bajos recursos acceder a la educacion. Otro mecanismo importante de integracion en
el sistema educativo tiene que ver con garantizar el derecho de participacion de los estudiantes inmigrantes
en los gobiernos estudiantiles. Conforme a los Decretos Ejecutivos Nro. 35333-MEP y Nro. 35367-MEP,
los estudiantes extranjeros pueden elegir y ser electos en los gobiernos estudiantiles, para lo que ademas se
establecio el programa “Las personas jovenes ejercemos participacion y representacion”, que busca la
identificacion de la participacion directa en la eleccion y la representatividad como ejes fundamentales de
los sistemas democraticos.

Pese a las acciones afirmativas con miras a lograr la inclusion de la poblacion migrante y refugiada,
no se conocen los resultados de las iniciativas ni en qué medida han contribuido a mejorar el acceso
y la integracién al sistema educativo. Segun Pineda (2017), recientemente se llevd a cabo un censo a
los centros educativos para obtener un mejor panorama sobre la poblacién estudiantil, aunque no se
llegd a publicar debido a que los resultados evidenciaron que en los centros educativos no se tienen
definiciones ni caracteristicas claras de la condicion de migrante y refugiado, lo que generd
incongruencias importantes en los registros y las respuestas obtenidas. Esto llevé a que se invalidaran
los resultados del censo y no se pudieran utilizar como evidencia sobre la falta de conocimiento
respecto del manejo de la poblacion migrante en los centros educativos.

Poblacién migrante en los centros educativos

Si bien Costa Rica es un pais receptor de migracion, los estudiantes extranjeros representan menos del 5%
del total de la matricula del sistema educativo nacional y desde 2006 esa poblacion se ha convertido en un
grupo diverso. La proporcién de estudiantes nicaragiienses, colombianos y, en menor medida, panamefios
ha disminuido, mientras que la de venezolanos y estadounidenses ha aumentado (cuadro 3.10). Segln
Pineda (2017), uno de los factores relacionados con la disminucion en el porcentaje de nicaragiienses,
colombianos y panamefios es el aumento en los alumnos de segunda generacion o de origen extranjero que
ya cumplieron con los tramites migratorios y se consideran costarricenses.

Aunque en los centros educativos hay poblacion extranjera de diversas nacionalidades, el grupo de mayor
tamafio esta conformado por los nicaraglienses, quienes representan cerca del 75% de todos los extranjeros
matriculados?® en la educacién publica (preescolar, primaria y secundaria). Pese a que también existe
poblacién colombiana, panamefia y estadounidense, la proporcion es mucho menor (y no supera el 5,7%
del total de extranjeros). No obstante, cabe destacar que la poblacion venezolana ha tenido un aumento
sostenido en los Gltimos afios, pasando de representar 0,5% de los extranjeros en los centros educativos en
2006 a 2,3% en 2016, lo cual refleja el éxodo venezolano producto de la crisis interna que atraviesa el pais
(cuadro 3.10).

Cuadro 3.7. Inmigrantes en el total de estudiantes de educacion regular (porcentaje)

Pais 2006 2011 2016

18 En los afios evaluados en el cuadro 10.
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. Composicion . Composicion . Composicion
Inmigrantes L Inmigrantes L Inmigrantes L
de inmigrantes de inmigrantes de inmigrantes
Nicaragua 3,48% 78,70% 3,38% 76,70% 2,99% 75,00%
Colombia 0,24% 5,40% 0,19% 4,20% 0,12% 3,00%
Venezuela 0,02% 0,50% 0,06% 1,30% 0,09% 2,30%
Panamé 0,12% 2,60% 0,16% 3,70% 0,11% 2,70%
EE. UU. 0,17% 3,90% 0,24% 5,40% 0,23% 5,70%
Porcentaje de
tranj |
extranjeros en e 4,43% 4,41% 3,99%
sistema
educativo

Fuente: Elaboracion propia con datos del MEP.
Acceso a los programas sociales del Estado

Los programas sociales promovidos por el Estado costarricense son valiosos mecanismos de integracién
social, tanto para la poblacion autoctona como para la extranjera en Costa Rica. EI Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), creado en 1974, concentra la mayor parte de los programas
sociales y aunque en sus inicios la ayuda gubernamental estaba restringida a la poblacién costarricense, se
Ilev6 a cabo una reforma que establece que pueden ser beneficiarios “los costarricenses y extranjeros
residentes legales en el pais y personas menores de edad que carecen de una situacion migratoria regular
en el territorio nacional, todos en condicion de pobreza o pobreza extrema”. Lo anterior implica que ha
habido una apertura a la poblacidon extranjera, aunque aun no se contemplan las transferencias
gubernamentales para los extranjeros en condicidn irregular.

Segun un informe sobre los beneficiarios del FODESAF (Soto y Trejos, 2016), un 7,9% eran extranjeros
en 2013, mientras que para 2015 esa proporcion habia aumentado a 8,4%. Aunque segin el FODESAF
algunos programas sociales todavia no cuentan con registros sistematicos sobre la nacionalidad de los
beneficiarios, el Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios (SINERUBE) permite
obtener algo de informacion sobre algunos de ellos. De conformidad con SINERUBE, la poblacién
extranjera representa menos de 10% del total de los beneficiarios y la proporcién de nicaragiienses es mayor
a la de otros extranjeros en la mayor parte de los programas. Como positivo, cabe destacar el acceso de los
inmigrantes al Programa de Fondo de Subsidio para la Vivienda (en 2017, 5% de los beneficiarios fueron
nicaraguenses), pues ello da cuenta del nivel de arraigo en Costa Rica si se tiene en cuenta que para acceder
a este beneficio debe haberse constituido un grupo familiar. Ademas, acceder a la vivienda propia es una
de las mayores aspiraciones de una persona en condicién de pobreza, pues suele implicar una mejora
generalizada en las condiciones de vida.

Estado de la integracion

Pese a los compromisos internacionales, la nueva legislacion nacional y los mecanismos y las acciones
afirmativas adoptados en Costa Rica durante los ultimos afios con miras a fortalecer la integracion de la
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poblacion migrante, aln no se tiene certeza de los resultados. En cambio, si hay evidencia de que ain
persisten restricciones para garantizar la proteccion y tutela de los derechos de las personas migrantes y su
integracion en los servicios sociales y las politicas universales del Estado costarricense.

Uno de los principales retos es facilitar los mecanismos para la regularizacion migratoria. Pese a la nueva
legislacion y la existencia de regimenes especiales, los trdmites contintian siendo complicados y costosos
para la mayor parte de la poblacién migrante, especialmente para aguella que tiene un nivel educativo bajo
Y POCOS recursos econémicos, como la nicaragiiense. En el caso de la salud, las limitaciones de acceso estan
determinadas por el vinculo que se ha establecido entre la tenencia de un estatus regular para poder acceder
a la afiliacién y el hecho de que estar afiliado a la seguridad social es uno de los requisitos para la
regularizacion. Si bien, hay un porcentaje de inmigrantes nicaragiienses que cotiza de manera directa a la
CCSS, otra se ve obligada a acudir a los servicios privados, que generalmente son mas costosos, o acudir a
los servicios de salud publicos en situaciones de emergencia.

A pesar de que en materia de justicia y educacién se han producido avances importantes en la identificacién
de las necesidades de la poblacién migrante y se han formulado directrices y manuales para los funcionarios,
no existen mecanismos efectivos para evaluar el cumplimiento de las directrices establecidas, ademas de
gue existe evidencia sobre la necesidad de fortalecer la formacién y sensibilizacién de los funcionarios
sobre los mecanismos de integracion de esta poblacion. Por ultimo, cabe mencionar los avances en cuanto
a la incorporacién de la poblacién extranjera como beneficiaria de los programas sociales del Estado
costarricense. Esto resulta particularmente relevante para la poblacidn nicaragiiense, pues un porcentaje
considerable se encuentra en condiciones de pobreza. Pese a los retos sefialados, buena parte de la poblacion
nicaragiiense percibe una mejora en sus condiciones de vida en Costa Rica. Segun un estudio cualitativo
reciente, la mayor parte de los migrantes consultados “consideran que Costa Rica es muy accesible a nivel
de educacion y salud, que el extranjero es tratado en condiciones de igualdad respecto al nacional y que es
mas facil conseguir trabajo en Costa Rica que en Nicaragua, es mas tranquilo” (Demoscopia, 2017).
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Anexo 1

Cuadro Al.1. Agrupaciones de aproximacion de experiencia laboral

Experiencia laboral (afios)= (Edad-Escolaridad-7)

Nivel educativo A%rupzileon
educativa 15 | 6-10 | 11-15 | 16-20 | 21-25 | 26-30 | 31-35 | 36-40

Primaria incompleta

Grupo 1 101 102 103 104 105 106 107 108
Primaria completa

Secundaria incompleta Grupo 2 201 202 203 204 205 206 207 208

Secundaria completa
Grupo 3 301 302 303 304 305 306 307 308

Universidad

Nota: Los nimeros de 101 a 308 representan en cddigo cada celda.
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Anexo 2

Cuadro A2.1. Agrupaciones de ramas laborales

Rama Agrupacion Frecuencia
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca  1- Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2315
Explotacién de minas y canteras 2- Industria manufacturera y construccion
Industrias manufactureras 2- Industria manufacturera y construccion 2123
Construccion 2- Industria manufacturera y construccion
Suministro de electricidad, gas y vapor 3- Servicios sociales y personales
265
Suministro de agua; evacuacion de aguas 3- Servicios sociales y personales
Actividades de servicios administrativos 4- Servicios administrativos, salud y educacion
Administracion publica y defensa 4- Servicios administrativos, salud y educacion
. - S . 2646
Ensefianza 4- Servicios administrativos, salud y educacion
Actividades de atencion de la salud - . . L
4- Servicios administrativos, salud y educacion
humana
Comercio al por mayor y al por menor 5- Comercio
2967
Actividades de alojamiento y de servicios 5- Comercio
Transporte y almacenamiento 6- Transporte, almacenamiento, info y comunicaciones
752
Informacion y comunicaciones 6- Transporte, almacenamiento, info y comunicaciones
7- Servicios financieros, inmobiliarios, profesionales y
Actividades financieras y de seguros cientificos
7- Servicios financieros, inmobiliarios, profesionales y
. . I S 648
Actividades inmobiliarias cientificos
7- Servicios financieros, inmobiliarios, profesionales y
Actividades profesionales y cientificas cientificos
Actividades artisticas, de entretenimiento 8- Otros servicios
586
Otras actividades de servicios 8- Otros servicios
Hogares como empleadores 9- Actividades de los hogares como empleadores 825
Actividades de organizaciones y 6rganos 10- Organizaciones extraterritoriales 4
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