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Este documento presenta la experiencia de Nueva Orleans
en la construccion de la resiliencia de la ciudad a través del pa-
trimonio cultural en respuesta a los efectos del huracan Katrina y
las devastadoras consecuencias en la vida de los residentes de la
ciudad. El documento proporciona una descripcion general de los
diversos marcos de planificacion de la resiliencia y explora sus co-
nexiones con el patrimonio cultural y las nuevas agendas urbanas.
A través de los supuestos subyacentes a la nocién de Patrimonio
Resiliente, el documento explora primero los desafios asociados
con la preservacion del patrimonio y el desarrollo urbano resiliente
en la region de ALC, para luego analizar la experiencia de Nueva
Orleans y las condiciones y factores que llevaron a la ciudad a
superar la urgencia del desastre y convertirse en un referente in-
ternacional en resiliencia urbana. La experiencia destaca el papel
clave de los activos culturales intangibles de Nueva Orleans en el
apuntalamiento de su naturaleza resiliente y fortaleza. Finalmente,
el documento evalua la relevancia de esta experiencia para el caso
de las ciudades de ALC, dadas las similitudes en el patrimonio
cultural y la vulnerabilidad al cambio climatico, para promover la
resiliencia urbana en la region.
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INTRODUCCION

Elfortalecimiento de la resiliencia de las ciu-
dades en el contexto del cambio climatico
se ha convertido en una prioridad para la
mayoria de los gobiernos de América Latina
y el Caribe (ALC). En busca de soluciones
eficaces, el papel que el patrimonio cultural
urbano puede desempefiar tanto en la pre-
vencion como en la capacidad de respuesta
al cambio climaticoy los desastres naturales
destaca su potencial como componente
activo de la resiliencia urbana. El patrimonio
cultural esta siendo cada vez mas reconocido
por funcionarios publicos y planificadores
urbanos como un motor para el desarro-
llo socioeconomico y la sostenibilidad de
las ciudades. El concepto de la resiliencia
urbana se ha convertido, a su vez, en uno
de los constructos clave en los esfuerzos de

planificacion en todo el mundo que buscan ga-
rantizar un futuro mejor para los ciudadanos.
A medida que se intensifica la atencion mun-
dial sobre el cambio climaticoy los desastres
naturales, los gobiernos de las ciudadesy los
planificadores estan priorizando el fortaleci-
miento de la capacidad de mitigar los riesgos
de desastres, de una manera que catalice un
cambio socioeconémico positivo. Muchas
ciudades con un considerable patrimonio
cultural estan directamente amenazadas
por los efectos de un clima cambiantey, por
lo tanto, resulta fundamental fortalecer su
capacidad de resiliencia. En este contexto, a
la luz de las experiencias recientes, es cada
vez mas claro que el patrimonio cultural
urbano no debe ser visto como una victima
pasiva de los desastres naturales, sino mas

bien como un contribuyente clave a la
mitigacion de riesgos, la recuperacion sos-
tenible y el fortalecimiento de la resiliencia
(Jigyasu 2019).

Los conceptos de resiliencia y patrimonio
cultural en un contexto de desarrollo urbano
y planificacién suelen cambiar de la mano del
crecimiento de nuevos marcos de gestion y
practicas en las ciudades. En cualquier caso,
los marcos urbanos que vinculan explicita-
mente la resiliencia y el patrimonio cultural
son escasos. Este informe se basa en el caso
de Nueva Orleans, Luisiana, como contexto
para un escenario mas amplio como el de
ALC con la finalidad de examinar e ilustrar
el nexo de la planificacion de la resiliencia y
el patrimonio cultural. Las lecciones de esta

Las intersecciones unicas
de estos diversos elementos
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experiencia pueden ser Utiles para los fun-
cionarios municipales, las instituciones de
desarrollo y otros actores de planificacion
urbana que trabajan en temas de resiliencia
urbana, gestion del riesgo de desastres, pre-
servacion y gestion del patrimonio cultural,
entre otros campos afines.

El analisis de la historia cultural de Nueva
Orleans, habida cuenta de las principales
amenazas a las que se enfrenta (desastres
naturales, fallas de infraestructura, des-
igualdad e inestabilidad socioecondmica,
entre otros), ofrece valiosas lecciones para la
planificacion urbana resiliente. Cuna del
jazz y centro de la cocina criolla asi como
escenario de una famosa arquitectura
multicultural, Nueva Orleans es el producto
de una diversa historia social y econémica
que continua siendo su sustento hasta el
dia de hoy. Asimismo, debido a su ubicacion
geografica, Nueva Orleans es muy vulne-
rable a las amenazas ambientales, como lo
demuestran losimpactos extremos causados
por el huracan Katrina en 2005.

Las distintas formas en que Nueva Orleans
respondidy se recupero de la devastacion del
huracdn Katrinay sus secuelas proporcionan
valiosas lecciones de politica publica, plani-
ficacion e implementacion de la resiliencia
para las ciudades de ALC. La experiencia de
Nueva Orleans demostré como la planificacion
y la gestion de la resiliencia de la ciudad son
fundamentales para la prevencion, respuesta
y recuperacion de desastres, y como un
rico patrimonio cultural puede fortalecer el
desarrollo urbano sostenible antes y después
de un desastre. Desde la destruccion del
huracan Katrina, decenas de miles de
residentes han influido en los innumerables
procesos de planificacion para el desarrollo

urbano y comunitario en Nueva Orleans.
Los distintos tipos de éxito o fracaso de
sus esfuerzos dan cuenta de lo desafiantes
que resultan. Sin embargo, el patrimonio
cultural de la ciudad es parte esencial de su
recién adquirida resiliencia y capacidad de
adaptacion.

La combinacion de un rico patrimonioy
una vulnerabilidad significativa al cambio
climatico identificados en Nueva Orleans
puede también encontrarse en muchas
ciudades de laregién de ALC. Estas ciudades
son la cuna de una amplia gama de activos
culturales que dan forma a sus diversos
patrimonios urbanos. El legado combinado
de las culturas indigenas, africanas, his-
panas, portuguesas y europeas en general
ha enriquecido enormemente la region.
El patrimonio urbano incluye no solo los
bienes materiales que se encuentran en
edificios, plazasy nucleos urbanos construi-
dos en tiempos precolombinos, coloniales y
poscoloniales, sino también los bienes inma-
teriales, como su gastronomia, musica, artes,
idiomas, artesania e industrias culturales.
Las intersecciones Unicas de estos diversos
elementos culturales ayudan a componer las
identidades de cada ciudad de la region.

Aligual que Nueva Orleans, las ciudades
de ALC sufren cada vez mas los efectos del
cambio climético. Los fendmenos meteo-
rolégicos extremos, como inundaciones,
incendios, deslizamientos de tierra, sequias
y marejadas, exacerbados por el aumento
delnivel del mary las temperaturas globales,
estan afectando negativamente los sistemas
urbanos, incluidos, entre tantos otros, la
infraestructura, la vivienda y los medios de
subsistencia. Estos impactos han afectado
especialmente a las ciudades del Caribe,
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Nueva Orleans
proporciona un valioso
testimonio de la relacion
entre la resilienciay el
patrimonio urbano.

APRENDIENDO DEL DESASTRE



provocando graves pérdidas de vidas y dafios
economicos. El clima cambiante interrumpe
también la preservacion del patrimonio cultural
y su contribucién potencial al desarrollo urbano,
particularmente en ciudades con patrimonio
cultural vulnerable, instituciones con capaci-
dades de gestidn de riesgos bastante fragil y
recursos financieros limitados. En Pert en 2017,
el Nifio Costero causo graves inundaciones a lo
largo de la costa, especialmente en el centro
historico de Trujilloy parte del sitio arqueoldgico
de Chan Chan, patrimonio de la humanidad.
Otros ejemplos recientes, como los terremotos
de 2017 en México, las intensas tormentas en el
Caribe y Centroamérica, y los deslizamientos de
tierraen los Andes, destacan las terribles conse-
cuencias que se producen cuando las amenazas
chocan con las vulnerabilidades de las ciudades
de ALC, su patrimonio asi como su capital social
y econémico.

Eldesarrollo de respuestas adecuadas al riesgo de
desastres naturalesy al cambio climatico requiere
una mejor comprension de la relacion entre el pa-
trimonio culturaly la resiliencia climatica. Cuando
se administran y se promueven adecuadamen-
te, los activos y practicas patrimoniales pueden
contribuir a que una ciudad y sus comunidades
sean mas resilientes al cambio climatico,
fortaleciendo los esfuerzos de recuperacion du-
rante y después de los desastres. Nueva Orleans
proporciona un valioso testimonio de la relacién
entre la resiliencia y el patrimonio urbano, no
solo por suimportancia internacional como polo
cultural y creativo y por su experiencia con un
desastre de gran magnitud, sino también por
sus inversiones recientes relacionadas con la
resilienciay la planificacién de la mitigacién de

INTRODUCCION

amenazas que surgieron a partir de los desafios
expuestos por la experiencia que dejo el huracan
Katrina.

Este informe se divide en cinco secciones,
incluida esta introduccién. La segunda seccion
examina el debate en torno a la resilienciay el
patrimonio, expresado en marcos de resilienciay
programas de patrimonio urbano, y luego ofrece
una vision general del contexto del patrimonio
cultural de ALC. La tercera seccion presenta el
caso de Nueva Orleans, revisando las principales
estrategias y factores que guiaron su respuesta
y la construccion de su capacidad de resiliencia
recién adquirida. La cuarta seccion expone las
lecciones aprendidas para su aplicacién en
las ciudades de ALC. La quinta parte retine las
conclusiones de este caso de estudio, hacien-
do hincapié en la funcién del patrimonio para la
construccion de la resilenciay su vinculacion con
el trabajo del BID.2
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RESILIENCIA URBANA Y PATRIMONIO CULTURAL: ORIGENES, DEFINICIONES Y VINCULOS
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La resiliencia urbana y el patrimonio
cultural son conceptos que encierran
historias complejas y multiples definicio-
nes. El debate sobre politicas publicasy
planificacién ha reconocido cada vez mas
laimportancia de integrar estas dos areas
para la gestion de un patrimonio resilien-
te; sin embargo, siguen siendo escasos los
ejemplos exitosos en la practica.

El impacto de los desastres y las
amenazas en el patrimonio urbano
no solo afectan al medio construido,
sino también a los modos de vida, las
identidadesy las relaciones sociales que
dan forma a las culturas (Banco Mundial
2017a). Frente a la adversidad de los
desastres y los conflictos, “la cultura
fortalece la resiliencia reforzando la
capacidad de las personas para ser
innovadoras y creativas” ([traduccion
nuestra] UNESCO 2010, 7). Si bien la
preservacion del patrimonio cultural se
centra tradicionalmente en la mitigacion
deriesgosy pérdidas, debido a la estrecha
relacion entre la culturay las condiciones
economicasy sociales mas amplias, un
enfoque de la gestion del patrimonio a
través de la resiliencia puede aprovechar
la cultura para construir economias e
identidades locales mas fuertes.

Paraahondar en esta relacion, la presente
seccion desarrollara por separado la
resiliencia urbanay el patrimonio, y lue-
go avanzard hacia una comprension mas
integrada de estos temas y su relacion
con el contexto de ALC. Para ello, se
abordara la resiliencia a partir de sus
definiciones y de la experiencia de
varios marcos conceptuales vincula-
dos a los desafios del cambio climatico.
El patrimonio cultural serd revisado a tra-
vés de los debates actuales a nivel de las
instituciones supranacionales y locales.

FORTALECIENDO LA RESILIENCIA DE LA CIUDAD A TRAVES DEL PATRIMONIO CULTURAL EN NUEVA ORLEANS
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RESILIENCIA URBANA Y PATRIMONIO CULTURAL: ORIGENES, DEFINICIONES Y VINCULOS

La resiliencia se asocia con la
capacidad de las ciudades para
resistir a los choques y las tensiones

e

Existe una gran cantidad de literatura sobre
el tema de la resiliencia, aplicada en varias
disciplinas y escalas. Los marcos de
resiliencia se originaron en el campo de
la psicologia, y recientemente se han
desarrollado e implementado a la gestion
y planificacion de la ciudad, desde la inge-
nieria de infraestructura hasta el desarrollo
econdmico, desde el bienestar social
hasta el cambio climatico (Leichenko 2011).
Aunque el significado de resiliencia urbana
varia segun el contexto urbano (Meerow
et al. 2015), en términos generales, la re-
siliencia se asocia con la capacidad de las
ciudades para resistir a los choques y las
tensiones, y recuperarse de ellos (Leichenko
2011). Estos choques y tensiones pueden ser
tanto naturales como sociales y a menudo
estan conectados (Anguelovski et al. 2019).
Sin embargo, la resiliencia no debe enten-
derse como un mero proceso de “recupe-
racion”, particularmente en contextos de
pobreza, donde tal planteamiento podria
explotarse para mantener un statu quo de-
ficiente (Hillier y Castillo 2013). Por lo tanto,
cuestionar la aplicacion de la resiliencia exige
comprender a quién se aplicay con qué pro-
posito (Meerow et al. 2015). Debido a que el
concepto de resiliencia solo es “Util como
conceptoy como practica progresiva si se
asocia explicitamente con la necesidad de
mejorar las perspectivas de vida de los grupos
desfavorecidos” ([traduccidn nuestra] Vale
2014,191), debe ser utilizado para el bien social.

El ciclo de gestion del riesgo de desas-
tres suele incluir cuatro fases: mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion.

Dentro de este ciclo de gestion, la resiliencia
incluye la “capacidad de absorber perturba-
ciones, de cambiar y luego de reorganizarse
sinalterar su identidad (mantener suformade
funcionar y estructura bdsica). Incluye la
capacidad de aprender de la perturbacion”
([traduccién nuestra] Aldunce et al. 2014,
257) o del desastre. La resiliencia también
considera la “capacidad de un sistemay
sus componentes para anticipar, absorber,
acomodar o recuperarse de los efectos de
un evento peligroso de manera oportuna
y eficiente, incluso garantizando la reserva,
restauracion o mejora de sus estructuras
y funciones bésicas esenciales” ([traduccion
nuestra] Aldunce et al. 2014, 257). Como tal,
la resiliencia es una propuesta compleja que
implica “dimensiones técnicas, organizacio-
nales, sociales y econdmicas. Es fomentada
no solo por el gobierno, sino también por las
acciones individuales, organizacionales y
empresariales” ([traduccion nuestra] Schwab
2014, 21). Las ciudades y comunidades
resilientes deben aspirar a recuperar y
fortalecer los medios de vida (Schwab 2014)
independientemente de los choques y ten-
siones que los afecten (Arup y The Rockefeller
Foundation 2014).

Existen muchos marcos de resiliencia (y
sus definiciones correspondientes), que se
superponen y se usan en todo el mundo
para la adaptacion al clima, la mitigacion del
clima, el desarrollo sostenible y la gestion del
riesgo de desastres, por nombrar algunos.?
Todos estos conceptos podrian abarcarse
bajo un marco general de resiliencia. Ahora
bien, una critica al andlisis y a la planifica-

cién de la resiliencia es que ha crecido hasta
incluir demasiados elementos en demasiadas
disciplinas, amenazando su utilidad para el
discursoy la aplicacién de la planificacion y
desarrollo. Al mismo tiempo, es imperativo
encontrar los medios para hacer frente a los
desafios urbanos complejos en el contexto
del cambio climatico. A medida que nues-
tras ciudades envejecen, sus condiciones
pueden empeorar y los recursos pueden llegar
a ser mas escasos. Los marcos de resiliencia
ayudan a gestionar el aumento de los riesgos y
amejorar las condiciones de vida para todos.

3 El Overseas Development Institute (2015) sefiala

que aunqgue algunas de estas definiciones se utilizan

como sindnimos, especialmente la adaptacion y la

resiliencia, muchos consideran que la adaptacion se

refiere a actores, politicas y proyectos, mientras que

la resiliencia se refiere mas bien a los sistemas.
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Cuadro1 Marcos de resiliencia de la ciudad

Este marco se basa en una de las defi-
niciones mas populares de resiliencia,
que cita la capacidad de un sistema
para “recuperarse” y retornar a un
estado anterior (Schippery Langston
2015). La definicion méas comun de este
tipo de marco proviene de la Oficina de
Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNDRR, antes
UNISDR, por sus siglas en inglés) y es
utilizada por muchos otros organis-
mos de las Naciones Unidas: “La re-
duccion del riesgo de desastres tiene
como objetivo prevenir el riesgo de
desastres nuevos y reducir los riesgos
existentes, y gestionar los riesgos resi-
duales, todos los cuales contribuyen al
fortalecimiento de la resiliencia y, por
lo tanto, al logro del desarrollo soste-
nible” ([traduccion nuestra] UNDRR
2018). Este marco de resiliencia separa
el riesgo de amenazas del riesgo de ex-
posicidn, considerando las amenazas
en si mismas como mas dificiles de
mitigar que la exposicion a ellas. En los
marcos enfocados en los desastres, las
medidas incluyen reducir y mitigar el
riesgo de exposicion de activos vulne-
rables, como asentamientos humanos
y sistemas de infraestructura criticos,
particularmente en las comunidades
desfavorecidas. Se eligen los marcos
centrados en los desastres con fre-
cuencia por su relativa simplicidad
en la medicion de la eficacia y su ca-
pacidad para facilitar la alineacién de
las inversiones con los esfuerzos de
mitigacion.

Este marco vincula la reduccion del
riesgo de desastres en todas las di-
mensiones de la gestion urbana (y a
veces rural). Los marcos de resiliencia
urbano-holisticos incluyen beneficios
similares a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas.# Esencialmente, los beneficios
colaterales sociales son parte de los
objetivos fundamentales de resilien-
cia de los marcos urbano-holisticos,
al tiempo que exigen la reduccion del
riesgo de amenazas naturales. En 2017,
la Secretaria de Cambio Climatico de
las Naciones Unidas pidié una mejor
integracion de la adaptacion al cambio
climatico, la reduccion del riesgo de
desastres y los marcos de desarrollo
sostenible (Secretaria de las Naciones
Unidas 2017). El enfoque urbano-ho-
listico representa el primer intento de
lograr ese objetivo. Un elemento cen-
tral de estos marcos es la idea de que
los choques agudos y las tensiones a
largo plazo pueden coexistir en las ciu-
dadesy que pueden exacerbarse entre
si. Por lo tanto, reducir el riesgo de las
amenazas es importante, pero no sufi-
ciente por sisolo. Las tensiones, como
la pobreza, la desigualdad y el envejeci-
miento de lainfraestructura, empeoran
los choques, del mismo modo que los
choques no mitigados causan tensio-
nes mas intensas.

Estos marcos adoptan una definicion
urbano-holistica de resiliencia e invi-
tan mas al analisis a nivel de sistemas.
Consideran la resiliencia como la ca-
pacidad de un sistema no solo para
hacer frente al cambio, sino también
para seguir desarrollandose (Schipper
y Langston 2015). Esta interpretacion
hace hincapié en la capacidad de
adaptarse a los cambios y perturba-
ciones, para pasar de las condiciones
indeseables a nuevas circunstancias. El
enfoque socioecoldgico también des-
taca elementos de sistemas naturales
que pueden servir como caracteris-
ticas positivas de los sistemas socia-
les y de infraestructura. Los marcos
socioecoldgicos también consideran
los aspectos multiescalares y tempo-
rales de la resiliencia urbana como un
medio para “pasar de la integracion
del paradigma del fortalecimiento
de la resiliencia hacia la gestion y una
comprension critica de las compen-
saciones de resiliencia” ([traduccion
nuestra] Chelleri et al. 2015).

Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (2015-2030).°

100 Ciudades Resilientes (100
Resilient Cities) - Marco de
Resiliencia de la Ciudad (CRF, por sus
siglas eninglés).¢

Marco del Centro de Resiliencia de
Estocolmo (Stockholm Resilience
Centre Framework).”
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El Cuadro 1 describe los tres tipos de
marcos de resiliencia urbanaen las ciudades
mas comunes: el marco de reducciony
mitigacion del riesgo de desastres, el marco
urbano-holistico y el marco socioecologi-
co. A pesar de tener cada uno elementos
unicos, estos marcos se retroalimentan
entre si. Estos marcos se han empleado de
manera individual pero también en com-
binacion con los demas, ya que no se con-
tradicen ni son mutuamente excluyentes; y
cada uno representa un enfoque valido para
la planificaciony la gestion de la ciudad.

Los indicadores de marcos especificos de
la resiliencia urbana siguen siendo relati-
vamente nuevos y estan evolucionando.
Varian mucho segun la ciudad para la
que se han disefiado, lo que dificulta las
comparaciones entre ciudades. Sin em-
bargo, algunos conjuntos de indicadores
deben ser reconocidos por las cualidades
que pueden facilitar su aplicacion posterior,
como el Cuadro de indicadores de UNISDR,
por su flexibilidad, y el indice de resiliencia
de la ciudad de Arup, por sus matices.

Aunque cada tipo de marco se ha utiliza-
do con éxito, todos tienen una limitacion
comun: no llegan a integrar las conexiones
e interdependencias interdisciplinarias.
Lo que hace que la resiliencia sea un
concepto tan convincente es la nocién
de que, a nivel sistémico, es mayor que
la suma de sus partes. Por ejemplo, las
inversiones en la educacion infantil
preescolary los programas extraescolares
aumentan la resiliencia del sistema urbano
a la delincuencia, como lo demuestran las
tasas de criminalidad mas bajas. La resilien-
ciatambién estd limitada por las practicas
de gestion de la ciudad, que pueden estar
gobernadas por ciclos politicos y presu-
puestos rigidos. A pesar de estos defectos
y de la necesidad de mejorar, los marcos
de resiliencia todavia pueden ayudar a
las ciudades a desarrollar caracteristicas

mas resilientes. Con marcos de resiliencia e
indicadores que se utilizan cada vez mas
en todo el mundo, las ciudades podran
acceder a mas oportunidades para financiar
la resiliencia y compartir su administracion.
Mientras tanto, la aplicaciéon de un marco de
resiliencia adecuado ayudara a las ciudades
a hacer frente ala complejidad de las amena-
zas a las que se enfrentan y a beneficiarse de
las oportunidades.
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Al igual que la resiliencia, si bien el
concepto de patrimonio cultural es un
concepto frecuentemente debatido, esta
mal definido. Se refiere principalmente
a sitios, objetos y propiedades materia-
les, asf como a précticas, tradicionesy
rituales inmateriales. Este doble enfoque
material-inmaterial representa un cam-
bio en la comprension de la preservacion
desde un énfasis exclusivo en los
monumentos antiguos hacia la incorpo-
racion de la proteccion de las practicas
sociales y culturales (Carrion 2018;
Naciones Unidas 2015a). Mientras que
algunos pueden distinguir entre “patri-
monio cultural”y “cultura”, basandose en
una inclusion o exclusion del pasado, el
patrimonio implica la cultura contempo-
ranea. EL BID lanzo el programa Patrimonio
Vivo que promueve la comprension del
patrimonio como un proceso dinamicoy
en evolucion en lugar de un instante en el
tiempo (Navarrete et al. 2020a; 2020b),
ello implica la interaccion continua en-
tre las personas, las comunidades, y su
patrimonio fisico y natural. En este sentido,
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el patrimonio tiene el potencial de confi-
gurar economias sostenibles locales (Rojas
2019; Skolly Korstanje 2014) y contribuir al
fortalecimiento de lasidentidades locales y
nacionales (Banco Mundial 2017a).

Asf como la definicion del patrimonio cultu-
ral ha cambiado con el tiempo, también ha
cambiado su funcién en el discurso interna-
cional. En 2005, la UNESCO llevo a cabo la
Convencion sobre la Proteccion y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, lo que representa el primer
esfuerzo claro paraincluir a la cultura en la
politica de desarrollo, y reconoce el papel
fundamental que desempefian la cultura
y el patrimonio en la promocién de un fu-
turo mas sostenible. Mas tarde, el enfoque
global del patrimonio cultural comenzd are-
conocer que las areas patrimoniales son un
sistema complejo que abarca las dindmicas
urbanas masamplias, y que las personas son
fundamentales para el desarrollo y uso
del patrimonio cultural y su interpretacion
(ICOMOS 2013).

Sin embargo, mas recientemente se han
establecido la cultura y el patrimonio
cultural como elementos fundamentales de
la agenda internacional de desarrollo. De
2013 a 2015, la campafia #culture2o15goal
bajo el lema “The Future We Want Includes
Culture” (“El futuro que queremos incluye la
cultura”) promovid la inclusion de aspectos
culturales en la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas para ciudades inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles. Como resultado,
la UNESCO incluyé una meta de cultura
urbana dentro de varios componentes de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
incluidos la calidad de la educacion;
ciudades sostenibles; trabajo decentey cre-
cimiento econémico; consumoy produccion
responsables; paz, justicia e instituciones
fuertes; y laigualdad de género.
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LA NUEVA AGENDA URBANA PROMUEVE ECONOMIAS
URBANAS INCLUSIVAS ALCOMBINARLAS EXPRESIONES
CREATIVAS TRADICIONALES CONLOS RECURSOS
LOCALES,INCORPORARLA CULTURA EN LOS PATRONES
DEPRODUCCION Y CONSUMO LOCALES, Y RECONOCER
LAIMPORTANCIADELACULTURAY EL PATRIMONIO
COMO ViAS PARA AUMENTAR EL COMPROMISO CiVICO

Y LA PARTICIPACION.

Como parte de esto, la comunidad
internacional enfatiza cada vez mas el
papel que desempefia el patrimonio
cultural sobre la resiliencia de desastres
naturales y el cambio climatico. Varios
acuerdos internacionales han reconocido
al cambio climatico como la amenaza
natural mas importante para la preser-
vacion del patrimonio urbano. [ARVEee
de Sendai de 2015 para la Reduccion
del Riesgo de Desastres establece la
necesidad de apoyar y proteger al
patrimonio cultural de los desastres
REWMEIES (0 que requiere la accion local
de laciudad. Las ciudadesy los paises de

todo el mundo también se han compro-
metido a mitigar el cambio climaticoy
adaptarse a él a través de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1992).

Ademas, se ha destacado larelacion entre
la cultura, el patrimonio culturaly el desa-
rrollo de las ciudades reconociéndose la
superposicion entre estas dimensiones.
Crecientemente, el patrimonio cultural se
ha entendido y abordado como un factor
que contribuye a la sostenibilidad de la
ciudad y un motor para una mayor inclu-
sion y cohesién social. Las caracteristi-
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cas inherentes de los centros histéricos
vinculadas a la compacidad, la accesibili-
dad a piey las fuertes identidades locales
proporcionan oportunidades valiosas
para la regeneracion urbana alineadas
con los temas del programa Patrimonio
Vivo del BID, a saber, la inclusidn, la
productividad, la colaboracion, la eco-
eficiencia y la resiliencia (Navarrete
etal. 2020a).

En la actualidad, la UNESCO ejecuta una
serie de esfuerzos basados en la cultu-
ra, la innovacion y la creatividad para
cumplir con el compromiso de varios
acuerdos internacionales relevantes. A
través de las redes de ciudades (como
la Red de Ciudades Creativas de la
UNESCO), las plataformas de inter-
cambio de conocimiento y los talleres
de creacion de capacidad, la culturay
el patrimonio, estos esfuerzos se estan
integrando progresivamente en politicas
y practicas predominantes de desarrollo
sostenible y cambio climatico.
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El creciente consenso sobre laimportante
conexion entre la resiliencia y el patrimonio
cultural ha dado paso a definiciones
conceptuales y programas de desarrollo
mas estructurados. De hecho, varias orga-
nizaciones internacionales han identificado
los riesgos y amenazas que pueden afectar al
patrimonio cultural. Desde la década de los
ochenta, el Instituto de Conservacion Getty
(Getty Conservation Institute) y el Fondo
Mundial de Monumentos (World Monuments
Fund) han creado conciencia sobre la
importancia de proteger el patrimonio cultu-
ral de los desastres naturales y de aquellos
de caracter antrépico. En 2007, el Centro del
Patrimonio Mundial de la UNESCO publicd
“Cambio Climéatico y Patrimonio Mundial”
paraayudar a predeciry gestionar los impac-
tos del cambio climatico en el patrimonio y
orientar a los paises a hacer frente a estos
problemas. En 2013, el Consejo Internacional
de Monumentos y Sitios cred el Comité
Cientifico Internacional de Preparacion para
el Riesgo, una plataforma mundial para la
preparacion y proteccion del patrimonio
contra los desastres. Y en 2015, la UNESCO
adoptd una estrategia para reforzar las labo-
res en materia de proteccion de la culturay
promocion del pluralismo cultural en caso de
conflictos armados, estrategia que actualizd
en 2017 para incluir los desastres naturales.

En 2017, un Technical Deep Dive (TDD, por
sus siglas en inglés) del Banco Mundial,
la UNESCO, 100 Ciudades Resilientes y el
Instituto de Mitigacion de Desastres para
el Patrimonio Cultural Urbano (R-DMUCH)
ayudd aincorporar la gestion del patrimonio
cultural en sus marcos de resiliencia. La
colaboracién reconocié “el papel Unicoy la
contribucion de la cultura en la reduccion
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del riesgo de desastres y el fomento de la //

resiliencia” ([traduccion nuestra] Banco
Mundial 2017b 14). Utilizando ejemplos
japoneses como estudios de casos, el TDD
identificd practicas publicas que vinculan
el patrimonio culturaly la resiliencia. Por
ejemplo, para mitigar los efectos de la acti-
vidad sismica en Kioto, la zona del templo de
Kiyomizu-dera utiliza métodos de construc-
cion japoneses tradicionales resistentes a los
terremotos. Almismo tiempo, la comunidad
local ha transmitido sus conocimientos de
respuestasy preparaciones de emergencias,
de una generacién aotra.

La Asociacion Americana de Planificacion
(American Planning Association) también
ha abordado la preservacion historica en
la mitigacion, preparaciony respuesta ante
desastres:

Los desastres tienden a buscar los objetivos mas vulne-
rablesy, con frecuencia, los edificios y distritos histéricos
mas antiguos de una comunidad son los mas afecta-
dos. Algunos de los sitios mas comunmente afectados
incluyen distritos histdricos riberefios; propiedades
costeras; y estructuras de ladrillo, albafiileria y otros mas
antiguos y sismicamente vulnerables, particularmente
iglesias histdricasy edificios civicos. Muchas propiedades
gue no estan declaradas oficialmente como recursos
histéricos pero que fortalecen al caracter cultural de
una comunidad probablemente también se dafiaran.
La posible pérdida de estos recursos puede tener un
impacto traumatico en una comunidad que ya sufre
de las considerables pérdidas sociales y econémicas
causadas por un desastre ([traduccidn nuestra] Schwab

2014, 153).

DESDE LA DECADA DELOS OCHENTA, EL INSTITUTO DE CONSERVACION
GETTY (GETTY CONSERVATION INSTITUTE) Y ELFONDO MUNDIAL DE
MONUMENTOS ( WORLD MONUMENTS FUND) HAN CREADO CONCIENCIA
SOBRELA IMPORTANCIA DEPROTEGER EL PATRIMONIO CULTURALDELOS
DESASTRES NATURALES Y DE AQUELLOS DE CARACTER ANTROPICO.
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Asimismo, la UNESCO ha destacado las
numerosas ventajas que aporta el aprovecha-
miento de la culturay el patrimonio para el
desarrollo, incluida una mayor resiliencia.
Cada “beneficio no monetario” (inclusién
social, capital social, confianza en las
instituciones publicas, gestion ambiental,
reduccion del riesgo del cambio climatico)
puede considerarse parte de la planificacién
urbana basada en la resiliencia. Al formar el
concepto de patrimonio resiliente, los marcos
de planificacién de la resiliencia se vinculan
con variables que incorporan el patrimonioy
los centros historicos de la ciudad.

Muchas otras organizaciones internacionales
hanimplementado programas que integran la
gestion del riesgo de desastres y el patrimonio
cultural:

1- La definicion mas clara de los beneficios
de las inversiones en patrimonio cul-
tural proviene de la Cuarta Sesion de la
Plataforma Mundial para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, liderada por UNESCO
y UNISDR. La UNISDR pide la proteccion
del patrimonio cultural tanto en la fase
de recuperacion ante desastres como
en la fase de fomento de la resiliencia a
largo plazo. Cabe destacar que el fuerte
patrimonio cultural fomenta el apoyo
psicosocial y proporciona beneficios
personales y comunitarios.

2

Los esfuerzos conjuntos entre el Centro
Internacional de Estudios para la
Conservacion y la Restauracion de los
Bienes Culturales (ICCROM, por sus siglas
eninglés), la UNESCO, el Banco Mundial
y el el Fondo Mundial para la Reducciony
Recuperacion de los Desastres (GFDRR,
por sus siglas en inglés) han ayudado a
integrar la gestion del riesgo de desastres
en la politica y la gestion del patrimonio
cultural.Como se ejemplifica en la Figura
1, el estudio publicado por este consorcio
sefiala que, en el contexto del patrimonio
cultural, “el riesgo se calcula como el re-
sultado de la interaccion de una o varias
amenazas con una exposicion especifica
quetiene un cierto grado de vulnerabilidad.

La ecuacion se vuelve mas compleja cuan-
do el patrimonio cultural es lo que esta
expuesto porque muchos factores (como
la edad y el estado de las estructuras,
restauraciones previas, etc.) afectan al
nivel de vulnerabilidad” ([traduccion
nuestra] Banco Mundial 2017b, 12). El
estudio también destaca la importan-
cia de reconocer la diversidad de los
activos patrimoniales.

3- Segun los indicadores del indice de re-
siliencia de la ciudad y el CRF de Arupy
100 Ciudades Resilientes, el propdsito
del patrimonio cultural con respecto
a la resiliencia es “crear un sentido de
identidad colectiva y apoyo mutuo. Esto
incluye construir un sentido de identidad
local, redes sociales y espacio seguro;
promover caracteristicas de un patrimonio
cultural local inclusivo; y fomentar la
diversidad cultural ademas de promover
latoleranciay la voluntad de aceptar otras
culturas” ([traduccién nuestra] Arupy The
Rockefeller Foundation 2014, 11). Esta
descripcion enfatiza la importancia de
“un patrimonio cultural inclusivo”, pero
no describe como definirlo o fomentarlo.
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Amenaza

Variabilidad natural Cambio climatico antropogénico

Terremotosy tsunami Relampagosy fuego Inundaciones

Ataques por gruposviolentos  Crecimiento poblacional etc.

Exposicion

Patrimonio cultural

Vulnera-
bilidad

Edadyestado de la estructura Restauracion previa

Velas (costumbres religiosas) etc.

Figura1 Ejemplo de cdlculo de riesgos-
Fuente: (Banco Mundial, 2017)
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BENEFICIOS COLATERALES DE FORTALECE
LA RESILIENCIA

s
SALUD PSICOSOCIAL

s
DIVERSIDAD CULTURAL

s
COHESION SOCIAL Y SENTIDO DE ARRAIGO

s
UNA CULTURA DE PREPARACION Y ADAPTACION

s
UN SENTIDO DE PERTENENCIA

(N
DESARROLLO ECONOMICO E INVERSION

s
SOSTENIBILIDAD ECOLGGICA

s
ADMINISTRACION “GLOCAL”

ON

Apoya a los residentes durante las fases criticas de
mitigacion, respuesta y recuperacion de desastres

Aumenta la tolerancia comunitariay la diversidad de
las respuestas

Unifica y fortalece los lazos comunitarios con las
personas y el medio ambiente antes y después de
los choques y tensiones

Asimila la capacidad de responder a un entornoy
una sociedad cambiantes a través de la educacion,
el entrenamiento y la formacion de hébitos

Desarrolla el orgullo del lugar de los residentes
y mejora el perfil global de una ciudad

Crea la estabilidad necesaria para la inversion

Asegura los recursos naturales para la difusion del
patrimonio cultural

Entiende las implicaciones globales de las acciones
locales y viceversa

Cuadro 2 Beneficios colaterales de la inversion en patrimonio

cultural para la resiliencia urbana
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4- En 2018, el Consejo Britanico, en cola-
boracion con 100 Ciudades Resilientes,
repaso su experiencia en Atenas para
detallar algunas de las formas en que la
cultura contribuye a la construccion de
una ciudad resiliente bajo el CRF:

La cultura contribuye a la dimension econémica
de la resiliencia generando ingresos y empleo,
e impulsando facetas del emprendimiento, la
innovacion, las nuevas tecnologias y el turismo.

La cultura, mediante el fortalecimiento del
capital social de una ciudad, es un acelerador de
la dimension social de la resiliencia. La cultura
también puede abarcar la dimension ambiental
de la resiliencia proporcionando conocimientos
y herramientas para crear conciencia sobre la
responsabilidad ecoldgica. La cultura en sus mul-
tiples formas aporta valor monetario e intrinseco
al proceso de resiliencia a través de su énfasis en
la creatividad, el patrimonio, la promocion de los
sistemas de conocimiento locales y la proteccion
de la diversidad cultural ([traduccion nuestra]

La cultura,
mediante el
fortalecimiento
del capital
social de una
ciudad, es un

Palmer 2018, 3).

Debido a la falta de una vision general de
como el patrimonio cultural puede fomentar
la resiliencia urbana, este informe tiene como
objetivo contribuir a un debate mas profundo
hacia su construccion. Sobre la base de
una revision de los marcos y definiciones de
resiliencia urbana antes mencionados,
ciertos elementos de la resiliencia urbana estan
claramente vinculados a las practicas cultura-
lesyalainversion en patrimonio cultural, pero
no se describen explicitamente. La inversion
en el patrimonio cultural y el enfoque en las
practicas que permitan su desarrollo futuro
pueden desarrollar una serie de beneficios
para la creacion de resiliencia. Estos bene-
ficios se enumeran en el Cuadro 2 e incluyen
la cohesion social y el sentido de arraigo,
el desarrollo econémico y un sentido del
lugar, entre otros.

acelerador de
la dimension
social de la
resiliencia.
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Ameérica Latinay el Caribe son cuna de una
gran cantidad de patrimonio cultural en
todas sus formas materiales, inmateriales y
naturales. De l0s1.092 sitios que actualmente
figuran en la Lista del Patrimonio Mundial de
laUNESCO, 141 (12,9%) estanen ALC. Deellos,
96 son bienes culturales, mientras que 38 son
activos naturales y 7 son otras propiedades.
Los 96 sitios culturales estan repartidos por
toda la region, como se muestra en la Figura

/ 2. México alberga el mayor nimero de sitios

del patrimonio, seguido de Brasil, Pert y
Cuba. Tan solo unos pocos pafses de ALC no
tienen sitios de patrimonio de la humanidad:
las Bahamas, Dominica, Granaday Jamaica.?
Ademas, los gobiernos nacionales protegen
varias areas patrimoniales bajo la legislacion
local, junto con muchas otras areas despro-
tegidas pero alin muy importantes para las
comunidadesy su identidad.

El patrimonio urbano mundial de ALC se
extiende por muchas ciudadesy asentamien-
tos de la region, concentrados en centros
historicos. EL BID clasifica el patrimonio
urbano material en ALC en cuatro grupos:
ciudades historicas, centros historicos,
barrios histéricosy complejos monumentales.
La mayor parte del patrimonio urbano
de la regién se concentra en los centros
histdricos: 42 centros historicos de ALC han
sido declarados patrimonio de la humanidad
por la UNESCO; y hay 18 sitios de patrimonio
en ALC que incluyen ciudades, barrios histo-
ricosy complejos monumentales.

Através del turismo sostenible, el patrimonio
cultural puede contribuir a la resiliencia
promoviendo el desarrollo comunitario y
econdmico. Muchas ciudades de la region
invierten en industrias y eventos culturales,
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buscando impulsar suimagen internacional
y atraer nuevos turistas e inversionistas. En
ALC, el turismo es un sector de la economia
en crecimiento: en 2017 genero el 8,6% del
PIB directamentey el 15,2% indirectamente;
el 7.3% de las exportaciones totales directas
y el 19,8% de las exportaciones indirectas;
y el 6,3% de la inversién directa de capital
y el 12,9% de la inversion indirecta (World
Travel & Tourism Council 2018). La profunda
diversidad del patrimonio cultural al interior
de las ciudadesy entre ellas y los paises de
ALC puede ayudar a sostener al sector como
un pilar esencial del desarrollo.

La rapida urbanizacion en ALC ha dafiado el
patrimonio culturaly amenaza lasidentidades
locales.1° Este fendmeno se puede ver en
el deterioro y el abandono de los sitios
patrimoniales, las luchas econdmicas de
las industrias culturales, el cambio de las
formas de vida tradicionales a los estilos de
vida urbanos modernosy la despoblacion de
las zonas centrales e historicas. El descuido
y el abandono de las estructuras histdricas
son a menudo el mal augurio de un declive
econémico y social urbanoy su consecuente
obsolescencia. Sigue la emigracion de la
poblacion local a las zonas periféricas y
de nueva construccion, mientras que los
grupos de poblacion vulnerables se
concentran en los centros histéricos y
experimentan un aumento de ladelincuencia,
la contaminaciony la segregacion social. La
gestion local deficiente, planes de uso de
suelo ineficientes, sistemas de transporte
insuficientes, y mantenimiento y gestion
inadecuados de las estructuras historicas y
los vecindarios intensifican el dafio que estos
residentes sufren.

EL BID CLASIFICAEL
PATRIMONIO URBANO
MATERIALEN ALCEN
CUATRO GRUPOS:

— CIUDADES
HISTORICAS

— CENTROS
HISTORICOS

—BARRIOS HISTORICOS

— COMPLEJOS
MONUMENTALES

9Cinco sitios culturales en ALC se consideran

en riesgo por la UNESCO: (i) la Fortificacion de

la Costa Caribe en Panama; (ii) las oficinas de

Humberstoney Santa Laura en Chile; (iii) lazona

arqueologica de Chan Chan en Perd; (iv) Coro

su Puerto en Venezuela; y (v) la Ciudad de Potosi

ubicada en Bolivia. Estos sitios han experimenta-

do deterioroy falta de preservacion.

’En la década de 1950, el 40% de la poblacion

total en ALC era urbana; hoy en dia, ALC es la

segunda region mas urbanizada en el mundo,

mas del 80% de la poblacién vive en zonas

urbanas.
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Figura 2 Sitios de patrimonio cultural de la humanidad en ALC
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Muchas areas residenciales en los centros
histéricos de ALC fueron abandonadas
durante el siglo XX. Como se muestra en la
Figura 3, la periurbanizacién es ahora un
patrén comun en las ciudades de ALC. Este
proceso ha debilitado la vitalidad de los
nucleos histdricos de la ciudad. Elcomercio
se ha desplazado a los suburbios en busca
de los residentes de mayores ingresos,
permitiendo que aquellos de bajos ingre-
sos asf como los negocios informales se
apoderen de los centros histéricos. Estos
nuevos residentes subdividen los edificios
histoéricos para hacerlos mas rentables.
Del mismo modo, se abandonan los edifi-
cios cuando llegan a un deterioro tal que se
vuelven inhabitables.
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La preservacion del patrimonio urbano en
ALC enfrenta varias vulnerabilidades fisicas
y desaffos institucionales. El patrimonio
fisico se descompone rapidamente y se ve
afectado alin mas por los vacios migrato-
rios, de inseguridad y de propiedad de una
manera tal que la urbanizacién ya no lo
puede sostener. Ademas, las poblaciones
locales que mejoran sus estandares de
calidad de vida pueden descartar su patri-
monio fisicoy sus identidades asociadas. Las
amenazas causadas por el hombre, como el
turismo insostenible, la urbanizacion sin
control y la gestién urbana inadecuada,
también plantean serias amenazas para el pa-
trimonio cultural y su promesa de resiliencia
en ALC. Los riesgos mas recientes, como el

l.l'i

dad de México

José

Figura 3 Tasa de migracion neta del centro y la periferia en 17 ciudades de ALC,

respectivamente, 2000-2010. Fuente: (Winchester, 2016)
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cambio climatico y los desastres naturales,
hacen que la preservacién del patrimonio
sea aun mas compleja y desafiante, espe-
cialmente para las ciudades con altas vulne-
rabilidades de riesgo, instituciones de gestion
del riesgo cultural y de desastres débiles, y
recursos insuficientes (Bigio et al. 2014).
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C.C EXPOSICION DEL
PATRIMONIO CULTURAL
A LAS AMENAZAS
NATURALES EN LAS
CIUDADES DE ALC




Las ciudades delacostade ALC, en particular,
estan expuestas al aumento de las marejadas
ciclonicas, las inundaciones, la erosion y el
aumento del nivel del mar que amenazan el
patrimonio cultural costero. Otras ciudades de
laregion se enfrentanaunaumento de las pre-
cipitaciones y los fendmenos meteorolégicos
extremos que, a menudo, se manifiestan
comoinundaciones, deslizamientos detierrae
incluso el derretimiento de los glaciares (Bigio
et al. 2014). Debido a su antigliedad, formas
y materiales arcaicos, mal mantenimiento y
fragilidad, las ciudades de ALC con muchos
activos patrimoniales son normalmente mas
vulnerables que las ciudades mas modernas.

La escasa capacida de gestion, planificacion
y desarrollo urbano también aumentan la
exposicion de las ciudades de ALC al cambio
climatico y a los desastres naturales. Mas
de 1170 millones de personas en ALC viven
en asentamientos urbanos informales que
son sumamente vulnerables a los desastres.
Aproximadamente el 80% de los impactos
de los desastres en la region se sienten en sus
ciudades, afectando mas a las poblaciones
mas pobres (Watanabe 2012). Debido al
cambio climatico, las amenazas naturales
en ALC son cada vez mas frecuentes e
intensas (Bigio et al. 2014; Irazdbal 2010).
Como resultado, los sitios patrimoniales de la
region que han permanecido durante cientos
de afios son ahora vulnerables a los desafios
que traen los desastres y otros efectos clima-
ticos. Como se muestraen laFigura 4, laregion
de América Latinay el Caribe es solo superada
por Asia en términos del nimero de desastres
naturales experimentadosy sus consecuentes
dafios econémicos (Banco Mundial 2017b).
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DEBIDO A SU
ANTIGUEDAD, FORMAS
Y MATERIALES
ARCAICOS, MAL
MANTENIMIENTO Y
FRAGILIDAD, LAS
CIUDADES DE ALC CON
MUCHOS ACTIVOS
PATRIMONIALES SON
NORMALMENTE MAS
VULNERABLES QUE
LAS CIUDADES MAS
MODERNAS.
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De hecho, de los quince paises mas
expuestos a tres 0 mas amenazas natu-
rales, siete estan en ALC. De los sesenta
paises mas expuestos a dos 0 mas amenazas
naturales, quince estan en ALC. Los paises
de Centroaméricay el Caribe estan especial-
mente expuestos; por ejemplo, la Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala
y Jamaica tienen mas del 90% de su PIBy
poblacién en dreas que estan especialmente
en riesgo (Banco Mundial 2012).

Entre 1970y 2011 (ver Cuadro 3), la region de
ALC registro1.801 eventos de desastre, lo que
equivale al 17% de todos los desastres en el
mundo (ECLAC 2014). América del Sur fue
testigo del 46% de estos eventos, seguida de
Centroamérica y México con 31% Y del Caribe
con 23%. Las amenazas meteorologicas e
hidroldégicas representan entre el 65%
y el 91% de los desastres. Los huracanesy
tormentas fueron los principales desastres
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en Méxicoy el Caribe, mientras que las inun-
daciones fueron mas frecuentes en América
Centraly del Sur.

Aunque los sitios del patrimonio cultural
de ALC se ven afectados negativamente
por el cambio climatico y el clima severo,
asf como por la disminucion del uso cultu-
ral, en comparacion con otras regiones sus
activos patrimoniales estan menos sujetos
a los efectos de la extraccion de recursos
(UNESCO 2014). Sin embargo, el 75% de
los sitios culturales de ALC analizados por
el Sistema de Informacion sobre el Estado
de Conservacion (SOC, por sus siglas en
inglés) de la UNESCO estan amenazados
por una gestion inadecuada. Esto incluye la
vivienda asequible inadecuada debido a las
presiones de desarrollo en los centros
historicos, registros de propiedad y sis-
temas de documentacion inexistentes o
inadecuados, y la falta o insuficiencia de re-

cursos financieros. El turismo también pue-
de ser perjudicial; el turismo considerado
insostenible afecta al 29% de los sitios del
patrimonio cultural en ALC, mientras que el
21% de los sitios se ven afectados por la cons-
truccién de infraestructura para visitantes.
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(N

GEOFisICO Terremotos 2.4 1.5 12.2 0.8
Movimientos 1.2 4.4 5.1 13.4
masivos
Erupciones 2.0 5.2 4.1 3.7
volcanicas
Subtotal 5.6 21.0 21.3 26.9

Q »

METEOROLOGICO Huracanesy 57.9 23.0 38.1 8.1

E HIDROLGGICO tormentas

Inundaciones 27.6 38.3 27.9 45.9
Sequias 4.9 7.1 3.6 5.7
Temperaturas 0.0 1.4 7.6 5.0
extremas
Subtotal 90.5 69.7 77.2 64.8
% re
BIOLOGICO Epidemias 3.9 9.3 1.5 8.4
y plagas

Cuadro 3 Eventos de desastre en ALC por region y origen, 1970-2011 (%)

Fuente: (ECLAC, 2014)
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DE HECHO, DE LOS QUINCE PAISES
MAS EXPUESTOS A TRES O MAS
AMENAZAS NATURALES, SIETE ESTAN
EN ALC.DE LOS SESENTA PAISES MAS
EXPUESTOS ADOS O MAS AMENAZAS
NATURALES, QUINCE ESTANEN ALC.




C.L GESTION DEL
PATRINIONIO CULTURAL
Y RESILIENCIAEN ALC



Con la Convencién sobre la Proteccién del >

Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de
1972, los paises del mundo comenzaron
a comprometer recursos legislativos e
institucionales con el patrimonio cultural.
Como se detalld anteriormente, lacomunidad
internacional ha elaborado desde entonces
varias directrices y recomendaciones para

/ las leyes, politicas y practicas administrati-

vas sobre culturay patrimonio (Prott 1998).
Muchos paises de ALC han creado normas
de patrimonio cultural alineadas con estos
marcos internacionales. Aunque varian en la
region, estos esquemas ayudan a promover
elanalisis, la orientacion y laimplementacion
de las salvaguardias del patrimonio cultural.

A pesar de las diferencias contextuales entre
los marcos de patrimonio de los paises de
la region, muchos agrupan las politicas de
patrimonio en dos categorias: politicas
para hacer inventarios y monitorear los
activos patrimoniales, y politicas para pro-
tegery preservar los activos patrimoniales.
La realizacion de inventarios y el monitoreo
fomentan el conocimiento, la propiedady la
apreciacion del patrimonio entre la poblacion
localy fortalecen la gestion del patrimonio a
nivel local y nacional. Varios paises, entre
ellos Brasil, Chile, Colombia, Guatemala
y México, tienen sistemas de registro del
patrimonio estandarizados con definiciones
y analisis (ver Cuadro 4).

El segundo tipo de politica es la proteccion
del patrimonio cultural, através de la preser-
vacion, la sostenibilidad y la promocidn tanto
anivel nacional como local. La preservacion
del patrimonio se concentr¢ originalmente en
edificiosy monumentos, ignorando el entorno
y el contexto urbanos circundantes. La Carta
de Venecia de 1964 sobre la conservaciony la
restauracion de monumentos y sitios ayudd a
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impulsar a los paises a salvaguardar también
los centros historicos, como los de la Ciudad
de México, el barrio de San Telmo en Buenos
Aires y la Lima colonial. Este cambio de
paradigma permitié que las actividades
patrimoniales maduraran hasta la
restauracion, conservaciony reconstruccion
(Gutiérrez Vifiuales y Vejo 2009).

Basandose en las directrices de la UNESCO,
la mayoria de los paises de ALC han crea-
do marcos nacionales de politicas de
preservacion del patrimonio. En paises
como Brasil, Chile, Guatemala y México, los
consorcios de gobiernos nacionales y
locales, el sector privado y las universidades
institucionalizaron con éxito la preservaciony
conservacion del patrimonio en la legislacion
nacional asi como en las iniciativas locales.
Aun asf, aunque la mayoria de los pafses
de Ameérica Latina y el Caribe tienen una
institucion o ministerio principal de asuntos
culturales que ayuda a la preservacion del
patrimonio, solo algunos tienen un departa-
mento dedicado a la gestion del patrimonio.
Cuando existen, estas unidades promueven
el patrimonioy la cultura, protegen y cuidan
los sitios patrimoniales, y crean politicas
patrimoniales y normas técnicas.

Aunque no
forma parte

de los sitios
oficiales de

la UNESCO,
Santiago es una
de las ciudades
mas antiguas

e historicas

de la region.

La ciudad ha
experimentado
terremotos a

lo largo de su
historia y ahora
se enfrenta

a mayores
amenazas

del cambio
climatico.
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(N
BRASIL

CHILE

(N
COLOMBIA

[N
GUATEMALA

(9‘
MEXICO

Decreto Ley Numero
25 del 30 de noviem-
bre de 1937

Ley Nimero 17.288 -
Ley sobre monumen-
tos nacionales

Resolucion 0983 de
2010

Decreto numero
26-97 - Ley Para

la Proteccidn del
Patrimonio Cultural
de la Nacién

Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos,

Artisticos e Historicos

INVENTARIO DE
PATRIMONIO

Libros de Bienes
Culturales
Reconocidos
(Libros Tombo)

Registro de Museos
y Monumentos
Nacionales

Inventario de Bienes
del Patrimonio
Cultural Nacional

Registro de Bienes
Culturales

Registro Publico de
Monumentosy Zonas
Arqueoldgicos e
Histdricos

INSTITUCION LiDER

Ministerio de Cultura;
Instituto de
Patrimonio Histdrico
y Artistico Nacional

Consejode
Monumentos
Nacionales

Ministerio de Cultura;
Secretarias
subnacionales

de cultura

Direccion de
Patrimonio Cultural
y Natural

Instituto Nacional

de Antropologia e
Historia;

Registro Publico de
Monumentosy Zonas
Artisticos

Cuadro 4 Ejemplos de legislacidn e inventarios del patrimonio nacional
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Sin embargo, la resiliencia aun no se ha
sistematizado en politicas y planificacion en
toda ALC. No obstante, dieciséis ciudades de
Ameérica Latina formaron parte del programa
100 Ciudades Resilientes, cuyo objetivo era
institucionalizar la resiliencia en las politicas
y las practicas urbanas.” Un caso que
merece una atencion especial es la estrategia
de resiliencia de Santiago de los Caballeros
en la Republica Dominicana. Aunque no
forma parte de los sitios oficiales de la
UNESCO, Santiago es una de las ciuda- M-
des mas antiguas e historicas de la region.
La ciudad ha experimentado terremotos a
lo largo de su historia y ahora se enfrenta a
mayores amenazas del cambio climatico.
La estrategia de resiliencia incluye la
promocion de la cultura y el turismo
como uno de sus pilares, y algunos de sus
objetivos son la rehabilitacién del casco
histéricoy el desarrollo de una agenda cul-
tural municipal que conserva el patrimonio
arquitectonico. El caso de Santiago resalta
por ser uno de los primeros en la region en
vincular laresilienciay el patrimonio cultural
para brindar mayores oportunidades para
las inversiones patrimonialesy el desarrollo
comunitario v econémico.

-~
Foto por Silva C. £019.
Pexels, consultada 2020. www.unsplash.com
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ELBID ha contribuido a la integracion de la - de Paramariboilustra la fusion de la influencia

resiliencia en el desarrollo urbano a traves
de varios esfuerzos. Un esfuerzo importante
en este sentido ha sido el programa de
Ciudades Emergentes y Sostenibles (CES),
el cual, a través de un enfoque integral
en la elaboracioén de planes estratégicos,
tuvo como objetivo abordar las principales
barreras que impiden el crecimiento sos-
tenible de las ciudades emergentes de
Ameérica Latinay el Caribe. Este programa,
implementado en 71 ciudades de 26 paises,
defini¢ la resiliencia como un elemento clave
para el desarrollo de las ciudades.

Junto con el CES, el BID ha estado realizando
estudios que vinculan la resiliencia con la
pobreza, la gestion urbanay la vivienda. Uno
de esos casos es el de Tegucigalpa, Honduras,
donde se demostro la importancia de un
enfoque ascendente para la planificacion
de laadaptacion al clima (Stein et al. 2018).
Otro caso en Costa Rica mostro como el
fortalecimiento de la preparacién ante
desastres mejora la gestion de los esfuerzos de
resiliencia, a diferencia de cuando la capaci-
dad publica se limita a la respuesta posterior
a los desastres. En Paraguay, a través de la
cooperacion técnica, el BID trabaja junto
con el gobierno para fortalecer la resiliencia
urbana de la ribera del rio Asuncion.
La solucién integral propuesta aprovecha
los proyectos existentes, como la construc-
cion de dos plantas de tratamiento de agua
y lineas de alcantarillado, con un programa
de restauracion de humedalesy la creacion
de soluciones de vivienda. Este programa
integral beneficia a la poblacion circundante
y también a los habitantes de toda la zona
metropolitana de Asuncion.

Un ejemplo més claro de un enfoque articulado
para la preservacién del patrimonio y el
fortalecimiento de la resiliencia es el pro-
grama de Revitalizacion del centro histérico
de Paramaribo del BID. El centro histérico
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holandesa con el uso de técnicas y materiales
locales, colocandolo en la lista del Patrimonio
de la Humanidad de la UNESCO. Sin embar-
g0, la baja altura de la ciudad la ha hecho
vulnerable al aumento del nivel del mar
y a las tormentas tropicales. Junto con la
incapacidad del gobierno para producir
respuestas integrales, la capital de Surinam
enfrenta el desafio de proteger a su pueblo
y su patrimonio de las amenazas del cambio
climatico. A través de la reurbanizacion del
paseo maritimo de la ciudad, la creacion
de una estrategia de adaptacion a nivel de
ciudad y un plan de accion asf como la
restauracion y la adaptacion de edificios
patrimoniales seleccionados, el gobierno de
Surinam, junto con el BID, esté produciendo
respuestas mas integradas para fortalecer la
capacidad adaptativa existente de la comu-
nidad y ayudarla a hacer frente a los efectos
observadosy previstos del cambio climatico.

Actualmente, el BID estd elaborando una
definicion de patrimonio resiliente bajo su
programa de Patrimonio Vivo a través de un
enfoque orientado a la accion que involucra
experiencias culturales en los procesos que
preservan, crean y fomentan el patrimonio.
Patrimonio Vivo es un programa multisec-
torial destinado a fortalecer las capacidades
de las ciudades de ALC para promover,
preservar y revitalizar el patrimonio urbano
“como catalizador del progreso econémico,
ambiental y social, y como medio de
fortalecer laidentidad culturaly el desarrollo
urbano sostenible” ([traduccion nues-
tra] Navarrete et al. 2020a, 2). Entre sus
objetivos, el programa busca contribuir
a salvaguardar y valorizar el patrimonio
urbano en América Latinay el Caribe, y cons-
truirunacomunidad de préactica a través de la
experienciay la produccién de conocimiento
entre las ciudades patrimoniales dentro de la
region, pero también con otras ciudades de
Europa o Estados Unidos.



El programa Patrimonio Vivo opera a traves
de cinco dimensiones clave definidas como
pilares: resiliencia, basada en las capacida-
des de adaptacion de una ciudad historica;
inclusidn, mediante la creacion de oportuni-
dades de desarrollo urbano; productividad,
promoviendo formas sostenibles de desarro-
llo econémico; ecoeficiencia, mediante el uso
de infraestructura y tecnologias existentes;
y colaboracion con multiples actores
gubernamentales. Patrimonio Vivo estimula
los procesos culturales y aprovecha el conoci-
miento local para desarrollar la capacidad de
respondery las estrategias de resiliencia para
la gestion del riesgo de desastres urbanos
y la adaptacion al cambio climatico que
preservan y revitalizan el patrimonio lo-
cal (Navarrete et al. 2020a). Con mas
detalle, el pilar del patrimonio resiliente:

... desarrolla capacidadesyy articula estrategias efectivas
para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico, con la revitalizacion y preservacion del
patrimonio (...) Con este fin, el patrimonio resiliente busca
fortalecery aprovechar el conocimiento local como capital

paraaumentar su capacidad de respuestay de adaptacion
alos choques externos, especialmente sobre el cuidado y
aprovechamiento de los sistemas ecoldgicos para el bien-
estar de futuras generaciones y su patrimonio cultural y
natural ([traduccién nuestra] Navarrete et al. 2020a, 23)

El programa adapta varios conceptos
existentes de los marcos de resiliencia a
los contextos patrimoniales. Reconoce
las amenazas naturales y artificiales que
afectan alas ciudades histéricas y desarrolla
mecanismos para superarlas, incorporando
las vulnerabilidades y ventajas de las areas
patrimoniales y las identidades locales en
las estrategias y planes de revitalizacion.
Actualmente, el programa se ha implemen-
tado en diez ciudades de la region; cuatro
ciudades fueron desarrolladas en 2019 como
pilotos (Montevideo, Ciudad de Panama,
Buenos Aires y Ayacucho). Las ciudades en
2020 incluyeron Asuncion, Trujillo, Arequipa
y Cartagena en América Latina; y Kingston y
Speightstown en el Caribe.

APRENDIENDO DEL DESASTRE
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| Elhuracan Katrina y sus inundaciones en [
2005 fueron choques importantes que g
afectaron gravemente a Nueva Orleans. EL |

: hecho de ser una ciudad rodeada de aguay
B8 de sufrir un entorno cambiante fue durante .,
B generaciones parte del patrimonio cultural |8
de Luisiana, expresado a traveés de su i
arquitectura, su medio construido y sus
|'| W técnicas de manejo del recurso hidrico. Sin
2 embargo, a lo largo de tres siglos de ciclos
economicos de expansion y contracciony de
?‘ ¥ unacelerado desarrollo de lainfraestructura, |
Bt oran parte de la cultura de respuesta y |
adaptacion a un ecosistema pantanoso

#

= cambiante fue reemplazada gradualmente

=

por avances de ingenieria, como diques,

s  Pombas y sistemas de aire acondicionado.”

- «==" supuestos que resultaron poco adecuados para este desas-

e
i

: Estos avances hicieron posible un ma- M

: yor desarrollo de la ciudad, pero también |
causaron que los residentes de Luisiana
olvidaran las estrategias fundamentales
para vivir en un delta pantanoso como lo :
habian hecho durante décadas (Waggonner [t
2012). Esta “amnesia” resultarfa desastrosa: [EEEaiog

=
—!-H‘;w‘ b
' ¥ ull. % -.I "

j Antes del huracdn Katrina, tanto el sector publico como
: el privado en Nueva Orleans se basaron en una serie de

tre especifico: el sistema de proteccion contra inundaciones % ; N
eraapropiado; vias de escape verticales para residentesy s, < * = Q_v,,("“
turistas proporcionarian refugios seguros durante largos 4 -5 5
periodos de tiempo; las personas sin coche serfan transpor- =~ #
tadas a un refugio de emergencia designado por la ciudad; ”/ s -
los bienes muebles se asegurarian in situ; los sistemas de wi'e, " -

= comunicaciones terrestres y los centros operativos eran > :
resistentes a las tormentas; los recursos locales y estatales -5
fueron suficientes para la evacuacion y recuperacion. Cada
uno de estos supuestos resultd ser errado o fatal para los .
ciudadanos de Nueva Orleans cuando los diques fallaron
([traduccion nuestra] Amdaly Swigart 2010, 31).

L g

ernatives. 2012
a en 2020. www.flickr.com



ESTUDIO DE CASO: NUEVA ORLEANS, LUISIANA

En los ultimos afios, especialmente
desde el huracan Katrina, la cultura de
preparacion ante los desastres en el delta
- B del rio Mississippi ha sido renovada gracias,
T g — 88 B on parte, a los esfuerzos de planificacion de
o ) : la resiliencia a gran escalay a los programas
& educativos que vuelven a conectar a los ha-
bitantes de Nueva Orleansy de Luisiana con
su patrimonio natural (Fields et al. 2016).

En medio de la amenaza de desastres
naturales y condiciones sociales extre-
mas, incluidas la esclavitud, la opresion, la
i inmigracion masivay las practicasy politicas
econdmicas extractivas, diversos habitan-
{ tes de Nueva Orleans fomentaron practicas
culturales creativas durante siglos que
se convirtieron en el patrimonio que
conocemos hoy. Mardi Gras, los desfiles
callejeros de segundas lineas, el jazz, la
musica “bounce”, las casas alargadas y
angostas estilo escopeta (shotgun hou-
ses), la calle Bourbon, el platillo gumbo,
los sandwiches po-boysyy el guiso étouffée,
i son apenas parte del patrimonio cultural
diverso, reconocido y bien desarrollado
de Nueva Orleans, que se cultivé como una
expresion de la respuesta, la adaptacion,
la resiliencia y la celebracion durante los
grandes choques y tensiones (Becker et al.
2013). Hoy en dia, la resiliencia de la ciudad
frente a desastres como las inundaciones
por el huracan Katrina se puede atribuir en
gran parte a su fuerte y Unico patrimonio
cultural (Carrico 2013).



.1 ELDESARROLLO DEL
PATRINMONIO CULTURAL

DE NUEVA ORLEANS:
ELEMENTOS MATERIALES,
INMATERIALES Y NATURALES



Se ha escrito mucho sobre el patrimonio
cultural de Nueva Orleans, ocupando un
lugar destacado en el regionalismo
estadounidense iconico. Como muchas
ciudades portuarias antiguas, el desarrollo
cultural de Nueva Orleans fue en su mayoria
cadtico y no planificado; sus pobladores
provenian de todo el mundoy formaron un
complejo sistema de clases. Con grandes
oleadas de inmigracion desde el Caribe,
una gran poblacion de esclavos importados
de Africa Occidental hasta por lo menos
la primera mitad del siglo XIX, y siendo en
aquella época la poblacién mas grande del
Sur estadounidense de personas de color
libres, Nueva Orleans desarrollé un fuerte
y diverso patrimonio cultural afroameri-
canoy caribefio que se celebra hoy como
inherente de este lugar.

El patrimonio cultural material de Nueva
Orleans se refiere a lo que muchos
asocian con el caracter estético de la ciudad,
incluyendo estilos arquitectonicos regiona-
les Unicosy patrones de desarrollo urbano.
La arquitectura criolla espafiola y francesa
delfamoso Barrio francés (French Quarter),
los distritos historicos, las lineas de tranvia
mas antiguas del mundoy los monumentos
publicos prominentes son solo algunos
ejemplos que contribuyen al sentido de per-
tenencia de Nueva Orleans. El patrimonio
cultural inmaterial de Nueva Orleans es
alin mas extenso, e incluye innumerables
expresiones artisticas, como el jazz, los
desfiles de Mardi Gras y los eventos de
origen indio, los clubes de ayuda social
y entretenimiento, los desfiles callejeros
de segunda linea (second lines), el legado
de la lengua criolla francesa y dialectos
regionales del inglés y su comida Unica.
Nueva Orleans es sede de mas de 130 fes-
tivales cada afio, desde el mundialmente

famoso Festival de Jazz y Patrimonio hasta
la Fiesta de Pollo Frito o la Fiesta Tet del Afio
Nuevo vietnamita, los eventos de la ciudad
exhiben regularmente sus practicas cultura-
lesy patrimonio.

Sin embargo, algunos de los fendmenos que
conocemos hoy en dfa como patrimonio
cultural de Nueva Orleans se crearon de
manera fragmentada, informal y marginal.
La mayor parte del patrimonio cultural
inmaterial de la ciudad se forjo sin medios
oficiales ni patrocinio formal. De hecho, gran
parte de las expresiones que se dan por
sentadas como patrimonio cultural de
Nueva Orleans no se planificaron ni se
invirtio en ellas formalmente, antes bien,
surgieron a pesar de los obstaculos de los
sistemas vigentes: “Estas formas [de expre-
sion] reafirman el poder de vivir frente a la
muerte, la abundancia frente a la escasez,
el control frente a la falta de empodera-
miento, el orgullo frente a la falta de respeto”
([traduccion nuestra] Rosenstein 2009, 154).

El patrimonio natural de Nueva Orleans es,
sin duda, la base de la cultura material e
inmaterial de la ciudad. Apodada como
la ciudad caribefia mas septentrional por
razones culturales y geograficas, Nueva
Orleans se encuentra dentro del complejo
fluvial y el delta mas grande de América
del Norte, el Mississippi, y dentro de una
serie de entradas naturales y de ingenieria
al Golfo de México. Los “bayous”, las vias
navegables interiores, pantanosas, de agua
dulce o salobre, contribuyen a la idea de
Nueva Orleans como ciudad en el borde.
La tierra que ocupa Nueva Orleans es una de
las mas nuevas del mundo, habiendo sido
llevada por el rio Mississippi como limo y
depositada en el borde de la plataforma conti-
nental durante aproximadamente 7.000 afios.

ESTUDIO DE CASO: NUEVA ORLEANS, LUISIANA

Los suelos deltaicos del sudeste de Luisianay
su ubicacién en las calidas aguas del Golfo de
México crean condiciones que intensifican
los riesgos que suponen las grandes
tormentas, inundacionesy terrenos inesta-
bles. Como ciudad portuaria, Nueva Orleans
tiene una larga historia de economias
extractivas de recursos, comenzando con
la esclavitud, extendiéndose a productos
basicos como el algodon, y resurgiendo de
nuevo en la exploracion de petréleo y gas.
A pesar de que los huracanes, los incendios
y los brotes de enfermedades tropicales
diezmaron peridédicamente Nueva Orleans
desde el siglo XVIII hasta el siglo XX, la
importancia de la ciudad como puerto
comercial e icono cultural continud
profundizandosey creciendo bajo el control
francés, espafiol y estadounidense. En el si-
glo XIX, se convirtio en la ciudad mas grande
del Sury unade las masricas del pais. Mas
tarde, cuando el trafico comercial se desvid
a puertos mas grandes y las inversiones se
dirigieron a otros lugares, “The Big Easy”
(como también se le conoce) experimentd
unadisminucioén de la poblacién desde su
pico en la década de 1960.

No obstante, el fuerte sentido de
pertenencia de Nueva Orleans, originado
por un vinculo duradero entre su caracteri-
zacion geografica y su patrimonio cultural,
ayuda a explicar su resiliencia. El fuerte
patrimonio cultural inmaterial que se formd
apesar de los grandes choquesy, en cierta
medida, durante los periodos de estrés,
sigue contribuyendo a la persistenciay
fortaleza de la ciudad.

FORTALECIENDO LA RESILIENCIA DE LA CIUDAD A TRAVES DEL PATRIMONIO CULTURAL EN NUEVA ORLEANS
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TENSIONES ACTUALES



Si bien estuvo ausente de la escena nacional
e internacional durante gran parte de la
ultima parte del siglo XX, Nueva Orleans
volvid a ser el centro de atencion en agosto de
2005 cuando el devastador huracan Katrina
golped directamente el sudeste de Luisiana.
El huracan y las fallas de infraestructura
resultantes que causaron la inundacion
de méas del 80% de la ciudad han sido los
choques mas conocidos en la historia
reciente de la ciudad, poniendo de mani-
fiesto muchas de las tensiones subyacentes
que la ciudad habia estado experimentando
durante generaciones. Sin embargo, otros
choques importantes desde Katrina han
seguido advirtiendo sobre riesgos latentes.
Apenas unas semanas después de Katrina,
el huracan Rita pasd por Luisiana. En 2008,
el huracan Ike amenazo la costa del Golfo y
el huracan Gustav provoco la evacuacion
obligatoria de Nueva Orleans. En 2012, el
huracdn Isaac se estancé sobre Nueva
Orleans, ocasionando cortes de energia que
afectaron a la region durante méas de una
semana. Y en 2019, el huracan Barry toco
tierra en Luisiana causando USD 600 millo-
nes en dafios, incluyendo Nueva Orleans.
Ademds, multiples lluvias fuertes no
asociadas con los sistemas meteoroldgicos
tropicales inundaron callesy propiedades en
laciudad durante la primavera y el verano.

Los huracanes y las fallas relacionadas con
lainfraestructura, incluidos diques, bombas
y canales rotos, no son los Unicos impactos
que han afectado a Nueva Orleansy su
poblacion. En 2010, la plataforma de
perforacion petrolera Deepwater Horizon de
BP explotd, causando que el petréleo brota-
ra de un pozo en alta mar durante casi cinco
meses en el Golfo de México, frente el sudeste
de Luisiana. Entre sus muchos otros efectos,
el desastre tuvo profundas consecuencias en
lasaludy los medios de vida de los habitantes,
y sus ramificaciones a largo plazo apenas
comienzan a entenderse completamente. En
febrero de 2017, un tornado EF3 tocd tierra
en el este de Nueva Orleans por primera vez,
introduciendo un nuevo tipo de amenaza que
los habitantes de Nueva Orleans tendran que
afrontar en el sudeste de Luisiana. Existen
también otros choques en Nueva Orleans
que no se deben a razones locales. Aunque
los efectos de la crisis financiera de 2008

en la economia de Nueva Orleans fueron
limitados porque los délares federales
después del desastre estaban impulsando
la economia local, la recesion subsiguiente
atenud un potencial auge econémico poste-
rior al Katrina.

La geograffa de la ciudad también contribuye
las tensiones a largo plazo. Al ya no benefi-
ciarse de los depdsitos de recarga de limo
del rio Mississippi, los suelos deltaicos de la
Gran Nueva Orleans se estdn compactando
gradualmente, causando el hundimiento de
la tierra. Los suelos cambiantes y en proce-
so de hundimiento suelen crear problemas
de infraestructura, como calles agrietadas
y tuberias rotas. Algunos de los pantanos
drenados sobre los que se construyo la
ciudad se encuentran a mas de diez pies
bajo el nivel del mar, rodeados de diquesy
servidos por viejas bombas de drenaje. Con
los efectos combinados del hundimiento de
latierray el cambio climatico, el sudeste de
Luisiana esta experimentando el nivel mas
alto de aumento del nivel del mar relativo

en el mundo. Estas tensiones pueden
conducir achoques, especialmente teniendo
en cuenta el deterioro de la infraestructura
de agua, alcantarillado, energiay transporte.
La consecuente sensacion colectiva de
inestabilidad desincentiva la inversion para el
desarrollo, agravando los desafios inherentes
ala ubicacion de la ciudad.

ESTUDIO DE CASO: NUEVA ORLEANS, LUISIANA
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Los dias que siguieron la llegada de Katrina
y las acciones implementadas durante
el mes siguiente fueron fundamentales
para definir el destino de Nueva Orleans.
Sin embargo, fue el cambio de enfoque
de la ciudad y el pais en términos de la
reconstruccion de la ciudad lo que asegu-
ro definitivamente los efectos duraderos,
consolidando el futuro de Nuevo Orleans.
Esta seccion explora los factores que lle-
varon a un cambio en la preparacion ante
desastresyalaresilienciageneral de laciudad.

9
INFRAESTRUCTURA

Desde el huracan Katrina y el fracaso
catastrofico de la infraestructura criti-
ca de proteccion contra inundaciones
de Nueva Orleans, la ciudad ha recibido
enormes inversiones en infraestructura.
Estas incluyen el Sistema de Reduccion
del Riesgo de Dafios por Huracanes y
Tormentas, una revision de USD 14.5 mil
millones del sistema de reduccion del riesgo
de marejadas ciclonicas de laregion. Se ele-
vo la altura de los diques, paredesy puer-
tas de canales en cinco jurisdicciones del
sudeste de Luisiana, incluyendo en Nueva
Orleans, lo que redujo significativamente la
exposicion a las marejadas de la zona.

Ademas, se han implementado importantes
inversiones en infraestructura de drenaje para
aumentar la capacidad del sistema de aguas
pluviales de la ciudad. El Plan de Agua Urbana
de Gran Nueva Orleans de 2013 fue uno de
los primeros intentos para abordar la ges-
tion del agua como un problema existencial
para la region. Se considerd fundamental
la gestion de las aguas pluviales y las aguas
subterraneas para la resiliencia urbana de
la region, y sentd las bases para procesos
de planificacion social y ecolégica mas
integrales.

Todos los modos de transporte en Nueva
Orleans después de Katrina resultaron
gravemente dafiados o destruidos, lo que
subraya la importancia de un sistema de
transporte resiliente. La resiliencia del trans-
porte es “la capacidad de un sistema para

ESTUDIO DE CASO: NUEVA ORLEANS, LUISIANA

funcionarantes, durantey después de grandes
perturbaciones a través de la dependencia de
multiples opciones de movilidad. La impor-
tancia de un sistema de transporte resiliente
se hace mas evidente durante los desastres
en los que son necesarias multiples opciones
de movilidad tanto para el desplazamiento
de pasajeros como de mercancias debido
a la posible pérdida de uno o mas modos”
([traduccidn nuestra] Amdal y Swigart
2010, 31). En respuesta al huracan Katrina,
se adoptaron nuevas politicas y programas
de transporte para la preparacion ante
desastres y la recuperacién después de
desastres a nivel federal, en Luisiana 'y en
Nueva Orleans (Amdal y Swigart 2010).

Debidoalas grandes cantidades de fondos de
recuperacion federales dirigidos a la ciudad
y al estado en los afos posteriores a Katrina,
también se llevaron a cabo otras inversio-
nes en infraestructura durante ese tiempo,
por ejemplo, la remodelacion de viviendas
publicas, la mejora del espacio publicoy la
reconstruccion de calles.

FORTALECIENDO LA RESILIENCIA DE LA CIUDAD A TRAVES DEL PATRIMONIO CULTURAL EN NUEVA ORLEANS
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9
POBLACION

Poco después de la devastacion del hura-
can Katrina, innumerables organizaciones
benéficas, organizaciones sin fines de lucro,
grupos de defensa e instituciones filantropicas
ofrecieron a Nueva Orleans dinero, mano de
obravoluntaria, proyectos de desarrollo entre
otras cosas. Estos esfuerzos estabilizaron la
ciudad después de la catastrofe, marcaron
el ritmo de recuperacion y reconstruccion en
los afios siguientes, y expusieron al gobierno
federal su plan de gastos de los fondos de
recuperacion. Sin embargo, fueron relati-
vamente pocos los grupos que propusieron
apoyo en la planificacion, y aquellos que si
se comprometieron, vieron truncados sus
proyectos desde el principio debido a los
tipicos obstaculos que enfrentan los procesos
de toma de decisiones de arriba hacia abajo
en el escanario post desastre.

La planificacién que ocurre inmediatamente
después de un desastre de magnitud es a
menudo una tarea dividida y complicada. Es
casi seguro que las personas mas vulnerables
no pueden participar en latoma de decisiones
o incluso ser evaluadas de manera justa.
Y si, ademas de todo esto existe un vacio de
politicas y liderazgo, las fuerzas externas
con sus intereses y agendas especializadas
pueden empoderarse rapidamente. AUn mas,
todo periodo posterior a un desastre conlleva
una serie de fuertes emociones y temores,
y acarreando rapidamente problemas de
desinformacion, donde el consenso puede
alcanzarse o quebrarse. El plan de 2006 “Bring
New Orleans Back” fue la primera propuesta
importante después de Katrina, y pedia un
estudio sobre la reduccion de la huella de la
ciudad. Un periddico local convirti¢ los cir-
culos de linea discontinua del mapa del plan
(los que mostraban posibles espacios verdes
en un mapa) en puntos verdes solidos. Este
nuevo “mapa de puntos verdes” despertd
sospechasy generd oposicion, ya que las
comunidades locales lo interpretaron como
si identificara las areas que se convertirian
en espacios abiertos permanentes (Schwab
2014). En una época de crisis en la que miles

de familias (en su mayoria afroamericanas)
todavia no podian regresar a sus hogares,
este plan se percibié como insensible, reac-
cionario y racista, lo que impidi¢ cualquier
consideracion adicional de los otros aspectos
del plan. Su fracaso ayudd a dinamizar un
enfoque alternativo de planificacidn
basado en el vecindario (Irazabal y Neville
2007; Neville e Irazabal 2007).

En 2007, el Plan Unificado de Nueva Orleans
(UNOP, por sus siglas en inglés) intentd
reunir a varios grupos divididos después del
fiasco del plan “Bring New Orleans Back”. La
principal innovacion del UNOP fue la parti-
cipaciéon masiva de la comunidad, incluida
la realizacion de reuniones en ciudades de
todo el pals para involucrar a aquellos que
aun no habfan podido regresar a sus hogares.
Este proceso de planificacion (fuertemente
financiado por la Fundacion Rockefeller)
logrd tasas de participacion extraordinarias,
produjo una vision detallada para el futuro de
Nueva Orleans y fue clave para desbloquear
ddlares federales.

Otras respuestas a Katrina fueron menos
fructiferas. Hubo tratamiento desigual en
“la mano de obra, el disefio de programas
de ayuda, la reconstruccion de escuelasy la
asignacion de capital [...]. En lugar de unir
todos los intereses en una agenda comun,
las secuelas de la tormenta intensificaron los
conflictos de raza, clase, niveles de ingresos
y politica partidista” ([traduccion nuestra]
Dupont 2019, 3). Por ejemplo, cinco afios
después de Katrina, el vecindario de Lower
Ninth Ward reveld resultados inconsistentes:
“Cuando se analiza el espiritu empresarial, los
costos de la vivienday los ingresos promedio,
por ejemplo, se pueden encontrar mejoras.
Sin embargo, cuando se analiza la poblacion,
la proteccion contra tormentas, la asequi-
bilidad de la vivienda y la desigualdad de
ingresos, se encuentran peores condiciones”
([traduccién nuestra] Gotham y Greenburg
2014,163).

ESTUDIO DE CASO: NUEVA ORLEANS, LUISIANA

De la experiencia de Nueva Orleans se pue-
den extraer varias lecciones de politica
relativas al antes y al después de un desastre.
Por ejemplo, la alta proporcion de muertes
de ancianos causada por Katrina indica que
“tratar atodos por igual antes de un desastre
ocasiona una desproporcion en el nimero de
muertes entre las poblaciones desfavorecidas
luego del desastre. Ello sugiere una politica
“osada”™ es necesario desarrollar, como parte
de las actividades de preparacién contra los
huracanes, una accién afirmativa ante los
Cdesastres” ([traduccion nuestra] Dupont
2019, 3). Ademas, al analizar los subsidios
fiscales espaciales como una herramienta de
recuperacion después de desastres, como la
Ley de Zona de Oportunidades del Golfo (GO,
por sussiglas eninglés) de 2005, se plantea la
siguiente moraleja:

“Las areas en la zona GO mas afectadas
recibieron la menor cantidad de bonos
para ayudar a financiar los esfuerzos de
recuperacion y reconstruccion” ([tra-
duccion nuestra] Gotham 2013, 305),
reduciendo asi la efectividad de la Ley y

reforzando los desincentivos para ubicar
negocios e inversiones en zonas afectadas
por desastres. Estas lecciones son Utiles
para las politicas, planes e intervenciones
que corrijan los fracasos del pasado de Nueva
Orleans y ayuden a evitar los mismos errores
en otros lugares, incluida ALC.
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La practica de la preservacion histérica rena-
ci6 en Nueva Orleans tras el huracan Katrina.
Después de haber sufrido dafios relativamente
minimos, los distritos histdricos de la ciudad
y sus bienes culturales recobraron su impor-
tancia en la busqueda de caminos hacia la
recuperacion. Los habitantes de Nueva
Orleans lucharon para expandir las designa-
ciones de distritos histoéricos, implementar
programas nacionales de preservacion e
integrar mas la cultura en proyectos de
revitalizacion de los barrios. Los grupos

. comunitarios ampliaron sus programas

de divulgacion y educacion para incluir la
recuperacion ante desastres, el fortalecimiento
de laresiliencia en entornos histéricos y otras
iniciativas para promover la vitalidad de la
ciudad después de Katrina a través de su rico
patrimonio cultural.

El huracan Katrina obligd a la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA, por
sus siglas eninglés) a reevaluar sus normasy
mecanismos de respuesta ante desastres. En

y 2006, el Congreso aprobd la Ley de Reforma

para el manejo de emergencias post Katrina
(PKEMRA, por sus siglas en inglés), que
definié con claridad la autoridad competente
y sus responsabilidades. La Ley también
exigia que la FEMA desarrollara una estrategia
nacional de recuperacion ante desastres.
Esto llevo a la creacion del Marco nacional
de recuperacion de desastres, que permite
el apoyo a la recuperacién de los estados y
territorios afectados por desastres, haciendo
hincapié en la colaboracion de la reconstruc-
cion del caracter urbano local (que abarca
aspectos sociales, econdmicos y ambien-
tales) y el aumento de la resiliencia local.
Ademas, PKEMRA aumentd la financiacion de
los equipos de busqueda y rescate urbanos,
y proporciond recursos a las ciudades para
revisar los planes de evacuacion y aumentar
su accesibilidad, especialmente a quienes

no hablaninglésy a los residentes con disca-
pacidades. Para hacer frente a la respuesta
tardia que Nueva Orleans recibi6 después de
Katrina, PKEMRA otorgd a FEMA la autoridad
para agilizar la provision de financiamiento
para las necesidades tanto antes como
después del desastre.

FEMA también reevalud sus bases de datos
de riesgo de inundacién y las normas de
cartografia. Todas las casas ubicadas den-
tro de la llanura aluvial de 100 afios de FEMA
requieren un seguro contra inundaciones; sin
embargo, los modelos de la Agencia no tuvie-
ron muy en cuenta los peligros asociados con
la rapida acumulacion de lluvia ni las fallas
de infraestructura. Los mapas en cuestion
estaban mal definidos, y permitian de manera
involuntaria el desarrollo en zonas de riesgo
y dejando a los hogares desprotegidos y mal
informados acerca de las oportunidades de
asistencia para la proteccion contra inun-
daciones, como el Programa nacional de
seguro contra inundaciones de FEMA. Desde
entonces, FEMA ha revisado sus mapas para
identificar mejor los riesgos territoriales,
incluidos las magnitudes y los plazos; la
difusién de estos mapas ha ayudado a los
compradores de viviendas a estar mejor
informados para tomar decisiones conside-
rando los riesgos relevantes y las opciones
disponibles de mitigaciéon. Ademas, FEMA
reevalud sus estimaciones técnicas de
inundaciones costeras en Luisianay
Mississippi para proporcionar a las
comunidadesy desarrolladores informacion
mas precisa sobre el riesgo de inundacion.
Asimismo, establecid Advisory Base Flood §
Elevations (recomendaciones de elevaciones
de inundaciones de base) en estos estados,
facilitando las actividades de reconstruccion.

i
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PLANIFICACION DE
LA RESILIENCIA

Nueva Orleans ha utilizado varios marcos de
resiliencia en su planificacion después del
Katrina.13 Através de la experiencia de la ciu-
dad con el huracan Katrina, los marcos han
generado planes de preparacion, capacidad
de respuesta y mitigacion de riesgos para la
ciudad. Estos planes ahora rigen los fondos
federales de transferencia e inversiones en
propiedad privada, como la elevacion de
casas en dreas propensas a inundaciones.

Utilizando el Marco de resiliencia de la ciu-
dad de 100 Ciudades Resilientes como
orientacién, Nueva Orleans investigd los di-
versos procesos de planificacion después de
Katrina que se utilizaron en las comunidades
para identificar temas comunes. Consulté
con las partes interesadas de los sectores
publico, privado, sin fines de lucro, sociedad
civily filantrépico paraidentificar acciones a
corto plazo para la resiliencia a largo plazo.
La estrategia resultante, Nueva Orleans
Resiliente, comprendia 41 acciones que
abordaban por primera vez la resiliencia
ambiental, socioecondmicay operativa.

La Oficina del alcalde lanzd Nueva Orleans
Resiliente en el décimo aniversario del
huracan Katrina, el 29 de agosto de 2015,
conocido localmente como K10, simbolo del
pivote desde la recuperacion hacia la resilien-
cia. Nueva Orleans se convirtio en la primera
ciudad del mundo con una estrategia de
resiliencia urbana dedicada.* Nueva Orleans
Resiliente recibid en 2016 el Premio Nacional
de Planificacién a las Mejores Practicas por
la Asociacion Americana de Planificacion,
por su enfoque integral para la planificacion
aplicada de recuperacion ante desastres.

La nueva estrategia de resiliencia ayudo
a Nueva Orleans a acceder a los fondos
para la reurbanizacion. En dos afios, Nueva
Orleans Resiliente facilitd mas de USD 200
millones para la inversion en infraestructura
y prestacion de servicios sociales. Después

de crear un equipo de resiliencia dentro de
la Autoridad de Reurbanizacion de Nueva
Orleans, la ciudad establecio formalmente
una Oficina de Resiliencia y Sostenibilidad
para implementar las 41 acciones de la
estrategia.

Desde entonces, las ciudades del mundo
se han valido de la experiencia de Nueva
Orleans para desarrollar sus propios
planes de resiliencia. En septiembre de 2018,
se habian publicado 27 estrategias oficiales
de resiliencia urbana, utilizando los mismos
o similares métodos y marcos que Nueva
Orleans. Trece de estas 27 estrategias son de
América Latina.

Nueva Orleans también ha desarrollado
varias herramientas y plataformas de
resiliencia. Sus herramientas Climate Smart-
Cities Tool y Adaptation Support Tool ayudan
a los responsables de la formulacién de po-
liticas a analizar posibles intervenciones
de infraestructura de acuerdo con diversos
escenarios climaticos y de aguas pluviales.
Ambos utilizan datos publicos que la ciudad
ha recopilado sobre el medio construidoy los
servicios urbanos.

Ademas, Nueva Orleans ha logrado un
compromiso original de estrategia de
resiliencia: el desarrollo de un plan de mitiga-
cion de gases de efecto invernadero. En 2017,
la ciudad lanzé un plan de accion climatica,
Climate Action for a Resilient New Orleans,
agregando la mitigacion climdtica a su
cartera de resiliencia para complementar sus
programas de adaptacion.

Hoy en dia, estas herramientas se encuen-
tran dentro de la Oficina de Resiliencia y
Sostenibilidad de Nueva Orleans. A través
del programa nacional Climate-Smart Cities
del Trust for Public Land y de una asociacion
con Partners for Place, se han asegurado el
desarrollo de herramientas, la capacitacion

ESTUDIO DE CASO: NUEVA ORLEANS, LUISIANA

y la financiacién de la divulgacion. Utilizando
sistemas de informacion geografica de
vanguardia, los funcionarios de Nueva
Orleans también han sido capaces de
mapear los proximos pasos para avanzar ha-
ciala obtencion de los objetivos establecidos
en el plan de accion climatica de 2017. Como
resultado, el Distrito de Resiliencia de Gentilly
recibid una subvencién de USD 141 millones
a través del concurso nacional de resiliencia
ante desastres (NDRC, por sus siglas en
inglés) de HUD (el Departamento de vivienda
y desarrollo urbano de los Estados Unidos)
para implementar soluciones innovadoras
para reducir el riesgo de inundaciones y
aprovechar los proyectos existentes para
ayudar en la revitalizacion de la zona.®
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El caso de larecuperaciony resiliencia ante desastres de
Nueva Orleans tiene varias aplicaciones en los contextos

de las ciudades de América Latinay el Caribe,debidoala
exposicion a amenazas similares y a varias caracteristicas

e influencias comunes del patrimonio urbano. Aligual que
Nueva Orleans, las ciudades de ALC estan fortaleciendo

el desarrollo comunitarioy economico a través de las
industrias de hoteleriay turismo, y deben asegurarse de que
este progreso sirva en primer lugar a sus residentes.

Laresiliencia urbana es de creciente preocupacion para
las autoridades de las ciudades y los residentes de todo

el mundo. Es necesario seguir ampliando su definicion,
integrando mas insumos para responder y adaptarse a
un futuro incierto. Este informe sostiene que lasaludyla
diversidad del patrimonio cultural de una ciudad pueden
contribuir a esta tarea. Este proceso es inherentemente
social: a través de la culturay el patrimonio cultural, los
individuos pueden unirse como pueblo para hacer frente
adiversos desafios, incluidos aquellos tan existencialesy
dificiles como el cambio climatico. Nueva Orleans puede
ofrecer muchas lecciones alas ciudades de ALC para que
desarrollen esta capacidad de adaptacion a través del
patrimonio cultural.
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El papel esirategico de la
cultura local para la resiliencia
debe basarse en la idea de
construir comunidades mas
fuertes en lugar de permitir

que se mercantilice.

Unaforma popular de gestionar el patrimonio
cultural en las ciudades con grandes sec-
tores turisticos es a través de la “economia
cultural”. Esto es de talimportancia en Nueva
Orleans que en 2010 se cred una Oficina de
Economia Cultural de la Ciudad. A través
de este enfoque de economia cultural, una
ciudad puede recompensar a aquellos que
producen contenidos culturales, como la
musica, el arte y los desfiles. Sin embargo,
este enfoque también puede generar acuer-
dos econdmicos extractivos, en los que
aquellos que crean bienes culturales no son
compensados tanto como quienes comercia-
lizan los productos (especialmente cuando
hay poca proteccion de la propiedad inte-
lectual para los productos). Por ejemplo, la
musica “bounce” de Nueva Orleans gané
fama internacional después de aparecer
en el éxito musical “In my feelings” de 2018
interpretado por el artista de hip-hop Drake.
A pesar de los elogios mundiales por la
mezcla de estilos musicales, los bene-
ficios econdmicos fueron cosechados

principalmente por el cantante. De hecho, un
enfoque de economia cultural puede facilitar la
apropiacion cultural, que a su vez puede exa-
cerbar las divisiones sociales y los conflictos.

Las economias culturales también tienden
a privilegiar los gustos e intereses de los
turistas en lugar del de los locales. Y si se
permite que la cultura se mercantilice, inclu-
so los programas comunitarios destinados a
mejorar la pobreza y la desigualdad pueden
resultar contraproducentes. La iniciativa
Choice Neighborhoods en Nueva Orleans,
un programa de subvenciones para la trans-
formacion de Iberville y Treme (dos areas
culturalmente ricas e histéricamente valiosas
pero de alta pobreza) en vecindarios de ingre-
s0s mixtos, ha sido un enfoque en el debate
sobre la gentrificacién después de Katrinay la
pérdida de “portadores de la cultura” Ademas,
la economia turistica de Nueva Orleans,
marcada por la segmentacion laboral por raza,
etniay género, mantiene la desigualdad en
lugar de mitigarla.

La cultura puede ser un mecanismo impor-
tante para generar beneficios econdmicos
en dreas histdricas. No obstante, el enfoque
no debe basarse Unicamente en los ingresos
potenciales. El desarrollo de la economia
cultural deberia estar, tal vez paraddjicamente,
impulsado por atributos intercambiables y
caracteristicas culturales no comerciales.
Si bien no todos los aspectos de la cultura,
o las expresiones culturales, pueden ser lo
suficientemente atractivos para las empresas
econdmicas, esto no significa que no sean
importantes para su proteccion y mejora.
La culturay la identidad local desempefia-
ron papeles estratégicos clave en el proceso
de resiliencia de Nueva Orleans, por lo que
su promocion y formulacion de politicas
relacionadas deben apuntar a mejorar la
cohesidn social.

FORTALECIENDO LA RESILIENCIA DE LA CIUDAD A TRAVES DEL PATRIMONIO CULTURAL EN NUEVA ORLEANS
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S

Nueva Orleans ha demostrado laimportancia

de crear espacios, tanto fisicos como
sociales, donde las expresiones culturales

puedan seguir desarrollandose a la par del

patrimonio histérico. Se pueden encontrar
tensiones en la conservacion de la arquitec-

tura, por ejemplo, con nuevas tecnologias

como las células fotovoltaicasy las persianas
de tormenta, a pesar de su capacidad para

mejorar la eficiencia energéticay proteger los

| <
edificios de condiciones extremas. Aunque
estos cambios pueden percibirse como

hostiles a los enfoques conservadores

tradicionales, se justifica una mejor
comprension de la relacién interconectada

entre el patrimonio culturaly la vida urbana
cotidiana. Nueva Orleans demuestra que,

E “ ' n E s u para la creacion de nuevos espacios urba-
- nos, es necesario llevara cabo un proceso de

didlogo continuo, a veces tenso, para el desa-

p n E s E RVAc I o “ rrollo de comunidades mas fuertes, mejores
entornosy capacidades urbanas adaptativas.

tejido urbano también estan vinculados a las

DESAR not lo DE oportunidades que ofrecen las dreas
patrimoniales compactas y diversas, en

las que la integracion comunitaria se vuel-

co M “ “ I DA D E s ve mas factible. Abordar los procesos de
revitalizacion de la ciudad que involucran
- tanto a los residentes antiguos como a
MAS F “ E n' Es y los nuevos significa también un aspecto
fundamental del fortalecimiento de la

resiliencia; los proyectos orientados al
SOST E “ I B l E s desarrollo economico local también deben
() garantizar la vivienda para todos, producir

espacios publicos de alta calidad y garantizar
barrios socialmente integrados.

Estos cambios en el
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La participacion de las comunidades
y sus practicas culturales son
fundamentales en los procesos

de respuesta a emergencias y de

fortalecimiento de la resiliencia
de la ciudad.

La participacion de las comunidades y sus
practicas culturales son fundamentales en
los procesos de respuesta a emergencias y de
fortalecimiento de la resiliencia de la ciudad.
Si bien las ciudades pueden adoptar varios
marcos de resiliencia como puntos de partida
para construir la preparacion y la resiliencia
ante desastres, la creacion de planes de
resiliencia especificos de la ciudad es clave.
El éxito de Nueva Orleans Resiliente se ba-
saba en las experiencias de las personas y el
conocimiento local. Ademas, Nueva Orleans
Resiliente era solo una parte de un proceso
de aprendizaje colectivo, ya que los intentos
anteriores de planificacion después de Katrina
no representaban las necesidades de la pobla-
cion, particularmente de los mas vulnerables
y, por lo tanto, no tuvieron éxito. La planifica-
cién de la resiliencia es un proceso continuo
que debe ir modificandose con el paso del
tiempo para adaptarse y responder mejor a las
necesidades y desafios de los residentes. Los
gobiernos locales deberian estar dispuestos a
adoptar esas practicas iterativas y en evolucion.

El caso de Nueva Orleans, si bien en proceso,
brinda valiosas lecciones para las ciudades de
ALC. Después de Katrina y otros desastres, la

ciudad resistio. El uso de marcos de resiliencia
como base para la creacion de su propio
instrumento de planificacion de la resiliencia
personalizado ilustra la importancia de un
enfoque a largo plazo. En lugar de un proceso
sencilloy directo, la estrategia de resiliencia no
podria haber logrado el éxito sin los erroresy los
fracasos que enfrentd en el camino, mediante
un proceso iterativo de aprendizaje y participa-
cién con lascomunidades afectadas, a menudo
vulnerables.

La historia, la cultura y el patrimonio de
Nueva Orleans han sido factores clave en su
reconstruccion. Las grandes inversiones en
infraestructura fueron importantes instru-
mentos de respuesta ante desastres después
de Katrina, pero esto es apenas una parte del
proceso de creacion de resiliencia. Ya sea que
los residentes se quedaran en Nueva Orleans,
partieran o regresaran por decision propia
(de hecho su anhelo, en muchos casos) el
mantener y regenerar su rico patrimonio
material einmaterial estimulé el establecimiento
de resiliencia urbanay social de una manera
que nunca antes habia logrado ni la buro-
cracia ni ningun proyecto de construccion.
Para los habitantes de Nueva Orleans, la fuerza

del patrimonio cultural local, imbuida de un
sentido de pertenencia, cohesion social y
diversidad cultural, ha sido fundamental para
lograr la resiliencia después del desastre.

Una leccion importante es el reconocimiento
y lacomprension de los aspectos inmateriales
de la cultura y el patrimonio como motores
efectivos para la respuesta de emergencia y
el desarrollo de la resiliencia. Las practicas
culturales locales, las experiencias y tradiciones
acumuladas, y la organizacion y participacion
comunitarias pueden considerarse aspectos
importantes para una mejor planificacion y
desarrollo de las herramientas de resiliencia.
Sinembargo, eltérmino ‘resiliencia’ no debe ser
mal utilizado ni usado a la ligera, lo que podria
“acomodar en lugar de desafiar” patrones de
desarrollo que causan, y no resuelven, el cam-
bio climatico y otros problemas ambientales
(Béné et al. 2014). Es fundamental conocer las
estructuras de podery las politicas que influyen
en la capacidad de diferentes personas para
beneficiarse de los programas de resiliencia, y
se debe prestar especial atencion a los grupos
pobresy marginados, para que no se queden
atras (Mikulewicz 2017).
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La colaboracion entre el
gobierno y las comunidades
es fundamental para
fortalecer y aprovechar el
potencial del patrimonio
cultural inmaterial y mejorar
su capacidad de adaptacion.

En Nueva Orleans, el sector publico regula
y promueve el patrimonio cultural de la ciudad.
Es posible que el mismo movimiento moderno
de preservacion histérica en los Estados Unidos
naciera en el Barrio francés (French Quarter) de
Nueva Orleans en la década de1960. La ciudad
regula la construccion y renovacion de estruc-
turas histdricas a través de la Comision Vieux
Carré en el French Quarter y de la Comision de
Monumentos del Distrito Histdrico en otras
zonas de la ciudad. Ademas, la Oficina de
Economia Cultural cataloga los sitios materiales
del patrimonio cultural y promueve eventos
culturales. Asimismo, informa sobre elimpacto
economico de los eventos culturales y aboga
por el trato justo de los trabajadores culturales.

Otros esfuerzos colaborativos de patrimonio
cultural estan impulsados por la sociedad
civily las organizaciones sin fines de lucro. La
estacion de radio local WWOZ, propiedad de
la Fundacién de Jazz y Patrimonio de Nueva
Orleans, involucra interactivamente a los
oyentes en la conexion entre el patrimonio ma-
terial einmaterial con A Closer Walk, un “mapa
musical” que une los lugares histdricos de

importancia con la musica de Nueva Orleans
a través de recursos multimedia. Paper
Monuments, un proyecto de historia y arte
publico que ayuda a los residentes a generar
nuevas narrativas y simbolos del patrimo-
nio cultural, se inicié en 2017, durante una
controversia publica en torno a la eliminacion
de cuatro monumentos de Jim Crow. A través
de campafias de carteles, propuestas publi-
cas, cuentos orales y otros eventos, invita a los
habitantes de Nueva Orleans a reexaminar su
patrimonio e imaginar nuevos monumentos
para la ciudad. Otros grupos notables inclu-
yen el Consejo de las Artes de Nueva Orleans,
que invierte en los productores culturales y la
economia creativa de la ciudad, fomentando
nuevas expresiones artisticas del patrimonio
cultural. También colabora con la Oficina de
Resiliencia y Sostenibilidad para promover
una cultura de concienciacion y adaptacion
climaticaatravés de representaciones artisticas
de vivir con agua.

Las ciudades de ALC pueden fortalecer su
esfuerzo de preservacion y revitalizacion
en la medida en que el compromiso y el

liderazgo de sus gobiernos e instituciones sean
explicitosy estén alineados con las necesidades
de sus habitantes. Los gobiernos locales tienen
relaciones cercanas con las comunidadesy las
herramientas institucionales para aprovechar
los recursos y, por lo tanto, deben desempe-
fiar un papel principal en la direccién de los
procesos de desarrollo urbano y resiliencia.
Aunque los gobiernos locales de ALC carecen
del poder de una ciudad como Nueva Orleans,
con una capacidad mejorada para construir sus
propios planesy estrategias, pueden extender
su alcance en latoma de decisiones. Pueden
ser estratégicos en su relacion con otras esca-
las de la toma de decision, como los gobiernos
nacionales o las instituciones supranaciona-
les, y lograr objetivos mas resilientes para el
desarrollo urbano y patrimonial. Por consi-
guiente, el liderazgo local también debe incluir
diferentes niveles de toma de decisiones; la
sociedad civil y el sector privado, como
parte del compromiso con el patrimonioy la
resiliencia, son socios estratégicos en el
establecimiento de una nueva y mejor relacion
de cooperacion.

FORTALECIENDO LA RESILIENCIA DE LA CIUDAD A TRAVES DEL PATRIMONIO CULTURAL EN NUEVA ORLEANS
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Lapreservaciony revitalizacion del patrimoniode ALC

desde una perspectiva de resiliencia debe entenderse como

una responsabilidad compartida. El liderazgo responsable

de los gobiernos y las instituciones, junto con el compromiso

de los actores privados dispuestos a invertir en el patrimonio

y las comunidades empoderadas, constituyen una triada
necesaria para producir beneficios compartidos y distribuidos
equitativamente. Como herramienta institucional, la
planificacion de la resiliencia en las zonas patrimoniales no
funciona sin un fuerte sentido comunitario de pertenencia (a su
lugar) y la cohesion social, todo lo cual se remonta a sus legados
materiales e inmateriales.

Este informe ha argumentado que la planificaciony los

marcos necesitan puentes con las practicas locales para

ser efectivamente resilientes, porque su protecciony
fortalecimiento son claves para garantizar las inversiones
futuras de manera sostenible y equitativa. Para el BID y otras
instituciones de desarrollo, comprender las intersecciones
entre la resilienciaurbanay el patrimonio cultural tiene el
potencial de contribuir a la creacion de nuevos criterios de
toma de decisiones de inversion, incorporando formas de
evaluar los beneficios acumulados paralas comunidades. Estas
lecciones se estan integrando cada vez mas en las operaciones
del proyecto del BID; los riesgos del cambio climaticoy los
diagnosticos de vulnerabilidades deben ser examinados mas
alla del medio construido, identificando el patrimonio cultural
y natural para una mejor comprension de los problemas
identificados. Por ejemplo, a través de fuentes historicas, el
BID descubrio una fuerte relacion entre el centro historicode
Ayacucho, Peru y un rio que fluia por €l, identificandolo como



unriesgo potencial en la temporada de lluvias. El diseiio del
programa, por lo tanto, incluyo infraestructura verde en
espacios publicos que aumento las superficies permeables de
la zona, reduciendo asila vulnerabilidad.

Estas leccionesy procesos de aprendizaje hacen posibles
las mejoras enuna region que todavia debe tomar medidas
adicionales hacia una resiliencia efectiva. Un aspecto
prometedor de la inversion municipal ha sido la relativa
facilidad con la que se pueden combinar los flujos de
financiacion en nombre del fortalecimiento de la resiliencia
urbana. En el caso del patrimonio cultural material e
inmaterial que historicamente ha sido poco valoradoy
financiado, atraer inversiones junto con otras estrategias
mas tradicionales de reduccion del riesgo de desastresy de
adaptacion al cambio climatico puede generar resultados
mas integrales y sostenibles para el entorno humano,
social y construido, y para que existan comunidades mas
equitativasy resilientes.

APRENDIENDO DEL DESASTRE



==/

)
S i
-

PATRIMONIO Y RESILIENCIA: UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

o S %
s i e A,\
s A o &
- d
T & 1"-:,‘:
1
.\._.. '
Ef =
i
ks









100 Resilient Cities. 2018. “Urban Resilience Prospectus:
Latin America and the Caribbean.” New York: The
Rockefeller Foundation.

“100 Resilient Cities.” 2019. The Rockefeller Foundation.
https://www.100resilientcities.org

Aldunce, Paulina, Ruth Beilin, John Handmer, and Mark
Howden. 2014. “Framing disaster resilience.” Disaster
Prevention and Management 23 (3): 252-70. http://dx.
doi.org/10.1108/DPM-07-2013-0130.

Amdal, James R., and Stan L. Swigart. 2010. “Resilient
Transportation Systems in a Post-Disaster Environment:
A Case Study of Opportunities Realized and Missed
in the Greater New Orleans Region, 2010.” UNOT/
Publications 5. http://scholarworks.uno.edu/unoti_pubs/s.

Anderson, Malcolm G., and Elizabeth Holcombe. 2011.
“Managing Risk in Small Steps: Achieving Landslide Risk
Reduction by Strategic Incrementalism in The Eastern
Caribbean.” Journal of International Development 25
(2): 147-59. https://doi.org/10.1002/jid1807.

Anguelovski, Isabelle, James J. T. Connolly, Hamil
Pearsall, Galia Shokry, Melissa Checker, Juliana
Maantay, Kenneth Gould, Tammy Lewis, Andrew Maroko,
and J. Timmons Roberts. 2019. “Opinion: Why Green
‘Climate Gentrification’ Threatens Poor and Vulnerable
Populations.” Proceedings of the National Academy
of Sciences 116 (52): 26139-43. https://doi.org/10.1073
Pnas.1920490117.

Arup and The Rockefeller Foundation. 2014. “City
Resilience Framework: City Resilience Index.” Arup. ht-
tps://www.rockefellerfoundation.org/wp-content/uploads

City-Resilience-Framework-2015.pdf.

Bargués-Pedreny, Pol. 2015. “Realising the Post-modern
Dream: Strengthening Post-Conflict Resilience and the
Promise of Peace.” Resilience 3 (2): 113-32. https://doi.or
£/10.1080/21693293.2015.1023488.

Becker, Cynthia, Rachel Breunlin, and Helen A. Regis.
2013. “Performing Africa in New Orleans.” African Arts

46 (2):12-21. https://doi.org/10.1162/AFAR_a_00062.

Béné, Christophe, Andrew Newsham, Mark Davies,
Martina Ulrichs, and Rachel Godfrey-Wood. 2014.
“Review Article: Resilience, Poverty and Development.”
Journal of International Development 26 (5): 598-623.
https://doi.org/10.1002/jid.2992.

Béné, Christophe, Lyla Mehta, Gordon McGranahan,
Terry Cannon, Jaideep Gupte and Thomas Tanner.
2017. “Resilience as a policy narrative: potentials and
limits in the context of urban planning.” Climate and

Development 10 (2): 116-33. https://doi.org/10.1080/175
65529.2017.1301868.

Bigio, Anthony, Maria Ochoa, and Rana Amirtahmasebi.
2014. “Climate-resilient, Climate-friendly World
Heritage Cities.” Urban development series, knowledge
papers 19. Washington, DC: World Bank. https://openk-
nowledge.worldbank.org/handle/10986/19288.

Bostic, Raphael, and Luke Tate. n.d. “Fighting Poverty
and Creating Opportunity: The Choice Neighborhoods
Initiative.” HUD USER Home. U.S. Department of
Housing and Urban Development. https://www.huduser.
gov/portal/pdredge/pdr edge frm asst sec 101911.html.

“Bring New Orleans Back Plan.” 2005. City of New
Orleans.

Burns, Peter F., and Matthew O. Thomas. 2015.
Reforming New Orleans: The Contentious Politics of
Change in the Big Easy. Ithaca: Cornell University Press.

Campanella, T. J. 2006. “Urban Resilience and the
Recovery of New Orleans.” Journal of the American
Planning Association 72 (2): 141-46.

Carrico, Rachel. 2013. “On Thieves, Spiritless Bodies,
and Creole Soul: Dancing through the Streets of New

Gotham, Kevin. 2013. “Dilemmas of Disaster Zones: Tax
Incentives and Business Reinvestment in the Gulf Coast
after Hurricanes Katrina and Rita.” City & Community 12
(4): 291-308. https://doi.org/10.1111/cic0.12048.

Gotham, Kevin, and Miriam Greenburg. 2014. Crisis
Cities: Disaster and Redevelopment in New York and
New Orleans. New York: Oxford University Press.

Gutiérrez Vifiuales, Rodrigo, and Tomas Perez Vejo.
2009. “Representaciones iconicas de la nacion en
Iberoamericay Espafia.” ARBOR Ciencia, Pensamiento
¥ Cultura 185 (740): 1137-46. https://doi.org/10.3989
arbor.2009.740n1081.

Hillier, Debbie, and Gina Castillo. 2013. “No Accident:
Resilience and the inequality of risk.” Oxford: Oxfam GB
for Oxfam International. https://oxfamilibrary.openreposi-

tory.com/bitstream/10546/292353/1/bp172-no-accident-re-

silience-inequality-of-risk-210513-en.pdf.

Orleans.” TDR/The Drama Review 57 (1): 70-87. https:

doi.org/10.1162/DRAM_a_00235.

Carrién Mena, F. 2018. “Patrimonio: poder, fetichismoy
polisemia.” Medio Ambiente y Urbanizacion 89:147-64.

Chelleri, Lorenzo, James J. Waters, Marta Olazabal,
and Guido Minucci. 2015. “Resilience Trade-offs:
Addressing Multiple Scales and Temporal Aspects of
Urban Resilience.” Environment & Urbanization 27 (1):

181-98. https://doi.org/10.1177/0956247814550780.

“Choice Neighborhoods New Orleans.” 2011. http://cni-
neworleans.org/.

City of New Orleans. 2015. “Resilient New Orleans:
Strategic actions to shape our future city.” http://resi-
lientnola.org/wp-content/uploads/2015/08/Resilient New
Orleans Strategy.pdf.

City of New York. 2015. One New York: The Plan for a
Strong and Just City. City of New York. http://www.nyc.
gov/html/onenyc/downloads/pdf/publications/OneNYC.pdf.

Davidson, J. 2012. “Accommodating Water Adaptive
Architectures, Reactionary Planning and Designed
Resilience in the USA, Netherlands and UK.” Churchill
Fellowship Final Report. https://citeseerx.ist.psu.edu

viewdoc/download?doi=10.1.1.691.2131&rep=rep1&type=pdf.

Dupont, Robert L. 2019. “Apres le Deluge: The Second
Katrina Disaster.” Journal of Urban History 46 (2): 461-
68. https://doi.org/10.1177/0096144219871543.

ECLAC. 2014. Handbook for Disaster Risk Assessment.
Santiago de Chile: United Nations.

Fields, Billy, Jeffrey Thomas, and Jacob A. Wagner.
2016. “Living with Water in the Era of Climate Change:
Lessons from the Lafitte Greenway in Post-Katrina New
Orleans.” Journal of Planning Education and Research

37 (3): 309-21. https://doi.org/10.1177/0739456X16655600.

Huret, Romain, and Randy J. Sparks, eds. 2014.
Hurricane Katrina in Transatlantic Perspective. Baton
Rouge: Louisiana State University Press.

ICOMOS. 1964. International Charter for the
Conservation and Restoration of Monuments and Sites
(The Venice Charter 1964). Iind International Congress
of Architects and Technicians of Historic Monuments,
Venice, 1964.

ICOMOS. 2013. “Heritage and Resilience.” Global
Platform for Disaster Risk Reduction.

Inter-American Development Bank. 2018. Patrimonio
Vivo. Washington, DC: IDB.

Irazdbal, Clara. 2010. “Urban Environmental Challenges:
Climate Disruption in Latin America and the Caribbean™.
United Nations-HABITAT Regional Office for Latin
America and the Caribbean.

Irazdbal, C., and J. Neville. 2007. “Neighborhoods
in the Lead: Grassroots Planning for Social
Transformation in Post-Katrina New Orleans?”
Planning Practice & Research 22 (2): 131-53. https://doi.
0rg/10.1080/02697450701584329.

Jigyasu R. 2019. “Does Cultural Heritage Make More
Resilient Cities?” Urbanet. https://www.urbanet.info

does-cultural-heritage-make-more-resilient-cities

Kirch, Lotte, Stephan Luther, Peter Mucke, Ruben
Prutz, Katrin Radtke, and Christopher Schrader. 2017.
WorldRiskReport: Analysis and prospects 2017. Berlin:
Blndnis Entwicklung Hilft. http://weltrisikobericht.de

11/WRR_2017_E2.pdf.

wp-content/uploads/201

Leichenko, R. 2011. “Climate Change and Urban
Resilience.” Current Opinion in Environmental
Sustainability 3 (3): 164-68. https://doi.org/10.1016/].
COsust.2010.12.014.




Meerow, Sara, Joshua P. Newell, and Melissa Stults.
2015. “Defining urban resilience: A review.” Landscape

and Urban Planning 147: 38-49. http://dx.doi.or-
g/10.1016/j.landurbplan.2015.11.011

Mikulewicz, Michael. 2017. “Politicizing vulnerability and

adaptation: on the need to democratize local responses

to climate impacts in developing countries.” Climate

and Development 10 (1): 18-34. https://doi.org/10.1080
17565529.2017.130488

Navarrete, J., L. Sdenz, I. Larrain, R. Caimanque, and
C. Irazébal. 2020a. “Patrimonio Vivo: Documento
de Enfoque.” Washington, DC: Inter-American
Development Bank.

Navarrete, J., L. Sdenz, |. Larrain, R. Caimanque, and C.
Irazabal. 2020b. “Patrimonio Vivo: Guia Metodoldgica.”
Washington, DC: Inter-American Development Bank.

Neville, J., and C. Irazdbal. 2007. “Grassroots Disaster
Recovery Planning: New Orleans and Beyond.”
Progressive Planning 172: 2-7.

Palmer, Robert. 2018. “Athens City Resilience Through
Culture.” British Counciland 100 Resilient Cities. https://
www.britishcouncil.gr/sites/default/files/athens-ci-
ty-resilience-through-culture-full-report-april-2018.
pdf.

Prott, Lyndel. 1998. Background Materials on the
Underwater Cultural Heritage. Paris, France: UNESCO/
Nautical Archaeology Society.

Rojas, E. 2019. “Social Actors in Urban Heritage
Conservation: Do We Know Enough?” In Preservation
and the New Data Landscape, edited by Erica Avrami,
165-70. New York: Columbia Books on Architecture and
the City.

Rosenstein, Carole. 2009. “Cultural Policy and
Living Culture in New Orleans after Katrina.” In Civic
Engagement in the Wake of Katrina, edited by Amy
Koritz and George Sanchez. Ann Arbor, MI: University
of Michigan Press.

Schipper, E. Lisa F., and Lara Langston. 2015. “A compa-
rative overview of resilience measurement framewor-
ks: analysing indicators and approaches.” London:
Overseas Development Institute (ODI). https://www.
odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opi-
nion-files .pdf.

Schneider, Aaron. 2018. Renew Orleans? Globalized
Development and Worker Resistance after Katrina.
Minneapolis: University of Minnesota Press.

Schwab, James C., ed. 2014. “Planning for Post-Disaster
Recovery: Next Generation.” PAS Report 576. Chicago:
American Planning Association.

Skoll, G., and M. Korstanje. 2014. “Urban heritage,
gentrification, and tourism in Riverwest and El Abasto.”
Journal of Heritage Tourism 9 (4): 349-59. https://doi.
0rg/101080/1743873X.2014.890624

Stein, Alfredo, Caroline Moser, and Irene Vance. 2018.
“Asset Planning for Climate Change Adaptation in Poor
Neighborhoods of Tegucigalpa, Honduras.” Washington,
DC: Inter-American Development Bank (IDB). https://
publications.iadb.org/publications/english/document

Asset-Planning-for-Climate-Change-Adaptation-in-Poor-

Neighborhoods-of-Tegucigalpa-Honduras.pdf.

Taylor, William M., Michael P. Levine, Oenone Rooksby,
and Joely-Kym Sobott, eds. 2015. The ‘Katrina Effect’:
On the Nature of Catastrophe. New York: Bloomsbury.

UN Secretariat. 2017. Opportunities and options for inte-
grating climate change adaptation with the Sustainable
Development Goals and the Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030. Bonn: United
Nations Climate Change Secretariat.

UNDRR. 2018. “Terminology.” UNDRR.org. UNDRR. ht-
tps://www.undrr.org/we/inform/terminology.

UNESCO. 1972. “Convention Concerning the Protection
of the World Cultural and Natural Heritage.” https://whc.

unesco.org/en/conventiontext/.

UNESCO. 2070. “The Power of culture for development.”
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001893/189382€.
pdf

UNESCO. 2013. “Heritage and Resilience: Issues and
Opportunities for Reducing Disaster Risks.” Geneva,
Italy: ICOMOS, UNISDR, ICCROM.

UNESCO. 2014. State of Conservation of World Heritage
Properties - A statistical analysis (1979-2013). Paris:
UNESCO World Heritage Centre.

UNESCO. 2018. “What is meant by “cultural heritage?”
Definition of the cultural heritage. UNESCO. http://

www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-traffic-

king-of-cultural-property/unesco-database-of-natio-

nal-cultural-heritage-laws/frequently-asked-questions

definition-of-the-cultural-heritage/.

“Unified New Orleans Plan: Citywide Strategic Recovery
and Rebuilding Plan.” 2007. City of New Orleans. https://
nolaplans.com/plans/UNOP/UNOP_Citywide.pdf.

United Nations. 1992. “United Nations Framework
Convention on Climate Change.”.

United Nations. 2015a. “Temas HABITAT lll_4: Cultura y
patrimonio urbanos.” New York: UN.

United Nations. 2015b. “Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development.” 21-22.
New York: UN.

Vale, L. J. 2014. “The politics of resilient cities: who-
se resilience and whose city?” Building Research &
Information 42 (2): 191-201. https://doi.org/10.1080/096
13218.2014.850602.

Waggonner and Ball Architects. 2013. “Greater New
Orleans Urban Water Plan - Vision.” New Orleans:
Greater New Orleans INC.

Watanabe, M. 2012. Urban Disaster Risk Management
in Latin American Cities. London: Practical Action, ELLA.

White, I., and P. O’Hare. 2014. “From Rhetoric to Reality:
Which Resilience, Why Resilience, and Whose Resilience
in Spatial Planning?” Environment and Planning C:
Government and Policy, 32 (5): 934-50. https://doi.
0rg/10.1068/c12117.

Winchester, L. 2016. “Los retos para las ciudades en
América Latinay Caribe y el plan de accion regional
post-2016: Hacia la ciudad del futuro.” CEPAL.

World Bank. 2012. Disaster Risk Management in Latin
America and the Caribbean: GFDRR Country Notes.
Washington D.C.: World Bank.

World Bank. 2017a. Promoting Disaster Resilient Cultural
Heritage. Washington, DC: World Bank and GFDRR.

World Bank. 2017b. Technical Deep Dive on Resilient
Cultural Heritage and Tourism. Washington, DC: World
Bank and GFDRR.

World Travel & Tourism Council (WTTC). 2018. “Travel
and Tourism Economic Impact 2018.”

Zack, Naomi. 2015. “The effect of Katrina on ideas
of justice.” In The ‘Katrina Effect’: On the Nature of
Catastrophe, edited by William M. Taylor, Michael P.
Levine, Oenone Rooksby, and Joely-Kym Sobott. New
York: Bloomsbury.












