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Antecedentes
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Antecedentes. Necesidad del sistema BRT

La mayoria de las lineas de transporte publico colectivo de Porto Alegre tienen destino en el
centro historico y muy pocas lineas son transversales.

De acuerdo con las encuestas de transporte:
* EI 60% de los viajeros tienen como destino el centro de la cuidad.
» El 10% de los viajes al centro se deben a la necesidad de hacer trasbordo

» Los autobuses que llegan al centro lo hacen con apenas el 30% de su capacidad de
pasajeros.

» El 63% de los viajes diarios motorizados en Porto Alegre se realizan en transporte publico.

El servicio de transporte publico colectivo de pasajeros por buses en Porto Alegre es
prestado por 15 operadores privados, repartidos geograficamente en tres consorcios, y un
operador publico. Estas empresas cuentan con una flota de casi 1.600 buses, en su mayoria
unidades convencionales de 60-80 pasajeros (55%), y con una edad promedio de cinco
anos.

Uno de los principales componentes en la estrategia sectorial de la administracion actual
consiste en la renovacion y ampliacion de los corredores troncales de transporte publico
colectivo, a fin de resolver los problemas de degradacion ambiental y urbana del centro y de
integrar la red de transporte colectivo.

Para lo anterior, la prefectura de PA se enfrenta a limites al endeudamiento que le llevan a
investigar alternativas de involucracion de financiacion privada
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El proyecto
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Solucion técnica seleccionada

La solucion elegida por las autoridades competentes consiste en un sistema de

gue ha sido altamente exitoso y esta siendo implantado en varias ciudades de

Latinoamérica.

Se desarrollara un corredor rapido de autobuses urbanos a través del centro histérico de
Porto Alegre, comunicandose a su vez con los terminales de autobus periféricos y con la red
ferroviaria.

Las inversiones necesarias en infraestructura del sistema BRT incluyen:

La construccion de tres portales y sus areas comerciales

— Azenha

— Zumbi

— Cairu

Mejoras y adecuaciones (incluido un tunel y un viaducto) en la infraestructura vial de siete
corredores

Construccion de estaciones o paradas intermedias

Implantacion del sistema de informacion al usuario y de control de trafico

Implantacion de un sistema centralizado de control operacional del sistema BRT

Implantacion de un sistema de seguridad para vehiculos y usuarios, y mantenimiento de
toda la infraestructura del sistema.
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Presupuesto de obra

Componente Importe (en reales)

Corredor 65.465.079
Estaciones 85.700.139
Portales 185.765.334
Tuanel Borges de Medeiros 22.785.667
Infraestructura carretera Julio de Castilhos 3.655.149
Sistema de control 26.670.780
Total 363.051.158
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Estructura APP propuesta



Esquema inicialmente propuesto

El proyecto se pretende desarrollar bajo un
esquema de Asociacion Publico Privada para
el disefo, financiacion, construccion y gestion
(mantenimiento) de la nueva infraestructura y
explotacion comercial de los portais - sin
incluir la explotacidn del servicio, que:

 Se financiaria en parte con los recursos
provenientes de la explotacion de servicios
comerciales (portales) y espacios
publicitarios (portales y estaciones) en el
sistema,

« Ademas de un canon de contrapartida
publica en forma de pagos por
disponibilidad (PPD)

Para ello, la Prefeitura de Porto Alegre,
con el apoyo del BID ha contratado a un
equipo multidisciplinar (juridico financiero
y técnico) para estructurar el proyecto y
desarrollar los documentos necesarios
para la licitacion
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Matizaciones y estructura financiera

Un APP puro responderia a la figura de DBFOM - el socio privado financia la mayoria de la
infraestructura (lo que no es incompatible con co-financiacion publica), sin embargo:

» No existen precedentes de este tipo en Brasil a nivel municipal y

» El riesgo de pago / crédito percibido por inversores y mercado financiero es muy elevado
Esto hace necesaria la inclusion de una garantia de las obligaciones de pago del socio
publico

 La prefeitura ha analizado/esta analizando crear un fondo de garantia de PPPs basado en

activos no liquidos (basicamente edificios publicos), si bien este es complicado que resulte
aceptable directamente

« El BID puede jugar un papel en ese sentido aunque aun no se ha cerrado un acuerdo de
la estructura con el BID

Por otra parte se esta considerando que un porcentaje del importe de proyecto se financie
directamente por la prefectura contra una deuda directa con BID
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Consideraciones a la composicion del socio privado y a
la participacion en la retribucidn de los portais

El perfil del socio privado es el de un inversor en APPs de infraestructuras de transporte (con

experiencia en construccion y mantenimiento/gestion de infraestructuras de transporte)

El explotador comercial puede ser parte del socio privado o puede ser solo el “socio del

socio” — cesion de los derechos de explotacion a cambio de un canon

» El explotador de los portales posiblemente solo invierte en los equipamientos comerciales y
no en el coste del BRT

» Pero contribuye a este por aportacion de ingresos en forma de canon anual (o
potencialmente inicial) a efectuar al gestor de la infraestructura

En principio (consideracion actual) se dejaria flexibilidad a los oferentes para conformar sus

consorcios, controlando / garantizando la presencia de gestores de infraestructuras y

fomentando la presencia de explotadores / inversores comerciales

La participacion o aportacion de los Portais

« Fundamentalmente se materializa en la oferta de un menor pago por disponibilidad,
asumiendo el privado riesgo de error en sus estimaciones de valor de los portais (riesgo de
demanda comercial)

 Adicionalmente se baraja establecer un esquema de comparticion de riesgos comerciales:
comparticion de ingresos “no esperados” junto con comparticion de escenarios negativos

12  Apoyo a la preparacion del programa Portais da Cidade de Porto Alegre ©2009 Deloitte LLP. All rights reserved.



Resumen grafico de la estructura en consideracion
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