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Resumen

A principios de los afios noventa, el Peru inicié un ambicioso programa de apertura
econdmica y reformas estructurales. La apertura supuso una drastica reduccion en
la tarifa promedio y una total eliminacién de las restricciones cuantitativas a la
importacion. Por su parte, las reformas estructurales comprendian un paquete de
medidas, tales como la liberalizacion de los mercados de capitales y trabajo, la
privatizacion de empresas gestionadas por el Estado, la reforma de la administracion
publica, y la reforma de los sistemas tributarios destinadas a reducir la intervencion
del Estado en la economia

Sin embargo, a pesar de los buenos resultados que se han registrado a partir de
1993, las encuestas de opinion reflejan que el desempleo, la inestabilidad laboral y
los bajos salarios son una fuente de preocupacion muy importantes para los
peruanos. Con esta motivacion, este estudio examina la situacion laboral en el Peru
y encuentra evidencia de una profunda transformacion en el mercado de trabajo
durante los noventa.

En primer lugar, la creacion de empleos en el sector privado se acelerd
enormemente a partir de 1992. Sin embargo, el fuerte y simultaneo crecimiento en la
oferta de trabajo ha incidido en que la tasa de desempleo no bajara sustancialmente
durante este periodo. El motor de la demanda de trabajo parece encontrarse en la
recuperacion econdmica y las reformas iniciadas a principios de la década. Estas
mismas reformas han contribuido al crecimiento en la productividad y los salarios
reales, sobre todo para los trabajadores mas calificados.

En segundo lugar, aunque las tasas de desempleo de los noventa son mayores que
en la segunda mitad de los ochenta, el mercado de trabajo re-emplea trabajadores
desplazados con mayor rapidez. En consecuencia, la duracion del desempleo se ha
reducido considerablemente durante los noventa y en 1996, figuraba entre las
menores de América Latina.

En tercer lugar, los salarios de individuos de caracteristicas similares han tendido a
igualarse entre sectores y actividades. Asi, aunque la informalidad ha tendido a
aumentar, la prima por formalidad ha caido. Asimismo, las diferencias en el uso de
capital humano entre sector formal e informal han tendido a caer, reflejando que el
aumento de la informalidad no es debido a un mayor uso de mano de obra no
capacitada en este sector. También, durante los noventa se ha acelerado la
contratacién de mujeres y trabajadores jovenes en el sector formal lo que ha
supuesto una caida en las diferencias en la composicion de mano de obra entre los
sectores tradicionalmente clasificados como informales y el sector formal. En
consecuencia, el aumento de la informalidad parece deberse mas al proceso de



division de empresas grandes y al nacimiento de empresas pequefias que al
crecimiento de un sector residual del mercado de trabajo.

En conjunto, el crecimiento del empleo, la mayor capacidad de re-empleo de
trabajadores desplazados y la caida en la prima de formalidad sugieren un
desempefio mas eficiente del mercado de trabajo peruano. Sin embargo, esta
transformacion no esta exenta de dificultades que a su vez, suponen nuevos retos
para los responsables de la politica laboral, educativa y economica del pais:

Primero, los retornos a la educacién han crecido sustancialmente durante los afios
noventa. En el corto plazo, este desarrollo ha resultado en un lento crecimiento de
los salarios de los trabajadores menos calificados y en un aumento en la
desigualdad del ingreso. En la primera mitad de los noventa, la caida en las brechas
salariales entre hombres y mujeres; entre trabajadores asalariados y por cuenta-
propia; entre jovenes y adultos; y entre trabajadores rurales y de ciudad;
contrarrestaron el aumento de los diferenciales por educacién resultando en una
caida en la desigualdad salarial total. Sin embargo, a partir de 1994, el crecimiento
en los retornos a la educacion parece dominar las tendencias distributivas y por
primera vez en muchos afios la desigualdad salarial esta creciendo en el Perd. A
largo plazo, el crecimiento en los retornos puede estimular una expansion en la
educacion y mejorar la distribucion del ingreso. Sin embargo, en la medida que no
todos los individuos puedan acceder a niveles de educacion superiores, mayores
retornos se traduciran en mayores desigualdades salariales también en el futuro.

Segundo, en los ultimos afios se ha registrado un cambio sustancial en la
composicién del empleo. Mientras que la expansién de la demanda ha sido
especialmente favorable para las mujeres y los trabajadores més calificados, la
situacion laboral ha empeorado para los trabajadores menos calificados y los
hombres de mas edad. Sin embargo, a pesar de estos cambios, el desempleo y la
tasa de inactividad de trabajadores calificados es mayor en el Peru que en otros
paises de la region.

Finalmente, la inestabilidad laboral ha crecido sustancialmente durante los noventa.
Aunque la probabilidad de permanecer desempleado durante largos periodos ha
caido, la probabilidad de perder un trabajo también ha aumentado durante este
periodo. Asimismo, la proporcion de trabajadores con contratos a plazo fijjo o
temporales ha crecido. Esta situacion puede explicar la gran preocupacion que
existe por el desempleo y la inestabilidad laboral a pesar de que la tasa de
desempleo esta por debajo del promedio de la region.

Para afrontar estos retos se requiere una estrategia que preserve las ganancias en
empleo y productividad registrados en los Ultimos afios pero vaya méas alla de la
generacion de empleos como objetivo de politica econémica. Los elementos de la
estrategia que se propone son los siguientes:



(1)

Promocién de un entorno econdmico e institucional conducente a la generacion
de empleos y al crecimiento sostenido. Para ello, se propone la equiparacion de
beneficios y prestaciones de los contratos a tiempo parcial a otros contratos
laborales, una nueva reduccion en los costos de despido, una mayor
equiparacion entre las licencias de maternidad y las de paternidad y la atencion
especifica a los trabajadores de mas de 50 afios.

Asequrar la liquidez y el rapido reempleo de los trabajadores desplazados. El
programa de estabilizacién y las reformas han generado un aumento en la
inestabilidad laboral. Aunque desde el punto de vista de la asignacion de
recursos es eficiente promover la mobilidad del trabajo, desde el punto de vista
de un trabajador, la pérdida de su empleo, el proceso de busqueda para
encontrar uno nuevo y la adaptacion a un nuevo entorno laboral puede ser
costoso y en ocasiones traumatico. Estos costos de bienestar se hacen
especialmente patentes en periodos de recesion dado el contexto actual de
menor inflacion y menores costos de despido. Por ello se considera necesario el
desarrollo de programas que aseguren la liquidez y el rapido reempleo de los
trabajadores desplazados.

Mejorar la calificacién de la oferta. El crecimiento de los retornos a la educacion
ha contribuido a aumentar la desigualdad salarial. Sin embargo, el avance en la
escolaridad se ha hecho mas lento en los Ultimos afios y un buen nimero de
trabajadores calificados no encuentra trabajo porque sus calificaciones han
quedado obsoletas 0 no corresponden con la demanda en el mercado. Todo ello
implica la necesidad de impulsar politicas dirigidas a mejorar la oferta, la calidad
y el acceso a la educacion formal y ocupacional.




|. Introduccién

A principios de los afios noventa, € Pert inicié un ambicioso programa de apertura
econOmica y reformas estructurales. La apertura supuso una dréstica reduccién en latarifa
promedio y unatotal diminacién de las restricciones cuantitativas a la importacion. Por su
parte, las reformas estructurales comprendian toda una serie de medidas, tales como la
liberalizacién de los mercados de capitales y trabgjo, la privatizacion de empresas
gestionadas por € Estado, la reforma de la administracion publica, y la reforma de los
sstemas tributarios, destinadas a reducir la intervencion del Estado en la economia

Sin embargo, a pesar de los buenos resultados econdmicos gque se han registrado a partir
de 1993, los peruanos no estén contentos con la situacion laboral del pais. En 1997, la
encuesta de opinion Latinobarometro reflgjaba que para mas del 50 % de los encuestados,
el problema més acuciante del pais tiene su origen en & mercado de trabgjo®. Un 32 %
respondio que € principa problema es e desempleo, otro 10% indicaba que lo que masle
preocupa son los bajos salarios y un 9% adicional indicaba que @ problema principa esla
inestabilidad laboral. Otros problemas como corrupcién, delincuencia, drogas o terrorismo
atraen en comparacion menos atencién. Sdlo la educacion, en segundo lugar, después del
desempleo, atrae un nivel de atencién cercano a de los problemas laborales.

Sorprendentemente, en d Per(, los méas preocupados por € desempleo son los
encuestados con mayor nivel de estudios. Asmismo, los problemas laborales preocupan
mas en d Perl que en otros paises (Ver gréficos l.a1.d). Los peruanos estan
especialmente preocupados por & desempleo y por la inestabilidad laboral, mientras que
en comparacion, los bajos salarios atraen menos atencion que en otros paises.

A juzgar por las cifras anteriores, existe un amplio sector de la sociedad peruana que esta
descontenta con la evolucion de la situacion laboral en € pais. Sin embargo, como
veremos mas addante las tasas de desempleo son de hecho inferiores a las registradas en
otros paises de laregion. ¢Estan las percepciones de los peruanos algadas de larealidad, o
es d diagnogtico de la situacién laboral mas complga que la que se reflga en la tasa de
desempleo? Aungue es posible que las encuestas de opinion estén influidas por € hecho de
gue otros problemas como la delincuencia, € terrorismo o la corrupcion sean mas
importantes en otros paises que en € Perti — y por lo tanto @ desempleo preocupa menos
en términos relativos en esos paises— es sintomético que un porcentaje tan alto de la
poblacién apunte al mercado de trabajo como fuente principal de preocupacion.

Con esta motivacion, este estudio evalla la situacion del mercado laboral en & Perl
durante los noventa. Para dlo, usaremos informacién ya existente en estudios anteriores
asi como nuevos datos procedentes de las encuestas de hogares. En muchos casos, la

2 El Latinobarometro es una encuesta de opinion realizada en las areas urbanas de 17 paises de America
Latina. La encuesta recoge las opiniones de entre 1000 a 2000 personas de cada pais sobre temas tales
como intencidn de voto, participacién en actividades politicas, percepciones acerca del estado del paisy
sus ingtituciones, problemas sociales, etc.



discusion se complementara con datos procedentes de encuestas de hogares de otros
paises de la region a fin de comparar |la situacion de € Perl con la de otros paises en
AméricaLatina

Para evaluar la situacion del mercado laboral es necesario establecer de antemano que
objetivos debe alcanzar un mercado de trabajo que funcione correctamente. La
comparacion entre Europa Occidental y Estados Unidos, por g emplo, pone de manifiesto
gue la evaluacion ded desempefio de sus respectivos mercados laborales depende de los
objetivos eegidos. Mientras unos destacan |os bajos niveles de creacion de empleo, y las
altas tasas de desempleo en Europa con respecto a Estados Unidos, otros apuntan a los
bajos niveles de desigualdad salarial encontrados en Europa y a la creciente desigualdad
experimentada en USA. La mayoria de estudios dd mercado de trabajo se centran en
examinar s & mercado de trabgjo funciona eficientemente. Esto implica que € mercado de
trabajo utiliza plenamente la poblacion adulta disponible, reasigna rapidamente a los
trabajadores desplazados a empleos productivos y se rige por la ley de un precio, es decir
individuos de caracterisicas sSmilares son  retribuidos de manera  smilar
independientemente ddl sector del mercado donde se ocupan. Aunque es indudable que la
eficiencia es un objetivo importante que garantiza € uso dptimo de |os recursos escasos,
estudios recientes revelan la importancia de afadir otros objetivos, tales como la
diversificacion del riesgo de desempleo o la consecucion de una distribucién salarial sin
grandes desigual dades, dada la relacion que existe entre @ desempleo o la desigualdad con
otros problemas sociales como la pobreza, laviolencia o lamarginalidad.

En este estudio evaluamos € funcionamiento del mercado de trabajo bajo |os objetivos de
eficiencia, igualdad y diversificacion de riesgo de desempleo. Nuestro anadlisisrevela que €
mercado de trabajo peruano ha sufrido una gran transformacion durante la década de los
noventa. En particular, encontramos que & mercado de trabajo peruano es hoy capaz de
emplear a un mayor porcentaje de la poblacion en edad de trabajar, reemplea trabajadores
desempleados con mayor rapidez y genera menores diferencias salariales entre individuos
de smilares caracteristicas. Por todo €llo es posible concluir que este mercado funciona
hoy con mucha maés eficiencia que antafio. Sin embargo, también encontramos motivos de
preocupacion: En primer lugar, las desigualdades salariales entre trabajadores con mas 'y
menos educacion han crecido en los dltimos afios, generando una tendencia hacia una
mayor dispersion de ingreso. En segundo lugar, € empleo se ha vudto méas inestable
generando una mayor demanda de mecanismos de proteccion ante € riesgo de desempleo
gue, en su forma corriente, son insuficientes para garantizar una correcta diversificacion
de este riesgo. Finalmente, encontramaos que mientras los adultos jovenes y las mujeres
han sido los principales beneficiarios de la transformacion del mercado de trabgjo, los
trabajadores de més edad —especia mente |os varones—han resultado perjudicados durante
este proceso.

El resto de este documento esta organizado como sigue: En la seccién |1l describimos
sucintamente | as fuente estadisticas utilizadas en este estudio. En la seccion 111 analizamos
la evolucién del mercado laboral en & Pertl buscando las causas que estén detras de
profundo descontento de los peruanos. Esta seccion esta subdividida en varios apartados.



En la seccion 3.1, describimos la situacion laboral antes de los noventa. En la seccidn 3.2,
analizamos si € desempleo es un problema tan importante en € Perll como las encuestas
de opinidn parecen indicar. En la seccion 3.3 examinamos si |0 que se ve en las encuestas
es un problema de segmentacion laboral entre sector formal e informal, hombres y
mujeres, campo y ciudad o individuos de diferentes etnias. La seccion 3.4 andizasi lo que
s reflga en las encuestas se debe a cambios en la estabilidad laboral y la ansiedad
generada por un riesgo de desempleo mal diversificado. Finalmente, la seccion 3.5
examina si € origen dd malestar se debe a una desigual distribucién de las ganancias
econdmicas de los noventa. Por Ultimo, en la seccidon |V se eaboran propuestas de
politica laboral y educativa con € objetivo de afrontar |os nuevos retos presentados por la
transformacion dd entorno laboral. Los ges de estas propuestas de politica se basan en:
(1) garantizar un entorno econdmico e ingtitucional conducente a la generacion de
empleos y a crecimiento sostenido; (2) asegurar la liquidez y € rapido reempleo de los
trabajadores desplazados y (3) aumentar la calificacion de la oferta de trabgjo.

|- Fuentes estadisticas

En € Perq, la informacién estadistica laboral es limitada aunque la frecuencia y la calidad
de los datos ha venido megorando en los Ultimos afios. Hasta 1995, por gemplo, no
existian series consecutivas de encuestas de hogares a nivd naciona aunque S exigtian
para Lima Metropolitana (Encuesta dd Ministerio de Trabajo). A parte de las encuestas
dd Ministerio de Trabgjo, otras encuestas permiten complementar la informacion
disponible para Limay proveer aguna informacién para € total del pais. La encuesta de
condiciones de vida (LSMS), por gemplo, fue primero implementada con la asistencia del
Banco Mundia y estd disponible para 1986, 1990, 1991, 1994 , 1996 y 1997. La
cobertura varia seguin los afios. Las encuestas de 1986, 1994, 1996 y 1997 son nacionales,
mientras que las encuestas de 1990 y 1991 s6lo cubren Lima Metropolitana y zonas
Urbanas, respectivamente. El tamafio de las encuestas es relativamente pequefio pero las
muestras son representativas para las areas de cobertura. Desde 1995, e INEI también ha
realizado una encuesta de hogares anual de cobertura naciona. Sin embargo, las encuestas
de 1995y las cuestiones referentes a ingresos en 1996 se consideran de baja calidad y por
lo tanto no se usaran en este estudio. Findmente, d Ministerio de Trabgo viene
realizando encuestas a establecimientos de 100 o mas trabajadores, con cuestionarios
relacionados con sueldos y salarios (bimensual) y variaciones en  empleo (mensual).

En este estudio utilizamas todos |os datos disponibles de buena calidad. En algunos casos
nos referimos a datos provenientes de estas encuestas pero que han sido elaborados por
otros autores. En otros, especialmente en |os casos que comparamos Per(i con otros paises
de America Latina, e aboramos los datos a partir de las encuestas originales. Para e Peru,
se uso laencuesta LSMS de 1985 y la encuesta INEI ddl 1996 —excluyendo la informacion
referente a ingresos para este Ultimo afio. En numerosas ingstancias, se usaron estas dos
encuestas, las Unicas de cobertura nacional, para comparar Situaciones pre'y post periodo
de reforma en € Peru. La comparacion entre estos dos afios puede parecer extrafia s se
consdera que lasreformas no se iniciaron hasta finales de 1990. Sin embargo, dado que la
tasa de crecimiento dd PIB fue muy smilar en estas dos fechas y que se desacderd



sustancialmente a partir de 1988, la comparacion entre 1985 y 1996 es en muchos casos
mas honesta que la comparacion entre @ periodo de fuerte depresidon econdmica de finales
de los afios ochenta y e periodo de expansion en los afios noventa® Otras encuestas
similares de cobertura nacional fueron usadas para las comparaciones con America Latina.

I11- Laevolucion del mercado detrabajo en los noventa

3.1 Antecedentes

La economia Peruana sufrié grandes oscilaciones en la década de los afios ochenta, sin
embargo, en promedio, & crecimiento econémico fue negativo resultando en una severa
contraccion ddl ingreso per capita. Asmismo, la recurrente financiacion de los déficits del
presupuesto publico a cargo de expansiones monetarias resulto en tasas de inflacion que
en 1990 alcanzaron un promedio de 7481%.

En & &mbito del mercado de trabgjo, la caida en la tasa de actividad econémica se reflg6
en una falta de creacion de empleo en € sector privado. Asi por gemplo, entre 1985 y
1992 |a Unica creacion de empleo en este sector se generd en d sector informal mientras
que & empleo privado formal permanecié més o menos constante en ese periodo®. Esta
falta de creacion de oportunidades de trabajo en € sector privado, se compensd con una
gran expansion del empleo publico y una caida importante en la tasa de participacion.
Ambos desarrollos permitieron que € desempleo se mantuviera a niveles relativamente
bajos a pesar de la gravedad de la situacion econdmica dd pais a finales de los afos
ochenta.

En 1990, @ gobierno Peruano lanz6 un ambicioso programa de estabilizacion econémica
tendente a corregir los desequilibrios macroecondmicos que aguegiaban al pais. Este
programa fue exitoso en reducir lainflacion. Sin embargo, durante los dos primeros afios,
la economia experimentd una fuerte recesion que tuvo a su vez un fuerte costo en
términos de desempleo. A partir de 1993, € producto empieza a crecer de nuevo a una
tasa promedio del 7%°

También a partir de 1991 se inicia un pagquete de reformas estructurales destinado a
reducir la intervencion del Estado en la actividad econdmica. Estas reformas comprenden
una dréstica reduccion en la tarifa promedio (del 68% al 17%) y unatotal eiminacion de
las restricciones cuantitativas a la importacion. Asmismo, se inicia un proceso de
privatizacion de empresas gestionadas por € Estado. Finalmente, se origina un proceso de
reforma de la administracion publica, de liberalizacion de los mercados financieros y de
reforma de las estructuras tributarias.

3 Latasa de crecimiento econémico en 1986 y 1995 fue de 9.24 y 7.09%, respectivamente. BID.
* Saavaedra (1998b)
® Promedio simple tasa crecimiento anual entre 1993 y 1997 segiin datos del IPES 98, BID.



En reacidon directa al mercado de trabajo, en 1991 se inicia una extensiva reforma
cubriendo los ambitos de (1) costos de despido, (2) diminacion de la estabilidad laboral
absoluta, (3) creaciéon de nuevas causales justas de despido, (4) introduccién de nuevas
modalidades contractuales, reforma de los convenios de formacién laboral juvenil, (5)
flexibilizacion de las normas reativas a la intermediacion laboral, reformas en la
Compensacion por Tiempo de Servicios (6) creacion de un sistema privado de pensiones,
(7) eiminacion del monopalio sindical y (8) limitacidn de la participacion del Estado en la
negociacion.

Al empezar la década, lalegidacion laboral Peruana era una de las més rigidas de laregion
y dd mundo. Previo a las reformas, la Constitucion garantizaba estabilidad laboral a los
trabgjadores una vez pasado un periodo de prueba de tres meses. Asmismo, la ley
establecia que para despedir a un trabajador habia que indemnizar a éste con 3 meses de
salario por afo trabajado, aparte de los costos legales incurridos para probar que €
despido era justo®. Los gréficos 2.ay 2.b reflgan la rigidez de la legidacion laboral
peruana en 1990, con respecto a una muestra de paises de América Latina 'y la OECD’.
Estos graficos presentan un indice de proteccién a empleo que ordena una muestra de
paises en funcién de cuan dificil y costoso era despedir a un trabajador en 1990. El pais
con & mayor valor del indice (Venezudla) es € pais donde despedir era méas costoso,
mientras que € pais con un valor menor (USA) reflga aqud en @ que despedir a un
trabajador era més sencillo y comportaba menores costos para la empresa. Como puede
verse, Perll se situaba en sexto lugar en la muestra de América Latina por detras de
Venezuela, Nicaragua, Balivia, Colombia, y Honduras. Asimismo, d grafico 2.b reflga
gue los costos de despido eran mucho mayores en & Perll que en la muestra de paises de
la OECD.

En 1991, se dimina la estabilidad laboral para trabgjadores contratados a partir de este
ano, pero se conserva para todos los trabajadores contratados con anterioridad a esta
fecha. Los costos de despido se redujeron a cero para trabajadores con menos de un afio
de antigliedad. También en ese afio se liberalizd la contratacion de trabajadores temporales
—que habia estado severamente restringida hasta la fecha--, creAndose una amplia gama de
contratos cubriendo esta modalidad.

A partir de 1995, se diminala estabilidad laboral paratodos los trabajadoresy sereduce la
indemnizacion por despido de tres meses a un mes por afio trabgjado. Asmismo, se
reforma d pago de las CTS (Comision por Tiempo de Servicio). A partir de las reformas
este pago se deposita en una cuenta individual a nombre dd trabgador. EI monto
depositado se retribuye a la tasa de interés de mercado y esta disponible para € trabajador
una vez termina larelacion laboral independientemente de qué causa o parte haya causado
la separacion. Tales reformas han reducido considerablemente € costo de despedir a un
trabajador en € Perl. Esta situacion se reflga en € gréfico 2.c donde la posicidn relativa
del Pert ha bajado de la sexta mas costosa a la decimotercera.

® Laley establecia que un trabajador solo podia ser despedido en caso de falta grave o despido colectivo en
Cuyo caso, la empresa necesitaba obtener permiso del Ministerio de Trabajo.
" Ver Marquéz y Pagés (1998) para una descripcion de como se ha elaborado este indice.
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Las reformas estructurales han sdo acompaniadas de un aumento en la actividad
econOmica que sin embargo no ha resultado en una reduccién importante en la tasa de
desempleo. En los apartados siguientes analizamos la evolucién ddl empleo y otras
variables dd mercado de trabgo durante los afios noventa con € fin de discernir las
posibles causas del descontento que se reflga en las encuestas de opinion.

3.2 Masempleos, pero moderada baja en el desempleo

El desempleo se ha mantenido alto con relacion al promedio 1985-1990

Como ya se ha mencionado en la seccion referente ainformacion estadistica, en € Perti no
existe informacién sistemética acerca de la tasa de desempleo en @ ambito nacional. La
mayoria de la informacion existente esta restringida a las zonas urbanas y en algunos casos
al &rea metropolitana de Lima.

A pesar de que en d Pertl se ha generado una percepcion de que  crecimiento econdémico
no se ha visto acompafiado por una generacion de empleo, los datos disponibles indican
que la relacion entre crecimiento econdmico y desempleo ha sido la esperada, es decir, €
desempleo ha tendido a caer en periodos de mayor actividad econdmica (gréfico 3.8). Sin
embargo, |la tasa de desempleo es més alta de |o que fue en la segunda mitad de los afios
ochenta, cuando € nivel de actividad econdmica era mucho menor. El gréfico 3.b también
indica que la tasa de desempleo de los afios noventa ha sido en general mayor que €
promedio dd periodo 80-96 aungue ha venido reduciéndose desde su maximo en 1993,

Para d total urbano, la tendencia para € periodo 1991-1994 es smilar a la de Lima
Metropolitana aunque € descenso a partir de la recuperacién econdmica ha sido mas
pronunciado que en Lima Metropolitana. La tasa de desempleo creci6 entre 1991 y 1994,
sin embargo, en 1996 habia caido a nivelesinferiores alos de 1991 (Ver tabla 1).
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Tabla 1. Tasa de desempleo. Perd Urbano.

1991 1994 1996 1991 ¥/ 1994 1/ 1996 1/
Total 6.2 6.6 57 1.00 1.00 1.00
14-18 afios 11.2 8.2 10.7 181 124 1.88
19-45 afios 7.2 7.5 6.3 1.16 114 111
46 6 més afios 2 3.8 2.8 0.32 0.58 0.49
Hombres 6.1 6.5 6 1.00 1.00 1.00
14-18 afios 16.6 8.3 12.9 2.72 1.28 215
19-45 afios 6.7 7.2 6.5 1.10 111 1.08
46 6 més afios 22 4.4 3 0.36 0.68 0.50
Mujeres 7 7.3 5.5 1.00 1.00 1.00
14-18 afios 4.4 8.2 6.8 0.63 112 124
19-45 afios 8 7.9 59 114 1.08 1.07
46 6 més afios 15 2.6 2.6 021 0.36 0.47
Mujeres’Hombres 1.15 1.12 0.92 1.00 1.00 1.00

1/ Tasa con respecto al promedio de cada afio.
Fuente: Saavaedra (1998a) a partir de encuestasLSMS

La tasa de desempleo peruana no es anormal mente alta con relacion a la de otros paises de
laregion. Tanto S se comparan las tasas urbanas como s se comparan las tasas para €
total ddl pais, |a tasa de desempleo de Perll esta ligeramente por debajo del promedio de
América Latina (graficos 4.ay 4.b). El resultado es e mismo s en vez de comparar con
toda la region, se usa como referencia € grupo de paises de ingresos similares al Per(
donde & desempleo sudle tener menor importancia relativa que € empleo informal como
mecanismo de gjuste en & mercado de trabajo (gréfico 4.c).

En definitiva, la tasa de desempleo durante los noventa se ha mantenido por encima del
promedio de los afos ochenta y noventa aunque ha venido bgjando lentamente. Sin
embargo, cuando se compara con otros paises de la region, la tasa de desempleo Peruana
no explica € alto nivel de insatisfaccion de los peruanos en referencia a otros paises de la
region.

Relativo al promedio, € desempleo ha crecido entre los hombres de mas edad, los
trabajadores de menos de 20 afios y las personas menos calificadas

El desempleo de las mujeres ha caido con respecto a de los hombres en los Ultimos afios
(gréfico 5.a), aunque la tasa de desempleo femenino/masculino es relativamente alta para
esténdares de laregion (gréfico 5.b).

Por grupos de edad y relativo a promedio nacional, la tasa de desempleo ha crecido
moderadamente para los trabajadores de 35-49 y de forma méas acentuada para los
trabajadores de mas de 50 afios, sobretodo entre los hombres (gréfico 6.b). La tendencia
opuesta se ha dado entre | os trabajadores entre 19 y 34 afos, aungue la caida en la tasa de
desempleo ha sido moderada. Finalmente, & desempleo de los trabajadores de 14-18 afios
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también crece con respecto al promedio a partir de 1994, sin embargo, tomando € periodo
1986-1997 d desempleo de los més jévenes no tiene ninguna tendencia clara (graficos 6.a
y 6.b).

Los datos correspondientes al Pert urbano muestran tendencias similares. Entre 1991 y
1996, la tasa de desempleo tendié a caer més para las mujeres que para los hombres,
mientras que por edades, la tasa de desempleo subié en términos relativos para los
trabajadores de mas de 46 afios (hombres y mujeres) y para las mujeres mas jovenes (Ver
Tabla 1). Finalmente, los datos a nivel nacional también indican que entre 1985 y 1996
desempleo de los trabajadores mas mayores crecié con respecto al promedio (Ver gréfico
6.C).

Por nivel de estudios, |a encuesta de hogares de 1996 muestra que la tasa de desempleo a
nivel nacional es mayor entre los individuos con secundaria completa y educacién superior
(Tabla 2) quizas reflgando un mayor salario de reserva 0 una mayor capacidad de
sostenerse econdémicamente mientras buscan un empleo. La comparacion entre 1985 y
1996 indica que & desempleo de los grupos de menor nivel educativo crecié con respecto
al promedio, mientras que para los trabajadores mas calificados la tasa de desempleo
relativo al promedio cayo (gréfico 7.a).

Tabla 2: Desempleo segin nivel de Estudios. Datos Nacionales

Total Sin Primaria Primaria Secundaria Secundaria Educacion
Educacion Incompleta  Completa Incompleta  Completa Universitaria

1985| 2.58% 0.34% 0.58% 1.90% 4.22% 5.47% 3.99%
1996| 4.36% 2.14% 2.33% 2.56% 3.27% 6.54% 6.14%

Fuente: Elaboracion propia con base a encuesta LSM S 1985 e INEI 1996

Ahora bien, a pesar de la caida en d desempleo relativo de los trabajadores con mas
educacion, € Pert tiene una estructura dd desempleo por educacion diferente, tanto del
promedio de América Latina, como del promedio de paises de bajos ingresos. Los graficos
7.b, 7.c y 7.d muestran que en d Pert la estructura del desempleo parece estar sesgada
hacia los grupos con més educacion y esto es cierto tanto en cifras absolutas como en
cifras relativas al promedio dd pais. Este hecho sugiere un desequilibrio estructural entre
la oferta y la demanda de trabajadores por nivel de educacidn. Desequilibrio que parece
estar recogido en las encuestas de opinién, donde los trabajadores que mas se qugjan del
desempleo son los trabajadores con un mayor nivel de estudios. En todo caso, la evolucion
dd desempleo por nivel de educacion indica que la disparidad entre la oferta y la demanda
de calificaciones esta corrigiéndose. En la seccién 3.5 volvemos a retomar este tema.

Se argumenta a menudo que la tasa de desempleo no reflga adecuadamente la falta de
empleos en € Perl porque ésta se manifiesta principalmente como un problema de
subempleo. Clasificando como subempleados todos aquellos trabajadores que habiendo
trabgjado 35 horas 0 menos quisieran trabgjar horas adicionales, se encuentra que d
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subempleo afecta a 15.8 % de los trabgjadores. Las diferencias entre hombres y mujeres
son grandes: El subempleo afecta al 12.2% de los hombresy al 20.6% de las mujeres con
trabajo.® Desgraciadamente, |a falta de informacion a respecto para afios anteriores no
permite determinar s @ subempleo se ha venido reduciendo a partir de la recuperacion
econdmica. Sin embargo, comparado con otros paises de América latina, € subempleo es
alto en @ Perl. En la reducida muestra para la cual tenemos informacién sdlo Ecuador
tiene una tasa de subempleo mayor, mientras que otros paises de bajos ingresos como
Honduras o Paraguay, registran tasas mucho menores aladd Pert (Ver Tabla 3).

Tabla 3: Subempleo. % con respecto a la poblacion ocupada

Afio Total Hombres Mujeres

Bolivia 95 14.1 9.5 20.1
Colombia 95 1.7 14 2.3

CostaRica 95 7.6 5.7 11.8
Ecuador 95 20.4 16.1 26.8
Honduras 96 35 2.4 5.6
Pert 96 15.8 12.2 20.6
Paraguay 95 6.6 4.6 9.3
Uruguay 95 9.9 7.1 13.8
Venezuela 95 2.1 1.2 3.8

Fuente: Elaboracién propia en base a EH de laregion.

Resumiendo, la expansidn econdmica experimentada en los afios noventa no ha sido
acompafiada de una disminucion importante de la tasa de desempleo aunque su nive se
encuentra hoy en dia muy cerca dd promedio histérico y regional. Durante los afios
noventa, la brecha entre tasa de desempleo femenina y masculina se ha venido cerrando,
mientras que los trabagjadores de mayor edad registran un aumento en su tasa de
desempleo con respecto al promedio. Asimismo, € desempleo de los trabajadores con
menor nivel de educacion parece estar creciendo con respecto a promedio a pesar de que
sus tasas de desempleo son muy bajas tanto en relacion a promedio de América Latina
como al promedio de paises de ingresos similares a los de Pertl. Finalmente, a pesar de los
progresos econdmicos y la ligera reduccion en la tasa de desempleo, la tasa de subempleo
permanece alta para |l os estandares de otros paises de la region.

Mas empleos

Contrario a lo que pudiera parecer en base a las encuestas de opinion o la evolucion de la
tasa de desempleo, € ritmo de generacidn de empleos en @ Pertl ha sido muy saludable. El
crecimiento experimentado por la economia peruana a partir de 1993 fue acompafiado de
un crecimiento considerable en € empleo. Las cifras para € Area Metropolitana de Lima
indican que mientras € empleo permanecié préacticamente estancado entre 1986 y 1992,
entre 1992 y 1997 se generaron 725.678 nuevos puestos de trabajo (ver gréafico 8)

8 En algunos estudios se incluyen como subempl eados todos aquel | os trabajadores cuyos ingresos estan por
debajo ddl salario minimo. Esta definicion, sin embargo, sufre la dificultad de estar sujeta a vaivenes en e
salario minimo. En particular, bajo esta definicion, un ato nivel de subempleo puede simplemente
reflgiar un salario minimo demasiado alto.
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Tanto en € area metropolitana de Lima, como en € conjunto del Pert urbano, € empleo
crecio a una tasa menor durante € periodo de recesién que siguié a programa de
estabilizacion iniciado en 1990 (Ver Tabla 4). A partir de 1993 cuando la economia se
recupera, € empleo en las zonas urbanas crece a una tasa del 5% anual. El promedio del
periodo 91-96 se sitlia en 3.4%.

Tabla 4: Evolucion del empleo en d Pert urbano. Tasa de Crecimiento Promedio Anual

Empleo 91-94 94-96 91-96 91-94 1/ 94-96 U 91-96 i
Total 24 5.0 34 1.00 1.00 1.00
14-18 14 4.9 2.8 .58 .98 .82
19-45 22 39 29 91 .78 .85
46+ 32 7.9 5.0 13 158 147
Hombres 2.8 3.0 29 1.00 1.00 1.00
14-18 8.7 32 6.4 31 1.06 22
19-45 23 19 21 .82 .63 72
46+ 2.8 5.6 39 1.00 1.86 134
Mujeres 18 7.8 4.2 1.00 1.00 1.00
14-18 -7.8 7.9 -1.8 1.01
19-45 2.0 6.6 3.8 111 .84 .90
46+ 39 119 71 2.16 152 1.69
Mujeres/
Hombres 75 2.6 1.23

Fuente: Saavedra (1998a) a partir de encuestas LSMS 1991, 1994 y 1996.
1/ Cifrasrelativas al promedio de cada grupo

El empleo de las mujeres varia més con € ciclo econdmico que € de los hombres pero en
promedio, & empleo femenino crecid por encima del masculino (Tabla 4). Por edades, €
empleo de los hombres jovenes crecié por encima del promedio mientras que d de las
mujeres de esa edad disminuyd en términos absolutos. El empleo crecié tambien entre los
trabajadores de mas de 46 afios aunque su crecimiento fue mayor entre las mujeres de ese

grupo.

Mas horas trabajadas

Las horas promedio trabajadas también han crecido. Saavaedra (19984), por gemplo,
reporta que la productividad por trabajador ha crecido mas rgpido que la productividad
por hora trabgjada, indicando un mayor nimero de horas trabajadas por empleado. La
comparacion entre d afo 1985 y d afio 1996, también revela que en 1996 |os peruanos
trabgjaban en promedio 3.5 horas mas (Ver Tabla 5). El crecimiento fue similar entre
hombres y mujeres pero mayor entre los asalariados que entre los independientes. Ahora
bien, los asalariados en genera y las mujeres en particular trabajan menos horas en d Peri
que en la mayoria de paises de América Latina. Es improbable que esta diferencia en las
horas promedio trabajadas se deba a diferencias en las preferencias respecto al ocio. Por €
contrario, esta diferencia puede responder a incentivos legales --tales como € uso de
contratos a tiempo parcial que eximen a empleador de pagar vacaciones y otros
beneficios--, que favorecen jornadas laborales cortas sobre todo entre las mujeres. El alto
nivel de subempleo reflgado en la Tabla 3 muestra que este arreglo no es sempre
voluntario y que un buen porcentaje de trabagjadores quisiera trabgjar horas adicionales.
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Tabla 5: Horas trabajadas a la semana en todos los trabaj os

Afio| Total Sexo Cuenta Asalariados Independientes
Propia 1)
Hombres| Mujeres
Argentina 96 44.5 48.8 37.2 43.4 43.9
Bolivia 95 46.6 49.2 43.4 46.1 46.2
Brasil 95 43.4 46.7 38.3 44.0 42.8
Colombia 95 47.8 50.2 43.7 46.4 48.1
Costa Rica 95 46.7 49.2 40.9 42.6 47.2
Ecuador 95 43.4 46.7 38.3 415 43.5
Honduras 96 43.1 44.8 39.6 39.3 45.1
Mexico 94 46.3 50.0 38.5 43.2 46.8
Panama 95 38.6 38.0 39.8 26.6 425
Peru 85 39.9 44.9 33.6 n.a. 38.0 43.8
96 43.4 47.8 37.7 44.8 41.9 45.7
Paraguay 95 48.2 55.4 38.1 43.2 53.3
El Salvador 95 46.4 46.5 46.2 46.2 46.1
Uruguay 95 42.6 47.2 36.1 43.0 41.7
Venezuela 95 425 44.1 39.2 411 42.8

(1) La diferencia entre cuenta propia y trabajador independiente estriba en si e trabajador tiene o no trabajadores
empleados a su cargo. Mientras los trabajadores por cuenta propia no tienen asalariados, un trabajador independiente
puede emplear a otros trabajadores.

Fuente: Elaboracion propia con base a Encuestas de Hogares de laregion

-16 -



Mas oferta de trabajo

El marcado crecimiento del empleo vino acompafiado de un crecimiento smilar en la
fuerza de trabgjo (Tabla 6). Durante € periodo 1993-1996 |la economia crecié y generd
nuevos puestos de trabajo, sin embargo la participacion aumenté en un 4.5% en Lima
metropolitana 'y un 4.4% en € total urbano. Dado que € empleo se movié en magnitudes
similares, latasa de desempleo cayd muy despacio.

Tabla 6:Tasa de crecimiento del empleo y la participacion.(%6)

90-93 93-96 91-96
Lima Metropalitana
Empleo 2.2 4.8 34
Participacion 29 4.5 35
Pert Urbano
Empleo 24 5.0 34
Participacion 25 4.4 3.3

Fuente: Saavaedra (1998a) en base a encuestas Ministerio de Trabajoy LSMS.

A partir de 1992, y coincidiendo con la recuperacion econdmica, la participacion de las
mujeres creci0 més que la de los hombres. El aumento en la participacion ha sido
especialmente importante entre los jovenes de 14 a 18 afios y entre los mayores de 46
anos.

Varios razones explican esta expanson de la oferta de trabajo. En primer lugar, la
poblacién del Pert es joven en € contexto de América Latina. Por gemplo, en 1997 la
edad promedio en € Per( era de 25.7 afios frente a 27 afios en la regiéon (Duryea y
Székely, 1998). Esto implica que aungue las tasas de crecimiento de la poblacién en edad
de trabgjar se han reducido en los Ultimos afios, la poblacion en edad de trabgjar (PET)
seguird creciendo en € futuro y con dlo la oferta de trabajo. En segundo lugar, € escaso
crecimiento del empleo y la caida de los ingresos durante € periodo 1986 y 1992 generd
un amplio excedente de la mano de obra que se habia desenganchado de la fuerza de
trabgjo. A partir de 1992, atraidos por una recuperacion salarial, esta mano de obra latente
se reincorpora a mercado de trabajo (Gonzéalez, 1997; Saavaedra, 1998). Ello supuso un
crecimiento de la poblacion activa (PEA) por encima del crecimiento delaPET.

En particular, es este fendbmeno de previo desenganche y posterior reincorporaciéon al
mercado de trabajo —y no una tendencia de largo plazo hacia una mayor participacion dela
mujer—lo que parece explicar € aumento de la participacion femenina durante los
noventa. Asi, aun y cuando la participacion laboral de las mujeres en € Pertl es muy ata
(58%), y ha crecido positivamente en la Gltima expansidn, ésta se ha mantenido constante
durante & periodo en e periodo 1985 y 1996.° Un hecho que ayuda a explicar esta falta de
tendencia es que en € Per —al contrario que en otros paises-- |la participacion femenina no
aumenta con la educaciéon (graficos 9.a y 9.b). Esto implica que aunque mas mujeres
alcancen niveles educativos dtos, la tasa de participacion se mantiene méds o menos

° Saavaedra, 1998 muestra que durante 1986-1996 la tasa de participacion femenina en & Area
Metropolitana de Lima no presenta ninguna tendencia clara. A nivel nacional, la comparacion de la
encuesta LSMS del 1985y la EH del 1996 muestra que la participacion decrecio del .63% al .58%.
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constante. Una pregunta relevante es porque las mujeres con niveles superiores de
educacion participan tan poco en @ Pert con rdacidén a las menos educadas y a las
mujeres de su mismo nivel educativo de otros paises. Este hecho y € que la tasa de
desempleo para trabajadores calificados sea mas alta en € Per(l que en otros paises sugiere
gue existe un exceso de oferta de calificaciones que no tienen uso en € mercado de
trabajo.

La expansion de la oferta durante € periodo de recuperacion econdmica indica que las
decisiones de participacion en Pert estéan dominadas por € efecto sustitucion, es decir méas
trabajadores participan cuando las posibilidades de encontrar un empleo a mayores salarios
aumentan. Esto explica porque @ desempleo fue relativamente bajo en los afos ochenta a
pesar de la baja generacidn de empleos registrada en esos afios, y porque se mantuvo alto
en los afios noventa a pesar de la recuperacion.  Un buen indicador sintético de la
evolucion dd empleo con rdacidén a las necesidades de empleos generadas por €
crecimiento de la oferta lo congtituye la tasa definida como poblacion ocupada entre la
poblacién total. Una evolucidn creciente (decreciente) de esta tasa reflga que la economia
€s capaz de ocupar a un mayor (menor) porcentgje de la poblacion. Latabla 7 muestra la
evolucion del empleo/poblacion en Lima Metropolitana para € total dd empleo, hombres
y mujeres paratres grupos de edad. Entre 1990 y 1992 |a tasa de ocupacién cayé en todos
los grupos estudiados. A partir de 1992, sin embargo, se recupera también para todos. A
largo plazo, la tasa de empleo se sittia en un nivel ligeramente superior a de 1989, aunque
hay diferencias importantes en la evolucién de la tasa de ocupacion por subgrupos. Latasa
de ocupacion ha aumentado considerablemente entre las mujeres mientras que ha caido
moderadamente entre los hombres. El desglose por edad y sexo, indica que la caida en la
tasa de ocupacion masculina se debe, en su mayor parte, a una caida substancial en latasa
de ocupacidn de los hombres mayores de 46 afios. Finalmente, d desglose mencionado
también indica que |la tasa de ocupacién ha caido entre las nifias de 14 a 18 afios, mientras
gue ha crecido entre los varones de esta edad.
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Tabla 7: Evolucion de la tasa de ocupacién (ocupados/poblacion) en Lima Metropolitana, 1989-1996

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Total 55.2 54.1 52.3 51.2 53.6 53.8 58 55.6
14-18 21.2 215 16.9 18 22.5 18.4 24.4 21.2
19-45 66 64.9 64.7 63.2 65.4 66.2 70.6 67.3
46+ 52.3 511 475 45.4 43.8 46.7 47.3 50.2
Mujeres 415 40.6 38.9 36.7 39.2 39.5 44.7 43.3
14-18 19.1 16.6 13.5 15.3 19.3 15.1 20.9 18.6
19-45 50.9 50.5 49.6 47 49 50.5 56.7 53.5
46+ 32.7 334 28.3 26.1 28.1 28.5 30.4 34.4
Hombres 70 69 66.7 67.2 69.2 69.4 72.7 69
14-18 23.4 27.1 20 20.9 26.3 21.7 28.6 23.7
19-45 82.8 80.6 81.9 81.6 82.8 83.6 85.6 82.7
46+ 72.5 70.2 67.3 66.1 60.3 67.4 66.5 68.1
Mujeres/Hombres 0.59 0.59 0.58 0.55 0.57 0.57 0.61 0.63
14-18 0.82 0.61 0.68 0.73 0.73 0.70 0.73 0.78
19-45 0.61 0.63 0.61 0.58 0.59 0.60 0.66 0.65
46+ 0.45 0.48 0.42 0.39 0.47 0.42 0.46 0.51

Fuente: Saavedra (1998a) con base a Encuestas del Ministerio de Trabajo, 1989-1996.

En conjunto, los datos de desempleo, ocupacion y participacion revelan que € mercado de
trabajo ha absorbido una fuerte expansion de la oferta de trabajo. Esta absorcién ha sido
especiamente intensa para las mujeres a juzgar por la caida, en términos tanto absolutos
como relativo a los hombres, en la tasa de desempleo y € crecimiento en mas de dos
puntos en la tasa de ocupacion. Al mismo tiempo, la evolucion de la tasa de desempleo y
la tasa de ocupacion para los varones mayores de 46 afios indica una preocupante caida en
la demanda absoluta y relativa de este grupo de trabgjadores. Como se explicara més
addante, tanto las reformas en los codigos laborales como las reformas en la
administracion publica estan, en buena parte, detrés de estas tendencias en é empleo.

El crecimiento del empleo ha sido liderado por un crecimiento en la demanda

La expansion del empleo descrita anteriormente es compatible con un aumento de la oferta
0 de la demanda de empleo, sin embargo, € comportamiento de los salarios indica que la
expansion del empleo fue liderada por una expansion de la demanda. En efecto, entre 1991
y 1996, la expansion de la oferta de trabajo fue acompariada por un crecimiento de los
salarios, que en las zonas urbanas alcanzd d 4.5% anua (Saavaedra, 19984). A pesar de
estas megjoras, 1os salarios todavia no han recuperado € nivel que tenian a mediados de los
anos ochenta (gréafico 10).

Asimismo, & comportamiento del empleo y los ingresos de hombres y mujeres sugiere que
la demanda de trabajo creci6 mas para las mujeres. Durante € periodo 1991-1996, los
ingresos mensuales aumentaron a una tasa anual de 7.4% para las mujeres y sdlo 3.3%
para los hombres a pesar de que la participacion de las mujeres aumento mas que la de los
hombres (Saavaedra, 1998a).
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Las reformas estructurales emprendidas a principio de los afios noventa han propiciado un
crecimiento en la actividad econémicay la productividad.'® La apertura econémica generd
la necesidad de modernizar los procesos de produccion, mientras que la abundancia de
capitales externos, € abaratamiento de las importacionesy laliberalizacién del mercado de
crédito facilitaron que estos cambios necesarios se llevaran a cabo. El resultado ha sido un
aumento en la productividad total de los factores asociado a un aumento de la demanda de
trabajo a través de dos canales:. En primer lugar, € crecimiento de la productividad total,
hace mas productivo € uso dd trabajo, y por €lo aumenta su demanda. En segundo lugar,
el aumento de la productividad abarata la produccién. Esto genera un tirén en la demanda
de bienesy también en la de trabajadores.™

La productividad ha crecido sustancialmente en € PerU durante los afios noventa, ya sea
en términos de la productividad total de los factores, productividad por trabajador o
productividad por hora trabajada. En 1995, la productividad por trabajador era un 25%
mas alta que en 1990 (OIT), aunque & incremento en la productividad por hora fue menor
debido a aumento en las horas trabajadas (Saavaedra, 1998a). Asmismo, la productividad
total de los factores aumenté un 6% durante € periodo 1991-1995 en relacion con su
promedio durante la segunda mitad de los afios ochenta (Lora y Olivera, 1998). La
mineria, la construccion y € comercio han registrado aumentos en la productividad del
trabgjo por encima del promedio, mientras que la industria manufacturera se sitlia en la
media. Finamente, € sector de la agricultura ha experimentado una caida en la
productividad del trabagjo entre 1990 y 1996 (Saavaedra, 1998a)

Las ganancias de productividad se han dado a pesar de que la reasignacion de trabgjo
entre sectores ha sido muy peguefia. El grafico 11 muestra que, al menos para la &rea de
Lima Metropolitana, la distribucion dd empleo entre sectores y entre transables y no
transables se ha mantenido sorprendentemente constante a lo largo de la década de los
noventa. Una tendencia smilar se observa cuando se mide la evolucion dd empleo por
sectores en la submuestra de empresas de 100 0 més trabajadores. Entre 1990 y 1994, la
caida en @ sector comercio fue superior a declive en laindustriay los servicios. A partir
de 1995, comercio y servicios se recuperan, mientras que la industria sigue una progresion
decreciente. En conjunto, € balance transables/no transables se mantiene reativamente
constante.

Las reformas |aboral es también han contribuido a la expansion de la demanda. Numerosos
estudios muestran que, en general, menores costos de despido suelen estar asociados a
unamayor prociclicalidad del empleo. En un reciente estudio, Saavaedra 'y Torero (1998a)

19 v/arios estudios empiricos muestran como las reformas estructurales han estado asociadas con mayores
tasas de crecimiento. Ver a respecto Easterly, Loayza y Montid (1996), Lora y Barrera (1997) y
Fernandez y Montiel (1997).

1 A pesar de que existia & temor de que |as reformas estructurales en general y la apertura comercial en
particular tuvieran un efecto destructor de empleo a corto plazo, 1a apertura comercial no parece haber
tenido efectos negativos directos sobre e empleo. Marquez y Pages (1998a) muestran que para € total de
laregion no se encuentra una relacion negativa entre apertura comercial —ya sea medida como la sumade
exportaciones e importaciones sobre € total del PIB o por la reduccion arancel aria promedio—y empleo.
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estiman & impacto de los costos de despido en la demanda de trabajo formal en & Perty
encuentran que menores costos de despido estan asociados a un mayor nivel de empleo.
Dada la brevedad dd periodo considerado en € estudio (1987-1996) es todavia prematuro
afirmar que esta relacion se mantendrd en € largo plazo™. Sin embargo, parece claro que
las reformas laboral es explican parte de la reciente expansion de la demanda.

Las reformas laborales también pueden explicar la reciente desaceeracion de la tasa de
ocupacion de los trabajadores, en particular de los hombres, mayores de 46 afios. Pagés 'y
Montenegro (1998) desarrollan un modelo tedrico por € cual atos costos de despido
asociados a la antigtiedad de un trabajador, conducen aun sesgo del empleo en contra de
los trabagjadores jovenes y a favor de los trabajadores de mayor edad. Los autores
examinan esta relacion empiricamente con datos de Chile y obtienen que las relaciones en
la tasa de ocupacion para este pais concuerdan con la prediccién de este modelo. La
explicacion a esta asociacion se encuentra en € hecho de que los costos de despido
tienden a aumentar con la antigliedad de un trabagjador en la empresa. Ello implica que
cuando surge la necesidad de despedir a un trabagjador, las empresas prefieren despedir
trabajadores de menor antigliedad —en general més jovenes- para asi reducir € monto de
la indemnizacién adeudado al trabagjador. De esta manera, los despidos tienden a
concentrarse en trabajadores més jévenes mientras que la legidacién laboral protege alos
trabgjadores de mayor edad. La evidencia para Chile también indica que reformas
|aborales tendentes a reducir |os costos de despido corrigen este sesgo y reducen latasa de
ocupacion de los trabajadores de mayor edad.

Argumentos similares pueden también explicar la reciente expansién del empleo femenino.
Si, en promedio, las mujeres tienen una menor antigiiedad que los hombres, altos costos
de despido crecientes con la antigliedad tenderan a concentrar los despidos en las mujeres
relativo a los hombres. En ese caso, |0s costos de despido, generarian un sesgo en contra
del empleo femenino. Lareduccion de los costos de despido instrumentada en las reformas
de 1991 y 1995 podria haber contribuido ala expansion del empleo femenino.

En conclusidn, las tendencias en € desempleo, empleo y ocupacion indican que €
mercado de trabajo ha sido capaz de absorber un fuerte crecimiento de la poblacion activa
sin detrimento de incrementos salariales. La evidencia también indica un cambio en la
composicién dd empleo a favor dd empleo femenino y en contra de trabagjadores —
hombres— de mayor edad. El aumento del empleo y  cambio en su composiciéon ha sido,
a menos en parte, promovido por las reformas estructurales emprendidas a partir 1990 y
profundizadas durante los noventa, mientras que la megjora de las condiciones econdmicas
ha atraido a un buen numero de nuevos participantes en € mercado de trabgjo.

A la luz de estos resultados, € desempleo no parece un problema tan severo como las
encuestas de opinion parecen indicar. Si bien la tasa de desempleo no es baja con relacion

12 De hecho, la evidencia obtenida en estudios para otros paises es todavia ambigua. Aproximadamente la
mitad de los estudios considerados encuentran una relacidn negativa entre costos de despido y empleo,
mientras que la otra mitad no encuentra ninguna relacion. Ver Marquéz y Pagés (1998b) para una
discusion de esta evidencia.
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a su promedio histérico, ésta ha venido cayendo y se sitla debajo del promedio de la
region. Sin embargo, este razonamiento no implica, que la tasa de desempleo urbana,
cercana al 9%, sea la deseable®®. Al contrario, aunque los éxitos registrados durante los
ultimos afos son alentadores, todavia existe un excedente importante de mano de obra que
tiene que ser absorbida en € mercado de trabgjo.

3.3 Menos segmentacion laboral y menores brechas entre

hombr es, mujeres, campo y ciudad.
En mercados de trabajo perfectamente competitivos, individuos de caracteristicas smilares
deberian obtener salarios idénticos, independientemente del sector donde se ocupan, S son
hombres 0 mujeres o si se emplean en areas rurales o urbanas. Bajo este baremo, la
presencia de diferencias salariales entre individuos de similares caracterigticas es un reflgo
de problemas de funcionamiento en d mercado de trabajo cuya repercusién mas inmediata
es unaineficiente asignacion delos recursos y un aumento en la dispersion del ingreso.*

3.3.1 ¢(Masy peoresempleosinformales?

Uno de los &mbitos de segmentacion mas estudiados es la separacion entre empleos
[lamados formales o modernos y empleos informales. Existen discrepancias en cuanto a
gué es lo que se entiende por informalidad. La convencion iniciada por 1a OIT, clasifica
como empleo informal a los trabajadores establecidos por cuenta propia —excluyendo a
técnicos y profesionales--, a los empleados en empresas de menos de 5 trabajadoresy alos
trabajadores domésticos bajo la hipdtesis de que estos empleos son de peor calidad y
reciben menores remuneraciones que |os empleos considerados formales.

De acuerdo a esta definicion, en @ Perll la participacion del sector informal en € empleo
ha aumentado en los Ultimos afos. Entre 1991 y 1996, por gemplo, € empleo informal
crecio de 51.8 % al 57.9% de lafuerza de trabgjo (OI T, 97). AsSmismo, segun esta misma
fuente, 6.8 de cada 10 nuevos empleos se generaron en € sector informal.

Tabla 8: Evolucién del Empleo Formal e Informal. Lima Metropolitana

Formal Informal
Prof. y | Asdariado | Publico | Total Micro- Indep. Total Nivel
Ténicos privado Empresa Total
(en
Miles)
Estructura del empleo
1986 2.7 31.5 16.2 50.3 9.6 29.1 49.7 2,141
1990 2.7 30.1 15.3 48.0 9.4 33.3 52.0 2,314
1992 24 30.1 12.3 44.8 10.9 36.3 55.2 2,317
1994 3.5 33.1 10.3 46.9 11.5 32.8 54.5 2,511

13 Cifrareferida a 1997 promedio nacional urbano, Panorama Laboral, OIT.

14 Es importante tener en cuenta que aunque las diferencias salariales son un sintoma de ineficiencias en
el mercado laboral, éstas pueden no ser necesariamente reflego de malas politicas. Asi por gemplo,
problemas de informacién asimétrica o falta de compromiso de la empresa a los trabajadores o de los
trabajadores a la empresa, pueden Ilevar a un funcionamiento ineficiente del mercado que se traducira en
diferencias salariales entre individuos similares. Sin embargo, los problemas de informacién o falta de
COmpromiso No necesariamente pueden ser resueltos con intervenciones de politica.
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1997 [54 [305 [71 [431 [135 [329 [569 [3037
Tasa de crecimiento promedio annual
86-92 | -05 0.6 -3.3 -0.6 3.5 5.1 3.1 13
93-97 [17.8 5.3 -8.1 35 5.5 5.3 6.0 4.9
Fuente: Saavaedra (1988b) en base a encuestas del Ministerio de Trabajo y Encuesta INEI, 97

La tabla 8 muestra que, a pesar de la fuerte expansion econdémica, entre 1993 y 1997 €
empleo crecié mas rapido en d sector informal. Dentro de este sector, la microempresa ha
sdo @ sector méas dindmico, seguida por un considerable aumento en la proporcion de
trabajadores independientes.

Asimismo, € ingreso promedio en € sector informal ha crecido menos que en € sector
formal (OIT, 1997). Mientras en 1991, & ingreso promedio de un trabajador informal era
el 89% delosingresos promedios de los formales, en 1995 esta proporcion bajo a 62. Esta
caida ha sido especialmente importante entre los trabajadores por cuenta propia'y menor
entre |os asalariados informal es™.

¢CoOmo se explican estas tendencias?. ¢Han contribuido los programas de estabilizacion y
reforma estructural adiminar buenos trabgjos y generar empleos de mala calidad?

Menos empleo publico

Una buena parte dd crecimiento en lainformalidad se explica por |a pérdida de empleos en
el sector publico. El proceso de privatizacion de empresas publicas y la reforma de la
administracion publica resultaron en una importante reasignacion de empleo de la
administracion central a las administraciones locales y en una contraccion de 12% en €
empleo en este sector. En la zona de Lima metropolitana este efecto es especial mente
notable dada la reasignacion de funcionarios y empleados publicos a provincias.

Otro factor importante lo constituye € perfil de los trabajadores despedidos. En promedio,
los trabajadores desplazados por |as reformas han sido personas con educacion secundaria
incompleta y una edad promedio de 50 afios™®. Dado que e contexto ha sido poco
favorable para individuos de este grupo de edad y nivel educativo, latasa dereinsercion en
e sector forma ha sdo muy baja En su mayoria, los despedidos han optado por
establecer negocios por cuenta propia 0 pequeiias empresas lo cual ha contribuido al
aumento de lainformalidad.

¢Reasignacion del empleo hacia € sector no- transable?

Loray Olivera (1998) argumentan gque, en buena parte, d crecimiento del sector informal
experimentado en numerosos paises de la region se debe alas reasignacion de trabajadores
hacia los sectores no transables. Seglin estos autores, las reformas estructurales y la
estabilizacion econdmica trajeron consigo ganancias en productividad y una fuerte entrada
de capitales. Ambos factores presionaron € tipo de cambio real a apreciarse, propiciando
una expanson dd empleo en @ sector no transable y una contraccion del empleo —

15 panorama Laboral, 97. OIT
8 FOMIN, BID
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respecto al total— en & sector transable!” Dada la mayor predominancia de empresas
pequefias y por consiguiente --bajo la definicion de la OIT-- de empleo informal en €
sector no transables, laterciarizacion del empleo necesariamente implica la informalizacion
dd mismo.

La Tabla 9 pone de manifiesto que esta teoria ofrece pocas posibilidades de explicar la
reciente expansion del sector informal en @ Perd. Aunque la fraccion de empleo informal
es mucho mayor en e sector no transable que en d sector transable, la reasignacion de
empleo hacia sectores no transables fue moderada. Entre 1989 y 1996, la fraccién de
empleo en @ sector transable cayé dd 22.1% al 18.9%. Manteniendo la proporcion de
trabajo informal al interior del sector transable y no transable, la expansion del sector no
transable sdlo explica e 7.87% del aumento en la informalidad. El 82.3% restante se debe
a que la informalidad aument6 al interior tanto de los transables como de los no
transables.

¢Como explicar este fendbmeno de atomizacion de la produccién a interior de cada
sector?. Quizas, como sugiere la OIT en su Ultimo informe para América Latina, las
presiones por generar megoras en la productividad de las empresas grandes han forzado a
é&tas a fragmentar sus actividades y a subcontratar personal externo para llevar a cabo
ciertas actividades. Asimismo, es posible que € nuevo entorno econdmico a partir de las
reformas haya sido conducente a la creacién de nuevas actividades econémicas de todavia
pequefio tamafio. Pero sea cual fuera larazon de dicha atomizacion, € juicio de s éste es
un buen o mal desarrollo debe ser analizado con cautela. Como se describe a continuacion,
e crecimiento de la informalidad y la caida relativa de las remuneraciones en este sector
puede ser un sintoma de desequilibrios en € mercado de trabajo cuyo origen --y por
consiguiente su solucion-- se sittian lgjos de la tradicional separacion entre buenos 'y malos
segmentos del mercado.

Y Marquéz y Pagés (1998a) muestran que para e conjunto de América Latina, una apreciacion del tipo
de cambio real esta asociada a una caida del empleo en e sector de la manufactura.
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Tabla 9; Distribucion del empleo entre transables y no transables, informalesy formales
Lima Metropalitana

1989 1993 1996 1989 1993 1996
Transables 22.1 19.1 18.9 100 100 100
Formales 15.1 13.1 12.1 68.3 68.6 64.0
Profesionales 0.2 0.1 0.4 0.9 0.5 21
Micro. Estructurada 1 1.4 1.1 45 7.3 5.8
Asdlariados +6 13.2 11 10.5 59.7 57.6 55.6
Publico 0.8 05 0 3.6 2.6 0.0
Informales 7 6 6.7 31.7 31.4 35.4
Micro no estructurada 1 1.3 1.7 45 6.8 9.0
Independiente 5 4.1 4.5 22,6 215 238
TFNR 0.9 0.4 0 41 2.1 0.0
No Transables 77.9 80.9 81.1 100 100 100
Formales 40 38 36 51.3 47.0 44.4
Profesionales 1.9 3.3 4 24 41 4.9
Micro. Estructurada 3.1 4.2 4.4 4.0 5.2 5.4
Asdlariados +6 18.9 19 19.4 24.3 235 239
Publico 16.1 11.5 8.3 20.7 14.2 10.2
Informales 37.9 42.9 45.1 48.7 53.0 55.6
Micro no estructurada 2.6 6.3 73 3.3 7.8 9.0
Independiente 26 282 293 334 34.9 36.1
Hogar 4.9 4.6 4.2 6.3 57 52
TENR 4.4 3.7 4.3 11.0 9.7 119

Fuente: Calculos del autor en base a Saavaedra (1998). TFNR significa trabajadores familiares no renumerados.

Mas empleo ” legal”

En primer lugar, aunque € empleo informal medido segin tamafio de la empresa ha
crecido durante los noventa, € empleo privado que legalmente esta sujeto a los codigos
laborales ha crecido durante los noventa y se sittia a un nivel similar a de mediados de los
afnos ochenta (Saavaedra y Torero, 19883). La definicion “legaista’ de empleo formal
comprende todos aguellos trabajadores que muestran sintomas de tener una relacion
laboral con beneficios legidados, tales como estar registrados en la seguridad social o
tener un contrato laboral. Este dato implica que, a interior del sector privado, la
proporcion de empleos con prestaciones no ha caido.

Menor crecimiento del ingreso informal: ¢Reflejo o raiz del problema?

En segundo lugar, aunque la evolucién de los salarios promedio en |os sectores formales e
informales sugiere que € sector informal ha sufrido un rezago en ingresos con respecto a
sector formal, la evidencia obtenida de las encuestas de hogares sugiere que esta diferente
evolucion responde a cambios en los retornos a la educacion. En particular, la evidencia
muestra que 1) las diferencias de ingresos de individuos smilares —es decir de smilar
edad, genero, educacion y experiencia laboral— en d sector formal e informal, han caido
durante los afios noventa; 2) La composicion del empleo informal por genero, edad y
educacion es ahora més smilar ala dd empleo formal que durante los afios ochenta, y 3)
gue a pesar de que la composicion del empleo formal e informal es ahora mas parecida—y
que €lo deberia contribuir a reducir las diferencias salariales entre sectores-, €
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crecimiento en los retornos a caracteristicas que son mas abundantes en € sector formal,
como por gemplo la educacion, explican la evolucién diferencial del promedio de ingresos
en e sector formal einformal. A continuacion se explica esta evidencia con mayor detalle.

Comparando los diferenciales salariales entre sector formal e informal una vez se controla
por e distinto nivel educativo y otras caracteristicas personales de los individuos, se
obtiene que d diferencial entre ser independiente y estar asalariado se ha reducido entre
1985 y 1994 (Ver Tabla 10). Asi, en 1985, € empleo asalariado conllevaba una brecha
salarial del 42% y 14% con respecto al empleo independiente, dependiendo de si se trataba
de empresas de més de cinco, 0 menos de cinco trabajadores, respectivamente (columna
2). En 1994, los empleados independientes obtenian ingresos similares a los asalariados en
empresas grandes y superiores a los empleados en empresas pequeias (columna 4). Estos
resultados sugieren que, en definitiva, son las diferencias en las caracterigticas de los
individuos, asi como la retribucion de éstas en d mercado de trabajo, y no las
caracterigticas de los empleos, 1o que ha llevado a que, en promedio, los ingresos en €
sector formal hayan crecido mas que en € sector informal.

Tabla 10: Resultados de ecuaciones de Sal arios para segmentacion laboral

1985 1985 1994 1994 1994
@) (&) (©) 4 (©)
Z. Urbana 770 719 .365 37 .33
(23.88) (22.38) (12.11) (12.30) (11.03)
Mujer -.256 -.208 -.144 -.164 -.166
(-9.01) (-7.334) (-5.412) (-6.12) (-6.24)
Asdlariado EG . 424 . -.023 -.025
(12.97) (-0.767) (-0.85)
Asdlariado EP . .148 . -.287 -.295
(3.64) (-7.302) (-7.56)
Indigena . . . . -.269
(-8.01)
Constante -75 -.87 -1.18 -1.07 -.96
(-12.84) (-14.06) (-20.13) (-17.66) (-15.474)
No. Obs. 6817 6817 5373 5373 5367
Adj. R2 .35 .366 221 229 237

Notas ala Tabla 10: La variable dependiente corresponde al logaritmo del salario/hora en
el empleo principal Estos resultados corresponden a regresar € logaritmo del salario/hora
en e empleo principal sobre las variables presentadas en la tabla ademas de afios de
experiencia, experiencia a cuadrado y afios de educacion.

Lavariable Asalariado EG tomad valor 1 s € trabajador trabagja en una empresa de mas
de 5 trabgjadores y zero s no. Asalariado EP toma € valor 1 s € trabajador esta
empleado en una empresa de 2 a 5 trab. La categoria omitida corresponde a trabajo
independiente.

Fuente: Elaboracion propia en base alas encuestas LSM S de 1985 y 1994.

La caida en los diferenciales salariales entre sector forma e informal —una vez se comparan
individuos smilares— puede explicarse en parte por la menor rigidez de los mercados de
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trabajo durante los afios noventa. Existe evidencia de que los diferenciales salariales entre
trabajadores formales e informales son mayores en paises con cddigos laborales méas
rigidos [Ver IPES, Cap. 6]. La explicacion para estos mayores diferenciales puede
provenir del mayor poder de negociacion que una legidacion redtrictiva confiere a los
trabajadores formales. Estos trabgjadores, protegidos por los altos costos de despido
pueden obtener aumentos salariales méas grandes que los trabajadores menaos protegidos
por laley aun cuando sus salariosiniciales fueran idénticos.

Por otra parte, d andlisis de la evolucidon en la composicion del empleo formal e informal
entre 1986 y 1994 indica que la participacion de grupos con menores ingresos como Son
los trabajadores de menor nivel educativo, las mujeresy los jovenes en € sector informal
ha bajado con respecto a 1986. La intensidad de uso de mano de obra capacitada, por
gemplo, crecid més rapido en € sector informal que en € sector formal (Ver tabla 11). En
1985, d sector formal empleaba 0.46 trabajadores calificados por cada trabajador no
calificado mientras que en d sector informal esta proporcion era de 0.06. En 1996, €
sector formal era todavia mas intenso en mano de obra calificada pero las diferencias
habian caido de manera importante. Asi mientras en 1985, € uso de mano de obra
capacitada era 7.1 més intensa en € sector formal que en d informal, esta razon se ha
reducido a 5.47 en 1996. Esto implica que € sector informa no ha sido un refugio de
trabajadores sin educacion en busca de una oportunidad de empl eo.
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Tabla 11: Intensidad de uso de calificaciones en sector formal e informal

1985
Total |Calificados [No Calificados/No Calificados/No
calificados |calificados calificados 1/

Total 100 12.31 87.69 0.14 1.00
Formal 100 31.55 68.45 0.46 3.28
Asalariados 6+ 100 29.97 70.83 0.42 3.01
Profesionales 100 70.83 29.17 2.43 17.30
Informal 100 6.1 93.9 0.06 0.46
Asalariados 1-5 100 6.08 93.92 0.06 0.46
Independientes 100 6.11 93.89 0.07 0.46
Formal/ 7.10

Informal

1996
Total |Calificados [No Calificados/No Calificados/No
calificados |calificados calificados 1/

Total 100 19.45 80.55 0.24 1.00
Formal 100 37.42 62.58 0.60 2.48
Asdariados 6+ 100 35.55 64.45 0.55 2.28
Profesionales 100 67.78 32.22 2.10 8.71
Informal 100 9.85 90.15 0.11 0.45
Asalariados 1-5 100 8.97 91.03 0.10 0.41
Independientes 100 10.48 89.52 0.12 0.48
Formal/ 5.47

Informal

1/ Relativo a Total
Calificados: Trabajadores con estudios post-secundarios o universitarios
Fuente: Elaboracion propiaen baseaLSMS 85y ENAHO 96

La situacion de lamujer en € sector informal también ha tendido a normalizarse. En 1985,
el empleo femenino solo era € 26.41% del sector formal, pero congtituia e 50.17% del
sector informal y & 44% de la fuerza de trabgjo. En 1996, € sector formal contraté a mas
muijeres resultando en una proporcion de mujeres en d sector formal e informal mas parga
con su proporcion en la fuerza de trabajo (Ver tabla 12). La misma tendencia se confirma
con los datos de frecuencia anua correspondientes a Lima Metropolitana. La proporcion
de mujeres entre los asalariados formales ha crecido ddl 32.99% en 1991 hasta € 35.18%
en 1996, mientras que la proporcién de mujeres ha caido en € sector informal (Saavedray
Torero, 1998a).

Tabla 12: % de hombresy mujeres por status laboral

ACTIVOS EMPLEADOS FORMALES INFORMALES
1985 1996 1985 1996 1985 1996 1985 1996
HOMBRES 55.43 56.3] 55.65| 56.66 7359 6237 49.83] 52.73
MUJERES 44.57 437 4435 4334 26.41 37.06] 50.17| 47.27
H/M 1.24 1.29 1.25 131 2.79 1.68 0.99 112
Fuente: Elaboracion propiaen basea encuesta LSMS 1985 y ENAHO 1996.

Asimismo, d sector informal también ha dgado de ser d refugio de los jovenes que no
encuentran empleo en € sector formal. Mientras que en 1985 € sector informal ocupaba
una proporciéon de jovenes mucho mayor que @ sector formal, en 1996 més jovenes
trabgjaban en € sector forma que en d informa (Ver Tabla 13). La situacion se ha
normalizado también para @ grupo formado por personas de 25 a 50 afios. Sin embargo,
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existen fuertes indicios que la demanda de personas de mas de 50 afios ha caido en €
sector formal, y que éstas estdn ahora sobrerepresentadas en @ sector informal.
Corroborando la misma tendencia, en Lima Metropolitana, la edad promedio de los
trabgjadores asalariados formales ha bajado, mientras que la edad promedio de los
informales ha subido desde 1991 (Saavaedra'y Torero, 19984).

Tabla 13: % de formales e informales por grupo de edad

1985 1996
Formales Informales Formales Informales
15-24 100 18.42 81.58 34.33 65.66
25-49 100 27.58 72.42 36.76 63.24
50-64 100 16.6 83.4 22.99 77.01
Total 100 23.04 76.96 34.06 65.94
1985 1996
Formales 1/ Informales 1/ |Formales 1/ Informales 1/
15-24 0.80 1.06 1.01 1.00
25-49 1.20 0.94 1.08 0.96
50-64 0.72 0.22 0.49 0.25
Total 1.00 1.00 1.00 1.00

1/ Enrelacion al total de cada grupo
Fuente: Elaboracion propiaen basea encuesta LSMS 1985 y ENAHO 1996.

Este cambio en la composicion del empleo formal einformal sugiere que € sector informal
se parece cada vez més al sector formal, tanto en los trabajadores que ocupa, como en las
remuneraciones que ofrece. Este efecto va en la direccion de equiparar los ingresos
promedio y la evolucion de éstos entre e sector formal e informal pero esto no es lo que
observamos. La explicacion se encuentra en que a pesar de que d trabajador promedio
dd sector informal es cada dia més parecido al dd sector formal, todavia existen
diferencias importantes, sobre todo en cuanto a su nivel educativo. Estas diferencias se
hacen tanto més importantes en un contexto como € actual, de crecientes retornos a la
educacidon. La seccion 3.5 documenta con detalle que las diferencias saariales entre
trabajadores con estudios superiores y trabajadores con primaria o sin educaciéon han
crecido sustancialmente durante los afios noventa. Dado que |os trabajadores en empresas
peguenas tienen, en promedio, un nivel educativo menor al de los trabajadores empleados
en empresas mas grandes (ver tabla 14), d promedio de ingresos en € sector de pequefias
empresas ha crecido menos que € promedio en las mas grandes, cuyos trabajadores se han
beneficiado de mayores retornos a la educacion.
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Tabla 14: Afios promedio educacién de | os trabajadores
seglin tamafno empresa, 1994

Promedio afios educacion

2a5 6.55
6al0 6.88
11a20 10.98
21 a50 11.65
51 a 100 12.02
101 a 200 12.16
201y mas 12.01

Fuente: Elaboracion propiaen basea LSMS, 1994

En definitiva, la informalidad, medida como la fraccién de trabajadores en empresas
pequefias y ocupados por cuenta propia, ha crecido durante los afos noventa en parte
producto de una caida y reasignacion dd empleo publico. En contraste, d empleo
registrado o “lega” ha crecido como porcentaje del empleo privado y la proporcién de
jovenes, mujeres y trabajadores poco capacitados ha bajado en € sector informal. Estas
mejoras sin embargo, no han sido suficientes para compensar  aumento de la dispersion
sdaria entre formaes e informales inducido por € aumento de los retornos a la
educacion. Este diagnostico sugiere que la correccién de estas desigualdades radica en €
desarrollo de poaliticas educativas encaminadas a expandir la oferta, la calidad y € acceso
ala educacién més que en politicas especificamente dirigidas a corregir problemas de baja
“calidad” en @ empleo informal.

3.3.2 Menores brechas entre hombresy mujeres

En € Per(, d salario delas mujeres esinferior a de los hombres aunque las diferencias se
han reducido en € tiempo. En la tabla 10 se estiman las diferencias salariales entre
hombres y mujeres una vez se han tenido en cuenta diferencias en otras caracteristicas
personales y del empleo. En 1985, d salario por hora de una mujer era un 25.6% menor
gue @ de un hombre de smilares caracteristicas personales mientras que en 1994, €
diferencial negativo se habia reducido al 14.4%.'® Asmismo, una comparacion entre
paises de América Latina indica que en € Perl estas diferencias estan por debgjo de las
gue se observan en muchos paises de la region (ver grafico 12). El crecimiento sostenido
de la demanda de trabajo femenino ha permitido que los salarios de las mujeres crezcan
por encima del de los hombres durante € periodo comprendido entre 1991 y 1994
cerrando asi parte de la brecha por genero.

Es muy posible que € buen comportamiento de la brecha salarial se deba a (1) la
relativamente moderna legidacion de la mujer y (2), como ya se ha discutido més arriba,
las reformas dd mercado laboral. La legidacion que regula la licencia por maternidad
prevé que | os costos asociados a las licencias maternal es sean cubiertos por contribuciones

18 El hecho de que la experiencia potencial, medida como posibles afios de trabajo una vez completados
los estudios, sea mejor proxi de la experiencia real para los hombres que para las mujeres puede sesgar
estas estimaciones hacia encontrar diferencias salariales méas grandes de lo que serian s se comparan las
experiencias reales de los individuos.
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a la seguridad social en vez de ser financiados directamente por € empleador. Esto
reduce, aunque no dimina, € sesgo en contra de la contratacion de mujeres ya que
socializa los costos de la maternidad. Ademés en 1995, la ley 26644 eimind € sobrecosto
de despedir a las mujeres (hasta 2 meses més de saario) y la obligacién por parte de
empleador de proveer sala cuna s d nimero de empleadas de mas de 18 afios era mayor a
25. Es de esperar que estas reformas contribuiran a reducir € sesgo hacia la contratacion
de mujeresy setraduciran en nuevas caidas en € diferencial salarial por genero.

3.3.3 —Menos brechas entre campo y ciudad pero todavia grandes

brechas por etnia.

Las ecuaciones de salarios presentadas en la tabla 12 revelan que existen diferencias
salariales importantes seglin la zona de residencia y la etnia dd trabajador. En cuanto a la
zona de residencia, las ecuaciones reflgan que una persona que vive en € campo obtiene
un salario entre 32 y 37% menor que un trabajador empleado en la ciudad. Esta disparidad
sugiere la existencia de grandes costos a la movilidad geogréfica en € Pert. Sin embargo,
lamismatabla reflga que las diferencias por region se han reducido entre 1985 y 1994.

La Tabla 12 también reflga que existe una gran diferencia salarial entre trabajadores de
iguales caracterigticas que pertenecen a diferentes etnias. En particular, un trabajador cuya
lengua materna no es € espaiol recibe un salario cas 27% menor que un trabajador de
smilares caracteristicas nacido en una familia de habla hispana. Desgraciadamente, |a
encuesta de 1985 no contiene la informacion referente a la lengua materna y por lo tanto
no es posible determinar la progresion de este diferencial en d tiempo. Sea cua fuere, es
importante destacar que estos resultados sugieren que algunos trabajadores pueden verse
discriminados por razon de etnia, independientemente de su nivel educativo u otras
caracteristicas personales.

Resumiendo, mucha de la evidencia recogida en esta seccion indica que la segmentacion
laboral ha disminuido en los Ultimos afios. Asi aun cuando la informalidad ha aumentado,
las brechas salariales --una vez se controla por otras caracteristicas- entre formales e
informales se han reducido. También se han reducido las diferencias entre hombres y
mujeres y entre trabajadores rurales y urbanos. Todo elo sugiere que e mercado de
trabajo es hoy més eficiente en asignar recursos de lo que era en € pasado. Sin embargo,
como veremos en la siguiente seccidn, un mercado de trabgjo més eficiente no
necesariamente implica un mayor nivel de bienestar para los trabagjadores s estos no
pueden diversificar apropiadamente € riesgo de perder € empleo.
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3.4. Masinestabilidad laboral y menor duracion del desempleo
El proceso continuado de creacién y destrucciéon de empleo es inherente a la actividad
econdmica. Sin embargo, desde @ punto de vista de un trabajador |a pérdida de su lugar
de trabgjo, @ proceso de blsgueda para encontrar uno nuevo, y la adaptacién a un nuevo
entorno laboral puede resultar costoso, y en ocasiones, incluso traumético.

A juzgar por las encuestas de opinidn, la inestabilidad laboral se percibe como un
problema importante en € Perd. Segin € Latinobarometro, aproximadamente € 9% de
los encuestados responde que la inestabilidad en € empleo es @ principal problema que
aguegia al pais. Esta cifra es solo superada por las encuestas de opinion de El Salvador
donde la inestahilidad laboral es mencionada como d problema principal por € 10% de la
poblacion.

Desde 1990, la duracién media de los empleos en curso esta cayendo en € sector formal
mientras que se mantiene relativamente constante en & informal (Ver gréfico 13).° Esta
tendencia no se debe Unicamente a una mayor creacion de empleo 0 un aumento de la
proporcién de jévenes en € mercado de trabgjo. La duracion promedio dd grupo de edad
comprendida entre 25 y 55 afios, mucho menos afectada por la generacion de nuevos
empleos, también ha caido.

Ademés, hay indicios que los flujos entre empleo formal, empleo informal y desempleo han
crecido. En particular, la probabilidad de que un trabgjador formal permanezca como
formal ha caido entre 1985 y 1996. Esta caida ha sido especialmente acentuada para los
trabajadores de mas de 40 afios (Saavedra 'y Torero, 1998b). Es mas, aungue la evidencia
es preliminar y los resultados deben interpretarse con cautela, los datos sugieren que la
probabilidad de permanecer formal ha crecido para los trabajadores mas jovenes, mientras
gue ha caido considerablemente para los mas mayores. La probabilidad de que un
trabajador formal transte a desempleo también ha crecido, en especia para los
trabajadores de més de 35 afos. Finalmente, |la probabilidad de que un trabajador
permanezca empleado por cuenta propia es también menor, sobretodo para los
trabajadores menores de 35 afios.

La duracion dd desempleo congtituye una pieza adicional de evidencia acerca de los flujos
en € mercado de trabajo. La tabla 15 indica que la proporcién de trabajadores que
declaran haber permanecido menos de un mes en & desempleo ha aumentado de 48.32 a
65.5%, mientras que la proporcion de desempleados de largo plazo (més de 6 meses) ha
caido ddl 20 al 5.3%. La evidencia es smilar paralas mujeres, y todos los grupos de edad
y nivel educativo aunque la proporcién de desempleados de largo plazo es mayor entre los
trabajadores de mas de 46 afos y entre | os trabajadores més calificados.

1% |a duracién media mide @ promedio del nimero de afios en @ trabajo de los trabajadores que estan
empleados en la fecha de la encuesta y se calcula con base a la pregunta ¢Cuanto tiempo hace que trabaja
en su empleo?. Por definicidn, tal medida sblo captura duraciones incompletas ya que € trabajador esta
todavia en su puesto de trabgjo. Bajo ciertas condiciones es posible inferir que la duracion completa de un
empleo es dos veces e promedio de laincompleta.
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Asi pues, aungue € desempleo era mayor en 1996 que en 1985 la edtructura de
desempleo ha cambiado sustancialmente hacia desempleo de corto plazo. Este cambio ha
sido tan significativo, que @ porcentaje de desempleo de largo plazo sobre € total de
desempleados es ahora d menor de la muestra de paises de América Latina para los cuales
tenemos informacion (grafico 14.8). Sin embargo, la proporcion de personas mayores de
46 afos entre |os desempl eados de largo plazo es més alta en @ Perl que en la mayoria de
paises delaregion (gréfico 14.b).

Tabla 15: % de Desempl eados con menos de un mesy mas de
6 meses en € desempleo.

Total
Total <=1 mes > 6 meses
Per85 100 48.32 20.3
Per96 100 65.5 5.3
Genero
Hombre <=1 mes > 6 meses
Per85 100 50.2 20.4
Per96 100 65.5 47
Mujer <=1 mes > 6 meses
Per85 100 46.3 20.2
Per96 100 65.3 6.2
Edad
15-25 <=1 mes > 6 meses
Per85 100 56.3 135
Per96 100 69.6 49
26-45 <=1 mes > 6 meses
Per85 100 314 35.4
Per96 100 61.8 43
46+ <=1mes > 6 meses
Per85 100 443 191
Per96 100 545 10.3
Educacién
Sin Educ. <=1 mes > 6 meses
Per85 100 223 53.9
Per96 100 86.3 0
Primaria <=1 mes > 6 meses
Per85 100 40.3 34.9
Per96 100 100 0
Secundaria <=1 mes > 6 meses
Per85 100 41.8 19.6
Per96 100 63.5 49
Universitaria <=1 mes > 6 meses
Per85 100 44 20
Per96 100 52.7 11

Fuente: Elaboracion propia a partir de EH-BID
En definitiva, la estabilidad del empleo ha caido y los flujos entre empleo formal, empleo

informal y desempleo han aumentado. En consecuencia, la probabilidad de perder un
empleo, sobretodo un empleo formal ha aumentado mientras que en contrapartida, la
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probabilidad de permanecer largo tiempo en & desempleo es hoy menor que antes. Por
ultimo, d aumento en la inestabilidad laboral ha sido especialmente agudo para los
trabajadores de més edad. Para dlos, no solamente la probabilidad de perder € empleo
aumento mas que para otros grupos, sino que una vez desocupados su probabilidad de re-
empleo es menor.

Menores costos de despido

Lareforma laboral iniciada a principios de |os afios noventa alterd las relaciones |aborales.
La mayor flexibilidad para despedir a trabgjadores se reflga en un aumento de la
probabilidad de perder € empleo y una caida de la duracion promedio de los empleos en
curso. Ademas, dado que la caida en los costos de despido ha sido més importante para
los trabagjadores con mayor antigiiedad que entre las personas con antigliedades més
cortas, es de esperar que se produzca un sesgo hacia € crecimiento de los despidos de
personas de més edad y experiencia que concuerda con lo observado. Finalmente, costos
de despido més bajos, abaratan € uso de trabajo y aumentan € nivel de contratacion. Esto
explica d aumento de los flujos hacia € empleo y la caida en la duracion media de
desempl eo discutida anteriormente.

Més empleo temporal

La reforma laboral de 1991 incluyd nuevas modalidades contractuales que permiten
contratar trabajadores a plazo fijo y con carécter temporal. Esto contratos incorporan €
derecho a beneficios legales pero @ despido dd trabajador no comporta € pago de
indemnizacion.

La evidencia obtenida de encuestas de hogares indica que € uso de contratos temporales
ha aumentado significativamente entre 1991 y 1996. Mientras en 1991, aproximadamente
e 80% de los empleos asalariados formales era permanente, en 1997 esta cifra sdlo
acanza d 39%, siendo |a diferencia mayoritariamente cubierta por contratos a plazo fijo™.
El hecho de que, a pesar de las reformas laborales, los costos de despido se hayan
mantenido relativamente altos, puede ayudar a explicar esta tendencia. Sin embargo,
también es posible que & nuevo entorno econdmico sea conducente a relaciones laboral es
de més corto plazo™.

% Saavaedra (1988b)

2 A menudo se menciona que existe una falta de confianza por parte de |os empleadores acerca de que
régimen laboral presente se mantenga. En particular, dados los altis mos costos de despido que existian en
el pasado, los empleadores esperan que en cualquier momento la situacién pueda revertirse. Esto
explicaria € uso masivo de contratos a tiempo fijo que no conllevarian obligaciones en caso de nuevos
cambiosen laley.



Més volatilidad y menos inflacién

Aparte de la reforma laboral hay dos factores adicionales que han propiciado un aumento
en larotacion dd trabajo. En primer lugar, € nuevo entorno econdmico caracterizado por
economias mas abiertas aumenta la exposicion de los paises a chogues externos. Una
mayor volatilidad econdmica combinada con una mayor libertad para contratar y despedir
trabajadores implica necesariamente una menor estabilidad laboral, al menos para aquellos
grupos de trabajadores que pueden ser sustituidos con mayor facilidad.

En segundo lugar, los programas de estabilizacion han sido exitosos en reducir la
inflacion. En este nuevo entorno, es més dificil ajustar los salarios reales a la baja s tal
gjuste se considera necesario. Asi en los aflos ochenta, una buena parte de los ajustes
realizados ante las sucesivas crisis de la deuda fueron en forma de caidas drastica en los
salarios reales a pesar de que los salarios nominales siguieron aumentando. A partir de
principios de los noventa esta via de gjuste se ha hecho més dificil por 1o que es de esperar
gue las crisis econdmicas resulten en mayores fluctuaciones en € empleo (Gonzalez,
1997).

Es posible que una buena parte de aumento de los flujos se explique por un periodo de
intenso ajuste estructural propiciado por las reformas, que con € tiempo tenderda a
estabilizarse. Sin embargo, muchos de los factores que estdn detras del crecimiento de la
inestabilidad laboral —menores costos de despido, mayor integracion con la economia
internacional, menor inflacidbn— son inherentes a nuevo modelo econdmico. Estas
reformas han permitido mgorar la eficiencia del mercado de trabajo, pero también han
contribuido a generar una sensacion de insatisfaccion y de ansiedad por parte de muchos
trabagjadores cuyo riesgo de perder  empleo es ahora mayor que antafio. Las nuevas
politicas laborales deben estar encaminadas a proveer una mejor diversificacion de riesgo
de desempleo entre todos los trabagjadores. Cabria pensar que la bagja duracién de
desempleo facilita esta labor considerablemente, sin embargo, mas informacion acerca de
la pédida de ingresos durante y tras un periodo de desempleo es necesaria para
determinar la magnitud del riesgo que enfrentan |os trabajadores peruanos.

3.5 Masdesigualdad entre niveles de educacion

Grandes diferencias saariales entre individuos de diferentes calificaciones indican la
exigencia de desequilibrios entre las calificaciones de los trabgadores y las que se
demandan en € mercado de trabajo.

La desigualdad salarial cayo en la primera mitad de los noventa

En @ Pert urbano, la desigualdad dd ingreso ha caido desde 1985. Entre 1985y 1991,
por gemplo, € indice de Gini cay6 de .53 a .48 mientras que entre 1991 y 1994 siguié
cayendo pero a un ritmo menor.? %

2 E| coeficiente de Gini mide la dispersion del ingreso. Este toma e valor méximo de uno en € caso de
maxima desigualdad y cero cuando cada individuo recibe exactamente € ingreso per capita.
% Buena parte de esta seccion esta basada en Saavaedra y Diaz (1998).
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La descomposicion de la desigualdad entre (i) individuos de digtinto nivel educativo y (ii)
a interior de cada grupo educativo revela que la mayor parte de la desigualdad se origina
por las diferencias salariales entre individuos de un mismo nivel educativo mientras que
las diferencias entre grupos explican un porcentge muy pequefio del total. Ahora bien,
entre 1985 y 1994 la desigualdad entre niveles de educacion ha crecido mientras que la
desigualdad al interior de cada grupo de educacién ha tendido a disminuir (Saavaedra y
Diaz 1988).

Aungue aumentaron los retornos a la educacién

El crecimiento en las diferencias salariales entre individuos de diferente nivel educativo
indica que los retornos a la educacion han crecido en los dltimos afios. En efecto, la
encuesta de sueldos y salarios de Lima Metropolitana, muestra que € promedio de los
salarios de los trabgjadores més calificados aument6 un 56.5% durante € periodo 1990-
1997 mientras que @ promedio dd salario de los trabajadores menos calificados crecio
solamente en un 2.4%**,

La evidencia obtenida de las ecuaciones de salarios confirma esta tendencia. En efecto,
una vez se controla por las caracteristicas de los individuos, se encuentra que entre 1985
y 1991, los retornos a la educacion cayeron para todos los niveles educativos. A partir de
1991, afio en d que se consolida @ programa de estabilizacion y se inician las reformas
estructurales, esta tendencia se revierte y las diferencias saariales entre individuos de
diferente calificacion aumentan, creciendo mas paralos mas calificados (Ver Tabla 16).

Tabla 16: Retornos a la Educacion®

1985 1991 1994
215 175 224
PRI/NED (2.47) (1.41) (2.46)
478 123 241
SECI/PRI
(11.03) (2.31) (5.05)
SUPISEC 618 562 672
(12.87) (11.69) (15.00)

Saavedray Diaz(1998). Resultados obtenidos de regresar el salario por hora
sobre la educacion , caracteristicas demogréficas, experiéncia, experiéncia
al cuadrado, y variables acerca de si e individuo se ha capacitado para € trabajo.

4 En realidad |a encuesta distingue entre suel dos —obtenidos por empleadosy ejecutivos—y salarios —
obtenidos por obrerosy operarios. Datos del Ministerio de Trabajo.
% NED=Sin educacion, PRI= Primaria, SECI=Secundaria incompleta, SUP= Educacién Universitaria.
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El efecto que esta tendencia ha tenido sobre la desigualdad es importante: Mediante una
simple gercicio propuesto por Juhn, Murphy y Pierce (1993) es posible descomponer €
cambio total en la desgualdad en tres. El primer componente o efecto cantidad mide
cuanto habria variado la desigualdad s 1o Unico que hubiese variado fuera la educacion de
la fuerza de trabajo, pero los retornos a la educacion, y otras caracteristicas personales se
hubieran mantenido constantes. Este componente captura € hecho de que cuanto mas
igual sea la digtribuciéon de educacion més igual tenderd a ser la distribuciéon ddl ingreso
independientemente de los retornos de ésta. EI segundo componente o efecto precio, mide
el impacto adiciona en la distribucion que es producto del cambio en los retornos a la
educacion. Este es  componente de desigualdad que aumenta cuando los salarios de los
mas educados incrementan con respecto a los trabajadores menos educados. El dltimo
componente o efecto residuo es € cambio no explicado por los dos primeros efectos y
mide & impacto en la distribucion salaria de cambios en otras caracteristicas ya sean
observables o no, delosindividuos.

El resultado de esta descomposicion muestra que aunque la desigualdad cay6d durante €
periodo 1985-1994, e comportamiento de componente precio ha sido muy diferente entre
1985-1991 y entre 1991-1994 (Tabla 17 pand A). En particular, mientras en & primer
subperiodo, la caida en los retornos a la educacion contribuyeron a disminuir la
desigualdad, en @ segundo, @ crecimiento en € precio de la educacion tuvo un efecto
negativo. El efecto cantidad ha sido siempre positivo aunque a partir de 1991 se vuelve
practicamente cero. Esto indica que la distribucion de la educacion contribuyé a un
aumento de la desigualdad entre 1985 y 1991, pero ha tenido un efecto cas nulo a partir
de 1991
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Tabla 17: Descomposicion de cambios en € log(Ingreso percentil 90)-log(Ingreso percentil 10).
Lima Metropolitana.

Panel A
Cambio Total |Cambio en los diferenciales de:
Cantidad de Retornos Cantidades y retornos
Educacion Educacion de varibles inobservables
1991-1985 -0.295 0.031 -0.206 -0.12
1994-1991 -0.131 0.002 0.018 -0.151
Panel B
Cambio Total |Cambio en los diferenciales de: |
Cantidad de: Retornos a Cantidades y retornos
Educacion |Experiéncia |Educacion  [Experiéncia | |de varibles inobservables
1991-1985 -0.295 -0.139 0.17 -0.146 -0.6 -0.12
1994-1991 -0.131 0.098 -0.096 0.028 -0.011 -0.151

Fuente: Saavedray Diaz (1998)

Menos desigualdad al interior de cada grupo educativo

La tendencia en los retornos a la educacion se compensa por una caida en la desigualdad
en d residuo, lo cual impide que la desigualdad total aumente entre 1991 y 1994. El
aumento en la dispersion en € precio, y hasta 1991, en la cantidad de educacion, ha sido
contrarrestado por un efecto residual de signo negativo, 1o cual supone evidencia de una
caida en la desigualdad al interior de cada grupo de educacion.
debida a muchos factores, entre dlos la caida en las diferencias salariales entre individuos
asalariados y por cuenta propia, la caida en las brechas salariales entre hombres y mujeres
y a la disminucion en las diferencias salariales entre campo y ciudad. Asmismo, como
discutimas a continuacion, la caida en los retornos a la experienciay € declive en € nive

de sindicacién también pueden explicar esta tendencia.
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Menores retornos a la experiencia

En la tabla 17 pand B, se muestran los resultados de repetir la descomposicién anterior
afladiendo la experiencia de los individuos®. Al igua que en € caso anterior € efecto de
la experiencia es diferente entre subperiodos. En € periodo pre-reforma, una mayor
desigualdad en la distribucién de la experiencia contribuyé a la desigualdad mientras que la
caida en sus retornos favorecié la disminucion de la desigualdad. En € periodo post-
reforma, tanto € efecto precio como € efecto cantidad de la experiencia contribuyeron a
reducir la desigualdad del ingreso. Por un lado, la digtribucién de la experiencia se volvié
mas igualitaria —basicamente debido a la caida en la duracién del empleo— lo cual redujo
la desigualdad salarial. Por otro lado, los retornos a la experiencia siguieron cayendo y con
elloladesigualdad dd ingreso.

Menor afiliacion sindical

La caida en la afiliacion sindical y € porcentaje de trabajadores cubierto por negociacion
colectiva ha contribuido a una caida en la desigualdad ddl ingreso. Este efecto ha mas que
compensado & aumento en |la desigualdad resultante del crecimiento en los retornos a la
educacion.

Pero, ¢cdmo se explica que una caida en la sindicacion traiga consigo una caida de la
desigualdad?. En los paises de la OECD, los sindicatos tipicamente reducen la desigual dad
através de dos efectos sobre la distribucién salarial: (1) reducen la dispersion salaria entre
los miembros dd dindicato, y (2) ayudan a reducir la brecha entre los afiliados,
mayoritariamente obreros, y los no afiliados, mayoritariamente empleados. En € Per(, sin
embargo, al igual que en otros paises de América Latina, la probabilidad de pertenecer a
un sindicato, 0 estar cubierto por su actividad, es mayor entre los individuos de mayor
nivel educativo y salarial (tabla 18). Ademas no existe evidencia de que en € Per(, los
sindicatos compriman la distribucion salarial entre sus miembros. Por 1o tanto, no es
sorprendente que una caida en la actividad sindical contribuya a megorar la distribucion
salarial, sobretodo cuando la caida ha estado mayoritariamente concentrada entre los
trabajadores de salarios més altos (tabla 18).

Tabla 18: % de Sindicalizacion. Lima Metropolitana

Sector Privado Sector Publico Asalariados % de Empleo Publico en
el Empleo Total

Quintilesde | 1985 | 1991 | 1995 | 1985 | 1991 | 1995 1985 1991 1995 1985 | 1991 | 1995
ingreso

0.10 0.10 0.03( 0.33 0.56 0.26 0.12 0.17 0.05 0.10 0.16 0.07

0.17 0.14 0.05( 0.55 0.64 0.31 0.23 0.26 0.09 0.16 0.24 0.20

0.28 0.16 0.12 0.52 0.71 0.37 0.36 0.37 0.19 0.34 0.39 0.31

0.26 0.31 0.19( 0.66 0.79 0.50 0.49 0.50 0.32 0.56 0.41 0.43

Q|| N| -

0.35 0.38 0.21( 0.74 0.79 0.63 0.56 0.56 0.35 0.57 0.45 0.35

Total 0.2 0.2 0.1] 0.63 0.73 0.46 0.35 0.37 0.2 0.34 0.32 0.27

Fuente: Saavaedray Diaz (1998)

% Ver que al afiadir explicitamente la experiencia, cambios en la cantidad o € precio de la experienciaya
no figuran en & efecto residuo. El residuo ahora resume cambios en la cantidad o |os precios de otras
variables que no son educacion o experiencia.
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¢Mas desigualdad en €l futuro?

La caida en la desigualdad registrada durante los Ultimos afios se debe exclusivamente ala
caida en la desigualdad sdarial a interior de cada grupo educativo. Sin embargo, las
diferencias entre individuos mas o menos calificados estdn aumentando répidamente,
contribuyendo a la desaceleracion de la caida en la desigualdad. De continuar esta
tendencia la desigualdad entre grupos de educacion dominaray la desigualdad del ingreso
crecerd de nuevo. Esto es tanto mas probable cuando se observa que € efecto cantidad de
educacién no contribuyd a una mejora de la desigualdad. De hecho, los datos preliminares
obtenidos con la muestra LSM S de 1997 parecen indicar que, por primera vez en muchaos
anos, la desigualdad ddl ingreso ha aumentado entre 1994 y 1997 y gue esta tendencia se
debe a un crecimiento en las disparidades salariales entre individuos de alto y bajo nivel
educativo®’. Todo dlo apunta a la necesidad de mejorar la distribucion de la educacion.
De lo contrario, & crecimiento econdmico propiciado por las reformas beneficiara
solamente a unos pocos privilegiados.

IV. Politicas para mejorar el desempeio laboral

El andlisis de la seccién anterior revela grandes progresos y nuevos retos en € mercado
laboral Peruano. La segunda mitad de la década de los ochenta se caracterizé por un
marcado deterioro del mercado laboral, deterioro que no se hizo patente por los bajos
nivees de desempleo y por la urgencia de otros desequilibrios macroeconémicos que
quitaron protagonismo a la Stuacion laboral. El relativo bajo nivel de desempleo,
informalidad, y desigualdad salarial, asi como la alta estabilidad en d empleo escondian
una baja participacion laboral, una ausencia de creacion neta de empleos en € sector
privado compensada por creacion artificial de empleo publico, una baja demanda de
empleo calificado, una ausencia de flujos al empleo y una devada duracién del desempl eo.

A principios de los afios noventa un ambicioso plan de reformas estructuralesy una fase
alcista en d ciclo econdmico sentaron las bases para la recuperacion econdmica. Desde
principios de esta década, la politica de empleo del gobierno se enmarca dentro de una
estrategia econdémica que busca la consecucién de tres objetivos. (1) mantener la tasa de
inflacioén a bajos niveles, (2) mantener un crecimiento sostenido de a menos 6% anual y
(3) € desarrollo productivo de la agricultura, pequeiay mediana empresa y exportaciones
sobre todo las no tradicionales®. La apuesta ha sido que las reformas estructurales
edtimularian la actividad econdmica y la productividad y que la reforma dd marco
ingtitucional del mercado de trabajo favoreceria un funcionamiento mas eficiente del
mercado laboral

Esta estrategia ha permitido una substancial generacion de nuevos empleos, un aumento
importante en la productividad y un crecimiento en los salarios. ASmismo, se observa un

%" Banco Mundial, 23 Octubre 1988. “Peru: Poverty Comparisons’
% Boletin de Economia Laboral (Abril 1998). Ministerio de Trabajo.
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crecimiento en la demanda de mujeres y adultos jévenes (mayores de 18 afios), lo cual ha
incidido en una caida en las diferencias entre empleo formal e informal y en la desigualdad
salarial. Por ultimo, las reformas en d mercado laboral y la recuperacion econdmica han
estimulado los flujos de entrada al empleo y una caida en la duracién dd desempleo.

Ahorabien, € mercado laboral de los noventa no esta exento de problemas:

(1) Aungue la economia ha generado empleos a buen ritmo, la participacién en d mercado
de trabajo ha aumentado a un ritmo smilar. El resultado ha sdo que la tasa de
desempleo se ha mantenido a niveles ligeramente superiores a su promedio historico.
Ademés la tasa de subempleo se mantiene reativamente ata para estandares de la
region

(2) Aunqgue las mujeres y los adultos jovenes han resultado claramente beneficiados en €
nuevo entorno laboral, las personas de més edad —en especia los hombres—han
resultado perjudicados. Asi, las personas en este grupo tienen ahora una menor
probabilidad de permanecer en un empleo formal y una mayor probabilidad de entrar al
desempleo. Asimismo, la probabilidad de permanecer desempleados durante mas de
seis meses es dos veces mayor para este grupo gue para los trabajadores mas jovenes.

(3) Lainestabilidad dd empleo ha aumentado contribuyendo a una sensacion de ansiedad
acerca de la poshbilidad de perder  empleo

(4) Las brechas sdlariales entre trabagjadores calificados y no calificados han crecido
contribuyendo a aumentar las diferencias salariades entre trabagjadores formales e
informales. Sin embargo, a mismo tiempo, muchos trabajadores con calificaciones no
participan 0 no encuentran trabajo.

(5) Las brechas salariales entre campo y ciudad han bajado pero son todavia sustanciales.
Asmismo, la brecha sdlaria entre trabgjadores de habla hispana y de otras etnias
sugiere una importante discriminacién hacia estos Ultimos en & mercado de trabgjo.

Para afrontar estos retos se requiere una estrategia que favorezca el empleo pero vaya mas
all4 de la creacion de empleos como objetivo de politica econdmica. En particular,
problemas como la creciente desigualdad salarial entre trabajadores de distinto nivel
educativo o los sesgos que € mercado de trabajo tiene en contra del empleo de ciertos
grupos no serén resue tos aunque se generen mas empleos en la economia. Las siguientes
son algunas recomendaciones para afrontar estos nuevos retos en € mercado de trabgjo.

4.1 Promocion de un entorno econdmico e institucional conducente a la
generacion de empleosy al crecimiento sostenido.
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La poblacion en edad de trabajar seguira creciendo a una tasa superior a 1.8% durante los
proximos afios. Este crecimiento combinado con posibles aumentos en la participacion de
las mujeres resultaré en un considerable crecimiento de la oferta de trabgjo en € futuro.
Aunqgue estas proyecciones tienden a interpretarse como un signo de fuertes presiones
sobre  mercado de trabajo, la transicion demogréfica brinda una nueva oportunidad que
no debe ser desaprovechada. Durante |os proximos afios, € crecimiento de la poblacién en
edad de trabgjar se vera acompafiado de una disminucién en la tasa de dependientes por
trabajador. Asi, se calcula que la tasa de dependencia alcanzara su minimo en d afio 2015
a partir dd cual @ progresivo envgecimiento de la poblacion tenderd a aumentar este
nimero de nuevo®. Menos dependientes por trabajador implica que una buena proporcion
de la poblacién participaré en actividades laborales, |o cual permitira aumentar 10s ingresos
delas familias, estimular € ahorro y liberar fondos para meorar la educacién de un menor
numero de nifios y jévenes.

Ahora bien, para satisfacer esta oferta y al mismo tiempo absorber a los trabajadores
corrientemente desempleados o subempleados, la economia Peruana debera generar
empleos a un ritmo smilar a experimentado en los Ultimos afios. Para alcanzar este
objetivo es imprescindible mantener un entorno econdmico e ingtitucional conducente a un
crecimiento sostenido de la actividad econdmica y la demanda de empleo. Los recientes
logros en esta direccion han sido sustanciales y deben ser preservados. Sin embargo,
existen todavia areas en las cuales reformas o0 acciones especificas contribuirian a mejorar
la absorcién de trabajadores en € mercado de trabajo.

A. Equiparacion de los contratos a tiempo parcial con otros contratos

Las encuestas de hogares revelan que en 1996, aproximadamente € 15.8% de los
trabgjadores quisieran trabgjar mas horas de las que trabgjan. Estas mismas encuestas
indican gue las horas trabajadas por los asalariados y particularmente por las mujeres son
bajas en @ Pert en relacion con otros paises de la regién. Parte de la explicacion puede
encontrarse en @ sesgo que la legidacion impone hacia € uso de contratos a tiempo-
parcial. Estos contratos pueden ofrecerse a personas que trabajen en promedio menos de
cuatro horas a dia. La legidacion corriente exime del pago de bono de vacaciones y
Navidad, asi como de la compensacién por tiempo de servicio a los trabajadores
contratados bajo esta modalidad. Es posible que esta medida sea usada por las empresas
como una solucién para bajar los costos laborales, sesgando € empleo hacia formas de
empleo parcial. Una solucion es equiparar 1os beneficios contemplados en esta modalidad
a los beneficios establecidos en los contratos a tiempo determinado, prorrateados por €
numero de horas trabgjadas. De esta manera, 10s contratos a tiempo parcial responderian
unicamente a objetivo de dar mayor flexibilidad a los trabajadores que desean compaginar
€l trabajo con otras actividades sin que se generen incentivos perversos a subempl eo.

B. Reduccion de los costos de despido

Aungue aun es pronto para obtener conclusiones definitivas, la evidencia sugiere que las
reformas laborales explican parte de la reciente creacion de empleos y € mayor éxito
relativo de mujeres y jovenes en insertarse en € sector formal. Al aumentar la movilidad

% Dyreay Szekely, 1998

-42-



de los trabajadores ha aumentado también la probabilidad de que estos grupos se
incorporen en mejores empleos. Ahora bien, los costos de despido que fueron reducidos
en 1991 y en 1995, volvieron a incrementarse en 1996 de 1 a 1.5 salarios por afo
trabajado™. Aunque no es dificil entender que este cambio responde a las presiones de
grupos que temen perder su posicion de privilegio en € mercado de trabajo, € aumento en
los costos de despido puede poner en peligro los logros obtenidos tras las reformas de
1991 y 1995. El énfasis en la palitica debe recaer en la asstencia a los que perdieron su
empleo y no en evitar que @ natural proceso de movilidad ocurra en € mercado de
trabgjo. SOlo de esta manera los trabajadores pueden desplazarse de empleos poco
prodglctivos a empleos de alta productividad y acarrear ganancias en la productividad
total™".

C.. Creacion de licencias de paternidad

La legidacion referente a la maternidad fue modernizada en 1995 permitiendo que las
mujeres pospusieran parte de su licencia maternal al momento después dd parto. Sin
embargo, la nueva ley no permite que la licencia de maternidad pueda ser tomada, a
menos en parte, por los trabagjadores varones. La equiparacion de la mujer en € mercado
de trabgo implica que la decison de que conyuge toma la licencia de
maternidad/paternidad debe ser decidida en d seno de la familia Esta provision
equipararia a los géneros en sus responsabilidades familiares reduciendo 1os sesgos que las
provisiones de maternidad puedan gercer en la contratacion de mujeres.

D. Atencion especifica a los trabajadores de mas de 50 afios.

Las reformas laborales y € cambio tecnol 6gico fomentado por las reformas estructurales
han beneficiado a los trabajadores mas jovenes y a las mujeres mientras que ha empeorado
la situacion de los trabajadores varones de més de 50 afios. Juzgando en base a la tasa de
desempleo de este grupo, la situacién dista todavia de ser urgente: Aunque ésta ha crecido
por encima del promedio, su nivel es todavia menor que para otros grupos de
trabajadores. Sin embargo, la proporcion de formales, que siempre ha sido baja en este
grupo, ha caido en términos reativos a otros grupos. Asimismo, la probabilidad de
permanecer desempleado mas de un afo es cas dos veces mayor para este grupo gue para
los trabgjadores més jovenes. Finamente, la caida en los retornos a la experiencia indica
gue d valor de mercado de los trabajadores de mayor edad ha caido. Las causas que
conllevaron estas tendencias no son todavia bien conocidas, ssn embargo, la teoria
econdmica y la evidencia empirica sugieren que las reformas laborales pueden reducir €
empleo entre los trabajadores de més edad y antigiiedad. Asimismo, € cambio tecnol 6gico
producido por € desarrollo de la computacion y otras nuevas tecnologias, puede haber
generado un proceso de obsolescencia para | os trabajadores mas mayores.

De seguir asi, esta tendencia puede generar problemas de exclusiéon entre | os trabajadores
de més edad. Dado que los programas de entrenamiento se han mostrado muy poco

% Sin embargo, € |imite alaindemnizacion méxima que un trabajador puede obtener por despido
permanecio inalterado.

31 En un trabajo para Estados Unidos, Hopenhayn y Rogerson (1993) estiman que |os costos en términos
de producto de impedir la maobilidad laboral pueden ser sustanciales.
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efectivos para los individuos de este grupo, entrenar a estos trabajadores en computacion
y otras nuevas tecnologias parece poco recomendable. Sin embargo, en caso que su
Stuacion siga deteriordndose podrian establecerse subsidios en forma de reducciones a las
contribuciones sociales para estos trabajadores. En principio, la implementacion de un
programa de estas caracteristicas podria ser relativamente sencilla: Aquellas empresas que
pudieran mostrar una ganancia neta en € empleo de trabgjadores mayores tendrian
derecho a una subvencion en las contribuciones sociales u otros impuestos a trabajo.

4.2 . Asegurar la liquidez y la rapida reinsercion laboral de los

trabajador es desplazados

La apertura y reforma de los mercados de bienes, capitales y trabgjo han permitido una
mayor creacion de empleos. Sin embargo, estas mismas medidas han contribuido a
aumentar la rotacion y la sensacion de inseguridad en € mercado de trabgjo. Ello implica
gue, a pesar de que € mercado de trabajo funciona mas €ficientemente que en € pasado,
la perdida de bienestar de los trabajadores desplazados puede ser alta s éstos permanecen
mucho tiempo desocupados o tienen que aceptar ofertas de trabajo en empleos cuyo
salario estA muy por debajo de su salarioinicial. En este nuevo entorno, la palitica laboral
no debe centrase en impedir que la rotacion ocurra imponiendo altos costos de despido,
sno en amortiguar los costos de transicion mientras un trabajador encuentra un nuevo
empleo. La combinacién de programas que promuevan la rdpida reinsercion laboral y
garanticen la liquidez de los trabgjadores mientras encuentran un nuevo empleo puede
lograr este objetivo.

A. Asigtir a los trabajadores desplazados a encontrar un nuevo empleo

Lavedocidad a la que un trabajador encuentra un nuevo empleo depende dd ritmo al cual
la economia absorbe trabgjadores, de la demanda que exista en € mercado por las
habilidades y caracteristicas especificas dd individuo, y de la intensidad de busgueda por
parte del trabajador. Las politicas de ayuda a la reinsercion laboral son mas efectivas S se
realizan en un contexto donde existe creacion de empleo y ayudan al trabajador a buscar
un empleo con mayor eficacia.

En € Pert existen dos programas con € objetivo explicito de promover la rapidainsercién
de trabgadores sin empleo en € mercado de trabgo. Estos son € Programa de
Reconversion Laboral (PRL) y d programa de asistencia en la busqueda de empleo, Pro-
Empleo. El PRL es basicamente un programa de recaificacion laboral para trabajadores
empleados en empresas y administraciones publicas que perdieron su empleo debido a la
reestructuracion de la administracion y la privatizacion de empresas publicas. Los
resultados del programa han sido mediocres en parte por que la absorcién de trabajadores
con las caracterigticas del prototipo del trabagjador afectado ha sido limitada. En este
contexto, politicas que directamente subsidiaran la contratacion de estos trabajadores en €
sector privado quizés hubieran resultado mas efectivas.

El Programa Pro-Empleo por otro lado, es un sistema nacional de colocaciones cuyo
objetivo esfacilitar € encuentro entre empresas con vacantes y trabajadores que buscan un
empleo. En @ primer trimestre de 1998 @ sistema naciona de colocaciones registro a



9150 trabajadores y a 2762 vacantes y coloco en estas Ultimas a 2205 trabajadores. Asi
pues, |a tasa colocados/vacantes fue de cas 80% mientras que la de colocados/registrados
fue de 24%. Estos resultados se comparan favorablemente con los obtenidos en paises de
la OECD sugiriendo que @ programa ha funcionado eficientemente. Sin embargo, todavia
no existen evaluaciones rigurosas que comparen la probabilidad de encontrar un empleo
entre losregistrados en @ programay un grupo de control.

Hasta 1988, la oficina central dd Ministerio listaba informacion referente a vacantes y
trabgjadores. A partir de 1988, € Ministerio de trabajo esta elaborando un programa para
descentralizar 1as bolsas de trabajo de manera que éstas funcionen de forma auto-sostenida
bajo |a responsabilidad de centros educativos ocupacionales, centros parroquiales y otras
instituciones gque ya tienen en mayor o menor medida sus propias bolsas de trabajo. Bajo
este nuevo sstema @ Ministerio solo realizaria una funcién de supervision del sistema.

Dada la importancia de estos servicios a la hora de garantizar la répida insercién laboral es
de suma prioridad que los sistemas de blsqueda de empleo se organicen rapida y
eficientemente para cumplir con su objetivo. La descentralizacién propuesta por €
Ministerio puede ser eficaz S de esta manera se consigue captar un mayor nimero de
vacantes y atender a un mayor nimero de trabajadores. Sin embargo, es preciso mantener
e equilibrio entre la descentralizacién y la promocidon por parte dd Ministerio de la
coordinacion entre diferentes entidades. Asmismo, es importante que la descentralizacion
no impida que @ sistema atienda las necesidades de los trabgjadores de més dificil
reinsercion. Finalmente, la experiencia internacional demuestra que la coordinacion entre
las bolsas de trabajo y los programas de capacitacion aumenta la efectividad de cada uno
de los componentes®.

B. Asegurar la liquidez durante € periodo de busqueda

Los sistemas de colocacién o los programas de calificacion laboral no son siempre
efectivos en reinsertar a los trabgjadores en  mercado de trabajo. En particular, en
ingtancias donde la demanda de empleo estd deprimida, la falta de creacion de empleos
resulta en pocas vacantes y una baja absorcién de trabajadores en € mercado de trabajo.
Por elo, paliticas activas de reinsercion como las arriba mencionados deben combinarse
con programas que garanticen unos niveles de consumo adecuado a los trabajadores
desplazados.

Lareforma del sistema de Compensacion por Tiempo de Servicio (CTS) promueve que la
empresa ahorre parte del salario de los trabgjadores en una cuenta a nombre de
trabajador. De esta manera, los fondos de la CTS estan disponibles para € trabajador
cuando la relacidon labora termina independientemente de la causa que llevd a su
finalizacidn financiando los costos de la transicion. Dado que, como se ha mencionado en
la seccidn 2. 4, la mayoria dd desempleo es de muy corta duracion, |os trabajadores con
antigliedades de 4 0 mas afios deberian poder financiar la transicion entre empleos sin
demasi ados problemas.

Sin embargo, & sistema de financiacion propiciado por las CTStiene varias deficiencias.

2 Fretwell y Goldberg (1993)
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1) Los trabgjadores desplazados de corta antigtiedad tienen pocos fondos con los que
enfrentar un periodo de transicion entre trabajos.

2) En crisis econdmicas agudas, un aumento de la duracion dd desempleo puede resultar
en una situaciéon donde los fondos acumulados en las CTS no son suficientes para
financiar unatransicién entre trabgjos.

3) Algunos grupos de trabajadores sufren duraciones del desempleo mas largas que €
promedio y experimentan unafalta de liquidez.

En estos casos, medidas suplementarias destinadas a proveer mas liquidez a los
trabajadores aliviarian los costos de la movilidad

Es importante destacar que aungue éste no es un problema que sea patente en un periodo
de rdativa expansién econdmica, puede convertirse en un problema grave en periodos de
recesion. Larazdn es que en un entorno de menor inflacién y menores costos de despido,
el empleo tiende a moverse méas con € ciclo econdmico. En estas circunstancias,
recesiones econdémicas suponen una mayor pérdida de empleos, una mayor tasa de
desempleo y una mayor presion sobre € gobierno para redlizar intervenciones que
reduzcan e costo de la movilidad.

¢Existen maneras de proveer liquidez adicional a trabgjadores desempleados? La
experiencia de los paises de la OECD revela que los programas de subsidio al desempleo
de tipo contributivo tienen muchos problemas que no son facilmente solventables en paises
en desarrollo. Asi, ademés de sus altos costos administrativos, 1os subsidios a desempleo
tienen varios inconvenientes. En primer lugar, la percepcion del subsidio puede reducir los
incentivos a buscar un empleo alargando la duraciéon del desempleo. En segundo lugar, la
administracion de estos programas requiere informacion acerca de si un trabgjador esta
realmente desempleado o no, lo cual no resulta sencillo en paises con atismos niveles de
informalidad. Una aternativa apropiada para € Perl seria un programa de préstamos a
trabajadores desempleados previa prueba que sus fondos correspondientes a pago de la
CTS se agotaron. Esta comprobacion estaria facilitada por € hecho de que hoy por hoy
estos fondos estan administrados por entidades privadas independientes que podrian
suministrar esta informacion. Los préstamos podrian ser a un interés de mercado o
subsidiado por @ programa y € monto dd préstamo entregado al trabajador en uno o
varios plazos. Un sstema de estas caracteristicas proveeria ingresos adicionales sin
generar incentivos a que € trabgjador permanezca desempleado: Al tener € trabajador que
usar primero sus propios fondos y luego devolver € préstamo, se conservan |os incentivos
a buscar empleo y salir del desempleo.

4.3 Politicas para mejorar la oferta de trabajo

A. Megjorar la cantidad, la calidad de la educacion formal

El andlisis de la evolucion en € mercado de trabajo presentado en la seccidn 2 ha puesto
de manifiesto que los retornos a la educacién han crecido durante los noventa. En € corto
plazo, este desarrollo ha resultado en un lento crecimiento de los salarios de los
trabgjadores menos calificados y en un aumento en la desigualdad ddl ingreso. A largo
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plazo, € crecimiento en los retornos puede estimular una expansion en la educacion y
mejorar ladistribucion del ingreso. Sin embargo, en la medida que no todos los individuos
puedan acceder a niveles de educacion superiores, mayores retornos se traducirdn en
mayores desigual dades salariales también en d futuro.

¢Como ha respondido la oferta de educacion a estos retos?

Segln datos recientes, la escolaridad promedio en € Per( asciende a 5.4 afios, por encima
de Costa Rica, México, Colombia, Brasil, El Salvador y Honduras y por debajo de Chile,
Panam@, Ecuador y Venezuela (IPES 98, BID). Esta misma fuente revela que, Perd,
cuenta con una proporcion de la poblacién con educacién secundaria o estudios
superiores mayor que muchos paises de la region. Sin embargo, @ reativo buen
comportamiento de estas variables esconde un reciente deterioro en la educacién. Asi por
gemplo, € promedio de afos de escolaridad entre los nifios que tenian diez afios en 1986
y en 1996 ha bajado de 3.50 en 1986 a 2.14 en 1996. Este descenso ha sido similar entre
las nifas (de 3.22 a 2.02) (Duryea 1997b). El deterioro no ha sido tan significativo entre
los muchachos y muchachas de 15, 18 o 25 afios indicando que esta caida en la
escolaridad ha ocurrido en los Ultimos afos.

Cuando se comparan estos datos con los de otros paises de la region la tendencia es
todavia més preocupante. En 1986, € nivel de escolaridad promedio de los nifios y nifias
Peruanos de 10 afios era similar o mayor que € de la mayoria de nifios de su edad en
otros paises. En 1996 sin embargo, este promedio ha bajado por debagjo de muchos
paises (Duryea, 1997b).

Los problemas en la educacion no se reducen a la reciente caida en la escolaridad. En
Per(, existe la percepcidn generalizada de que la calidad de la educacion es baja, y que
ésta no prepara para @ desempefio en d mercado de trabgjo. De hecho, las encuestas de
opinién sitlian ala educacion como e problema que genera mas preocupaci on después del
desempleo. Como hemos indicado, € relativo alto porcentaje de personas con estudios
universitarios que no encuentra un empleo en d Pert relativo al resto de América Lating,
reflga que incluso la educacién superior no prepara a los estudiantes para € trabgjo. El
hecho de que las mujeres con educacion superior participen menos gue sus compatriotas
con menos estudios y menos que en otros paises de la regién apunta al mismo problema.

Asimismo, existe evidencia de que en € Pert los retornos obtenidos por un afio adicional
de educacion primaria en la ciudad son muy inferiores a los retornos obtenidos en las
zonas rurales (IPES, 98). Este resultado puede ser debido a la falta de oportunidades
laborales en las zonas rurales. Sin embargo, también puede ser un sintoma de deficiencias
escolaresen las areasrurales.

La palitica educativa debe dirigirse tanto a remediar € reciente deterioro en € promedio
educativo como a conferir una mayor calidad a la educacion. Los temarios educativos
deben ser estructurados en la direccion de aumentar |os conocimientos generales de los
trabajadores que sirvan de base para obtener otras capacidades méas especificas en d
puesto de trabajo. No se trata por lo tanto de preparar curriculos muy especificos
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destinados a profesiones concretas Sino a generar egresados que son capaces de aprender
répidamente y a evolucionar en la medida que la situacion de mercado de trabgjo lo
requiere.

B. Promover la capacitacion profesional

La capacitacion profesional complementa la educacion formal en habilidades directamente
relacionadas a gjercicio de una ocupacion o actividad econémica. Como la educacion
formal, la capacitacion puede megorar la capacidad de insercion laboral de los
trabgjadores, aumentar su productividad y resultar en mayores ingresos. Sin embargo, para
gue esto sea asi, la capacitacion debe preparar a los trabajadores en areas y habilidades
gue tengan demanda en € mercado. En la préactica, mucha de la capacitacion ocupacional
gue se ofrece en d Per( se realiza en escuelas de dudosa calidad cuyos temarios no estan
relacionados con las demandas del mercado de trabgjo. Asimismo, dificultades en la
financiacion de la capacitacion pueden acentuar las desigualdades laborales.

En d Per(, @ mercado de calificacion se caracteriza por:

Atiende mayoritariamente a mujeres y trabajadores de mayor nivel educativo. En €
Per(l, la fraccion de trabajadores que ha recibido algin tipo de educacion especifica
para desempefiar un trabajo ha aumentado desde 1985. En 1994, € 28.04 % de los
trabgjadores asalariados y € 18.41% de los trabajadores empleados por cuenta-propia
declaraba haber recibido alguna capacitacion (Tabla 19). La capacitacion ocupacional
es mayor entre las mujeres que entre los hombres y entre los trabajadores de mayor
nivel educativo (Tabla 20) Es ultimo dato, confirma que la capacitacion no sustituye
sino que complementa a la educacion formal, y que por lo tanto la capacitacion no
puede remediar deficiencias en la educacion formal.
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Tabla 19:% de trababadores que ha recibido alguna capacitacion en 1985 y 1994. Hombres

1985 1994
Capacitacion
% trabajadores dependientes 23% 28.04%
% cuenta propia 17% 18.41%
Donde se capacitaron? 1985 1994

Asalariados Cuenta Propia |Asalariados  |Cuenta Propia

AcademiaselC 24.40% 29.50% 42.72% 41.00%
Capacitacion post-secundaria |19.70% 13.20% 34.79% 33.81%
En el Trabajo 46.20% 40.80% 10.51% 7.44%
Otros 9.70% 16.50% 11.98% 17.75%

Fuente: Elaboracién propia con base a EH-BID

La capacitacion se recibe en escuelas especializadas y no en € lugar de trabajo En
1994, un 42.72% de los trabajadores (hombres) asalariados que recibieron algun tipo
de capacitacion lo hicieron a través de academias o ingtitutos de capacitacion mientras
que un 34.8% lo recibio en ingtitutos de capacitacion post-secundaria (Tabla 19).
S6lo un 6.05% de las mujeres y un 10.51% de los hombres declara haber recibido
alguin tipo de capacitacion en d lugar de trabajo. Una comparacion entre 1985 y 1996
indica que @ entrenamiento en d lugar de trabajo ha bajado mucho en los Ultimos diez
anos. Las causas de esta tendencia no han sido investigadas aunque es muy posible que
estén asociada al aumento en la movilidad laboral experimentada durante los noventa:
Al reducirse los horizontes de | os trabgjadores en las empresas, |0s retornos a adquirir
capital especifico son ahora menores que antes. Sin embargo, también es posible que
en € nuevo contexto econdmico haya bajado la demanda por capital especifico y haya
aumentado |a demanda de habilidades de caracter mas general.

La capacitacidn la financia € trabajador/estudiante. El costo del entrenamiento es
sufragado en su mayor parte por € trabajador/estudiante. En algunos centros publicos
una parte dd costo de entrenamiento se financia a cargo de impuestos especiales al
trabajo, mientras que en cas ninguna instancia @ entrenamiento se financia por parte
de las empresas. Esto pareciera indicar que la mayoria de habilidades adquiridas en
estos cursos son de caracter general y como tal son costeadas por e trabajador®,

3 Becker (1964)
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Tabla 20: Indicadores de Capacitacion. 1994

Capacitacion Mujeres Hombres
% trabajadores dependientes 48.18% 28.04%
% cuenta propia 21.00% 18.41%
% PET 27.25% 22.64%
Se estan capacitando ahora Mujeres Hombres
Trabajadores dependientes 5.94% 2.78%
Cuenta propia 2.39% 2.36%
Desempleados 7.81% 1.35%
Inactivos 4.39% 7.92%
PET 3.83% 3.33%
Donde se capacitan o Mujeres Hombres
capacitaron?

Asalariados Cuenta Propia Asalariados Cuenta Propia
Academiase|C 54.27% 70.81% 42.72% 41.00%
Capacitacion post-secundaria 33.40% 15.86% 34.79%% 33.81%
En e Trabajo 6.05% 1.62% 10.51% 7.44%
Otros 6.28% 11.71% 11.98% 17.75%
Capacitacion por nivel Mujeres Hombres
educativo

Total PET Empleados Total PET

Primaria 8.40% 7.48% 7.08% 7.66%
Secundaria 45.11% 37.06% 25.74% 23.70%
Superior 47.78% 43.14% 40.33% 38.43%
Se estan capacitando ahora Mujeres Hombres

Empleadas |Total PET Empleados Total PET
Primaria 0.67% 0.67% 0.58% 0.60%
Secundaria 6.17% 5.55% 2.65% 3.74%
Superior 5.55% 4.73% 5.16% 5.57%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a EH-BID
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La calidad de los centros es muy heterogénea. Existe una gran variedad de centros de
capacitacion. El 39% de los centros de capacitacion estan gestionados por las
administraciones publicas, un 57.5% son de gestion privada y € resto corresponde a
centros gestionados por instituciones benéficas o sin &nimo de lucro®. En d Per(,
existen muy pocas evaluaciones que permitan determinar cuales son los retornos a la
capacitacion en las ingtituciones mencionadas, sh embargo, la evidencia circunstancial
indica que en e mercado coexisten centros de reconocido prestigio con centros de
muy bajo nivel cuyos cursos carecen de vinculo con las demandas del mercado de
trabajo.

Algunos programas parecen tener buenos resultados. Un informe reciente de
Ministerio de Trabajo y Promocion Social ofrece una evaluacion del programa piloto
Pro-Joven. Este programa se dirige a una poblacién objetivo de jovenes que residen en
areas marginaes y que tienen problemas de insercion laboral. El programa ademés
presenta la novedad de que la capacitacion se ofrece en centros privados o publicos
acreditados por @ Ministerio de Trabajo, en asociacién con empresas que ofrecen
précticas laborales como parte integral de la capacitacion. Segun los datos recogidos
en este informe, los jévenes que han pasado por este programa, han meorado sus
perspectivas de insercidon laboral y han meorado sus ingresos sustancialmente, en
relacion con € grupo de control. Esta experiencia sugiere que la capacitacion puede
ser costo-efectiva s se realiza en centros de calidad reconocida y se complementa con
practicas en € trabgjo.

De la caracterizacion anterior se desprende que una fraccion importante de la fuerza de
trabajo ha recibido algun tipo de capacitacion, y que éta es de caracter general, seimparte
en academias 0 escud as especializadas y lafinanciad trabajador. También se desprende
gue d sistema puede tener deficiencias importantes que resultan en un nivel sub-6ptimo de
inversion en capacitacion. En primer lugar, es muy probable que muchos trabajadores no
puedan costearse cursos de capacitacion. Esta falta de accesibilidad, que se deriva de la
falta de medios para financiar educacioén, refuerza las desigualdades laborales puesto que
solo aquellos con altos ingresos familiares o personales pueden capacitarse. En segundo
lugar, La informacion acerca de la calidad de los centros de capacitacion y 10s cursos que
éstos imparten es muy imperfecta. En la medida que € mercado descuente la capacitacion
obtenida por los trabgjadores por desconocer la calidad de la misma, se reducen los
incentivos a capacitarse por parte de los trabajadores.

Existen varias aternativas para subsanar € problema de la financiacion de la capacitacion.
En primer lugar, € gobierno podria avalar a los individuos a la hora de obtener prestamos
para financiar capacitacion. Alternativamente, € gobierno podria otorgar ayudas a los
individuos 0 a las escuelas a fines de que individuos de bagos ingresos pudieran
beneficiarse de estos cursos. Sin embargo, para una mejor focalizacién de estas ayudas es
importante constatar que algunos individuos pueden obtener mayores retornos de la

3 Seglin datos del Ministerio de Trabajo.

-51-



capacitacién que otros. Este es d caso de personas que ya poseen un cierto nivel de
educacion formal y estan por debajo de los 50 afos.

En cuanto a problema de la falta de informacion acerca de la calidad de los cursosy de
las instituciones capacitadoras, éste podria ser subsanado con un programa de acreditacion
ya sea a los estudiantes egresados 0 a las mismas ingtituciones. En € caso de que se
decidiera acreditar a los egresados, € sistema podria estar basado en un examen que se
redlizaria a final de los cursos y en € cua se evauaria S @ estudiante posee las
habilidades asociadas a la especialidad u oficio para e cual se prepara. Alternativamente, S
se decidiera acreditar a las escuelas, € sistema podria basarse en una evaluacion de la
capacidad de insercion, de los ingresos y de la estabilidad en € empleo que alcanzan los
egresados de esa escuela, en relacion con los individuos que no tuvieron capacitacion y los
egresados de otras escudas. Ambos sistemas tienen ventgjas e inconvenientes.  Por
gemplo, la acreditacion dd alumno, permite a éte transportar su capital humano sin
mediar ninguna informacion sobre la escudla. Sin embargo, requiere un complgo sistema
de exdmenes para evaluar los conocimientos especificos que se requieren en cada
especialidad u ocupacion y que tiene que ser revisado a menudo para captar las sempre
cambiantes necesidades del mercado de trabajo. Ademés bajo este sistema, las escudas
pueden preparar a los estudiantes exclusivamente para pasar una eval uacion, dando menos
prioridad a aquellos conocimientos que cuestan més de reflgar en un examen. Por €
contrario, un sistema basado en la acreditacion de las escuel as con base a los logros de sus
estudiantes en € mercado de trabajo requiere examenes menos detallados y es més flexible
porgue incorpora directamente cambios en @ mercado en la evaluacién. Ahora bien, este
sistema requiere un sistema de evaluacion de desempefio de los egresados que puede ser
dificil de implementar. Ambos sistemas, Sn embargo, megoran la trangparencia en €
mercado y generan |os incentivos adecuados para que los trabajadores se capaciten y las
entidades capacitadoras mgjoren la calidad y la relevancia de | os cursos que imparten.

V- Conclusion

Nuestro andlisis revda que d mercado de trabajo peruano ha sufrido una gran
transformacion durante la década de los noventa. En particular, encontramos que €
mercado de trabajo peruano es hoy capaz de emplear a un mayor porcentge de la
poblacion en edad de trabajar, emplea trabajadores desempleados con mayor rapidez y
genera menores diferencias salariales entre individuos de similares caracteristicas. Por todo
ello es posible concluir que este mercado funciona hoy con mucha més eficiencia que
antafio. Sin embargo, también encontramaos motivos de preocupacion: En primer lugar, las
desigualdades salariales entre trabajadores con méas y menos educacion han crecido en los
ultimos afos, generando una tendencia hacia una mayor dispersion del ingreso, al menos
en € corto plazo. En segundo lugar, € empleo se ha vudto mas inestable generando una
mayor demanda de mecanismos de proteccion ante € riesgo de desempleo que, en su
forma corriente, son insuficientes para garantizar una correcta diversificacion de este
riesgo. En tercer lugar, encontramos que los adultos jovenes y las mujeres han sido los
principales beneficiarios de la transformacion del mercado de trabajo mientras que los
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trabajadores de més edad —especia mente |os varones—han resultado perjudicados durante
este proceso. Este estudio propone un conjunto de politicas para favorecer un entorno
econdmico conducente a la generacion de empleo, reducir € riesgo asociado al
desempleo, y reducir la tendencia hacia una mayor desigualdad generada por |os mayores
retornos a la educacion.  Finalmente, aunque este estudio encuentra que las disparidades
salariaes entre individuos que viven en diferentes éreas dd pais o pertenecen a diferentes
etnias siguen siendo importantes, la realizacion de propuestas especificas para solventar
este tema se dgja abierta para d futuro. Esta decision fue tomada con base a la creencia
gue la complgidad y relevancia del tema amerita un estudio mas detallado del origen de
estas disparidades.
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Tabla 1.A: Tasa de Desempleo por grupos de edad. Lima Metropolitana

ANEXO

1986 1987 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Mujeres
14-18 11.1 7.7 15.7 16.9 17.5 17.2 19.4 12.1 14.9 17.7 20.1
19-34 10.5 8.6 14.4 14.8 9.5 15.6 15 14.4 10.3 10.8 12
35-49 4.6 3.9 5.8 7.4 3.6 8.4 7.9 8.4 6.1 4.7 9.4
50+ 3.6 2.8 3.2 3.9 0.8 9.1 55 10.2 4.9 4.2 7.2
Total 8.3 6.5 10.9 115 7.4 12.7 12.4 12 8.7 8.4 11.2
Hombres
14-18 8.4 9.8 10.9 10 14.3 14.1 21 11.8 114 13.8 18.7
19-34 4.6 5 8.8 9.2 6 9.3 8.3 8 6.4 7.3 7.9
35-49 11 21 2 3.6 17 4.3 5 5 21 2.8 35
50+ 2.6 18 4.2 3 4.3 6.8 10.7 7 9.7 6.9 7
Total 34 3.8 6.1 6.6 4.8 75 8.4 7.1 6 6.2 7.2
Total 55 4.9 8 8.6 5.8 9.5 10 9 7.1 7.1 9

Fuente: Saavaedra (1998b) en base a encuestas de Hogares
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Graficos

GRAFICO 1.a: DESEMPLEO COMO EL PROBLEMA MAS IMPORTANTE
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GRAFICO 1.b: BAJOS SALARIOS COMO EL PROBLEMA MAS IMPORTANTE
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GRAFICO 1.c : INESTABILIDAD EN EL EMPLEO COMO EL PROBLEMA MAS IMPORTANTE
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GRAFICO 1.d: DESEMPLEO, BAJOS SALARIOS E INESTABILIDAD EN EL EMPLEO COMO
PROBLEMAS MAS IMPORTANTES
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Gréfico 2.a:
Indice de Proteccién del Empleo 1990
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Gréfico 2.b:
Indice de Proteccién al Empleo 1990: Per( y paises de la OECD
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Gréfico 2.c:
Indice de Proteccién al Empleo-1997
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Gréfico 3.a: Evolucién del desempleo y el producto
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Tasa de Desempleo

Gréfico 3.b: Evolucion del desempleo con respecto al promedio del periodo
Lima Metropolitana
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Gréfico 4.a: Desempleo en America Latina
Areas urbanas, 1997
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Gréfico 4.b: Tasa de Desempleo
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Gréfico 4.c: Desempleo en paises de bajos ingresos, 1997
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Gréfico 5.a
Tasa de Desempleo: Mujeres/Hombres
Areas Urbanas
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Gréfico 5b: Desempleo Mujeres/Hombres
Areas urbanas, 1997
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Gréfico 6.a
Desempleo por Edad Relativo al Promedio: MUJERES
Lima Metropolitana
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Gréfico 6.b
Desempleo por Edad Relativo al Promedio: HOMBRES
Lima Metropolitana
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Gréfico 6.c: Desempleo por grupos de edad relativo al total
Datos Nacionales
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Fuente: Elaboraci6n propia en base a Encuestas de Hogares

Gréfico 7.a:
Desempleo por nivel educativo en relacién al Promedio
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Grafico 7.b:
Desempleo por nivel Educativo en relacién promedio
Peru y America Latina
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Gréfico 7.c:
Desempleo por nivel educativo en relacién al promedio
Per y promedio paises bajos ingresos
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v
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuestas de Hogares de la regién. Los paises de bajos ingresos considerados son: Honduras, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Paraguay y El Salvador.
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Grafico 7.d:
Desempleo por nivel educativo, cifras absolutas
Peru y America Latina
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuestas de Hogares de la regién.

Gréfico 8: Empleo en Lima Metropolitana
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Grafico 8.b: Empleo/Poblacién
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Gréfico 9.a: Participacion laboral femenina por nivel educativo
en relacion al promedio del pais
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Fuente: Elaboracion propia en base a EH-BID

Universidad
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Gréfico 9.b : Participacion femenina por nivel de educacion en relacién al promedio pais
Peru versus paises de Bajos Ingresos

Sin educ. Algo Pri Comp. Pri. Algo Sec 1 ciclo Sec. Comp. Sec. Universidad

Pases de bajos ingresos: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Honduras, Peru,

Paraguay y El Salvador.
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Gréfico 10: Evolucién de los Salarios Reales
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Fuente: OIT
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Grafico 11

Distribuciéon del Empleo por Sectores:
Distribucion del Empleo por Sectores Lima Metropolitana
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Fuente: Banco Central Reserva Peru

Gréfico 12: Diferencial salarial de las mujeres con respecto a los hombres
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Obtenidos de una regresion de ingresos controlando por educacion, experiencia, experiencia al cuadrado, genero,
dependiente informal, cuenta propia y patron. Fuente: EH-BID
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Graéfico 13: Duracion media de los empleos en curso

10

1986 1987 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Fuente: Saavaedra y Torero (1998b)
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Gréfico 14.a:
% de desempleados con 1 mes o con mas de 6 meses de desempleo

70

60

50

20

30

20

10~

0
per96 ecu95 hnd96 pry9s crigs slvos arg96 ury95 bol95 ven95 pan95 col95u

Fuente: EH-BID
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Grafico 14.b: % de trabajadores de 46 afios 0 méas entre las personas que llevan mas de un
afio desempleadas
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