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ACRONIMOS
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AIMA: Asociacion Ecuatoriana de Industriales de la MAG: Ministerio de Agriculturay Ganaderia
Madera MFS: Manejo Forestal Sustentable

AP: Areas Protegidas MM: Miles de millones
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GCF: Fondo Verde del Clima PMFsI:  Programa de Aprovechamiento Forestal
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por sus siglas en ingles Legal
IA: Impacto Ambiental PNUD:  Programa de las Naciones Unidas para el
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IDH: Indice de Desarrollo Humano
. . , PSB: Programa Socio Bosque

IERAC: Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y

Colonizacién PFE: Patrimonio Forestal del Estado
INGEI: Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero ~ PIB: Producto Bruto Interno
LATAM: América Latina PP: Politicas Publicas
M: Mujer PSA: Pago por Servicios Ambientales
MAE: Ministerio del Ambiente del Ecuador RAA: Amazonica Andina

MAAE:  Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador RAE: Region Amazonica Ecuatoriana
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INTRODUCCION

0s paises de la Region Amazonica Andina (RAA) —Bolivia, Colombia, Ecuador, Perdy Venezuela—

comprenden un territorio de casi 4,7 millones de kilémetros cuadrados (km2) y acumulan un

aproximado de 2,4 millones km2 de bosque y plantaciones forestales. Para estos paises, el

bosque pertenece mayoritariamente a la regién amazoénica, que comprende 65% de la cobertura
forestal. Dada su magnitud, tiene un gran potencial para aportar a las economias, sociedades vy al
medioambiente de los cinco paises de la Amazonia Andina.

Alrededor del 25% de este territorio forestal estd compuesto por Areas Protegidas, donde habitual-
mente no se permite el aprovechamiento de productos forestales. Asimismo, los territorios indigenas
acumulan aproximadamente el 24% de la cobertura forestal de la regién, lo cual los convierte en actores
claves para el aprovechamiento, manejo y conservacion del remanente de recursos forestales nativos.
Ademas, las regiones de la Amazonia de casi todos estos paises todavia registran bajos indicadores socia-
les, como altos indices de pobrezay de necesidades basicas insatisfechas.

Los recursos forestales maderables y no maderables tienen un gran potencial para apoyar el medioam-
biente, la poblacidn y las economias de la RAA. En algunas partes de este territorio, si se permite el apro-
vechamiento de productos maderables y no maderables, pero sigue siendo una escala menor o de sub-
sistencia.

En la RAA, para el afio 2020 se produjeron un aproximado de 37 millones de metros cubicos en rollo
(m3-r), de los cuales el 68% fue lefia (25 millones m3-r) y el restante 32% (12 millones m3-r) correspondio a
madera en rollo industrial. Una porcion de los habitantes rurales de estas regiones también tiene el rubro
de madera dentro de sus portafolios de ingresos, a nivel formal o informal. Por otro lado, en los paises de
la RAA, se producen productos forestales no maderables de alta importancia econdmica y de estratégica
relevancia para la seguridad alimentaria y el desarrollo rural comunitario. Muchos de estos productos
se aprovechan desde épocas antiguas, como las plantas medicinales, alimenticias y ornamentales. Hasta
ahora las cadenas de valor (CdV) mas desarrolladas de productos no maderables son las del cacao fino
y de aroma (Theobroma cacao)', la vainilla (Vanilla spp.), la canela o ishpingo (Ocotea quixos), la guayusa
(llex guayusa), la hungurahua (Oenocarpus bataua). Sin embargo, todavia hay un margen importante para
agregar valor. Adicionalmente, se estima que la RAA tiene un potencial para el desarrollo de plantaciones
forestales de mas de 55 millones de hectareas.

Dado este potencial, el presente documento analiza el contexto actual de productos forestales made-
rables y no maderables en la RAA. A través de una revision de los principales productos existentes, sus
impactos en la sociedad, el medioambiente y las economias, asi como las oportunidades y desafios para
su produccion y distribucién, este estudio ofrece una vision a gran escala del valor agregado existente y
del aporte potencial de estos tipos de productos. Se incluyen también recomendaciones para poder pro-
mover una mayor escala de la industria forestal, que contribuya de manera significativa al desarrollo sos-
tenible, inclusivo y verde de la regién. El documento esta dividido en cuatro capitulos: i) diagndstico de los
productos maderables y no maderables de la RAA; ii) retos y oportunidades para desarrollar y expandir el
sector forestal en la RAA; iii) analisis de cadenas de valor y; iv) conclusiones y recomendaciones.

1 El cacao es considerado un producto no maderable del bosque (PFNM) que ha sido domesticado y manejado como parte de las
plantaciones productivas.
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CAPITULO T
DIAGNOSTICO

1. POTENCIAL FORESTAL EN LA RAA

COBERTURA FORESTAL EN LA RAA

| bosque es uno de los principales usos de la tierra en todos los paises andino-amazonicos
en la RAAZ Este hecho y recurso disponible deberia reflejarse en las dimensiones econémicas
nacionales (PIB, exportaciones, consumo aparente, consumo per capita de madera, proporcion
de madera en la construccion urbana, etc.), el sector social (empleo rural, servicios e industria
a lo largo de toda la CdV, desarrollo humano e ingreso para cada pals o departamento con bosque), y
prioridad real en el ambiente y los recursos naturales renovables (balance de carbono, biodiversidad,
producciéon de agua, belleza escénica, etc.). Sin embargo, segln cifras, este no es el caso, lo que indica un
desaprovechamiento de ese potencial.
Como un todo, los paises andino-amazénicos comprenden un territorio de casi 4,7 millones de km?
y acumulan un aproximado de 2,4 millones km? de bosque y plantaciones forestales al 2020; es decir, la
mitad (51%) de este territorio regional es bosque nativo y plantaciones forestales, pero digase bosque.
FAO (2022) reporta un total de 844 millones de hectareas (ha) de bosque y plantaciones en América del
Sur?® al 2020:

i. 497 millones de ha en Brasil.

ii. 107 millones de ha en los ocho palses de América del Sur.

iii. 240 millones de ha en los paises andino-amazdnicos desglosados de la siguiente forma:
Perd con 72 millones de ha (FAOSTAT, 2022).

. Colombia con 60 millones de ha (IDEAM, 2022).

Bolivia con 50 millones de ha (MMAyYA, 2015).

. Venezuela con 46 millones de ha (FAOSTAT, 2021).
Ecuador con 12 millones ha (FAOSTAT, 2021).

® oo

2 Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

3 Catorce paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Guyana Francesa, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y
Venezuela.
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Asimismo, para estos paises, el bosque esta mayoritariamente en la regiéon amazonica, donde se regis-
tran 156 millones de ha; es decir, el 65% de la cobertura forestal es bosque amazdnico, con la siguiente
distribucion (FAOSTAT, 2022):

i. Pera: 68 millones de ha.
ii. Colombia: 39 millones de ha.
iii. Bolivia: 38 millones de ha.

iv. Ecuador: 9 millones de ha.

v. Venezuela es diferente, la mayoria del bosque, bajo el criterio de cuenca hidrografica, no es amazoni-
co (2 millones de ha), los otros 44 millones de ha son otro tipo de bosque o clasificacion boscosa.

Del total de 844 millones de ha de bosque y plantaciones, estas Ultimas representan 20 millones en la
region amazonica (FAOSTAT, 2022). Las especies mas plantadas son en su mayorfa especies exaticas, y
segun las cifras, se distribuyen de la siguiente manera:

i. 11 millones de ha en Brasil.
ii. 3 millones de ha en Chile.
iii. 2 millones de ha en Argentina.
iv. 1 millén de ha en Uruguay.
v. 2 millones de ha distribuidas en Guyana, Paraguay, Surinam, Guyana Francesa, Trinidad y Tobago.
vi. 1,5 millones en los cinco palses del estudio, asf:
a. Venezuela tiene registrado 577.000 de ha (MINEC, 2017-2021) de plantaciones forestales con
577.000 de ha (MINEC, 2017-2021).
. Colombia con 529.000 de ha (DANE, 2022).
Ecuador con 258.000 de ha (MAG, 2020).

. Perdi con 92.000 de ha (CNF, 2022).
Bolivia con 34.000 de ha (Morales, 2013).

manoT



ANALISIS INTEGRAL Y PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE 1. DIAGNGSTICO
LAS CADENAS DE VALOR FORESTALES EN LA REGION ANDINA AMAZONICA .

Figura 1. Area (hectareas) total de bosques y plantaciones en la RAA

Guyana

Surinam Guyana
Francesa

Qccuad
50%

SIMBOLOGIA
% Porcentaje cobertura forestal

Total de bosque (hectareas)
@ Bosque amazonico (hectareas)
@ Plantaciones forestales (hectareas) Chile Paraguay

Fuente: elaboracion propia con datos de DANE (2022), CNF (2022), IDEAM (2022), INRA (2020), FAOSTAT (2022), MAATE (2022b), MAG (2020), MINAMBIENTE
(2022), MINEC (2017-2021), MMAYA (2015), Morales (2013).

PROPIEDAD DEL RECURSO FORESTAL EN LA RAA

Los actores de las comunidades indigenas con tierras comunitarias, asi como los finqueros colonos o
mestizos* y de diversos pueblos y nacionalidades, juegan un rol importante en el aprovechamiento de la
madera de bosque.

Los paises andino-amazonicos acumulan alrededor de 59 millones ha (25% del territorio) en Areas Pro-
tegidas (AP)®, donde la tenencia de la tierra esta principalmente en manos del Estado; y en algunos, tam-
bién, en administracion comunitaria, donde habitualmente no se permite el aprovechamiento de madera
ni de productos forestales no maderables del bosque (PFNM); no obstante, en algunos casos en que hay
presencia de poblaciones locales, y si se permite ese aprovechamiento. En estas AP, en general, la presen-
cia del Estado es menor, y se realiza una produccion local de subsistencia.

Los territorios indigenas (TI) acumulan aproximadamente 57 millones de ha de bosque, que equivale al
24% de la cobertura forestal de la region que comprende los paises andino-amazdnicos; convirtiéndolos

4 Categorfa que se les ha dado a las personas que colonizaron la Regidon Amazoénica Ecuatoriana (RAE) principalmente desde la década de
los sesenta, aprovechando la Ley de Reforma Agraria y Colonizaciéon promulgada en 1964.

5 Varfa entre los cinco paises del estudio, pero en general son espacios geograficos definidos, declarados oficialmente y designados con
una categorfa de manejo en virtud de su importancia natural, cultural y/o socioeconémica, para cumplir con determinados objetivos de
conservacion o de uso directo, en las que, mediante planes de manejo, esta permitido el uso tradicional y el aprovechamiento sostenible
de recursos naturales por las poblaciones locales.
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en actores claves para el aprovechamiento, manejo y conservacion del remanente de recursos forestales
nativos. La mayor parte de estas tierras estan en Colombia y Perd, seguidos por Ecuador y Bolivia, con
cantidades similares y, por ultimo, por Venezuela:

i. En Colombia, la tenencia de la tierra con cobertura boscosa, es de 26 millones de ha (43% del pais) y
estan en comunidades de pueblos indigenas (MinAmbiente, 2021).

ii. Enla Amazonia peruana, 16 millones de ha, que son el 23% de tierra indigena y comunal (CNF, 2022).

iii. En Ecuador, bajo titulacion comunitaria de pueblos y nacionalidades indigenas, entre 5y 7 millones de
ha, que equivalen al 40%-60% de los bosques del pais (MAE, 2018).

iv. La tierra comunitaria de origen en Bolivia representa 7 millones de ha (INRA, 2020).

v. En Venezuela, la propiedad de comunidades locales, tribales e indigenas es casi un millén de ha (FAO,
2020).

Bolivia posee cerca de 13 millones ha en concesiones forestales® en tierras fiscales (FAOSTAT, 2021). Al
2021, Peru tenfa vigentes 7,4 millones de ha en concesiones forestales maderables, de 15 millones de ha
otorgadas desde hace dos décadas. En contraste con Ecuador, que actualmente no tiene esta figura de
administracion forestal. Sin embargo, se ha dado tanto una devolucién como un abandono de las conce-
siones forestales. Por ejemplo, en PerU se debe en parte a la competencia desleal creada por la informa-
lidad, el 14% de los arboles cortados son no autorizados (ilegales), con procedencia de las concesiones
maderables vencidas (CNF, 2022).

En los territorios indigenas (Tl) y otros tipos de comunidades (finqueros colonos/mestizos, de diversos
pueblos y nacionalidades) se permite produccion, asi como aprovechamiento de productos maderables y
no maderables; normalmente es una produccion a baja escala o de subsistencia. Al hacer un paralelo en-
tre porcentaje de estos bosques. Por ejemplo, en Ecuador, los mayores Indices de Pobreza por Necesida-
des Basicas Insatisfechas (NBI) estan en la region amazoénica y del Noroccidente que coincide con la mayor
cantidad de bosque nativo remanente y, con mayor proporcion de habitantes rurales quienes dentro de
sus portafolios de ingresos econémicos tienen el rubro madera, ya sea formal o informal.

Esto permite sugerir que en las zonas (los mismos millones de hectareas identificadas para restaura-
cion) donde aun se conserva bosque nativo:

i. Podria desarrollarse una CdV de la madera integrada por actores (industria generadora) que trabajen:

a. De forma dependiente y con alta interaccion.

b. Desarrollando acciones basadas en las condiciones de la oferta; no solo de productos tradicionales,
sino con nuevos productos y con especies nuevas para el comercio.

c. Tomando en cuenta al consumidor final centrandose en el volumen en productos del mayor valor.

6 En general, las concesiones forestales son modelos de aprovechamiento sostenibles de los bosques productivos que buscan preservar
su rigueza y evitar dafios al ecosistema en tierras de propiedad de la nacién; en las cuales se permite extraer un cierto volumen de
madera o de un recurso no maderable y tiene un plazo de tiempo definido (30-40 afios).
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d. Con eslabones de alta formalidad y con el cumplimiento de un marco regulatorio disefiado para ser
incentivo a la legalidad, la sostenibilidad y el desarrollo de la industria forestal del pais.

Podrian estar sujetas a programas de reforestacion con fines comerciales las que mantienen tasas de
deforestacion considerables por el avance de la frontera agricola, para que sus productores tengan una
opcion de ingresos formales y generen una actividad mas sostenible. De no hacerlo, las evidencias mues-
tran que tanto el aprovechamiento informal de madera en bosques nativos y el avance de la frontera
agricola en desmedro del bosque seguiran avanzando de manera no controlada y en un esquema depre-
dador.

Cuadro 1. Categoria de uso del bosque y tenencia (hectareas) de la tierra en los paises de la

RAA

Pais Venezuela Colombia Ecuador Peru Bolivia Total
Categoria Hectdreas % Hectareas % Hectdreas % Hectareas % Hectareas % Hectareas

Q;gfesgi das 3473712 7% 9200000 15% 6168350 51% 22440000 31% 17696065 35% 58978127  25%
Egg‘zzg'ba'es € 939000 2% 25900000 43% 5000000 41% 15640000 22% 7198824 14% 54677824  23%
Comunidades

afrodescendien- 0% 3300000 6% 0% 0% 0% 3300000 1%
tes

Tierra propiedad

del Estado con

restricciones de

asignacion

Bosque en

areas privadas

0 comunitarias, 144310 0% 13400000 22% 913216 8% 10300000 14% 4043412 8% 28800938  12%
y plantaciones
forestales
Concesiones
forestales
Reservas
forestalesy 6742407 14% 1300000 2% 0% 10000000 14% 7586995 15% 25629402 11%
campesinas

Totales 46683000 19% 59600000 25% 12081566 5% 71900000 30% 49861979 21% 240126545 100%

35383571 76% 6500000 11% 0% 6120000 9% 153609 0% 48157180  20%

0% 0% 0% 7400000 10% 13183074 26% 20583074 9%

Fuente: elaboracion propia con datos de DANE (2022), CNF (2022), IDEAM (2022), INRA (2020), FAOSTAT (2022), MAATE (2022b), MAG (2020), MINAMBIENTE
(2022), MINEC (2021), MMAYA (2015), Morales (2013).



ANALISIS INTEGRAL Y PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE <
LAS CADENAS DE VALOR FORESTALES EN LA REGION ANDINA AMAZONICA
2. PRODUCCION FORESTAL EN LA RAA

PRODUCTOS FORESTALES MADERABLES (PFM)

FLUJOS DE PRODUCCION

En la RAA, para el afio 2020 se produjeron un aproximado de 37 millones de metros cubicos en rollo (m3-
r), de los cuales el 68% fue lefia (25 millones m3-r) y el restante 32% (12 millones m3-r) correspondio a ma-
dera en rollo industrial. A nivel nacional:

a. En Ecuador, con 12 millones de ha de bosques (1 milléon en produccién), se produjeron 2,4 millones de
m3-r industrial/afio, siendo las plantaciones forestales las que aportaron la mayor proporcion de made-
ra con un estimado de casi el 80%, y mayoritariamente de especies exoticas (FAOSTAT, 2022 y MAATE,
2022b). El consumo per capita de madera en rollo a nivel nacional corresponde a 0,130 m3-r/habitante.

b. En contraste, hubo paises mucho mas extensos en cobertura forestal, como Perd con 72 millones de
ha (10 millones bajo manejo forestal), que reportd que la produccién forestal registrada alcanzé 4,1 mi-
llones de m3-r industriales en 2020, proveniente mayoritariamente de bosque nativo con casi un 97% y
solo un 3% de plantaciones forestales (FAOSTAT, 2022 y SERFOR, 2021). El consumo per capita de ma-
dera enrollo a nivel pals fue de 0,126 m3-r/habitante.

c. Para el caso de Venezuela, con un territorio bajo cobertura forestal de 46 millones de ha (22,5 millones
productivas), la produccion total de madera en rollo industrial fue 1,3 millones de m3-r industrial/afio; el
mayor aporte de madera (88%) fue del manejo proveniente de bosques plantados de pino y eucalipto,
y un aporte significativo de las especies forestales de bosque (12%), como el saman (Albizia saman) y el
mureillo (Erisma uncinatum) (FAOSTAT, 2022 y MINEC, 2017 - 2021). El consumo per capita de madera
en rollo a nivel nacional corresponde a 0,045 m3-r/habitante.

d. Adicionalmente, Bolivia con 53 millones de ha en bosques, (29 millones productivas) reportd un volu-
men de 1,5 millones de m3-r industrial atribuibles solo al bosque natural; el aporte de las plantaciones
comerciales es casi nula o marginal, a pesar de estar consideradas en el Plan de Desarrollo Econdmico
y Social (PDES 2021 - 2025) (MDSMA, 1995 y MMAyA-OTCA, 2015). El consumo per capita de madera
en rollo corresponde a 0,110 m3-r/habitante.

e. Por ultimo, Colombia con una superficie de 59 millones ha en bosques (22 millones productivas), la
produccion correspondié a 2,8 millones de m3-r movilizados en una relacion de 81% en plantaciones
forestales y 19% para bosque natural (FAOSTAT, 2022 y MADR, 2021). El consumo per capita de made-
ra en rollo corresponde a 0,055 m3-r/habitante.
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Grafico 1. Area (millones de ha) total de bosques y plantaciones, bosque productivo, y en
propiedad privada o comunitaria para los paises de la RAA

Peru
Colombia Bosque propiedad
privada y comunitaria
Bolivia
B Bosque productivo
Venezuela B Bosque Total
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Fuente: elaboracién propia con datos de DANE (2022), CNF (2022), IDEAM (2022), INRA (2020), FAOSTAT (2022), MAATE (2022b), MAG (2020), MADR, 2021, MDS-
MA (1995), MMAYA-OTCA (2015), MINAMBIENTE (2022), MINEC (2017-2021).

La lefia es el principal producto de bosque, aunque muchas veces no aparece en los aportes del sector
forestal a la economia. La RAA totaliza 25 millones de m3-r de lefia, en un rango de 2,5 - 6,5 millones de
m3-r por pais. Colombia fue el pais que concentrd el mayor volumen, es decir, 27% del total; seguido por
Perd con 26%; ambos rednen mas del 50% de la lefia producida en la region para 2022.

Al enfrentar el consumo de lefia per capita, se destaca la poca importancia de la madera en rollo indus-
trial; sin embargo, esto es sobre todo un indicativo del poco desarrollo forestal y de la pérdida de oportu-
nidades de dar valor agregado a los productos forestales maderables (PFM) que tienen los paises.

Grafico 2. Produccién (millones de m?3r) de madera en rollo industrial y lefia para los
paises de la RAA en 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos FAOSTAT (2022).

Nota: *en el caso del Pery, el volumen de madera en rollo industrial corresponde al Anuario Forestal.
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CONSUMO APARENTE DE MADERA ASERRADA

En el siguiente cuadro se observa la cantidad total de madera aserrada (2.935.608 m3-s) que se consu-
me en cada pais de la RAA en el afio 2020. Cabe destacar que Venezuela reportd el consumo mas alto
con 32,5 m3-s/1000 habitantes y el pais que menos consumo reportd fue Colombia con 6,4 m3-s/1000
habitantes. En promedio, en esta RAA el consumo de madera aserrada corresponde a 23,94 m3-s/1000
habitantes.

Segun FAO (2022), Venezuela reporta la produccion mas alta (950.000 m3-s) con el menor volumen
de importacion (solo 5 m3); una inconsistencia es evidente, el volumen en rollo reportado indica un ren-
dimiento de madera (73%) anormalmente alto al comparar con el aserradero. La menor produccion la
reportd Colombia (320.000 m3-s) y la mayor importacion le correspondié a Perd con 124.835 m3-s. El pais
con mayor exportacion de este mismo rubro fue Ecuador con 82.992 m3-s.

Cuadro 2. Cobertura forestal (hectareas), produccion y origen de madera aserrada (m3-s) y
consumo aparente para los paises de la RAA en 2020

Consumo

Area de Produccién Importacion ETET

Consumo

bosquesy Poblacién madera Origen de la Exportacionmadera madera madera

aparente

aserrada
(mé3-s)

(m3-s/1.000
hab.)

plantacion (hab.) aserrada produccién aserrada (ms-s) aserrada
(ha) (m3-s) (m3-s)

100% Bo. / PI.

Bolivia 53000000 11670000  407.000 % 8o/ 44165 553 363388 311
0 0,

Colombia  59.000.000 50.880.000 320000 ©'% Fé'(')/ 19% 18.996 24,891 325.895 6,4
0, 0,

Ecuador 12000000 17.640000 512924  S0% gb/ A0 82.992 20.383 450315 25,5

, 97% Bo. /

Perti 72000000 32970000 745684 s 71.731 124835 798788 242
0 0,

Venezuela 46000000 28440000 950000 oo Félb/ 1223 25359 5 924,646 32,5

Fuente: elaboracion propia con datos de FAO (2022) y https://datacatalog.worldbank.org/

Notas: bosque (Bo) y plantaciones forestales (Pl)

Mientras tanto, en la region UNECE (Comision Econdmica para Europa), algunos paises, con areas li-
mitadas de bosque, dependen en gran medida de la madera aserrada importada. Los paises con mayor
cobertura forestal producen mas madera aserrada que su demanda interna y pueden exportar grandes
cantidades (UNECE, 2022).

De acuerdo a la informacion estadistica del 2020, en caso de colocar a la RAA junto con el resto de
paises de la region UNECE, se ubicaria en la posicion 47 de 55, con un valor de 32,5 m3/1000 habitantes.
Cabe destacar que el valor promedio para los paises UNECE corresponde a 186 m3/1000 habitantes (ver
el Grafico 3).


https://datacatalog.worldbank.org/
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Grafico 3. Consumo de madera aserrada (m?3-s) por cada 1000 habitantes para los paises
de la region UNECE y la RAA en 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos de www.forest-data.unece.org
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ESPECIES MADERABLES MAYORMENTE PRODUCIDAS Y COMERCIALIZADAS

Para los bosques naturales productivos de la RAA, la cantidad de especies comerciales es reducida res-
pecto al potencial de estos ecosistemas. En el caso del Pery, la mitad de la produccion forestal maderable
(PFM) esta concentrada en seis grupos de especies forestales y en su mayoria duras para pisos (deck)
(SERFOR, 2015-2021):

i.  Shihuahuaco (6 especies del género Dipteryx sp)

ii. Tornillo (1 especie Cedrelinga catenaeformis)

iii. Cachimbo (6 especies del género Cariniana sp)

iv. Capinuri (especie Maquira coriacea)

v. Copaiba (especuie Copaifera officinais)

vi. Cumala (5 especies del género Virola sp)

vii. Elresto estuvo representado por un centenar de otras especies forestales.

En el caso de Bolivia, durante el periodo 2015-2020, se reportaron 20 especies encabezadas por el
ocho6 (Hura crepitans), el bibosi (Ficus sp), el serebd (Schizolobium parahyba) y el tajibo (Tabebuia impetigi-
nosa) (Instituto Nacional de Estadistica, 2021-ABT).

Para Colombia se destacan maderas finas como: el cedro (Cedrela sp), la ceiba tolla (Pachira quinata);
especies maderables de uso estructural como: el chanul (Humiriastrum procerum), el abarco (Cariniana
pyriformis), el roble o flor morado (Tabebuia sp); carpinteria fina como: el flor morado (Tabebuia rosea), el
nogal cafetero (Cordia alliodora), el cedro (Cedrela sp), el méncoro (Cordia sp), el comino (Aniba sp), la ceiba
tolUa (Pachira quinata) y el guayacan (Tabebuia sp) (Minanbiente y ONF Andina, 2015).

Venezuela cuenta con especies forestales de bosque como el saman (Albizia saman) y el mureillo (Eris-
ma uncinatum) (OTCA, 2019).

En lo que respecta a plantaciones forestales, Pinus sp, Eucalyptus sp 'y Tectona grandis son las especies
mas utilizadas con fines comerciales (para Ecuador, estas representan el 73% de lo plantado) (AIMA, 2022).

Adicionalmente, para la RAA, las especies mas comunes son Acacia mangium, Gmelina arborea, Ochro-
ma pyramidale, entre otras.
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PRODUCTOS FORESTALES NO MADERABLES (PFNM)

En los pafses andino-amazonicos, los productos forestales no maderables (PFNM) de alta importancia eco-
némica y de estratégica relevancia para la seguridad alimentaria y desarrollo rural comunitario se aprove-
chan desde épocas antiguas como plantas medicinales, alimenticias y ornamentales

Hasta ahora las CdV mas desarrolladas son las del cacao fino y de aroma (Theobroma cacao)’, la vainilla
(Vanilla spp.), la canela o ishpingo (Ocotea quixos), la guayusa (llex guayusa), la hungurahua (Oenocarpus
bataua). Ahora bien, aln hay un margen importante para agregar valor, por ejemplo, en el empaque y
la fabricacion de productos compuestos con otros ingredientes. Para Bolivia y Perd, se suman la casta-
fla amazonica (Bertholetia excelsa); para Bolivia representa una exportacion de USD157 millones anuales
(Mufioz T. 2022) y para Perd de USD48 millones anuales (MIDAGRI, 2021). Sin embargo, estas exportacio-
nes de maderables y no maderables son insignificantes, si las comparamos con las principales exporta-
ciones de Bolivia, como el gas vy el petréleo (USD 2,02 MM), los minerales (oro, zinc y otros preciosos) y la
harina de soja.

En Venezuela, la obtencién de la fibra de chiqui-chiqui/chiquichique se obtiene de la especie (Leopoldi-
nia piassaba), esta fibra se emplea para la construccion de techos de viviendas indigenas, uso en cuerdas
para amarre de embarcaciones, elaboracion de cepillos, escobas y cestas, asi como cafia brava, resinas y
otras palmas.

En Colombia, se destaca una especie de bambu, la guadua (Guadua angustifolia) y la movilizacion, lue-
go de su aprovechamiento, fue de 119 mil m3. Los tres principales productos fueron: basa, con 37 mil m3;
sobrebasa con 32 mil m3y esterilla con 25 mil m3 (Minagricultura, 2021).

Finalmente, en el caso de Ecuador, se destaca la paja toquilla (Carludovica palmata) para elaborar som-
breros, productos como el “sombrero de Montecristi” con denominacion de origeny es fuente de ingresos
para hogares rurales de la costa y sierra ecuatoriana; la tagua (Phytelephas aequatorialis), palmera de
cuyas semillas se elaboran botones y otras artesanfas. Otro PFNM medicinal emblematico es la quinina
(Cinchona officinalis) utilizada milenariamente para curar la malaria o paludismo, y el matico de monte (Pi-
per Aduncum), planta medicinal antiinflamatoria y cicatrizante. Asimismo, el aprovechamiento de la chonta
(Bactris gasipaes), cuyos frutos son un alimento importante para las poblaciones indigenas amazdénicas.

7 El cacao es considerado un producto no maderable del bosque (PFNM) que ha sido domesticado y manejado como plantaciones
productivas.
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3. TENDENCIAS DEL APROVECHAMIENTO DE MADERA EN LA RAA

BOSQUES NATIVOS Y PLANTACIONES FORESTALES

En relacion con la tendencia del aprovechamiento de la madera de bosques naturales en la RAA, esta ha
tendido a la baja, a pesar de la disponibilidad de la cobertura de bosques naturales, lo que hace suponer
que los paises de esta region actualmente tienen como objetivo principal cambiarle el uso a la tierra para
transformarla en agricultura y ganaderfa. También, puede deberse a mayores restricciones legales para
el aprovechamiento. Algo similar ocurre en el caso de las plantaciones forestales. En general para la RAA,
las tasas de reforestacion actuales estan muy por debajo de las areas reforestadas en los afios ochenta y
noventa, a pesar de existir un gran potencial en area para desarrollar esta actividad; sin embargo, se re-
quiere, entre otros, de facilidades de financiamiento y seguridad juridica.

Por su parte, en Bolivia el volumen en rollo de madera extraida de los bosques naturales ha ido a la
baja. En el 2019, por ejemplo, se extrajo aproximadamente un 10% menos del volumen en relacién con el
afio 2015 (INE, 2020). En el caso de las plantaciones forestales, Bolivia tiene aproximadamente 40 afios de
haber iniciado este proceso de establecimiento productivo; no obstante, a la fecha solo han logrado plan-
tar cerca de 40 mil hectareas, lo que significa que en promedio se han establecido alrededor de 1,000 ha/
afio (Morales, 2013).

Perd también presenta para el periodo 2015 -2021 (6 afios), una muestra clara de tendencia a la baja;
exceptuando el afio 2020, la produccion esta por debajo en mas de un 30% al 2021 en comparacion con
el afio 2015 (FAOSTAT, 2022). En el caso de las plantaciones forestales, actualmente este pais indica que
reforesta un promedio de 15 mil hectareas anuales (CNF, 2022).

En el caso de Ecuador, durante los ultimos diez afios (2012-2021) se aprobo la extraccion maderera en
alrededor de 35 millones de m®-r; en este caso, las plantaciones forestales son las que mayormente con-
tribuyen a la provision de madera nacional (79%), principalmente de las regiones Costa y Sierra, seguidas
de los sistemas agroforestales (11%); en tercer lugar, esta la contribucion del bosque nativo con un 10%
(principalmente de la Amazonia y el noroccidente del Ecuador); en cuarto lugar, las formaciones pioneras
con el 0,1% (MAATE, 2022Db).

Sobre la tendencia en produccion de madera redonda proveniente de los bosques naturales de Vene-
zuela, esta se presenta a la baja en los ultimos seis afios de registro; al comparar el volumen del afio 2021,
el Ultimo reporte esta por debajo del 20% en relacion con el afio 2015. Respecto de la tendencia a la baja
en produccion de la madera redonda proveniente de las plantaciones forestales en Venezuela, y analizan-
do el mismo periodo, en el 2020 solo se produjo un 60% del volumen en relacién con el afio 2015. Para
el 2021 se presentd un repunte, siendo la diferencia de alrededor de 53% de incremento (MINEC, 2021).

Continuando con Colombia, este palis es la excepcion de la investigacion, ya que, de acuerdo con los
volumenes (m?) movilizados en un periodo de diez afios, esta muestra una tendencia creciente de produc-
cion, pasando de poco menos de 1 milléon de m3-r industrial en el afio 2012 a 2,8 millones de m3-r para
el afio 2021 (2,6 millones segin FAOSTAT en 2020), con 81% proveniente de plantaciones forestales y un
19% procedente de bosque natural (Minagricultra, 2021y 2022).

No es habitual que en un lapso de seis afios el volumen en rollo de madera extraida de los bosques
naturales y plantaciones de un pais se estanque o incluso decrezca. No obstante, el giro de negocio no es
como otros sectores. No se ha aprovechado o cosechado un arbol, cuando ya se ha incurrido en costos
de transaccion, vinculados a lo solicitado en la legalizacion de los planes de aprovechamiento forestal. Se
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ve claramente entonces que el sistema actual resulta en altos costos de transaccion al sector forestal, 1o
que resulta en uno de los frenos mas importantes en el aprovechamiento real del potencial de esos bos-
ques, que es inmenso.

Recuadro 1. Tendencia de madera extraida de los bosques y plantaciones forestales

i. Segln los datos FAOSTAT (2022), en los paises andino-amazénicos, la tendencia de la produccién de madera
rolliza se distribuye de la siguiente manera:

Perd, a la baja, 30% menos en 2021 en comparacion con 2015.

a
b. Venezuela, a la baja, 20% menos del 2021 versus 2015.

Q

Bolivia, a la baja, 10% menos del 2019 versus 2015.
d. Colombia, creciente, 2,6 millones de m3-r industrial en 2020 versus 1 millén en 2012.
e. Ecuador, creciente, 2,4 millones de m3-r industrial en 2020 versus un estimado de 1,5 a 2 millones en 2003.

Sin embargo, hay que destacar que aun en los casos de Colombia y Ecuador, los volimenes producidos en una
relacién per capita son sumamente bajos.

ii. En Pertd y Bolivia, el bosque nativo, es decir amazénico, abastece arriba del 96% de la madera industrial. La
participacion de las plantaciones forestales es casi nula o marginal.

iii. Para Colombia y Ecuador, por el contrario, las plantaciones forestales son las que mayormente contribuyen a la
provision de madera, con un estimado de alrededor del 80%. Para Venezuela incluso mas: hasta un 86%.

En general, los 6rdenes de magnitud de las producciones, exportaciones e importaciones son bajos y
muestran claramente que el sector forestal es marginal dentro de la economia de cada uno de los paises
y estan muy lejos de alcanzar lo que podrian aportar realmente a la economia nacional, al manejo de los
ecosistemas y al mejoramiento de los medios de vida de la poblacién.,

AREAS PARA ESTABLECIMIENTOS DE PLANTACIONES FORESTALES

Hay gran potencial y disponibilidad de areas para el establecimiento de plantaciones forestales; sin em-
bargo, es importante analizar las posibilidades de contar con los recursos para poder reforestar estas
areas, sea en un esquema privado o a través de fondos publicos (como es el caso de Venezuela), ya que,
como se indicaba anteriormente, a excepcion de Colombia, las tasas de reforestacion son consideradas
bajas versus el area viable disponible para establecer anualmente plantaciones forestales. En total, se es-
tima que la RAA tiene un potencial para el desarrollo de plantaciones forestales de mas de 56 millones de
ha, distribuidas de la siguiente manera:

i. Colombia tiene un potencial forestal de 24 millones de ha para produccién comercial de acuerdo al
Mapa de Zonificacion para Plantaciones Forestales con Fines Comerciales (UPRA, 2019).

ii. Bolivia tiene un potencial de 10,5 millones de ha (Mufioz, T. 22 de octubre 2022, comunicacion personal).

iii. Venezuela reporta que tiene un potencial de hasta 9,3 millones de ha, area que ha sido identificada
desde el afio 1991, seglin Decreto 1660 (Decreto n.o 1660, 1991).



ANALISIS INTEGRAL Y PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE <
20 LAS CADENAS DE VALOR FORESTALES EN LA REGION ANDINA AMAZONICA Lotz fo o, LALLISS)

iv. Perd cuenta con 8,5 millones de ha de terrenos subutilizadas o abandonadas, en las cuales podrian
desarrollar plantaciones forestales (CNF, 2022).

v. Ecuador indica 4,5 millones de ha; sin embargo, es importante resaltar que la actividad priorizada es
para restauracion, mientras que el establecimiento de plantaciones forestales y sistemas agroforesta-
les con fines comerciales se consideran actividades secundarias (MAE, 2019a).

Entre los cinco paises se han reforestado casi 1,5 millones de ha, o que representa menos del 3% del
area total (55 millones) con potencial para desarrollar esta actividad. Para hacer una reforestacion con
sentido y en la escala que corresponde, hay que evitar muchos de los errores que han cometido otros
paises: acaparamiento de tierras, desalojo de comunidades indigenas, excesiva superficie contigua, mono-
cultivo de muy pocas especies, ocurrencia de grandes incendios forestales, grandes extensiones de corta
a tala rasa, etc. (De Camino et al., 1998).
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4. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS Y AMBIENTALES LIGADOS AL SECTOR
FORESTAL EN LA RAA

SOCIALES

El sector forestal en los pafses de RAA tiene una magnitud de operaciones y de desarrollo menor a su
potencial y, por lo tanto, no puede expresar el total de la capacidad econdmica para beneficiar a la pobla-
cion. Si tan solo se utilizara un cuarto de los bosques existentes (escenario propuesto mas adelante) con
orientacion forestal sostenible serfa un fuerte generador de empresas y de trabajo, especialmente en las
zonas rurales, que son las zonas mas empobrecidas de los paises (CNF, 2022).

INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Las zonas forestales de los pafses bajo estudio tienen un Indice de Desarrollo Humano (IDH) menor al del
palis. Por ejemplo, Perd reporta un IDH pais alto (0,762) en 2019. Sin embargo, en los tres departamentos
de mayor produccion forestal, los IDH disminuyen a 0,500 o menos (PNUD, 2022). Otro ejemplo es Ecua-
dor que obtiene un indice también alto (0,759) para todo el pais; pero en las provincias amazonicas y del
Noroccidente se tiene el mayor porcentaje de pobreza de acuerdo al indice de Pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). Ahora bien, es necesario advertir que no se puede inferir por ello que hay una
correlacion entre pobreza y bosques, sino todo o contrario. Si el bosque fuera aprovechado, al menos en
parte de su capacidad, se podria generar un IDH mucho mas alto, ya que mejorarian sustancialmente los
medios de vida de las zonas rurales.

Si el sector bosques y plantaciones tuviera un desarrollo correspondiente a su potencial, habria espa-
Cio para la creacion de CdV que ligarian al bosque con la industria y al mercado (BIM). Se producirfa un
multiplicador alto sobre la economia puesto que muchas pequefias y medianas empresas y prestadores
de servicio podrian generar sus actividades en ese entorno.

Como se indico en los cinco reportes pais, una gran proporcion de la industria forestal y de las opera-
ciones de extraccion de madera son informales. Esto implica que los trabajadores no reciben los benefi-
cios de la seguridad social —que el sistema legal les permitiria— en términos de salud, educacion y posi-
bilidades de obtener algin dia una jubilacion por afios de servicio. Estos trabajadores son simplemente
contratados por dias o temporadas y no tienen ninguna proteccion social seria.

A medida que nos alejamos de los centros poblados importantes (como las capitales nacionales o las
capitales de departamentos y provincias o las ciudades relativamente grandes), la oferta de servicios so-
ciales a la poblacion rural disminuye sustancialmente. En las zonas alejadas, los trabajadores y los pueblos
indigenas (PI) reciben muy pocos servicios del Estado. En el mismo ambito de la observacién anterior, esas
zonas normalmente son muy inaccesibles y carecen de infraestructura, incluyendo la infraestructura de
servicios sociales.

En general, las zonas de bosque natural —mucho mas que las zonas de plantaciones forestales (que
son substancialmente mas accesibles)— son espacios de alta vulnerabilidad debido, en parte, a su cerca-
nia a las llamadas “fronteras”, a los conflictos armados (existentes o latentes), a los cultivos ilicitos y, tam-
bién, en varios palises, a la migracion.
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MIGRACION HACIA LOS BOSQUES

En varios de los paises de la RAA, ha existido una migracion de las zonas densamente pobladas andinas
hacia las zonas amazonicas y costefias con bosque. Este fendmeno fue muy intenso en el pasado y ahora
ha disminuido su ritmo. En su momento, provocé una deforestacion considerable, que esta latente aun.

La migracion tiene varias caras. Por ejemplo, en Venezuela, hay una migracion econémica masiva. Esa
migracion se produce en una forma paralela, de Venezuela hacia afuera del pafs y de los campos hacia
las ciudades. Asimismo, la migracion tiene un doble efecto. Primero, una expulsion del campo y las zonas
boscosas a la ciudad. Por otro lado, una migracion de las sierras y de las ciudades hacia las zonas bosco-
sas para practicar agricultura itinerante o buscar su medio de vida. Este fendmeno de la migracion mues-
tra la alta vulnerabilidad a las situaciones de crisis internas y externas que existen en las regiones ricas en
bosque (Pacheco et al,, 2011).

Junto con el tema de las migraciones existe de hecho irregularidad de la tenencia de tierras. En la ma-
yorfa de los paises hay un predominio de propiedad estatal del bosque natural. Ademas, los procesos de
asignacion son muy lentos y a veces vulneran los derechos de las poblaciones ya presentes (indigenas,
afro, y otras) y hay una asignacion de tierras centrada a los nuevos migrantes de otras regiones (costa y
sierra). Eso crea una tremenda fragilidad e inseguridad y, por lo tanto, los ocupantes de tierra tratan de
obtener lo mas posible de ella lo mas rapido posible lo que atenta a la sostenibilidad del cualquier tipo de
recurso natural. Eso implica deforestar, tratar de vender la madera y cambiar el uso de la tierra. Hay areas
que estan destinadas a ser entregadas a poblacidon campesina. Pero los procesos son sumamente lentos.
Los que en mejor situacion estan en ese sentido son las poblaciones indigenas que en varios de los paises
tienen aseguradas sus tierras legalmente, aunque normalmente no de acuerdo a las cantidades que ellos
reclaman. Aqui se produce un dilema complejo de los derechos sobre la tierra. Hay una asimetria entre la
poblacién indigena que tiene sus tierras o puede reclamar sus tierras ancestrales versus la poblacion ladi-
nay mestiza que no posee esos derechos consuetudinarios.

PUEBLOS INDIGENAS

Se ha producido una transculturizacion en muchos de los pueblos indigenas (PI), los que estan lejos de
vivir en lo que se ha llamado su cosmovision y sus tradiciones. Han adoptado muchos de ellos conductas
occidentales. Creandose nuevas necesidades por el contacto con los foraneos al bosque. Este es un fe-
némeno dificilmente reversible que debe ser tomado en cuenta. No se puede pensar que los Pl seguiran
viviendo en sus pequefias comunidades y dentro de sus culturas ancestrales, puesto que la exposicion al
llamado “progreso” les ha hecho cambiar sus gustos y preferencias de consumo.

En general, la poblacién que vive en el bosque y cercana a estas zonas boscosas, no tiene en realidad
una cultura forestal y no han vivido anteriormente o casi nunca de la cosecha comercial de la madera. Mas
bien han cubierto una parte importante de sus necesidades basicas de la cosecha de productos no made-
rables del bosque. Sin embargo, hay ejemplos en América Latina (ALC) que muestran claramente que las
comunidades organizadas pueden enfrentar con éxito los retos del manejo forestal como los menciona-
dos casos de las concesiones forestales comunitarias de Petén en Guatemala y los ejidos de México.

En general, la poblacién que vive en el bosque y cerca a estas zonas boscosas no han vivido anterior-
mente o casi nunca de la cosecha comercial de la madera. Mas bien han cubierto una parte importante de
sus necesidades basicas gracias a la cosecha de productos no maderables del bosque.
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En el caso de Guatemala, en la reserva de la biosfera maya ya hay una tradicion de 25 afios de MFS
por parte de organizaciones forestales comunitarias. La calidad del manejo forestal indujo al Gobierno
en 2022 a prolongar la mayoria de las concesiones, que cosechan sosteniblemente madera y PFNM, por
otros 25 afios mas. Hay un nucleo de poblacion importante que vive directa o indirectamente del bosque
y que ademas ha desarrollado una rica curva de aprendizaje para hacer las operaciones sostenibles.

En el caso de México, a principios de los afios ochenta, se entregé el usufructo del bosque a las orga-
nizaciones ejidales, especialmente en el sur del pafs. Hay muchos grupos organizados que actualmente
manejan sus bosques en forma sostenible por practicamente cuatro décadas (Mongobay, 2022D).

Se han dado y se dan intercambios de experiencias sur-sur, por ejemplo, entre Guatemala y Colombia,
para ver la posibilidad de expandir el modelo de Guatemala en el Petén y adaptarlo a las necesidades so-
ciales y ambientales de Colombia. Esto mismo puede expandirse con contenido econémico y a largo plazo
en un programa permanente de capacitacion de comunidades organizadas en todos los paises andino-
amazonicos.

ECONOMICOS

La actividad de aprovechamiento forestal, especialmente en bosques nativos, sigue siendo cuasi invisible,
dado que existe mucho aprovechamiento informal que no se registra y, por lo tanto, no estan contabiliza-
dos como una actividad generadora de empleos ni contribuyentes de rentas internas para los palises.

i. El aporte del sector forestal al producto interno bruto (PIB) nacional es bajo en cada uno de los cinco
paises y con discrepancias internas & entre el 1% y 2,3%, a diferencia de otros paises de América del
Sur, como Chile (andino, pero no amazdnico), cuyo aporte es de 2,6%, a pesar de que tienen una me-
nor extension de bosques (SPDE & CDP, 2020).

ii. Si se compara la superficie y el PIB de los paises entre el sector forestal y el sector agropecuario (4,5%
para PerU, 9,6% para Ecuador, 10,6% para Bolivia), tienen una productividad muy baja (BM, 2022, BCRP,
2021, Mongabay, 2021), principalmente debido a la gran cantidad de bosques no utilizados y al bajo
nivel de procesamiento de la madera. Por ejemplo:

a. para Pery, el sector agropecuario es 33 veces mayor que el sector forestal.
b. para Bolivia, es 48 veces mayor.

La informacién con respecto a la generacion de empleo a lo largo de la CdV, desde la produccion silvi-
cola hasta la fabricacion de los productos finales, es escasa y muy dispersa. Debe prestarse atencion por
su importancia social, ademas de econdémica. Sin embargo, con base en informacién de diferentes fuentes
y afos, se ha establecido un estimado de entre 350 y 375 mil empleos forestales directos en la RAA. El
empleo forestal en la RAA se caracteriza por tener una participacion relativamente pequefia del empleo
total del sector agropecuario °. El empleo forestal en la RAA en:

8 Enalgunos pafses, como Ecuador, entes locales (CFN B.P., 2021), para el mismo afio reporta 1,05% y el Banco Mundial menos del 0,40%
(BM, 2022).

9 Por ejemplo, 4 millones de trabajadores agropecuarios en PerU. Otro ejemplo, 2,2 millones en Ecuador.
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i. Colombia tiene 75 mil empleos directos y 280 mil empleos indirectos, la menor contribucion es la silvi-
cultura (ONF Andina, 2018a).

ii. Bolivia tiene 90 mil empleos directos y 210 mil indirectos (CFB, 2022).

iii. Perd genera un estimado de entre 83 y 100 mil empleos directos formales y 800 mil informales para
toda la CdV; la segunda transformacion (fabricacion de muebles) reline la masa critica de trabajadores
(FAO & ITP/CITE Madera, 2018).

iv. Ecuador, la gremial del sector forestal privado (AIMA, 2020) reporta alrededor de 300 mil puestos de
trabajo directos e indirectos.

v. Venezuela no reporta cifras oficiales. Consultas realizadas a industriales y expertos locales reportan
entre 2.700y 7.300 empleos directos y 13.400 indirectos.

Sin embargo, las posibles razones que explican la obtencion de estos datos:

» Reconocido por varios autores y fuentes, la alta informalidad de toda la CdV del sector forestal (50 al
80% segln el eslabon y el pafs); un mal que aqueja a las economias de los paises, los altos indices de
informalidad econdmica (empresarial y laboral).

» Los empleos generados durante el aprovechamiento y la cosecha forestal suelen estar en las zonas
ruralesy, en muchos casos, estas zonas tienen indices altos de trabajo informal.

» El'mayor empleo radica en la industria secundaria, tiene una alta informalidad debido a su atomizacion,
y generalmente se ubica en los polos de las ciudades. Por ejemplo, en Perdy, este se concentra en Lima,
su capital, (PCM, USAID, & USFS, 2021Db).

AMBIENTALES

La RAA se explica de forma sencilla al considerar que posee una tercera parte de las reservas mundiales
de agua dulce y el 20% de las reservas de energias fosiles del planeta, con mas de 11 millones de kilome-
tros cuadrados, donde viven mas de 55 millones de personas (incluyendo a las Guayanas y Brasil) (Here-
dia, 2013).

A pesar de los multiples compromisos, convenios, convenciones, tratados entre otros acuerdos inter-
nacionales suscritos por los 5 paises de la RAA, el cambio de uso del suelo de bosques a la agricultura, la
ganaderia, minerfa, son algunas de las presiones que tienen en riesgo a estos vitales ecosistemas sin que
la actividad forestal productiva mediante el manejo forestal sostenible figure como verdadera opcién para
el resguardo de estos bosques. Estas actividades que se asocian a los procesos de degradacion, defores-
tacion e incendios forestales tienen en peligro la integridad de los ecosistemas, las especies, las comuni-
dadesy la enorme variedad de bienes y servicios que estos ofrecen.
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Como se indicd en secciones anteriores, solo 92 millones ha de 242 millones ha; es decir, 38% de los
bosques andino-amazonicos se encuentran clasificados como productivos y cada vez se aprovecha me-
nos ese potencial.

Aun prevalece la idea de que la actividad forestal productiva responsable, es causante de la problema-
tica ambiental; sin embargo, representa una verdadera alternativa para contribuir a disminuir esta proble-
matica y, por ende, urge fomentarla hasta aprovechar el 100% de su potencial con el fin de desestimular
la degradacion y deforestacion, al mismo tiempo que se valorizan estos ecosistemas.

La RAA esta bajo una intensa presion por complejas dindamicas econémicas, politicas, sociales, cultura-
les y ambientales, que condicionan el enfoque, las politicas, los planes y programas que los Estados de la
RAA impulsan para generar el desarrollo rural. Por lo tanto, no existen politicas publicas que promuevan
directamente el manejo sostenible de los bosques naturales al mismo nivel que las actividades competi-
doras, que cuentan incluso con programas de atraccion de inversion extranjera. De hecho, existe en esta
region una gran importancia geoestratégica y, por tal motivo, en los Ultimos afilos empresas extranjeras
han comprado 71 millones de hectareas; el decir, el 78% de estas tierras, para dedicarlas a la produccion
de alimentos y biocombustible (Heredia, 2013).

El modelo de desarrollo extractivista '°, del que la actividad forestal en algin momento formé parte,
ha permitido que, en el 2021, América Latina y el Caribe reciban 134 mil millones de ddélares de inver-
sion extranjera directa (IED), cifra que representa el 8% del flujo mundial de capitales. La mayor demanda
mundial de materias primas y minerales verdes contribuyd a impulsar el fuerte crecimiento de la IED en
las economias sudamericanas. Los principales paises receptores, incluidos Brasil, Chile y Colombia, vieron
aumentar la IED a medida que la inversion volvié a fluir hacia los sectores de la mineria y la energia. En Co-
lombia, la inversion extranjera crecié un 26%, hasta los 9 mil millones de ddlares; mientras tanto, los flujos
hacia PerU se recuperaron hasta alcanzar los niveles anteriores a la pandemia (UNCTAD, 2022).

Respecto a la mitigacion de los efectos negativos del cambio climatico, es importante sefialar que el
bosque manejado remueve mayor cantidad de carbono en comparacion con los bosques no manejados
donde la tasa de remocién es minima en vista de que su dinamica se encuentra en constante balance vy,
en algunos casos, incluso se libera carbono y metano en cantidades importantes de biomasa en descom-
posicion natural en lugar de encontrarse en productos en servicio, prolongando la vida de los reservorios.

COMPROMISOS AMBIENTALES

Los cinco paises de la RAA forman parte de diferentes Convenciones de las Naciones Unidas, como Lucha
Contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD), Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico (CMNUCC), tratados como el de Cooperacion Amazonica (TCA). Asimismo, cabe destacar el Acuer-
do de Paris con sus propias Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) en curso. La suscripcion
de estos todavia requiere una promocion de politicas nacionales concretas, reformas institucionales, in-
version publica y atraccion de inversion privada.

Aporte de los paises andino-amazénicos a las NDC. Los paises analizados de la RAA, que ademas
de compartir una importante fraccion de toda la region amazonica, tienen un interés en la mitigacion del
cambio climatico y la conservacion de sus bosques (ver el Cuadro 3.).

10 Modelo econdémico centrado en la extraccion y exportacion intensiva de recursos naturales no renovables, como minerales y petréleo.
Este enfoque tiene consecuencias ambientales negativas al agotar los recursos y generar conflictos sociales. En contraste, enfoques mas
sostenibles buscan la utilizacion y conservacion de recursos de manera equitativa y sostenible, promoviendo el bienestar a largo plazo
de las comunidades locales.
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Cuadro 3. Resumen de las NDC en términos de reduccion de emisiones por sectores, con
énfasis en bosques y madera sostenible para los cinco paises de la RAA al 2030

Rubro

Objetivo de Reduccion
de Emisiones*

Bolivia

15% hasta 2030 en compa-
racién con su escenario de
referencia proyectado.

Colombia

51% de las emi-
siones respecto
a la proyeccion
de emisiones en
2030 en el esce-
nario de referen-
cia.

Ecuador

20% hasta 2030
en comparacion
Con su escenario
de referencia
proyectado.

Peru

30% hasta 2030
en comparacion
con su escenario
de referencia
proyectado.

Venezuela

20% al afio 2030
con relacién al
escenario inercial.

Emisiones de gases
de efecto invernadero
(GEI) totales al 2020*

131,43 Mt CO,e

270,31 Mt COe

94,19 Mt CO,e

179,78 Mt CO,e

237,63 Mt COe

Emisiones de GEI por

cambio de uso del 76,23 Mt COe 8331 Mt CO,e 26,14 Mt CO,e 89,92 Mt CO,e 43,37 Mt CO,e
suelo y silvicultura al (58%) (30%) (27%) (50%) (18%)

2020*

Reduccion de emisio-

nes de efecto inverna- No se indica No se indica No se indica No se indica No se indica

dero por cambio de
uso del suelo™

11 La silvicultura tiene un balance positivo, puesto que, si bien hay emisiones por el uso de maquinarias, equipos y descomposicion de
residuos, hay un crecimiento que supera esas emisiones.
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Rubro

Acciones relacionadas
con el aumento de co-
bertura forestal, reduc-
cién de deforestacion,
incendios forestales y
aumento de la produc-
cion de PFM y PENM*

Bolivia
Reducir al 80% la defores-

tacién en comparacion con
la linea base.

Linea base 2020: defores-
tacién de 262,178 ha/afio
(promedio 2016-2020).

Reducir en 100% la defo-
restacién en Areas Protegi-
das Nacionales.

Linea base 2020: en el pe-
riodo 1990-2000 se perdié
un 0,20% de los boques
dentro de las Areas Prote-
gidas y en el periodo 2000
al 2010, un 0,50%.

Reducir en un 60% la
superficie con incendios
forestales, en comparacion
con la linea base.

Linea base 2020: Incendios
forestales: 1.447.070 ha/
afio (promedio 2019-2021).

Duplicar las areas bajo ma-
nejo integral y sustentable
de bosques.

Linea base 2012: 86.800 ha
de ganancia de cobertura
boscosa forestacion y refo-
restacion al 2020

Duplicar la produccion

de madera autorizada en
comparacién con el prome-
dio de 2016-2020.

Linea base 2020: promedio
de produccién (2016-
2020): 1.371.223 m3/afio
equivalente a 685.611
toneladas de madera.

Duplicar la produccién de
PFNM en comparacién con
el promedio de 2016-2020.

Linea base 2020: 103.732
toneladas (promedio 2016-
2020).

Colombia

Reducir las
emisiones por
deforestacién en
su equivalente a
disminuir la tasa
de deforestacion
a 50.000 ha/afio
en 2030.

Nota: la trayecto-
ria de la meta de
reduccion de emi-
siones por defo-
restaciéon a 2030
contempla una
tendencia espe-
rada de defores-
tacién de 155.000
ha/afio en 2022

y 100.000 ha/afio
en 2025.

Fortalecer el co-
nocimiento y ges-
tién de informa-
cién con respecto
a las emisiones
de GEl causadas
por incendios
forestales en el
pafs, con miras

a implementar
acciones que
permitan calcular
un potencial de
mitigacion.

Ecuador

Fortalecer e incre-
mentar la superfi-
cie de zonas bajo
mecanismos de
conservacion.

Fortalecer el
manejo forestal
sostenible.

Impulsar acciones
para la restaura-
cién del patrimo-
nio natural.

Fortalecer e incre-
mentar el estable-
cimiento y manejo
de las plantacio-
nes forestales
comerciales sos-
tenibles.

Fortalecer el con-
trol forestal.

Fortalecer la pre-
vencién de incen-
dios forestales.

Fortalecer e incre-
mentar la super-
ficie de areas del
Sistema Nacional
de Areas Prote-
gidas.

Conservar las
zonas de impor-
tancia hidrica

Peru
No se indican

1. DIAGNOSTICO

Venezuela

Mantener la tasa
de cambio de la
cobertura de bos-
que enun 0,20

% equivalente a
90.000 ha/afio
para el afio 2030.

Promover el
establecimien-

to de 155.000

ha de bosques
plantados en un
periodo de 8 afios
con fines de uso
multiple, con di-
ferentes especies
forestales.

MtCO, eq: millones de toneladas de didxido de carbono equivalente.

Fuente: datos tomados de (*) https://unfccc.int/NDCREG y (**) www.climatewatchdata.org para el afio de referencia 2020.
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En términos de objetivos de reduccion de emisiones para el afio 2030, Colombia destaca con un am-
bicioso objetivo del 51% de reduccion de emisiones para 2030, en comparacion con su escenario de re-
ferencia. Ecuador busca reducir emisiones en un 20%, mientras que Bolivia apunta a una reduccion del
15%. Perd tiene un objetivo del 30%, y Venezuela se enfoca en el 20% de sus emisiones.

Respecto a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) totales en las metas que se establecie-
ron para el afio 2020, Colombia tuvo las emisiones mas altas con 270,31 Mt CO,g, seguido por Venezuela
con 237,63 Mt CO_e. Perl y Bolivia tuvieron emisiones similares: alrededor de 179,78 y 131,43 Mt CO_e,
respectivamente. Ecuador fue el Unico que registré las emisiones mas bajas con 94.19 Mt COe.

Con relacion a las emisiones de GEIl por cambio de uso del suelo y silvicultura, en primera instancia,
cabe destacar que estas emisiones no tuvieron relacion con el manejo forestal; por el contrario, se aso-
cian directamente con los procesos de cambios de uso del suelo mediante deforestacion. Sin embargo,
muchas veces se atribuyen al sector forestal, cuando, en realidad, la presion por el uso del suelo proviene
de otros sectores productivos, como el agropecuario. Ahora bien, Bolivia muestra el mayor impacto nega-
tivo en este sentido, en vista de que en 2020 estas emisiones correspondieron al 58% del total, seguido
por Perd con un 50%. El caso de Venezuela sobresale en términos positivos porque se reporta 18%, sien-
do este el menor nivel de emisiones por cambio de uso del suelo de los cinco paises analizados.

Cada pais andino-amazénico tiene objetivos y enfoques de abordaje diversos para reducir emisiones y
mejorar la gestion forestal (sin considerar otros sectores productivos). Las acciones en relacion con el sec-
tor forestal varian, dependiendo de los objetivos nacionales, desde reducir la deforestaciéon como primera
accion hasta fortalecer la gestion forestal y la conservacion. Estos esfuerzos son cruciales para abordar los
desaffos del cambio climatico y la proteccién de los ecosistemas forestales en la region.

En cuanto a las acciones relacionadas con la cobertura forestal, Bolivia busca reducir drasticamente Ia
deforestacion en comparacion con la linea base y duplicar la produccion de madera y PFNM. Colombia se
enfoca en disminuir la tasa de deforestacion a 50.000 ha/afio al 2030 y en fortalecer la gestion de emisio-
nes por causa de incendios forestales. Ecuador apunta a incrementar la conservacion', el MFS y la res-
tauracion. Perd no proporciona informacion especifica, y Venezuela se concentra en mantener la tasa de
cambio de la cobertura de bosque y establecer bosques plantados, aunque no presenta cifras concretas
de metas.

El esfuerzo en temas forestales y de madera sostenible demuestra ser una prioridad para varios de
los paises andino-amazoénicos, con enfoques y objetivos significativos para la gestion de sus recursos fo-
restales. Colombia, Ecuador y Bolivia destacan por sus objetivos de reduccion de emisiones y la conserva-
cion de la cobertura forestal. Estos paises han establecido metas concretas para reducir la deforestacion,
mejorar la gestion forestal y promover la conservacion de areas naturales, lo que refleja un compromiso
sustancial en la lucha contra el cambio climatico y la proteccion de sus ecosistemas.

Si bien no proporciona detalles especificos en su NDC sobre acciones relacionadas con bosques y ma-
dera sostenible, Perd es un pais con una gran riqueza de recursos forestales y podria considerar futuros
esfuerzos en esta area.

12 Se entiende por conservacion el uso sostenible del recurso, pero no estamos seguros si los paises (excepto Bolivia) entienden por
conservacion preservar el bosque o conservacion activa, es decir, hacer manejo forestal.
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Recuadro 2. Importancia de los recursos forestales en la mitigacion del cambio climatico

Los paises de RAA demuestran un reconocimiento de la importancia de sus recursos forestales en la mitigacion del
cambio climatico y la conservacién de la biodiversidad. Los esfuerzos varian, pero el éxito de estos planteamientos
dependera de un altisimo compromiso politico y de cooperacién internacional con la sostenibilidad y la gestién
responsable de los bosques y la madera. Ahora bien, debemos estar alertas porque las cifras que se manejan,
tanto en cantidad de superficie como en cantidad de dinero en financiamiento, no se cumplen en la norma; la
urgencia del problema no admite mas demoras.

La implementacion efectiva de estas medidas y la mejora de la gestion forestal pueden tener un impacto
significativo en la reduccién de emisiones y la conservacion de estos valiosos ecosistemas en la region, mediante
la incorporacion de sus habitantes a CdV que promuevan la generacién de beneficios socioeconémicos y no solo
ambientales.

PROBLEMATICA AMBIENTAL

La problematica ambiental de la RAA se asocia en parte importante con los bosques, especialmente los
que se localizan en los territorios amazénicos. Por tal motivo, es necesario profundizar en las causas de
la degradacion de esos ecosistemas para entender las razones por las cuales la actividad forestal pro-
ductiva responsable a pesar de sus multiples beneficios no ha logrado posicionarse al nivel de las demas
actividades productivas en vista de las asimetrias, ya que estas no comprenden un marco de sostenibili-
dad ambiental, como si lo hace el manejo forestal sostenible. En la presente seccion, se profundiza en las
principales causas de deterioro ambiental para los bosques de la RAA 'y, en algunos ejemplos, se incluye a
Brasil y las Guyanas.

i. Mineria. La gran riqueza de minerales y de hidrocarburos del Amazonas (incluidos Brasil y las Guya-
nas) es a su vez una de sus grandes amenazas. El 15 % del bioma amazonico tiene concesiones mine-
rasy contratos para la extraccion de petroleo y el gas, y las areas protegidas no son la excepcion: mas
de 800 concesiones mineras se han otorgado en estas zonas y alrededor de 6. 800 solicitudes estan
pendientes para su aprobacion. De acuerdo con el informe, después de analizar 439 areas protegidas,
se encontrd que mas de la mitad se traslapa parcial o totalmente con concesiones mineras, y los con-
tratos en estas zonas podrian afectar 24 millones de hectareas (WWF, 2016).

ii. Expansion de la agricultura intensiva. La actividad que ha generado mayores pérdidas de habitat
natural en la Amazonia en las Ultimas décadas es la agricultura. Las exportaciones de soja y carne a
paises como China han desatado graves transformaciones de cambio de uso del suelo de sus bosques.
Pese a ser relativamente nuevos, los cultivos de palma de aceite también han afectado la Amazonia, y
Se preveé que su crecimiento se dé mas rapido en la region que cualquier otro producto (WWF, 2016).

ii. Los pastos y la ganaderia, para la produccién de carne y leche, son la causa principal de la de-
forestacion en muchas areas y en algunos paises, como Brasil, donde se registra la mayor cantidad
de ganado comercial del mundo (WWF, 2016). Bajo el argumento de contribuir a enfrentar la crisis
alimentaria mundial, en la RAA se esta generando un proceso de extranjerizacion de la tierra para la
reproduccion del modelo extractivista. China tiene el 20% de la poblacion mundial y solo el 9% de sus
tierras son cultivables. Como el Estado chino, otros que atraviesan la misma situacion o una similar han
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optado por el alquiler y la compra masiva de tierras en paises de la RAA a través de diferentes mecanis-
mos (Heredia, 2013).

iii. Deforestacion. Si no se adelantan politicas y estrategias para reducir la deforestacion en el bioma
amazoénico, para el 2030 la Amazonia podria perder el 27% (alrededor de 85 millones ha de bosques).
Desde el afio 2000 hasta 2013, la Amazonia perdio el 5% de sus bosques: pas¢ de tener 575 millones
de ha a 548 millones. La expansion de pastos y cultivos, cuya extension aumenté en aproximadamente
23 millones ha en el mismo periodo, es la principal causa de la deforestacion en la region (WWF, 2016).
Bolivia tiene los indices mas altos de pérdida de bosque en la RAA, ya que, en 2017, la tasa de defores-
tacion bruta fue -0.49%, es decir 263.000 ha/afio (ver Cuadro 4). Adicionalmente, se han identificado
seis nuevos frentes de deforestacion en la Amazonfa andina y el Escudo Guayanés (WWF, 2016).

iv. Incendios forestales. Los incendios forestales representan una causa de degradacion de los ecosis-
temas forestales de la RAA, siendo Bolivia el pals que sobresale con 3.6% del area afectada en el afio
2020. El resto de los paises reporta un area afectada poco significativa entre los afios 2017y 2020. Las
causas se relacionan principalmente con las actividades agropecuarias intensivas que realizan cambio
de uso del suelo de los bosques, asi como fendmenos naturales (ver Cuadro 5).

v. Construccion de vias de acceso sin responder a un correcto ordenamiento territorial. Las ca-
rreteras, las vias férreas y las nuevas rutas de transporte fluvial estan transformando la Amazonia. Ac-
tualmente, decenas de miles de kildmetros de carreteras atraviesan sus bosques; y la construccion de
nuevas rutas seguird aumentando, en particular de este a oeste, en las vias vinculadas a los mercados
de exportacion en el Oriente asiatico. La carretera Interoceanica que une a Perd y Brasil, por ejemplo,
atraviesa las zonas relativamente bien conservadas de los departamentos de Madre de Dios en Peru
y Acre en Brasil (WWF, 2016). A pesar de la innegable importancia de la infraestructura para facilitar el
desarrollo rural y aumentar la efectividad de las cadenas de valor, se requiere de una clara planificacion
y ordenamiento de estos territorios para que estas vias de acceso no respondan a intereses lucrativos
particulares sin contemplar las sensibilidades ambientales, culturales y sociales de estos territorios. En
este momento, mas de veinte proyectos de construccion de carreteras gigantes ejercen presion sobre
la Amazonia, lo que puede generar un rapido aumento de la pérdida de bosques (WWF, 2016).

Cabe sefialar que el hecho de contar con vias de acceso junto a los bosques no debe representar un
riesgo siempre y cuando el bosque adquiera un valor que justifique su permanencia. Por tal motivo, el
MFS debe ser una alternativa de valorizacion de estos ecosistemas y una oportunidad para ofrecer una
verdadera renta por el uso del suelo con cobertura forestal. De esta manera, se integraria efectivamen-
te a la economia rural, aprovechando esta infraestructura vital para ser mas competitivo y para que
ya no sea visto simplemente como un componente que debe ser eliminado/descartado dando paso a
otras actividades que si estan siendo valoradas hoy dia.
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Cuadro 4. Area deforestada (ha/afio) por pais de la RAA

. . Tasa de deforestacion bruta Tasa de deforestacion bruta relativa
Pais/periodo ~
(GEYE ) (%)
Bolivia (2017) 263.000 -0.49
Colombia (2021) 174103 -0.29
Ecuador (2012-2016) 60.600 -0.48
Perud (2020) 203.000 -0.28
Venezuela (2010-2020) 126.000 -0.27

Fuente: SDSN (s.f); Minambiente (2022); MAE (2018); MINAM (2020) y Carrero-Nifio et al. (2022).

Cuadro 5. Area afectada por incendios forestales (ha/afio) por pais de la RAA

Pais/periodo Area a?ectada por incendios Afectacion relagiva por_incendios
orestales (ha) forestales a nivel nacional (%)

Bolivia (2020) 4.000.000* 3.63

Colombia (2019) 1.783 0.002

Ecuador (2018) 27.000 0.1

Perd (2017) 28.000 0.02

Venezuela (2019-2020) 69.618 0.08

Fuente: Mongabay (2021); IDIGER (2022); FAO (2020) y MINEC (2021).

*Entre el 2001 al 2020, Bolivia tuvo un promedio anual de 3.7 millones de ha quemadas. Sin embargo, en afios criticos como 2010, esta cifra fue ampliamente
superada. alcanzando 9,3 millones de hectdreas afectadas por incendios forestales. Estos incendios fueron provocados principalmente por el uso descontro-
lado de fuego para regenerar pastizales y expandir la frontera agricola, lo que se ve agravado por la mayor frecuencia de sequias asociadas al cambio climatico
(https://incendios.fan-bo.org/Satrifo/reportes/2021/INCENDIOS FORESTALES 2020.pdf).

ALTERNATIVAS PARA APLACAR LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

» Madera en sustitucion de productos mas contaminantes

A pesar de los retos ambientales que atraviesa la RAA, la madera que proviene de fuentes legales y sos-
tenibles conlleva una significativa contribucion al combate de los efectos negativos del cambio climatico.
Este es el momento para que los cinco paises avancen de forma conjunta en politicas de fomento del uso
y consumo de madera tanto en el sector publico como privado.

En la actualidad, solo una pequefia proporcion de las construcciones utilizan madera en alguna parte
de sus estructuras, como en pisos, techos y puertas, entre otros. A nivel residencial, la madera también
podria estar presente en mayor proporcion en los muebles, y en otros objetos y accesorios. Por tanto,
fomentar el uso de productos de madera representa una alternativa mas ecoldgica a los materiales mas
intensivos en combustibles fosiles y que tienen en general una mayor huella ambiental. Sustituir un metro
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cUbico de madera por otros materiales de construccién (hormigdn, acero, aluminio, plastico) resulta en un
significativo ahorro, entre 0.75y 1,0 t de CO,,. El efecto combinado del almacenamiento y la sustitucion de
carbono significa que 1,0 m3 de madera almacena 0,9 t de CO, y sustituye 1,1 t de CO, - un total de 2,0 t
de CO, (CEBQIS, 2006).

En las Ultimas tres décadas, los paises desarrollados han conformado una verdadera cultura alrededor
del uso y consumo masivo de madera de alto valor agregado, habiendo multiples experiencias en EE. UU.,
Canada, Reino Unido, los paises noérdicos, Alemania, Francia, Australia, Nueva Zelanda, Japon, entre otros,
que han incorporado este valioso material, incluso en la construccion vertical en edificaciones de hasta
85,4 metros de altura, como es el caso de la torre Mjgstarnet construida en 2019 en la ciudad noruega de
Brumunddal, que actualmente es el edificio de madera mas alto del mundo. Por tales motivos, es menes-
ter que los paises andino-amazonicos desarrollen una cultura alrededor del uso de la madera para incor-
porarla de forma sostenida en la construccion y otros usos duraderos.

» Impuesto al carbono
Bajo el principio del que contamina paga, el Unico pais de la RAA que ha avanzado con la creacion de la
figura del impuesto de carbono como parte de su legislacion ambiental es Colombia.

La aplicacion de un impuesto al carbono podria resultar en un doble dividendo para algunos de los
palses, aun sin considerar un esquema de reutilizacion de ingresos fiscales en el que se observa que un
nivel bajo de impuesto de entre 5 a 10 USD/tCO e seria el 6ptimo para paises de la RAA como Colombia y
Perd, entre otros palises, generando un efecto positivo de largo plazo sobre el PIB entre 0,01-0,23%. Des-
tacan paises como Bolivia, Ecuador y Venezuela donde el nivel de impuesto 6ptimo estaria entre los 20 y
50 USD/ tCO, e, con beneficios sobre el PIB de entre 1,16-3,01%; es importante sefialar que son los paises
que presentan el mayor nivel de intensidad energética de la region.

Los resultados, incorporando esquemas de reutilizacion de ingresos fiscales para reducir impuestos
sobre los factores productivos (capital y trabajo), sugieren que el nivel éptimo de impuesto en Colombia,
Perd, entre otros paises, estaria entre los 20 y 50 USD/tCO,e. Incluso en Bolivia, Ecuador y Venezuela, el
nivel 6ptimo podria llegar a los $75 USD/tCO,e (CEPAL, 2017).

En el futuro cercano, se espera que otros paises de la RAA, avancen con legislacion y que incorporen
este tipo de impuesto de carbono, ahora bien, se requiere que el destino especifico de los fondos recau-
dados incluya explicitamente el fomento y apoyo del manejo forestal sostenible en los bosques, especial-
mente los que se ubican en los territorios amazonicos, con tal que los actores productivos que mas conta-
minan retribuyan a los actores que menos contaminan, como corresponde a los actores dependientes de
los ecosistemas forestales.
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CAPITULO 2

RETOS Y OPORTUNIDADES

PARA DESARROLLAR Y EXPANDIR
EL SECTOR FORESTAL EN LA RAA

1. ANALISIS DE LOS RETOS Y OPORTUNIDADES PARA DESARROLLAR Y
EXPANDIR EL SECTOR FORESTAL EN LA RAA

ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)

s importante hacer referencia a que este estudio trata sobre las CdV'y, por lo tanto, no abarcara
todos los aspectos relativos a los bosques e industrias forestales en la RAA, sino solo aquellos
relacionados con la CdV desde el bosque hasta el producto final.

Ambiente interno
Fortalezas (F):

» Base legal e institucional, como punto de partida para la reforma de politicas, instituciones
y leyes (F1). Todos los paises de la RAA tienen una base institucional y legal; hay aspectos positivos y
negativos en esas estructuras para crear a través de las lecciones aprendidas una base sélida y perma-
nente de apoyo, siempre y cuando las condiciones no cambien.

» Conocimiento y experiencia creciente en manejo de bosques naturales tropicales para PFM
y PFNM (F2). Hay buenas experiencias en varios paises como Bolivia, Perd, Colombia, Nicaragua,
Guatemala y México, pero hay que tener en cuenta que hay discontinuidad del uso tanto por cambios
politicos contingentes ( nuevo gobierno) o ajustes extremos a la rigidez que impone la ley y los proce-
dimientos. Asimismo, hay experiencia en la cosecha sostenible de PFNM para mercados nacionales e
internacionales.

13 Elconcepto de CdV estd presente desde mediados de la década de los ochenta por Michael Porter, quien se refiere a esta como la red de
actividades de la empresa que busca transformar insumos de bajo costo en productos o servicios con un precio superior a sus costos. A
este excedente de los precios se le llama margen. Las actividades primarias son las que otorgan mayor valor a los clientes, mientras que
las de apoyo son las que no aportan valor directamente, pero refuerzan las actividades primarias (Cardume, 2007).
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» Tecnologia para plantaciones forestales, tanto en silvicultura como en produccién de made-
ra y sus derivados a un nivel razonable de desarrollo (F3). Si bien los paises andino-amazdnicos
no tienen liderazgo en cuanto a superficies plantadas, como es el caso de Brasil, Argentina, Chile y Uru-
guay, sf tienen plantaciones forestales hechas con buenas técnicas de seleccion de especies, calidad de
material vegetativo y de sistemas silvicolas orientados a los objetivos de produccion.

» Conocimiento y experiencia en certificacion forestal voluntaria FSC (F4). En todos los paises y
desde hace ya muchos afos, hay bosques certificados FSC (Forest Stewardship Council), especialmente
como plantaciones forestales, pero también en bosques naturales tropicales. Se trata una experiencia
que puede escalarse si se dan mejores condiciones para MFS. Ademas, los mercados y la certificacion
misma son mas sensibles a las caracteristicas propias de estructura y composicion del bosque tropical.
Con plantaciones forestales no hay mayores problemas, pues el manejo silvicola es mas simple, los
mercados mas seguros y los costos para llegar a certificarse son mas bajos.

» Bases adecuadas para una buena educacion forestal (F5). Todos los paises tienen facultades fo-
restales, que no solo ensefian y forman ingenieros forestales, sino también ingenieros ambientales y
otras profesiones afines desde diplomados hasta posgrados. A partir de lo que hay, se puede completar
0 mejorar el esquema con: a) cambios complementarios, pero con marcado énfasis a lo ingenieril por
sobre el naturalismo, b) rescatar las especialidades en industrias forestales y mercados, y ¢) comple-
mentar la instruccion con carreras técnicas intermedias forestales, de aprovechamiento e industrias de
acuerdo a la demanda y uniendo la formacion académica con la formacion de obreros especializados.

» Capacidad instalada para investigacion en bosques y su manejo (F6). En cada pais, las facultades
forestales de las universidades estatales son las Unicas que hacen investigacion cientifica y aplicada,
pero todavia en forma desintegrada, puntual y con contactos poco desarrollados con los operadores
forestales privados y comunitarios. La base existe, pero hay que aprovecharla mejor.

» Importante dimension de la industria de muebles de madera (F7). La industria artesanal de
muebles ocupa un lugar destacado en todos los paises andino-amazonicos, especialmente por su
gran numero de unidades productivas (aunque se trate de pequefias empresas, talleres o planteles
industriales) y por el alto empleo que generan. Normalmente, se trata de industrias rudimentarias, con
maquinarias simples, pero que tienen una acumulacion secular de capital humano y satisfacen prin-
cipalmente el mercado nacional (local y regional). Con organizacion, modernizacion, equipo y disefio,
pueden ser una plataforma para crecer y usar maderas secundarias, valorizarlas e incluso abrir venta-
nas al mercado internacional.

» Experiencias positivas con la cooperacion internacional (F8). La cooperacién internacional, espe-
cialmente bilateral, ha jugado un papel importante en el desarrollo forestal de muchos paises de ALC, y
desde luego en los paises de la RAA, particularmente en lo que se refiere a educacion forestal superior
y manejo de bosques naturales tropicales. Esto es valido tanto para los bosques andinos, como para
los bosques tropicales amazonicos y costefios. Con la cooperacion bilateral, se ha desarrollado la ca-
pacidad de manejo forestal, de gobernanza, y de formacion de cuadros técnicos a diferentes niveles.
AUN hay déficit de proyectos de cooperacion en el area de industrias, y de tecnologia de produccion y
comercio de punta. Ahora bien, la cooperacion internacional, con excepciones, ha sido discontinua, de
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corta duracién, y con poca relacién o acompafiamiento de la cooperacion financiera; por lo cual, no se
ha llegado a un cambio permanente en las tendencias positivas hacia el MFS sostenible. La coopera-
cion finaliza antes que los procesos maduren y se adopten.

Debilidades (D):

» Carencia de prioridad politica al sector forestal para todos sus multiples objetivos (D1). El sec-
tor forestal tiene varios circulos viciosos. Hay una narrativa ante la opinion publica en cuanto a que los
bosques y recursos naturales son importantes, pero esto no se refleja en la capacidad y presupuesto
de las instituciones responsables. Las politicas y acciones que les corresponden no se cumplen, ni se
les da seguimiento. Lo mismo sucede con los convenios y con los compromisos de las Convenciones
Internacionales.

» Sistemas de incentivos forestales inadecuados (D2). Ninguno de los paises tiene sistemas de in-
centivos estables, bien dotados y con continuidad en el tiempo; es necesario revisar las leyes de incen-
tivos que, para algunos paises, incluyen de todo menos incentivos financieros (vale decir, solo incluyen
incentivos no financieros) porque asi el MF serfa sostenible. Nada que se parezca a los sistemas que
en su tiempo y en la actualidad han aplicado Guatemala, Costa Rica, Brasil, Argentina, Uruguay y Chile.
Ademas, cuando hay incentivos, estos son principalmente para las plantaciones y, en mucho menor
grado, para el manejo de bosques naturales. Para la industria forestal, en general, no hay incentivos es-
peciales, como hay para otros sectores industriales (agricultura, ganaderia, mineria, etc.). Las diferentes
etapas de la CdV industrial deben recurrir al sistema bancario normal, con las mismas condiciones que
cualquier otro sector, a pesar de la alta estacionalidad de las operaciones y la necesidad de mantener
un stock de materias primas y productos en proceso y elaborados, o que aumenta las cargas financie-
ras de la industria forestal. Debe haber también incentivos para el desarrollo de mercados para pro-
ductos y servicios forestales que antes no tenian valor (precio) en los mercados, como son los Pagos
por Servicios Ambientales (PSA), que son de naturaleza diferente, pues equivalen a la compensacion
por externalidades positivas'™.

» Enfasis en comando y control de las politicas y disposiciones en materia forestal por parte de
las instituciones (D3). El sistema institucional y legal de los palses cabe dentro de la doctrina de la
defensa de patrimonio forestal y natural con pocas medidas de fomento, favoreciendo la preservacion
absoluta y proteccion con impuestos, multas, calificacion de transgresiones, tribunales ambientales
sesgados. Al mismo tiempo, al ser muy caro el acceso legal al recurso, se fomenta cuasi directamente
la intervencion ilegal del bosque y el cambio de uso de la tierra. Esto sucede principalmente con una
actitud restrictiva frente al manejo de los bosques naturales. Con respecto a las plantaciones, existe
una tendencia general a fomentarlas. Sin embargo, las criticas hacia estas no son nuevas y, en algunos
Casos, estan en aumento debido a su gran extension en areay a que, generalmente, son monocultivos.

14 Se consideran cuatro los servicios ambientales o ecosistémicos esenciales para la vida de: aprovisionamiento (alimento, agua
dulce, madera vy fibra, combustible), de apoyo (ciclo de nutrientes, formacién del suelo, produccién primaria), regulacién (clima,
crecidas, enfermedades, purificacion de agua), y culturales (estéticos, espirituales, educacionales, recreativos). https://www.gob.mx/
semarnat/es/articulos/servicios-ambientales-o-ecosistemicos-esenciales-para-la-vida?idiom=es#:~:text=Son%20cuatro%20tipos%20
de%20servicios,regulaci%C3%B3n%2C%20de%20apoyo0%20y%20culturales.&text=Son%20los%20beneficios%20materiales%20
que,alimentos%2C%20medicinas%20y%20materias%20primas.
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Sin embargo, las plantaciones forestales no tienen movimientos tan adversos como los grandes mono-
cultivos agricolas (pifia, soya, palma aceitera).

» Politicas forestales nominales (simples declaraciones) y no aplicadas ni monitoreadas (D4).
Las politicas forestales son enunciados, para los cuales no hay una intencién real de cumplimiento. Si
en principio la hay, esta es solo del o para el gremio forestal, y no tiene apoyo del Estado. Los cambios
de gobierno y de partido politico, por ejemplo, resultan en discontinuidad, falta de accién a largo plazo
y, por tanto, presupuestos insuficientes que forzosamente mitiga el Ultimo escandalo mediatico. Ello
trae como consecuencia, la falta de capacidad institucional para la implementacion, asistencia técnica,
monitoreo, controly promocion.

» Carencia de bases cientificas y técnicas, estadisticas, y obsolescencia de las leyes y reglamen-
tos (D5). Todos los bosques son diferentes en su estructura y composicion. Ademas, los objetivos del
propietario o poseedor de la tierra, asi como el uso para las especies y sus dimensiones son distintos.
Sin embargo, las leyes y reglamentos forestales tienden a aplicar un solo sistema silvicola (corta de se-
leccion policiclica), con un ciclo y diametro de corta fijos para todos los bosques y las especies’. Un solo
sistema silvicola no tiene base cientifica, dada la variabilidad de condiciones de los ecosistemas (Veillon,
19957 y Holdridge, 1987)". Las medidas permitidas actualmente en los paises andino-amazonicos tien-
den a ser bastante conservadoras y obsoletas a la luz de la experiencia y de los resultados de la inves-
tigacion moderna. Los reglamentos deberian diferenciar entre zonas de vida, origen de la formacion,
especies, objetivos de manejo, y ofrecer una paleta mucho mas amplia de posibilidades técnicas.

» Cadena de educacion forestal incompleta a todos los niveles y especialidades (D6). El eslabdn
mas fuerte de la cadena de educacion forestal es la Ingenieria Forestal, que con el tiempo tiene cada
vez menos de ingenierfa y mas de naturalismo. El area de aprovechamiento e industrias de transforma-
cion es deficitaria y los eslabones a nivel obrero y técnico casi no existen. Esto sefiala la actual tenden-
cia de orientarse cada vez mas a la preservacion que a la produccion, lo que debe revertirse.

» Falta de integralidad de la CdV forestal, incluyendo la carencia de mecanismos adecuados de
financiamiento a corto y largo plazo (D7). Una CdV integra (vertical y horizontalmente) las etapas
de produccion desde el primer paso, la materia prima inicial hasta el producto final de mas alto valor
agregado. Sin embargo, también integra los subproductos, los residuos o restos de la CdV principal.

- Por ejemplo, en una plantacion, la CdV va desde la semilla hasta la cosecha, y el posterior procesa-
miento de la madera en rollo en la industria, en productos de madera. Incluye también el uso de
cortos o retazos de la linea principal, sea para nuevos productos de madera o para el uso de lefia
y aserrin en la generacion de energia y calor o la producciéon de fertilizantes y sustratos organicos
para mejorar la estructura de un suelo o para llenar envases para plantas en el vivero.

En los paises bajo estudio, pocas industrias forestales tienen integradas todas las etapas del
proceso de produccion de diferentes productos y subproductos. Hay aqui, nuevamente, una

15 El ciclo de corta es la periodicidad de cosecha en un mismo lote de bosque, que permite recuperar la biomasa existente antes de la
intervencion., Ciclo de corta es el tiempo requerido (afios) para el aprovechamiento (corta) de los arboles en un bosque, normalmente
se establece cuando se juntan las curvas del incremento corriente anual y el incremento medio anual, utilizando como variable
independiente la edad en afios y el diametro en centimetros.

16 https://books.google.co.cr/books/about/Los_bosques_naturales_de_Venezuela.html?id=cZ9jAAAAMAAJ&redir_esc=y

17 https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/7936/BVE19040225e.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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subutilizacion del potencial de produccion, tanto de bosques como de las plantaciones forestales. El
aprovechamiento de este potencial podria significar una baja de los costos totales, especialmente al
distribuir los costos fijos en mayor cantidad de produccion de productos y sub-productos.

Parte de lo anterior se debe a que no hay incentivos especiales para financiar los eslabones de la
CdV en una actividad con alta estacionalidad y diferencia temporal entre el momento del gasto y
la generacion del ingreso. La estacionalidad tiene consecuencias en los costos, pues la maquinaria y
equipo no estan ocupados a 100% de capacidad, o bien hay que tener grandes cantidades de produc-
tos en proceso.

» Falta de inversién en la promocién genérica de los productos de madera (D8). Es frecuente en
el mundo de los negocios que una industria determinada (conjunto de empresas en el mismo rubro)
invierta en la promocion genérica para toda la industria como una herramienta de mercadeo para des-
tacarse en mercados internacionales. Un caso clasico y exitoso de propaganda genérica lo constituye el
turismo en Costa Rica. Todo el sector turismo hace propaganday promocion para su industria- pais'e.
Los destinos turisticos hacen propaganda para una localizacion geografica, pero ademas hacen propa-
ganda individual para su propia empresa. Otro ejemplo similar es el café en Colombia. No existe nada
similar para el sector forestal ni de bosque natural ni de plantaciones en los paises bajo estudio. La
economiay la fuerza que se lograrian con esa promocion genérica podrian ser enormes.

» Maquinaria generalmente obsoleta en la CdV, desde la forestal, para el aprovechamiento,
hasta la industrial (D9). Hay que hacer una distincion clara entre lo que sucede con el manejo de los
bosques naturalesy su CdV y lo que sucede en las plantaciones forestales.

- Dada la irregularidad de la produccion, en el caso de los bosques naturales, ya sea por los periodos

de concesion y de disponibilidad de madera o por la inestabilidad de los mercados, hay muchos
casos en los que la produccion es estacional, discontinua. Por lo tanto, los operadores forestales
tienden a poner en actividad maquinarias ya antiguas, cada vez que la ocasion se presenta. En ge-
neral, se trata de maquinas robustas, que trabajan con materias primas (troncos) de gran peso y
dimension, y por ende de una vida Util relativamente larga. Sin embargo, esta situacion lleva a la poca
renovacion de la maquinaria y el equipo y a la consiguiente renuncia de adoptar tecnologias mas
avanzadas y de mayor productividad y diversidad con el fin de no tener que incurrir en inversiones
muy altas.
En el caso de las plantaciones forestales, la situacion es similar cuando se trata de pequefios propie-
tarios de bosques. Muchos de ellos no poseen la maquinaria necesaria para el aprovechamiento del
bosque y ni siquiera para un procesamiento primario, lo cual los obliga ya sea a vender la madera
en pie 0 a contratar servicios, lo que disminuye sus margenes de ganancias, desincentivando la ac-
tividad. Las empresas que poseen plantaciones de superficie mediana a grande, en cambio, suelen
tener inversiones altas y tecnologia avanzada para sus procesos de aprovechamiento de madera e
industrializacion.

» Poco rendimiento de la inversion de la cooperacién internacional (D10). En ALC y especialmente

en los paises amazonicos, la cooperacion internacional ha estado invirtiendo por mucho tiempo. Ya
desde mediados de los afios sesenta, muchos cooperantes ejecutaron, a través de sus agencias, pro-

18 Esencial Costa Rica es la marca pals de la Republica de Costa Rica. https://www.esencialcostarica.com/
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yectos de cooperacion en el campo forestal en casi todos los paises. Sin embargo, una mirada retros-
pectiva muestra que el impacto de estas inversiones no ha sido del todo satisfactorio y las restricciones
para la puesta en manejo de los bosques en forma sostenible contindian. Hay muchas razones para
ello: (i) el pais cooperante no necesariamente ofrece lo que el pais receptor necesita, los temas priori-
tarios para los paises oferentes a veces cambian en el curso de un proyecto, y si hay una renovacion es
con propositos diferentes a los inicialmente acordados; (i) no siempre se considera la capacidad local,
y se recurre a especialistas extranjeros que desconocen la realidad concreta y ademas consumen una
proporcién alta del presupuesto, v (iii) los proyectos no consideran las etapas normales de prepara-
cion, pleno desarrollo y entrega, por ello tienen una duracion insuficiente para realmente producir los
impactos esperados.

Ambiente externo
Oportunidades (0):

» Certeza mundial de la necesidad de invertir en la conservacién sostenible de los bosques tro-
picales debido a la pérdida de biodiversidad, ruptura del ciclo del agua, cambio climatico y
las catastrofes crecientes y frecuentes provocadas por los humanos (01). El mundo en general
y los paises ricos en particular son conscientes de la necesidad de invertir en la conservacion de los
recursos naturales y especialmente de los bosques. Ya son muy pocos los “negacionistas” del cambio
climatico, provocado por los humanos, especialmente al ver los impactos que este ha causado. Esto no
se debe tanto al impacto directo del cambio de temperatura, sino a los cambios que este provoca en
el clima (maximos y minimos de temperatura, de vientos, de lluvia, deslizamientos, incendios, otros). En
este sentido, hay quienes estan dispuestos a invertir en salvar el bosque amazénico y otros que ven
una oportunidad de negocios. En esta linea, el mercado voluntario de carbono estd muy activo en el
establecimiento de plantaciones forestales y debe ser aprovechado rapidamente con precios crecien-
tes de la tonelada de dioxido de carbono secuestrada (tCO,). No obstante, se debe destacar también el
hecho de que los bosques naturales bajo manejo crecen y secuestran carbono; ademas, los productos
de madera de larga vida Util (casas, edificios, puentes, muebles, instrumentos musicales) mantienen e
incrementan permanentemente el stock (almacenamiento) de carbono.

» Enorme potencial, tanto para manejo de bosques y de plantaciones, como de produccién de
PFM y PFNM en la RAA (02). Todos los paises de la RAA, sin excepcion, tienen areas proporcional-
mente grandes de bosques tropicales, asi como superficies con potencial de ser reforestadas. Esto
lleva a la posibilidad de producir volumenes grandes de PFM de especies nativas y de plantacion vy,
ademas, cosechar sosteniblemente los PFNM que esas areas poseen. Hasta el momento, en términos
netos toda la Amazonia esta siendo destruida. Sin embargo, tiene el gran potencial necesario, tanto
economico como ambiental, para adaptarse al cambio climatico y también mitigarlo. De igual modo,
hay que entender que la produccion de madera de plantaciones y de bosques naturales no es una
competencia con los PFNM, sino un complemento y un desafio a la innovacion y el desarrollo de nue-
vos productos.

» Fomento o reinstalacion del sistema de concesiones forestales, eficaces y eficientes (03). Las
concesiones forestales en el mundo, en ALC y en RAA son de larga data. Sin embargo, en general los
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bosques concesionados han sido explotados y no cosechados, iniciando procesos de deforestacion y
cambio de uso de la tierra, esencialmente hasta la década de los setenta. Ya se ha aprendido suficiente
en la RAA, y han existido experiencias positivas como para transformar las concesiones forestales en una
oportunidad. Basta mencionar que Bolivia, a partir de 1996, pudo desarrollar un sector forestal bastante
dindmico, basado en el otorgamiento de concesiones forestales con criterios de manejo sostenible. Mu-
chas de estas concesiones fueron certificadas FSC toda vez que se racionalizé la forma de otorgamiento
para evitar el acaparamiento de bosques. Es decir, es posible manejar bien las concesiones forestales y
hoy por hoy, gracias a las lecciones aprendidas, se mejoran considerablemente las perspectivas.

» Resultados concretos de la Conferencia de las Partes de Biodiversidad (COP) 15 de Biodiver-
sidad para favorecer el manejo forestal (04). La COP, en su sesién numero 15, tomé el acuerdo
para que, con meta en el 2030 (umbral critico para evitar los efectos de una extincion masiva de es-
pecies), la humanidad restaure el 30% de los ecosistemas terrestres y el 30% de los ecosistemas ma-
rinos. Ademas, establecio la provision de USD 20.000 millones anuales en ayuda internacional para la
biodiversidad a partir del 2025, y de USD 30.000 millones a partir del 2030". El acuerdo es un buen co-
mienzo, ahora es el momento de empezar a definir su alcance e implementacion, puesto que hay mu-
chas formas de proteger la naturaleza y una de ellas es el MFS, preferiblemente certificado. Es tiempo,
entonces, de preparar propuestas de la magnitud necesaria para poder proteger el bosque amazonico
a través de la conservacion activa; se ha probado, en otros casos, que una de las mejores formas de
conservacion es el buen manejo forestal.

» Generacion de energia de gran magnitud, tanto de residuos del bosque, como de la industria
forestal, y plantaciones dendroenergéticas para consumo familiar y generacion industrial
(O5). Una puesta en MFS masiva de los recursos forestales de la Amazonia va a generar un volumen
considerable de residuos de biomasa (madera), tanto de la operacién de manejo forestal como de los re-
siduos de una vigorosa industria forestal, resultante de la puesta en manejo de los bosques amazonicos.
Hay ejemplos interesantes de generacion de energia eléctrica a mediana escala a partir de los residuos
tanto del bosque como de la industria forestal. En la Amazonia brasilefia, hay un ejemplo interesante de
generacion de energia eléctrica a partir de los residuos del manejo forestal y de la industria maderera (Mil
Madeira) que hace mover una industria y, ademas, abastece de energia a una pequefia ciudad amazoénica
(Itacoatiara). Si las operaciones de manejo forestal en los paises de RAA logran una escala aceptable, se
podria generar energfa eléctrica al menos, para los departamentos y regiones amazonicos.

» Potencial para innovacidn cientifica y tecnolégica basadas en la biodiversidad, siempre y
cuando se haga en condiciones de justicia y equidad (06). Podemos asegurar, sin temor a equi-
vocarnos, que la investigacion cientifica sobre los bosques amazoénicos se ha realizado, mayormente,
por organizaciones y académicos de los paises desarrollados (desde luego con excepciones, pero con
asimetrias). Por lo general, ha existido una asociacion con cientificos nacionales. Sin embargo, los fon-
dos proceden principalmente de donantes, y benefician, en primer término, a las universidades y cen-
tros de investigacion de los paises donantes. Una apertura mas masiva de los bosques al MFS puede
generar una oportunidad de expansion de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. Al
mismo tiempo, sin embargo, se pueden dictar términos y condiciones mas balanceadas entre los en-

19 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/la-cop15-finaliza-con-un-acuerdo-historico-por-la-biodiversidad
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tes investigadores, internacionales y extranjeros, y los nacionales (entre anfitriones y huéspedes) para
crear capacidades permanentes en los paises donde se encuentra el bosque.

» Utilizacidon de productos maderables, con baja huella de carbono, en construcciones publi-
cas y de infraestructura (07). Déficit habitacional actualmente cubierto (en gran parte) por materia-
les con alta huella de carbono, que puede revertirse utilizando madera. Hay un enorme potencial de
consumo de madera de los bosques tropicales, y concretamente de los paises de la RAA, a través del
uso de la madera en la construccion. En general, los paises en desarrollo y concretamente los paises
tropicales de ALC tienen un consumo muy bajo de madera en la construccion (ver Grafico 3. Consumo
de madera aserrada) Produccion forestal en los paises andino-amazoénicos -Consumo aparente). Esto
es una paradoja, pues tienen un bien abundante, que es la madera, y, a la vez, un déficit habitacional
que puede cubrirse, al menos parcialmente, con ese bien. Sin embargo, los paises han optado, por ra-
zones importantes (largo mencionar ahora), por emplear materiales como el concreto, los metales y el
plastico, que tienen una huella de carbono altisima en comparacion con la madera. En este sentido, la
madera del bosque natural y de las plantaciones tiene ventajas similares, pero hay que trabajar sobre
la distribucion geografica de especies y su abastecimiento. Esto también llama a la innovacion en los
disefios constructivos.

Amenazas (A):

» Resultados de la COP 15 de Biodiversidad y los movimientos ambientalistas al “preservacio-
nismo” y no al MFS (A1). Se sefialaba como una oportunidad el acuerdo central de la COP 15. Sin em-
bargo, ese acuerdo también puede significar una amenaza dependiendo, principalmente, de los que
toman decisiones y de lo que entienden por proteger. Si proteger significa tener un 30% de nuevas
areas protegidas (AP) bajo preservacion, ello significara que una gran porcion se restara de superficie
para el MFS. Aqui es clave que se genere un equilibrio en la implementacion del acuerdo. Es fundamen-
tal tener en cuenta, junto a la prioridad climatica y de biodiversidad, el mejoramiento de los medios de
vida en los paises ricos en bosque, como es el caso de los paises andino-amazonicos.

» Altos costos de transaccién impuestos por las instituciones, y las disposiciones legales y re-
glamentarias (A2). Las autoridades forestales, con su baja eficiencia, discrecionalidad, y orientacion al
comando y control, imponen tiempos de espera que el manejo forestal no puede permitirse para ser
rentable. La naturaleza tiene sus tiempos, a l0os que debe ajustarse el manejo forestal, y los calendarios
institucionales no siempre corresponden a esos tiempos. Facilmente un propietario (pequefio, media-
no, grande o comunidad) de un Plan de Manejo Forestal (PMF) puede perder un afio de cosechay mas
por lo complejo y lento de los procesos administrativos. Eso los lleva a situaciones financieras muy difi-
ciles. Lo mismo sucede con las disposiciones técnicas y administrativas, muchas de las cuales no tienen
soporte técnico ni cientifico. Es mas facil ser ilegal que ser legal. No solo eso: muchas de las disposicio-
nes de manejo forestal no tienen base cientifica e imponen sistemas forestales muy diferentes bajo el
mismo patrén de intervenciones muchas veces obsoletas.

» Cooperacion internacional orientada a los intereses de los paises donantes (A3). Cada vez mas
la cooperacion internacional sigue las agendas internacionales y no las agendas nacionales. El tema de
cambio climatico ha predominado. Se produce una situacion injusta en que los palses ricos en bosque,
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para recibir fondos, deben mantener stocks de carbono en reserva y secuestrar carbono para com-
pensar las emisiones que otros hacen. Incluso, cada vez es mas dificil conseguir fondos para MFS y
para desarrollo de industrias forestales (pues no son prioridad para los pafses donantes —EE.UU., Ale-
mania, Inglaterra, Paises Bajos, Noruega, Suecia, Dinamarca—, ni las organizaciones financieras inter-
nacionales tradicionales —como el Banco Mundial, el FMI o los bancos regionales—. Ejemplo de con-
dicionamiento de la cooperacion técnica es el programa, Aplicacion de leyes, Gobernanza y Comercio
Forestales (FLEGT, por sus siglas en inglés) de la UE. Este determina que la madera de los paises tropi-
cales comprada por Europa debe tener procedencia legal y opera a través de un Acuerdo Voluntario
de Asociacion (AVA)?. Esto tiene toda una légica aparente, pero en el AVA, no hay mayor preocupacion
por mejorar las leyes (simplificacion de normativa) o las instituciones, que son ineficientes y carecen de
base técnica o cientifica.

Ambientalismo, sin base cientifica, de tipo ideolégico y dependencia de ONG con énfasis en
conservacion pasiva y no en produccién sustentable (A4). Sin duda, los movimientos ambienta-
listas han cumplido un papel muy importante en defender los bosques tropicales. Sin embargo, se han
transformado en una ideologia cada vez mas inflexible, que incluso se opone al MFS buscando con ello
la preservacion absoluta de los bosques. No se comprende que las diferentes formas de manejar el
recurso del bosque tropical, si se hacen bien, son todas validas. Es decir, es tan legitimo preservar un
bosque como conservarlo, manejandolo para producir madera en forma sostenible. Ademas, esta ten-
dencia lleva al incremento permanente de las especies vedadas o declaradas en peligro de extincion,
con argumentos que muchas veces carecen de fundamento cientifico. Este tema también afecta a las
plantaciones forestales, las que incluso se critican y mal definen como desiertos bioldgicos, sin reco-
nocer que por una parte estan secuestrando carbono y protegiendo al suelo, y muchas veces son mas
biodiversas que el uso anterior, normalmente un potrero o tierras de pastoreo intensivo.

Estructuras de mercado para maderas tropicales controladas por los intermediarios, lo que
dificulta el uso de mas especies del bosque y de productos compuestos de varias especies
(A5). El mercado de maderas tropicales esta controlado por los intermediarios. Especialmente, cuando
se trata de exportacion. Los compradores prefieren comprar gran cantidad de un reducido numero de
especies e imponen normas que no corresponden con la estructura y composicion del bosque tropical
(la naturaleza acomodandose al mercado y no el mercado acomodandose a la naturaleza). Es asi como
los bosques, que podrian tener 40 o 50 especies de calidad suficiente para ser usadas en construccion,
tableros, muebleria o algin otro producto de la madera, no son aceptadas en el mercado. Tampo-
co hay interés en explorar la manufactura de productos compuestos de varias especies (por ejemplo,
tableros), lo que permitirfa flexibilizar la cosecha, y aumentar los volumenes de cosechas por unidad
productiva y, por ende, hacer mas rentable el negocio. Este es un problema que no se presenta con la
madera de plantaciones forestales, dado que suele tratarse de una sola especie, y es un producto mas
homogéneo y enfocado a un mercado maduro existente.

FLEGT es una iniciativa de la UE establecida en 2003, cuyo objetivo es mejorar la gobernanza y reducir la tala ilegal mediante el
fortalecimiento de una gestion forestal legal y sostenible, la mejora de la gobernanzay la promocién del comercio de madera producida
legalmente. Los AVA son acuerdos de comercio bilaterales entre la UE y un Pals Socio (ya sea productor o procesador de madera) y
proporcionan un mecanismo de mercado disefiado para velar por una mejor gobernanza forestal; ademas, incorporan compromisos y
acciones por ambas partes para detener el comercio de madera ilegal, sobre todo mediante la implementacién por el Pafs Socio de un
sistema de licencias de madera para las exportaciones a la UE. En América, solo Honduras y Guyana se han asociado a los AVA. https://
www.fao.org/3/c0363s/c0363s.pdf
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» Lucro cesante por no ejecutar accion en los bosques (A6). Como se indico en el capitulo Poten-
cial forestal en la RAA, en la primera seccion Cobertura, en los paises andino-amazoénicos hay grandes
areas aptas para las plantaciones forestales industriales, asi como enormes superficies de bosque que
no estan plantadas o manejadas y, por lo tanto, se encuentran bajo riesgo de intervencion ilegal, inva-
sion, incendios forestales, deforestacion y cambio de uso de la tierra. No hay estimulos suficientes al
MFS y la reforestacion como para poder manejar estos bosques y, también, restaurar las areas degra-
dadas que son aptas para la reforestacion.?' 2

» Falta de transparencia y demanda efectiva de los servicios ambientales de los ecosistemas
forestales (A7). Los que deciden sobre los mercados de los productos y servicios ambientales (SA) del
bosque no son los palses que tienen el recurso, sino aquellos que emiten en mayor proporcion de GEI.
Practicamente el secuestro y mantenimiento de un stock de carbono son los Unicos SA que interesan
al mundo desarrollado. En las convenciones internacionales, hay un claro dominio de los paises emi-
sores y de las empresas que desde ellos operan. Se esta produciendo el acaparamiento de tierras por
parte de empresas intermediarias que compran areas para reforestar (Heredia, 2013) —por ejemplo,
en los paises amazonicos— y las venden a grandes consorcios petroleros o de produccion de energia
que tienen obligaciones de compensacion. El beneficio maximo es para el intermediario que reforesta,
y en el pals, lo que queda es el dinero de la compra de la tierra y el pago por los servicios profesionales
y la mano de obra para establecer y cuidar las plantaciones. Respecto a los bosques naturales, aln no
se acepta claramente que estos, si estan bajo MFS (es decir, se cosecha su crecimiento), su dinamica
de crecimiento se recobra, se mantiene o incrementa el stock de carbono. Ademas, tampoco se acepta
claramente que la madera, al transformarse en productos durables como casas, edificios y muebles,
mantiene almacenado el carbono por largos periodos .

Anadlisis de estrategias

Hay muchas posibilidades de accién que derivan del FODA para llevar al sector forestal a un alto nivel de
importancia social, econdmica y ambiental en la RAA. En este acapite se hara un bosquejo de las acciones
estratégicas que mayor efecto puedan tener para cambiar sustancialmente la situacion en los proximos
nueve afios hasta el 2033 (como referencia temporal aproximada) en la RAA. Estas acciones estratégicas
se basan en los diagndsticos nacionales y los analisis del panorama actual y futuro, internos y externos
al sector. No se pretende hacer una propuesta exhaustiva de estrategias (Ofensivas -F+O-, Adaptativas
-D+0-, Defensivas -F+A-, y Supervivencia -D+A), pues excede los limites de este estudio y los FODA figuran
en el informe de cada pais del estudio, pero si enfatizar en los principales temas que se deben abordar.

Al formular especificamente estrategias, es necesario detallar los antecedentes, los objetivos, las metas
y su tiempo de cumplimiento, las responsabilidades y los presupuestos tentativos. Esto es algo que con
frecuencia falta cuando se hacen estos planteamientos y, por lo tanto, se torna imposible hacer un moni-
toreo y un control de cumplimiento adecuados.

21 El enfoque de Restauracion de Paisajes Forestales con que se identifican los autores es “un proceso activo que redne a las personas
para identificar, negociar e implementar practicas que restauren el balance dptimo acordado entre los beneficios ecolégicos, sociales
y econdémicos de los bosques y los arboles dentro de patrones mas amplios de uso de la tierra” (Global Partnership on Forest and
Landscape Restoration, GPFLR). https://www.forestlandscaperestoration.org/

22 Para la Iniciativa 20x20, los paises han anunciado compromisos de restauracion: Colombia con 1 milléon de hectéreas, Ecuador 0.5
millones, Pert 3.2 millones, y el departamento de Santa Cruz (Bolivia) 1 millén; Venezuela no reporta hectareas.
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i. La Nueva Gobernanza I: Reforma de Politicas (F1a F3 /D1, D3a D4/ 01a 04/A1, A4, A6):
Un primer elemento que debe estar claro, es la necesidad de que las autoridades forestales pasen
de una filosoffa de comando y control (que ha traido resultados muy modestos) a una de fomento y
promocion, con un balance adecuado de proteccion y aprovechamiento.

- La reforma de politica debe incluir varios elementos fundamentales. En primer lugar, una clara toma
de posicion frente al ambientalismo, mostrando que la conservacion y proteccion del ambiente no es
incompatible, sino complementario, con el MFS de bosques naturales, la reforestacion y el desarrollo
de la industria forestal, siempre que estos sean planteados con sanos principios de sostenibilidad.
En segundo lugar, hay que buscar el trabajo conjunto de los diferentes grupos de interés en relacion
con los recursos naturales. En tercer lugar, el paquete de reforma de politica (puede ser de modifica-
cion o de revision segun la situacion de cada pais) debe incluir, al menos, los temas de manejo fores-
tal, plantaciones forestales, industria forestal, mercados y servicios ecosistémicos.

-+ El objetivo es, claro estd, utilizar la mayor proporcion posible del potencial de manejo de bosques

naturales (de PFM y PFNM), de plantaciones forestales y de produccion industrial con un alto valor
agregado.
Es necesario reformular o adaptar el sistema de concesiones forestales utilizando las lecciones
aprendidas del pasado, asi como las experiencias de otros paises exitosos. Ello permitira una asigna-
cion de superficies por manejar a actores con capacidad del sector indigena, comunitario y privado.
Hay que tener en cuenta que, en el caso del sector indigena, es posible que no se trate de una asig-
nacion, sino de un reconocimiento de derechos sobre el recurso (como se ha demostrado en varios
paises, en que ha habido una asignacion o devolucion de derechos sobre el bosque). Asimismo, y
como la experiencia lo demuestra, hay una alta probabilidad de que la generacion de capacidades
deba ser incorporada en el proceso. El tema de las concesiones puede también incluir plantaciones
ya hechas o terrenos aptos para hacerlas. Como con cualquier politica o disposicion de accion, es
necesario que el Estado invierta en forma consistente en la medida del potencial y del tiempo ne-
cesario, y que esté dispuesto a ser parte de la identificacion de posibles fuentes de recursos (banca
multilateral, banca regional, fondos de inversion, inversionistas privados, entre otros).

ii. La Nueva Gobernanza lI: Reforma de instituciones, leyes y reglamentos (F1 a F3 /D1, D5/ 03

/ A1, A2, A4).

Esta reforma (que segun el pais puede ser mas o menos profunda) tiene por objetivo crear las con-
diciones para un paso rapido a un sector forestal que haga una contribucion sustancial al aprove-
chamiento del potencial que el pais tiene.

- Esta reforma consiste de varios elementos: (i) la creacion de una institucion auténoma, capaz de
tomar decisiones a nivel central y a nivel regional o departamental (segun la organizacion de cada
pais); (i) esta autonomia debe darse también a nivel regional/departamental para evitar tramites y
tiempos de espera excesivos; (iii) debe estar basada en la Ultima ciencia y tecnologia para buscar
eficacia y eficiencia; (iv) debe tener flexibilidad de acuerdo con el contexto social y econdmico que
el caso amerite; es decir, debe alejarse de modelos silviculturales y de aprovechamiento Unicos;
el profesional regente sera quién haga las propuestas de sistema de manejo forestal, fijando los
parametros que sean necesarios y estara sujeto a revision y discusion con las autoridades, y (v) los
funcionarios forestales deberan actuar no tanto como autoridades, sino como servidores publicos,
que colaboraran con los propietarios o personas a cargo del manejo forestal, para aportar con su
experiencia y ayudar a evitar o minimizar los costos de transaccion.
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- Las leyes y reglamentos estaran sujetos a revisiones periédicas para ir incorporando en ellas las
actualizaciones que requiera la ciencia y la tecnologia, el cambio de contexto general en el medio
interno y el medio externo.

iii. La Politica Forestal Internacional, los Acuerdos Internacionales y de Cooperacién Externa

(F4, F8 / D10/ 01, 04 / A1, A3).

- Los acuerdos de cooperacion bilaterales o multilaterales deberan estar alineados con las necesidades
del pais. La agenda internacional que exige de los paises con obligaciones de compensacion, espe-
cialmente en el tema de emisiones y cambio climatico. Incluso muchas veces se considera casi una
exigencia de la cooperacion internacional, a la cual las disposiciones nacionales deben adaptarse.

- La verdad es que los paises con obligaciones de compensacion estan comprando un servicio am-
biental a los paises ricos en bosques del mundo tropical. En este sentido, es importante exigir un
equilibrio en que ambas partes estén favorecidas mas alla del tema de financiamiento. Mas adelan-
te, primaran también la biodiversidad, el agua y la belleza escénica.

- Los paises donantes y los paises receptores deben llegar a acuerdos equitativos en temas como
el desarrollo cientifico. Esa equidad se debe manifestar en i) Acuerdos a largo plazo. ii) Los donan-
tes deben reconocer, también, los aportes del pals receptor en una condicion de equivalencia, por
ejemplo, personal cientifico, asistentes, laboratorios, instrumental cientifico, participacion en con-
gresos, reconocimiento de los investigadores locales como primeros autores. iii) Para tener derecho
a investigar, en estos palises receptores debe haber una contribucién sustancial al financiamiento de
la ciencia local. Muchas investigaciones en los bosques tropicales se realizan en los paises donantes
y al final, poco o nada queda en el pais anfitrion.

En los acuerdos con los paises cooperantes, no solamente se debe hacer énfasis en los temas de
los SA que benefician al pais que financia, sino también al pals que maneja los bosques en aspectos
orientados a mejorar los medios de vida de las poblaciones locales, indigenas y campesinas. Esto
es, por ejemplo, desarrollo y disefio de PFM y PENM, tecnologias de aprovechamiento y produccion,
mercados para productos innovadores, etc.

Dentro de este contexto, los paises tienen compromisos de descarbonizacion que, en general, pa-
recen ser realizables, pues no asumen responsabilidades que no podfan cumplir. En lo que al sector
forestal se refiere, es importante tener presente que estos compromisos deben estar supeditados,
0 ser complementarios y compatibles, a las metas mayores del sector forestal de cada pais y no solo
al compromiso internacional que beneficia a los paises desarrollados.

iv. Ciencia y formacion de recursos humanos (F2, F8 / D1, D2, D4, D7, D8, D9/ 01, 02, 04, O5/ A1, A4).
En la RAA, la formacion de recursos humanos en el campo de la ingenierfa forestal es relativamente
adecuada, pero requiere el apoyo de la investigacion dentro de la academia que muchas veces con-
centra su atencion en el financiamiento para investigacion.

+ La estrategia tiene por objetivo relacionar la practica del manejo de bosques y plantaciones y su in-
dustrializacion con la formacién de personal y el avance cientifico.

+ Se asume que la academia y el sistema de educacion vocacional (técnico y profesional) se vinculan
estrechamente. Ello debe ser considerado una inversion, a largo plazo de creacion de capital hu-
mano, como condicidon necesaria para poder llegar a aprovechar el potencial real de los recursos
asociados a los bosques y plantaciones forestales: (i) determinar las necesidades de personal en los
diferentes niveles (obrero, técnico y profesional especializado) en manejo de bosques, plantaciones
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forestales e industrias forestales. (ii) Planificar la formacién de personal en los rubros mencionados
con fijacion de cantidades, temas y presupuestos a mediano y largo plazo. (iii) Establecer convenios
de cooperaciéon publico-privado-académica para la formacion de personal y su consiguiente espe-
cializacion, tanto en el extranjero, como in situ. (iv) Establecer o fortalecer los centros de formacion
regionales en los paises andino-amazonicos para ocuparse de parte de estas tareas.

Disefio, financiamiento y puesta en practica de un esquema de pasantias profesionales en las em-
presas mejor desarrolladas y en todos los ambitos de la silvicultura, industrializacién, y del disefio y
mercadeo de PFMy PFNM.

v. Desarrollo de productos forestales y mercados de acuerdo con la potencialidad de cada pais

(F3 F7 /D4, D9/ 02, O7 / A5):

Segun el tipo de producto forestal y recurso de que se trate, cada pals podra seguir su propio cami-
no o llegar a acuerdos de complementariedad con otros paises andino-amazoénicos. Esto vale tanto
para el intercambio comercial entre ellos, como para paises externos a la Amazonia.

+Un principio generador para esta estrategia consiste en el disefio de nuevos productos de madera,
asf como el reemplazo eficiente de los sustitutos de la madera (acero, aluminio, concreto, plastico).
Es decir, que lo que antes se hacia de madera, y ha sido reemplazado por productos de alta huella
ambiental, se vuelva a fabricar con madera, pero con disefios innovadores y de alta calidad.

- Dada la importancia que en cada pals tiene la industria de los muebles, desarrollar un plan a media-

no y largo plazo para el disefio, innovacion, mejoramiento e integracion de la produccion de mue-
bles y enseres de madera. Se trata de una estrategia de mercado que reemplace todo lo que no
es de madera. Se tendra que buscar también un uso adecuado para especies actualmente menos
comerciales.
Plan especial de incorporacion de la madera a la construccion de vivienda social y de infraestructura
de servicios, tales como: dispensarios de salud, escuelas, centros de servicios publicos, centros de
recreacion, entre otros?. Este plan debe, naturalmente implementarse por etapas para ir reempla-
zando paulatinamente los materiales con alta huella de carbono por madera, especialmente del
bosque tropical y de especies menos conocidas. Esto puede representar altos volumenes de consu-
mo de madera.

vi. Financiamiento de las iniciativas de producciéon forestal, incluyendo manejo y aprovecha-
miento de bosques tropicales (PFM y PFNM), reforestacion, industria forestal y servicios eco-
sistémicos (F2, F8 / D1, D2, D4, D7, D8, D9 / 01, 02, 04, O5 / A1, A4):

El objetivo de esta estrategia es lograr el financiamiento necesario para llevar al sector forestal a al-
canzar su potencial. En vista de que actualmente la contribucion del sector forestal es muy baja (por
falta de prioridad politica), su financiamiento es inadecuado.

- Andlisis y propuesta de sistemas permanentes de PSA. Los proyectos de cooperacion internacional
en algunas situaciones han financiado PSA geograficamente localizados (en una cuenca, una comu-
nidad, etc.) y solo por un nimero determinado de afios. Esto ha permitido ganar experiencia, pero
también ha creado frustraciones debido a la discontinuidad de PSA. Los SA son servicios permanen-
tesy, por lo tanto, debieran pagarse indefinidamente, y no por lapsos determinados, como se hace

23 En Uruguay, el BID apoya una iniciativa en construccién con madera, replicable en otros paises. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MVOT) va a financiar viviendas en extension (20 casas), viviendas en altura (un edificio de 31 metros de altura), y una policlinica
de salud. https://www.elpais.com.uy/negocios/noticias/un-hito-para-la-construccion-de-viviendas-en-madera-en-uruguay-de-que-se-trata
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actualmente. Por ejemplo, el pago por secuestro de carbono debe hacerse no para un nuimero de-
terminado de afios, sino para todo el periodo en que el sistema forestal esta secuestrando carbono.
Lo mismo debe suceder con la biodiversidad, el agua, la belleza escénica y multiples otros servicios
ecosistémicos (SE) que los bosques y plantaciones prestan.

+  El sistema bancario nacional e internacional, sin duda, tienen “deudas ambientales” al financiar a
empresas e iniciativas con externalidades ambientales negativas. En ese sentido, es necesario ne-
gociar con esas entidades financieras, para que introduzcan fondos al flujo financiero con el fin de
otorgar créditos, en condiciones favorables, a las actividades forestales y a sus industrias que se-
cuestran y/o almacenan carbono en productos de larga duracion.

Unos de los contribuyentes al PSA generalizado e indefinido deben ser los ciudadanos mismos que
reciben estos SA; del mismo modo las empresas de diferente naturaleza que tienen externalidades
ambientales negativas y que pueden ser compensadas por los bosques. En ese sentido, el finan-
ciamiento operarfa como un impuesto ambiental, como existe, por ejemplo, en algunos paises de
Europa, en que determinadas empresas que producen hidrocarburos (que emiten GEI) deben com-
pensar o financiar la compensacion de esas emisiones.

La estrategia debe fomentar asimismo el trabajo conjunto con fondos de inversiones de impacto
para que inviertan o coinviertan, tanto en la parte forestal como en la CdV industrial. Obviamente,
estas acciones son con fines de lucro, pero resultan rentables para las partes que participan en este
negocio. Esto es aplicable a cualquiera de los productos del manejo forestal y de las plantaciones,
asf como de la industria pertinente.

Por otro lado, hay que buscar dentro de cada pais qué otros sectores potentes financieramente
invierten también en el sector forestal. Con eso, desde luego, estarian compensando sus propias
emisiones y descarbonizando sus empresas; ademas de hacer una inversion que puede ser positiva
desde el punto de vista financiero.

Los paises de la RAA deben preparar con urgencia sus propuestas para aplicar a los fondos com-
prometidos durante la COP15, pero con énfasis en el MFS. los paises cuentan ya con suficientes
Areas Protegidas (AP), aunque no siempre bien cuidadas y deben concentrarse en manejarlas bien,
protegiéndolas, por ejemplo, de invasiones, deforestacion o incendios. Debe insistirse en el buen
manejo forestal, pues conserva el bosque y su diversidad, tiene efecto multiplicador en la economia
y el ambiente a lo largo de su CdV (compra y venta de servicios, empleos, agregacion de valor, co-
mercio nacional e internacional, conservacion de la biodiversidad, secuestro e incremento del stock
de carbono). De igual modo, debe activarse el mercado voluntario de carbono para el manejo de los
bosques naturales tropicales.

Vii. Reorganizacion y/o desarrollo de sistemas de informacion que alimenten las estrategias

con informacién de calidad (F6, F8 / D1, D4, D5/ 02)*:

- Para la planificacion macro, la preparacion de proyectos, la busqueda de mercados, para ver los im-
pactos sobre el empleo (tanto de hombres como de mujeres) v justificar las politicas, las leyes y los
reglamentos, un requisito basico es tener informacién de calidad, continua, actualizada, accesible
publicamente y en permanente evolucién. Una de las dificultades del presente estudio fue precisa-
mente conseguir informacion completa y de calidad de cada uno de los paises. Tampoco fue posible

24 "Lainformacién es poder”, frase que se atribuye a Hobbes en el Leviatan, aunque Francis Bacon habfa escrito antes “La informacion es
conocimiento”. El segundo es un concepto mas fino, mas humanista. https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/francisco-javier-acuna/
informacion-es-poder-no-puede-ser-mucho-mas-util/
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conseguir informacion comparable. Esto ha sido un factor limitante, no solo para este estudio, sino

para cualquier otro estudio, asi como para la planificacion, elaboracion de politicas y estrategias.

- (Cada pals tiene estadisticas forestales; la FAO ha tratado de unificar el sistema, a través de la publi-

cacion anual de la Evaluacion de los recursos forestales mundiales (FRA) y de FAOSTAT. Sin embar-
g0, es dificil controlar la calidad de la informacion que suministran los paises para construir su base
de datos. Esto obliga al sistema a tratar de llenar las lagunas de informacion con las tendencias de
los afios anteriores que conlleva, a veces, a informacion incompleta e insegura.
El sistema de informacion debe basarse, desde luego, en el trabajo ya avanzado, pero hay que ser
muy selectivo con las cifras (muy alegres en ocasiones) de que se disponen o que se reportan, que,
en algunos casos, no tienen justificacion: cada uno tiene la mayor superficie en algun tipo forestal,
es el mas biodiverso en algo, el de mayor endemismo en algo, el que mas deforesta, el que menos
deforesta, el que tiene mayor numero de incendios forestales, mayor superficie quemada, etc. Es
muy frecuente que las cifras citadas no hagan referencia a ningun estudio ni a los métodos de cal-
culo de esos parametros.

+Unificar las estadisticas y con un contenido de informacion util y regular es una tarea de varios afios
y requiere de una cuantiosa inversion; pero la inversion debe basarse en compromisos serios de
mejora de calidad de la informacion. La cooperacion internacional debe favorecer este esfuerzo con
personal y recursos. La adaptacion de lo que hay requiere de un esfuerzo internacional mundial.Hay
Muchos pasos a seguir, pero aca se dan algunas de las bases para el sistema:

a. El primer paso debe ser la asignacion de la responsabilidad de actualizar y coordinar la informa-
cion a una unidad concreta dentro del sistema institucional estatal para el sector forestal. Un
elemento adicional es que esta unidad debe también trabajar con big data para resolver consul-
tas especificas sobre variables que tienen bases internacionales fundamentales para identificar
posibles nuevos productos y posibles nuevos destinos.

b. La unidad de estadisticas forestales debe coordinar la recoleccion de informacion con las dife-
rentes instancias de Gobierno, pero también del sector privado, comunitario, indigena, y estatal
y regional. Esta toma de informacion debe ser supervisada para que supere los problemas que
tienen actualmente las estadisticas forestales. Por ejemplo, si ante la ausencia, se repite la infor-
macion del afio anterior; esto arroja desconfianza sobre la informacion, ante los actores locales,
e internacionales que han dado por valida lo reportada.

c. El sistema debe construirse sobre las bases estadisticas existentes, identificando la informacion
disponible y su calidad, ademas de buscar y agregar los faltantes de informacién imprescindibles.

d. Otro paso debe ser revisar las bases de datos cartograficas, a las escalas convenientes en que se
puedan especificar los usos de la tierra, asi como las zonas de vida que puedan ser manejados
facilmente para obtener superficies de sectores especificos del territorio. Las bases de datos car-
tograficas deben dividirse segliin parametros ecoldgicos y vegetacionales, ademas de parametros
politico-administrativos. Deben permitir hacer calculos rapidos sobre cualquier area en la que se
quiera tener un conocimiento mas detallado.

e. La base de datos cartografica debe alimentarse de un sistema de inventario forestal nacional que
permita, sobre las superficies identificadas, trabajar con las variables fundamentales forestales:
especies, superficies, nimero de arboles por hectarea por clase de diametro, area basal, volu-
men de diferente naturaleza, cambios de uso de la tierra, etc. Este inventario forestal nacional
debe, ademas, ser continuo; es decir, debe tener mediciones, por ejemplo, cada cinco afios so-
bre las mismas parcelas permanentes fijadas originalmente con informacion real respecto de:
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Las areas de manejo forestal y volumen de las cosechas por especie de cada afio de acuerdo
con las estadisticas que lleve la entidad forestal autorizada, asi como informacion real sobre
los aprovechamientos en superficie y volumen por especie y clase de diametro.

- La madera transportada a industria, a los principales mercados y a puerto de exportacion.

- La madera procesada en los diferentes tipos de industria forestal. Es fundamental que se ob-
tenga informacion sobre los coeficientes de transformacion desde la madera en pie hasta el
producto terminado para poder calcular las pérdidas en residuos y determinar entonces la
utilizacion que se les puede dar a estos.

- Tipo de industria forestal: comercio nacional e internacional (exportaciones e importaciones)
con todo el detalle posible. Esto es, regiones geograficas, especies, volumenes, valores, etc.
Puede resultar largo seguir enumerando la cantidad de variables que deben incluirse en este
sistema, pero mientras este no esté disponible, serd muy dificil el monitoreo, evaluacion y pro-
yeccion de variables vitales para el monitoreo de la planificacion y de las politicas. Tanto el Estado
como el sector privado amplio (empresas, comunidades, indigenas, grupos comunitarios, asocia-
ciones de diferente tipo, representantes de diferentes grupos de interés, etc.) deben coordinarse
muy bien y tomar muy en serio el tema de las estadisticas forestales. Nadie debe ser secretista y
temer que la entrega de informacion pueda significar pagar mas impuestos. Mas bien, al entre-
gar informacion se recibird muchas veces mas informacion para la toma de decisiones necesaria

para el desarrollo de cualquier negocio forestal.

Esta base de datos también debe incluir otro tipo de informacién, aunque no sea tan relevante

para las CdV. Es necesario hacer referencia a la biodiversidad, el agua, y Ios numerosos servicios

ambientales y bienes del bosque. Estos datos son esenciales para calcular los compromisos con
las convenciones internacionales y para conocer el estado de conservacion de las areas protegi-
das, entre otros aspectos.
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2. RETOS Y OPORTUNIDADES

Cuadro 6. Matriz FODA que resume el analisis de los retos y oportunidades y las estrategias
para desarrollar el sector forestal en la RAA

Fortalezas (F) Debilidades (D)

FODA: Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y
Amenazas

REGION: Amazénica andina

SECTOR: Forestal

AMBIENTE INTERNO

F1. Base legal e institucional, como punto de
partida para la reforma de politicas, institucio-
nesy leyes.

F2. Conocimiento y experiencia en manejo
de bosques naturales tropicales para PFM vy
PENM.

F3. Tecnologfa para plantaciones forestales,
tanto en silvicultura como en produccién de
madera y sus derivados, a un nivel razonable
de desarrollo.

F4. Conocimiento y experiencia en certificacion
forestal voluntaria.

F5. Bases adecuadas para una buena educa-
cion forestal.

F6. Capacidad instalada para investigacion en
bosques y su manejo.

F7. Importante dimensién de la industria de
muebles de madera.

F8. Experiencias positivas con la cooperacion
internacional.

D1. Carencia de prioridad politica al sector forestal para todos
sus multiples objetivos.

D2. Sistemas de incentivos forestales inadecuados.

D3. Enfasis en comando y control de las politicas y disposicio-
nes en materia forestal por parte de las instituciones.

D4. Politicas forestales nominales (simples declaraciones) y no
aplicadas ni monitoreadas.

D5. Carencia de bases cientificas y técnicas, estadfsticas, y obso-
lescencia de las leyes y reglamentos.

D6. Cadena de educacién forestal incompleta a todos los nive-
les y especialidades.

D7. Falta de integralidad de la CdV forestal, incluyendo la ca-
rencia de mecanismos adecuados de financiamiento a corto y
largo plazo.

D8. Falta de inversién en promocién genérica de los productos
de madera.

D9. Maquinaria generalmente obsoleta en la CdV, desde la fo-
restal hasta la industrial.

Oportunidades (O)

O1. Certeza mundial de la necesidad
de invertir en la conservacién soste-
nible de los bosques tropicales.

02. Enorme potencial, tanto para
manejo de bosques y de plantacio-
nes como de produccién de PFM y
PFNM en la RAA.

03. Fomento o reinstalacion del
sistema de concesiones forestales,
eficaces y eficientes.

0O4. Resultados concretos de la COP
15 de Biodiversidad para favorecer
el manejo forestal.

O5. Generacion de energia de gran
magnitud para consumo familiar y
generacion industrial.

AMBIENTE EXTERNO

06. Potencial para innovacién cien-
tifica y tecnolégica basadas en la
biodiversidad, siempre y cuando
se haga en condiciones de justicia
y equidad.

O7. Utilizacién de productos made-
rables, con baja huella de carbono,
en construcciones publicas y de in-
fraestructura.

Estrategias F+O (OFENSIVAS)

V. Desarrollo de productos forestales y merca-
dos de acuerdo con la potencialidad de cada
pafs (F3, F7 /D4, D9/ 02, O7 / A5):

* Acuerdos de complementariedad comercial
con otros pafses andino-amazoénicos, asi como
para paises externos a la Amazonia.

* Una estrategia de mercado que reemplace
todo lo que no es de madera.

* Plan para la industria de los muebles para
el disefio, innovaciéon, mejoramiento e integra-
cién de la produccion de muebles y enseres de
madera.

* Plan de incorporacién de la madera a la cons-
trucciéon de vivienda social y de infraestructura
de servicios (dispensarios de salud, escuelas,
centros de servicios publicos, centros de re-
creacion, otros).

Estrategias D+0O (ADAPTATIVAS)

|. La Nueva Gobernanza I: Reforma de Politicas (F1 a F3 /D1, D3
aD4/01a04/A1, Ad, Ab):

* Autoridades forestales, de una filosoffa de comando y control
a una de fomento y promocion.

* Incluir, al menos, los temas de manejo forestal, plantaciones
forestales, industria forestal, mercados y servicios ecosistémi-
COS.

* Utilizar la mayor proporcién posible del potencial de manejo
de bosques naturales.

* Reformular o adaptar el sistema de concesiones forestales.

IIl. La Nueva Gobernanza Il: Reforma de instituciones, leyes y
reglamentos (F1 a F3 /D1, D5/ 03/ A1, A2, Ad):

* Creacion de una institucion auténoma basada en la Ultima
ciencia y tecnologfa para buscar eficacia y eficiencia.

* Flexibilidad de acuerdo con el contexto social y econémico,
alejarse de modelos silviculturales y de aprovechamiento Uni-
Cos.

* Los funcionarios forestales deberdn actuar no tanto como
autoridades, sino como servidores publicos.

* Sujetas a revisiones periddicas para actualizaciones que re-
quieran la cienciay la tecnologfa, el cambio de contexto general
en el medio interno y el medio externo.
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2. RETOS Y OPORTUNIDADES

AMBIENTE EXTERNO

Amenazas (A)

A1. Resultados de la COP 15 de Bio-
diversidad y los movimientos am-
bientalistas al “preservacionismo” y
no al MFS.

A2. Altos costos de transaccion im-
puestos por las instituciones, vy las
disposiciones legales y reglamenta-
rias.

A3.  Cooperacién internacional
orientada a los intereses de los pal-
ses donantes.

A4. Ambientalismo, sin base cientifi-
ca, de tipo ideoldgico y dependencia
de ONG con énfasis en conserva-
Cién pasiva y no en produccién sus-
tentable.

A5. Estructuras de mercado para
maderas tropicales controladas por
los intermediarios.

A6. Lucro cesante por no ejecutar
accién en los bosques.

A7. Falta de transparencia y deman-
da efectiva de los servicios ambien-
tales de los ecosistemas forestales.

Estrategias F+A (DEFENSIVAS)

IIl. La Politica Forestal Internacional, los Acuer-
dos Internacionales y de Cooperacién Externa
(F4,F8/ D10/ 01,04 /A1, A3):

* Alineados con las necesidades del pafs.

* Equitativos en temas como el desarrollo
cientifico entre pafses donantes y receptores
de largo plazo, reconocer los aportes del pais
receptor y, para tener derecho a investigar,
una contribucién sustancial al financiamiento
de la ciencia local.

* Enfasis en los temas de los servicios ambien-
tales (SA) que benefician no solo al pafs que
financia, sino también al pais que maneja los
bosques.

* Los compromisos de descarbonizacién de-
ben estar supeditados o ser complementarios
y compatibles a las metas mayores del sector
forestal de cada pafs, y no solo al compromi-
so internacional que beneficia a los pafses en
desarrollo.

IV. Ciencia y formacién de recursos humanos
(F2, F3,F5,F6 /D6, D8, D9/ 06/ A1, A3, Ad):

* Apoyo a la investigacion dentro de la acade-
mia.

* Relacionar la practica del manejo de bosques
y plantaciones y su industrializacién con la for-
macién de personal y el avance cientifico.

* La academia y el sistema de educacién vo-
cacional (técnico y profesional) se vinculan es-
trechamente.

* Pasantias profesionales en las empresas me-
jor desarrolladas.

Estrategias D+A (SUPERVIVENCIA)

VI. Financiamiento de las iniciativas de produccién forestal (F2,
F8 /D1, D2, D4,D7,D8,D9/ 01,02, 04, 05/ A1, Ad):

* Financiamiento necesario para llevar al sector forestal a rea-
lizar su potencial.

* Andlisis y propuesta de sistemas permanentes de PSA. Los
SA son servicios permanentes y, por lo tanto, debieran pagarse
indefinidamente y no por lapsos determinados.

* El sistema bancario nacional e internacional, que tiene “"deu-
das ambientales” al financiar a empresas e iniciativas con ex-
ternalidades ambientales negativas, introducir fondos al flujo
financiero para créditos en condiciones favorables a las activi-
dades forestales y sus industrias.

* El financiamiento operarfa como un impuesto ambiental a los
ciudadanos que reciben los SA'y empresas que tienen externa-
lidades ambientales negativas, deben compensar o financiar la
compensacién de GEl.

* Fondos de inversiones de impacto para que inviertan o co-
inviertan, tanto en la parte forestal como en la CdV industrial.

* Preparar propuestas para aplicar a los fondos de la COP15,
pero con énfasis en el MFS.

VII. Reorganizacién y/o desarrollo de Sistemas de Informacién
que alimenten las Estrategias con informacién de calidad (F6,
F8 /D1, D4, D5/ 02):

* Informacién de calidad, continua, actualizada, accesible publi-
camente y en permanente evolucion.

* Ante la falta de datos, los sistemas de informacién forestal, en
ocasiones, generan informacién incompleta e insegura con las
tendencias de los afios anteriores.

* La informacién Util y regular es una tarea de varios afios y
requiere de una cuantiosa inversién. La cooperacién interna-
cional debe favorecer este esfuerzo con personal y recursos.

* Asignacion de la responsabilidad de actualizar y coordinar la
informacién a una unidad concreta dentro del sistema institu-
cional estatal para el sector forestal.

* Recoleccién de informacién con gobierno, sector privado, co-
munitario, indigena, y estatal y regional.

* Informacién, aunque esta no es tan interesante para las CdV,
la biodiversidad, el agua y en muchos servicios y productos del
bosque que se requieren para los célculos de los compromisos
con las convenciones internacionales y conocer el estado de la
conservacion de las dreas protegidas, etc.

Fuente: elaboracién propia con base en documentos varios y conversaciones con actores relevantes.
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Externos

» Fuerte demanda de maderay derivados a nivel global, debido al aumento de la construccion de edificios
de madera y un crecimiento econdémico en muchos paises en el mundo (Promperd, 2020; y Tomacelli,
2011). Adicionalmente, existe la demanda complementaria, cada vez mas creciente, de servicios ecosis-
témicos (SE), especialmente carbono; sin embargo, actualmente después de la COP15 de biodiversidad
y con seguridad, apareceran presiones sobre los temas de agua, belleza escénica y, ojala, sobre Respon-
sabilidad Social Corporativa (RSC), pues los problemas de pobreza y hambre deben ser una prioridad
por sobre las consideraciones de cambio climatico, y en las prioridades mundiales. Ambos factores, si
bien externos, actlan de manera positiva para la industria forestal de todos los paises de la RAA.

» Los compromisos internacionales adquiridos (COP, NDC, cambio climatico, otros) que abordan a los
sectores de la agricultura, silvicultura y otros usos del suelo (AFOLU, por sus siglas en inglés) contribu-
yen de alguna manera a impulsar la competitividad forestal, en este caso en los primeros eslabones de
la cadena productiva forestal.

» Contar con una base de documentacion estratégica forestal para los potenciales inversionistas y com-
pradores nacionales e internacionales (oferta del volumen forestal —nativa y plantada—; certificacio-
nes; catalogo industrial y de productos; infraestructura tecnolégica —equipos, maquinarias—; oferta
laboral —técnicos, especialistas, bases salariales—, entre otros).
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Recuadro 3. Tendencias regionales y mundiales que pueden ser aprovechadas

Edificio HoHo Wien / Siga.Swiss, Austria

Se esta imponiendo una tendencia
incipiente en varios paises del mundo,
pero es necesario acelerarla: construir
edificios en altura en madera, lo que
podria aumentar la demanda del
producto. Un desarrollo que pase de
usar una sola especie (por razones

de homogeneidad) a un sistema de
mezclas de especies, para un mejor
aprovechamiento de los bosques
tropicales.

Fuente: https://www.madera21.cl/blog/2021/02/24/el-futuro-de-la-construccion-la-madera-como-ma-
terial-para-edificios-en-altura-alrededor-del-mundo/

Casa prefabricada de madera, Santa Fe-Argentina

En casos de emergencia, tampoco
estamos preparados para respuestas
rapidas por inundaciones, incendios,
terremotos, y otros desastres. Seria
necesario que cada pais y territorio
tuviera un stock de construcciones
prefabricadas de madera con casas,
dispensarios de salud, escuelas,
refugios, otros; stock que se repusiera
inmediatamente después de una
catastrofe.

Fuente: https://www.unosantafe.com.ar/santa-fe/crecida-del-parana-comenzo-la-construccion-vivien-
das-emergencia-n2065200.html

Planta generadora a base de residuos forestales

Otra solucién interesante para la
Amazonia, con base en residuos del
bosque y la industria forestal, es la
generacion de energia y calor, evitando
los problemas de los sistemas
interconectados en zonas remotas.
Un ejemplo es el de la empresa
Precious Woods en la Amazonia de
Brasil que abastece de energia a su
propia industria y al poblado cercano
de Itacoatriuara (https://latenitefilms.
com/blog/itacoatiara/).

Fuente: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32733/|OSE%20L AZARO%20PINHEI-
RO%20DA%20SILVA.pdf?sequence=1&isAllowed=y



https://www.madera21.cl/blog/2021/02/24/el-futuro-de-la-construccion-la-madera-como-material-para-edificios-en-altura-alrededor-del-mundo/
https://www.madera21.cl/blog/2021/02/24/el-futuro-de-la-construccion-la-madera-como-material-para-edificios-en-altura-alrededor-del-mundo/
https://www.unosantafe.com.ar/santa-fe/crecida-del-parana-comenzo-la-construccion-viviendas-emergencia-n2065200.html
https://www.unosantafe.com.ar/santa-fe/crecida-del-parana-comenzo-la-construccion-viviendas-emergencia-n2065200.html
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Internos

» La riqueza forestal, de que aun disponen todos los paises andino-amazonicos, se encuentra actual-
mente amenazada por la tala ilegal, el trafico de fauna silvestre, los incendios forestales, el narcotrafico,
el lavado de activos entre otros factores, ante la ausencia o pasividad del Estado. En el caso del Perd,
la reduccion de las areas concesionadas ha tenido un impacto negativo sobre la conservacion de los
bosques; los Bosques de Produccion Permanente (BPP) estan siendo ocupados por invasiones, sem-
bradios de coca, palma aceitera, soya y cacao, ademas de la explotacion minera y petrolera25.

» La formalizacion de la tierra. Uno de los aspectos que mas ha detenido el impulso al MFS con comu-
nidades es precisamente la falta de titularidad y derechos de usufructo de la tierra para acceder a
créditos o cualquier tipo de beneficio desde los gobiernos. Titulacién masiva de tierras para campesi-
nos, comunidades de pueblos indigenas y afrodescendientes. Se trata de una condicién necesaria. Por
ejemplo, para Colombia (donde existe una fuerte correlacion entre las zonas forestales y las regiones
mas afectadas por el conflicto armado) la meta de gobierno es entregar tres millones de hectareas a
familias sin tierra o con poco acceso a ellay formalizar siete millones de ha adicionales, lo que significa-
ria cumplir con los compromisos que asumio el Estado en el Acuerdo de Paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) del 2016 (El Pals, 2022)26.

» Otros factores claves, de la mano con el sector privado y sus inversiones son:

Optimizar los métodos en el procesamiento primario y secundario para mejorar rendimientos en
produccion y calidad, especialmente en bosques naturales.

Establecer clusteres formales con cadenas de valor integradas para fomentar la innovacion, y la in-
tegracion vertical y horizontal, asf como desarrollar mercados nacionales e internacionales.

En todos los paises, hay emprendimientos interconectados (clusteres) que logran su integracion ver-
tical y horizontal en torno a escasos productos, particularmente a la madera de especies valiosas.
El desafio es que mas emprendedores (y especies) ingresen a esa linea de pensamiento proactivo
para alcanzar un mejor nivel en la competencia; los pasos logicos son desarrollar CdV individuales y
luego integrarlas en clusteres que unan productos que tengan elementos comunes.

Reforzar, en forma considerable, la innovacion de la produccion, con nuevos productos, maderas
poCo conocidas, y en combinacion y mezcla de especies, sustitucion de los sustitutos de la madera
con articulos nuevos de calidad?, utilizacion masiva de la madera en la construccion, e integracion
masiva de la biomasa a la produccion de energia a escala individual y local. Otra alternativa es trans-

25 Diez millones de hectareas de los bosques peruanos estan disponibles para un nuevo ciclo de otorgamiento de titulos habilitantes
(SPDA, 2019; y Kometter, 2019).

26 https://elpais.com/america-colombia/2022-11-25/proceso-de-paz-con-el-eln-cuales-son-los-puntos-de-la-agenda-y-como-seran-las-
negociaciones-en-el-gobierno-de-gustavo-petro.html

27 Originalmente las mesas se elaboraban de madera, pero posteriormente la madera fue sustituida por plastico, se considera que estas

deberian regresar a ser elaboradas con madera, por eso los autores, como era inicialmente, por eso se habla de los sustitutos de los
sustitutos de madera.
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formar residuos de madera (nanocristales de celulosa procedentes de la pulpa de madera) como
material de embalaje®.

Agregar valor para generar mas y mejores empleos e ingresar a mercados nicho. Entre 40% y 80%
de las exportaciones de productos forestales de la RAA son primarios (partida arancelaria 4404) de
bajo valor.

» El sector publico también cumple un rol importante para la competitividad forestal aprovechando:

Los bosques nativos, en buen estado de conservaciéon, deberian ser otorgados (en concesiones, en
derechos de usufructo, etc.), manejados y aprovechados para PFM y PENM, con el fin de usar y man-
tener los servicios ecosistémicos (SE) criticos a largo plazo (Watson et al., 2018).

El enriquecimiento de bosques degradados y secundarios para inversiones de largo plazo que me-
joren la economia de las estrategias de vida en los paisajes rurales.

Los programas de incentivos para el MFS y la reforestacion con fines comerciales, tanto en planta-
ciones forestales como en sistemas agroforestales (SAF).

Una base sodlida de informacion nacional e internacional, si se logra a nivel de region.

Un factor, no menos importante y determinante, son los verdaderos “compromisos de voluntad po-
litica” que el sector forestal recibe de las maximas autoridades e instituciones del Estado.

» Innovar los instrumentos financieros e institucionales para superar barreras que limitan el desarrollo
del sector forestal.

» Los recursos humanos (mano de obra), ingenieros, técnicos, operarios con experiencia y conocimiento;
actualmente hay una base humana y académica que requiere de actualizacion en las técnicas y proce-
sos modernos.

» Campafias que promuevan el uso de la madera de bosque natural y plantados en las grandes ciuda-
des; la industria del mueble es uno de los mayores consumidores de madera aserrada o semielabora-
day estas se encuentran, al menos para Colombia y Perd, en sus ciudades capitales.

28 Ecoinventos. 2023, Poliestireno ecoldgico, un nuevo material de embalaje de base vegetal, https://ecoinventos.com/
poliestireno-ecologico/. Este soélo es un ejemplo, pues también el cartén corrugado, https://hexabox.mx/usos-y-aplicaciones-
honeycomb/, https://www.google.com/search?q=Madera+como-+substituto+de+estiropor+para+embalajes&rlz=1C5CHFA_
enCR902CRI902&0g=Madera++como+substituto+de++estiropor++para+embalajes&gs_lcrp=EgZjaH)vbWUyBggAEEUYOTIJCAEQIRgKGK
ABMgkIAhAhGAOYOAHSAQo5NzMAMWowajE1gAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8#ip=1)


https://ecoinventos.com/poliestireno-ecologico/
https://ecoinventos.com/poliestireno-ecologico/

ANALISIS INTEGRAL Y PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
55 LAS CADENAS DE VALOR FORESTALES EN LA REGION ANDINA AMAZONICA colizlonele L o)l 2

2. ’DETERMINACIC')N DE FACTORES INSTITUCIONALES Y POLITICAS
PUBLICAS PARA EXPANDIR EL SECTOR FORESTAL EN LA RAA

GOBERNANZA ACTUAL

Tendencia de las instituciones

El sector agricola y las politicas agricolas fueron emitidas con gran anterioridad a la mayoria de los servi-
cios forestales creando asi el “preferentismo institucional”?. Por ejemplo, en Perd, la primera ley que se
dio fue por el General Simon Bolivar en el afio 1825, mediante la cual protegia a la vicufia de la caza y per-
mitfa el aprovechamiento de su fibra. La regulacién forestal en los paises andino-amazoénicos es de larga
data, pero, en general, las primeras leyes forestales se dieron entre las décadas de los sesenta y ochenta.
A continuacion, presentamos la ley forestal vigente por pais:

» Venezuela, desde el afio 2013, cuenta con la mas reciente Ley de Bosques (Gaceta Oficial de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela N°40222). No obstante, la proteccion del recurso forestal se remonta a
1910 con la primera Ley de Bosques, destacandose que en la década de los afios cincuenta se iniciaron
las explotaciones del bosque, para lo cual se otorgaban permisos anuales. En 1966, entrd en vigencia
la Ley Forestal de Suelos y de Aguas y su reglamento, cuyo objetivo principal era reducir la explotacion
maderera e implementar el manejo forestal sostenible a través de concesiones forestales de largo pla-
zo, fue promulgado en 1977.

» En Colombia esta vigente la Ley 1021 del 2006. Pero las entidades que ejercen las acciones de coman-
do y control son las Corporaciones Autonomas Regionales (CARS), creadas mediante la Ley 99 de 1993
correspondiéndoles ser la maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion. El tema radica
en que ejercen una doble funcién: por una parte, son autoridades ambientales y por la otra, son las
administradoras de los recursos naturales. La tendencia de las CARS ha sido ser autoridad ambiental,
dejando de lado la administracion y promocion del recurso forestal.

» En Ecuador, la Ultima modificacion fue en 2014, pero el Codigo Organico del Ambiente (CODA) del
2018 derog0 esta Ley Forestal.

» En Peru, se dio la Ley 29763 en 2011, pero recién en 2015 se aprobaron los reglamentos.

» Bolivia cuenta con la Ley 1700 (Decreto Supremo 24.453) de 1996. El marco institucional del
Régimen Forestal de la Nacion (RFN) que tuvo aplicacion exitosa en Bolivia estda completamente
descontextualizado de la realidad socioecondémica al cabo de 26 afios de su vigencia. El Régimen fue
disefiado en el marco de la antigua Constitucion Politica del Estado, no se realizaron adecuaciones
sustantivas de la Ley al nuevo marco constitucional como si ocurrio con otras leyes conexas. En lo
especifico, se cred la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT), a partir del

29 Serefiere ala preferencia dada de manera sistematica y previa a ciertos sectores, en este caso, a la agricultura, en detrimento de otros,
como los servicios forestales.
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2009, para implementar con mucha fuerza el estilo de gestion con vision de comando y control, bajo el
lema de “gobierno en los bosques” en oposicion a la creacion de capacidades de fomento y promocion
activa del sector.

En general, las instituciones vinculadas al sector y sus instrumentos regulatorios son de comando y
control, tales como la zonificacion del uso de la tierra, la asignacion de areas protegidas y las regulaciones
para el aprovechamiento de los recursos forestales (PFM y PENM). La mayor o menor aplicacién de lo
normado ha dependido de la autoridad de turno; en algunos casos, ha sido mas represivo; en otros, mas
controlador y por momentos, los menos, promotor del recurso; estos instrumentos a menudo implican
altos costos de transaccion® y de oportunidad®' y no han compensado a los duefios de los bosques, prin-
cipalmente para el manejo de los bosques nativos, no tanto para las plantaciones forestales (Fischer et al.,
2022). Los instrumentos normativos (comando y control) como los econdmicos (basados en incentivos)
son necesarios (No necesariamente efectivos) para una buena politica forestal en los palses, pero el énfa-
sis debe ser puesto en el fomento y la promocion.

Relaciones entre actores y sus instituciones

En general, en los paises andino-amazonicos existe una limitada capacidad gubernamental para el fomen-
to, la promocion, la administracion y el control de los recursos forestales; ademas, los modelos de gober-
nanza forestal estan obsoletos o solo se han implementado parcialmente 32,

Para Venezuela se indica que las relaciones entre los distintos actores del sector forestal se estable-
cen con base en los objetivos de fomento, promocion y control y en los intereses comunes entre ellos, y
teniendo en cuenta las regulaciones establecidas en una ley moderna para el acceso o afectacion de los
recursos forestales para su manejo, aprovechamiento, transformacion y comercializacion. Sin embargo, al
analizar las relaciones establecidas oficialmente, estas representan mas bien tramites que implican des-
embolsos y tiempo, por o tanto, mayores costos de transaccion que reducen la competitividad de PFM,
PFNM y de SA.

En general, para Colombia se puede decir que existe una comunicacion parcial entre los diferentes ac-
tores de la CdV forestal. En el nivel nacional, existen diferentes espacios de convergencia; uno de ellos es
el liderado por el Ministerio de Agricultura, denominado Consejo Nacional de la Cadena Forestal, que esta
enmarcado en el Acuerdo Sectorial de Competitividad Forestal. El otro espacio a destacar es el liderado
por el Ministerio de Ambiente, conocido como Pacto Intersectorial por la Madera Legal en Colombia, ini-
ciativa que lleva mas de diez afios en su implementacion y que, entre otras cosas, ha logrado la alineacién
con la politica nacional en los Planes Nacionales de Desarrollo; se trata de una politica de construccion
sostenible, crecimiento verde y control de la deforestacion, que impulsa ademas el desarrollo del concep-
to de madera legal y normativa alrededor del sistema nacional de trazabilidad en sus modulos de movili-

30 Los costos de transaccion estan asociados a regulaciones, certeza juridica, carencia de informacién del mercado, impuestos, transporte,
patentes, certificaciones y otros, que normalmente toman desde semanas hasta un par de afios. En muchos casos, estos costos de
transaccion, de la legalizacion y aprovechamiento de madera en el bosque, dejan fuera de mercado a los operadores legales.

31 Los costos de oportunidad se refieren al beneficio econémico perdido al elegir una opcién en particular. Es decir, es el costo de la
alternativa que se desecha cuando se toma una decision, e incluye los beneficios que se podrfan haber obtenido si se hubiera elegido
esa opcion.

32 Este es un problema frecuente en las disposiciones, politicas y reglamentaria de muchos de los pafses de América Latina, en que las
buenas intenciones e ideas no logran concretarse por falta de prioridad politica en el contexto de todos los sectores de la economia'y,
por lo tanto, la poca asignacion de recursos institucionales y presupuestarios para su aplicacion.
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zacion e industrias (Bohorquez et al., 2021). En el nivel territorial, las cosas son mas dificiles y las comuni-
caciones que conducen a buenas relaciones entre las partes son descoordinadas y sin consensos.

En 2011, el Ministerio del Ambiente (MAE) del Ecuador presentd un nuevo modelo de gobernanza para
la gestion forestal, el cual esta actualmente rezagado en su aplicacion, y no se han logrado ejecutar todos
los aspectos que se conceptualizaron en el modelo propuesto. Luego, en el 2018, el Gobierno emitio el
Cdodigo Organico Ambiental (CODA) como un principal instrumento de politica forestal regulatoria, pero
con muchas deficiencias para promover el sector forestal, pues aborda demasiados temas como: cam-
bio climatico, areas protegidas, patrimonio forestal, gestion ambiental, incentivos ambientales, mangla-
res, bioeconomia, asf como el derecho al consentimiento libre, previo e informado (CLPI) en relacion con
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables en tierras
comunales (MAAE, 2017a). En materia forestal, a este instrumento le faltan reglamentos de legislacion
secundaria, lo que limita la gestion del aprovechamiento forestal. Desde una perspectiva mas amplia, se
reconoce la importancia de combinar herramientas econémicas y de promocion que den un impulso a la
politica publica, junto con mecanismos de control normativo bien dimensionados..

En Perd, el sector forestal esta en tres ministerios: Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), Minis-
terio del Ambiente (MINAM) y Ministerio de Agricultura y Riego (MIDAGRI), y en los gobiernos regionales
(GOREs). ElI MIDAGRI y el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) tienen un enfoque de
promocion, pero con limitados recursos y, en consecuencia, limitados impactos en las respectivas CdV. El
centro de investigacion estatal (CITImaderas) hace limitadas contribuciones para resolver las necesidades
tecnoldgicas del sector privado forestal. No tiene ldgica que un sector con enorme potencial y con gran
impacto ambiental y social esté repartido en diferentes dependencias del Estado, pues lleva a confusio-
nes, pérdida de tiempo y altos costos de transaccion.

Con respecto a Bolivia, el Régimen Forestal de la Nacidn estuvo en sus inicios en manos de un equipo
de muy alto nivel. Estructurado bajo una filosofia de gestion con transparencia institucional, se generd¢ la
cultura del “servidor publico” antes que “de autoridad publica”, y aunque parezca irrelevante ese “momen-
to”, si marco la diferencia (Superintendencia Forestal, 1997 a 2006). Por ejemplo, al 2002, se logré consoli-
dar alrededor de seis millones de hectareas bajo MFS como resultado del proceso de conversién de dere-
chos antiguos a los nuevos derechos a los que voluntariamente se acogieron los usuarios forestales; pero,
en el marco de la Ley forestal 1700, no se pudo superar 1.000 ha/afio de plantaciones forestales con fines
comerciales/industriales, todo esto sin ningun incentivo o fomento de parte del Estado. En este contexto,
a fin de superar y reconducir el futuro de la gestion de los bosques, es necesario plantear un proceso de
reingenieria del marco institucional para el nuevo modelo forestal en Bolivia con un enfoque mas holistico
e integral, lo cual requerird de mayor presupuesto y recursos humanos permanentes y capacitados, de
manera tal que mejore sustantivamente la institucionalidad y se fortalezcan realmente sus capacidades.

Costo de la legalidad vs. la ilegalidad

El aprovechamiento ilegal es uno de los factores criticos para la deforestacion, sobre todo por la silencio-
sa disminucion del valor de los bosques. Esta problematica que impide el MFS, produce distorsion en el
mercado maderero y aumento en la desigualdad de los ingresos. En este contexto, resulta estratégico y
prioritario atender la deforestacion, incentivar el MFS y recuperar bosques y ecosistemas en los paises de
la RAA. Asimismo, a nivel pals, los gobiernos locales son claves para implementar acciones efectivas contra

33 Loquesucede conel CODAes elfendmeno tipico de asignar demasiadas responsabilidades dispersas sin la posibilidad de implementarlas.
M4s tareas con los mismos 0 menos recursos.
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la deforestacion, la lucha por restaurar los ecosistemas y el manejo de los bosques por sus gestiones loca-
les, puntuales, pero con alcance global.

Los gobiernos regionales, los municipios principalmente de las zonas rurales, deben disponer de infor-
macion “ambiental inteligente” y financiamiento para desarrollar plataformas de accion local con alcance
nacional y global. Caso contrario, siempre existird desconfianza en lo referente al manejo de los recursos,
de la informacion, de los controles, de los incentivos, etc., lo cual retardara cada vez mas el inicio de la apli-
cacion de acciones efectivas. Ademas de actuar en pos del equilibrio ecoldgico, el MFS estaria impulsando
la recuperacion y el progreso socioeconémico de las zonas rurales, muchas de los cuales son territorios
pobres y fuente de migracion hacia las ciudades o hacia el hemisferio norte.

En Venezuela no existen estudios de la legalidad versus la ilegalidad, pero se reconoce que hay un
marco ilegal establecido en todos los eslabones de la CdV. El ministro de Ecosocialismo hace mencion en
repetidas ocasiones y de manera informal de la necesidad de recursos, en este ambito. Tiene una estruc-
tura institucional en constante cambio que no le ha permitido avanzar con indicadores que asi lo demues-
tren, lo que crea una gran incertidumbre. A pesar de la existencia de leyes y politicas favorables, la falta de
regulacion internay la inestabilidad econémica y politica han afectado negativamente la gestion forestal.

En el caso de Bolivia, el andlisis de la ilegalidad, desde la puesta en vigencia de la Ley 1700, ha sido el
eterno afan de diagnosticar. Se menciona que desde que se implemento la Superintendencia Forestal, la
tala ilegal forestal bajo a niveles minimos, por cuanto ser legal era mas facil que ser ilegal; por conviccion
buscaron otras alternativas de produccion en el sector (Superintendencia Forestal, 1997 a 2006). La ile-
galidad (en su minima expresién) persiste en donde hay dos ingredientes: 1) Especies valiosas y 2) Area
protegida aledafia.

La prevalencia de la extraccion ilegal de madera de bosques nativos puede explicarse como una respues-
ta a los altos costos de transaccion; se estima que en promedio para legalizar un m3 de madera se necesitan:

» En Colombia, el costo promedio desde el aprovechamiento forestal hasta el centro de transformacion
y consumo mas cercano, es de USD 114,7/m?, con variaciones de +/- 57.8 USD/m? influyendo consi-
derablemente y en algunas partes hasta en un 25% en el aumento de los costos en que incurre quien
desea ser legal y realiza el pago de la tasa forestal creada recientemente por el MinAmbiente. La tasa
forestal fue construida bajo lineamientos técnicos y sin que se hubiera tenido en cuenta la necesidad
de la dimension econdmica de la sostenibilidad, que se requiere para las comunidades locales que
desean pasar de un aprovechamiento bajo el marco de la informalidad e ilegalidad a uno que paga im-
puestos y se encuentra en el marco del cumplimiento de la ley (Agudelo, et al., 2022).

» Ecuador se estima que, en promedio, para legalizar madera es de enbtre 7 a 12 USD/m?3 (Mejia y Pa-
checo, 2014).

» En el caso del Pery, el costo de la madera en pie*, ya con acceso legal al bosque, es de USD 3.51/
m? (que incluye la preevaluacion del aprovechamiento forestal, la elaboracion y la aprobacion del plan
operativo). Hasta el centro de transformacion, se incrementa entre 78 y 157/m?, dependiendo del tipo
de transporte a planta, pluvial o terrestre (PCM, USAID, US Forest Service, 2021a).

34 Es el costo de los arboles que tienen autorizacion para corta (PO) de acuerdo al permiso de aprovechamiento forestal antes de la tala 'y
arrastre a patio de montafia, bahfa o todo tiempo.
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Es necesario, por ende, intervenir eficazmente en el control de la deforestacion con participacion activa
de otros sectores publicos para controlar la expansion de la frontera agricola y poner en valor la tierra y el
bosque a través de la ocupacion ordenada de los bosques, pero siempre teniendo en mente que hay que
“hacer muy cara la ilegalidad y muy barata y agil la legalidad”.

POLITICAS PUBLICAS QUE PUEDAN AYUDAR A RESOLVER CUELLOS DE BOTELLA

A juicio de los autores de este informe, las CdV tienen un objetivo central para la politica, institucionalidad
y normatividad forestal en los paises de la RAA: ponerle valor en forma progresiva a los PFM, PFNM y los
SE de los bosques naturales y de las areas aptas para plantaciones forestales para asi mejorar sustancial-
mente los medios de vida de la poblacién local (indigena, ladina, y otras), regional y nacional, mediante el
MFS de las tierras forestales y con bosques. La filosofia central de un nuevo modelo forestal debe conte-
nery substanciar principios muy claros como: base cientifica y tecnoldgica, escalamiento al potencial exis-
tente, inclusion, consulta, participacion, dialogo, fomento y promocion.

Mucho ya se dijo sobre las politicas publicas en las estrategias derivadas del FODA. A manera resumi-
da, se recomienda trabajar en al menos las siguientes grandes areas de politicas publicas (PP) para cam-
biar sustancialmente la situacion en los proximos nueve afios hasta el 2033 (como referencia temporal
aproximada) en la RAA.

i. Reformas de politicas, instituciones, leyes y reglamentos

» Las autoridades forestales deberfan: a) asumir una filosofia de fomento y promocion, en vez de una
de comando y control, con un balance adecuado de proteccion y aprovechamiento, b) buscar el
trabajo conjunto de los diferentes grupos de interés en relacion con los recursos naturales (los que
producen y los que preservan), y ¢) incluir, al menos, los temas de manejo forestal, plantaciones fo-
restales, industria forestal, mercados y servicios ecosistémicos.

» Estas reformas (que dependiendo del pais pueden ser mas 0 menos profundas) consisten en varios
elementos: a) crear una institucion auténoma, b) tener autonomia a nivel regional/departamental
para evitar tramites y tiempos de espera excesivos, ¢) estar basada en la Ultima ciencia y tecnologia
para buscar eficiencia y eficacia, d) alejarse de modelos silviculturales y de aprovechamiento forestal
Unicos para evitar o minimizar los costos de transaccion, y e) hacer revisiones periddicas de las leyes
y reglamentos.

ii. Manejo Forestal Sostenible (MFS)

» Zonificacion forestal economica-ecoldgica a nivel regional-provincial, para que mediante un proceso
participativo se designen areas planificadas para la proteccion y/o restauracion con fines de conser-
vacion y para produccion35. Ademas, deben desarrollarse zonas de produccion forestal sostenible

35 Es contradictorio, por parte de los paises amazoénicos adquirir compromisos de restauracion de paisajes forestales cuando se tienen
cifras anuales, tan elevadas, de pérdida de superficie de bogues por incendios intencionales en la regién andino-amazoénica. Por ejemplo
y como se indicé en la Tabla. Area afectada por incendios forestales (ha/afio) por pais de la RAA, Bolivia encabeza el rating de la region,
se han consumido cerca de 4 millones de hectareas de bosques entre 2107 y 2020; solo durante el 2022, se quemaron 300 mil ha de
reservas forestales, predios agropecuarios y pastizales; y el departamento de Santa Cruz se compromete con un millén (iniciativa 20x20).
La pregunta es: ¢las politicas de restauracién o lucha contra los incendios forestales que provocan deforestacién?
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de manera permanente, incluyendo sistemas forestales o agroforestales flexibles acordes con los
objetivos de los propietarios, los mercados y las propiedades de los ecosistemas.

» Utilizar la mayor proporciéon posible del potencial del MFS de bosques naturales, de plantaciones
forestales, y de produccion industrial de PFM y PENM con un alto valor agregado. Esto implica la fle-
xibilizacion del aprovechamiento forestal enfocado en recuperar, mantener y manejar stocks de es-
pecies valiosas en bosques nativos, asesoramiento forestal y prestacion de servicios administrativos
en zonas de produccion maderera.

» Reformular o adaptar el sistema de concesiones forestales utilizando las lecciones aprendidas del
pasado, asi como, las experiencias de otros paises exitosos.

» Establecimiento de plantaciones forestales, tanto comerciales como plantaciones diversas (multifi-
nalitarias) y su aprovechamiento en zonas destinadas a la produccion forestal mediante incentivos
del Estado, facilidad en créditos forestales, exoneraciones arancelarias, tributarias, y mejorando el
sistema de administracion forestal para plantaciones.

iii. Industria forestal, productos y mercado

» Modernizar la industria forestal de primera y segunda transformacion: a) ajustando sus productos
a los estandares internacionales y ofreciendo al mercado productos dimensionados y secos, b) fo-
mentando la asociatividad de productores forestales con la finalidad de garantizar una oferta esta-
ble, ) demostrando el origen legal de los PFM y PFNM, asi como los productos de fauna silvestre
nacionales®, d) promoviendo la produccion de madera para satisfacer las compras publicas, y e)
impulsando los parques industriales forestales y mejorando las vias locales.

» Continuar potenciando el uso actual de PFM bastante desarrollados en los pafses andino-amazo-
nicos; por ejemplo, los tableros de balsa de especies exdticas en Ecuador y los pisos (decking) de
maderas duras del Perd. Habria que potenciar también y paralelamente nuevos mercados para el
disefio de nuevos productos maderables, innovadores y de alto valor agregado; la politica también
debe promover el ingreso a mercados especiales de muebleria (dada la importancia para generar
empleo en cada pais), pisos e instrumentos musicales en Europa y EE. UU. Ya existe una base nota-
ble para varios subsectores productivos forestales (ver capitulo de Experiencias de CdV en marcha).

» Fomentar los créditos blandos a empresas forestales desarrolladas, como el caso del sector de pa-
pel-carton y otros derivados, pero también en crecimiento de, por ejemplo, tableros en las lineas de
aglomerados, de fibra (MDF), contrachapados, particulas, entre otros.

» Fortalecer la bioeconomia forestal usando los PFNM, donde ya se haya desarrollado su CdV como la
vainilla (Vanilla spp.), guayusa (llex guayusa), achiote (Bixa orellana), sangre de drago (Croton Lechleri),
AE de canela amazonica (Ocotea quixos), mani de arbol o cacay (Caryodendron orinocense), hungura-
hua (Oenocarpus bataua), otros.

36 En general, la conservacién de la fauna silvestre no tiene politicas ni legislacion propia, ha estado subordinada a la tematica forestal, lo
que no significa que no esté siempre articulada al bosque.
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» Impulsar la integracion del sector forestal con otros sectores de la economia. En el contexto de
la regionalizacion, cada pais sigue su camino o llega a acuerdos de complementariedad con otros
palses de la region o externos a la Amazonia; para lo cual es necesaria la accién concertada de las
autoridades forestales, los gremios de productores y las empresas en cada pais,; ademas, como lo
indicaron empresarios forestales agremiados en los paises (que solos son invisibles ante el Estado),
les ha funcionado para su lobby, ser parte de las Asociaciones Nacionales, como el Consejo Nacional
de la Empresa Privada, la Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos (la mayoria de socios
son miembros individuales), otros gremios privados.

» Realizar una campafa de publicidad, trasversal a todas la PP, para dar a conocer y aumentar el in-
terés del publico en la madera para que se vuelva a reposicionar o aumenten su demanda en los
mercados, pero alineadas con el mejoramiento de la competitividad del sector forestal para ofrecer
productos (actuales e innovadores) con precios mas competitivos, debido a la alta competencia de
otros materiales, y de productos sustitutos. Esta campafia debera capitalizar los esquemas existen-
tes en los paises.

iv. Los servicios ecosistémicos (SE)

» Andlisis y propuesta de sistemas permanentes de PSA: a) Los SA son servicios permanentes y, por
lo tanto, debieran pagarse indefinidamente, b) el sistema bancario nacional e internacional debe
introducir fondos al flujo financiero de las actividades forestales y a sus industrias, ¢) los ciudadanos
deben ser contribuyentes al PSA, d) como también, las empresas que tienen externalidades ambien-
tales negativas y que pueden ser compensadas por los bosques, d) los fondos de inversiones de
impacto incentivados para que inviertan o coinviertan, tanto en el MFS, como en la CdV industrial,
e) dentro de cada pals, otros sectores potentes financieramente deben invertir también en el sector
forestal como negocio, incluso como parte de su RSC, y f) preparar propuestas para aplicar a los
compromisos de inversion de la COP15, pero con énfasis no solo en AP, sino en proporcion impor-
tante en el MFS y en la restauracion de ecosistemas degradados?.

v. Cooperacion bilateral y multilateral

» Los acuerdos de cooperacion bilaterales o multilaterales deberan estar alineados con las necesida-
des del pals y no solo con las prioridades de investigacion de los donantes. La agenda internacional
que exige de los palses con obligaciones de compensacion, especialmente en el tema de emisiones
y cambio climatico, pero la cooperacion no puede centrarse en el hecho de que los pafses pobres
pidan constantemente recursos de compensacion a los paises ricos. La verdad es que los paises
con obligaciones de compensacion estan comprando un servicio ambiental a los palses en bosques
del mundo tropical.

37 La COP15 de la Convencién de Biodiversidad sefialé una alta ambicion de inversiéon en restauracion y creacién de AP, pero no incluye
el MFS como una forma efectiva de restauracion. https://unfccc.int/es/news/un-nuevo-acuerdo-internacional-sobre-biodiversidad-
refuerza-la-accion-por-el-clima


https://unfccc.int/es/news/un-nuevo-acuerdo-internacional-sobre-biodiversidad-refuerza-la-accion-por-el-clima
https://unfccc.int/es/news/un-nuevo-acuerdo-internacional-sobre-biodiversidad-refuerza-la-accion-por-el-clima
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» Los acuerdos equitativos en temas como el desarrollo cientifico, no solamente en los servicios am-
bientales (SA) que benefician al pals que financia, sino también al pais que maneja los bosques?.

vi. La investigacion y la academia

» Enla RAA la formacion de recursos humanos en ingenieria forestal es adecuada, pero necesita apo-
yO en varios aspectos: a) investigacion académica sin depender solo de la financiacion del donante,
b) integracion de la gestion de bosques y plantaciones con su industrializacion, ¢) convenios de coo-
peracion entre sectores publico, privado y académico para formaciéon y especializacion del personal,
y d) establecimiento o fortalecimiento de centros de formacion regionales.

» A esta area de politicas hay que agregar la formacion de obreros especializados y técnicos medios
en las areas de establecimiento, manejo y aprovechamiento de bosques y plantaciones forestales, e
industria forestal, asi como innovacion de nuevos productos (PM y PNMB) y mercadeo.

Vii. Los Sistemas de Informacion Forestal

» En las estrategias se describié en forma extensa el Sistema de Informacion Forestal (SIF), pero es
importante recapitular: a) asignacion de la responsabilidad de actualizar y coordinar la informacion
a una unidad concreta dentro del sistema institucional estatal para el sector forestal, b) la coopera-
cion internacional debe favorecer la inversion (recursos humanos, infraestructura, tecnologia, sof-
tware, entre otros) para unificar las estadisticas departamentales, nacionales e incluso regionales;
esta inversion basada en indicadores de desempefio, ¢) promover la gestion y transparencia (acceso
libre) de la informacioén forestal para toda la CdV, es decir, desde areas de manejo forestal, volumen
de las cosechas de la madera transportada y procesada a los diferentes tipos de industria forestal,
y a los mercados finales 32 49,

38 En opinién de los autores del presente estudio, serfa légico que en lo que se refiere a cooperaciéon internacional en el campo de la
investigacion y el desarrollo (I&D) se cumplieran algunas normas minimas que actualmente no se siguen: a) orientacion a los problemas
del pais asistido, b) asistencia a largo plazo, como lo requiere la I&D tecnoldgica, ¢) invertir para crear capacidades similares a las de los
paises donantes, incluso creando facilidades y organizaciones filiales y permanentes en los paises asistidos, y d) bdsqueda conjunta de
fondos estables para el financiamiento. Habrifa que aplicar una “estrategia del espejo”; es decir, todo lo que tiene el donante debe llegar
a tenerlo el pafs receptor, en un “facing-out” que permita impacto permanente.

39 En 20714, INAB de Guatemala implementd el uso del Sistema Electrénico de Informacion (SEINEF), integrado con el Registro Nacional
Forestal (RNF), que tiene por objetivo mejorar la eficiencia en la gestiéon forestal mediante beneficios, tales como: a) presentacion
automatica e inmediata de informes ante el INAB (el sistema hara en segundos lo que fisicamente tomarfa mucho tiempo), b) las empresas
puedan llevar su inventario de una manera digital, y mejorar los niveles de trazabilidad de sus productos forestales en tiempo real, c)
emisién de sus propios documentos digitales (Notas de Envio de Empresa) debitando saldos directamente y mejorando las empresas
su control interno, y d) acceso a las empresas a un “mercado electrénico”, donde podran publicar anuncios de oferta y demanda de
productos y servicios de manera gratuita, esto con el fin de que puedan realizar encadenamientos de negocios locales o internacionales.
https://www.inab.gob.gt/index.php/component/content/article/112-servicios/184-seinef

40 Un ejemplo de estadisticas forestales instrumentales es el de los Boletines Estadisticas Forestales de Chile cuya informacion permite
desde la preparacién de proyectos hasta obtener elementos claves para la toma de decisiones de inversién y de polftica (https://wef.
infor.cl/index.php/publicaciones/). Otro ejemplo notable es el anuario de estadisticas forestales de Finlandia (https://www.luke.fi/en/
statistics/about-statistics/statistical-publications/finnish-statistical-yearbook-of-forestry).


https://wef.infor.cl/index.php/publicaciones/
https://wef.infor.cl/index.php/publicaciones/
https://www.luke.fi/en/statistics/about-statistics/statistical-publications/finnish-statistical-yearbook-of-forestry
https://www.luke.fi/en/statistics/about-statistics/statistical-publications/finnish-statistical-yearbook-of-forestry
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2. RETOS Y OPORTUNIDADES

CONDICIONES FACILITADORAS PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR FORESTAL
Cada informe de los paises de este estudio detalla las condiciones que los autores consideran facilitan el
desarrollo de su sector forestal. Sin embargo, en el siguiente cuadro se presentan condiciones comunes

para todos los paises de la RAA.

Cuadro 7. Condiciones facilitadoras para el desarrollo del sector forestal en los paises de la

RAA

Condicion habilitadora

Competencias forestales en un

solo ente.

Descripcién

Reunir las competencias en un solo ente con un objetivo institucional (ponerle valor
en forma progresiva a los PFM, PENM y los SE de los bosques naturales y plantados).
Bastarfa con que todas las funciones de produccién de los bosques y las plantaciones
forestales pasaran solo a un solo ministerio o ente existente. La mayor competencia
profesional se encuentra cominmente concentrada en la capital, lejos de los bosques
que deben ser manejados.

Clara tenencia de la tierra.

La tenencia de tierras (en tierras individuales y colectivas) se considera un factor critico
para el MFS en bosque nativos y plantaciones.

Lucha contra la deforestacién
en un solo ente.

Asignar la responsabilidad a un solo ente, con obediencia por los demas poderes
del Estado, niveles, sectores e instancias de gobierno, involucrando a los gobiernos
regionales y municipios, seglin sea el caso de cada pais.

Inversiones alineadas entre la
ofertay la demanda.

Inversiones forestales, alineadas a la gestion, oferta forestal y demanda en mercados
nacionales ampliados (volumen e innovacién) e internacionales para productos de
calidad proveniente de bosques (nativos y plantados) con MFS (preferiblemente
certificados) y libres de deforestacion.

Consumo de madera en
aumento.

Hacer un consumo responsable de productos del bosque y minimizar el uso de
productos sustitutos de la madera de alta huella de carbono, apoyadas fuertemente
por campafas publicitarias multinivel.

Plantaciones forestales en
aumento.

Reconocer la importancia de las plantaciones forestales, sobre todo con arboles de
rapido crecimiento, para la politica de relevo de sustitutos con alta huella de carbono.
Pero estas plantaciones deben seguir altos estandares sociales, etc.

Cooperacion internacional
alineada con el pais receptor

Asistencia internacional equitativa (multi y bilateral) que atienda principalmente las
necesidades del pals receptor.

Fuente: elaboracion propia.
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PROPUESTAS DE REFORMAS DE POLITICAS E INSTITUCIONALES PARA
EXPANDIR EL SECTOR FORESTAL EN LA RAA

Las propuestas de reformas de politicas e institucionales han sido abordadas en el subcapitulo de Estrate-
gias derivadas del FODA'y en el capitulo Politicas Pubicas para todos los paises de la RAA. A continuacion,
se presenta un resumen por pais. Para mas detalle se sugiere ver cada informe pals; sin embargo, hay
observaciones fundamentales a estas propuestas, entre paréntesis, pues son temas polémicos que deben
discutirse con mayor profundidad.

Cuadro 8. Propuestas de reformas de politica e institucionales para expandir del sector
forestal en los paises de RAA

Reformas por pais Descripcion

Bolivia
Evaluacion técnico- Generar el nuevo modelo de gestién integral de bosques, tierras y actualizaciéon de la Ley Forestal
legal del “modelo y su normativa para la automatizacion de procesos de otorgamiento de permisos, gestién de los
forestal” derechos forestales, regulacion, fiscalizaciéon y control para minimizar los riesgos de corrupcion.
Productor Dado su potencial forestal, reconvertir tecnolégicamente las industrias y generar empleo digno,
agroforestal promoviendo la creacion de nuevas industrias con alto valor agregado, con cadenas de valor
exportador que diversifiquen la oferta exportable y multipliquen los ingresos y empleos en el pafs.

En el marco de Ley de Bosques o una ley por separado, una propuesta de incentivos para la
producciéon de materia prima proveniente de plantaciones forestales para las industrias que
sustituyan con sus productos las importaciones. Asimismo, se requieren urgentes medidas
que cambien drasticamente los complejos procesos para el MFS de las tierras con bosques y la
propagacion de alternativas efectivas de incremento de valor del capital bosque, asf como un
cambio en la vision de limitarse solo entregar tierras sin importar su capacidad de uso.

Dar cumplimiento a la ley que por falta de voluntad politica no ha sido implementada. Segun
las bases del Plan Nacional de Desarrollo para Colombia (2022), se implementara un nuevo

Reforma institucional modelo de gestion, que incluye la puesta en marcha del Servicio Forestal Nacional (SNF) que se
encargaria de la extension forestal que se encuentra desatendida. De igual forma, se propone
el fortalecimiento en general del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Incentivos forestales

La Implementacion del SNF, como ente encargado de la administracion de los recursos
forestales del pals, quitandole dicha funcién a las autoridades ambientales regionales (CARS).
Restringir el rol de las autoridades ambientales al control forestal. A nivel nacional quitar las
funciones forestales de fomento, investigacion, promocion, politica y legislacion a los Ministerios
de Ambiente y Agricultura para concentrarlas en el Servicio Forestal Nacional.

Cambios a la
institucionalidad

Politica de impulso a nivel de cadena de los productos maderables y no maderables, de
manera que se desarrolle la economfa forestal en territorios, impulsando economias de escala
que involucran cadenas para madera y productos no maderables. Plasmado en las bases del
Plan Nacional de Desarrollo como economia forestal y de bioproductos, donde se priorizan

Plan Nacional de diez con potencial de alcanzar diez millones de ddlares en exportacién anual, asi como la

Desarrollo Forestal implementacion de programas de apoyo y promocion de modelos de negocio incluyentes y
encadenamientos de alto valor agregado para la exportacion. El cambio debe empezar por la
evaluacion del actual Plan Nacional de Desarrollo forestal 2000-2025, para dar paso a un nuevo
plan con un horizonte 2050, donde se impulse en los programas descritos anteriormente la
economia forestal en territorios.
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Reformas por pais Descripcidn

Ecuador

Responde a las politicas publicas necesarias para impulsar el sector forestal y que se ajusten
a los cambios globales y con vision al 2050, dado que el CODA del 2018, que derogd la Ley
Forestal, necesita orientaciones claras para fortalecer la reglamentacién secundaria necesaria
para una éptima gestién forestal.

Nueva Estrategia
Nacional Forestal
(ENF)

En un contexto de eficiencia, eficacia e innovacion, realiza monitoreo de bosques y su estado
de conservacion, orienta, planifica a largo plazo y potencia la investigacion forestal. Asimismo,
debe servir de asesor para el disefio de carreras técnicas forestales en varios ejes tematicos,
contribuir con la generacion de las estadisticas forestales y promover bancos de germoplasma

Creaciéon de un
Instituto Nacional
de Investigaciones

Forestales . o . . o

de calidad y provision permanente de semillas forestales seleccionadas y certificadas.
Cooperaciony Las politicas de extraccién de madera, de tenencia de la tierra y la reforestacién estan asignadas
coordinacién de a multiples instituciones, lo cual complica el desempefio consistente de la combinacién
politicas forestales en  de politicas y puede conducir a su fracaso, dadas las responsabilidades dispersas entre
uno solo dominio instituciones que aumentan los costos de transaccion.

Ordenar en solo seis leyes para bosques y ecosistemas naturales, corregir la actual de
plantaciones forestales, fauna silvestre, titulacion de tierras en dreas deforestadas, restauracion
de tierras y ecosistemas degradados, y mejorar la ley de areas naturales protegidas.

Nueva legislacion
forestal

Las responsabilidades de la actividad forestal estan distribuidas en diferentes ministerios, pero
sin coordinacién entre ellos. Esta situacion genera competencia por el poder institucional y
presupuestario, ademas de confusion a los usuarios y complicaciéon de la coordinacién. En
opinion de los autores, basta con asignar que todas las funciones pasen a uno solo de los
ministerios existentes con caracter de promotor.

Venezuela

Basada en el andlisis de las organizaciones oficiales actuales para adaptarlas a la filosofia: se
requiere de autonomia suficiente en la toma de decisiones, incorporacién de la ciencia, la
tecnologia e innovacion en el desarrollo de las instituciones y sus objetivos. De igual modo, es
necesario dar mayor participaciéon a los entes privados en la economia y cadenas de valor.

Creacién de un
Ministerio de los
Recursos Naturales
Renovables

Reforma institucional

La filosoffa del desarrollo forestal debe ser de cambio del comando y control al fomento y
promocién para desarrollar todo el potencial forestal del pais. Pero este cambio debe estar

Politicas inclusivas estrictamente ligado a politicas de inclusién de género, etnias, asi como a cualquier otro grupo
identificado y relevante en el sector. Esto requiere de participacién y consulta (previa, libre e
informada) en una forma estructurada y funcional.

Cuantificadas en escala y presupuesto en los temas de manejo de bosques naturales,
productos no maderables del bosque, plantaciones forestales, construccion de CdV desde el
origen de la planta hasta el mercado final de productos de valor de agregado.

Politicas ajustadas al
potencial forestal

Esquemas e Financiamiento que contemple el pago de PSAy otros productos financieros que fomente
instrumentos realmente la actividad forestal productiva, asi como la industria y apoyo permanente e
financieros institucionalizado para el fomento del comercio exterior de productos forestales.

Fuente: elaboracién propia con base en los informes pafs.

Nota: entre paréntesis observaciones a las propuestas de cada pafs.
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Recuadro 4. Filosofia forestal

En la RAA, las instituciones y regulaciones relacionadas con el sector forestal han seguido predominantemente
un enfoque de “comando y control”. Esto ha llevado a la zonificacién del uso de la tierra, la asignacion de AP

y regulaciones para el aprovechamiento de recursos forestales, tanto maderables como no maderables. Sin
embargo, la aplicacién efectiva de estas normativas ha dependido de la autoridad de turno, lo que ha resultado
en una variabilidad considerable, desde enfoques represivos y controladores hasta escaso fomento y promocién.
Estos instrumentos normativos, aunque necesarios, a menudo han generado costos de transacciéon y de
oportunidad significativos que no han sido debidamente compensados, especialmente en el caso de los bosques
nativos, a diferencia de las plantaciones forestales (Fischer et al., 2022). Esta situacion resalta la importancia de
repensar la politica forestal y sus instrumentos en la RAA.
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3. PRODUCTOS ESPECIFICOS FORESTALES POR DESARROLLAR EN LA
RAA

Cada pais de la RAA presenta PFM y PENM para ser desarrollados, algunos como oportunidades de sus-
titucion de importaciones, escalamiento de exportaciones, con potencial para la bioeconomia forestal y
otros fines.

PRODUCTOS FORESTALES MADERABLES (PFM)

» Pulpa, papel y carton, este subsector es considerado una industria muy fuerte en Colombia y para
otros que elaboran productos finales originados de pulpa de papel. Para el afio 2015, con una produc-
cion total de USD 2,41 billones, el subsector se ubico entre los primeros diez grupos industriales con
mayor produccion bruta del pafs (ANDI, 2018).

» Lefia para generacion de energia, el consumo de lefia en los paises de la RAA ha sido histéricamente
alto, sobre todo en el dmbito rural. Para este caso, se usan las ramas, arboles caidos, cultivos agricolas
(como el café) y residuos de la cosecha forestal y la industria. Sin embargo, parte de este volumen se
recoge en bosques ya transformados, que, lamentablemente también puede contribuir a su degrada-
cion progresiva, que a su vez se puede constituir en un factor de fragilidad frente a procesos de defo-
restacion.

» Blogues encolados y paneles de balsa (Ochroma pyramidale). Especie que se aprovecha de regene-
racion natural y cultivada en toda la Amazonia. Por el tiempo de corta (3.5-5 afios), su baja densidad
(0.06-0.38 g/cm?), su excelente resistencia mecanica e importante demanda en China, Estados Unidos
y Europa (AIMA, 2020), se utiliza para la construccion de turbinas edlicas, barcas, aeronaves y diversos
instrumentos deportivos (Borrega y Gibson, 2015). Es un producto promisorio que debe ser abordado
estratégicamente para fomentar procesos que agreguen valor, haciendo el esfuerzo que ello ocurra en
los propios paises y no exportarlo Unicamente como materia prima.

» Muebles de maderas finas, pambil o chonta y bambu. El MFS de bosques, preferiblemente certificados,
puede estimular la fabricacion de muebles con Cadena de Custodia, involucrando temas de intercultu-
ralidad y género. Continuar utilizando maderas de alta calidad como la caoba (Swietenia macrophylla),
el cedro (Cedrela spp.), shihuahuaco (Dipteryx micrantha), el pambil (Iriartea deltoidea), el bambu (Guadua
spp.), entre otros. Estos productos de bosques certificados y libres de deforestacion pueden ser inser-
tados en mercados nacionales y especialmente internacionales de maderas finas en Europa y EE. UU.
(mueblerfa, pisos e instrumentos musicales). Por ejemplo, Peru registrd un déficit de balanza comercial
superior a los USD 50 millones en muebles de madera en 2021 (ADEX DATA TRADE, 2022). Esta deman-
da sostenida en incremento ha inducido que el gigante sueco del mueble IKEA anuncie su interés de
abrir una tienda en Pery; ya tiene en Chile (La Republica, 2022).
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» Maderas perfiladas (pisos). Continuar escalando y mejorando la tradicional CdV de madera aserrada
perfilada, generalmente dura, como pisos (decking)*'. Pero, ademas, con investigacion aplicada en ma-
deras de especies consideradas de bajo valor comercial, pueden generar informacion del tipo de mez-
clas de especies duras y otras especies mas suaves, con potencial de materia prima para pisos, cuyo
recubrimiento se combina con otras especies valiosas.

» Madera rolliza y aserrada de plantaciones de especies exdticas y nativas de alto valor (rapido creci-
miento y de calidad), usadas en la construccion, confeccion de muebles, carpinteria, chapas, pisos, usos
marinos, entre otros. Por ejemplo, en el mercado internacional, la madera de teca (Tectona grandis) es
uno de los productos del sector forestal que viene creciendo constantemente, sobre todo para expor-
taciones a la India, Vietnam y China (Ninanya y Céspedes, 2016). No se trata solo de maderas exdticas,
como la teca, sino también de maderas nativas, que probablemente no tengan crecimientos impresio-
nantes en volumen, pero si en valor como: el cedro, la caoba, las Dalbergias (rosewood), el tornillo, el
seique o el chuncho (Cedrelinga cateniformis), el arenillo (Erisma uncinatum), el guarango (Parkia spp.)y el
arabisco (Jacaranda copaia). Muchas de estas especies se pueden reforestar, pero cada una crecera a
su ritmo, y si se piensa a largo plazo, pueden formar un capital importante de madera valiosa.

PRODUCTOS FORESTALES NO MADERABLES (PFNM)

» Aceites esenciales (AE). Los bosques tropicales amazénicos contienen especies con potencial para los
AE, utilizados en alimentos, medicinas y cosméticos (humectantes, emolientes, emulsionantes, ajusta-
dores de viscosidad). Algunos de sus acidos se usan como jabones y champus, como la ungurahua (Oe-
nocarpus bataua), mientras otros acidos tienen propiedades rejuvenecedoras, como el mani de arbol o
cacay (Caryodendron orinocense), y curativas, como la canela amazoénica (Ocotea quixos), también conoci-
da localmente como ishpink (en idioma Shuar)*2. La canela amazonica tiene caracteristicas organolépti-
cas similares a la canela de oriente (Cinnamomum zeylanicum o Cinnamomum verum)y es utilizada en la
industria de alimentos (Torres, 2013). De la planta también se aprovecha el caliz de la flor deshidratado
0 ishpink, como especia 0 como para la elaboracion de artesanias.

» Latex a partir de caucho o shiringa (Hevea spp.) en las tierras que tienen potencial para ello. Es impor-
tante pensar que para poder operar en este mercado, incluso interno (uso doméstico), hay que ima-
ginarse escalas diferentes de operacion actual que puedan hacer de esta actividad una industria con
economfas de escala.

» El palmito, que es producto alimenticio obtenido del cogollo de diferentes especies de palmas (Euter-
pe oleraceae y Euterpe precatoria), para los mercados locales y de exportacion. Estas palmas pueden
establecerse como plantaciones o bien enriqueciendo el bosque natural. En la region del Delta del rio
Orinoco (Venezuela) sirve para a) mantener las condiciones ecoldgicas complejas de la zona, b) generar

41 Rodriguez (2019) refiere que la principal cadena tractora es el sector construccién (70%), que consume madera aserrada. Sin embargo,
otros sectores con menor participacion, pero que generan fuerte traccion hacialas CdV forestal y pueden promoverse, son la agroindustria
(8%), las compras publicas (1%) y los bienes de consumo directo.

42 Segun Noriega y Dacarro (2008), los principales componentes identificados en el AE de las hojas de Ocotea quixos son: Cariofileno 19%,
Humuleno 14% y Eremofileno 11%, aclarandose que estos sobresalen de un total de 62 compuestos.
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beneficios socioecondmicos a las poblaciones de la etnia Warao que habita en el drea, y ¢) mejorar la
inclusion de género, la organizacion social productiva y la diversificacion de los productos del bosque.

» La guadua (g. angustifolia) se destaca en Colombia y Ecuador, y se utiliza para la construccion (conside-
rada el "acero vegetal)’. Es muy apetecida para palancas para mina, para el sector del mueble, elabora-
cion de artesanias y en la industria de tableros, pisos, paneles, esteras, entre otros.

Otros PFNM para la bioeconomia son: la guayusa, el cacao blanco, la sangre de drago, la ufia de gato,
la vainilla y el sande; sin embargo, hasta ahora no se ha invertido en su proyeccién a escalas industriales
para dejar de ser solo una actividad de cooperacion técnica y convertirse en una estrategia explicita con
cooperacion financiera e inversion nacional, internacional publica y privada. El sector académico también
tiene un fuerte papel en el desarrollo de estos productos.
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CAPITULO 3
ANALISIS DE CADENAS DE VALOR

1. CADENAS DE VALOR FORESTAL ANALIZADAS EN LA RAA

CONCEPTO Y ENFOQUE

ichael Porter (1985) resalto, en su libro The Competitive Advantage: Creating and Sustaining
Superior Performance, la necesidad de las empresas de construir competitividad a través
de un proceso interno que respondiera a las exigencias cambiantes del mercado mediante
el analisis detallado de las actividades de la empresa, desde la produccion hasta la
comercializacion de los productos y su posterior comparacion (benchmarking) con empresas competitivas
del sector (CATIE, 2018 citando a Porter, 1985). El punto de partida o enfoque para crear una CdV es
el mercado (tendencias y anticipacion del consumo); entonces, si se quieren relacionar los beneficios
economicos con la preservacion cultural y ambiental, es necesario enfocarse en la adicion de valor como
condicion primordial para obtener un mayor beneficio (CATIE, 2018 citando a Hoobs et al., 2000).
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Recuadro 5. Conceptos técnicos relacionados con CdV

Los conceptos técnicos mas utilizados en el desarrollo de acciones con enfoque de CdV son los siguientes:

» Eslabén: es el conjunto de actividades o funciones interdependientes por los que pasa un producto y que reflejan
los intercambios y principales transformaciones. Los eslabones mas comunes en la CdV son insumo, produccién,
acopio, transformacion primaria, transformacion secundaria, comercializacién y consumidor final.

+ Mapeo de cadena: es una representacion grafica de la estructura y composicion de una cadena determinada. En
el mapeo se muestran los eslabones, actores (directos e indirectos), actividades de soporte (internas), actividades
primarias (internas), logistica interna, tipo de relaciones contractuales, oportunidades y limitaciones.

* Puntos criticos o cuellos de botella: son las limitaciones que se deben superar para cumplir competitivamente
las funciones o actividades dentro de un eslabdn. La suma de cuellos de botella refleja la limitacion de la cadena
para que esta sea competitiva.

» Actores directos: son quienes estan vinculados directa y completamente con el desarrollo de las actividades o
funciones dentro de los eslabones de la cadena. Los actores pueden ser personas independientes, empresas
privadas, empresas rurales asociativas u organizaciones de segundo nivel (gremios).

* Actores indirectos: son aguellos actores que brindan servicios de apoyo o fortalecimiento de las actividades o
funciones en la CdV. Por lo general, este actor no se vincula solo con la cadena que apoya, sino que ofrece un
servicio demandado por otras cadenas.

+ Actividades de soporte (internas): son las acciones que sustentan a las actividades primarias y se apoyan entre
si, proporcionando insumos, tecnologia, recurso humano para toda la empresa.

+ Actividades primarias (internas): se refieren a la creacion fisica del producto, su ventay el servicio postventa, y
pueden también, a su vez, diferenciarse en subactividades.

* Logistica externa: comprende operaciones de despacho, transporte y entrega de productos: ubicacion,
distancias, logistica, requerimientos, frecuencia, costos.

Esquema general de CdV segun M. Porter

La Cadena de Valor
de Michael Porter

Infraestructura de la empresa
Gestion de Recursos Humanos
Desarrollo Tecnoldgico

Aprovisionamiento

Actividades primarias

Actividades de soporte

Fuente: Porter (1985).
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SELECCION Y MAPEO DE LAS CDV ANALIZADAS

Para cada uno de los cinco paises bajo estudio se evalud veintidos CdV de PFM* y veintiin de PENM#4,
Las CdV (casos) son empresas forestales o grupos de ellas* analizadas mediante entrevistas guiadas, de
forma personalizada y bajo la aplicacion de un instrumento que contd con trece criterios?®s, involucrando a
expertos y actores claves de diferentes disciplinas, tales como economia, ambiente, sociologfa, derecho y
desarrollo comunitario (ver Anexo 1. Mapeo). Frente a los resultados obtenidos, se obtuvo la priorizaciény
seleccion de las dos CdV por pals, una para PFM y una PFNM (ver Cuadros 9y 10); es decir, diez CdV selec-
cionadas para analisis (ver Cuadro 9).

Para las diez CdV del estudio se analizan los productos que generan, la superficie que cubren, y a la
que potencialmente podrian expandirse, y el tipo de gestores de estos recursos (ver el Cuadro 9). So-
bre la base de las CdV de PFM y PFNM seleccionadas, se hace un analisis de los factores mas complejos
(problemas vy soluciones) para tratar de enfrentar el impacto ambiental positivo y negativo que repre-
senta la intervencion de los bosques con el fin de que estos tengan valor para la gente. Finalmente, se
sugiere usar el concepto de Business not as Usual; es decir, empezar a hacer las cosas de una manera
diferente a la convencional.

CDV DE PRODUCTOS FORESTALES MADERABLES (PFM)

Bolivia. La empresa produce madera aserrada (y con fingerjoint), tableros (multilaminados y contrachapa-
dos) y muebles a partir de tableros aglomerados (importados) para mercado local en Bolivia; se abastece
de 3.750 ha de bosques manejados por comunidades indigenas y propietarios privados. Esta asociada
con 21 actores de la zona. En la transformacion y comercializacion, se emplean 263 personas (205 hom-
bres [H] y 58 mujeres [M])*, la empresa no hace el manejo ni el aprovechamiento forestal; por cada esla-
boén de la CdV se emplean 166 personas (127 Hy 39 M) en la transformacion industrial, 56 (46 Hy 10 M)
en la comercializacion (venta / post venta), y 41 (31 Hy 9 M) en la administracion general. Importan table-
ros aglomerados para la fabricacion de muebles desde Brasil y China.

Colombia. En la CdV de madera aserrada y muebles, analizada en este estudio, se manejan 1.632 ha de
bosque por parte de pequefios productores en terrenos baldios de Colombia. En el proceso se asocian 22
personas de la zona con el fin de lograr un nuevo aprovechamiento. La empresa no hace manejo forestal

43 Las CdV de PFM evaluadas son: i) Bolivia: Madera aserrada, tableros, muebles, molduras y decking, Madera en troza, madera aserrada
para construccion y mueblerfa, y ldminas y madera aserrada. i) Para Colombia: madera aserrada para construcciéon y muebles, madera
aserrada para construccion y muebles y madera para uso estructural (casas). iii) Para Ecuador: muebles de madera fina, pisos de
madera fina, bloques encolados de balsa, madera aserrada para construcciéon y mueblerfa, y tableros triplex. iv) Para Perd: muebles de
madera fina, pisos de madera fina, madera de balsa, madera aserrada para construcciéon y mueblerfa, y parihuelas y embalajes. v) Para
Venezuela: madera aserrada (empresa privada), madera aserrada (empresa estatal), madera aserrada (empresa de propiedad social
directa indigena), y madera aserrada (Servicio Autbnomo adscrito al Ministerio de la Defensa).

44 Las CdV de PFNM evaluadas son: i) Bolivia: dos de castafia amazoénica y tres de pulpa de asal. i) Para Colombia: Aceites cosméticos de
cacay, frutos amazonicos y latex de caucho. iii) Para Ecuador: aceite esencial de canelo, vainilla en polvo, hojas de guayusa en polvo, aceite
vegetal de sacha inchi, y aceite de achiote. iv) Para PerU: nuez de castafia, palo rosa, caucho, aguaje y ufia de gato (planta medicinal). v)
Para Venezuela: palmito envasado, sarrapia y mamure.

45 Debido a restricciones de seguridad y otras consideraciones en zonas de algunos paises del estudio, los actores de las CdV tienen
reparos en brindar informacién relacionada con el giro del negocio, por loque se guarda el nombre de la empresa en el anonimato.

46 A saber: ubicacién geografica, diferenciaciéon, rentabilidad, legalidad, completitud. accesibilidad para los clientes, capacidad de
innovacion, innovacion social, escalabilidad, capacidad de adaptacion, replicabilidad. inclusion de la mujer y juventud, e interculturalidad.
En alglin caso, otros complementarios: déficit de la balanza comercial, superficie de bosque, disponibilidad del recurso forestal, nivel de
produccién en relacion con la reduccion de la brecha de la balanza comercial, y especies relevantes.

47 El empleo de cada CdV se consulté a la gerencia o a los miembros directores de la empresa.
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y emplea en total a 32 colaboradores (28 Hy 4 M), asi: 23 personas (21 Hy 2 M) en el aprovechamiento, 6
personas (todos H) en la transformacion, y 3 (1 Hy 2 M) en la comercializacion y administracion.

Ecuador. La empresa analizada* tiene una plantacion forestal de 60 ha y ha realizado adquisiciones para
llegar a 200 nuevas ha; ademas, compran madera aserrada a terceros generando 140 puestos de trabajo
(121 Hy 19 M). Por eslabdn de la CdV emplea a 6 personas (4 Hy 2 M) en la plantacion forestal, 14 (todos
hombres) en el aprovechamiento, 114 (102 Hy 12 M) en la transformacion industrial, 2 (1 Hy 1 M) en la
comercializacion, y 4 (todas mujeres) en la administracion general. Transforma alrededor de 7.000 m? en
rollo, cuya venta produjo ingresos promedio de USD 2,7 millones. La CdV esta relacionada con la restau-
racion de terrenos degradados y el cultivo de balsa en plantacion y regeneracion natural. Los eslabones
de esta CdV, como manejo y cosecha, asi como transformacion y comercializaciéon, se realizan en la costa
ecuatoriana, dado que ahi se encuentra la industria balsera. Sin embargo, su produccion y aprovecha-
miento forestal, y en un futuro, su transformacion, se puede desarrollar en la Amazonia. El producto se
destaca en el mercado internacional y tiene caracteristicas Unicas que lo hacen atractivo para los consu-
midores. Cuenta con certificacion de buen manejo forestal FSC (Forest Stewardship Council).

Perd. Manejo de mas 200 mil ha concesionadas en la amazonia peruana que generan 315 (281 Hy 34 M)
puestos de trabajo en una CdV de pisos de madera fina. Por eslabon se emplea a 81 personas (70 Hy 11
M) en el manejo y el aprovechamiento forestal, 199 (190 Hy 9 M) en la transformacion y 35 (21 Hy 14 M)
en la comercializacion y la administracion general. La CdV abarca todos los eslabones, sin asociarse con
otros actores, desde el manejo forestal hasta la comercializacion. Cuenta con certificaciones internaciona-
les como FSC, VCS (Verified Carbon Standard) y CCB (Climate, Community and Biodiversity). Estan ampliando
su gestion a los PENM.

Venezuela. La empresa estudiada de madera aserrada para construccion y muebleria tiene capacidad
instalada de procesamiento anual de 34 mil m?r; sin embargo, actualmente procesa a mucho menos de
esta capacidad. La CdV abarca todos los eslabones, desde el manejo y aprovechamiento en bosque (con
técnicas de impactos reducidos), industrializacion primaria y secundaria, hasta la venta final. Mantiene en
forma directa a 95 empleados (84 Hy 11 M)y posee relaciones comerciales con 200 indirectos; por esla-
bén emplea a 6 personas (5 Hy 1 M) en el manejo forestal, 42 (40 Hy 2 M) en el aprovechamiento, 37 (35
Hy 2 M) en la transformacion, 4 (1 Hy 3 M) en la comercializacion, y 6 (3 Hy 3 M) en la administracion ge-
neral. La empresa realiza alianzas estratégicas con comunidades indigenas que poseen bosques consig-
nados por el Estado en la Reserva de Imataca. Esta modalidad la aplica, después de perder las concesio-
nes de bosque por el Estado (empez6 con cerca de 200.000 ha, luego bajo 78.000 ha, finalmente a 6.000
ha); sin embargo, esta es una situacion pendiente de la evolucion de la situacion en el pafs.

48 Seleccionada de un total de treinta empresas exportadoras. http://ecuador.gugadir.com/empresas-exportadoras-de-balsa-en-ecuador/
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CDV DE PRODUCTOS FORESTALES NO MADERABLES (PFNM)

La extension de tierras destinadas a la gestion sostenible de recursos del bosque, no maderables, como
el asal, el caucho, la guayusa, la castafia y el palmito, es un indicador clave de la relevancia y el alcance de
estas CdV forestales.

Bolivia. La organizacion asociativa de pequefios productores se centra en el manejo sostenible de la pal-
ma de asal, la transformacion y comercializacion de la pulpa congelada, un fruto de gran demanda en
mercados internacionales. Con cinco miembros, esta CdV abarca 6.000 ha actualmente, pero con un po-
tencial maximo de 3,600,000 ha en la region amazonica. Esto indica un amplio espacio para su expansion,
con un area potencial anual* de 90,000 ha (ver el Cuadro 9). La CdV boliviana tiene potencial para aumen-
tar la produccion de pulpa de asai y agregar el proceso de liofilizacion (deshidratacion). La organizacion
emplea a 52 personas en total (33 Hy 19 M). Por eslabdn de la CdV, emplea a 40 personas (25 Hy 15 M)
en el mantenimiento de la unidad productiva, la cosecha y el transporte, 10 (7 Hy 3 M) en la transforma-
cion, y 2 (1 Hy 1 M) en la comercializacién y la administracion.

Colombia. Se enfoca en la restauracion de terrenos degradados a través del cultivo de latex de caucho
natural (Hevea brasiliences), que se utiliza con muchos propositos, desde llantas hasta pegamento natural.
Con una asociatividad de 432 miembros (361 Hy 71 M), opera en 2.300 ha, pero con un potencial maximo
de 250.000 ha. Esto sugiere una CdV colombiana mas consolidada, aunque su area potencial anual es de
6.250 ha. Por eslabdn de la CdV emplea: 402 personas (341 Hy 61 M) en el manejo, la cosechay el trans-
porte, 19 (15 Hy 4 M) en la transformacion, 9 (4 Hy 5 M) en la comercializacion, y 2 (1 Hy 1 M) en la ad-
ministracion. La Asociacion cuenta con una sede de operacion de transformacion e infraestructura propia
para desarrollar sus procesos industriales. El enfoque en la restauracion de terrenos degradados es un
aspecto interesante en términos de sostenibilidad.

Ecuador. Se destaca por su CdV centrada en el cultivo de hojas de guayusa (/lex guayusa). En Ecuador se
encuentra el 95% de la produccion mundial de guayusa, que se cultiva de manera organica (ProEcuador,
2016)%. La asociacion estudiada cuenta con 200 socios y 1.163 productores (407 Hy 756 M) en las etapas
de mantenimiento de la unidad productiva, cosecha y transporte. La Asociacion ha establecido una sélida
infraestructura para garantizar la obtencién y manufactura eficiente de la guayusa molida (polvo) a granel
con 22 trabajadores (6 Hy 16 M). La CdV opera en 1.163 hay tiene un potencial de 300.000 ha en la re-
gibn amazonica. Su area potencial anual es de 3.000 ha. El enfoque en un producto Unico y sostenible es
una caracteristica distintiva.

Perd. Manejo sostenible de la nuez de Castafia (Bertholletia excelsa), un recurso del bosque de gran impor-
tancia. La empresa estudiada cuenta con 37 miembros, opera en 23.133 ha, pero con un potencial de 2,4
millones ha. Esto destaca el vasto potencial de expansion en la region amazoénica, con un area anual de
60 mil ha. La CdV peruana destaca por su enfoque en la castafia, un producto altamente demandado. La
empresa cuenta con derechos de aprovechamiento por aproximadamente 20 mil ha dentro de un Area

49 Area potencial anual es el 4rea anual considerando un perfodo de diez afios, mediante el cual se aprovecharfa la totalidad del 4rea
potencial para desarrollar la CdV. Dicho periodo se establecié considerando aspectos técnicos, financieros, de mercado, logfstica e
infraestructura.

50 En Ecuador no existe un estudio actual de la cantidad de hectareas de guayusa en produccion para la venta nacional o internacional,
pero se estima que existen entre 4,000 a 8,000 ha de guayusa.



ANALISIS INTEGRAL Y PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE K
75 LAS CADENAS DE VALOR FORESTALES EN LA REGION ANDINA AMAZONICA oy ot S LS S 0

Protegida (AP) en la Amazonia peruana generando 297 (168 Hy 129 M) empleos en la cosecha y en el pe-
lado, con una importante participacion de la mujer. Por eslabdn de la CdV se emplea a 222 personas (156
Hy 66 M) en el mantenimiento de la unidad productiva, la cosecha y el transporte, 70 (10 Hy 60 M) en la
transformacion, y 5 (2 Hy 3 M) en la comercializacion y la administracion. Cuenta también con tres sellos:
USDA Organic, Area natural protegida Aliado por la Conservacién, y Certified Carbon Natural Company.

Venezuela. La CdV venezolana destaca por su enfoque en el palmito (Euterpe oleraceae) y su envasado, un
producto alimentico versatil. Con 88 miembros (57 Hy 31 M), operaba en 2000 ha. Por eslabdn de la CdV
empleaba a 5 personas (3 Hy 2 M) en el mantenimiento de la unidad productiva, otras 38 (33 Hy 5 M) en
cosechay transporte, 36 (17 Hy 19 M) en la transformacion, 3 (2 Hy 1 M) en la comercializacion,y 6 2 Hy
4 M) en la administracion. Tiene un potencial de 2 millones ha en el Delta Amacuro de la regién amazéni-
ca. El area potencial anual es de 50.000 ha. Existe una creciente demanda por personas gourmet, veganos
y vegetarianos, asi como grandes consumidores como cadenas de hoteles. Un dato de consumo, entre los
afios 2009 al 2012, es que la importacion de palmito movilizé mas de USD19 millones.

POTENCIAL DE EXPANSION DE LAS CDV SELECCIONADAS EN LA RAA

Se estudiaron varios escenarios de escalabilidad, proponiéndose uno, en diez afios se habilita un 25% de
la superficie total disponible para MFS en la Amazonia de Bolivia, Colombia, Pertd y Venezuela; para Ecua-
dor corresponde al area con potencial para desarrollar el cultivo de balsa en su amazonia. Pero el supues-
to fundamental es la disponibilidad de los recursos financieros y las medidas en el informe dispuestas de
las PPy la comercializacion.

EL ESCENARIO PROPUESTO

Se considera un periodo de diez afios mediante el cual se aprovecharia la totalidad del area potencial, que
corresponde al 25% de la superficie total disponible; dicho periodo se estableci6é considerando aspectos técnicos,
financieros, de mercado, logistica e infraestructura. No se toman en cuenta los impuestos y efectos de posibles
riesgos tales como: incendios forestales, imposibilidad de cosecha por condiciones climaticas poco predecibles,
el riesgo pais, entre otros factores. Se trata de poner una primera imagen de lo que puede significar el manejo
efectivo de los recursos forestales en la RAA.

La meta fijada es ambiciosa: llegar a tener bajo MFS un total de 43,8 millones ha en los cinco paises andino-
amazonicos; pero si no pensamos en esas magnitudes, llegaremos demasiado tarde, la RAA se podria perder
irremediablemente. Se propone pasar de 292 mil ha bajo manejo a 43,8 millones ha en los préximos diez afios,
activando un aproximado de 4,4 millones ha por afio hasta llegar a la meta en el afio 2033.
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3. ANALISIS DE CADENAS DE VALOR

Cuadro 9. Principales caracteristicas de las CdV seleccionadas de PFM y PFNM para la RAA

Productos forestales No maderables (PFNM) del bosque

Productos forestales maderables (PFM) del bosque
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Productos forestales maderables (PFM) del bosque

Productos forestales No maderables (PFNM) del bosque

. Area con "
Area Area otencial Area Area
Asociatividad Area potencial . Asociatividad  ; poter potencial .
. potencial o . Area actual maximo potencial >
(cantidad de actual para anual Gestidén (cantidad de 155 enla para anual Gestién
actores) (ha) desarrollar o actores) . desarrollar oy
. (GE)) Amazonia o (GF))
(ha) ()]
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Manejo
sostenible de
bosque natural Maneio
mediante soste:\ible
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(]
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1 oleraceae) , : concesionada.
N M algunos ara envasado rio Orinoco.
(=8l productos con P )
o (Potencial)
Sl valor agregado
Total 292.662 43.847.115 4.384.712 Total 34.596 8.550.000 2.092.500 209.250

Fuente: elaboracion propia.

Notas: * Area potencial para desarrollar la CdV: en el caso de Bolivia, Colombia, Perti y Venezuela corresponde al 25% del 4rea total de bosques y para Ecuador corresponde al drea con potencial para desarrollar el

cultivo de balsa en la RAA.

** Area potencial anual para desarrollar la CdV: drea anual considerando un periodo de 10 afios mediante el cual se aprovecharfa la totalidad del 4rea potencial. Dicho periodo se establecié considerando aspectos

técnicos, financieros, de mercado, logfstica e infraestructura.
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2. APORTE ECONOMICO Y EMPLEO ACTUAL Y POTENCIAL DE LAS CDV
SELECCIONADAS

Mas alla de su importancia ecoldgica, la Amazonia también desempefia un papel fundamental en la eco-
nomia de los paises de la RAA. En particular, las CdV en la Amazonia han emergido como una fuente de
ingresos y empleos a favor de comunidades indigenas, campesinas, mujeres, jovenes y emprendedores
en la regién, si bien no estan “no contabilizados” en las cuentas nacionales.

En esta seccion se explora el aporte economico de las CdV forestales seleccionadas, destacando su
contribucion a la economia local y nacional. Se examina como estas cadenas productivas, abarcan desde
el manejo del ecosistema forestal hasta la comercializacion de PFM y PENM, y el impacto positivo en el me-
joramiento de los medios de vida®'.

CDV DE PRODUCTOS FORESTALES MADERABLES (PFM)
Plazo y tasa de aprovechamiento por ciclo de corta para PFM

Los siguientes cuadros muestran lo regulado para las CdV seleccionadas en los cinco paises de la RAA (ver
el Cuadro 10) y el crecimiento medido en los bosques tropicales® (ver el Cuadro 11) por ciclo de corta®.
La cosecha actual en m3/ha. por ciclo de corta y por afio alcanzan niveles muy por debajo del potencial de
crecimiento del bosque. Este hecho, sumado a que el nimero de especies comerciales fluctia entre 10y 24
especies, garantiza la conservacion de la biodiversidad forestal en todas las CdV forestales estudiadas®.

La autorizacion para cosecha por CdV seleccionada, ciclo de corta, en los cinco paises revela diferencias
notables en la intensidad y magnitud del MFS en la RAA. Estas diferencias resaltan la diversidad de estrate-
gias y enfoques en el manejo sostenible de los ecosistemas forestales de la Amazonia, incluyendo la conser-
vacion, la gestion sostenible y la produccidon maderable. La gestién responsable y equilibrada de estos recur-
sos es esencial para garantizar la conservacion a largo plazo y el desarrollo sostenible de la region.

Ecuador presenta un plazo del ciclo de corta menor, de cuatro afios. Esto se relaciona con la restaura-
cion de terrenos degradados y el cultivo de balsa, que permite un ciclo mas rapido de cosecha. En cambio,
Venezuela tiene el ciclo de corta mas largo, treinta afios, lo que indica una gestiéon mas extendida en el
tiempo para realizar manejo forestal sostenible de los bosques naturales con el propésito de producir
madera aserrada.

Se presenta a continuacion, la autorizacion para cosecha total por ciclo de corta (m3) en cada pafls; es
decir, cuanto volumen se puede cortar en el plazo de ciclo de corta:

51 Lo que las personas hacen para “ganarse la vida". A través de los medios de vida, las personas satisfacen sus necesidades y tienen
una vida digna en el contexto en el que habitan. Se pretende alcanzar medios de vida sostenibles que se refieren a la capacidad de las
personas para generar y mantener una forma de sustento para los miembros del hogar que contribuya a mejorar su bienestar y el de
las generaciones siguientes sin perjuicio para los recursos naturales. https://www.livelihoodscentre.org/es/what-are-Ih-. Con los métodos
técnicos actuales se garantiza la biodiversidad, pero se podrfa aprovechar mucho mas sin aumentar negativamente al ambiente.

52 240 millones ha: Bolivia con 50 millones, Colombia con 60 millones, Pert con 72 millones, Ecuador con 12 millones y Venezuela con 46
millones.

53 Ciclo de corta es el tiempo requerido (afios) para el aprovechamiento (corta) de los arboles en un bosque, normalmente se establece
cuando se juntan las curvas del incremento corriente anual y el incremento medio anual, utilizando como variable independiente la edad
en afios y el didmetro en centimetros.

54 Equipo de consultores en los paises. Informes de Mapeo de las Cadenas de Valor mas prometedoras (2023), como estudios base para
el anélisis de este estudio.


https://www.livelihoodscentre.org/es/what-are-lh-

ANALISIS INTEGRAL Y PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE <
79 LAS CADENAS DE VALOR FORESTALES EN LA REGION ANDINA AMAZONICA oLl S A S S e

» Perl destaca con una posibilidad de corta de 51.312 m3 a los 24 afios de la Ultima corta de una subuni-
dad®, en vista de que se encuentra asociado a concesiones forestales.

» En contraste, Bolivia muestra una menor autorizacion, 13.500 m3 a los 20 afos, o que sugiere un enfo-
gque mas proteccionista en la gestion de los recursos maderables.

» Venezuela le sigue con 350.000 m?3 a los 30 afios; sin embargo, no se viene ejecutando a cabalidad en
la actualidad.

» En el caso de Ecuador, a pesar de la corta cada 4 afios y la baja area destinada en la actualidad, presen-
ta una alta cosecha por ciclo de corta de 34.802 m3 debido a que se trata de plantaciones y del manejo
de regeneracion de la balsa para la produccion de bloques y tableros encolados.

» Colombia con 3.600 m3 a los 10 afios, lo que no resulta despreciable, ya que se trata de un enfoque
efectivo en la gestion sostenible de pequefios productores.

Con respecto a la tasa de cosecha®® por ciclo de corta (m3/ha), Ecuador presenta la tasa mas alta, con
176 m3 de madera de balsa por hectarea, debido a la restauracion de terrenos degradados y reforesta-
cion, y a la regeneracion natural de balsa que se lleva a cabo en las areas productivas. Colombia y Bolivia
tienen las tasas de cosecha mas bajas en comparacion con otros pafses (3,60 y 2,21 m3/ha, respectiva-
mente), lo que puede reflejar un enfoque mas restrictivo en cuanto al aprovechamiento maderable de los
bosques naturales, pero concentracion de la cosecha en menos especies de lo que seria posible.

Adicionalmente, la tasa de cosecha anual (m3/ha/afio) para la CdV de Ecuador destaca por ser la mas
alta, con 44 m3/ha/afio. Esto refleja un aprovechamiento mayor por unidad de area (por ser reforestacion
y enriguecimiento y cosecha en parches y tiempo ligado a un manejo sostenible en menor plazo). Pery, a
pesar de su alta tasa de cosecha por ciclo de corta (5,89 m3/ha), tiene una tasa anual mas moderada de
1,23 m3/ha/afio debido a su ciclo de corta mas largo. Colombia, Bolivia y Venezuela con las menores tasas,
entre 0,22y 0,15 m3/ha/afio.

Si-asociamos todo lo anterior, a través de la tasa de cosecha anual para el drea anual con potencial®’,
se observa que:

» Perl tiene el potencial de un volumen de cosecha mas alta para el area anual con potencial, con
7.286.219 m3/ciclo de corta, seguido por Venezuela con 4.846.154 m3/ciclo de corta.

» Bolivia con 2.894.400 m3/ciclo. Colombia muestra una tasa similar de 2.779.412 m?3/ciclo de corta, lo
que se relaciona directamente con la extension de tierras de bosque con potencial para su aprove-
chamiento en la region amazodnica de esos paises, 53 millones ha y 59 millones ha de bosques totales,
respectivamente (Grafico 1).

55 Subunidad de corta es igual a la superficie total aprovechable entre el ciclo de corta.

56 Tasa de cosecha o corta es la cantidad de producto apto para ser cosechado en un determinado perfodo de tiempo.

57 El drea potencial, en el caso de Bolivia, Colombia, Perl y Venezuela, corresponde al 25% del area total de bosques (Figura 1) y para
Ecuador corresponde al drea con potencial para desarrollar el cultivo de balsa en la regién amazonica. El area potencial anual para
desarrollar es el area anual considerando un periodo de diez afios mediante el cual se aprovecharia la totalidad del drea potencial para
desarrollar la CdV. Dicho perfodo se establecié considerando aspectos técnicos, financieros, mercado, logfstica e infraestructura.
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» Ecuador, a pesar de su alta tasa de cosecha por ciclo de corta, tiene una tasa anual mas limitada
(653.224 m3/ciclo), debido a que el area anual con potencial es la mas baja de los cinco paises.

Cabe destacar que, segun la regulacion actual, lo que se puede extraer por ciclo de corta esta entre
2,21y 589 m3 que equivale a entre 0,15 y 0,25 m*/ha/afio. Con estas cifras podemos concluir que una
operacion de MFS serd dificilmente rentable con ese nivel tan bajo de cosecha y no se generara suficiente espa-
cio para el crecimiento de la biomasa. Ademds, el volumen ciclico no alcanza ni siquiera para cosechar un drbol/
ha cada diez a treinta arios.

Cuadro 10. Existencias, plazo y tasa de cosecha por ciclo de corta para la CdV de PFM
seleccionada y para el area anual con potencial para el desarrollo de la CdV en los paises
andino-amazonicos

Tasa de
. . Plazo del Autorizacién Tasa de Tasa de a;::zeIChaa:'a
Existencias . de cosecha cosecha por cosecha nuatip
ciclo de corta . . el area anual
(m3/ha) (afios) por ciclode ciclo de corta anual por CdV con potencial
corta (m3) ** (m3/ha) (m3/ha/aino) P .
(m3/ciclo
corta)
Bolivia 178,18 20 13.500 3,60 018 2.894.400
Colombia 426,77 10 3.600 2,21 0,22 2.779.412
Ecuador* 176,00 4 34.802 176,00 44,00 653.224
Peru 98,12 24 51.312 5,89 1,23 7.286.219
Venezuela 328,00 30 350.000 4,49 0,15 4.846.154

Fuente: elaboracién propia.
Notas: * El caso de balsa (Ecuador) es excepcional, pues crece en manchones o en plantaciones, y tiene un alto crecimiento y forma diferente de manejo y
cosecha.

** | a autorizacién es para toda el drea de manejo (ver el Cuadro 9).

Por otra parte, la informacion de crecimiento de los bosques neotropicales, nos dice otra cosa. El Cua-
dro 11 muestra el crecimiento del fuste de todas las especies, vale decir, el crecimiento en m3/ha. y afio
que va desde 1,10 a 15,9. De las cinco CdV de la madera, ninguna corresponde a bosque seco 0 muy seco,
por ello se excluyeron de los calculos, asi como la de balsa que es una plantacion. Asumiremos segun las
tendencias actuales los siguientes valores:

» Ciclo de corta de quince afios.
» Maximo y minimo de crecimiento, sin considerar bosque seco, 3,6 a 15,9 m*/ha/afio.

» Aprovechamiento anual; accesibilidad 70%, Bosques de Alto Valor Conservacion (BAVC) 15%, restric-
cion hidrica 10%, especies comerciales 40%.
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Eso nos darfa una cosecha anual de entre 0.77 y 3.41 m*/ha y una cosecha de ciclico de corta de entre
11,6 y 51,1 m*/ha en quince anos. El primer valor podria significar una cosecha rentable dependiendo si
hay algunas especies valiosas. El segundo valor no presenta problemas desde el punto de vista del creci-
miento, pero si desde punto de vista del fuerte impacto sobre el bosque remanente, la regeneracion, etc.
Un buen ejemplo es un estudio comparativo en una empresa en Brasil, que sigue un método de extrac-
cion sostenible con cosecha de bajo impacto contra el método de los madereros tradicionales. Se trata de
bosques ricos en que se extrajo 34/m?¥ha. en la corta ciclica. En el método sostenible, el impacto sobre la
cobertura fue una reduccion de un 10,8%, mientras que en el método tradicional (no sostenible y de alto
impacto) fue de 24,7%°%, en ese mismo bosque.

Con estas cifras podemos concluir que a condicion de que la cosecha y extraccion de la madera guar-
den limites entre 12 y 24 m3/ha con ciclos de corta de 15 a 25 afios, el impacto de la cosecha ciclica sobre
la cobertura no pasara del 10%, y la recuperacion del bosque sera rapida (alrededor de 6 a 7 afos en bos-
que humedo tropical [BhT] amazénico)®. Esto es valido para CdV de Perd, Bolivia, Colombia y Venezuela,
que corresponden a la Zona de Vida BhT; Ecuador es plantacion forestal, casi un cultivo.

Cuadro 11. Crecimiento de Bosques Tropicales en Latinoamérica

Zona de vida Rango de crecimiento del fuste (m3/ha/ aiho)

Bosque seco, bosque himedo 1.7-15.6, X =8.65
Essg%iffﬁg Tropical y transicion a bosque humedo 6.512.9, x =9.7
Bosque humedo tropical 1.3-20.3,x =10.8
Bosque muy hdmedo tropical 5.5-5.7,X =5,6
Bosque humedo premontano 7.1-17.8,x =12,45
Bosque muy himedo Premontano 10.7-15.2, x =12.95
Bisque lluvioso premontano 8.4
Bosque huimedo montano bajo 6.1
Bosque muy himedo montano bajo 3.8-12.8,x =8.3
Bosque lluvioso montano 35
Bosque himedo ecuatorial 5.7-11.4,x =8.55
Bosque humedo premontano 43-11.4,x =7.83
Bosque humedo ecuatorial 6.9
Bosque seco tropical 7.3
Bosque seco tropical 2.6
Bosque muy seco tropical 1.1
Bosque seco tropical 4,5
Bosque humedo tropical 159

x =promedio

Fuente: UICN (1991); Veillon et al. (1983)%"; y Holdridge et al. (1971)%2

58 FAO (1997). Forest harvesting case study 8. Environmentally sound forest harvesting: testing the applicability of the FAO Model Code in
the Amazon Basin in Brazil.

59 de Camino et al. (2000). Desarrollo de una metodologia practica de seguimiento y evaluacién de la sostenibilidad del manejo forestal en
Bosque HUumedo Tropical Primario en Brasil y Bosque de Pinares Naturales en Honduras. In Seguimiento y evaluacion del manejo de
recursos naturales. J. Berdegué y G. Escobar Eds. IDRC/RIMISP: Santiago de Chile.

60 TSC, WRI. (1991). ACCOUNTS OVERDUE: Natural Resource Depreciation in Costa Rica. https://portals.iucn.org/library/node/14113
61 Veillon et al. (1983).
62 Holdridge et al. (1971).
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3. ANALISIS DE CADENAS DE VALOR

Cuadro 12. Nivel de ventas y margen de utilidad potencial de las CdV de PFM seleccionadas

Costo producto

Volumen anual terminado Utilidad antes -
Ventas en el . Utilidad/ventas
de ventas en el puesto en - . de impuestos en -
- . o area potencial - . en el drea
cdV oor pais area potencial fabrica en el A —, el area potencial otencial anual
porp anual para area potencial d FI)I I ERQDEINETE] P d Il
desarrollar la anual para :\s;arroD/ar~a desarrollar la parla zs;r:/o ar
CdV (m3/aino) desarrollar la (e RV ) CdV (USD/aio) D)
CdV (USD/aio)
peei, bz 1.393.600 564.408.000 886.329.600 321.921.600 36%
y muebles: Bolivia
Madera aserrada
y muebles: 1.389.706 633.242.647 1.021.433.824 388.191.176 38%
Colombia
Bloques
encolados de 131.387 38.975.983 77.938.828 38.962.845 w50%
balsa: Ecuador
z'rf;sp‘ifumadera 493541 515.750.521 736.363.423 220.612.902 30%
\'\/"eandeezrje‘fje”ada: 2.423.077 673.615.385 1.211.538.462 537.923.077 44%
Total 5831311 2425992536 3933604136 1507611600

Nota: respecto a la definicion de area potencial y area anual refiérase al Cuadro 9. Fuente: elaboracion propia.

Aporte econémico ligado a las ventas de PFM y utilidad reportada y potencial

La RAA es una fuente importante de madera dura y suave, que se utiliza tanto a nivel nacional como en el
comercio internacional. Las ventas de PFM, como tablones, pisos, muebles y madera aserrada, represen-
tan una parte significativa de los ingresos generados por el aprovechamiento forestal y el procesamiento
de la madera.

Respecto al volumen (m?) anual de ventas potenciales, Venezuela muestra el mas alto de los cinco pai-
ses con 2.423.077 m3/afio, debido al area disponible (potencial que por cierto esta lejos de ser aprovecha-
do). Colombia y Bolivia le siguen de cerca con 1.389.706 m3/afio y 1.393.600 m3/afio, respectivamente, en
ventas potenciales de madera aserrada y productos de transformacion secundaria.

Tomando como base el drea potencial anual para desarrollar la CdV, referente al costo de los produc-
tos terminados puestos en fabrica, Venezuela presentarfa el valor mas alto con 673.615.385 USD/afio, lo
que se encuentra asociado a una mayor area con potencial anual y no con costos mas altos de produc-
cion de madera aserrada y productos de transformacion secundaria. Le siguen Colombia, Bolivia y Perd.
Ahora bien, en términos unitarios, Venezuela presenta el costo por metro cibico mas bajo (278 USD/m3) y
Perd el mas alto con 1.045 USD/m3. Hay que tener en cuenta que las diferencias demostradas se encuen-
tran relacionadas con muchas variables, entre ellas el nivel potencial del producto obtenido en cada CdV'y
los salarios minimos.

Si analizamos las ventas en el area potencial anual (USD/afio), Ecuador tendria las ventas mas bajas, con
77.938.828 USD/afio, lo que se debe al area disponible y a pesar de productos de mayor valor agregado
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(VA). Venezuela liderarfa en ventas, con 1.211.538.462 USD/afio, gracias a la alta oferta potencial de made-
ra aserrada, ligada a la mayor area disponible de bosque.

Adicionalmente, respecto a la utilidad antes de impuestos en el area potencial anual, Colombia muestra
el mayor valor con 537.923.077 USD/afo. Esto esta relacionado con un area mayor para desarrollar esta
CdV. Ahora bien, visto desde la perspectiva de la utilidad/ventas en el area potencial anual, Ecuador des-
taca con un margen de utilidad del 50%, lo que indica una gestion eficiente y rentable en la restauracion
de terrenos degradados a través de la regeneracion natural, y el enriquecimiento y la eficiencia de pro-
duccion de balsa. Venezuela y Colombia también muestran un buen margen, 44% y 38% respectivamente,
lo que refleja CdV sostenibles y rentables en estos casos. Bolivia y Perd tienen margenes de utilidad mas
bajos, posiblemente debido a costos de produccion (incluidos los costos de transaccion).

En resumen, para la RAA, lo mas importante es que tomando en consideracion un plazo de diez afios
para desarrollar las CdV de PFM seleccionadas en el area con potencial, se obtendria una utilidad anual
antes de impuestos por un monto total de 1.507.611.600 USD/afio, este aporte a la economia local y na-
cional, podria mantenerse indefinidamente si se dan las condiciones para aplicar un buen manejo forestal
acorde al plazo de cosecha de cada pais®.

Empleo actual de las CdV de PFM

En esta seccion se analiza la contribucion actual de las CdV de PFM seleccionadas al empleo y la economia
de los paises andinos-amazonicos. Este analisis revela no solo la cantidad de empleos actuales generados
anualmente, sino también la distribucion de género en la fuerza laboral, asi como el aporte econémico que
cada empleo® representaria (el escenario propuesto) en el area potencial anual de desarrollo de la CdV.

La diversidad de enfoques y resultados de cada pais en términos de empleo y contribucion econémica
resalta la importancia de estas CdV como motores potenciales de desarrollo local y regional, y pone de
manifiesto la necesidad de considerar estrategias para promover una mayor inclusion de género. La ma-
yor generacion de empleo actualmente en las CdV maderable seleccionadas por eslabén es para:

» La transformacion primaria y secundaria: se genera entre el 63% y el 81% de todo el empleo de la
CdV para las empresas grandes. Asimismo, genera entre el 19% y 39% para las empresas pequefias de
madera aserrada. En este eslabon, la participacion de la mujer es entre 0y 11%, excepto para la CdV
de muebles y tableros de Bolivia que sube al 23%.

» La silvicultura y el aprovechamiento (cosecha) forestal: del total de empleos, en este eslabdn, se
genera entre el 14% y 20% para las empresas grandes (arriba de 120 colaboradores); para las em-
presas de madera aserrada para construccion (Venezuela y Colombia) el empleo en aprovechamiento
sube a mas de la mitad del empleo total (50-72%). Las mujeres tienen una presencia de entre el 10% y
el 12%; en manufactura de bloques encolados de balsa en Ecuador sube a un 33%.

63 Hay que hacer la salvedad de que solo se estan tomando en cuenta las CdV seleccionadas, por lo que el potencial completo del sector
es mucho més alto.

64 El empleo equivale a 2/3 del afio, por lo tanto, ocho meses de salario al afio, dada la temporalidad de las actividades forestales.
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» El comercio, venta y postventa y la administracion: se genera entre el 9% y el 11% del empleo
total; aumenta al 37% para la produccion de muebles y tableros de Bolivia, pues tienen dos distribuido-
rasy cinco sucursales de venta al publico. La participacién de la mujer aumenta entre 50% y 82%%.

Aporte econémico por el empleo potencial

Respecto al empleo anual en el drea potencial para desarrollar las CdV de PFM seleccionadas, Peru lidera
en la generacion de empleo, con 37.216 empleos al afio, seguido por Colombia con 24.706 empleos, y
luego por Bolivia y Venezuela. Ecuador tiene el menor nimero de empleos. El aporte econémico del em-
pleo total de las CdV de PFM seleccionadas asciende a 190.511.066 USD/afo, este analisis demuestra la
importancia del sector forestal en su potencial de generacion de empleo y de contribucién econémica en
la region amazonica de estos paises, asi como la necesidad de promover la igualdad y equidad de género
en el empleo en algunas de estas CdV.

Ecuador, Colombia y Perd muestran una mayor proporcion de empleos potenciales para hombres, con
86%, 87.5% y 89.2% respectivamente, lo que refleja una predominancia del empleo de hombres en estas
CdV. Ahora bien, cabe destacar que en Colombia, la CdV es liderada por una mujer, siendo esta una condi-
cion que es perfectamente replicable a lo largo del territorio amazdnico colombiano. Por otra parte, Bolivia
y Venezuela tienen una distribucion equitativa entre hombres y mujeres (cerca del 50.0% en ambos casos).

65 Segun FAO (2018)) esta situacion puede vincularse a: (i) que las mujeres estan mas familiarizadas con el pequefio comercio que realizan
en el dambito domeéstico y en su comunidad y (i) que la presencia de estereotipos prevalecientes en los medios de comunicacién ubican
la apariencia fisica y la juventud, especialmente de las mujeres, como elementos promocionales para la propaganda de los productos
comerciales.
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Cuadro 13. Aporte econdmico por el empleo en el area potencial anual al desarrollar las
CdVs de PFM seleccionadas

Empleo en el drea

Empleo . Empleo- Empleo- Aporte econémico por empleo
. potencial anual - z .

CdV por pais (empleos/ ara desarrollar la Hombres Mujeres en el area potencial anual para

ha) * P CdV (#/afio) ** (%) (%) desarrollar la CdV (USD/afio) ***
ilzelers, Elensy g 6 16.509 53,2% 46,8% 43.028.536
muebles: Bolivia
Madera aserrada
y muebles: 0,020 24.706 87,5% 12,5% 54.202.729
Colombia
Elogues Qieukees g oan 2628 86,0% 14,0% 9.459.871
de balsa: Ecuador
zﬁgsp‘l‘iumadera 0,030 37216 89,2% 10,8% 83.662.315
Madera aserrada: . .
Venezuela 0,003 3.648 50,0% 50,0% 157.614

Total 190.511.066

Fuente: elaboracién propia con base en el salario minimo publicado a octubre del 2023 en https://es.statista.com/grafico/16576/ajuste-de-los-salarios-mini-
mos-en-latinoamerica/

Notas:

* EHa = Ne / Aacdv, donde EHa = empleos/ha; Ne = cantidad de empleos actuales de cada CdV seleccionadas; Aacdv == Area actual de cada una de las CdV
seleccionados expresada en ha.

**Ep = EHa * Apacdv, donde Ep = Empleo en el drea potencial anual para desarrollar la CdV (empleos/afio); EHa = empleos/ha; Apacdv = drea potencial anual
para desarrollar la CdV (USD/afio)

***Respecto a la definicién de area potencial y drea anual refiérase al Cuadro 9.

Ecuador lidera en la generacion de empleo con 0,708 empleos/ha, pues se trata de otro sistema de ma-
nejo forestal. La CdV de Ecuador se centra en la restauracion de terrenos degradados a través de la rege-
neracion natural, el enriquecimiento y reforestacion de la balsa y su posterior transformacion en bloques
y tableros encolados. Esta CdV es diversificada y promueve una mayor generacion de empleo debido a
la variedad de actividades involucradas, como el cultivo de la balsa, la cosecha y el procesamiento de la
madera, y la fabricacion de productos encolados. Ademas, la restauracion de tierras degradadas puede
implicar la participacion activa de las comunidades locales, o que contribuye a la generacion de empleo.
Ecuador generaria 2.628 empleos en el drea potencial anual para desarrollar su CdV, lo que representa un
86% de empleo para hombres. El empleo aportaria un valor agregado (VA) de 9.459.871 USD/afo.

Peru se posiciona en segundo lugar con 0,030 empleos/ha. Su CdV se enfoca en el manejo sostenible de
bosque natural mediante concesiones y la produccion de madera aserrada, asi como la transformacion
en productos de transformacion secundaria como pisos de madera. La diversidad de actividades dentro
de la CdVy la participacion de las comunidades locales contribuyen a una generacién de empleo significa-
tiva. La gestion sostenible de los bosques y las concesiones forestales también juegan un papel importan-
te en esta generacion de empleo. Peru generaria 37.216 empleos, con un 89% de empleo para hombres.
El empleo aportaria un VA de 83.662.315 USD/afio.

Bolivia presenta un nivel moderado respecto al resto de las CdV analizadas, posicionandose en tercer lu-
gar con 0.021 empleos/ha, lo que refleja que las actividades de manejo sostenible de bosque natural por
comunidades indigenas y la transformacion de la madera en productos como madera aserrada, pisos y ta-


https://es.statista.com/grafico/16576/ajuste-de-los-salarios-minimos-en-latinoamerica/
https://es.statista.com/grafico/16576/ajuste-de-los-salarios-minimos-en-latinoamerica/
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bleros contribuyen a la creacion de empleo; sin embargo, no es muy intensiva en mano de obra como po-
dria ser con modificaciones a la forma del manejo. Aungue el nivel es menor en comparacion con Ecuador
y Per(, auin representa una fuente significativa de empleo en el pafs, incluso para comunidades indigenas.
Bolivia generarfa 16.509 empleos potenciales, con un 53% de empleo para hombres. El empleo aportaria
un VA de 43.028.536 USD/afio.

Colombia muestra una cifra similar a la de Bolivia (0,020 empleos/ha). En este caso, lo mas relevante es
el énfasis en pequefios productores en terrenos baldios autorizados y su transformacion en madera ase-
rrada y muebles. Esta CdV contribuye con empleos muy necesarios que ninguna otra actividad productiva
podra ofrecer a estos actores, aunque en un nivel ligeramente mas bajo que los paises mencionados an-
teriormente. Colombia generaria 24.706 empleos, con un 88% de empleo para hombres, contribuyendo
con 54.202.729 USD/afio en VA.

Venezuela registra la generacion mas baja de empleo por hectarea (0,003) en su CdV en comparacion
con los otros pafses. El enfoque en el procesamiento de madera aserrada implica una menor diversidad
de actividades y, por lo tanto, una menor generacioén de empleo. Ademas, la situacion politica y econdmica
en Venezuela puede haber influido en la baja generacion de empleo en esta CdV. Venezuela generaria
3.648 empleos, con un 50% para hombres. El empleo aportaria un VA de 157.614 USD/afio®®.

Las CdV de PFM emergen como agentes significativos de aporte econdmico a través de la generacién de empleo
en sus entornos locales. El valor agregado estimado para el area potencial (escenario propuesto) de estas cinco
CdV alcanzaria la notable cifra de USD 190.511.066, destacando su papel crucial en la creaciéon de empleoy el
fortalecimiento econémico de las comunidades circundantes. La diversidad en términos de género, a pesar de
una marcada presencia de hombres (de 50% a 89%), y cantidad de empleo subraya la integral contribucién de
estas CdV, consolidando no solo su importancia econémica, sino también su impacto social relevante.

Aporte econémico por servicios ecosistémicos (SE)

Remociones de diéxido de carbono por los bosques

En el contexto de las CdV forestales seleccionadas en la RAA, las remociones de dioxido de carbono (CO,)
se convierten en un elemento crucial. Estas remociones se refieren al MFS de los recursos forestales, lo
gue no solo influye en la economia de la RAA, sino también en la mitigacion del cambio climatico. La ca-
pacidad de los bosques y de los productos de madera de uso durables para remover y almacenar CO,
desempefian un papel fundamental en la lucha contra el cambio climatico. En esta seccion, se explora en
detalle cémo estas CdV seleccionadas contribuyen a las remociones forestales y su impacto en términos
de mitigacion del cambio climatico y generacion de valor econémico.

66 Este bajo valor se debe a la hiperinflacién y las devaluaciones constantes de la moneda.
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Cuadro 14. Aporte econdmico por remociones forestales en el area potencial anual para
desarrollar las CdV de PFM seleccionadas

Valor agregado por
CO, en el area potencial remociones de CO, en el
anual para desarrollar la area potencial anual para
CdV (tCO,/afio) ** desarrollar la CdV (USD/
ano) ***

Cambio de existencias
CO, (tCO,/ha/aiio) *

CdV por pais

Madera, Fablgrps y 747 6.002.246 28.210.556
muebles: Bolivia

Madera aserraday

muebles: Colombia 7,47 9.406.505 44.210.573
BquL{es encolados de 5158 191.449 899.871
balsa: Ecuador

Pisos de madera fina: Peru 7,47 923.499 43.403.554
IEIEIEE EEETECE 7,47 8.062.718 37.894.776
Venezuela

Total 32.897.717 154.619.270

Fuente: elaboracion propia.

Nota:

*El cambio de existencias expresado en toneladas (t) de CO,e por hectarea por afio corresponde al resultado de convertir el crecimiento anual promedio de
los bosques amazdnicos en biomasa viva arriba y abajo del suelo, para lo cual se aplicaron factores de expansion de copa y raices, sumado a la fraccién de
carbono y su respectiva conversion de C a CO,. A continuacion la ecuacion y factores utilizados: AECO,e = IMAvt * D * [1 + BCEFc + BCEFr )] * FC * F, donde:
AECO,e = cambio de existencias de CO,e producto de remociones forestales, IMAvt = corresponde al incremento medio anual de volumen total por hectarea
por affo (para este caso corresponde a 3 m3/ha/afio a excepcion del caso de Ecuador, que corresponde a 44 m3/ha/afio), D= densidad de la madera (en este
caso, corresponde 0,95 gr/cm3 segun IPCC (2006)), BCEFc = Factor de expansion y conversién de biomasa en copas (en este caso, corresponde a 0.32 segln
Zane et al. [2009]), BCEFr = Factor de expansion y conversion de biomasa en ramas (para este caso corresponde a 0.20 segtn IPCC (2006)), FC = fraccién de
carbono (en este caso corresponde a 0,47 segln IPCC (2006)), F = conversion de C a CO, (para este caso corresponde a 44/12).

**Respecto a la definicién de area potencial y area anual refiérase al Cuadro 9.

***E| precio corresponde a 4,7 USD/tonCO, aplicado al mercado voluntario de carbono, forestal, de acuerdo a UN-REDD Programme (2023), https://www.
un-redd.org/sites/default/files/2023-02/ForestCarbonPricing_Report_16Feb_FINAL.pdf

El aporte total de los cinco paises en términos de remociones de CO, y valor agregado (VA) ascenderia
a32.897.717 tCO,/afio y 154.619.270 USD/afio, respectivamente. Estos resultados resaltan la importancia
de las CdV forestales en la mitigacion del cambio climatico y su contribucion al valor econémico en la re-
gion amazonica siempre y cuando los mercados se activen favorablemente.

Todos los paises andinos muestran un cambio de existencias de CO, similar, con 7,47 tCO,/ha/afio,
pues se trataria de un manejo sostenible de los bosques naturales, y se ha utilizado la misma base de
crecimiento anual de dichos ecosistemas. Esto a razén de un crecimiento equilibrado de los bosques en
la region amazoénica. Ecuador se destaca con un cambio de existencias de CO, significativamente mas alto,
51.58 tCO,/ha/afio, lo que responde a un enfoque especifico en la restauracion de terrenos degradados,
reforestacion y regeneracion natural de balsa, o que le permite comportarse de forma similar a un cultivo,
generando una tasa de crecimiento mayor que el resto de CdV.

Ecuador, a pesar de su menor area potencial para desarrollar la CdV, contribuye con el secuestro de
191,449 tCO,/ano. Esto se debe al alto valor de cambio de existencias de CO,. Colombia y Peru tienen
cifras similares, alrededor de 9,4 millones de tCO,/afo, lo que refleja un aporte significativo en téerminos
de mitigacion del cambio climatico. Bolivia y Venezuela también tienen una contribucion apreciable en
términos de CO,, con alrededor de 6 millones y 8 millones tCO,/afo respectivamente. Los resultados de
estos Ultimos cuatro casos de manejo de bosque natural se ven influenciados por el area anual potencial
disponible en la Amazonia.
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Respecto al VA por remociones de CO,, Colombia lideraria con 44.210.573 USD/afio, lo que demuestra
una alta valoracion del esfuerzo que se haga en este pais para estimular esta CdV'y, por ende, su contribu-
cion a la mitigacion del cambio climatico. Perd también muestra un VA significativo, con 43.403.554 USD/
afio. Bolivia y Venezuela contribuyen con cifras igualmente importantes en términos de VA, alrededor de
28.210.556y 37.894.776 USD/afio, respectivamente. Ecuador, a pesar de su alto cambio de existencias de
CO,, tiene un VA mas bajo, con 899.811 USD/afio, debido a que el area potencial anual es la mas pequefia
de las cinco CdV bajo estudio.

Otros servicios ecosistémicos (SE)

En esta seccion, se explora como las CdV de PFM seleccionadas contribuyen a la proteccion de recursos
criticos como el hidrico, la biodiversidad, y a la conservacion de la belleza escénica de los ecosistemas fo-
restales. Estos SE son fundamentales para la salud ambiental y la calidad de vida de la region, y su valor no
solo se traduce en términos de conservacion, sino también en términos econdémicos. En esta seccion, se
examina en detalle como estas CdV desempefian un papel importante en la conservacion de estos servi-
cios y como esto se traduce en un VA para la region y la economia en general.

Cuadro 15. Aporte econdmico por otros servicios ecosistémicos en el area potencial anual
para desarrollar las CdV de PFM seleccionadas

Valor agregado
Belleza escénica en  por otros servicios
el area potencial ecosistémicos en
anual para el area potencial
desarrollar la CdV anual para
(USD/afio)*** desarrollar la CdV
(USD/aiio)

Proteccion del Proteccion de la
recurso hidrico en biodiversidad en
el area potencial el area potencial
ELQDEINETE] anual para
desarrollar la CdV desarrollar la CdV
(USD/aio)* (USD/afo)**

CdV por pais

Madera, tableros y

tabler 2.331.6000 8.844.000 4.020.000 36.180.000
muebles: Bolivia
Madera aserrada y 36.540.000 13.860.000 6.300.000 56.700.000
muebles: Colombia
eGes cnEslEees 107.634 40.827 18.558 167.018
de balsa: Ecuador
g'esr?f de madera fina: 35.873.000 13.607.000 6.185.000 55.665.000
Madeialaseliada, 31.320.000 11 880 000 5 400 000 48.600.000
Venezuela
Total 127.156.634 48.231.827 21.923.558 197.312.018

Fuente: elaboracién propia.

Notas:

Respecto a la definicién de drea potencial y drea anual, refiérase al Cuadro 9.

* Proteccion del recurso hidrico: se basa en el valor revelado por ONF (2023), ya que en la actualidad paga USD 29/ha/afio por la proteccion del recurso hidrico
en areas de bosque, financiadas con el canon de aguas, este valor incluye un “plus” de USD 16/ha/afio.

**Proteccion de la biodiversidad: ONF (2023) reconoce en la actualidad un plus de USD 11/ha/afio por la proteccion de la biodiversidad en bosques ubicados
en los vacios de conservacién previamente identificados.

*** Belleza escénica: el Centro Cientifico Tropical estimd el valor de la belleza escénica en USD 5/ha/afio, para los bosques primarios (Carranza, 1996).
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En cuanto al potencial a la proteccién del recurso hidrico, la CdV de Colombia generaria un valor
de 36.540.000 USD/afio, lo que refleja la importancia de la gestion sostenible de los bosques en la regula-
cion de caudales y la protecciéon de fuentes de agua. Perd generaria 35.873.000 USD/afio, lo que también
muestra un alto valor en la proteccion del recurso hidrico. Ecuador tiene el menor valor en esta categoria,
con 107.634 USD/afio, en vista de que se trata de una CdV sustancialmente diferente, pero sigue siendo
un aporte significativo a la proteccion del recurso hidrico.

En relacién con el potencial de la proteccion de la biodiversidad, dado que el drea potencial es
mayor en el caso de Colombia, produciria un valor de 13.860.000 USD/afio. Perd también mostraria un
alto valor, con 13.607.000 USD/afio. Ecuador produciria 40.827 USD/afio; ahora bien, resulta altamente
beneficioso como servicio ecosistémico y estratégico para la conservacion del ambiente en una zona vul-
nerable por el riesgo de degradacion y deforestacion de los ecosistemas forestales.

De igual manera que en los casos anteriores, para el servicio ecosistémico de belleza escénica, Co-
lombia generaria 6,300,000 USD/afio. Peru tiene un valor similar en belleza escénica, con 6.185.000 USD/
afio, o que resalta la importancia de la conservacion de la belleza natural de la regién amazonica.

El' VA por otros servicios ecosistémicos da para Colombia 56.700.000 USD/afio, lo que se encuentra
directamente relacionado con un area potencial anual para desarrollar la CdV seleccionada mayor que el
resto de paises. Perd también muestra un alto VA con 55.665.000 USD/afio.

CDV DE PRODUCTOS FORESTALES NO MADERABLES (PFNM)

En esta seccion se exploran las CdV de PFNM seleccionadas, que representan una parte esencial de la
biodiversidad y que no han sido estudiadas ni aprovechadas en los bosques de la RAA, y que ofrecen una
amplia gama de oportunidades econémicas y de conservacion. Cada pais se enfoca en la gestion sosteni-
ble de recursos unicos, como el asal, el caucho, la guayusa, la castafia y el palmito, y buscan maximizar su
potencial en armonia con la conservacion de los ecosistemas forestales. En esta seccion, se analizan las
CdV seleccionadas, su impacto en la region y las perspectivas para el futuro de estos valiosos recursos no
maderables en la Amazonia. Es necesario destacar que hay cientos, si no miles, de PNMB que son cono-
cidos solo por las poblaciones locales y los habitantes del bosque. Aqui se han elegido Unicamente cinco
cadenas de valor de productos conocidos en el mercado, pero el potencial de todos ellos no tiene forma
de calcularse y son un tesoro por descubrir.

Plazo y tasa de cosecha para PFNM

La periodicidad y la tasa de cosecha son factores cruciales que influyen en la sostenibilidad de la gestion
de estos recursos. Se ha examinado cémo la periodicidad de cosecha se mantiene constante anualmente
en todos los casos, lo que garantiza un suministro continuo de PFNM. Sin embargo, se observan diferen-
cias significativas en las tasas de cosecha anual por CdVy en el potencial de expansion de la cosecha en el
area anual. Este analisis proporciona una comprension mas profunda de la gestion de los PENM en la RAA
y su relacion con la conservacion.
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Cuadro 16. Tasa de cosecha en el area con potencial para su desarrollo de las CdV de PFNM
en |los paises Andino-Amazoénicos

Tasa de cosecha en area

Periodicidad de cosecha

de sistemas broductivos Tasa de cosecha anual potencial anual para
P ~ por CdV (t/ha/aio) desarrollar la CdV (t/ciclo
maduros (afos) *
cosecha) **
Asai en pulpa: Bolivia 1 0.25 22.050
Latex de caucho: Colombia 1 1.00 6.250
Hojas de guayusa: Ecuador 1 12.00 36.000
Nuez de Castafa: Peru 1 1.26 75.735
Palmito: Venezuela 1 1.00 50.000

Fuente: elaboracion propia.

Nota:

* El cdlculo realizado se basa en que los sistemas productivos han alcanzado su madurez.

**Respecto a la definicién de area potencial y drea anual, refiérase al Cuadro 9. Existen superficies mayores a las utilizadas en este célculo, siendo este una
estimacion conservadora.

En todos los paises analizados, la periodicidad de cosecha es anual (aunque no en las mismas super-
ficies), lo que indica que la recoleccion y gestion de los PFNM en estas CdV seleccionadas se realiza de
manera continua en sistemas productivos maduros. Esta consistencia en la periodicidad garantiza la dis-
ponibilidad constante de estos recursos, lo que es esencial para satisfacer la demanda de los mercados,
pero también un ingreso regular anual para los medios de vida de la poblacion local.

Cuando se observa la tasa de cosecha en el drea potencial anual para desarrollar la CdV, se muestra
que PerU generarfa 75,735 toneladas (t) de castafia por afio; y Venezuela, 50.000 t de tallos procesados
de de palmito. Ecuador y Bolivia tienen tasas mas bajas, pero directamente relacionadas con su area po-
tencial anual y lo mismo que Colombia, que muestra la tasa mas baja en términos absolutos, pero siguen
representando cantidades significativas de PFNM.

Aporte econémico ligado a las ventas de PFNM y utilidad reportada y potencial

La RAA es una fuente importante de multiples PFNM, algunos (casi la mayoria) incluso aun no aprove-
chados, los que si han sido probados hoy se comercializan tanto a nivel nacional como en el comercio
internacional. Las ventas de PFNM, como los antes descritos, podrian representar una parte significativa
de los ingresos generados gracias al MFS. La utilidad antes de impuestos de las CdV de PFNM de la RAA
serfa 625.287.134 USD/afio, siendo este un indicativo de su potencial impacto econdmico en estos cinco
CdV, generando ingresos sustanciales y contribuyendo al desarrollo sostenible de los ecosistemas fores-
tales en la region. La gestion sostenible de los PENM en la Amazonia no solo favorece la conservacion de
la biodiversidad, sino que también promueve la prosperidad econémica de las comunidades locales. A
continuacion, se muestra el aporte que generarfan las ventas y la utilidad reportada antes de impuestos.
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Cuadro 17. Nivel de ventas y margen de utilidad potencial de CdV de PFNM seleccionadas

Costo del

producto

Volumen de terminado
PFNM en el area puesto en

Ingreso por Utilidad antes
ventas en area de impuestos en
potencial anual  area potencial
para desarrollar anual para

la CdV (USD/ desarrollar la

afo) CdV (UsD/afiio)

Utilidad/
ventas en area
potencial anual
para desarrollar

la CdV (%) **

CdV por Pais potencial anual fabrica en area
para desarrollar potencial anual
la CdV (t/aifo) * para desarrollar

la CdV (USD/
afno)

Asaf en pulpa:

1€ 22.050 23.196.600 61.784.100 38.587.500 62%
Bolivia
Latex de caucho: 6.250 5.459.375 7.031.250 1.571.875 22%
Colombia
Ao de Guayise 36.000 8.800.000 154.800.000 126.000.000 81%
Ecuador
E‘;reoz de castafa: 75.735 61.472.585 413.100.344 351.627.759 85%
Py 50.000 12.500.000 120.000.000 107.500.000 90%
Venezuela
Total 131 428 560 756.715.694 625.287.134

Fuente: elaboracién propia.

Nota: los costos de la tabla son aproximaciones por la limitada disponibilidad de datos de los procesos que lograron ser recabados.

*El volumen anual de PFNM en el &rea potencial anual para desarrollar la CdV se basa en la tasa de cosecha por hectarea indicada en el Cuadro 16.
**Respecto a la definicion de &rea potencial y drea anual, refiérase al Cuadro 9.

La CdV de asai en Bolivia generaria un volumen anual de PFNM de 22.050 toneladas por afio y su utili-
dad antes de impuestos seria 38.587.500 USD/afio, representando el 62% de sus ingresos por ventas. La
CdV de caucho en Colombia generaria 6.250 t/afio, con una utilidad de 1,571,875 USD/afio que constituye
el 22% de sus ingresos por ventas. La CdV de hojas de guayusa en Ecuador generarfa 36.000 t/afio, y la
utilidad serfa de 126.000.000 USD/afio, lo que representa el 81% de sus ingresos por ventas. Perd gene-
rarfa un volumen de 75.735 t/afio con una utilidad antes de impuestos de 351.627.759 USD/afio, lo que
equivale al 85% de sus ingresos por ventas. Por Ultimo, Venezuela generaria 50.000 t/afio y una utilidad de
107.500.000 USD/afio, lo que representa el 90% de sus ingresos por ventas.

Aporte econémico por el empleo actual

En la seccion dedicada al “"Aporte econdmico por empleo” en las CdV de PFNM, se analiza la contribucion
de estas CdV al empleo y la economia de la RRA. Este analisis revela no solo la cantidad de empleos gene-
rados anualmente, sino la distribucion de género en la fuerza laboral, asi como el aporte econémico que
cada empleo representaria en el area potencial anual de desarrollo de la CdV. Como se indicé anterior-
mente para los PFM, la diversidad de enfoques y resultados de cada palis en términos de empleo y contri-
bucion econdmica resalta la importancia de estas CdV como motores de desarrollo local y regional, y pone
de manifiesto la necesidad de considerar estrategias para promover una mayor inclusion de género en
ciertos casos.
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El analisis integral de estos datos ofrece una vision detallada de como las CdV de PFNM impactan en la
economia y el empleo en la RAA de estos paises. Las 5 CdV no maderables son gestionadas por organiza-
ciones indigenas o campesinas, donde la mayor generacion de empleo total, por eslabén, es:

» Sumamente importante en el mantenimiento de la unidad productiva y la cosecha, en este eslabdn se
genera la mitad del empleo y en algunos casos, casi la totalidad (entre 49% y 98%). En este eslabon, las
mujeres tienen una presencia de entre el 15% y 38%; la guayusa en Ecuador, en sistema % (basicamen-
te manejado por ellas), sube a un 65%.

» Importante en la transformacion, entre el 10% y el 41% para las organizaciones que agregan algo de
valor a la materia prima como el asai y el palmito. La participacion de la mujer en estos casos se en-
cuentra entre el 21% (caucho) y el 30% (asaf). Ahora bien, aumenta aln mas la participacion de las mu-
jeres cuando estan familiarizadas con la transformacion que realizan en el ambito doméstico y en su
comunidad (como es el caso del pelado de la castafia con 86%) y el pequefio comercio para la genera-
cion de ingresos que complementan la satisfaccion de necesidades familiares que otorgan un pequefio
margen de seguridad (como el caso de la guayusa con 73%).

» Muy poco empleo, porcentualmente hablando en el eslabon de comercio, menos del 10% en gene-
ral; si bien es donde mas participacion tienen las mujeres: entre el 50% vy el 73% de empleos perte-
necen a ellas.

Aporte econémico por el empleo potencial

El analisis comparativo del aporte econémico por generacion de empleo en las CdV de PFNM varia sustan-
cialmente en la RAA; sin embargo, los datos reflejan la importancia de desarrollar las CdV sostenibles de
PFENM vy el gran potencial de diversificacion con lo que se podria maximizar el empleo (principalmente de
la mujer) y el impacto econdmico en esta region:

» Ecuador, a través de la CdV de guayusa (como cultivo en chakra), genera 0,355 empleos/ha, 1o que se
traduce en una importante fuente de empleo. Ecuador generaria 3.057 empleos en el area potencial
anual para desarrollar la CdV, lo que representa un 65% de empleo para mujeres. En Ecuador, el em-
pleo aportaria un VA de 11.004.299 USD/afio.

» La CdV de caucho en Colombia genera 0,151 empleos/ha, de los cuales 16% corresponden a las muje-
res. Colombia generarfa 1.120 empleos contribuyendo con 2.456.237 USD/afio en VA.

» La CdV de pulpa de asai en Bolivia genera 0,006 empleos/ha, ahora bien, corresponde a un producto
prometedor con gran potencial para su replicabilidad en la Amazonia de este pais. Bolivia generaria
780 empleos, con un 37% de empleo para mujeres. El empleo aportaria un VA de 2.032.992 USD/afo.

» Por otro lado, en Pery, la CdV de castafia, genera 0,007 empleos/ha. La CdV de castafia es un motor di-
namizador de la economia local y favorece la gestion sostenible de este producto no maderable. Perd
generaria 770 empleos, con un 43% de empleo para mujeres. El empleo aportaria un VA de 1.731.710
USD/afo.
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» Venezuela registra una generacion moderada de empleo en su CdV de palmito, con 0,029 empleos/ha.
La CdV del palmito seria una fuente importante de empleo en el contexto venezolano. Venezuela gene-
rarfa 2.200 empleos, con un 35% para mujeres. El empleo aportaria un VA de 95.040 USD/afo®.

Cuadro 18. Aporte econémico por el empleo en el area potencial anual al desarrollar las
CdV de PFNM seleccionadas

Empleo Valor agregado
generado en por empleo en
Empleo area potencial Empleo - Empleo - area potencial

CdV por pais (empleos/ha) anual para Hombres (%) Mujeres (%) anual para

desarrollar la desarrollar la
CdV (empleos) CdV (USD/afio)

Asal en pulpa:

ol 0.006 780 63% 37% 2.032.992
E‘Zﬁiﬁq dbeiacaUChO: 0.151 1.120 84% 16% 2.456.237
Ecodzzgre guaytsa: 0355 3.057 35% 65% 11.004.299
E:fuz de castafia: 0.007 770 57% 43% 1.731.710
Simﬁﬁem 0.029 2200 65% 35% 95.040
17.320.278

Fuente: elaboracién propia elaboracién propia con base en el salario minimo publicado a octubre del 2023 a través del sitio web: https://es.statista.com/grafi-
co/16576/ajuste-de-los-salarios-minimos-en-latinoamerica/
Notas: las cifras de este cuadro son aproximaciones por la limitada disponibilidad de datos completos de los procesos que lograron ser recabados. Respecto a

la definicién de area potencial y drea anual, refiérase al Cuadro 9.

Las CdV de PFNM generan un aporte econémico significativo a través de la creacion de empleo en el entorno
donde se encuentran localizadas. El valor agregado de estas cinco CdV seleccionadas potencialmente aportarian
USD 17.320.278, lo que subraya su importancia en la creacién de empleo y en el empoderamiento econémico
de las comunidades locales. La diversidad de empleo, tanto en términos de género como en cantidad, resalta la
contribucién integral de estas CdV, ademas de su relevante impacto social.

67 Este bajo valor se debe a la hiperinflacion y las devaluaciones constantes de la moneda en Venezuela.


https://es.statista.com/grafico/16576/ajuste-de-los-salarios-minimos-en-latinoamerica/
https://es.statista.com/grafico/16576/ajuste-de-los-salarios-minimos-en-latinoamerica/
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3. EVALUACION DEL NIVEL DE RESPONSABILIDAD SOCIAL
CORPORATIVA (RSC) DE LAS CdV FORESTALES

La definicion de la Union Europea (UE)®® de Responsabilidad Social Corporativa (RSC) es la siguiente:

“es la integracion voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones
sociales y ambientales en sus operaciones comerciales y en sus relaciones con sus
interlocutores (internos y externos)”®.

En este documento se entiende empresa en sentido amplio, incluyendo compafiias privadas, comu-
nidades rurales, pueblos indigenas y cualquier otra organizacion que, grande o pequefia, esté haciendo
manejo forestal para PFM o PFNM. Incluso esta misma responsabilidad deberia aplicarse a todo tipo de
organizacion publica o privada que opere en cualquier lugar’®. Hay que entender que se trata de un con-
cepto relativamente nuevo y, por lo tanto, en construccion.

Los temas que principalmente abarca la RSC son: conservacion del bosque, respeto por los dere-
chos de las comunidades locales, monitoreo y cumplimiento ambiental, restauracion y reforestacion,
educacion y sensibilizacién, colaboracion con las organizaciones ambientales y evaluacién de impacto
social y ambiental.

En general, las CdV de PFM de bosque aun muestran una falta de conciencia para internalizar este
concepto relativamente nuevo, que ademas les puede facilitar enormemente sus relaciones con el Estado,
con sus trabajadores, otras empresas, mercados y con las comunidades. Como CdV que se acercan mas
al concepto de RSC, aparecen dos de las cinco estudiadas:

» La produccion de blogues encolados de balsa en Ecuador que por ser un producto de exportacion
debe cefiirse muy estrictamente a las normas internacionales tanto sociales como ambientales.

» Los pisos de madera fina, se trata de una de las empresas forestales mas grandes, bastante consolida-
da, y con recursos para inversion y crecimiento del Perd.

Las demas cadenas, sin duda, tienen potencial, pero hay que iniciar un proceso formal para acercarse
a lo que es RSC (ver el Cuadro 19).

68 Responsabilidad social de las empresas en la UE. https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/corporate-social-responsibility-in-
the-eu.html

69 https://www.sosteniblepedia.org/index.php/Responsabilidad_Social_Corporativa
70 Opinion valdrica del consultor.
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Cuadro 19. Apreciacion de la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) de las CdV elegidas
para los PFM

LETS cdv Apreciacion

Una empresa importante en la cadena de suministro de madera en Bolivia, trabaja
Madera aserrada con comunidades indigenas y propietarios privados para extraer y transportar la

para tableros madera. Aunque las comunidades y pequefios propietarios poseen los bosques,
(laminados y la empresa no muestra esfuerzos organizativos para garantizar un manejo forestal
Bolivia contrachapados) adecuado. La falta de supervision podria afectar la justicia de precios y la flexibilidad
y muebles de en condiciones de mercado. Ademas, la empresa importa tableros aglomerados.
tableros para No se observan conflictos aparentes, pero la certificacion de practicas responsables
mercado local no esta garantizada. No hay iniciativas claras de capacitacién para las comunidades,

propietarios y operadores.

Es una pequefia empresa, propiedad de una emprendedora, que produce madera
aserrada y muebles utilizando permisos de aprovechamiento de bosques vecinos.
Madera aserrada Aunque la empresa parece operar eficientemente, no se puede confirmar su

Colombia para diversos adhesion ,estricta a princ_ipios de respolnsabilidad social c_orporativa (RSC), La falta
productos y de garantias sobre la calidad del manejo forestal y la justicia de precios plantea
muebles preocupaciones. La empresa se abastece localmente y nacionalmente, y existe la

oportunidad de aplicar principios de RSC en un contexto de muchos pequefios

propietarios.

Procesa madera de balsa y fabrica bloques encolados con una planificacion
Bloques y gstratégica que incorpora valores/de RSC. Aunquve se abaste;en principalmente de

Ecuador tableros de areas deforels/tadas enla Amajzoma, Ia.empresa'tle‘ne plantaciones propias y fomenta

madera de balsa la reforestao_on entre pequefios propietarios. Si bien carece de certlflcaglpn de RSC,
la empresa sigue principios éticos y ambientales, con planes para la certificacion en
el futuro.
Empresa lider en la produccion de pisos de madera que muestra un Compromiso
claro con la RSC en todas las etapas de la cadena de valor. La empresa tiene

Perd Madera aserrada estrategias formalilzadas y comunicaciones transparentes. Se adhilere a estandares
para pisos internacionales y tiene planes de contingencia para posibles conflictos. La empresa

cumple con la mayoria de los requisitos de RSC y establece un ejemplo positivo para
la industria.

La empresa venezolana, antes importante en la reserva de Imataca, ha visto
disminuir su concesion debido a situaciones politicas y econémicas. Aunque en el
pasado mantuvo buenas relaciones con el Gobierno y sus trabajadores, la actual
falta de concesién y la inoperancia de la empresa estatal plantean incertidumbres. El
empresario conffa en recuperar la RSC con el apoyo adecuado. La situacién actual no
permite evaluar su responsabilidad social.

Madera aserrada
Venezuela y algunos con
valor agregado

Fuente: elaboracion propia basada en el informe pais.

Las CdV seleccionadas para PFNM presentan en general una vision positiva, con bastantes posibilida-
des de un buen manejo de los recursos e incluso de poder entrar al sistema de RSC; las CdV no repre-
sentan practicamente riesgos sustanciales. Es indispensable trabajar bastante en las dimensiones social y
economica para que haya una justa distribucion de los ingresos y para que, ademas, las operaciones se
hagan con la eficiencia necesaria.
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Cuadro 20. Apreciacion de la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) de las CdV elegidas
para los PFNM

Pais CdV Apreciacion

La produccién y el procesamiento de pulpa de asaf esta en manos de comunidades
campesinas, lo que es una ventaja para la distribucion del ingreso. El procesamiento de los
frutos también lo realiza una comunidad, de manera que toda la gestion, tanto de cosecha
como de produccién, es de origen comunitario. Tienen una filosoffa de capacitacién, de
aprender haciendo, por cuanto muchas veces hacen rotacion de puestos para que los
comunitarios vayan experimentando las distintas etapas. También tienen todos sus permisos
al dfa, gracias a lo cual trabajan dentro de la ley. Se abastecen de una determinada comunidad,
pero (si requieren recursos adicionales) compran a otras comunidades alrededor de la planta

Pulpa de asai  industrial. El comité de gestién trabaja razonablemente bien y conocen el proceso.

escalable a

deshidratada

Bolivia

Como empresa, no tienen un plan de mercadeo, pero sus ventas son bastante altas; estan
colocando todo lo que producen en el mercado. No se puede decir que hay un duefio, sino
gue las respectivas comunidades ejercen sus derechos. No han recibido asistencia técnica
aun. En general, estan haciendo principalmente ventas locales, pero quieren desarrollar a
mediano plazo, con la colaboracién de algunas ONG internacionales como WWEF, la colocacion
del producto en el mercado internacional.

Desde un punto de vista de RSC, mal que bien, cumplen con los principios, aun cuando todavia
no tienen el concepto formal e internalizado en sus acciones. Es mas, por su légica y vision de
futuro es que tienen buenas practicas.

En Colombia, al contrario de Brasil, Bolivia, y parcialmente Perd, practicamente no hay caucho

(H. brasiliensis). Sin embargo, hay vastas areas donde es posible reforestar con esta especie.

Un primer impacto ambiental interesante es que todas esas areas disponibles en el Guaviare

habian sido deforestadas, por lo que la reforestaciéon con caucho, con pequefios propietarios

en sistemas agroforestales (SAF), significa una restauracion de areas ya bastante degradadas.
Latex de Otra ventaja que tiene es que trabajan con pequefios propietarios y practicamente en SAF con
caucho bastante biodiversidad. No se tratarfa del cultivo del caucho de bosques naturales, sino de
natural, plantaciones forestales con H. brasiliensis en las que se mezclan muchas otras especies para
pegante alimentacion de las comunidades y su seguridad alimentaria.

Colombia

natural libre La asociacion de caucheros de esta CdV alin no completa el ciclo en que todas las

deamoniaco  plantaciones de caucho entran en produccion; por lo tanto, queda atin mucho por construir
y mucho por organizar. Pero desde el punto de vista de distribucién de la tierra, del ingreso y
de mejoramiento de los medios de vida, es facil construir un sistema con alta RSC. Ademas, es
una CdV que tiene capacidad de escalamiento en superficies considerables, de manera que
serd un tema de mercados y de imaginacion para la creacion de nuevos productos y asi no
competir con los poderosos productores tradicionales, que son Brasil y Bolivia.

La CdV de hojas de guayusa, estd formada por una empresa asociativa que opera 100% dentro
de las normas legales. Tienen un plan de manejo en el que han definido claramente las buenas
practicas que deben ir implementando y mejorando, entre ellas: comercio justo, gestion
organizativa, gestion de calidad, gestion con proveedores, gestién econémico-financiera,
gestion administrativa-contable, gestion del talento humano, y gestién de comunicaciones y
mercadeo. Es decir, tienen practicamente incorporados los principios de la RSC desde el inicio.
Se trata, ademas, de un producto bastante exclusivo del Ecuador, como principal productor

y también han incorporado un capitulo de buenas practicas ambientales. Cabe destacar que
es un cultivo ejecutado por pequefios propietarios en SAF, con parches de bosque y parches
de cultivos variados en los que han incorporado la guayusa. Es un producto que esta ganando
mas espacio en la moda y en el mercado. Esta asociacién esta empezando bien su gestion

y tiene una alta probabilidad de lograr la sostenibilidad ambiental, ecolégica y econdémica,
incluyendo la RSC.

Hojas de
guayusa

Ecuador
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Pais CdV Apreciacion

La zona castafiera de PerU cubre alrededor del 30% (2,5 millones ha) de bosques primarios
del territorio del departamento de Madre de Dios. Se han otorgado unos 1.000 contratos de
concesiones de castafia en aproximadamente 900 mil ha, y mas de 100 contratos en areas
protegidas con un total de unas 120 mil ha (comunicacién personal con R. Tarazona). La CdV

Castafia . . s ~
. L estudiada cubre 73 mil ha y es una asociacién de productores que compray procesa castafia
Perd amazonica a o . . .
ranel a recolectores individuales. El proceso de la CdV es claro y ademas sostenible, pues los arboles
& no se cortan, sino que los frutos maduros caen al suelo desde donde se cosechan. Si bien
la cosecha es sostenible, no han emprendido formalmente ningln proceso de RSC. En todo
caso, en Brasil, en el Estado Acre, esta la Reserva Extractivista emblematica de Xapuri o Chico
Méndez que puede servir de ejemplo de CdV bien estructurada y con RSC.
Hacer un juicio es muy dificil para la CdV de Venezuela de cualquier tipo. Los consultores
han hecho una propuesta a futuro. El pais era un importante productor y consumidor de
palmito. En la zona del Delta Amacuro, en el que era cosechado por las comunidades locales
e indigenas, qued¢ instalada mas de una planta procesadora de palmito que eventualmente
podria reactivarse. Respecto a la sostenibilidad en la cosecha de palmito, hay pocas dudas,
s  Cosechay pues la especie que crece en el Delta Amacuro es el E. oleracea que tiene la ventaja de ser
@ procesamiento Unapalma de miltiples tallos y no es necesario derribar la planta completa para la cosecha,
> . q
8 depalmito sino solo aquellos tallos que van a ser cosechados. Por lo tanto, se puede realizar un
S envasado ap/rovecham|erjto sustentable. La segunda ventaja es que se cosecha en territorios indigenas y
= (potencial) asi pueden mejorar sus medios de vida.

Lo que se propone es una apuesta. Primero, que se reactive la produccién de palmito y
segundo, que se reactive el funcionamiento de las plantas procesadoras. No es, por lo tanto,
posible hacer ninguna especulacion sobre la posibilidad de que sea una operacion con RSC.
Eso va a depender muchisimo de en qué manos queda la cosecha, si publicas, privadas o
indigenas, la operacién de la planta, y de cémo se distribuyan los beneficios.

Fuente: elaboracién propia basado en el informe por pafs.
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4. APORTE CIENTIFICO-TECNOLOGICO ACTUAL Y POTENCIAL DE LAS
CDV SELECCIONADAS

En esta seccion se explora el aporte cientifico-tecnoldgico de las CdV forestales en la Amazonia de los cin-
Co paises, destacando la dinamica de cada cadena maderera estudiada.

PRODUCTOS FORESTALES MADERABLES (PFM)

Bolivia: la industria maderera boliviana es producto de la importacién, casi exclusivamente, de bienes de
capital. Este factor condiciona su desarrollo tecnoldgico en la implementacion de tecnologia de punta, hoy
ausente. La industria maderera en Bolivia empez6 en la década de los cincuenta con la instalacion de ase-
rraderos de sierras circulares de origen americano; luego, se instalaron las sierras sinfin en la década de
los setenta. A comienzos de los afios ochenta, nacié la industria de laminas y contrachapados consistente
en el equipamiento (debobinadoras, faqueadoras, secadores, entre otros); en esta misma década, nacio la
industria de aglomerados. A mediados de los afios noventa, surgio la industria productora de chapa dura,
al mismo tiempo que la tendencia de toda la industria de dirigir sus esfuerzos de inversién en productos
con mayor VA, consecuentemente, las inversiones en bienes de capital (maquinaria y equipos) se dirigie-
ron hacia este objetivo. Finalmente, dada la situacion de crisis experimentada por el sector en la Ultima
década, la implementacion de una mejor tecnologia se ha estancado, porque esta requiere de grandes
inversiones para lograr este objetivo, comprometiendo la competitividad del sector, principalmente en el
mercado internacional.

Las CdV de los productos maderables seleccionados incluyen el uso de aserraderos, secadores, la pro-
duccion de tableros, y la fabricacion de muebles. Se fabrican tableros multilaminados, contrachapados,
madera aserrada y productos con finger joint. Los muebles se producen a partir de tableros importados.
Estos productos se comercializan en varios puntos de venta a nivel nacional.

Colombia: la CdV seleccionada de madera aserrada y muebles en la Amazonia colombiana es obsoleta,
no utiliza tecnologia de punta:

» En el sitio del aprovechamiento, aunque la empresa ha implementado un cable aéreo y un aserrio por-
tatil, las maquinas utilizadas son menores (motosierras, machetes, limas). Para el arrastre, se utilizan
los malacates (winches), cosa que es muy basico.

» Para la transformacion de la madera aserrada a muebles de madera se utiliza la maquinaria y las herra-
mientas minimas necesarias. El desarrollo de los acabados de los productos esta basado en el talento,
y privilegia el talento y la buena mano de obra para dar algin grado de calidad.

» El mercadeo se hace de manera tradicional (el cliente los busca). Por tener su reconocimiento de la le-
galidad, la empresa estudiada ha podido acceder a la pagina web de “elija madera legal”.

Ecuador: la CdV de la empresa mediana de balsa ecuatoriana refleja un alto grado de inversion en tecno-
logia avanzada en cada etapa del proceso de transformacion de la madera, no solo aumenta la producti-
vidad y la calidad de los productos finales, sino que también demuestra un compromiso con la sostenibili-
dady la eficiencia en los eslabones de cosecha y transformacion de su materia prima.
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» La presencia de aserraderos méviles de buena tecnologia demuestra un compromiso con la eficiencia
en la talay el procesamiento de la madera.

» El uso de hornos en el proceso de secado, alimentados por un caldero que utiliza lefia-viruta como
fuente de calor que contribuye a la conservaciéon de recursos y a la reduccién de residuos, es un enfo-
que eficiente y sostenible.

» Lainclusion de cepilladoras y molduradoras modernas, junto con prensas hidraulicas, destaca la capa-
cidad para productos de madera de alta calidad y precision dimensional.

» Lainversion ha sido posible, en parte, debido a los buenos precios de los productos de bloques enco-
lados de balsa en los Ultimos afios. Todo esto proporciona estabilidad financiera necesaria para rea-
lizar inversiones significativas en la mejora de la infraestructura y la tecnologfa, toda vez que permite
aumentar la eficiencia y la calidad de la produccion.

Pert: en general, las empresas de transformacion maderable en el Perd son deficitarias de maquinaria
y equipo con tecnologia de punta; solo algunas empresas cuentan con maquinaria moderna, como es el
caso de la CdV seleccionada, que es de las empresas mas grandes que fabrica pisos de madera con su
aserradero, secadores y maquinas para maquinado, prensado y perfilado de los pisos.

Venezuela: en 2006, se hizo la revision de la gestion del sistema de concesiones determinandose que el
aspecto tecnoldgico deberia mejorarse, tanto en el manejo forestal del bosque, en las unidades de mane-
jo, incorporando técnicas de impacto reducido, en los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), como a
nivel de las industrias con miras a lograr estandares de eficiencia y competitividad. A pesar de esa revision,
no ha existido un mejoramiento sustantivo de la tecnologia usada.

PRODUCTOS FORESTALES NO MADERABLES (PFNM)

Bolivia: la CdV relacionada con la produccion de pulpa de asal (Euterpe precatoria Mart) en Bolivia esta
en una fase intermedia desde el punto de vista tecnolégico. Se sefiala que no hay tecnologfa de punta
disponible para el trepado de las palmas de asal, y se describen algunos problemas de seguridad asocia-
dos con la falta de protecciéon adecuada para los recolectores. Ademas, la produccion y procesamiento
de asal se lleva a cabo de manera artesanal. Si bien se menciona que existen maquinas (despulpadoras y
sacheteadoras), la disponibilidad de esta maquinaria es limitada; a pesar de las proyecciones de posibles
pedidos internacionales, la industria no esta preparada para producir mas de 100 toneladas por dfa. Otra
limitacion es la falta de informacion sobre las existencias reales de Euterpe precatoria en los bosques de
la region, lo que puede influir en la capacidad de producciény en la sostenibilidad a largo plazo de la CdV.

Colombia: para la Amazonia colombiana, la CdV de latex del caucho natural (Hevea brasiliensis) ha tenido
un buen desarrollo. En la silvicultura, las actividades de establecimiento y mantenimiento de las planta-
ciones se desarrollan bajo los esquemas normales, sin involucrar ninguna tecnologia de punta. De igual
manera, en el aprovechamiento, proceso de rayado, continla siendo una actividad basicamente manual y
artesanal. El establecimiento de las plantaciones se hace tanto por semillas como por clones que han sido
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desarrollados hace tiempo (Sterling et al., 2011)". En lo que respecta a la industria, en la elaboracién de
latex, la CdV estudiada cuenta con una planta de produccion de latex concentrado y pegante, misma que
esta produciendo y comercializando el primer pegante libre de amoniaco. Sin embargo, en la produccién
de lamina y ripio, el avance tecnoldgico es nulo, por lo que se considera una actividad artesanal.

Ecuador: desde el punto de vista tecnoldgico, la CdV de guayusa en Ecuador esta actualizada para el pro-
ducto que ofrece actualmente; esta vision cambiaria, si se diera un escalamiento en la CdV, en donde la
asociacion necesitaria pensar en una actualizacion tecnoldgica.

Peru: en la Amazonia peruana, la extraccion de la castafia y su traslado, del bosque a la planta, es rudi-
mentario; sin embargo, se hace de una forma apropiada al medio rural. Puede hacerse desde transporte
terrestre a lomo de bestia, en mototaxis, camionetas, 0 por agua en botes con motor fuera de borda (pe-
que peque); todo depende del volumen de castafia que se extraiga del castafal. En el departamento de
Madre de Dios, hay empresas que poseen plantas modernas con diferentes productos y presentaciones
para el mercado nacional; se trata de un grupo reducido y a pesar de ser un recurso que tiene un nicho
de mercado, no son muchas las empresas que participan de este emprendimiento.

Venezuela: la CdV de palmito en Venezuela, como ya se indico, perdio toda la infraestructura construida
para procesarlo; incluso la Empresa Nacional Forestal (ENAFOR) construyd una planta procesadora que
fue desvalijada y desaparecio un barco para movilizar la mercancia. Sin embargo, hay experiencia, tanto
en la cosecha como en el procesamiento de palmito, que puede ser rescatada.

71 https://repository.agrosavia.co/bitstream/handle/20.500.12324/13025/45214_61482.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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CAPITULO 4
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

EL SECTOR FORESTAL ES UN SECTOR DISTINTO

| sector forestal en la RAA posee un enorme potencial. El potencial para el Manejo Forestal

Sostenible (MFS) y las plantaciones forestales, especialmente en Colombia y Ecuador, es

evidente. Sin embargo, paises como Venezuela, Bolivia y Perd han visto una reduccion en estas

areas. La gestion eficaz de los bosques es crucial para mitigar el cambio climatico y mejorar la
calidad de vida.

Las CdV se seleccionaron evaluando numerosas CdV de PFM y PFNM, y podrian aplicarse a otros
procesos productivos. El estudio resalta la importancia de desarrollar mercados para la complejidad de
bienes (madera) y servicios (ecosistémicos) que ofrece el bosque. La informalidad en el sector forestal y
la valoracion inadecuada de los PFM y PENM perjudican la distribucion equitativa de ingresos y el desa-
rrollo local.

A pesar de los programas existentes, no existe un enfoque a largo plazo, lo que ha limitado el desa-
rrollo sostenible de las CdV forestales. Los paises de la RAA han demostrado tener éxito en el manejo
de bosques naturales y plantados, pero carecen de apoyo continuo, lo que es esencial para su recupe-
racion y ampliacion futura.

Las recomendaciones que se extraen de estas conclusiones son varias. En primer lugar, se sugiere
adoptar un enfoque de fomento y promocién, manteniendo un cumplimiento normativo eficaz, e incur-
sionar en mercados internacionales. La conservacion de los bosques amazonicos es fundamental. Los
paises de la RAA deben abogar por un apoyo financiero internacional mas significativo, que no compro-
meta su soberania.

Los estudios de mercado detallados para los PENM ayudaran a identificar su potencial comercial,
dada su importancia en temas de seguridad alimentaria y medicina natural. Para combatir la informa-
lidad en el sector, se recomienda fortalecer la transparencia y el cumplimiento de regulaciones en los
primeros eslabones de la CdV. Finalmente, se sugiere implementar politicas para fomentar inversiones
a largo plazo en el sector forestal, reconociendo su relevancia estratégica y estableciendo programas
permanentes de apoyo.

GESTION DE AREAS PROTEGIDAS (AP) EN LA RAA

Las Areas Protegidas (AP) en la RAA tienen impactos ambientales positivos significativos, incluyendo la
conservacion de la biodiversidad y los recursos hidricos. Sin embargo, muchas AP no estan cumplien-
do eficientemente sus funciones de conservacion debido a la intensa intervencién humana. Los bosques
naturales no intervenidos actian como carbono neutrales y sumideros de Gases de Efecto Invernadero
(GEl), lo que podria valorizarse en un mercado de carbono. La falta de diagnosticos criticos, evaluaciones
de los planes 'y correccion oportuna de los problemas identificados dificulta la gestion efectiva de las AP. A
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menudo, se enfoca en la expansién de estas areas en lugar de mejorar su manejo. Las AP mal gestionadas
pueden tener impactos negativos significativos.

El sistema de AP ha adoptado medidas como la concesion a organizaciones locales para el aprovecha-
miento de los PFNM o el desarrollo para el turismo sostenible, pero todavia en pequefia magnitud. Hay
categorfas de AP, como las reservas forestales, que podrian estar produciendo madera en forma sosteni-
ble, de acuerdo con el concepto original de esa categorfa. La poblacion local a menudo depende de los
PENM para su subsistencia, pero el potencial de estos productos en los mercados nacionales e internacio-
nales sigue siendo menor a su potencial.

Dadas estas conclusiones, se recomienda un manejo mas eficiente y con mejor financiamiento de las
AP publicas y privadas, asegurando que sean suficientes y adecuadas. Se sugiere también el apoyo inter-
nacional continuo para la provision de servicios ambientales y la produccion sostenible.

Conceder la gestion de AP a organizaciones locales y promover el turismo sostenible, junto con la certi-
ficacién de AP a nivel nacional e internacional, serd una estrategia efectiva.

COMPROMISOS AMBIENTALES

Aunque los paises de la RAA han firmado numerosos tratados ambientales, su traduccion en politicas con-
cretas a nivel mas desagregado todavia enfrenta desafios. Las contribuciones determinadas a nivel nacio-
nal (NDC) reconocen la importancia de los recursos forestales en la mitigacion del cambio climatico, pero
necesitan mayor claridad en su implementacion y en la manera en que las CdV forestales contribuyen a su
ejecucion.

En términos de Objetivos de Reduccion de Emisiones’, las metas de los paises son diferentes. El
MFS de los bosques favorece los compromisos de reduccién de emisiones, pero ello no siempre esta ex-
plicitamente contemplado en las NDC.

El impacto del cambio de uso del suelo es significativo, especialmente en Bolivia y Perd, donde repre-
senta una gran proporcion de las emisiones totales. Desarrollar CdV sostenibles de PFM y PFNM puede
ayudar a reducir la presiéon por el cambio de uso del suelo y combatir el cambio climatico de manera cos-
to-efectiva. Se debe entender que el manejo forestal sostenible (MFS) es beneficioso, pero no es la Unica
solucién para combatir el cambio climatico.

Dadas estas conclusiones, los paises se beneficiarian de impulsar el desarrollo de CdV forestales soste-
nibles de alta calidad. Esto agrega valor y, ademas, se alinea con los objetivos de reduccion de emisiones y
conservacion forestal. Se sugiere ofrecer incentivos a las comunidades y empresas comprometidas con la
buena gestion forestal sostenible.

Es crucial fomentar la restauracion y reforestacion de areas degradadas y deforestadas, con objetivos
especificos realistas y con la voluntad de cumplirlos. De igual modo, se debe implementar planes de ges-
tion de incendios forestales e invertir o que sea necesario en tecnologia avanzada. Ademas, es importan-
te capacitar a las comunidades locales, a trabajadores forestales y a personal a todos los niveles en nue-
vas tecnologias y enfoques de manejo sostenible. Hay que superar lo obsoleto y poco efectivo.

Se requieren inversiones de gran magnitud, nunca antes hechas, para salvar los bosques tropicales,

similares a las realizadas en guerras o en el desarrollo de recursos no renovables, como la mineria, 0 no
sustentables, como la agroindustria de alta intensidad. La cooperacion internacional, técnica y financiera

72 En el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Parfs.
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es esencial, y debe adaptarse a la magnitud del problema y las necesidades y condiciones de
cada territorio y pais. También hay que desarrollar una plataforma eficiente y poco burocratica
(que no se ha desarrollado atin) que facilite el acceso a financiamiento y apoyo para proyectos fo-
restales. No debemos olvidar que se trata de una iniciativa que contribuiria salvar uno de los ecosistemas
mas grandes del planeta y con interacciones a nivel global.

IMPACTO DEL MFS SOBRE LA BIODIVERSIDAD

EI MFS en la RAA presenta un impacto ambiental positivo significativo. Aunque actualmente se utiliza me-
nos el potencial de crecimiento de los bosques, el MFS apoya la conservacion de la biodiversidad. Las
estrategias de manejo varfan entre los paises de la RAA, algunos, por ejemplo, enfrentan desafios como la
sobreexplotacion de especies valiosas o, por el contrario, una cosecha de madera por debajo de la capa-
cidad del bosque. En general, el MFS en las CdV estudiadas garantiza la conservacion de la biodiversidad y
ofrece la posibilidad de aumentar las cosechas sin perder especies arboreas.

Para fomentar el MFS y la conservacion de la biodiversidad, se sugiere establecer normas constantes,
comunicadas y simples de aplicar. Fomentar acuerdos a largo plazo entre abastecedores, operadores de
industrias y consumidores; también es esencial para asegurar la sostenibilidad. Se requiere que los servi-
cios de extension forestal funcionen con tecnologias actualizadas y que las empresas de la CdV cooperen
en este proceso.

IMPORTANCIA DEL BOSQUE TROPICAL AMAZONICO EN EL CICLO DE CARBONO
Y MITAGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Los bosques manejados sosteniblemente en la RAA tienen un saldo neto Carbono-Positivo, reduciendo
significativamente las emisiones de Carbono. Las estrategias y enfoques de manejo sostenible deben
ser diferentes entre los paises, y adaptarse al contexto natural, social y politico propio. No existe una
solucion unica.

El aprovechamiento de madera debe ser solo sostenible y definir los ciclos de corta y volimenes de
cosecha para garantizar, tanto la rentabilidad, como la regeneracion del bosque, de acuerdo con las ca-
racteristicas especificas de cada bosque (magnitud, estructura y composicion). Se sugiere abandonar in-
tervenciones timidas y aumentar la rentabilidad del manejo forestal, mejorando los medios de vida de las
poblaciones locales y su contribucion al PIB. El bosque lo permite dentro del umbral de la sostenibilidad.
Las intervenciones en el bosque deben maximizar el potencial de crecimiento forestal, lo que implica la
necesidad de instituciones especializadas para mejorar el rendimiento del bosque y de la industria.

APORTE ECONOMICO Y EMPLEO POTENCIAL DE LAS CdV DE PFM EN LA RAA

Las CdV de PFM en la RAA tienen un potencial economico considerable. Se estima, con la meta propuesta,
que la utilidad anual antes de impuestos de estas CdV serfa de 1,5 billones de USD al afio, en forma per-
manente, periddicamente acorde al ciclo de cosecha en cada pals.

En cuanto al empleo, las empresas madereras grandes concentran la mayoria del empleo en la trans-
formacion industrial, mientras que las pequefias empresas se enfocan en productos de bajo valor agrega-
do y generan mas empleo en las faenas del bosque. El valor del empleo total potencial generaria, por las
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cinco CdV de PFM seleccionadas, 190 millones USD al afio. Ademas, se destaca la importancia de promo-
ver la igualdad de género en el empleo dentro de estas CdV.

Los servicios ecosistémicos, incluyendo las remociones de CO, y la proteccion del recurso hidrico, la
biodiversidad y la belleza escénica, contribuyen significativamente a la conservacion y valorizacion de es-
tos servicios en la RAA. El valor agregado por servicios ecosistémicos alcanzaria un total potencial de 352
millones USD al afio, siendo las remociones de CO, el servicio mas significativo.

Fomentar la diversificacion de los PFM y aumentar su valor agregado para maximizar el potencial eco-
némico y la generacion de empleo. Esto incluye la busqueda de nuevas oportunidades de mercado, el
reemplazo agresivo de los sustitutos de la madera, el desarrollo de nuevos productos y la inversion en
tecnologias avanzadas para el procesamiento y comercializacion efectiva de ellos.

Implementar practicas sostenibles de gestion forestal y valorizar los servicios ecosistémicos en los mer-
cados puede generar ingresos adicionales para las comunidades locales y apoyar la conservacion de los
bosques y la biodiversidad. Este esfuerzo no es solo técnico: requiere un compromiso politico y financiero
significativo de los paises de la RAA 'y, especialmente, de los mayores emisores de GEl.

El escenario propuesto de que en un plazo de diez afios se active un 25% de la superficie total dispo-
nible en MFS, requerird una colaboracion estrecha entre los gobiernos, las comunidades locales, las ins-
tituciones, las organizaciones ambientales y el sistema internacional para garantizar el equilibrio entre la
conservacion y el uso sostenible de los valiosos recursos forestales amazénicos. Se insta revisar y ajustar
los supuestos subyacentes, estableciendo metas realistas y comprometiéndose a alcanzar un porcentaje
significativo de la superficie disponible en el plazo estipulado.

APORTE ECONOMICO Y EMPLEO POTENCIAL DE LAS CDV DE PFNM

Los PFNM tienen un gran impacto positivo en la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de
los medios de vida de las poblaciones locales en la RAA. La cosecha sostenible de estos productos (que
incluye frutos, tallos y otros) es vital para mantener un ritmo de cosecha creciente en primer lugar, y luego
constante y regular, preservando a la vez la reproduccion de las especies. La utilidad econdmica potencial
antes de impuestos de las CdV de PFNM seria significativa y alcanzaria 625 millones USD/afio, con una am-
plia variabilidad en la utilidad/ventas”. El empleo generado por estas CdV ascenderia a 17,3 millones USD/
afio, destacandose su importancia en la creacion de empleo y el empoderamiento econdmico de las co-
munidades. Ademas, estas CdV contribuyen a la remocion de CO, y otros servicios ecosistémicos, lo que
subraya su rol en la mitigacion del cambio climatico.

Para realizar estos resultados se recomienda:

» Fomentar la exploracion de otros PENM y su manejo sostenible, garantizando la inclusion de una ma-
yor variedad de productos y la reproducciéon y produccion constante de los PENM.

73 Contra el pensamiento tradicional que separa las especies en comerciales y no comerciales, desde nuestro punto de vista, todas las
especies forestales pueden ser comerciales, dependiendo del producto que se fabrique. Por ejemplo, los tableros contrachapados
usan como cubierta una chapilla de una madera de alta valor, pero en el interior cualquier especie forestal es Util si es bien tratada y
adecuadamente trabajada. Lo mismo vale para los tableros alistonados.
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Impulsar la integracion vertical y horizontal en las CdV de PFNM vy construir una gobernanza efectiva,
incluyendo la colaboracion entre los diferentes eslabones de la cadena y la participacion activa de las
comunidades locales.

» Promover la agregacion de valor a los PENM y fomentar la diversidad de empleo, tanto en términos de
género como en cantidad. Esto aumenta el potencial econdmico y social de las CdV.

» Buscar estrategias para fortalecer los mercados de PFNM a nivel nacional e internacional, promoviendo
estos productos como de cosechas sostenibles y de alta calidad.

» Invertir en investigacion, capacitacion y educacion de las comunidades locales en practicas de manejo
sostenible con mas oleoductos y técnicas de cosecha mejoradas.

» Continuar destacando el impacto econémico positivo de las CdV de PFNM, a nivel local y nacional, para
respaldar la inversion y el apoyo gubernamental y la creacion de marca.

» Alinear y visibilizar las acciones de las CdV de PFNM con los objetivos nacionales de reduccion de emi-
siones y conservacion, lo que puede facilitar el acceso a financiamiento climatico.

» Enlas AP donde no es posible cosechar madera, se debe fomentar y autorizar (al menos explorar, don-
de no se da) la cosecha sostenible de PENM, mejorando asf los medios de vida de los habitantes de los
bosques.

EVALUACION DEL NIVEL DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVO (RSC)

En la RAA, las CdV seleccionadas de PFM y PFNM aun no han desarrollado completamente un enfoque
claro de RSC. Algunas CdV estudiadas, como la produccién de bloques de balsa en Ecuador y los pisos de
madera en Perl, se alinean mas estrechamente con los principios de RSC, cumpliendo con estandares in-
ternacionales sociales y ambientales. Las CdV de PFNM, desarrolladas principalmente dentro del bosque,
tienen un bajo impacto ambiental, pero requieren mejoras en aspectos sociales y econdomicos.

Para fomentar la RSC, se sugiere valorar la certificacion forestal (como la de FSC) para las CdV analiza-
das de PFM y PFNM de los otros paises como PerU, Bolivia, Ecuador y Colombia. La certificacion FSC, aun-
que representa un costo, puede ser un primer paso hacia el cumplimiento de los principios, eventualmen-
te de una certificacion de RSC, mediante mecanismos de integracion vertical y horizontal.

APORTE INSTITUCIONAL Y NORMATIVA ACTUAL Y POTENCIAL EN LA RAA

La gestion y promocion del sector forestal en la RAA todavia enfrenta desafios. La evolucién en la filosofia
forestal en paises como Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd ha pasado de un modelo combinado de “co-
mando, control y promocion” a un enfoque de “comando y control”. La multiplicidad de ministerios, que
supervisan el mismo recurso forestal en cada pais, crea dificultades de coordinacion.
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Los paises de la RAA deben incrementar las asignaciones presupuestarias para el sector forestal y ase-
gurar condiciones propicias para su desarrollo. Es necesario que las autoridades forestales adopten una
filosofia de “fomento y promociéon” (sin abordar el control) y trabajen en conjunto con los diferentes gru-
pos de interés comunitarios y privados.

Se recomienda crear instituciones auténomas dedicadas a la gestion forestal, basadas en la Ultima
ciencia y tecnologia disponible, y diversificar los modelos de silvicultura y aprovechamiento forestal. Las
leyes y reglamentos deben ser revisados y evaluados periddicamente para garantizar su relevancia y efica-
cia. Estas acciones facilitarfan la simplificacion de las regulaciones forestales, la reduccion de la burocracia,
la ampliacion del abanico de técnicas forestales permitidas, la mejora de la eficiencia y la transparencia, y
fomentarian la atraccion de la inversion y el desarrollo del sector.

Ambas recomendaciones destacan la necesidad de un cambio en la percepcion y el manejo del sector
forestal en la RAA, enfatizando la importancia de la sostenibilidad y la responsabilidad social en el desarro-
llo econdmico de la region.

APORTE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LAS CDV DE PFM EN LA RAA

La industria maderera en la RAA presenta una gran diversidad, pero enfrenta limitaciones en la competi-
tividad ligada a la tecnologfa. En particular, en Colombia y Venezuela, la industria maderera tiene desafios
de acceso a tecnologias modernas, mientras que Ecuador ha avanzado en este aspecto, especialmente en
las plantaciones forestales.

Para superar estas condiciones, se recomienda:

» Fomentar la inversion en tecnologia y la capacitacion en el manejo de equipos avanzados para mejorar
la competitividad (bosque e industrias).

» Promover la adopcion de practicas de gestion forestal sostenible y la certificacion de MFS.

» Incentivar la inversion y crear instrumentos financieros para tecnologfa forestal avanzada, incluyendo
automatizacion y control numérico computarizado (CNQ).

Las CdV de PFNM enfrentan un rezago tecnoldgico en la produccion, recoleccion y procesamiento, lo
que limita su eficiencia y calidad, y dificulta la entrada a mercados internacionales. La conservacion de re-
cursos vy la implementacion de practicas sostenibles son parte de estas CdV, pero se requiere mejorar la
trazabilidad, el etiquetado y la inversion en tecnologia para el procesamiento y el almacenamiento.

Las brechas de infraestructura (caminos, puentes, generacion de energia) en la RAA plantean desafios
y conflictos notables. La construccion de vias es esencial para el desarrollo de las CdV forestales. Hasta
ahora, la construccion de vias no ha tenido un enfoque claro en el desarrollo sostenible. A pesar de que
estas inversiones son fundamentales, también conllevan riesgos significativos, especialmente en términos
de intensificacion de la deforestacion.
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Para superar estos desaffos se recomienda:
» Invertir en tecnologia moderna para mejorar la eficiencia y calidad de los productos.
» Impulsar la innovacién y diversificacion de PENM a través de la investigacion y el desarrollo.

» Fortalecer la promocion y el comercio electrénico, utilizando tecnologias avanzadas y analisis de datos
para mejorar la comercializacion; y expandirse a nuevos mercados.

» Continuar introduciendo nuevos PFNM, conocidos por comunidades indigenas y locales, y desconoci-
dos en mercados mas amplios.

La planificacién de la infraestructura debe ser parte de una estrategia y un plan de desarrollo, no solo
para valorar sosteniblemente la riqueza amazonica; debe tener un enfoque en fomento y promocion, sin
desatender el control forestal para garantizar la conservacion de los bosques. Ademas, se recomienda
aprovechar la infraestructura existente como una oportunidad para fomentar el MFS. La iniciativa deberia
ser parte del plan “Reorientando la accién en el bosque amazdénico”

ROLES Y FUNCIONES DE LAS MUJERES EN LAS CdV FORESTALES

En las CdV de PFM y PFNM en la RAA, existe una notable brecha de género. En las CdV maderables estu-
diadas, la participacion femenina es claramente baja: varia entre el 11% vy el 22%; mientras que en las CdV
de PFNM, la participacion femenina es mayor, alcanzando entre el 37% vy el 65%. Esta diferencia refleja la
variabilidad en las oportunidades y desafios que enfrentan las mujeres en cada sector. La baja participa-
cion de las mujeres en las CdV maderables esta relacionada con la persistencia de roles de género tradi-
cionales. En el caso de los PFNM, las mujeres participan activamente en diversas tareas, desde el manteni-
miento de unidades productivas hasta la negociacion de acuerdos de compra-venta.

Para cerrar estas brechas, se recomienda:

» Adoptar politicas y practicas que fomenten la igualdad de género en todos los aspectos de las CdV de
PFM y PFNM, incluyendo capacitacion equitativa y participacion en decisiones.

» Promover la igualdad de género en todos los eslabones de la cadena de PFM, desde la silvicultura has-
ta la comercializacion. Esto incluye programas de formacion especificos para mujeres y la creacion de
redes y asociaciones de mujeres rurales en las comunidades forestales.

» Implementar cédigos de conducta y programas de monitoreo para asegurar un ambiente laboral inclu-
Sivo y respetuoso, y promover la competencia en todas las areas de trabajo en PFM.

» Implementar un programa integral de empoderamiento femenino en PFNM, abordando aspectos como
la autoestima, la participacion en la toma de decisiones y la capacitacion en innovacion tecnologica.
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» Fomentar el emprendimiento entre las mujeres jovenes a través de programas de capacitacion y apoyo
empresarial en el sector de PENM.

» Elaborar estrategias de sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres y los roles de género tradicio-
nales para fomentar un cambio cultural y una mayor igualdad de género en el sector forestal.

DISPONIBILIDAD Y CALIDAD DE LA INFORMACION EN LA RAA

La recopilacion y actualizacion de datos sobre recursos forestales en la RAA presenta desafios significati-
vos. La informacion disponible es desactualizada y, en muchas ocasiones, no es comparativa entre paises.
La utilizacion de Tecnologias de Informacion modernas ofrece una oportunidad para mejorar sustancial-
mente la disponibilidad y la calidad de los datos.

Para esto se recomienda apoyar iniciativas regionales que busquen robustecer y apoyar los marcos de
datos disponibles. Asimismo, se alienta a mejorar la recoleccion de data sistematica y recurrentemente.
Esto facilitara una mejor planificacion y gestion de los bosques a nivel local.
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Bolivia - CdV PFNM - Madera Aserrada

Infrestructura privada y ptblica + RRHH
Empresa privada con dos plantas industriales en el departamento de Santa Cruz. Mas de 150 empleados directos.

Recursos (interno)

Bosques productores de PM y PFNM

Bosques nativos bajo manejo forestal sostenible en comunidades Indigenas del Pueblo Indigena Guarayo

Industrias que compran y/o venden hienes y/o servicios
No cuenta con drea propia bajo manejo forestal, compra madera en troza a
intermediarios locales: pequefios (300 m*r), medianos (700 m°r) y grandes (mds de
3000 mér) y adquiere insumos y suministros desde el Brasil y China

Gestion gerencial y de inversion de la organizacion
Estd organizada con una gerencia General, Gerencia administrativa y financiera, Gerencia de produccion y una Gerencia de Ventas.

Gestion del recurso humano
Cuenta con una unidad de recursos humanos, que se encarga de la gestion del personal en cada una de las plantas industriales.

Desarrollo y adaptacion de tecnologia

En sus plantas industriales, estd utilizando maquinaria importada usada, en su mayorfa de China. Debe encarar un estudio de adecuacion, a fin de planificar la integracion de los avances para optimizar
tanto la gestion, uso de recursos forestales, sostenibilidad ambiental y social.

Compras o proveeduria
La compra de madera en troza se realiza a intermediarios locales, con documentacion legal respaldatoria cuyo origen es de dreas de manejo forestal. Las especies que mayormente estd usando la
empresa, son Serebd (Schizolobium amazonicum), Ochod (Hura crepitans), Bibosi (Ficus sp.), Ambaibo (Cecropia concolor), Roble (Amburana cearensis) y Morado (Machaerium sp.). Estas dos dltimas

Actividades de soporte (interno)

para [dminas de enchapado. Adquiere insumos y suministros desde Brasil y China. Los servicios profesionales son del exterior, asf como especialistas nacionales.

Manejo forestal
sostenible de bosques
Compra a intermediarios

que alavez compran

a manejadores de
bosques de comunidades
indigenas que aplican los

instrumentos de gestion
forestal establecidos y
vigentes seg(in la Ley

Forestal 1700 en Bolivia.

Actividades primarias (interno)

Aprovechamiento
forestal
No tiene estructurado
un equipo de
aprovechamiento forestal
por lo mencionado
anteriormente.

Logistica interna
Cuenta con una plantilla
electrénica para el control
de materias primas,
inventario en procesoy
producto final en todas las
operaciones

Operaciones
(produccion)
Debobinado para
tableros multilaminados,
contrachapados y tableros
finger joint, aplican para
el control de calidad el
modelo EFQM. Producen
madera aserrada para sus
tableros finger joint para
mercado nacional.

Logistica Externa
Para el transporte
de productos se
contrata el servicio,
el almacenamiento,
distribucion y entrega
de productos desde sus
plantas industriales, asf
como almacenes de sus
siete sucursales.

Mercadeo y ventas
Tiene una gerencia
de ventas y grupos de
mercadeo y ventas, para
coordinar estrategias para
concretar sus ventas.

Servicios post venta
Tiene un sistema de
atencion de reclamos

sobre sus productos y en

caso de defectos o fallas
se reponen los productos.

Asociatividad de pequefios productores
No aplica

Programas de extension forestal y asistencia
técnica
La empresa no ha recibido ninglin programa de
asistencia téenica estatal, ni de alguna ONG, se ha
desarrollado con sus propios medios hasta donde ha
llegado.

Programas de promocidn de ventas locales, regionales, nacionales e
internacionales
De parte del Estado no ha recibido ningln incentivo que le permita abordar el
desaffo de aumentar mercado y por el contrario recibe muchas trabas burocraticas
que limitan la inversién. Mantiene interés de exportar sus productos.

Programa de aumento de capacidades a corto y mediano plazo
El sector forestal ha sido, es y sigue sienda el sector que menor apoyo a recibido en
términos de formacién de recursos humanos de distinto nivel y especialidad.

Programas de crédito con condiciones blandas y ajustadas a los plazos y baja liquidez de los
proyectos forestales
Se hizo consulta al Banco de Desarrollo Productivo (BDP) y la respuesta fue que no hay créditos para el fomento a
la industria y menos la industria forestal.

Programas de inclusion de mujeres, indigenas y poblaciones vulnerables al trabajo decente y el empredimiento
La empresa confirmé que 60% de las colaboradoras son mujeres y de diferente procedencia y que son capacitadas previo al inicio de sus funciones.

Funciones de apoyo (externo)

Programas de gestion de incentivos (PSA y similares)
Bolivia ha decidido no participar de programas de PSAy ha decidido alternativamente desarrollar un Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climético, bajo el lema de la no
mercantilizacién de los servicios ambientales de los ecosistemas de bosques en Bolivia.

Programas que faciliten la incorporacién al Mercado Voluntario de Carbono
En directa relacion con el subtitulo anterior sobre PSA, adin no se han desarrollado estos programas que permitan el acceso al mercado voluntario de carbono, quitando asf la gran posibilidad que
tendrfan los manejadores de bosques nativos, los reforestadores entre otros, inscribiéndose a estos programas.

Comercializadores locales
(Distribuidares y minoristas)

Intermediarios
(transporte e industrializacion)

Pueblos indigenas y comunidades
(Compra via intermediarios)

| | T
\ Ll

Industrias de transformacion
secundaria (Fabricacion de muebles)

Mercado nacional

- |

Pequefios y medianos productores —>  Subcontratistas de operaciones  —

Encadenamiento productivo

Convenios internacionales (CITES, etc) (No aplica porque aun no exporta)

Legislacion forestal y ambiental (Cumplimiento estricto de la normativa forestal y ambiental)

ormativa

>
w
=
&
[

Tratados comerciales, FLEGT, Lacey Act, etc. (No aplica por cuanto aun no exporta)

Legislacion laboral y fiscal para garantizar la formalidad (Cumplimiento de normativa laboral e impositiva)
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Bolivia - CdV PFNM - Asai
Infrestructura privada y piblica + RRHH

Planta procesadora de pulpa de Asaf con capacidad de procesamiento de 1,5 ton/dia de frutos en el Municipio de Porvenir, departamento Pando, Bolivia.

Recursos (interno)

Bosques amazonicos bajo gestion integral de la Comunidad campesina Trinchera y aledafias.

Bosques productores de PMy PFNM

Industrias que compran y/o venden bienes y/o servicios
Se provee de la recoleccién que realizan los propios comunarios de Trinchera y compra de otras
comunidades aledafias como, San Luis, Caramanu, Nueva Esperanza, Bella Flor y a predios privados
Adquiere insumos y suministros del mercado local y en Rio Branco y Belem do Pard — Brasil

Gestion gerencial y de inversion de la organizacion
Organizado en una Asociacion liderizada por una presidenta. Tiene 25 socios, quienes se turnan en diferentes puestos dentro de la planta despulpadora y se emplean 12 personas.

Gestion del recurso humano

Cuenta con un Directorio, que decide los roles de cada empleado en la planta procesadora de pulpa. Reciben apoyo de ONGs (CIPCA, ACEAA, WWF), también apoyan algunos proyectos gubernamentales, los que realizan
capacitaciones esporddicas segin las necesidades de la iniciativa.

Desarrollo y adaptacién de tecnologia
El emprendimiento en cuanto a la planta despulpadora, no cuenta con tecnologfa automatizada, sino que es la tecnologfa intermedia en donde interviene bastante la mano de obra, particularmente en los procesos de seleccion de
frutos, su lavado, y el sacheteado respectivo del producto final.

Actividades de soporte (interno)

Compras o proveeduria

Se provee de sus propios comunarios de Trinchera y de otras comunidades y propiedades privadas aledafias. La Asociacion negocia de forma directa el precio por lata de 15 kg de frutos de asaf. Si se quiere avanzar al mercado de
exportacion, habrd que asegurar la fuente de materia prima.

Actividades primarias (interno)

Manejo forestal
sostenible de bosques
Tienen aprobado su PGIBT,

instrumento en el que se han
destinado para el sistema
productivo aprovechamiento
de Asal (Euterpe precatoria)
6.000 ha del total de casi
10.000 ha con que cuenta la
comunidad.

Aprovechamiento
forestal
Se proveen de la comunidad
Trinchera en un 40% del
volumen que requiere. El resto
a comunidades aledafias.

Logistica interna
En planta despulpadora
y cosecha, trabajan 12
personas, las que se
organizaron y tienen un
comité de gestion para que su
funcionamiento sea similar al
de una empresa privada.

Operaciones (produccién)
a) Cosecha o recoleccion de
frutos del asaf, b) Desgranado
de racimos, ¢) Traslado,

d) Recepcion en planta, e)
Limpieza y seleecion, f) Ter
lavado, g) Desinfeccion, h)
Blanqueado y ablandamiento
de frutos, i) Enfriamiento, j)
Despulpado, k) Envasado y |)

Congelado y almacenamiento

Logistica Externa
El transporte de productos es
bajo contrato con proveedores
externos.

Mercadeo y ventas

No tienen un plan de
marketing definido, porque su

venta mayor es a EBA.

La meta al 2030 es vender
pulpas congeladas con la
etiqueta de producto organico
y también vender Asaf
liofilizado.

Servicios post venta
De momento EBA analiza el
producto y si tuviese alglin
indicio de mala inocuidad

alimentaria sugiere los

correctivos al presidente de la
Asociacién.

Asociatividad de pequefios productores
Este emprendimiento es la mejor expresion de asociatividad
de pequefios propietarios campesinos que organizados estan
tratando de consolidar una iniciativa productiva basada en sus
propios recursos para avanzar en la mejora de las condiciones
de vida de sus habitantes.

Programas de extensién forestal y asistencia técnica
Solo recibieron asitencia en la etapa inicial de construccion
participativa de su instrumento de gestion. Las ONG han
ingresado a tratar de cubrir estas falencias, de acuerdo a sus
objetivos institucionales.

Programas de promocidn de ventas locales, regionales, nacionales e

internacionales

No realizan exportaciones pero han manifestado su interés con el Asaf liofilizado y estan
dispuestos a prepararse para mejorar para proyectarse a nivel internacional.

Programas de crédito con condiciones blandas y ajustadas a los plazos y baja liquidez de los proyectos forestales
En este punto ARPTFAT indica que han visitado todos los bancos e instituciones financieras y no existen créditos asociativos.
Este es un desaffo a superar si se quiere inyectar capital a tan importantes iniciativas que permiten conservar bosques en pie para
las futuras generaciones y para el mantenimiento de uno de los pulmones del planeta.

Programa de aumento de capacidades a corto y mediano plazo
ARPTFAT ha participado en un proceso de entrenamiento en técnicas de produccién y operacion
en toda la cadena de produccién, realizado con la ayuda de WWF y ha podido observar que
ha habido una mejora significativa en su desempefio. Por ello, ARPTFAT, considera que la
capacitacion es una inversion valiosa para la mejora del emprendimiento.

Programas de inclusion de mujeres, indigenas y poblaciones vulnerables al trabajo decente y el empredimiento
El emprendimiento considera el tema de mujeres como prioridad, o si existiesen otros candidatos a ingresar como funcionarios de la planta.

Funciones de apoyo (externo)

Programas de gestion de incentivos (PSA y similares)
Bolivia ha decidido no participar en programas de PSA y alternativamente desarrollar un Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico, bajo el lema de la no mercantilizacién de los servicios ambientales de
los ecosistemas de bosques en Bolivia.

Programas que faciliten la incorporacidn al Mercado Voluntario de Carbono
Adn no se han desarrollado estos programas que permitan el acceso al mercado voluntario de carbono, quitando asf Ia gran posibilidad que tendrfan los manejadores de bosques nativos, los reforestadores entre otros,

inscribiéndose a estos programas.

Encadenamiento productivo

Comercializadores locales
(Distribuidares y minoristas)

T

Intermediarios
(transporte)

Comunidades campesinas e
indigenas (Compra de frutos de Asaf)

I J/ |

- Mercado nacional

Ll

Subcontratistas de produccién

Pequefios y medianos productores —

Subcontratistas de operaciones -

Convenios internacionales (CITES, etc)
La especie no se encuentra en ninguno de los apéndices de CITES"

Legislacion forestal y ambiental
El emprendimiento comunitario, desde el origen ha hecho esfuerzos para el cumplimiento estricto de la normativa forestal y ambiental
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Tratados comerciales, FLEGT, Lacey Act, etc.
El emprendimiento hace esfuerzos para asegurar mas que todo la inocuidad alimentaria de sus productos, este aspecto permitird el avance del proyecto hacia su consolidacién y una probable proyeccion hacia mercados
internacionales con un producto organico de la amazonia boliviana.

Legislacién laboral y fiscal para garantizar la formalidad
El emprendimiento asegura el cumplimiento de la legislacion laboral y fiscal para garantizar su formalidad llevando a cabo el registro de formal de sus empleados y los pagos puntuales de los impuestos correspondientes, sin
embargo, necesita procesos de acercamiento y capacitacion con respecto a estos temas de parte de las autoridades competentes con una vision de facilitacién mas no de inquisicion.
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Colombia - CdV PFM - Madera aserrada Y Muebles

Infraestructura privada y piblica + RRHH:

8 Una sola propietaria, quien es madre soltera y campesina.
£ £
g § Bosques productores de PM y PFNM: Industrias que compran y/o venden bienes y/o servicios:

Bosques naturales en terrenos baldios de a nacién. Las labores a lo largo de la cadena son desarrolladas por personal contratado por la

propietaria. se alquilan los servicios de transporte fluvial.

Gestion gerencial y de inversién de la organizacion:
Cuentan con una estructura sencilla en cabeza de su propietaria, quien en diferentes momentos ha realizado préstamos bancarios para el desarrollo de las actividades de aprovechamiento , transporte
y transporte.

Gestion del recurso humano:
En aprovechamiento se contrata alrededor de 11 empleados. En la ciudad de Leticia donde se desarrolla la transformacién cuenta con 3 empleados permanentes para la elaboracion de muebles.
También se tiene una asistente administrativa. Temas de contabilidad, pagos de impuesto y demds tramites son contratados y no estan vinculados de forma permanente a la empresa.

Desarrollo y adaptacion de tecnologia:
En el sitio del aprovechamiento han implementado un cable aéreo y aserrio portdtil. La maquinarfa utilizadas para este tipo de aprovechamiento son herramientas menores motosierra a gasolina,
machetes, limas entre las principales herramientas, en algunos casos utilizan para el arrastre Winches y Malacates. Para la transformacion a muebles de madera su utiliza la maquinaria y herramienta
minima necesaria para su desarrollo.

Actividades de soporte (interno)

Compras o proveeduria:
La materia prima se provee a través del aprovechamiento forestal para bosque natural.

Actividades primarias (interno)

Manejo forestal
sostenible de bosques:
autorizacion de la
autoridad ambiental para
aprovechamiento forestal
persistente en terrenos
baldios de la nacion.

Aprovechamiento
forestal:
Unidades de manejo que
con extensién de 3.000
ha. La ultima unidad de
manejo forestal de 1.637
ha, para la extraccion de
3.600 metros cdbicos de
madera en pie.

Logistica interna:
Desarrollan los procesos
en su conjunto para
[as tres cadenas que
desarrollan, desde el
bosque hasta el cliente
final

Operaciones
(produccién):

Las operaciones
desarrolladas con poco
tecnificadas, del tipo manual
y de forma rustica. Trabajan
sobre pedido, la madera
extraida en el municipio
de Tarapaca es aserrada y
transportada a la ciudad de
Leticia, donde se elaboran

Logistica Externa:
No aplica, porque estan
encargados desde el
aprovechamiento hasta
la entrega del producto

terminado al cliente final.

Mercadeo y ventas:
Trabajan sobre pedido
para muebles de madera
en la ciudad de Leticia.
La propietaria ha
participado en diferentes
espacios que convoca
lainiciativa del Pacto
Intersectorial por la
Madera Legal y la Mesa
Forestal del Departamento

Servicios post venta:
No aplica, puesto que no
o desarrollan

los muebles de madera. del Amazonas.

Asociatividad de pequefios productores:
Las actividades son desarrolladas por la empresa sin
desarrollo de la asociatividad

Programas de extension forestal y asistencia
técnica:

Asistencia técnica a través de actividades puntuales
en el marco de la mesa Forestal del Departamento
del Amazonas y del Pacto Intersectorial por la
madera en Colombia, Actividades puntuales desde
CORPOAMAZONIA

Programas de crédito con condiciones blandas y ajustadas a los plazos y baja liquidez de los
proyectos forestales:
No desarrollados. Los prestamos adquiridos han disco bajo las condiciones de prestamos normales de los bancos

Programas de promocion de ventas locales, regionales, nacionales e
internacionales:
La empresa tiene reconocimiento de la legalidad otorgada por CORPOAMAZONIA,
esto le ha permitido tener visibilidad ruedas de negocios desarrolladas por
diferentes entidades en el nivel local y nacional

Programa de aumento de capacidades a corto y mediano plazo:
No es aplicable, puesto que las capacidades de los empleados han sido adquiridas
por experiencia y por el fortalecimiento en el marco de las obligaciones normativas.

Programas de inclusion de mujeres, indigenas y poblaciones vulnerables al trabajo decente y el emprendimiento
No desarrollado; sin embargo, esta empresa es un ejemplo de la fuerza y liderazgo de una mujer que ha desarrollado su emprendimiento, cumpliendo la ley y procurando ir creciendo como empresa
en la medida que el negocio lo permite.

Funciones de apoyo (externo)

Programas de gestion de incentivos (PSA y similares):
Certificado de Incentivo Forestal, El Incentivo a la Productividad para el Fortalecimiento de la Asistencia Técnica, Fondo Agropecuario de Garantfas, Incentivo a la Capitalizacion Rural y el Fondo
Agropecuario de Garantias.

Programas que faciliten la incorporacion al Mercado Voluntario de Carbono:
Con alta posibilidad sin que haya sido desarrollado

Comercializa dentro de su propio
deposito de madera y su carpinteria

Transformacion desarrollada por la
misma empresa

Empresa de una sola propietaria  —>  Contratacién de transporte fluvial —> Mercado Local en la ciudad de Leticia

Bajos precios
de compra

Escasez de
capital de
trabajo

Subcontratistas de operaciones -

Encadenamiento productivo

Demoray
altos costos en

k tramites

Altos costos de
transaccion

Convenios internacionales (CITES, etc.): No aplicable por que no hay exportacion

Legislacion forestal y ambiental: Cumplida a cabalidad, al punto de obtener reconacimiento de |a legalidad desde la autoridad ambiental (CORPOAMAZONIA)

Reglasy
normativa

Tratados comerciales, FLEGT, Lacey Act, etc.: No aplicable puesto que no desarrolla exportacion.

Legislacidn laboral y fiscal para garantizar la formalidad: En cumplimiento y en linea de su reconocimiento a la legalidad obtenido por la autoridad ambiental
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LAS CADENAS DE VALOR FORESTALES EN LA REGION ANDINA AMAZONICA

Colombia - CdV PFNM - Caucho

Infraestructura privada y piblica + RRHH:
400 asociados en el Departamento del Guaviare.

Recursos (interno)

Bosques productores de PM y PFNM:
Plantaciones de caucho natural
Hevea brasiliensis

Industrias que compran y/o venden bienes y/o servicios:
Las labores a lo largo de la cadena son desarrolladas por los asociados y personal de
la Asociacion y la asistencia técnica especializada proviene de cooperacion técnica

local, nacional e internacional.

Gestion gerencial y de inversion de la organizacion:

Cuentan con una estructura que contempla la asamblea general, una junta directiva, representante legal, vigilancia fiscal, comité y tres dreas principales, operaciones, administrativa y comercial.

Gestion del recurso humano:

mujer, un encargado del drea comercial y una asistente administrativa.

La Asamblea general son los mds de 400 asociados, la junta directiva es integrada por 7 cargos, 5 hombres y 2 mujeres, un representante legal, dos ingenieros para la asistencia técnica, un hombre y una

Desarrollo y adaptacion de tecnologia:

Ministerio de Agricultura, se ha realizado la variacién a su proceso en la produccién de TSR 20 con viscosidad controlada.

Primera planta de produccién de latex concentrado y pegante. AFLATEX producto tipo pegante 100% natural libre de sales de amoniaco, Gnico producto de esta calidad en Colombia. Con el apoyo del

Actividades de soporte (interno)

Compras o proveeduria:

La materia prima se provee a través de sus 300 asociados. Insumos necesarios para sus procesos de plantacion y produccién son adquiridos en el mercado local y nacional segin sea el caso.

= Manejo forestal Aprovechamiento Logistica interna: Operaciones Logistica Externa: Mercadeo y ventas: | Servicios post venta:
g sostenible de bosques: forestal: La asociacion cuenta (produccién): ASOPROCAUCHO se En el 2016, con un drea No lo desarrollan
=0 Plantaciones forestales de | Las plantaciones de afios con servicio de Los propietarios de las encarga de prestar de plantacion de 90
E caucho (Hevea brasiliensis) | anteriores, actualmente asistencia técnica parcelas con plantaciones asistencia técnica, hectdreas se genero:
= en aprovechamiento. profesional, desarrollan de caucho, desarrollan impulsar el desarrollo 19.235 kg de lamina,
E En actividades para la produccion de ldtex las actividades de de nuevas plantaciones, | 10.302 kg de ripio y 2.098
; establecer y mantener y ripio, desarrollan el aprovechamiento. desarrollar el kg de lates y comprados
5] nuevas plantaciones proceso de secamiento y aprovechamiento y venta. | por Uniroyal y Guantes de
2 transformacion en [dmina dtex, entre otros.
;3 solida para su despacho a
los distintos clientes.

Asociatividad de pequefios productores:
Cuentan con su propia asociacién de productores de
caucho en el departamento del Guaviare

Programas de extension forestal y asistencia
técnica:
Programas establecidos por el SENA, la confederacién
cauchera colombiana y el Consejo nacional del caucho.

Programas de promocion de ventas locales, regionales, nacionales e
internacionales:
Forman parte de la confederacién cauchera de Colombia y esto le permite tener
contacto directo con sus principales clientes y competidores, asegurando la ventas.

Programas de crédito con condiciones blandas y ajustadas a los plazos y baja liquidez de los
proyectos forestales:
No desarrollados

Programa de aumento de capacidades a corto y mediano plazo:
Gestionado por ASOPROCAUCHO en alianza con otras asociaciones, universidades
y el SENA

Programas de inclusién de mujeres, indigenas y poblaciones vulnerables al trabajo decente y el emprendimiento:
el 30% de los asociados a ASOPROCAUCHO son mujeres. En el drea de ASOPROCAUCHO, existen grupos vulnerables, muchos de los cuales son desplazados por la violencia, comunidades locales que han
encontrado en el caucho una alternativa productiva para subsistir.

Programas de gestion de incentivos (PSAy similares):
Certificado de Incentivo Forestal, El Incentivo a la Productividad para el Fortalecimiento de la Asistencia Técnica, Fondo Agropecuario de Garantfas, Incentivo a la Capitalizacion Rural y el Fondo
Agropecuario de Garantfas.
Adicionalmente han suscrito acuerdos de conservacion para la proteccion de bosques naturales.

Funciones de apoyo (externo)

Programas que faciliten la incorporacion al Mercado Voluntario de Carbono:
El mercado voluntario de Carbono viene desarrolldndose desde el 2016, el pais ha venido avanzando en el tema y existe la posibilidad ademds de estudios del Caucho para incorporarse en este
mercado.

° Escasez de Alto costo de Dependencia
£ Comunidades capital de produccién de pocos
3 locales \ , trabajo compradores

o

ol . .

Iy Insuficiente -

;5] mano de obra ASOPROCAUCHO - A G - Comercializacion - Mercado nacional
‘E lificada transformacion

5 ca

T} Pequefios y
E medianos _T
w productores

Altos costos de
transaccion

Convenios internacionales (CITES, etc.): no es aplicable ya que no se desarrolla exportaciones

Legislacion forestal y ambiental: en cumplimiento y apoyo de los acuerdos de conservacion de bosque natural

normativa

Tratados comerciales, FLEGT, Lacey Act, etc.: No es aplicable

Legislacion laboral y fiscal para garantizar la formalidad: La informalidad en el sector agropecuario en Colombia es alto
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Ecuador - CdV PFM - Bloques Encolados De Balsa @

Infrestructura privada y ptblica + RRHH:
Empresa Privada de Sociedad Anénima

Recursos
(interno)

Bosques productores de PM: Industrias que compran y/o venden bienes y/o servicios:
60 has de plantaciones de balsa permanente Aprovechan de sus plantaciones (cuando hay turno) y compran balsa aserrada a
diferentes proveedores en la Costa y en la Amazonia Ecuatoriana

Gestion gerencial y de inversién de la organizacion:
Cuentan con infraestructura de una planta equipada con una linea de produccién permanente a dos turnos (24 horas) y 16 camaras de secado, un caldero que alimenta las 16 cdmaras de secado,
equipadas con sistema de ventilacion, calefaccion, sensores de temperatura y sensores de humedad relativa; 10 prensas hidrdulicas para elaboracién de bloques encolados con alta calidad.

Gestion del recurso humano:
El Departamento de RRHH es manejado por una persona, quien realiza la contratacion directa del recursos humanos. Demés se cuenta con 4 personas que ejercen funciones administrativas (contador,
RRHH y gerencia)

Desarrollo y adaptacion de tecnologia:
(ada cliente tiene sus especificaciones en los productos, por lo cual la empresa se adapta con tecnologfa a la demanda del mercado. El soporte se lo realiza a través de mejora continua en los procesos
en cada eslabon del mismo, ademds de estar siempre actualizando los requerimientos de mercado que implican cambios continuos en el producto final.

Actividades de soporte (interno)

Compras o proveeduria:
Se recibe madera rolliza a pequefia escala de productores de la zona. Se compra madera aserrada a varios proveedores de la Costa y Amazonia Ecuatoriana
y se compra madera en pie directamente en las plantaciones de la misma zona (quienes utilizan aserraderos mdviles).

S Manejo forestal Aprovechamiento Logistica interna: Operaciones Logistica Externa: Mercadeoy ventas: | Servicios post venta:
] sostenible: forestal: realizan desde la compra (produccién): Provedores y equipo Se trabaja sobre pedido soporte técnico
E "= Enlasplantaciones Actividades de tumba, | al provedor primario hasta | Se trabaja sobre pedidos, técnico con clientes establecidos. | relacionado con la calidad
=l propias (50 ha) se realiza troceado, apilado y el mercado final proceso tecnificado en Siempre se buncan nuevos / producto
k= E manejo silvicultural aserrado en el sitio secado, dimensionado y clientes
g sostenible fabricacion de bloques
Asociatividad de pequefios productores: Programas de asistencia técnica: Programas de promocidn de ventas locales, regionales, nacionales e
Convenio tripartito entre comunidades, gobierno Apoyo tecnico en el convenio en Pastaza y a otros internacionales:
provincial y empresa privada en la provincia de Pastaza provedores Contactos via internet con compradores de China y Europa
Programas de crédito con condiciones blandas y ajustadas a los plazos y baja liquidez de los Programa aumento capacidades a corto y mediano plazo:
proyectos forestales: No aplica, dado que la planta trabaja actualmente al 50% de su capacidad
No existe créditos blados. Pero la empresa a obtenido creditos normales de la banca privada

Programas de inclusién de mujeres, indigenas y poblaciones vulnerables al trabajo decente y el empredimiento:
Mediante convenio con gobierno provincia de Pastaza, se tiene la inclusion de mujeres propietarias y de poblaciones indigenas (Kichwa)

Programas de gestion de incentivos (PSA y similares):
Mediante convenio con gobierno provincia de Pastaza, se da incentivos a través de plantas de balsa y asistencia tecnica y promesa de compra a precio justo

Funciones de apoyo (externo)

Programas que faciliten la incorporacion al Mercado Voluntario de Carbono:
Al momento no existe.

Activismo

Grandes productores ———— Industrias de transformacion secundaria y exportador directo i ambientalista

Dependencia Mercado internacional
pocos (China y Europa)

2
3 Escasez de Alto comprador
g capital de T
o trabajo reemplazo de
£ fuerza laboral
E Mercado nacional de
§ Pequeii di It diari empresas exportadora
3 equenosy medianos niermediarios Industria primaria
S productores (transporte e industrializacion)

Pueblos |qd|genas y > Productores de artesanias Comeruallzat’lores de

comunidades artesanias

Altos costos de

transaccion

Convenios internacionales (CITES, etc): Especie no se encuentra amenazada de acuerdo a CITES

Legislacion forestal y ambiental: Acuerdo Ministerial (AM) 095 del MAG 2020 para aprovechamiento en plantaciones forestales de balsa, reformado mediante AM 010 del 25 de Enero del 2021;
AM MAATE 201-31 Norma para aprovechamiento de especies pioneras de géneros Ochroma y Heliocarpus.
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Legislacion laboral y fiscal para garantizar la formalidad: Cumplimiento del Codigo Laboral del Ecuador y con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
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Recursos
(interno)

Actividades de soporte (interno)
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Ecuador - CdV PFNM - Guayusa

Infrestructura privada y piblica + RRHH:
Empresa asociativa de productores cuenta con una planta de procesamiento y cuenta con recursos humanosy equipamiento técnico.

&

Bosques productores de PM:
100 has de plantaciones de guayusa con los socios juridicos.

Industrias que compran y/o venden bienes y/o servicios:
Aprovechan de sus plantaciones (época de cose cosecha) y compran guayusa a
diferentes productores en la Amazonfa Ecuatoriana.

Gestion gerencial y de inversién de la organizacion:
Planta equipada con una linea de procesamiento de la hoja de wayusa, tendales, hornos de secado, trituradora de la hoja, empacadora y paletizado.

Gestion del recurso humano:

El Departamento de RRHH es manejado por una persona, quien realiza la contratacion directa del recursos humanos. Demas se cuenta con 4 personas que ejercen funciones administrativas (contador,

RRHH y gerencia).

Desarrollo y adaptacion de tecnologia:
s un de los retos, generar conocimiento para el proceso y extraccién eficiente de los compuestos de la hoja de |. guayusa y poder comercializarlos sin intermediarios.

Compras o proveeduria:

Se compra directamente a los socios juridicos y socios comerciales (cuando se requiere, quienes realizan individualmente sus propias cosechas y las llevan directamente al sitio de acopiado de la

empresa asociativa rural.

Manejo forestal Aprovechamiento Logistica interna: Operaciones Logistica Externa: Mercadeo y ventas: | Servicios post venta:
sostenible: forestal: Compran la hoja a los (produccion): Proveedores y equipo Se trabaja sobre pedido |  En el nuevo modelo de
Existe un paquete Se cosecha la hoja, socios de la asociacion, Proceso de acopio, técnico. con con una empresa negocios a futuro se
tecnoldgico para el manejo | mediante desove delas | procesany comercializan postcosecha y compradora. implementard actividades

dela planta de guayusa,
que incluye su produccion

ramillas.

a través de una empresa
intermediaria.

procesamiento.

de post venta.

Actividades primarias
(interno)

en Chakra.

Asociatividad de pequefios productores:
Se cuenta con socios jurfdicos que pertenecen a la
asociacion y socios comerciales para cubrir pedidos.

Programas de asistencia técnica:
Equipo técnico de la Asociacién con competencias en la
produccién.

Programas de promocidn de ventas locales, regionales, nacionales e
internacionales:
(Tienen cautiva la oferta por el contrato con compradores.

Programas de crédito con condiciones blandas y ajustadas a los plazos y baja liquidez de los
proyectos forestales No existe créditos blandos. La asociacion es apoyada por Cooperacion Internacional.

Programa aumento capacidades a corto y mediano plazo:
No aplica al momento, pero se prevé para el futuro.

Programas de inclusion de mujeres, indigenas y poblaciones vulnerables al trabajo decente y el empredimiento:
Mediante convenio con gobierno provincia de Pastaza, se tiene la inclusion de mujeres propietarias y de poblaciones indigenas (Kichwa).

Programas de gestién de incentivos (PSA y similares):
Ampliar la cobertura de la informacion sobre los desarrollos de la cadena de valor a fin de incentivar la mayor participacion de socios en la cadena.

Funciones de apoyo (externo)

Programas que faciliten la incorporacién al Mercado Voluntario de Carbono:
Almomenta no existe.

Se necesita
expandir

el mercado

Industrias de transformacion secundaria .
nacional

v

Mercado nacional en
crecimiento

Necesidades

P Escasez de
de capdcitacion

capital de

en el manejo dela trabajo

plantacién

Encadenamiento productivo

Mercado Internacional
(EEUV)

Intermediario
(empresa extranjera)

Socios juridicos Pueblos
indigenas y comunidades

Industria primaria

; e
(secado y triturado)

Alta
dependencia

de mercados
de EEUU

Convenios internacionales (CITES, etc):
Especie no se encuentra amenazada de acuerdo a CITES

Legislacion forestal y ambiental:
Reglamentacion para el aprovechamiento en plantaciones de guayusa.

Legislacion laboral y fiscal para garantizar la formalidad:
Cumplimiento del Cédigo Laboral del Ecuador y con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
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0 Infrestructura privada y ptblica + RRHH
3 Empresa obtiene la materia prima mediante concesion forestal otorgada por el Estado, el financiamiento de las operaciones de la empresa, sus inversiones y capital de trabajo es aporte propio.
=
= Bosques productores de PMy PFNM Industrias que compran y/o venden bienes y/o servicios
2 Administra mds de 220 mil ha de hosques naturales otorgados en concesion por 40 afios. A partir del afio 2012 Se identificaron 5 empresas que exportaron pisos de madera que pueden ser
§ y fines del 2014 se han incorporado 7 contratos de concesion, conformdndose como el consolidado forestal mds considerados competidores directos.
& h
grande del pafs.

Actividades de soporte
(interno)

Actividades primarias (interno)

ANALISIS INTEGRAL Y PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LAS CADENAS DE VALOR FORESTALES EN LA REGION ANDINA AMAZONICA

Pert - CdV PFM - Pisos De Madera

Gestion gerencial y de inversion de la organizacion
El organigrama se compone por la gerencia general y bajo esta se encuentran la gerencia regional, de produccion y comercial.

Cuenta con 230 trabajadores: 29.69% empleados temporales (bosque), 10.36% mujeres empleadas en campo y en planta (ninguna en cargos gerenciales), y 100% empleados con salario superior al

Gestion del recurso humano

minimo segdin ley.

Utiliza tecnologfa avanzada para la produccidn de pisos de madera, a saber: Aserradero completo para todo tipo de medidas en pisos, 8 secadores, y 2 mds por instalar comprados en el afio 2023, con
monitoreo computarizado de 24 horas, que usa un caldero alimentado automaticamente por residuos de madera y maquinas para el maquinado, prensado y perfilado preciso.

Desarrollo y adaptacion de tecnologia

Manejo forestal
sostenible de bosques
Cuenta con 220 mil
hectdreas concesionadas
y 161 especies de
maderas. La empresa
aprovecha solo 1 drbol
por hectdrea cada 20
afios.En el 2020 obtuvo
la acreditacion FSC de los
servicios ecosistémicos y

Aprovechamiento
forestal
Implementa un manejo
policiclico de extraccion
selectiva. Los drboles
protegidos como
semilleros y los que adin
no alcanzan los didmetros
minimos de corta proveen
el material genético para
|a regeneracion natural del

Logistica interna
Tiene logfstica interna para
satisfacer sus necesidades

de produccién, desde el
bosque, pasando por la

transformacion, la venta y
servicio de post venta.

Operaciones
(produccién)

La realizan en su planta,
salvo el ensamblado del
producto ""deck tile""
(baldosas de base plastica
con madera).

Logistica Externa
Transportan via terrestre
el producto final, ya sea
para la exportacion (90%
de la produccion) o venta
local (10%).

Mercadeo y ventas
Exportan a Alemania,
Dinamarca, Bélgica, la
z0na escandinava, Suecia,
Rusia, Portugal e ltalia.
Estdn valorando Australia y
trabajando en adecuar las
medidas que solicitan.

Servicios post venta
Ha establecido un
procedimiento para
a atencion de quejas,
consultas o solicitudes
externas, que apunta a
solucionar reclamosy
aplicar garantfas.

biodiversidad. bosque.

Asociatividad de pequefios productores
Todo el recurso forestal que procesan, provienen de
sus bosques y no adquiere insumos de pequefios
extractores u otros extractores de madera.

Programas de extension forestal y asistencia
técnica
Tienen protocolos para informar y capacitar a la
poblacion en educacion e importancia del cuidado
del medio ambiente, el manejo responsable y la
conservacion de bosques.

Programas de promocidn de ventas locales, regionales, nacionales e
internacionales
Comercializan su produccion directamente, tanto en el mercado local como en el
exterior.

Programas de crédito con condiciones blandas y ajustadas a los plazos y baja liquidez de los
proyectos forestales
No han sido sujetos de créditos, el financiamiento es por parte de la corporacion Wong.

Programa de aumento de capacidades a corto y mediano plazo
Tiene una politica y procedimientos para las promocionar a su personal, brinda
oportunidades para su desarrollo laboral, por ello dentro de sus procesos de
seleccion efectdia el reclutamiento interno.

Programas de inclusion de mujeres, indigenas y poblaciones vulnerables al trabajo decente y el empredimiento
Como parte de suinnovacion social, han estructurado un Comité Consultivo local para orientar el apoyo a la comunidad y MADERACRE debe contribuir a cerrar la mayor brecha de la provincia que es la
salud y la educacion en Ifiapari.

Funciones de apoyo (externo)

Programas de gestion de incentivos (PSA y similares)
Tiene ingresos de Pago por Servicios Ambientales en el programa RED.

Programas que faciliten la incorporacién al Mercado Voluntario de Carbono
Posee el Tahuamanu Amazon REDD Project , Proyecto de Reduccidn de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD) en 170 mil hectdreas, forma parte del Madre de Dios Amazon REDD Project,
junto con la ONG Greenoxx. En este Proyecto se evitard la contaminacion de 22 millones de toneladas de CO, hasta el 2035. Los dos proyectos REDD+ estan validados por Verra, bajo los estandares
Verified Carbon Standard (VCS) y Climate Community and Biodiversity (CCB), bajo la categorfa Gold.

o
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Convenios internacionales (CITES, etc): Las operaciones se circunscriben en el marco del Decreto Supremo 030-2005-AG, reglamento para la implementacion de la Convencion sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) en el Perd.

Legislacion forestal y ambiental: Las actividades se ejecutan en el marco de la Unidad de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS) de la provincia de Tahuamanu del Gobierno Regjonal de
Madre de Dios, en el marco legal del SERFOR, OSINFOR y otras normas nacionales que posibilitan el funcionamiento del negocio.

Tratados comerciales, FLEGT, Lacey Act, etc.: Cumple con lo establecido por el gobierno de Estados Unidos a través de Lacey Act y también con lo establecido por la Union Europea, The EU
Timber Regulation (EUTR), y en el Per(i no se aplica la normatividad FLEGT.
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Legislacion laboral y fiscal para garantizar la formalidad: Tiene un protocolo de Politica de Igualdad Laboral y Antidiscriminacion, aplicada a todo el personal, y su vigilancia, operacion y
evaluacion, estd a cargo de la unidad de Administracion.
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Recursos (interno)

Actividades de soporte (interno)

Actividades primarias (interno)

Funciones de apoyo (externo)

ANALISIS INTEGRAL Y PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LAS CADENAS DE VALOR FORESTALES EN LA REGION ANDINA AMAZONICA

Pert - CdV PFNM - Castaiia

Infrestructura privada y piblica + RRHH
ASCART, es una asociacién constituida por 37 socios con contratos de cosecha para proveer materia prima (castafia) y el financiamiento de las operaciones de cosecha y capital de trabajo proviene de los asociados y la gestion del
Plan de Manejo (PM) es con fondos del Estado.

Bosques productores de PM y PFNM
La gestion del Plan de Manejo (PM) de Castafia en la Reserva Nacional Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene es
ejecutada por el SERNANP que es una institucion paiblica.

Industrias que compran y/o venden bienes y/o servicios
ASCART no comercializa en el mercado internacional, sin embargo hay 31 empresas que
exportaron castafia en el afio 2021. Entre las princiaples estan White Lion Nuts S.A.C., El Bosque

E.LR.L. Agricolas y Forestales S.A.C.

Gestidn gerencial y de inversion de la organizacion
La asociacién estd conformada por un presidente y cuatro miembros del consejo directivo.

Gestion del recurso humano

Cuenta con 74 colaboradores, 10 operarios en planta, 4 administrativos y 60 0 més peladoras, que en su mayoria trabajan en su casa, por o general los trabajadores de la planta de ASCART son familiares de los socios.

Desarrollo y adaptacion de tecnologia
Invierten en investigacion y desarrollo de nuevas tecnologfas para la produccion de castafia y tienen planificado la modernizacion de su planta para adecuarla a la linea de produccion de castafia deshidratada cumpliendo los
requisitos estipulados en el Decreto Supremo N° 007-98-SA.

Compras o proveeduria

Tiene un protocolo de control y evaluacién de proveedores, con el fin de asegurar la calidad, oportunidad y continuidad del abastecimiento de materia prima y asegurar el cumplimiento de las especificaciones técnicas para la
castafia, otros insumos, materiales y servicios requeridos para la produccion.

Manejo sostenible
El Plan de Manejo en la
Reserva Nacional Tambopata
y el Parque Nacional Bahuaja
Sonene, plantea regulaciones
para la continuidad de los
procesos ecologicos del
ecosistema y sostenibilidad
del recurso, estos
compromisos son respaldados
por los titulares de contratos
de castafia.

Cosecha
El aprovechamiento del
recurso, que es la semilla
de castafiay se encuentra
alinterior del fruto o coco,
contiene entre 8 a 24 semillas
de aproximadamente
de4a5cmdelargo;
aproximadamente por cada
arbol de castafia productivo
se aprovechan tres latas que
equivale a media barrica y
cada barrica equivales a 75
kilos de semilla con cdscara.

Logistica interna
Instalan campamentos
preferentemente con material
de lazona, habilitando un
piso elevado o altillo que serd
utilizado como dormitorio y
almacén de la castafia.

Operaciones (produccion)
Las operaciones del proceso
de producccion, la realizan en
su planta, no utilizan servicios
de terceros, en la mayoria
de casos emplean personal
familiar de sus socios.
También, prestan servicio de
maaquila a otras empresas.

Logistica Externa
La asociacion, vende
su producto de castafia
organica pelada a la empresa
AGROFINO, que recogen
|a castala de la planta de
ASCART.

Mercadeo y ventas
En la medida que casi toda
su produccion la venden a
la empresa AGROFINO, no

necesitan de desarrollar esta
actividad, y la venta de otros
productos o hacen online.

Servicios post venta
La asociacién no ofrece
garantias en sus productos,
pero si cuenta con un sistema
de atencion al cliente para
resolver dudas y problemas
posteriores a la venta o retiro
de su producto del mercado.

Asociatividad de pequefios productores
Cuentan con su propia asociacin.

Programas de extensién forestal y asistencia técnica

Tienen protocolos para informar y capacitar a la poblacién en

educacién e importancia del cuidado del medio ambiente, el
manejo responsable y la conservacion de bosques.

Programas de promocién de ventas locales, regionales, nacionales e

internacionales

Comercializan su produccion directamente en el mercado local

Programas de crédito con condiciones blandas y ajustadas a los plazos y baja liquidez de los proyectos
forestales
La falta de acceso a créditos adecuados representa un obstéculo para el desarrollo de su negocio, sin embargo accedieron a un
crédito de AGROBANCO con una tasa de 3.5 % anual.

Programa de aumento de capacidades a corto y mediano plazo
Tiene una politica y procedimientos para las promocionar a su personal, brinda oportunidades
para su desarrollo laboral, por ello dentro de sus procesos de seleccion efectda el reclutamiento

interno.

Programas de inclusion de mujeres, indigenas y poblaciones vulnerables al trabajo decente y el empredimiento
La asociacion tiene politicas de inclusion y diversidad que fomentan la contratacion de pueblos indigenas, campesinos y mujeres.

Programas de gestion de incentivos (PSA y similares)
La asociacion no tiene ingresos de pagos por servicios ambientales.

Programas que faciliten la incorporacion al Mercado Voluntario de Carbono
La asociacion no forma parte del mercado voluntario de carbono.

Encadenamiento productivo
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Convenios internacionales (CITES, etc): La especie (Guayusa) no se encuentra dentro de ninguno de los Apéndices de CITES en el Per(.

Legislacién forestal y ambiental: La asociacién cumple con las normativas ambientales y forestales locales y nacionales aplicables a sus operaciones. El PM de castafia en la Reserva Nacional Tambopata y el Parque Nacional
Bahuaja Sonene- 2020 - 2024, se formul6 en el marco de |a legislacion vigente. El contrato que tiene ASCART con SERNANP, tiene clausulas especificas en cuanto a la prohibicién de aprovechar madera o cualquier otro recurso
forestal.

Tratados comerciales, FLEGT, Lacey Act, etc.: ASCART no aplica a estos tratados comerciales porque no comercializa madera ni otros recursos del bosque.

Legislacién laboral y fiscal para garantizar la formalidad: En cuanto al cumplimiento de las normas laborales y fiscales, mencionan que cuentan con un sistema de gestién para asegurar el cumplimiento de la legislacion
laboral y fiscal, asf mismo poseen un cddigo de conducta, que incluye practicas laborales justas y respetuosas, y llevan un registro formal de sus empleados y paga los impuestos correspondientes.
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Venezuela - CdV PFM - Madera Aserrada w

Infraestructura Privada y RRHH:
Estructura Administrativa y 93 personas en empleo directo, Equipo y Maquinaria Extraccionen Bosque, Nave industrial de Aserrio Primario y Aimacenamiento.

Bosques productores PM: Industrias que compran y/o venden bienes y/o servicios:
(apacidad de Manejo de 5 mil hectareas de bosque natual otorgadas en consecion. Existen industrias que producen tablas, tablones, listones, durmientes, columnas,
vigas, estibas, cufias, machihembrado, parquet, BASA o Cuartdn.

Recursos
(interno)

Gestion del recurso humano:
Gerencia general 2 personas. Manejo forestal 48 personas, Aserradero 37, 5 Personas administrativas ( Asistente Administrativo, Contador y Legal) y 2 en apoyo gerencial.

Desarrollo y adaptacion de tecnologia:
Aserradero PRIMULTINI, Iinea con sierra recorredora y una linea con sierra de despunte, con sistema de correas trasportadoras para el movimiento de la madera. Dos montacargas frontales Caterphillar
650. Uso de SIG y GPS para capas de informacidn y bases de datos de los POMF y POA.

Compras o proveeduria:
Dependencia de mercado nacional con suministro mayormente de importacion.

Actividades de soporte
(interno)

= Manejo Forestal Aprovechamiento Industrializacion: Operaciones: Logistica Externa: Mercadeo y ventas: | Servicios post venta:
£ Sostenible: forestal: Recepcion de trozas, corte, Planes Operativos No utiliza contratistas 5 Aserraderos, Nose aplicaenla
¥=0 Técnicas de bajoimpacto | El Plan de Ordenacion desrame, escuadrado, Anuales (POA) en la de servicios y medios 20 Depositos, actualidad
‘5 y usos mltiples del y Manejo Forestal, secado, clasificacion, Reserva Forestal Dorado | externos para su gestion. | 4 carpinterias, 8 fabricas
= bosque. Se abarca no instrumento técnico de cepillado, acabado, Tumeremo (RFDT) de muebles, 6 empresas
8= solo la Unidad designada, | administraciony gestién | almacenamientoy envio. | —para aprovechamiento basicas de Guayana,
@ también el contexto forestal, respaldado por sostenible de recursos, 2 Astilleros.
§ regional y local. la legislacion ambiental infraestructura,
2 y forestal, y aprobado silvicultura, vigilancia,
;3 por la autoridad nacional desarrollo social e
competente. investigacion.
Asociatividad de pequefios productores: Programas de extension forestal y asistencia Programas de promocidn de ventas locales, regionales, nacionales e
Se podrfa establecer aianzas con la empresa ENAFOR S. técnica: internacionales:
A.y1a EPSD TUKUPU. No existe, 0 no se tiene conocimiento sobre alguna No existen en la actualidad.
oferta de servicio especializado para brindar apoyo a
la empresa.
Programas de crédito: Programa de aumento de capacidades a corto y mediano plazo:
En 2023 a traves de la banca piblica y privada y de organismos crediticios para el sector agricultura, pero que No existen en la actualidad.
destinan montos de inversion y cartera crediticia ejecutable para el sector forestal con montos muy bajos.

Programas de inclusion de mujeres, indigenas y poblaciones vulnerables al trabajo:
La empresa no ha iniciado un programa de esta naturaleza.

Funciones de apoyo (externo)

Programas de gestion de incentivos (PSA y similares):
No hay establecidos mecanismos de incentivos para empresas forestales.

Programas que faciliten la incorporacién al Mercado Voluntario de Carbono:

Agotamiento Al momento no existe. Alto

de la materia
prima

reemplazo de
fuerza laboral

Aserraderos: Aserradero

Productos: Tabla, Tablon, Carpinterias: Carpinteria : Depésitos de madera: Maderera
o ' T AP Cojedes, Aserradero . .
Listdn, Vigueton, Vigueta, Cliente: Minerfa Molinos la Capri, Carpinterfa Spartaco, Anzodtenui Aserrader Tropical, Madera El Portal, Consorcio
Vigas, Columnas Vanguardia Carpinterfa Garcfa, Carpinterfa (oidi Ase%ra'dero £l Nogal Maderero Santa Rita, Grupo Ideas Casa,
La Victoria ' gl Maxi Piso 2005, Maderas Amazonas,
Esca!sez de Aserradero I Tunel Maderas Anzodtegui, Maderas Imeca,
capital de Maderas Unare, Madertec , Materiales y
trabajo Maderas Paredes, Maderorca, Maderas
Cliente Astilleros: el Pinal, Maderas Radiata, Maderera
Maderas Margarita, Matogrosso, Industrias di Marco.

Astillero Marina York.

Fabricas de muebles: Muebles
Hervigon, Industrias Garcfa, Muebles

Clientes Empresas Sorrento, Muebles Marifio, Disefios
Basicas: Alcasa, Venalum, Lara, Muebles Espacio, Muebles El Rey,
Sidor, Ferroven, Minerven, Muebles Ferdi

CV.G. Tecmin Empresa de elaboracién de madera ASERRADA Tabla, Tablon, Liston.

Encadenamiento productivo

Activismo
ambientalista

Marco normativo:
Constitucion Nacional, leyes organicas y ordinarias, reglamentos, decretos y otras normas técnicas aplicadas al uso
y aprovechamiento sustentable del patrimonio forestal, sin embargo, no son claras y efectivas para el manejo sostenible de los recursos forestales
ha debilitado la proteccion de los bosques y la promocion de prdcticas responsables en la industria maderera. An esté vigente la Ley de Bosques de 1977.

Reglasy
normativa




ANALISIS INTEGRAL Y PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE

126 LAS CADENAS DE VALOR FORESTALES EN LA REGION ANDINA AMAZONICA

Infrestructura privada y pablica + RRHH
4 Empresas con 4 plantas procesadoras (Capacidad de proceso y envace 5 millones de cogollos/afio). Equipadas con cortadoras, peladoras, lavadoras, equipos de esterilizacién, envasado y almacenamiento de materias primas,
productos en proceso y productos terminados

Venezuela - CdV PFNM - Palmito

Bosques productores PFNM:
Areas naturales para cosecha en Delta Amacuro, en ABRAE, con un potencial de 548.000 ha/Bosque natural, 5 millones de
cogollos/afio.

Industrias que compran y/o venden bienes y/o servicios:
8 empresas, 4 plantas estan paralizadas y desmanteladas por abandono.
ENAFOR S. A. realiz6 en el afio 2017 la produccién de 1.5 millones
de cogollos que destino a la promocién y no comercializé.

Recursos (interno)

Gestion gerencial y de inversion:
En corte y acopio tienen un costo de 25 centavos de USD/cogollo, transporte y comercio 25 centavos/Cogollos, tasas e impuestos de 25 centavos de USD/cogollo. No hay referencia del costo de procesado. El precio de venta de 850
gramos de palmito era de 2 USD/lata en el afio 2004.

Requerimiento de Recurso Humano:
Recolectores para seleccion, corte de palma, corte del cogollo y acopio. Operarios y ayudantes para planta procesadora: limpieza, cocido y envasado de cogollos, operadores de maquinaria, supervisores, técnicos de
mantenimiento, entre otros. Area administrativa, Area de ventas y mercadeo y Area de logfstica.

Desarrollo y adaptacién de tecnologia:
Planta procesadora, Maquinaria y equipos de empacado y embalaje, Instalaciones de Almacenamiento, Logfstica de Distribucion. Actualmente las plantas procesadoras poseen mucha ingeniaria en procesos industriales para su
implementacion.

Compras y adquisiciones:
Materias primas (cogollos, semillas, insumos), Maquinaria y equipos (cortadoras, lavadoras, tc.), Suministros de empaque (latas, etiquetas, etc.), Servicios de transporte y logfstica. Servicios de apoyo (electricidad, seguridad, etc.).
Servicios profesionales (consultores, abogados, etc.). Servicios de transporte para distribucion.

Actividades de soporte (interno)

Manejo sostenible:
Durante 25 afios, 8 empresas
privadas tuvieron conseciones

con Planes de Ordenacién
y Manejo Forestal. Hasta el
2008 cuatro empresas aln
operativas en el estado Delta
Amacuro, produjeron 12.000
t de palmito envasado para
demanda interna y exportar a

Cosecha:

Se basa en autorizaciones
de cantidades anuales para
a planta procesadora. El
corte y acopio es realizado
en su totalidad por personas
indigenas waraos y piaroas
que tienen dentro de su
cultura la recoleccion y
seleccion natural de manejo

Logistica Interna:
Recepcion y transporte
de materias primas,
transformacién de cogollos,
almacenamiento, envasado,
etiquetado y distribucion.
Gestion de inventario y
planifica la produccion.

Operaciones:
Cosecha en hosque, Acopio
temporal, Procesamiento en

planta, Comercializacion y
Distribucion.

Logistica externa:
Transporte de salida,
almacenamiento temporal
y distribucién nacional,
Exportacion - Importacion,
Servicios al Cliente .

Mercadeo y ventas:
Anélisis de mercado,
desarrollo de productos,
estrategia de precios, canales
de distribucion, promocién
y publicidad, relaciones
con clientes, ventas y
negociaciones, seguimiento
y andlisis.
Certificaciones y Etiquetado.

Servicios postventa:
Consultas y reclamaciones,
resolucién de problemas,

garantfa de calidad,
seguimiento de satisfaccion,
recomendaciones de uso,
programas de fidelizacion,
nuevos productos y
participacion en eventos
gastronémicos.

las Islas del Caribe y Colombia. sostenible.

Asociatividad de pequefios productores:
Participacion de Comunidades a través de asociaciones para
compartir beneficios, capacitarse, tomar decisiones y respetar
sus derechos territoriales y laborales.

Programas de extension forestal y asistencia técnica:
No hay actualmente incentivos financieros para la CdV Palmito.

Programas de promocién de ventas locales, regionales, nacionales e
internacionales:
Participacion en ferias regionales, nacionales e interenacionales, alianzas con distribuidores,
campafias publicitarias, y programas de incentivos para distribuidores.

Programas de crédito: No se tiene informacion sobre créditos con condiciones ajustadas a este tipo de actividad Programa aumento de capacidades a corto y mediano plazo: No se tiene informacion

sobre programas de este tipo en la actualidad

Programas de inclusion de mujeres, indigenas y poblaciones vulnerables al trabajo: No se tiene informacion que confirme que existan estos programas asociados al manejo sostenible de palmito

Programas de extension forestal y asistencia técnica: No se tiene informacion que confirme que existan estos programas asociados al manejo sostenible de palmito

Funciones de apoyo (externo) W.YNYCEL Y IIHERER(HEG)]

Programas de Mercado Voluntario de Carbono, Evaluacién y medicion de la huella de carbono, Implementacion de practicas sostenibles, Certificacion y acreditacion: No existen en la actualidad

Reduccién de residuos: La
produccién de palmito puede generar ———————> Comercializadores de artesanias
residuos en el procesamiento, como
las hojas y los restos de la planta

Certificaciones: existen diferentes
certificaciones que pueden ayudar a
garantizar la calidad y la sostenibilidad de
la produccion de palmito. Por ejemplo, la
certificacion organica puede asegurar que se

utilizan prdcticas agricolas sostenibles y que el Calidad del palmito: Para evaluar

_g producto no contiene residuos quimicos. la calidad del palmito, se deben Mercado nacional
3 N2 » considerar aspectos como el tamafio, la
g  Proceso de produccién: s textura, el sabor, el olor y la apariencia
e Manelo sostenible: Es fundamentl importante evaluarlo y asegurarse  ——yisal del producto. También se
2 minimizlar elimpacto a;ntjieﬁ?alayrg:?aztig:rn?a e e o §|gl|uenddo s i gt el un il auiiife:
£ rcticas agricolas y de manejo. ; i : i i
s iabilidad a lareo plazo del provecto P BIKlES Y ! del contenido nutricional del palmito, ———>  Mercado internacional
S gop proyecto. ' P
) como los carbohidratos, protefnas,
S grasas, vitaminas y minerales. \I/
=
= T
Evaluacién del impacto ambiental: Es Uso de energias renovables: \L B e

importante evaluar el impacto ambiental de
la produccidn de palmito y asegurarse de que
se estan tomando medidas para minimizar
este impacto

La produccién de palmito puede
requerir una gran cantidad de
energfa en el procesamiento y en el
transporte del producto.

La certificacion de Comercio
Justo puede asegurar que Se respetan
los derechos laborales y que se paga
un precio justo a los trabajadores.

Convenios internacionales (CITES, etc): Las especies utilizadas para producir palmito no se encuentran en ninguno de los Apéndices CITES, pero deben cumplir la normativa ambiental para su conservacion y uso sostenible en
el pafs.

Marco Normativo: Legislacion laboral y fiscal para garantizar la formalidad.
ey Orgdnica de Procedimientos Administrativos establece 60 dfas para el tramite del permiso para aprobacién del Plan de Ordenacion y Manejo Forestal y el Plan Operativo Anual para aprovechamiento del cogollo de la Palma
Manaca (Euterpe oleraceae). Decreto N° 6265 Ley de Simplificacion de Tramites Administrativos, se simplificaran los tramites administrativos que se realicen ante la Administracion Piblica Nacional.

normativa
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