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INTRODUCCION

La medicion sistematica de las politicas pu-
blicas de apoyo al sector agropecuario cons-
tituye un elemento central para el disefio de
estrategias de desarrollo sectorial. En Argen-
tina resulta particularmente relevante con-
tar con herramientas de analisis que permi-
tan cuantificar y clasificar los distintos tipos
de apoyo que los gobiernos subnacionales
canalizan hacia este sector estratégico. Sin
embargo, hasta la fecha no existian estudios
sistematicos que aplicaran metodologias es-
tandarizadas para medir estos apoyos a nivel
provincial, lo que limitaba las posibilidades
de establecer mejores practicas en el diseno
de politicas publicas sectoriales.

Este documento forma parte de una serie
de 13 estudios provinciales impulsados por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en Argentina, que representan el primer es-
fuerzo sistematico de aplicacién de la meto-
dologia del Estimado de Apoyo al Productor
(PSE, por sus siglas en inglés) de la Organiza-
cion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Eco-
ndémicos (OCDE) a nivel subnacional. El BID
mediante la iniciativa AGRIMONITOR viene
implementando desde 2014 el monitoreo y
cuantificacion de las politicas publicas agro-
pecuarias en América Latina y el Caribe. Di-
cha metodologia, desarrollada originalmen-
te para el analisis de politicas agropecuarias
nacionales, ofrece un marco conceptual ro-
busto que permite identificar, cuantificar y
clasificar las transferencias que los gobiernos
realizan hacia el sector agropecuario, distin-
guiendo entre apoyos individuales y colecti-
Vos, y entre aquellos que operan via precios
de mercado y via presupuesto publico. En
este esfuerzo, se busca captar solamente las
politicas agropecuarias llevadas adelante a
nivel subnacional dado que las politicas na-
cionales ya se encuentran contabilizadas en
el calculo del PSE nacional de Argentina.

El objetivo especifico de este estudio es ana-
lizar de manera integral las politicas agrope-
cuarias implementadas por el gobierno de
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la provincia del Chaco durante el periodo
2018-2022, aplicando la metodologia OCDE
para obtener indicadores que permitan
dimensionar tanto la magnitud como la
composicion de los apoyos publicos al sec-
tor. El aporte especifico de este documento
radica en proporcionar una medicion siste-
matica y metodoldgicamente rigurosa de
las politicas de apoyo al agro, que incluye
tanto las transferencias presupuestarias
directas como los apoyos implicitos deri-
vados del tratamiento tributario preferen-
cial. Ademas, el analisis permite identificar
caracteristicas distintivas de las politicas
chaquefas, como el sistema de consor-
cios camineros para el mantenimiento de
la infraestructura vial rural, la inversién en
educacion rural técnica agropecuaria, el
uso extensivo de fideicomisos financieros
para la ejecucién de programas de apoyo
directo a productores, y la implementacion
de iniciativas innovadoras como el seguro
multirriesgo agricola para el cultivo de gira-
sol y los programas especificos de fortaleci-
miento de la agricultura familiar. Esta infor-
macion constituye una herramienta valiosa
para los responsables de politicas publicas,
los representantes del sector privado agro-
pecuario y los académicos interesados en
el analisis de politicas sectoriales, al facilitar

la toma de decisiones basada en evidencia
y el establecimiento de marcos de referen-
cia para futuras evaluaciones.

El documento se organiza en cinco seccio-
nes. Luego de esta introduccién, la seccién
2 presenta una sintesis de las principales ca-
racteristicas geograficas, demograficas y de
la organizacion politica de la provincia, junto
con una descripcion general de la actividad
econdmica provincial y del sector agrope-
cuario en particular. En este apartado se
presenta también una estimacion del valor
bruto de produccién (VBP) agropecuario de
la provincia. En la seccidén 3 se exponen las
politicas agropecuarias provinciales imple-
mentadas en el periodo bajo analisis y se
describe el ecosistema agropecuario cha-
queno: la red de instituciones y los actores
clave que intervienen en la formulacién y
ejecucion de las politicas de apoyo al sector.
La seccion 4 muestra los resultados de la es-
timacién de los apoyos, de acuerdo con los
principales indicadores de la metodologia
OCDE. Luego se realiza un analisis compara-
tivo entre el gasto agropecuario por politicas
de apoyo provinciales y nacionales. Por ulti-
Mo, en la seccidn 5 se detallan las conclusio-
nes del analisis y se pone a consideracion un
conjunto de recomendaciones de politica.



EL SECTOR
AGROPECUARIO
EN EL CHACO

CONTEXTO GEOGRAFICO Y
ESTRUCTURA PRODUCTIVA PROVINCIAL

La Provincia del Chaco se ubica en el noreste
de la Republica Argentina e integra la deno-
minada region del noreste argentino (NEA).
Cuenta con una superficie de 99.633 km?,
equivalente al 3,6% del territorio nacional, y
con una poblacion de 1,13 millones de habi-
tantes, el 2,6% del total del pais (INDEC 2024).

El territorio estd organizado en 25 departa-
mentos y 70 municipios de administraciéon
auténoma (articulo 108 de la Constitucion
Provincial). La capital de la provincia es Resis-
tencia, ubicada en el departamento de San
Fernando; con 300.000 habitantes, es la ciudad
mas poblada. Ademas de la capital, los cen-
tros urbanos mas importantes son Presiden-
cia Rogue Saenz Pefa, en el departamento
de Comandante Fernandez (101.000 habitan-
tes),y Villa Angela, en el departamento Mayor
Luis Jorge Fontana (49.000 habitantes).

El clima es subtropical, con una temperatura
media anual de entre 20 y 23 grados Celsius,
inviernos templados y veranos muy calurosos.
El régimen de lluvias presenta una distribucion
asimeétrica en el territorio provincial, con preci-

pitaciones que varian de los 1.200 milimetros
anuales en el este provincial a los 500 milime-
tros en el oeste. En los Ultimos anos, la variabi-
lidad en las precipitaciones dio lugar a severas
sequias e inundaciones, fenémenos que han
ganado intensidad de manera creciente.

Estudios de suelo realizados por el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
(Zurita 1994; Piedra et al. 2020) indican que el
29% de los suelos provinciales son aptos para
la agricultura, el 36% para la ganaderia y la
implantacion de pasturas artificiales, y el 27%
para actividad forestal moderada, mientras
que el 8% restante carece de aptitud para uso
agropecuario.

La configuracion resultante de factores clima-
ticos y edafolégicos da lugar a dos regiones
bien diferenciadas: el noroeste, con suelos sa-
litrosos y vegetacion adaptada a condiciones
de baja humedad; y el este, con humedales
y terrenos bajos. En el noroeste provincial se
extiende la zona de bosques nativos conoci-
da como el Impenetrable chaqueno (ocupa
aproximadamente el 46% de la superficie
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provincial, unos 4,6 millones de hectareas),
gue contiene a una de las areas protegidas
mas extensas del norte argentino: el parque
nacional El Impenetrable; en el sureste se en-
cuentra la regién de los bajos submeridionales,
caracterizada por tierras bajas y anegadizas.

Segun datos del Instituto Provincial de Esta-
disticasy Ciencia de Datos (IPECD), el produc-
to bruto geografico (PBG) del Chaco repre-
senta aproximadamente el 1,6% del producto
interno bruto (PIB) nacional, participacidon que
se mantuvo estable durante el periodo 2018-
2022 (CEPAL 2022). El PBG provincial explica
también cerca del 33% del valor agregado del
NEA, lo que posiciona a la provincia como la
de mayor nivel de actividad en la region.

Sobre la base de la estimaciéon del PBG rea-
lizada por el IPECD en el periodo 2018-2022

(figura 1), se identificaron tres ramas econo-
micas como las mas relevantes: transporte,
almacenamiento y comunicaciones (17,1%);
agricultura, ganaderia, caza Yy silvicultura
(14,4%); y comercio (13%). Desde una perspec-
tiva de cadenas de valor, las actividades pro-
ductivas principales se vincularon con secto-
res tradicionales como el textil algodonero,
el forestal y la ganaderia bovina. Asimismo,
los cultivos de soja y maiz ganaron una re-
levancia creciente en los Ultimos anos debi-
do a la expansion de la frontera agricola y el
retroceso del cultivo de algoddén (Ministerio
de Economia de la Nacion 2021)". En parale-
lo, la cooperacion entre el sector privado y el
publico facilité el desarrollo de la economia
del conocimiento, lo que dio lugar a las in-
dustrias de software y servicios informaticos,
y biotecnologia agropecuaria y forestal.

FIGURA
PBG DE LA PROVINCIA DEL CHACO, CONTRIBUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD
(promedio 2018-2022)
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Fuente: elaboracién propia con base en el IPECD.
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En el ambito del comercio exterior, las expor-
taciones provinciales se explican fundamen-
talmente por los productos agricolas, gana-
deros y forestales: segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), re-
presentaron cerca del 90% de los envios pro-
vinciales en el periodo 2018-2022 (figura 2).

En cuanto al empleo, segun las estadisticas e

indicadores nacionales Observatorio de Em-
pleo y Dinamica Empresarial (OEDE, Ministe-
rio de Capital Humano, Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social), el sector agropecuario generd
7.300 puestos de trabajo en promedio para
los anos 2018-2022, el 10% del empleo total
provincial. En anos anteriores el sector habia
llegado a ocupar a mas de 10.000 trabajado-
res, cifra equivalente al 24% del empleo total.

FIGURA 2
EXPORTACIONES CHAQUENAS POR RUBRO
(en millones de ddlares corrientes, promedio 2018-2022)
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Fuente: elaboracién propia con base en INDEC.

En un analisis de mediano plazo, se observa
que entre 2004y 2022 el PBG de la provincia
crecié a un ritmo promedio anual del 4,7%.
Las actividades que mas aportaron a este
crecimiento fueron transporte y almacena-
miento, agricultura y ganaderia, servicios
empresariales, comercio, industria manu-
facturera, y construccion. El rubro agrope-

cuario estuvo impulsado por oleaginosas
(soja) y cereales, y por la recuperacion de la
actividad algodonera registrada a partir de
2018. La construccién tuvo un gran desa-
rrollo de la mano de la obra publica, mien-
tras que el avance de transporte y almace-
namiento se explica por la dindmica de los
sectores anteriores.

! Aligual que en otras provincias del pais, la expansion de la frontera agricola desplazé préacticas tradicionales en favor
del cultivo de oleaginosas y cereales —histéricamente localizados en la regién pampeana—, al tiempo que impulsd
otras producciones como la ganaderia, la apicultura y sistemas combinados como el arroz-pacu.


https://www.argentina.gob.ar/trabajo/estadisticas/oede-estadisticas-nacionales#1
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/estadisticas/oede-estadisticas-nacionales#1
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/estadisticas/oede-estadisticas-nacionales#1
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FIGURA 3
PBG DE LA PROVINCIA DEL CHACO
(en millones de pesos a precios de 2004; 2004 a 2022)
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Fuente: elaboracién propia con base en el IPECD.

El crecimiento del PBG mostré fluctuacio-
nes, alternando periodos de marcada ex-
pansidn con otros de contracciones signi-
ficativas. Un ejemplo es la caida del 6,8%

registrada entre 2018 y 2020. Sin embargo,
el bienio 2021-2022 rompid esta tendencia
contractiva, con una recuperacion de la ac-
tividad que superod el pico de 2017 (figura 3).

LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

La actividad agricola-ganadera demostrd
un dinamismo notable en los dltimos afos.
Entre 2018 y 2022 se consolidé como uno
de los principales motores del crecimiento
del PBG provincial, superando a la industria
manufacturera, la construccién y otras ra-
mas econémicas.

En cuanto a su composicién interna durante

ese mismo periodo (2018-2022), la activi-
dad agricola representd aproximadamente
el 88% del valor agregado agropecuario. La
ganaderia siguidé en orden de importancia
con cerca del 9%, mientras que el 3% res-
tante se distribuyo entre la silvicultura, la
caza, la pesca y la extraccion de minas y
canteras (figura 4 en pagina siguiente).
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FIGURA 4
VALOR AGREGADO AGROPECUARIO CHAQUERNO: CONTRIBUCION POR RUBRO
(2004 a 2022)
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Fuente: elaboracién propia con base en el IPECD.

Segun el dltimo Censo Nacional Agrope-
cuario (INDEC 2021), en 2018 la Provincia
del Chaco registraba 11.902 explotaciones
agropecuarias. Esto representa el 4,8% del
total nacional, distribuidos en 5,78 millones
de hectéareas. Al comparar estos resultados
con los censos del 2002 y 2008, se observa
una caida significativa en la cantidad de ex-
plotaciones, del 30% y 23% respectivamente.

El analisis entre censos evidencia claramente
que la actividad agropecuaria se ha ido con-
centrando en estratos de mayor tamano. Esta
concentraciéon se refleja en la distribuciéon ac-
tual de la superficie: por un lado, el 78% de la

superficie total corresponde a unidades de
mas de 500 hectareas. Por otro lado, las uni-
dades de menos de 500 hectareas, que cons-
tituyen el 78% del total de EAP, se asientan
sobre apenas el 22% de la superficie.

En términos geograficos —y como se analiza-
rd en las secciones siguientes—, la actividad
agricola se concentra en la zona central y su-
doeste de la provincia. Por su parte, la gana-
deria esta presente en casi todo el territorio,
mientras que la actividad forestal tiene mayor
peso en el noroeste. Esta distribucion refleja,
en parte, la influencia de los factores climati-
cosy edafolégicos mencionados previamente.
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Principales caracteristicas del sector agricola

En la actualidad, la actividad agricola se ex-
tiende a lo largo de mas de 1,4 millones de
hectareas. Analizando los ultimos 30 anos
(campanas 1992/93 a 2022/23), el area sem-
brada en la provincia registré un crecimiento
significativo: pasé de 600.000 hectareas a un
maximo de 1,74 millones durante la campana
2006/07. En ese mismo periodo, el volumen
de produccién agricola también crecié: se
triplicd desde 1T millén de toneladas, con un
pico de mas de 4 millones de toneladas en la
campafa 2016/17.

Este proceso de crecimiento estuvo directa-
mente relacionado con una transformacién
en la composicion de la produccién agricola
provincial. Hasta fines del siglo pasado, domi-
naba el cultivo de algodén, abarcando mas
del 50% de la superficie sembrada. Desde

mediados de la década de 1990, la soja reem-
plazd progresivamente al algodon. La expan-
siéon de la soja fue notoria: crecidé un 800% en-
tre 1995y 2004, y llegd a ocupar un promedio
de 650.000 hectareas durante los ultimos 15
anos (mas del 40% de la superficie cultivada).
A esta sustitucion de cultivos se sumo la in-
corporacion de areas forestales. La frontera
agropecuaria avanzé en forma paulatina y
sostenida hacia el oeste de la provincia, im-
pulsada por el desmonte del bosque nativo.?

En el periodo cubierto por este estudio (cam-
pafas 2018/19 a 2022/23) se sembraron en
promedio 1,47 millones de hectareas anuales,
con una produccion promedio de 3,3 millo-
nes de toneladas. La figura 5 muestra la evo-
lucidn de la siembra y la produccion en estas
campanas agricolas.

FIGURA 5
EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y LA SUPERFICIE SEMBRADA DEL CHACO
(produccién en toneladas y superficie en hectareas; camparias 2018/19 a 2022/23)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del IPECD y de las Estimaciones Agricolas
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (SAGyP).

2 Un analisis detallado de esta tematica se puede encontrar en Moreno et al. (2024).
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La zona central y sudoeste de la provincia
constituye el area nucleo de la produccion
agricola. Alli se concentra casi la totalidad de
los cultivos de soja, maiz, girasol, trigo, sorgo
y algodén (figura 6 en pagina siguiente). Tal
como se menciond previamente, la participa-
cion de los diferentes cultivos en la superficie
agricola ha variado a lo largo de las dltimas
décadas. Durante las cinco campafas cubier-
tas por este estudio (2018/19 a 2022/23, tabla
1), la soja mostré un claro predominio (39%
de la superficie total promedio), seguida
por el maiz (19%), el girasol (16%), el algoddn
(12%) y el trigo (10%). El sorgo, el arroz y el gar-

banzo explican en conjunto el restante 5% de
la superficie (tabla 1y figura 7 en pagina 16).
Cabe destacar que, en las campanas 2021/22 y
2022/23, aparecen de manera incipiente culti-
vos como el mijo, el poroto y el cartamo.

En particular, la superficie sembrada de soja
en la provincia crecié un 30% entre 2018 y
2022. Este aumento se debidé a una combi-
nacioén de factores que incluyen el incremen-
to de los precios internacionales impulsados
por la demanda de China, las condiciones
climaticas en otras regiones productoras, y el
conflicto entre Rusia y Ucrania.

Tabla 1| PRODUCCION AGRICOLA DEL CHACO, POR CULTIVO
(promedio 2018/19-2022/23)

Superficie

Cultivo sembrada (ha)

Superficie
cosechada (ha)

Rendimiento
(kg/ha)

Produccion (t)

Soja 572.492 528.701 1.247.766 2.376
Maiz 279.326 229.689 1.076.512 4.7M
Girasol 231.023 224139 379.505 1.642
Algodon 176.190 158.784 296.626 1.864
Trigo 141.806 128.350 187.217 1.351
Sorgo 63.501 46.783 142.261 3122
Arroz 5.020 5.020 28.282 5.720
Garbanzo 1.876 1.866 2.062 994
Otros 484 484 294 385
Total 1.471.719 1.323.816 3.360.524 22.167

Nota: la tabla 14 del anexo 4 brinda datos de cada campafia comprendida en el periodo bajo analisis.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de IPECD y de las Estimaciones Agricolas de SAGCyP.
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FIG L’J RA 6 }
MAPA DE LA PRODUCCION AGRICOLA DEL CHACO
(afo 2024)
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Fuente: adaptado del Centro de Documentacion e Informacion del Chaco
(CEDEI), Ministerio de la Produccion y el Desarrollo Econémico Sostenible.
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FIGURA 7
PARTICIPACION POR CULTIVO EN LA PRODUCCION AGRICOLA
Y EN LA SUPERFICIE SEMBRADA DEL CHACO
(promedio 2018/19-2022/23)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del IPECD y de las Estimaciones Agricolas de SAGyP.

Principales caracteristicas del sector ganadero

La actividad cuenta con un stock aproxima- na, ovina, avicola, equina, bufalina y apicola.

do de 3,8 millones de cabezas de ganado y En términos de cabezas, la ganaderia bovina

se desarrolla en todo el territorio provincial. es la actividad mas relevante, seguida por la

Abarca la produccién bovina, caprina, porci- caprina, la porcinay la ovina (figura 8).
FIGURA 8

STOCK GANADERO DEL CHACO, POR RUBRO
(en cantidad de cabezas por ano)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Servicio Nacional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASA), la Direccién de Ganaderia provincial y SAGyP
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A continuacion, se resumen las principales caracteristicas de cada uno de los rubros de la
ganaderia provincial®.

Bovinos

Entre 2018 y 2022, la Provincia del Chaco registré un promedio anual de 15.333 establecimien-
tos ganaderos bovinos que desarrollaban la actividad en 29.745 unidades productivas. El 96%
de estos establecimientos gestionaba rodeos de hasta 500 cabezas.

En 2022 el Chaco contaba con 2,7 millones de cabezas de bovinos, equivalentes al 4% del stock
nacional. Este rodeo se componia en un 49% de vacas, un 13% de vaquillonas, un 24% de terne-
rosy terneras, un 7% de novillitos y un 4% de novillos. Esta proporcién por categorias denota un
perfil focalizado en la etapa de cria, luego de la cual el ganado es remitido a otras regiones para
su terminacion. En el periodo 2018-2022 mas del 50% de la produccion anual de terneros se
envio a otras provincias con destino a invernada: Cérdoba, Santa Fe, Salta y Santiago del Estero
fueron las principales receptoras.

La ganaderia bovina presenta un mayor desarrollo en el este del Chaco, regidn caracterizada por
campos bajos y pastizales naturales combinados con montes (figura 9). En las Ultimas dos dé-
cadas, la expansion de la superficie agricola en la region central del pais llevé a una relocalizacion
del ganado vacuno hacia otras regiones, incluyendo el NEA y la Provincia del Chaco en particular.
No obstante, en el periodo bajo andélisis el stock ganadero provincial se redujo en cerca de 300.000
cabezas, equivalentes al 11% del total registrado en 2018.

FIGURA 9
MAPA DE ESTABLECIMIENTOS GANADEROS BOVINOS EN EL CHACO
(aflo 2024)

Fuente: adaptado de CEDEI, Ministerio de la Produccion
y el Desarrollo Econémico Sostenible, con base en SENASA.

3 Los datos provienen de SENASA, de la Direccion de Ganaderia de la Provincia y de SAGyP (ex-MAGyP).
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Caprinos

Chaco es una de las principales provincias criadoras de ganado caprino del pais, sélo por detras
de Mendoza y Neuquén. En el periodo 2018-2022 el stock caprino se ubicé en un promedio
anual de 573.000 cabezas, lo que equivale al 12% del stock nacional. Los registros sefialan la
existencia de 9.639 establecimientos caprinos y 15.677 unidades productivas. El 86% de los es-
tablecimientos poseen hasta 100 cabezas y explican el 50% de las existencias a nivel provincial.
Esto da cuenta de la importante presencia de pequefos productores en la actividad®.

Porcinos

El stock de porcinos promedié 278.000 cabezas por afo en el periodo 2018-2022, lo que impli-
ca un 5% de las existencias nacionales. La actividad se desarrolla en 9.267 establecimientos y
13.506 unidades productivas. El 98% de los establecimientos cuenta con hasta 50 cabezas tota-
les y son responsables del 70% de las existencias porcinas provinciales.

Ovinos

Entre 2018 y 2022, se registré un promedio anual de 7.415 establecimientos y 45.426 unidades
productivas, a cargo de un rodeo 250.000 cabezas (1,8% del stock nacional), de las cuales el 64%
eran ovejas, el 14% borregos, el 11% corderos, el 8% carneros y el 3% capones.

Equinos

En el periodo 2018-2022, el Chaco registré en promedio 15.754 establecimientos equinos y casi
30.500 unidades productivas por ano, que administraban unas 210.000 cabezas. De estas, el 38%
correspondia a yeguas y un porcentaje similar a caballos. Las siguientes categorias con las ma-
yores proporciones eran potrillos con el 16%, padrillos con el 3%, mulas con el 2% y burros/asnos
con el 1%. En conjunto, el rodeo de equinos de la provincia representaba el 8% del stock nacional.

Apicultura

Segun los ultimos datos disponibles en los Tableros Interactivos del SENASA, la provincia conta-
ba en 2019 con unos 1.500 productores apicolas que gestionaban 64.800 colmenas y 1.300 apia-
rios. La produccién anual de miel variaba entre las 1.000 y 2.500 toneladas, y se complementaba
con la obtencidn de cera de abejas (Piedra et al. 2020).

Si bien la apicultura esta presente en casi todo el territorio provincial, el 37% de los apiarios y
colmenas se encuentran en el departamento de General GUemes, seguido en orden de impor-
tancia por General San Martin.

4 En relacion con el vinculo entre la cantidad de unidades ganaderas y el perfil socioeconémico de las explotaciones
ganaderas, ver Scheinkerman de Obschatko et al. (2006).
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En cuanto a la capacidad instalada para el procesamiento de la miel, se registran a nivel provin-
cial 20 salas de extraccion fijas de uso comunitario y tres maviles, tres plantas de homogenei-
zado y pasteurizado, tres salas de fraccionado y una planta de elaboracién de cera estampada.
Ademas, en la provincia existen ocho plantas certificadas para extraccion de miel organica, dos
para fraccionado organico y una para elaboracién de cera bajo certificacion.

Avicultura

La produccién avicola del Chaco se desarrolla en microemprendimientos con fines comerciales
locales y se trata de sistemas intensivos. La produccion se complementa con pequefas granjas
para autoconsumo y eventual venta de excedentes. Las estimaciones del INTA (Piedra et al.
2020) indican que la produccidn local abastece el 0,3% del consumo provincial. Las existencias

se componen de ponedorasy pollos parrilleros, que suman un total de 110.000 aves.

VALOR BRUTO DE PRODUCCION AGROPECUARIO

Para el calculo de los indicadores de estimados
de apoyo al productor, la metodologia OCDE
requiere que se seleccione una canasta de
productos agropecuarios representativa del
sector, medida en términos de participacion
en el VBP provincial. Especificamente, la ca-
nasta debe representar al menos el 70% del
VBP de la provincia. En esta seccion se pre-
senta una estimacion del VBP agropecuario
provincial (excluida la silvicultura) y se jerarqui-
zan los productos mas relevantes segun su
contribucién relativa. La metodologia aplicada
para el calculo del VBP se detalla en el anexo 3.

La tabla 2 (en pagina siguiente) presenta el
VBP generado por las actividades agricolas

y ganaderas en el Chaco durante el periodo
2018-2022 y la figura 10 (en pagina 21) mues-
tra la contribucion de cada actividad en el
VBP agropecuario. Como se puede apreciar,
la agricultura aporté en promedio el 76%
del VBP agropecuario y la ganaderia el 24%.
Dentro del primer grupo, se destaca la par-
ticipacion de la soja (45,6% del VBP agricola)
mientras que dentro de la ganaderia sobre-
sale la produccién de bovinos (92,9% del VBP
ganadero). En relaciéon con el VBP agrope-
cuario provincial, en el periodo 2018-2022 la
produccién de soja explicod el 35%, la ganade-
ria bovina el 21,7% y el maiz el 13,9%, seguidos
en orden de importancia por los cultivos de
algodon (13%), girasol (8,7%) y trigo (2,6%).
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Tabla 2 | VBP AGRICOLA Y GANADERO DEL CHACO
(en miles de ddlares corrientes, 2018 a 2022 y promedio)

Actividad ;(r)?;?l’egl:g
Agricultura 1.118.148 1.225.593 1.054.357 1.893.002 1.931.044 1.602.860
algodoén 142.409 163.390 229977 333.779 314.676 270.966
arroz 4.924 6.861 6.068 4.162 4143 4.923
girasol 245.366 171.313 66.042 205.779 219.104 182.522
maiz 228.025 246.261 205.037 343.239 329.100 290.889
otros cultivos 27.038 37.705 29.502 15158 26.285 25.588
soja 370.213 490.132 453.336 886.719 935.972 731.732
sorgo 21.491 24.109 47753 44.398 47.789 41.872
tabaco 1.006 802 326 152 189 346
trigo 77677 85.021 16.314 59.616 53.788 54.021
Ganaderia 301.900 377.937 411.992 504.342 600.225 488.889
aves y huevos 6.974 11.292 6.187 4.606 7109 6.827
bovinos 269.941 323.573 374.902 484.281 563.860 454.550
caprinos 2.847 5119 3.269 2.064 2.709 2973
equinos 4.926 8.024 4.844 1.576 3.273 3.877
ovinos 3.446 5102 2.527 1.454 1.616 2.336
porcinos 13.765 24.825 20.263 10.361 21.658 18.326
Total general 1.420.048 1.603.530 1.466.349 2.397.343 2.531.269 2.091.749

Fuente: elaboracion propia con base en datos de SAGyP, la Bolsa de Comercio de Rosario,
la Confederacion Argentina del Transporte Automotor de Cargas (CATAC), el Codigo Alimentario
Argentino, el Banco Nacion y el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).

De este modo, las primeras tres actividades
(soja, bovinos y maiz) explicaron mas del 70%
del VBP agropecuario, participacion que as-
ciende al 95% si se consideran las primeras
seis actividades. De estas seis, cinco (soja, bo-
vinos, maiz, girasol y trigo) tienen relacion con

20

la producciéon alimentaria y una (algodoén)
integra la rama de cultivos industriales. En
linea con las recomendaciones de la OCDE,
se tuvieron en cuenta estas seis actividades
para aplicar la metodologia del Estimado de
Apoyo al Productor a nivel provincial.
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FIGURA 10
VBP AGROPECUARIO DEL CHACO, CONTRIBUCION POR ACTIVIDADES
(promedio 2018-2022)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de SAGyP, Bolsa de Comercio de Rosario, CATAC,
Coédigo Alimentario Argentino, IPECD y Banco Nacion.
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LAS POLITICAS
AGROPECUARIAS
EN LA PROVINCIA

ACTORES E INSTITUCIONALIDAD
DEL SECTOR AGROPECUARIO

Esta secciéon presenta y describe la red de
actores que conforman la institucionalidad
del sector agropecuario, y que intervienen
en la formulacion y ejecucién de sus poli-
ticas. El andlisis comprende a organismos,
institucionesy referentes cuyos roles e inte-
reses pueden verse afectados por los cam-
bios en las politicas agropecuarias y por la
dinamica productiva del sector. Se realizd
a partir de fuentes de informacion secun-
daria y consultas directas a los referentes.
Esta perspectiva institucional evidencia la
compleja red de intereses e interacciones
con impacto en el desempefo del sector.

Los actores se organizaron en dos catego-
rias principales: sector publico provincial y
sector privado. La tabla 3 sintetiza los prin-
cipales hallazgos surgidos del andlisis de
este universo institucional.

Sector publico provincial

El periodo 2018-2022 comprende dos ges-
tiones de gobierno provincial, cada una con
una organizacion ministerial particular. La
primera gestion corresponde al mandato
del gobernador Domingo Peppo (diciembre
de 2015 a diciembre 2019); la segunda, al del
gobernador Jorge Capitanich (diciembre
de 2019 a diciembre de 2023). La estructura
ministerial volvié a modificarse en diciem-
bre de 2023 con la asuncién del gobernador
Leandro Zdero (con mandato hasta diciem-
bre de 2027).

El rango asignado a la politica agropecuaria
se modificéd en cada una de esas administra-
ciones en funcién de las definiciones adopta-
das por cada titular del Ejecutivo provincial.
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Durante 2018 y hasta diciembre de 2019, el
sector tuvo rango ministerial independiente.
Sin embargo, a partir del cambio de gestion
de finales de 2019, la cartera se integrd a un
ministerio con diversas competencias, entre
las cuales se encontraban también la industria
y el comercio. Desde 2023, el area con com-
petencia en temas agropecuarios paso a for-
mar parte del denominado Ministerio de Pro-
duccion y Desarrollo Econdmico Sostenible.

La politica agropecuaria se complementa
con las acciones que llevan adelante otros
ministerios y organismos de la administra-
cién provincial, abocados principalmente
a la provisién de servicios generales como
electrificacién rural, recursos hidricos, cami-
nos y escuelas rurales: Ministerio de Infraes-
tructura, Obras y Servicios Publicos; Direc-
cion de Vialidad Provincial; y Ministerio de

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

El Ministerio de Hacienda se encarga de la
recaudacion de impuestos a través de la
Administracion Tributaria Provincial (ATP),
la gestion de los gastos y el financiamiento
de proyectos y programas que beneficien a
la producciéon. Coordina con el Ministerio de
la Producciéony el Desarrollo Econdmico Sos-
tenible para asegurar una gestion integral
de la actividad agropecuaria, incluyendo la
gestion de emergencias, la implementacion
de programas de asistencia a productores, la
mitigacion de riesgos climaticos, asi como
en la creacién de mecanismos de compen-
sacion por dafos. Dentro de la categoria de
sector publico se incluye también el conjun-
to de empresas con participacion estatal ma-
yoritaria, en particular: Fiduciaria del Norte
S.A%y Nuevo Banco del Chaco S A°

Sector privado

Esta categoria incluye a los productores
agropecuarios, asi como las entidades pro-
vinciales y nacionales que los nuclean en
representacion de sus intereses. Se desta-
can los organismos de representacion de
cadenas productivas especificas, como |la
Union de Cooperativas Agricolas Algodone-
ras (UCAL) y la Cooperativa de Productores
Apicolas (COPAP), y los gremios que repre-
sentan intereses de grupos particulares de

productores agropecuarios, tales como la
Unidn de Pequefos Productores Chaquenos
(UNPEPROCH), la Federacion Agraria Argen-
tina (FAA) Delegacion Chaco, y la Federacion
Chaquena de Asociaciones Rurales (FECHA-
SORU). Dentro de este grupo se destaca
también la Bolsa de Comercio del Chaco,
gue ocupa un rol relevante en el desarrollo
de los mercados financieros y de productos
agropecuarios.

5 Segun el articulo 1 de la Ley provincial 1186-D: “Su capital social estara integrado por la Provincia del Chaco en un
noventa y nueve por ciento (99%) y en un uno por ciento (1%) por el sector privado”. Las acciones correspondientes a la
provincia estan en poder del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos.

5 El Gobierno de la Provincia del Chaco integra el 70,06% del capital accionario.
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Tabla 3 | ECOSISTEMA DE ACTORES DEL SECTOR PUBLICO Y DEL PRIVADO

Actores

Ministerio

de Producciény
Desarrollo Econémico
Sostenible

Rol vinculado al

sector agropecuario

Es el responsable de las politicas de desarro-
llo agropecuario. Fomenta la inversion y la
modernizacion del sector, y el desarrollo
productivo y econémico sostenible.

Ministerio
de Hacienda

Se centra en la gestion fiscal y financiera
de la actividad, asi como en el desarrollo
de politicas econdmicas que favorezcan el
crecimiento y sostenibilidad del sector.

Ministerio

de Infraestructura,
Obras y Servicios
Publicos

Concentra los programas relacionados
con la infraestructura rural dirigidos al
sector agropecuario.

Direccion de Vialidad
Provincial

Asegura que las rutas, caminos y puentes
bajo gestion provincial estén en condiciones.

Administracion Tributaria
Provincial (ATP)

Es responsable de la aplicacion, determi-
nacion, percepcion, fiscalizacion y recauda-
cién de los gravamenes del Codigo Tributa-
rio Provincial y Leyes impositivas especiales.
Es relevante en el marco de los apoyos
directos via politica tributaria (diferencial
de alicuotas a los Ingresos Brutos) y por el
pago a cuenta (anticipo) del Impuesto a los
Ingresos Brutos en la Guia de Traslado de
Produccién Primaria (GTPP).

Administracion Provincial
del Agua (APA)

Se encarga del suministro de agua pota-
ble y de obras para la gestion del agua (re-
presas, acueductos y sistemas de riego).

Instituto de Desarrollo
Rural y Agricultura
Familiar (IDRAF)

Busca fortalecer la capacidad productiva
y organizativa de los pequefios produc-
tores y agricultores familiares, brindando
asistencia técnica y capacitacion.

Instituto de Agricultura
Familiar y Economia
Popular (IAFEP)

Busca fortalecer la agricultura familiar y la
economia popular de las familias rurales.

Perspectivas, recursos y

capacidades complementarias

Concentran una parte
significativa de la politica
publica agropecuaria.

Aportan el marco
regulatorioy de
financiamiento.

Ejecutan la mayor parte
del gasto presupuestario
orientado a apoyos a la
producciéon agropecuaria.

Tienen amplia cobertura
territorial

Ministerio
de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia

Es el responsable de la educacion rural y
técnica agropecuaria orientada a los j6-
venes para el trabajo en el sector, a través
de escuelas agrotécnicas y centros de
formacion técnica.

Brinda contenidos sobre la
vida rural, la agricultura y el
manejo de recursos naturales.

Tiene un rol fundamental
en el desarrollo sociocultural
de las zonas rurales.

Fiduciaria del Norte S.A.

Establece y gestiona fideicomisos con di-
versos fines: desarrollo de infraestructura,

proyectos productivos sectoriales, etcétera.

Nuevo Banco
del Chaco S.A.

Participa en el financiamiento de proyectos
productivos y de infraestructura, para con-
tribuir al desarrollo econémico regional.

Son empresas con
participacion estatal
mayoritaria que desempafan
un rol central en la promocion
del desarrollo econdmico y
social en la provincia.

Canalizan la transferencia de
recursos publicos al sistema
productivo via diferentes
instrumentos.

24




POLITICAS AGROPECUARIAS EN LA PROVINCIA DEL CHACO 2018-2022

Actores

Rol vinculado al

sector agropecuario

Perspectivas, recursos y

capacidades complementarias

Productores
primarios

Son los protagonistas en el desarrollo de las
actividades agricolas y ganaderas, y en la
generacion de valor.

Ofrecen conocimiento practico
y experiencia en el terreno.

Cooperativa
de Productores
Apicolas (COPAP)

Agrupa a productores apicolas para trabajar
en produccioén, mejora de la calidad de la
miel y sus subproductos, y comercializacion.

Intercambia conocimientos para
mejorar las practicas en manejo
de colmenas, salud de las abejas
y técnicas de produccion.

Unién de Pequefios
Productores Chaquefos
(UNPEPROCH)

Representa y apoya a los pequerios pro-
ductores agropecuarios.

Intermedia con las autoridades
para que sus intereses sean
considerados en las politicas y
las regulaciones.

Bolsa de Comercio
del Chaco

Tiene un rol fundamental en el desarrollo
de los mercados financieros y de productos
agropecuarios. Facilita la negociacion y
comercializacion de productos financieros
y commodities.

Proporciona un marco organi-
zado, transparente y regulado
para la negociacion.

SECTOR PRIVADO

Unién de Cooperativas
Agricolas Algodoneras
(UCAL)

Agrupa a diversas cooperativas dedicadas
a la produccion, procesamiento y comer-
cializacién de algodon.

Mejora la eficiencia y renta-
bilidad de los productores
mediante la consolidacion de
recursos.

Federacion Agraria
Argentina (FAA)
Delegacién Chaco

Organizacion gremial que representa a
pequefos y medianos productores agrope-
cuarios a nivel nacional y local

Adapta las estrategias a las
necesidades especificas de la
region.

Federacién Chaquefia
de Asociaciones Rurales
(FECHASORU)

Agrupa a organizaciones vinculadas al
sector agropecuario. Promueve el desarro-
llo rural y la defensa de los intereses de los
productores.

Plantea las necesidades y
canaliza las demandas de los
productores.

Fuente: elaboracion propia.

PRINCIPALES POLITICAS PUBLICAS
DE APOYO AL SECTOR AGROPECUARIO

Esta seccion presenta una revision de las prin-
cipales iniciativas de apoyo al sector agrope-
cuario del gobierno de la Provincia del Chaco
entre 2018 y 2022. Estas politicas buscaron
atender un amplio abanico de problema-
ticas, desde el acceso a financiamiento y la
gestion de riesgos climaticos hasta el desa-
rrollo de infraestructura criticay la mejora en
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la fiscalizacion y regularizacion del sector.

A partir del analisis de la ejecucion de recursos
presupuestarios de la provincia, de la evalua-
cién de normativas provinciales vigentes y de
entrevistas con informantes clave de la politica
agropecuaria provincial, se identificaron 11 ini-
ciativas, o grupos de iniciativas, que se deta-
[lan a continuacion:
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1. Asistencia financiera

2. Capacitacion y transferencia de tecnologia
3. Apoyo a la agricultura familiar

4. Seguro multirriesgo

5. Regularizacion y fiscalizacion

6. Servicios de laboratorio

7. Guia de Traslado de Producciéon Primaria
(GTPP)

8. Emergencia agropecuaria

9. Diferencial de alicuota en el Impuesto
sobre los Ingresos Brutos

10. Educacién rural

1. Infraestructura rural: hidrica, vial y eléctrica

Desde una perspectiva institucional, como
se menciond en el apartado anterior, se iden-
tificaron ocho ministerios y entes autarqui-
cos provinciales con programas y medidas
de politica orientadas al sector agropecuario:

1. Ministerio de Produccién y Desarrollo
Econdmico Sostenible

2. Instituto de Desarrollo Rural y Agricultura
Familiar (IDRAF)? e Instituto de Agricultu-
ra Familiar y Economia Popular (IAFEP)®

3. Ministerio de Hacienda
4. Administracion Tributaria Provincial

5. Ministerio de Educacioén, Cultura, Ciencia
y Tecnologia

6. Ministerio de Infraestructura, Obrasy Ser-
vicios Publicos

7. Direccion de Vialidad Provincial

8. Administracién Provincial del Agua

El Ministerio de Produccion y Desarrollo

Econdmico Sostenible estuvo a cargo de la
mayor parte de las politicas sectoriales (las
primeras ocho de la 11 listadas previamente).
Parte de ellas fueron ejecutadas por los ins-
titutos de Desarrollo Rural y Agricultura Fa-
miliar, y de Agricultura Familiar y Economia
Popular, entes autarquicos con dependencia
funcional de dicho ministerio.

El Ministerio de Hacienda tiene competen-
cias tanto en la elaboraciéon y fiscalizacién de
la politica tributaria —y por lo tanto en la rela-
cion con la Administracion Tributaria Provin-
cial— como en la coordinacion con entida-
des financieras con participacion estatal (es
particularmente relevante la vinculacion con
el Nuevo Banco del Chaco y con la empresa
Fiduciaria del Norte para la ejecucion de las
politicas de asistencia financiera). La Admi-
nistracion Tributaria Provincial tiene como
mision la aplicacion de los gravamenes es-
tablecidos por la normativa provincial, y por
lo tanto cumple un rol relevante en la aplica-
cion de las medidas vinculadas al Impuesto
sobre los Ingresos Brutos.

El Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y
Tecnologia es el 6rgano encargado de la edu-
cacion rural de nivel inicial y de la educacion
técnica agropecuaria, de nivel secundario.
Por ultimo, el Ministerio de Infraestructura,
Obrasy Servicios Publicos, del cual dependen
la Direccidon de Vialidad Provincial y la Admi-
nistracion Provincial del Agua, implementa
los programas de infraestructura rural.

A continuacioén, se presenta un detalle de las 11
iniciativas (o grupos de iniciativas) mencionadas.

7 Creado en 2013 en el marco de la Ley provincial 7303 de Agricultura Familiar.
8 Creado en 2021 en el marco de la Ley provincial 3335 de Agricultura Familiar y Economia Popular, derogada en 2024.
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Asistencia financiera

Bajo este grupo se clasificé la mayoria de los
programas de apoyo directo a los producto-
res, tales como subsidios para la compra de
iNnsuMos o pagos por area cultivada, durante
el periodo bajo analisis. Aunque estos pro-
gramas varian segun la actividad producti-
va, comparten condiciones comunes: son
apoyos explicitos y directos que se otorgan
a los productores mediante transferencias
monetarias o en especie (principalmente
insumos agropecuarios). El gasto presu-
puestario provincial promedio anual de esta
categoria fue de US$4,4 millones, monto
gue se mantuvo relativamente estable en-
tre 2018 y 2022.

Los criterios de elegibilidad para el acceso a
la asistencia financiera no suelen estar for-
malizados mediante normativa especifica
ni documentados en disposiciones oficiales.
No obstante, a partir de las entrevistas reali-
zadas con funcionarios, fue posible identifi-
car una serie de criterios aplicados de hecho
a las actividades productivas de mayor rele-
vancia, que se detallan a continuacion.

Estos apoyos se focalizaron en producto-
res agricolas y ganaderos pequenos y me-
dianos, seleccionados segun la escala pro-
ductiva. En los cultivos agricolas extensivos,
como el girasol, la escala maxima aceptada
para ingresar a los programas fue de 500
hectareas por explotacion. En el caso del al-
gododn, el criterio varid entre 50 y 400 hecta-
reas, mientras que para la ganaderia bovina
se establecieron limites maximos de hasta
250 cabezas por establecimiento. De mane-
ra complementaria, se aplicaron criterios de
exclusion para evitar que un productor reci-
biera apoyos por mas de un tipo de cultivos.

En el caso de |la actividad agricola, una parte

significativa de los apoyos se otorgaron en
forma de transferencias monetarias deno-
minadas aportes no reembolsables (ANR),
cuyo principal destino fue la adquisicidn de
combustible: 10 litros por hectarea para la
siembra de los cultivos y 5 litros por hecta-
rea para la quema de rastrojos en el caso de
algodon.?

Cuando los apoyos se otorgaron en funciéon
de la cantidad de hectareas, ademas de los
criterios mencionados, se establecieron li-
mites maximos de asistencia por produc-
tor. Estos limites, que oscilaron entre 50 y
70 hectareas, se definieron en funcién de la
disponibilidad anual de recursos. Durante
el periodo analizado, el mecanismo de en-
trega de la asistencia financiera evoluciond
de los vales de combustible, canjeables en
las estaciones de expendio, a la acreditaciéon
directa del monto equivalente en una tarje-
ta bancaria emitida por el Nuevo Banco del
Chaco (tarjeta Tuya Agro Recargable).

Los ANR destinados a la actividad agricola se
dirigieron ademas al financiamiento de in-
sumos como semillas, agroquimicos o fertili-
zantes, también mediante la entrega de vales
canjeables en establecimientos proveedores.

Asimismo, como parte de las iniciativas de
asistencia financiera, el Estado provincial
realizd compras publicas de semillas e in-
sumos para su distribucién entre grupos
de productores. Este esquema fue aplica-
do para la adquisicion de semillas de algo-
dén y girasol, y para la compra de semillas
e insumos para la siembra de hortalizas, es-
pecialmente para la producciéon de frutilla,
sandia, melén y zapallo. En el caso de las
medidas para combatir la plaga del picudo
algodonero, la provincia también adquirid y

9 Estos umbrales son definidos campafa a campanfa por las autoridades de aplicacion.
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distribuyd trampas de feromona, camione-
tas, tractores y desmalezadoras, a través del
Fideicomiso de Fortalecimiento del Merca-
do Algodonero.

Respecto de la ganaderia, entre 2020 y 2022
la mayor parte de los recursos de asisten-
cia financiera se asignaron a la bonificacion,
mediante ANR, de los gastos de comerciali-
zacion de la hacienda en remates feria de la
provincia. El objetivo fue facilitar el acceso a
los mercados formales a los pequefos pro-
ductores, con un rodeo de hasta 150 vacas o
un stock total de hasta 250 cabezas. Por limi-
tantes de escala, estos productores no pue-
den conformar un lote homogéneo de ha-
cienda para su comercializacion y transporte
en camion jaula, y por lo tanto dependen de
las ventas que realizan en condiciones poco
competitivas, generalmente fuera del mer-
cado formal de hacienda.

La iniciativa cubrid los gastos por derecho
de pista y la comision del consignatario,
que representaba entre el 5%y el 6% del va-
lor de la hacienda. Inicialmente, el progra-
ma también bonificaba el transporte de la
hacienda. Sin embargo, este gasto dejé de
cubrirse a medida que el programa incor-
poraba un mayor nimero de beneficiarios,
y por lo tanto no estuvo vigente durante
todo el periodo de analisis.

De acuerdo con informacion de la Subse-
cretaria de Ganaderia y Produccion Animal
de la provincia, el programa beneficié a cer-
ca del 65% de los productores que partici-
pan de remates feria. Tanto las autoridades
entrevistadas como los representantes del
sector productivo sefalaron un impacto
positivo en los precios percibidos y en los
niveles de formalidad de este segmento de
productores, que por lo general operan con
un alto nivel de informalidad.

Durante el periodo analizado, la provincia
brindd asistencia financiera para la entre-
ga de reproductores macho en comodato,
asi como para la inseminacién con semen
fresco en los sectores caprino y ovino.

En el sector de la avicultura, se otorgd fi-
nanciamiento a productores de la agricul-
tura familiar mediante una iniciativa que
distribuia a nivel provincial 2.000 pollitas
ponedoras por mes, con un maximo de 50
pollitas por productor.

La mayor parte del gasto presupuestario co-
rrespondiente a las medidas de asistencia fi-
nanciera se canalizd a través de fideicomisos
financieros administrados por la empresa
Fiduciaria del Norte, mientras que una parte
minoritaria fue ejecutada de manera directa
por el Ministerio de Producciéon (en sus dis-
tintas formas institucionales). En promedio,
el 88% de los apoyos directos a productores
(sin considerar el brindado a través del di-
ferencial de alicuotas en el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos) fue aplicado a través de
estos fideicomisos, entre los cuales se desta-
caron el de Asistencia Agricola, el de Forta-
lecimiento del Mercado Algodonero y el de
Desarrollo Ganadero.®

Desde el punto de vista operativo, segun
destacaron los funcionarios entrevistados de
las distintas administraciones, los fideicomi-
sos permiten ejecutar los programas de ma-
nera agil y flexible en comparacién con la via
administrativa de los ministerios publicos. En
este esquema, Fiduciaria del Norte facilita la
estructura para la preparacion de los pliegos
de licitaciones, la seleccion de propuestas y
la ejecucion del gasto. Es importante desta-
car que los fideicomisos no estan sujetos a
los procedimientos de compras establecidos
para la administraciéon publica, lo cual consti-
tuye una ventaja operativa.

0 En el cémputo del apoyo al productor, los fondos se consideraron netos de los aportes que el Estado provincial recibe
a través del nacional —como el Fondo Especial del Tabacoy la Ley Nacional de Emergencia y Desastre Agropecuario—
Yy que permiten financiar parte de los gastos provinciales presupuestarios.
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Sin embargo, esta misma caracteristica repre-
senta una debilidad en términos de control y
transparencia, ya que el seguimiento del uso
de los fondos tiende a ser mas limitado. Si bien
el Tribunal de Cuentas de la provincia audita el
funcionamiento del organismoy tiene la facul-
tad de aprobar o rechazar la rendicidén anual

de cuentas que debe presentar la entidad, en
el presupuesto provincial sélo se registra la
transferencia de recursos al fondo fiduciario,
sin un detalle posterior sobre su aplicacion es-
pecifica. Surge asi la necesidad de abordar el
estudio en mayor profundidad respecto a los
mecanismos de rendicion de cuentas.

Capacitacion y transferencia de tecnologia

El Ministerio de Produccion (esta denomi-
nacién fue cambiando durante el periodo
analizado) implementd programas para
actividades agricolas, pecuariasy de la agri-
cultura familiar. Estos programas estuvie-
ron orientados a:

- Capacitar en técnicas de produccion, in-
corporacion de paquetes tecnoldgicos,
organizacion y gestion de establecimien-
tos agropecuarios y técnicas de comer-
cializacion;

- Brindar capacitacion y asistencia técnica
a productores agricolas y pecuarios;

- Capacitar a profesionales veterinarios y a
la policia rural;

- Transferir tecnologias a productores agri-
colas.

Entre 2018 y 2022, estos programas represen-
taron en conjunto un gasto presupuestario
promedio anual de US$3,6 millones, que se
mantuvo relativamente estable a lo largo del
periodo analizado.

Apoyo a la agricultura familiar

Entre 2018 y 2022, la provincia implementd
politicas provinciales y complementé inicia-
tivas nacionales destinadas a la agricultura
familiar. Estos apoyos se canalizaron a través
de dos vias principales: el presupuesto pro-
vincial ejecutado por el IDRAF y por el IAFEP,
y el cofinanciamiento de programas naciona-
les que cuentan con fondos internacionales.

En el ambito de las iniciativas provinciales,
dos programas explican la mayor parte de
los apoyos: Fortalecimiento de Consorcios de
Servicios Rurales y Promocién del Agricultor
Familiar. Durante el periodo bajo analisis, am-
bos registraron en conjunto un gasto anual
promedio de US$1,6 millones de ddlares. El
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analisis permitié identificar dos subperiodos
diferenciados para este gasto. Entre 2018 y
2019, este fue de aproximadamente US$2
millones anuales y en 2021-2022 se redujo a
casi US$1 millén anual.

El programa de Fortalecimiento de Consor-
cios de Servicios Rurales se basa en la Ley pro-
vincial 6547. Esta Ley define a los consorcios
como “entidades de bien publico de servicios
a la comunidad, sin fines de lucro, integradas
por vecinos de una zona determinada con el
objeto de aunar esfuerzos y aportes econémi-
cos de distinta naturaleza para lograr conten-
cion, desarrollo y fortalecimiento de los pe-
quenos productores chaquenos”.
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Los consorcios desarrollan dos tipos de acti-
vidades. Por un lado, de intermediacién para
coordinar o colaborar en la contratacion de
servicios rurales entre los consorcistas y los
terceros. Por el otro, actividades generales
que buscan mejorar el medio social en el que
operan. Segun la normativa vigente, cada
consorcio debe tener un minimo de 25 inte-
grantes y abarcar una zona de influencia no
menor a 500 hectareas."

Los recursos presupuestarios aplicados tanto
al programa de Fortalecimiento de Consor-
cios de Servicios Rurales como al de Promo-
cion del Agricultor Familiar se destinaron a
la adquisicion de herramientas y maquinaria
agricola, la reparaciéon de vehiculos y la cons-
truccion de infraestructura especifica para el
desarrollo de la actividad. Adicionalmente,
en el programa de Promocién del Agricultor
Familiar se identificaron gastos para la com-
pra de productos pecuarios. Esto podria estar
asociado a la adquisicion y distribucion de
genética animal, buscando mejorar el rodeo
de los productores de la agricultura familiar.

Enelcasode los consorcios rurales, la mayor
parte de los recursos financieros fue trans-
ferida directamente a estas entidadesy eje-
cutada en proyectos de caracter colectivo.
En contraste, el programa de Promocion
del Agricultor Familiar asigno los fondos de
manera directa a productores pertenecien-
tes a ese sector.

En cuanto a los programas nacionales apo-
yados por la provincia, se encuentran el Pro-
grama de Desarrollo Rural y Agricultura Fa-
miliar (PRODAF) y el Proyecto de Inclusién
Socioecondmica en Areas Rurales (PISEAR).
Ambos cuentan con financiamiento de ban-
cos multilaterales de crédito: el primero del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y

" Para mas informacidn, ver el portal institucional de IAFEP.

el segundo del Banco Mundial.

El objetivo del PRODAF fue aumentar el in-
greso de los agricultores familiares mediante
el incremento de su productividad. Para este
fin, apoyd la incorporacion de nuevas tecnolo-
giasy ofrecid asistencia técnica y capacitacion
en materia de tecnologias, acceso al financia-
miento y gestidén asociativa y comercial. El
PRODAF se implemento entre 2013 y 2019 y
conté un financiamiento total de US$36 mi-
llones, dirigido al estrato mas capitalizado de
la agricultura familiar en las provincias del
Chacoy Entre Rios. En el Chaco, se focalizé en
las cadenas algodonera y de cria bovina, para
lo cual se establecieron los siguientes criterios
de seleccion: las explotaciones debian tener
hasta 1.000 hectareas de superficie total y
hasta 500 hectareas en produccion, o 500 ca-
bezas de ganado, y contar con hasta dos tra-
bajadores permanentes remunerados. Entre
2018 y 2019 el aporte de la Provincia del Cha-
co, que califica para la estimacion del apoyo al
productor, ascendié a US$327.507.

Por su parte, el objetivo del PISEAR fue la in-
clusién socioecondmica de familias rurales en
situacion de pobreza, mediante la mejora de
sus condiciones de vida y produccidon. Para
ello, se propuso fortalecer su capacidad de
organizacion, planificacion y gestion; mejo-
rar su acceso a infraestructura y servicios co-
munitarios; e implementar un modelo piloto
para desarrollar formas sostenibles de acceso
a los mercados. Este proyecto fue financiado
parcialmente por el Banco Mundial y ejecu-
tado por el Ministerio de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca de Nacion (MAGyP), a través de la
Direccion General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales (DIPROSE) vy las
Unidades Ejecutoras Provinciales. Los fondos
provinciales que clasifican como apoyo al pro-
ductor sumaron US$18.347 entre 2021y 2022.


https://iafep.chaco.gob.ar/institucionalConsorcio
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Seguro multirriesgo

En 2020, la Ley provincial 3159-T cred el Sis-
tema Integrado de Seguros Agropecuarios
(SISA) y el Fondo de Sustentabilidad Agro-
pecuaria, bajo la érbita del Ministerio de Pro-
duccioén, Industriay Empleo.

El objetivo de esta iniciativa era implementar
seguros agropecuarios multirriesgo a través
de un esquema de cofinanciamiento de pri-
mas que priorizara a pequenos y medianos
productores. Para lograrlo, el Tesoro Provin-
cial transfirid los recursos necesarios al Fidei-
comiso de Emergencia Agropecuaria, admi-
nistrado por la empresa Fiduciaria del Norte.

El programa establece que la Provincia actua
como tomadora del seguro frente a las em-
presas aseguradoras, paga un anticipo y bo-
nifica parte de la prima a los productores ad-
heridos. La contratacion del seguro se realiza
mediante licitacién publica, seleccionando la
mejor oferta.

Los productores participan del programa de
Mmanera voluntaria. Si no ocurre un siniestro, el
productor se compromete a pagar la diferen-
cia de la prima al momento de la cosecha. Es
importante destacar que, segun entrevistas
realizadas a exfuncionarios de la Subsecre-
taria de Agricultura provincial, en las campa-
Aas cubiertas por el seguro (2019/20, 2021/22
y 2022/23), el costo de la prima fue pagado en
su totalidad con recursos del presupuesto

publico. Esto podria interpretarse como un
subsidio del gobierno a favor de los producto-
res. Este cambio respecto del disefo inicial de
la iniciativa se fundamentd en la necesidad
de incrementar la adopcién del seguro, dado
que el esquema con subsidio parcial no pare-
cia generar un nivel de adhesion significativo.

El seguro multirriesgo estuvo destinado a pro-
ductores de girasol de pequefa y mediana
escala, especificamente aquellos con explota-
ciones de entre 50 y 500 hectareas. Su disefo
buscaba cubrir las pérdidas de rendimiento
ocasionadas por eventos climaticos adver-
sos. La cobertura establecia un rendimiento
minimo garantizado (o de indiferencia) que
permitia al productor recuperar la inversion
realizada en la siembra. Si el rendimiento
efectivo a cosecha resultaba inferior a este
valor garantizado, se procedia a la liquidacion
de una compensacién econémica a favor del
productor (Francescutti y Paredes 2024).

La primera experiencia de seguro multirries-
go para girasol se implementé en 2020 y cu-
bridé un total de 7.348 hectareas de 43 produc-
tores. La superficie bajo cobertura aumentd
significativamente en la campafa 2021/22,
alcanzando las 23.302 hectareas y los 176 pro-
ductores. En la campana 2022/23, el seguro
cubridé 23.698 hectareas, con un total de 202
productores (Francescutti y Paredes 2024).

Regularizacién y fiscalizacion

El Ministerio de Producciéon y Desarrollo Eco-
némico Sostenible, en todas sus formas insti-
tucionales, tuvo funciones de regularizacién
y fiscalizacion de las actividades agropecua-
rias, entre las que se destacan: i) regular la te-
nencia de animales con caracter productivo
mediante la concesién de Marcas y Sefales;
ii) asistir y asesorar a productores para acredi-
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tar la titularidad de los animales; iii) fiscalizar las
condiciones sanitarias de los establecimien-
tos dedicados a la faena y la industrializacion;
iv) realizar controles de sanidad y de buenas
practicas en el desarrollo de los cultivos; v)
fiscalizar establecimientos agropecuarios y
plantas de empaque y transformacion; vi)
llevar el registro de prestadores de servicios
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para el desarrollo de los cultivos; y vii) regular
y fiscalizar el rastrojo en el algoddn y el tabaco.

Entre 2018 y 2022, estas actividades implica-
ron un gasto promedio anual de US$948.154.
Parte de su financiamiento proviene de la
recaudacion de la tasa retributiva de Marcas

y Sefales, que abonan los productores que
requieren el servicio. Dado que el gobierno
provincial registra esta recaudacién como in-
greso, en el marco del calculo de los apoyos
al productor se considera este componente
Ccomo negativo.

Servicios de laboratorio

El Ministerio de Produccién y Desarrollo
Econdmico Sostenible prestd servicios de
laboratorio de sanidad animal y de suelos a
pequefos productores. El gasto promedio
anual para estas actividades en el periodo

bajo analisis fue de US$197.114 y estuvo afec-
tado al analisis de suelo y al analisis y servi-
cios de diagndstico realizados para peque-
Aos productores (con establecimientos con
menos de 100 animales).

Guia de Traslado de Produccion Primaria

La GTPP es un documento obligatorio exigi-
do por la provincia para autorizar el traslado
de productos primarios de origen agrope-
cuario, forestal y/o minero fuera de su juris-
dicciéon. Esta guia debe presentarse en los
puestos de control fiscal y sanitario ubicados
en las rutas de salida de la provincia. Aunque

la medida podria interpretarse como un me-
canismo similar a una aduana interna que
grava la salida de la produccién primaria, en
la practica no constituyd un impuesto adi-
cional sino un pago a cuenta (anticipo) del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Por esta
razon, no se la considerd un apoyo negativo.

Emergencia agropecuaria

La declaracion de emergencia agropecua-
ria se consolidé en el Chaco como una po-
litica publica de particular relevancia para el
sector. Entre 2018 y 2022 la emergencia por
sequia fue declarada de manera ininterrum-
pida, ya sea en la totalidad del territorio pro-
vincial o en determinados departamentos.?

En este contexto, el gobierno provincial im-
plementd diversas medidas: i) asistencia fi-
nanciera a productores; ii) créditos avalados
por el Fondo de Garantias del Chaco (FO-
GACH); iii) exencion del pago a cuenta del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la
Guia de Traslado de Produccién Primaria; iv)
prérroga del vencimiento de las cuotas del
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Impuesto Inmobiliario Rural; y v) prérroga
del cobro de cuotas de los créditos otorga-
dos por Fiduciaria del Norte a productores.

A pesar de las consultas realizadas a diversos
organismos provinciales, no fue posible acce-
der a informacion publica o sistematizada que
permitiera identificar con precisién los recur-
SOSs presupuestarios asignados especificamen-
te en el marco de la emergencia agropecuaria.
Esta falta de datos genera el riesgo de dupli-
car la contabilizacidén de apoyos ya brindados
a través de las otras categorias analizadas. Tal
limitacion representa un obstaculo para una
evaluacion detallada del alcance fiscal y ope-
rativo de esta politica en el contexto provincial.
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Educacion rural

El financiamiento provincial para la educacion
rural se destaca como una de las principales
iniciativas de apoyo, particularmente en tér-
minos de recursos monetarios. De las 41 es-
cuelas secundarias técnicas de la provincia, 11
tienen orientacion agropecuaria. Asimismo, 16
de los 58 institutos de educacion superior pro-

vinciales también ofrecen esta especializacion.

El gasto presupuestario para estas 27 institu-
ciones educativas agropecuarias se estima
en un promedio anual US$26,8 millones para
el periodo 2018-2022. Este monto representa
el 36,5% del Estimado de Apoyo Total.

Infraestructura rural: hidrica, vial y eléctrica

Durante el periodo 2018-2022, la provincia im-
plementd diversas politicas de infraestructu-
ra rural orientadas a mejorar las condiciones
para el desarrollo de la actividad agropecua-
ria. Estas acciones incluyeron intervenciones
en gestiéon hidrica, mantenimiento de cami-
nos rurales y obras de electrificacion rural. En
Su ejecucion tuvieron una participacion des-
tacada organismos descentralizados como
la Administracion Provincial del Agua y la
Direcciéon Provincial de Vialidad. Los recursos
destinados a la electrificacion rural forman
parte del presupuesto del Ministerio de In-
fraestructura, Obras y Servicios Publicos. En
cambio, los fondos para infraestructura hidri-
ca y consorcios camineros se encuentran en
los presupuestos de los organismos descen-
tralizados mencionados que, si bien cuentan
con autonomia presupuestaria, dependen je-
rarqguicamente del mismo ministerio.

Las politicas provinciales relacionadas con la
infraestructura hidrica se agruparon segun su
orientacion a la gestion de los riesgos o de los
recursos. De acuerdo con el analisis, se infiere
que el gasto anual podria estar relacionado
con la evolucién del régimen de lluvias: se in-
cremento en los aNnos con mayores precipita-
cionesy se redujo en periodos de sequia.

En la gestion del riesgo hidrico se incluyeron
actividades relativas a la adecuacion y lim-
pieza de canales; la defensa y adecuacién de

2 para mas informacién, consultar el portal web de SAGyP.

estaciones de bombeo; el mantenimiento de
alcantarillados; reemplazos de alcantarillado
en canales de la Linea Parana-Bajos Subme-
ridionales; gastos por emergencia hidrica
debido a la creciente del rio Bermejo; y otras
contingencias hidricas en el interior (se ex-
cluyd el aglomerado de Gran Resistencia por
incluir principalmente zonas urbanas). Por
su parte, en el programa de gestién de recur-
sos hidricos se incluyen actividades relativas
a la construccién de reservorios y perforacio-
nes con destino a la producciéon agroalimen-
taria. Ambos programas se ejecutaron bajo
la o6rbita de la Administracién Provincial del
Agua y en conjunto representaron un gasto
promedio anual de US$1,2 millones en el pe-
riodo 2018-2022.

En relacion con los caminos rurales, la Direc-
cién Provincial de Vialidad es la responsable
de su mejora, construccion y reconstruccion;
mientras que los consorcios camineros, con-
formados por los productores de cada zona
especifica, son responsables de los trabajos
de conservacioén. La provincia cuenta con 102
CONsOrcios camineros que se encargan del
mantenimiento de una red terciaria de 25500
kmy una red secundaria de tierra de 2.754 km
(figura T1). Ademas, contribuyen con el mante-
nimiento de aproximadamente el 50% de los
5,000 km de extensiéon de la red primaria de
tierra, mientras que el resto esta a cargo direc-
tamente de la Direcciéon Provincial de Vialidad.
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FIGURATI
MAPA DE LOS CONSORCIOS CAMINEROS DEL CHACO
(ano 2024)
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Fuente: adaptado de SigVial Chaco, Direccion Provincial de Vialidad.

En promedio, cada consorcio es responsable
del mantenimiento de 280 km de caminos,
aungue las redes que mantienen van desde
los 200 a los 1.000 km. De las entrevistas reali-
zadas a informantes calificados se infiere que,
cuando la cantidad de kilédmetros para culbrir
es muy extensa, surgen problemas logisticos,
ya que los consorcios no suelen disponer de
vehiculos adecuados para el traslado de ma-
quinarias. En opinién de los entrevistados, los
consorcios que mejor funcionan son los que
operan una red en torno a los 400 km.

La politica de infraestructura vial rural se fi-
nancia a través del Fondo para Consorcios
Camineros, creado por la Ley provincial 3565.
Segun esta normativa, los recursos del fondo
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provienen de un adicional del 10% aplicado
sobre la base de liquidacion del Impues-
to sobre los Ingresos Brutos. Es importante
destacar que este impuesto adicional grava
todas las actividades econdmicas, no sélo las
agropecuarias. Por esta razén, al estimar los
apoyos al productor se computo el total del
gasto presupuestario.

Las entrevistas realizadas revelan que el siste-
ma de consorcios camineros del Chaco es re-
conocido por productores rurales de todo el
pais. Se destaca por tener mejores resultados
en la red vial terciaria en comparacion con
otras provincias agropecuarias. Los produc-
tores mencionan que la implicaciéon directa
de los usuarios de los caminos rurales en el
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mantenimiento y el financiamiento publico
son los dos pilares centrales para el buen fun-
cionamiento de este sistema de conservacion.

El gasto presupuestario destinado a caminos
rurales fue el tercer apoyo mas importante.
Con un promedio de US$14,5 millones anua-
les para el periodo 2018-2022, sélo fue supera-
do por la educacion rural y el apoyo mediante
el diferencial de alicuota a los ingresos brutos,
este Ultimo instrumentado a través de la Ad-
ministracion Tributaria Provincial (ATP).

Las inversiones en infraestructura de electrifica-
cion rural mostraron una tendencia creciente a

lo largo del periodo analizado. Aunque en 2018
y 2019 la ejecucion fue practicamente nula, en
promedio, se destinaron US$956.218 anuales
a este fin. Este nivel de inversion se incremen-
to significativamente hacia el final del perio-
do, alcanzando los US$3,7 millones en 2022.

La politica de inversién en infraestructura
eléctrica rural se complementa con fondos
de programas nacionales, especificamente
del Fondo Especial para el Desarrollo Eléc-
trico del Interior (FEDEI) y del Consejo Fede-
ral de la Energia Eléctrica. Este componente
nacional fue descontado de la estimacion de
los apoyos provinciales.

Alicuota diferencial del Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Todas las provincias argentinas aplican el Im-
puesto sobre los Ingresos Brutos a la facturacion
de las actividades econémicas. Al igual que en
el resto del pais, en el Chaco las actividades
primarias, incluidas las agropecuarias, tributan
alicuotas inferiores en comparacioén con el pro-
medio de las demas actividades econémicas.

Seguln un estudio sobre presidon tributaria
provincial del Ministerio de Finanzas de Cér-
doba (2023), que releva las alicuotas efectivas
de este impuesto en todas las provincias, la
alicuota efectiva promedio aplicada en el
Chaco para el conjunto de actividades eco-
ndmicas durante el periodo 2018-2022 fue
del 2,71%. Este valor se sitUa 0,24 puntos por-
centuales por debajo del promedio nacional
(295%). Sin embargo, para las actividades
de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
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y pesca, la alicuota efectiva promedio fue del
1,05%. Esto es practicamente el doble del pro-
medio nacional para estas actividades (0,58%),
y representa la segunda tasa efectiva mas alta
entre las provincias del pais, sélo superada por
Chubut (1,09%) (tabla 4 en pagina siguiente).

De acuerdo con la metodologia OCDE, deta-
[lada en la seccidn 41, el diferencial entre la
alicuota para la actividad agropecuaria y la
promedio para todas las actividades se com-
puta como un apoyo al productor. Se estima
que este apoyo promedidé los US$19 millones
anuales en el periodo 2018-2022. Cabe desta-
car un incremento significativo en los anos
2021 y 2022, por la reducciéon en la alicuota
para actividades agropecuarias, lo que impli-
c6 un mayor diferencial con respecto al pro-
medio de las demas actividades.
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Tabla 4 | ALICUOTAS DEL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS TOTAL
Y DEL SECTOR AGROPECUARIO, POR PROVINCIA ARGENTINA
(en porcentaje, promedio 2018-2022)

Agricultura,

Provincia Impuesto Provincia ganaderia, caza,
total silvicultura
y pesca

Santiago del Estero 2,02 Coérdoba 0,09
Tierra del Fuego, Antartida e Islas Salta 0,19
del Atlantico Sur 213

San Juan 0,21
Corrientes 2,18

Rio Negro 0,30
San Luis 2,27

Santa Fe 0,30
San Juan 2,41

Catamarca 0,36
La Rioja 2,48

Misiones 0,36
Santa Fe 2,57

Corrientes 0,41
Coérdoba 2,71

Neuquén 0,43
Chaco 2,71

Mendoza 0,45
Formosa 2,74

Tierra del Fuego, Antartida e Islas
Entre Rios 2,76 del Atlantico Sur 0,45
Buenos Aires 2,79 La Rioja 0,47

Promedio 2,95 Formosa 0,54
Jujuy 2,99 Promedio 0,58

Tucuman 3,01 Santiago del Estero 0,76
La Pampa 3,08 Entre Rios 0,81
Catamarca 3,11 Buenos Aires 0,81
Rio Negro 3,20 Tucuman 0,83
Salta 324 Jujuy 0,87
Santa Cruz B2S CABA 0,87
Mendoza 3,31 La Pampa 0,89
CABA 3,36 Santa Cruz 0,94
Neuquén 3,36 San Luis 1,03
Chubut 342 Chaco 1,05
Misiones 3,85 Chubut 1,09

Fuente: adaptado de Ministerio de Finanzas de la Provincia de Cérdoba (2023).

36



POLITICAS AGROPECUARIAS EN LA PROVINCIA DEL CHACO 2018-2022

LA POLITICA AGROPECUARIA
EN PALABRAS DE LOS GOBERNADORES

Como complemento del andlisis de las sec-
ciones previas, se analizaron los discursos de
los dos gobernadores que tuvo la provincia
entre 2018 y 2022, pronunciados durante la
apertura de las sesiones ordinarias ante la
Legislatura al inicio de cada ano. Con base en
este analisis, se identificaron los principales
lineamientos de politica y tipos de interven-
ciones destinadas al sector agropecuario:

- Infraestructura: mejorar caminos, puentes
y sistemas de riego con el objetivo de facilitar
la produccién y agilizar el transporte.

- Soporte a pequeiios productores: brindar
financiamiento, capacitacién y asistencia
técnica a pequenos y medianos productores
agropecuarios.

- Promocioén de la agricultura familiar: pro-
mover la diversificacion de la producciéon y
fortalecer las economias locales, a través de

iniciativas de apoyo a la agricultura familiar y
los cultivos regionales.

- Sostenibilidad ambiental: reducir el impac-
to ambiental de las actividades productivas,
con foco en practicas agricolas sostenibles y
la preservacion del ambiente.

- Incentivos para la innovacién: generar
condiciones para las inversiones en tecnolo-
gia y para practicas innovadoras en el sector
agropecuario.

- Seguridad alimentaria: garantizar la seguri-
dad alimentaria y mejorar el acceso de la po-
blacién a los alimentos.

El cuadro 1 presenta en detalle los linea-
mientos de politica agropecuaria y las prin-
cipales acciones destinadas al sector, segun
los anuncios de cada gobernador en las se-
siones de apertura de periodo legislativo.

Cuadro1 | ANUNCIOS DE CADA GOBERNADOR DEL CHACO SOBRE SUS POLITICAS
AGROPECUARIAS, PRONUNCIADOS EN APERTURA DE SESIONES LEGISLATIVAS
(2018 a 2022)

2018 | Peppo, Oscar Domingo

Desde ese lugar, el Ministerio de la Produccidon, nuestros organismos, la industria, el empleo fueron herramien-
tas fundamentales en buscar respuestas y en estar presentes. Las mesas tematicas con los distintos sectores,
la ganaderia, la apicultura, la agricultura son herramientas de un fuerte impacto, con mucho esfuerzo provincial.

Acd tengo algunos nimeros de lo que hemos trabajado, por ejemplo, con el Fideicomiso del Algodén, asis-
tiendo a cerca de 700 productores en dos afios, con mas de 130 millones de pesos; al girasol le hemos dado
créditos por 47 millones de pesos; en un programa Pro.D.A.F. —que viene con fondos nacionalesy contrapar-
tidas provinciales—, 47 millones de pesos; el Programa de Bosques, que tiene que ver con el Fondo Nacional

de Bosques, 26 millones de pesos.

Hemos construido y renovado un edificio, justamente, para las oficinas de Recursos Naturales, en Presiden-
cia Roque Saenz Pefa, con una inversion de 15 millones de pesos.

Desarrollo ganadero, rural, pero sobre todo el reconocimiento a esta Legislatura, porque se ha llevado ade-
lante una medida histérica de cancelar las deudas de 5 mil productores, 140 millones de pesos (aplausos),
y la refinanciacion de mas de mil productores que vence en junio, y que creo que fue sacarle una mochila
importante al sector productivo, que es fundamental.
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Y dentro de esos organismos, la cooperacidon con nuestro Instituto de Forestacion o el I.D.R.A.F. atendiendo
y desarrollando esa gran potencialidad que tienen nuestros pequenos productores, por lo cual tenemos audn
el desafio de poder fondearlos de mejor forma, necesitamos buscar recursos para el sistema de consorcios
rurales, que es una herramienta fundamental.

El valor agregado en origen gue es lo medular en todo esto, por lo que el Ministerio de Industria, con Produc-
cién y con Empleo han trabajado, y hemos llevado adelante un sistema de apoyo, entre ambos organismos, a
través de nuestras herramientas financiaras, con mas de 800 proyectos de distintos tipos: desde pequefios em-
prendedores de la economia social, hasta grandes emprendimientos; por ejemplo, puerto Las Palmas, en el que
se han creado obligaciones negociables por 60 millones de pesos, que se consiguid en el mercado financiero.

Nuestras cadenas de valores, las hemos mantenido siempre vivas, tratando de desarrollar la madera; la
cadena textil y el algoddn como cuestion emblematica y real en nuestra provincia, a partir de lo que son los

programas “Veta Noble”, “Chacu” y tantos otros, sobre los cuales planteamos la potencialidad que tiene el
sector y la posibilidad de agregar valor agregado en origen; ese es el gran desafio: el valor agregado.

NBCH - La tarjeta “Tuya”, un producto muy importante que tiene perfil social pero, también, productivo, se la
esta llevando adelante tanto para el sector industrial como para el agropecuario.

2019 | Peppo, Oscar Domingo

En las emergencias pusimos 600 millones de pesos en distintos planesy programas, para paliar —que era lo
gue podiamos poner— la Nacion complementé con otras medidas; pero estuvimos ahi para que el empleo,
la produccion, no caigan, para que verdaderamente podamos seguir creciendo —como desafio central—.

Creamos la mesa productiva, donde tenemos 30 herramientas que estan al servicio del sector privado. Te-
nemos una excelente relacion con las camaras empresariales de distintos tipos, que permitio llevar adelante
instrumentos que ellos necesitaban. Los acompafiamos, y tuvimos que golpear puertas para que se puedan
modificar algunas medidas que, verdaderamente, fueron satisfactorias y sirven al sector.

Se recuperé el algodoén; lamentablemente algunas hectareas se perdieron con la emergencia, pero hoy, en
Tres Isletas, se estan cosechando 4 mil kilos, por hectéarea, de algodon de primera calidad —eso es un orgullo
para los chaquefos—. Tenemos cerca de 1.800.000 hectareas sembradas en nuestra provincia.

Para los pequenos productores: se han afectado cerca de 150 millones de pesos, para 12.500 productores.
Noventa y siete consorcios rurales a los que, practicamente, se les regularizo la situacion —y hoy son sujetos e
instituciones que estan trabajando y gestionando ante el C.F.I. y otros organismos, asistencia financiera para
poder crecer—.

Hemos planteado un desarrollo importante, al cambiar el paradigma productivo de nuestra provincia con
la obra que se viene trabajando desde la gestion anterior —que esta practicamente terminada—, que es el
complejo “Guaycurd”, de riego y aprovechamiento —Ilos invito a que lo vayan a ver—; todo un importante
sistema de riego, con una inversion millonaria que esta al servicio, hoy, de sectores productivos, para generar
produccion intensiva con riego. Eso es nuevo en la provincia del Chaco y va a beneficiar a la gente del lugar,
porque va a dar mucho trabajo.

Lo que tiene que ver con la recuperacion de puentes y caminos rurales. Por eso hemos enviado un crédi-
to a esta Legislatura y espero que lo reconsideren, porque eso es sobre todo para el sector productivo, para
gue puedan tener la posibilidad de sacar la producciéon de las zonas aisladas, para terminar obras que son
estratégicas y fundamentales, como Rio Muerto-La Colonia —ustedes saben que fue una demanda de todo
este proceso de inundacion—, que viene del limite con Santa Fe, La Viruela, y llega practicamente hasta La
Montenegrina, afecta también a Las Brefas; o sea, todo el sudoeste estd comprometido con esa obra.

En el tema del agua, continuamos como cuestién central. En el Chaco hoy tenemos 1.200 kildmetros de
acueductos construidos. Se continUa a veces con dificultades, sobre todo nacionales, en lo que es el acue-
ducto, pero venimos manteniendo el ritmo de trabajo, exigiéndoles a la empresa y a la Nacion que se pueda
cumplir en tiempo y forma, para poder terminar.
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2020 | Capitanich, Jorge Milton

Por eso también creemos en politicas de Estado para el sector agropecuario. Vamos a recuperar la confian-
za en el sistema productivo para la recuperacion de 300 mil hectéreas de algoddn en la provincia del Chaco,
con nuevas variedades genéticas. Hemos propiciado ante el Congreso de la Nacion —en una primera instan-
cia, ante el ministro de Agricultura de la Nacion— que se habilite el tratamiento de una ley especial para ge-
nética algodonera en el Congreso de la Nacién, independientemente de la Ley de Semillas o la Ley de Pa-
tentes, por una razén muy sencilla: tenemos retraso tecnoldgico, nos afecta en productividad y en el nimero
de hectareas. El algoddn es parte de nuestra esencia, de nuestra identidad y de nuestra cultura productiva.

También el sistema integrado de seguros obligatorios y fondo de sustentabilidad agropecuario; obvia-
mente la regulacion de subsidios.

A su vez, pretendemos transformar el Instituto de Colonizacién en un Instituto de Tierras con el objetivo
de la regularizaciéon de aproximadamente 31 mil propiedades urbanasy cerca de 4 mil propiedades rurales.

Del mismo modo que pretendemos sostener una politica ambiental de caracter sustentable que implique la
transformacion de la Ley de Ordenamiento Territorial, de la Ley de Biocidas, y a su vez la Ley de Regulacién
de Residuos Patoldgicos, conjuntamente también con una estrategia de ordenamiento ambiental que per-
mita compatibilizar el desarrollo agropecuario y forestal con el cuidado y la proteccion del ambiente, nuestra
casa comun.

Tenemos el Merc.Al. habilitado por decreto de 2014, la Bolsa de Comercio no lo instrumenta por presion de
muchos operadores algodoneros. Vamos a excluir de los beneficios de la Bolsa de Comercio respecto del trata-
miento del Impuesto a los Sellos si la Bolsa de Comercio no instrumenta lo que es el Mercado Algodonero para
fijar precios transparentes y competitivos. Porque cuando no hay precios transparentes y competitivos, el pro-
ductor esta penalizado por aquellos que se apropian del excedente (aplausos) siempre y en toda circunstancia.

2021 | Capitanich, Jorge Milton

Tan importante son la Ciencia y la Tecnologia, que proponemos la creaciéon de un ente autarquico que se
ocupe de su promocion en pos del desarrollo productivo de nuestra provincia, para ello enviaremos a esta
honorable Camara de Diputados un proyecto de ley para la creacion del Instituto Chaquefo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion. El .Ch.C.T.l. sera el érgano rector de un plan estratégico de Ciencia y Tecnologia que en
una década pondré al Chaco a la vanguardia del desarrollo en areas de alto potencial como biotecnologia,
software, electromecanica, agricultura de precision, tecnologia industrial y servicios de alto valor agregado,
para ello se destinara una inversiéon equivalente al 0,8 por ciento del presupuesto provincial.

El cuarto punto de consenso consiste en el desarrollo de 20 cadenas de valor del sistema productivo, con
5 lineas de accion para la economia popular que involucren a 10.000 trabajadores —1.800 ladrilleros, 1.500
pescadores, 4.000 trabajadores y trabajadoras de talleres textiles, 2.500 cooperativas de construccion y 1.000
recicladores de residuos sélidos urbanos—.

2022 | Capitanich, Jorge Milton

Las areas estratégicas de inversion para la provincia son las siguientes: produccién de alimentos y textiles
en escala creciente; también decia la producciéon de mineria para criptomonedas de escala tecnoldgica inter-
nacional; la produccién de Kits para reactivos que miden anticuerpos para COVID-19 —la provincia con Labo-
ratorios Chaquenos lidera esta produccion—; productos alimenticios fraccionados —aceite, polenta, harina
de trigo, productos carnicos, arroz—, frutas, verduras y hortalizas en escala creciente para el abastecimiento
del mercado local y el procesamiento con valor agregado industrial.
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Las areas estratégicas de inversion para la provincia son las siguientes: produccion de alimentos y textiles en
escala creciente; produccion forestoindustrial sostenible; produccién de energias limpias y renovables —
solar y biomasa—; produccion de servicios ecosistémicos; produccién de servicios turisticos —rural, histérico,
cientifico, de pesca, termal y ambiental—; produccién cultural y de la industria del entretenimiento.

Recordemos que es muy importante remarcar —efectivamente— el impacto que tiene cada uno de estos
complejos productivos desde el punto de vista de la generacion de empleo y el agregado de valor en origen.

Necesitamos construir el camino hacia el 2030 con 3 millones de hectareas cultivadas; 9 millones de to-
neladas de produccién; 250 mil cotizantes en el sistema de seguridad social; y 1500 millones de délares
de exportaciones. Esta meta la vamos a lograr de la mano de una combinacién éptima de capital, mano de
obra intensiva y desarrollo de habilidades empresariales con emprendedores activos que logren dinamizar,
de manera conjunta, el comercio electrénico, la logistica integrada y el sistema de almacenamiento en escala
productiva.

Logramos, gracias al esfuerzo de nuestros productores, dar un salto de productividad agricola con casi 1,7
millones de hectareas promedio y 4 millones de toneladas de cereales y oleaginosas; esto permitié aumen-
tar la tasa de productividad ganadera en determinados estamentos de mayor tecnologia aplicada, generar
mayor diversificacion del modelo foresto-industrial, junto al surgimiento de un polo tecnolégico informatico
con proyeccion y escala internacional.

Nuestras iniciativas no sélo implican atender la inversiéon publica y privada; también queremos desarrollar la
economia popular fortaleciendo el Instituto de Agricultura Familiar y Economia Popular, a los efectos de
logar que 6 cadenas de valor generen 50 mil empleos con insercion en el régimen de seguridad social.

Fuente: elaboracion propia con base en los mensajes de apertura de sesiones de cada afho
(los destacados son propios), Poder Legislativo de la Provincia del Chaco.
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ESTIMACION Y
ANALISIS DE LOS
APOYOS PUBLICOS
AL SECTOR
AGROPECUARIO
PROVINCIAL

CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS

Esta seccion analiza y cuantifica el apoyo
brindado al sector agropecuario en la Pro-
vincia del Chaco, de acuerdo la metodolo-
gia desarrollada por la OCDE (OECD 2016). Si
bien sus indicadores han sido ampliamen-
te utilizados para analizar politicas agrope-
cuarias a nivel nacional, en este caso fueron
adaptados a las politicas provinciales, exclu-
yendo las iniciativas nacionales para focali-
zar el analisis en el impacto directo de las
medidas locales. Por ejemplo, los derechos
de exportacién quedan captados en el PSE
a nivel nacional dado que son una potestad
del gobierno nacional y no del provincial®.
Estos indicadores que se presentan a con-
tinuacion captan solamente los esfuerzos
provinciales ya sean presupuestarios o no.

El indicador principal que guia la metodo-
logia es el Estimado de Apoyo Total (EAT).
Este indicador se define como el valor mo-
netario anual de las transferencias brutas
de los consumidores y contribuyentes a los
productores agropecuarios, medido a nivel
de finca, que se deriva de politicas de apoyo,
independientemente de su naturaleza, ob-
jetivos o impactos sobre la producciéon o los
ingresos del sector. A continuacion, se pre-
sentan sus diferentes componentes.

¥ Cabe aclarar que por la forma de construccion del valor
bruto de produccién siguiendo la metodologia OCDE,
tomando los precios en finca de los diferentes produc-
tos, implicitamente para esta parte de los calculos se
estd captando el efecto de los derechos de exportacion.
No obstante, esto no afecta directamente la estimacion
del EAP dado que no se toman en cuenta para los as-
pectos presupuestarios, pero si cuando se comparan los
valores del EAP como % del Valor Bruto de Produccion.
En este caso, esa ratio podria presentar un sesgo al alza
ya que el denominador es menor por efecto de los Dere-
chos de Exportacion. Al mismo tiempo, se destaca que
ese mismo sesgo se encuentra presente en el calculo
nacional que realiza la OCDE.




POLITICAS AGROPECUARIAS EN LA PROVINCIA DEL CHACO 2018-2022

Estimado de Apoyo Total

El EAT mide el valor total de las transfe-
rencias netas que reciben los productores
agropecuarios -ya sea a través de pagos di-
rectos, subsidios a insumos o mejoras en la
infraestructura y servicios generales, entre
otros- y que se derivan de las politicas pro-
vinciales. Este valor se descompone en tres
grandes categorias:

1. Estimado de Apoyo al Productor (EAP),
gue incluye las transferencias directas a los
productores, como subsidios, precios garan-
tizados, y apoyo en insumos.

2, Estimado de Apoyo a Servicios Genera-
les (EASG), que representa las inversiones en
bienes publicos para el sector agropecuario,
como infraestructura hidrica y vial, programas
de extension agricola, y servicios tecnoldgicos.

3. Estimado de Apoyo a los Consumidores
(EAC), que refleja las politicas de apoyo al sector
agropecuario que benefician al consumidor.

La ecuacion general que define el EAT es la
siguiente:

EAT = EAP + EASG + EAC (1)

Estimado de Apoyo al Productor

El EAP refiere a todas las transferencias mone-
tarias recibidas por los productores individua-
les a partir de las politicas provinciales, sean
estas a través de precios de mercado o de pa-
gos directos. La ecuacion que define al EAP es:

EAP = PC + PD (2)

Donde PC es el apoyo basado en el produc-
to de commodities y PD son pagos diversos

(que incluyen aquellos basados en el uso de
insumos; en la cantidad de tierras, animales
e ingresos; en criterios distintos de los com-
modities; y otros). A su vez, el PC se descom-
pone del siguiente modo:

PC = APM + PBP (3)

Donde APM son apoyos a precios de merca-
doy PBP son pagos basados en produccion.

Estimado de Apoyo a Servicios Generales

El EASG refleja el valor monetario anual de
las transferencias brutas provenientes de
politicas publicas para el desarrollo de ser-
vicios publicos o privados del sector agro-
pecuario, a través de instituciones e in-
fraestructuras, independientemente de sus
objetivos e impactos en la produccion vy el

ingreso, o en el consumo de productos del
sector (OECD 2016). Estas inversiones no se
otorgan directamente a los productores in-
dividuales, sino que crean condiciones mas
favorables para la produccién a través de
infraestructura, investigacion y desarrollo, o
servicios tecnoldgicos.

Estimado de Apoyo al Consumidor

El EAC se define a partir de la siguiente formula:

EAC=-TCP-OTC+TCC+ EFC (4)

Donde TCP son transferencias de los consumi-
dores a los productores, OTC son otras transfe-
renciasdelosconsumidores, TCC son transferen-
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cias de los contribuyentes a los consumidores y
EFC son excesos en el costo del forraje.

Todos los componentes de la EAC son, en reali-
dad, apoyos (positivos o negativos) generados
por distorsiones de los precios de mercado, y

algunos de ellos forman parte del componen-
te APM del EAP (aunque con el signo opues-
to). De ese modo, cuando existen distorsiones
a los precios de mercado de los productos o
insuMos agropecuarios existe una relacion in-
versa entre el EAP y el EAC (Conroy et al. 2024).

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LA PROVINCIA DEL CHACO

Una de las principales adaptaciones de la
metodologia OCDE que se realizé para este
analisis consiste en la exclusion de politicas
nacionales, decisiéon que responde a la ne-
cesidad de medir el nivel de apoyo real que
las politicas provinciales brindan al sector
agropecuario local. En este sentido, los APM
suelen ser minimos o nulos, ya que las po-
liticas provinciales no tienden a intervenir
directamente en los precios de mercado, a
diferencia de las medidas de politica nacio-
nales, como los derechos de exportacion.

Por el contrario, y tal como se describid en las

secciones previas, durante el periodo bajo ana-
lisis las politicas provinciales se centraron en:

e Apoyos via alicuota diferencial en el Im-
puesto sobre los Ingresos Brutos;

e Gasto en educacion rural;

e Subsidios y asistencia financiera para pro-
ductores;

e Inversiones en infraestructura rural (eléc-
trica, vial e hidrica, con el sistema de con-
sorcios camineros como caso destacado);

e Programa de seguro agricola multirriesgo
para el cultivo de girasol.

RESULTADOS DE ESTIMACION DE APOYOS

Esta seccién presenta, en primer lugar, los re-
sultados de manera agregada, segun recoge
el indicador del EAT. En segundo lugar, se ana-
liza la estimacion de los apoyos destinados al
sector agropecuario en su conjunto, clasifica-
dos dentro del EASG. Por ultimo, se exhibe la
cuantificacion del EAP, junto con la estimacion

de los indicadores de apoyo a productos indi-
viduales. Dado que no se observaron medidas
gue implicaran transferencias hacia o desde
los consumidores de productos agropecua-
rios, el EAC no fue cuantificado. En el anexo 1
se presenta un mayor detalle de los apoyos in-
cluidos en cada una de las categorias.

ESTIMADO DE APOYO TOTAL

El EAT registrd, en promedio, US$73,4 mi-
llones anuales en el periodo 2018-2022, cifra
equivalente al 39% del VBP agropecuario
y al 1,1% del PBG. El principal componente
del EAT fueron los apoyos destinados a ser-
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vicios generales (EASG), que representaron
el 66,7% del total durante el periodo anali-
zado. Por su parte, el EAP explico el 33,3 %
restante, y no se registraron apoyos dirigi-
dos a los consumidores.
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Los gastos en educaciony caminos rurales, am-
bos cuantificados dentro del EASG, represen-
taron el 56,2% del EAT, participacion que se ele-
va al 82,1% si se contabilizan también los apoyos
resultantes de la aplicacion de la alicuota dife-
rencial en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

En cuanto a la evolucion del EAT, registré un
crecimiento del 38% entre 2018 y 2022, en tér-
minos absolutos. A lo largo de este periodo
se observan dos etapas diferenciadas. Por un
lado, en los primeros tres afios (2018, 2019 y
2020) el valor de los apoyos totales cayd un
21%, de US$73,4 millones en 2018 al piso de
US$57,7 millones en 2020. Esta caida res-
pondid principalmente a la reduccion en el
EASC. Por el otro, a partir de 2021 el EAT se
incrementd hasta alcanzar un pico de mas de

US$101 millones en 2022. En 2021-2022, si bien
crecieron tanto el EAP como el EASG, se ob-
servé un fuerte aumento de la incidencia de
los apoyos directos via politica tributaria (dife-
rencial de alicuotas a los ingresos brutos).

Si bien el EAT crecid en términos absolutos,
medido como porcentaje del VBP agrope-
cuario se redujo del 52% en 2018 al 4% en
2022, con un piso del 3% en 2021. Esta dismi-
nucion relativa se explica en parte por el fuer-
te incremento en los precios internacionales
-especialmente de los cultivos de grano-, que
elevaron significativamente el VBP agrope-
cuario. En contraste, en relacién con el PBG
provincial el EAT se mantuvo relativamente
estable, en un rango de entre el 1,0% y el 11%
(tabla 5 en pagina siguiente).

ESTIMADO DE APOYO A LOS SERVICIOS GENERALES

En el periodo 2018-2022 el EASG fue el com-
ponente de mayor peso relativo (66,7%) den-
tro del EAT, con un valor anual promedio de
US$48,9 millones.

El sistema de conocimiento e innovacion fue
el elemento mas relevante del EASG: repre-
sentd en promedio el 62,1% del total de la ca-
tegoria. Dentro de este, la educacioén rural ab-
sorbidlamayor partedelgasto presupuestario,
con un 54.8% del EASG. El segundo apoyo
mas significativo del EASG, con un promedio
de 29,6% en el periodo analizado, fue la in-
fraestructura de caminos rurales. En conjun-
to, educacion y caminos rurales sumaron el
84,3% del EASG. Finalmente, en tercer lugar,
Yy Ccon una participaciéon relativa menor (7,3%),
se ubicaron las erogaciones destinadas a los

servicios de extension (tabla 6 en pagina 45).

La evolucion del EASG durante el periodo 2018-
2022, medido en ddlares corrientes, estuvo in-
fluida principalmente por la dinamica del tipo
de cambio oficial*, mas que por modificacio-
nes sustantivas en las politicas implementadas.

Entre 2018 y 2019 el EASG se redujo debido a
la significativa depreciacion del tipo de cambio
entre marzo de 2018 y septiembre de 2019 (es-
tadisticas cambiarias del BCRA). En 2020 expe-
rimenté una disminucion adicional, atribuible
al impacto de las restricciones sanitarias deri-
vadas de la pandemia de COVID-19. Sin embar-
go, en 2021y 2022, evidencia una recuperacion
hacia niveles similares a los de 2018, en el con-
texto de un proceso de apreciacion cambiaria.

% La utilizacion del tipo de cambio oficial en las estimaciones del PSE provincial sigue la metodologia estandar apli-
cada por la OCDE en sus analisis del PSE nacional en el caso de Argentina. La metodologia PSE establece claramente
gue solo deben incorporarse aquellos efectos de politica que sean especificos para el sector agropecuario, excluyendo
deliberadamente los efectos de politicas macroeconémicas generales que afectan a toda la economia por igual (OECD
2016). La existencia de brechas cambiarias, controles de cambio o tipos de cambio atrasados constituyen distorsiones
macroeconémicas que impactan transversalmente en todos los sectores econdmicos, no siendo politicas dirigidas
especificamente al apoyo o exaccion del sector agropecuario

44



POLITICAS AGROPECUARIAS EN LA PROVINCIA DEL CHACO 2018-2022

Tabla 5 | EVOLUCION ANUAL DEL EAT CHAQUENO Y SUS COMPONENTES
(en ddlares corrientes y participaciones porcentuales; 2018 a 2022 y promedio)

Promedio Part.

2018 2019 2020 2021 2022 20182022 % EAT
Estimado de Apoyo al Productor (EAP) 17.695.661 20.050.540 19.539.933 27.568.804 37.435.220 24.458.032 100,0%
Apoyo basado en la produccion de
materias primas = = = = - - 0,0%
Pagos basados en el uso de insumos 3.254.43] 4.616.632 4.209.703 4.413.908 4.576.221 4214179 172%
Pagos basados en area plantada / nimero
de animales / facturacion / ingresos actual,
se requiere produccion 13.575.030 14.699.394 14.663.114 21.547.352 31.204.540 19137.886  78,2%
Pagos basados en area plantada / nimero
de animales / facturacion / ingresos no
actual, se requiere produccion 866.201 734514 667.115 1.607.544 1.654.459 1.105.967 4,5%
Pagos basados en area plantada / nimero
de animales / facturacion / ingresos no
actual, no se requiere produccion - - - - - - 0,0%
Pagos basados en criterios fuera de
materias prima - - - - - - 0,0%
Pagos varios - - - - - - 0,0%
Porcentaje EAP (% de EAT) 24,1% 32,0% 33,9% 38,2% 37,0% 33,3%
Estimado de Apoyo a los Servicios
Generales (EASG) 55.694.479 42.675.830 38.130.840 44.533.029 63.615.741 48.929.984 100,0%
Sistema de conocimiento e innovacién
agricola 36.020.543 27.145.814 24.430.930 28.385.024 35.977.531 30.391968 62,1%
Inspeccién y control 1.178.645 946.905 791.729 1.307.153 1.501.908 1.145.268 2,3%
Desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura 18.495.290 14.583.112 12.908.181 14.840.852 26.136.302 17.392.748  355%
Mercado y promocion - - - - - - 0,0%
Costo de almacenamiento publico - - - - - - 0,0%
Diversos 5 - 5 5 - - 0,0%
Porcentaje EASG (% de EAT) 75,9% 68,0% 66,1% 61,8% 63,0% 66,7%
Estimado de Apoyo al Consumidor (EAC) - - - - - - 0,0%
Porcentaje EAC (% de EAT) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Estimado de Apoyo Total (EAT) 73.390.140 62.726.371 57.670.773 72.101.833 101.050.961 73.388.016 100,0%
Valor bruto de la producciéon (VBP)
(a nivel productor) 1.420.048.015 1.603.530.141 1.466.348.756 2.397.343.357 2.531.269.343 1.883.707.923
Porcentaje de EAT (% del VBP) 52% 3,9% 3,9% 3,0% 4,0% 3,9%
Producto Bruto Geografico (PBG) 7.019.798.333 6.509.333.952 5.927.601.849 6.425.295.305 8.236.243.736 6.823.654.635
Porcentaje de EAT (% del PBG) 1,0% 1,0% 1,0% 1,1% 1,2% 1,1%

Fuente: elaboraciéon propia.
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Tabla 6 | EVOLUCION ANUAL DEL EASG CHAQUENO Y SUS COMPONENTES
(en ddlares corrientes y participaciones porcentuales; 2018 a 2022 y promedio)

Promedio Part. %
2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022 EASG

Estimado de Apoyo a los Servicios Generales (EASG) 55.694.479 42.675.830 38.130.840 44.533.029 63.615.741 48.929.984 100,0%
Sistema de conocimiento e innovacién agricola 36.020.543 27145814 24.430930 28.385.024 35977.531 30.391.968 62,1%
Generacion de conocimiento agricola - - - - - - 0,0%
Transferencia de conocimiento agricola 36.020543 27145814 24430930 28385024 35977531 30.391.968 62,1%
Educacion 32272734 24022666 21280434 24961570 31442857 26796052 54,8%
Educacion rural 32272734 24022666 21280434 24961570 31442857 26796052  54,8%
Servicios de extension 3.747.809 3123148 3150.496 3423454 4534674 3.595.916 7,3%
Capacitacion y transferencia de tecnologia
- actividades pecuarias 1.010.062 841314 949959 993.788 1147.004 988.425 2,0%
Capacitacion y transferencia de tecnologia
- actividades agricolas 1.802.325 1.441.864 1.385.653 1570309 2340179  1.708.066 35%
Capacitacion y asistencia técnica para productores de
la agricultura familiar 935.423 839.971 814.885 859.358 1.047.491 899.425 1,8%
Inspeccién y control 1178.645 946.905 791729 1.307.153 1.501.908 1145.268 2,3%
Seguridad e inspeccién de productos agricolas 1.178.645 946.905 791.729 1.307.153 1.501.908 1145268 2,3%
Servicios de laboratorio - Sanidad animal - actividades
pecuarias 5387 21.764 7.328 9.335 8.731 10.509 0,0%
Servicios de laboratorio de suelo (calidad y fertilidad) -
actividades agricolas 29.968 26.127 24.376 378.749 473.803 186.605 0,4%
Regularizacion y fiscalizacion - actividades pecuarias 600.675 433322 453191 571.459 731.871 558104 11%
Regularizacion y fiscalizacion - actividades agricolas 542614 465.692 306.834 347610 287.504 390.051 0,8%
Inspeccion y control de plagas y enfermedades 5 = = = = - 0,0%
Control de insumos - - R - - - 0,0%
Desarrollo y mantenimiento de la infraestructura 18.495.290 14.583.112 12.908.181 14.840.852 26136302 17.392.748  355%
Infraestructura hidrica 557.295 3.036.691 608.856 560.930 1365628  1.225.880 2,5%
Riesgo hidrico 543235 3.036.691 608.856 488.948 1137.778 1163102 2,4%
Gestion de los recursos hidricos 14.060 - - 71.982 227.849 62778 0,1%
Almacenamiento, comercializacién y otra
infraestructura fisica 17.937.996 11.546.421 12299325  14.279922 24770675 16166868  33,0%
Caminos rurales 16.840.306  10.614.863 11.033.080 13.358.412 20.481.888 14.465.710 29,6%
Electrificacion rural 38.442 - 420222 589.669 3732757 956.218 2,0%
Desarrollo rural y apoyo a la agricultura familiar - todas
las materias primas (50%) 1.059.247 931558 846.023 331.841 556.030 744940 15%
Infraestructura institucional = - - - - - 0,0%
Reestructuracion agricola - = - = = = 0,0%
Mercadeo y promocion = = = = = = 0,0%
Costo del almacenamiento publico = - - - - - 0,0%
Diversos . - - - - - 0,0%
Porcentaje EASG (% de EAT) 75,9% 68,0% 66,1% 61,8% 63,0% 66,7%

Fuente: elaboraciéon propia.
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ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR

Como se menciond, el EAP mide el nivel de
apoyo que los productores agropecuarios
reciben individualmente. En el periodo 2018-
2022 alcanzd un valor promedio de US$24,5
millones de ddlares anuales, equivalentes al
33,3% del EAT (tabla 7 en pagina siguiente).

El indicador se compone de los APM y de las
transferencias directas que pueden otorgar-
se a productos especificos o a productores
en general, independientemente del tipo de
cultivo o ganado. En el caso del Chaco, en el
periodo bajo analisis no se identificaron politi-
cas que pudieran clasificarse como APM, tales
como los derechos de exportacion que estu-
vieron vigentes a nivel nacional. Por lo tanto,
en la Provincia del Chaco el indicador integra
medidas clasificadas como apoyos directos,
tales como (a) pagos basados en producciéon
Yy pagos diversos, transferencias o pagos di-
rectos a productores individuales; (b) pagos
basados en el uso de insumos; (c) pagos basa-
dos en el area plantada, nidmero de animales,
facturacion e ingresos; y (d) pagos varios.

El principal componente del EAP fueron
los pagos basados en la facturacién, con un
aporte del 78,2% en el periodo 2018-2022. Se
trata de un apoyo otorgado a través de un
tratamiento impositivo diferencial: se aplica
a la actividad agropecuaria una alicuota del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos menor

a la alicuota efectiva promedio aplicada al
resto de las actividades econdmicas de la
provincia. Cabe destacar, como se mencio-
né en la seccidn anterior, que el Chaco apli-
co6 una alicuota agropecuaria 80% mayor
que el promedio nacional,y ocupa el segun-
do lugar entre las provincias con la alicuota
mas elevada sobre estas actividades, sdlo
superada por Chubut.

Las medidas de asistencia financiera ocupa-
ron el segundo lugar en términos de partici-
pacion en el total del EAP. Siguiendo la me-
todologia OCDE, en el caso de las actividades
agricolas se las clasificé como pagos basa-
dos en el uso de insumos, mientras que en
el caso de las pecuarias se las clasificd como
pagos basados en el nUmero de animales.
En conjunto, estas transferencias representa-
ron el 18,1% del EAP en el periodo 2018-2022.

El EAP registré un incremento significativo
en el bienio 2021-2022, impulsado principal-
mente por el aumento en el tratamiento im-
positivo diferencial. Por la combinacién de
una reduccion de alicuotas al sector agro-
pecuario y un incremento de precios de los
productos agricolas en 2022, que elevaron
el valor de las ventas del sector, este com-
ponente pasd de representar un promedio
de US$14,3 millones anuales en el periodo
2018-2020 a US$26,1 millones en 2021-2022.

Estimados a nivel producto

La metodologia OCDE permite identificar el
grado de especificidad de las medidas de
apoyo directo del EAP en relacién con los pro-
ductos alcanzados, agrupandolas en tres sub-
categorias mutuamente excluyentes: transfe-
renciasal productorde un producto individual
(TPPI), a un grupo de productos (TGP) o a to-
dos los productos (TTP). Durante el periodo
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2018-2022, el 12,1% del EAP fue clasificado
como TPPI, el 6,5% como TGP y el 81,4% res-
tante como TTP. En términos agregados el
EAP, estimado en US$24,5 millones anuales,
equivalié al 1,28% del ingreso del total de los
productores. En tanto, las TPPI representaron
en promedio el 4,28% de los ingresos por pro-
ductos especificos (tabla 8 en pagina 49).
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Tabla 7 | EVOLUCION ANUAL DEL EAP CHAQUENO Y SUS COMPONENTES
(en ddlares corrientes y participaciones porcentuales; 2018 a 2022 y promedio)

Promedio Part.%

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022 EAP

Estimado de Apoyo al Productor (EAP) 17.695.661 20.050.540 19.539.933 27.568.804 37.435.220 24.458.032 100,0%
Apoyo basado en la producciéon de materias primas - - - - - - 0,0%
Apoyo a precios de mercado - - - - - - 0,0%
Pagos basados en la produccion - - - - - - 0,0%
Pagos basados en el uso de insumos 3.254.43] 4.616.632 4.209.703 4.413908 4.576.221 4.214.179 17,2%
Basados en un uso de insumos variables 2161.278 3.655.256 3338183 3.987.056 3853346 3399.024 139%
Asistencia financiera - Cereales, oleaginosas e

industriales 138.470 2.447.418 901.423 621.056 1.767.204 1175114 4,8%
Asistencia financiera - Horticultura 180.486 44773 518.716 949.698 580.154 454765 1,9%
Asistencia financiera - Algodon 1.528182 1104.699 1.918.043 2.416.302 1.498.344 1693114 6,9%
PRODAF (componente provincial) 314141 58.366 - - - 74.501 0,3%
PISEAR (componente provincial) - - - - 7.645 1.529 0,0%
Basados en la formacidon de capital fijo 1.093.152 961.376 871.520 426.852 715.230 813.626 33%
Desarrollo rural y apoyo a la agricultura familiar - todas

las materias primas 1.093.152 961.376 871.520 426.852 715.230 813.626 33%
Basados en servicios en las fincas - - - - 7.645 1529 0,0%
PISEAR (componente provincial) - - - - 7.645 1.529 0,0%
Pagos basados en area plantada / nUmero de animales

/facturacion / ingresos actual, se requiere produccion 13.575.030 14.699.394 14663114 21547352 31204540 19137.886 78,2%
Basados en facturacion / ingresos 13.608.110 14725410 14.685507 21405323 30.703.280 19.025526  77,8%
Alicuota reducida del Impuesto a los Ingresos Brutos -

todas las materias primas 13608110 14725410 14.685507 21405323 30.703.280 19.025526  77,8%
Basados en area plantada / nimero de animales (33.080) (26.016) (22.393) 142.029 501.260 12360 0,5%
Seguro multirriesgo - girasol - - - 198.446 550.416 149.772 0,6%
Tasa de Marcas y Sefiales - actividades pecuarias (33.080) (26.016) (22.393) (56.417) (49.156) (37.413)  -02%
Pagos basados en area plantada / nimero de animales

/facturacion / ingresos no actual, se requiere produccion 866.201 734514 667.115 1.607.544 1.654.459 1.105.967 4,5%
Asistencia financiera - Bovinos 653.571 6451 618.530 1181.962 920.800 803.995 3,3%
Asistencia financiera - Caprinos y ovinos 29.899 55.305 - 1.051 460.209 109.293 0,4%
Asistencia financiera - Porcinos, Aves y Piscicola 38.264 6.944 48586 363.584 86.538 108.783 0,4%
Asistencia financiera - Apicola 144.466 27154 - 60.948 186.912 83.896 0,3%

Pagos basados en area plantada / nimero de
animales / facturacion / ingresos no actual, no se

requiere produccion - - - . . - 00%
Pagos basados en criterios fuera de materias prima - - - - - - 00%
Pagos varios _ - - R _ _ 0,0%
Porcentaje EAP (% de EAT) 241% 32,0% 33,9% 38,2% 37,0% 33,3%

Fuente: elaboraciéon propia.
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Tabla 8 | DESGLOSE DEL EAP CHAQUEFIO POR SUBCATEGORIAS
(en ddlares corrientes y participaciones porcentuales; 2018 a 2022 y promedio)

Promedio %

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022 EAP
Transferencias al productor 2.394.382 1.839.213 2585159 4.222292 3703219 2.948.853 12,1%
producto individual (PSCT)
% PSCT 4.74% 3,16% 4,65% 5,44% 343% 4.28%
Transferencias por grupos
de productos (GCT) 285.875 2.466.175 1.397.747 1.514.337 2298202 1.592.467 6,5%
Todos los cultivos 0] 0 0 0 0 0 0,0%
Todos los cultivos de tierras
arables 0] 0 0 0 0 (0] 0,0%
Granos 138.470  2.447.418 901.423 621056 1767204 117514 4,.8%
Oleaginosas 0 0 (0] 0] 0 (0] 0,0%
Otros cultivos 0 0 0 0 0 (0] 0,0%
Todas las frutas y hortalizas 180.486 447773 518.716 949.698 580.154 454765 1,9%
Todo el ganado -33.080 -26.016 -22.393 -56.417 -497156 37413 -0.2%
Rumiantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
No rumiantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Carne deresy leche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Transferencias por todos
los productos (ACT) 15.015.404 15.745.152 15.557.027 21.832.175 31.433.800 19.916.711 81,4%
Otras transferencias a
productores (OTP) (o] (o] (o] (0] (] (0] 0,0%
Total EAP (EAP) 17.695.661 20.050.540 19.539.933 27.568.804 37.435.220 24.458.032 100,0%
% EAP 1,23% 1,23% 1,32% 1,14% 1,46% 1,28%

Fuente: elaboracion propia.

La importancia relativa de las TTP, no es-
pecificas por tipo de producto, viene dada
principalmente por el peso del apoyo aso-
ciado a la reduccion relativa de la alicuo-
ta del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.
Otras medidas de apoyo directo no aso-
ciadas a productos individuales fueron los
programas propios de la provincia vincula-
dos a la agricultura familiar, en particular,
el programa de desarrollo rural y apoyo a
la agricultura familiar, y los componentes
de gasto provincial de los programas nacio-
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nales con apoyo del BID y el Banco Mundial
PRODAF y PISEAR.

Entre las TGP, se destacan los apoyos a gra-
nosy a todas las frutas y hortalizas. Esto con-
trasta, con el apoyo negativo al grupo gana-
do como consecuencia del cobro del servicio
de Marcas y Sefales antes mencionado.

En cuanto a las TPPI, el algodén fue el pro-
ducto individual que recibié el mayor nivel
de apoyo en términos absolutos durante el



POLITICAS AGROPECUARIAS EN LA PROVINCIA DEL CHACO 2018-2022

periodo 2018-2022, con un promedio anual
de US$1,7 millones que representd el 0,75%
del ingreso de los productores algodone-
ros. En 2022 esta participacion disminuyd
debido al efecto combinado de una reduc-
cion en el gasto presupuestario y un aumen-

toen losingresos, impulsado por la mejora de
los precios internacionales (tabla 9). El algo-
ddén es el cuarto producto agropecuario, y
el tercero agricola, en importancia relativa
medida por VBP, detras de la soja, la carne
bovina y el maiz.

Tabla 9 | TPPI PARA EL ALGODON EN EL CHACO
(en ddlares corrientes y participacion porcentual en los ingresos del productor;
2018 a 2022 y promedio)

Promedio

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Nivel de produccion 226911 337584 349742 339.663 229230 296.626
Valor bruto de la producciéon
(VBP) (a nivel de finca) 142408612 163.389.817 229977359 333779429 314675816 236.846206
Transferencias al productor
por producto individual 1.528.182 1.104.699 1.918.043 2.416.302 1.498.344 1693114
Apoyo basado en la produccion
de materias primas 0 0 0 0 0 0
Apoyo a precios de mercado 0] 0] (0] 0] 0 0
Pagos basados en la producciéon 0 0 0 0 0 0
Pagos basados en el uso de
insumos 1.528.182 1104.699 1.918.043 2.416.302 1.498.344 1.693.114
Basados en un uso de
insumos variables 1.528.182 1104.699 1.918.043 2.416.302 1498344 1.693.114
Basados en la formacion de
capital fijo 0 0 0 0 0 0
Basados en servicios en las fincas 0 0 (0] 0 0 0
Pagos basados en area plan-
tada / numero de animales /
facturacién / ingresos actual,
se requiere produccion 0 0 0 0 0 0
Pagos basados en area plantada
/ nimero de animales / factu-
racion / ingresos no actual, se
requiere produccion 0 0 0 0 0 0
% Transferencias al productor
por producto individual 1,06% 0,67% 0,83% 0,72% 0,47% 0,75%

Fuente: elaboracion propia.

La carne bovina fue el segundo producto in-
dividual con el mayor nivel de apoyo en tér-
minos absolutos. Registré un promedio
anual de US$800.000 ddlares entre 2018 y
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2022, que representd el 0,20% del ingreso
de los productores (tabla 10 a continuacion).
Este producto fue también el segundo de la
provincia en términos del VBP sectorial.
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Tabla 10 | TPPI PARA LA CARNE BOVINA EN EL CHACO
(en ddlares corrientes y participacién porcentual en los ingresos del productor;
2018 a 2022 y promedio)

Promedio

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Nivel de produccion 706.258 452410 120.774 311.393 306.690 379.505
Valor bruto de la produccion
(VBP) (a nivel de finca) 245365948 171312960  66.041.864 205778780 219103530 181520616
Transferencias al productor
por producto individual 0 0 198.446 550.416 149.772
Apoyo basado en la producciéon
de materias primas 0 0 0 0 0
Apoyo a precios de mercado 0 0 (0] 0 0
Pagos basados en la produccion 0 0 0 0 0
Pagos basados en el uso de
insumos (0] 0 0 0 (o]
Basados en un uso de
insumos variables 0] 0 (0] 0 0
Basados en la formacion de
capital fijo 0 0 0 0 0
Basados en servicios en las fincas 0 0 0 0 0
Pagos basados en area plan-
tada / nimero de animales /
facturacion / ingresos actual,
se requiere produccion 0 0 198.446 550.416 149.772
Pagos basados en area plantada
/ nimero de animales / factu-
racion / ingresos no actual, se
requiere produccion 0 0 0 0 0
% Transferencias al productor
por producto individual 0,00% 0,00% 0,00% 0,10% 0,25% 0,07%

Fuente: elaboracion propia.

El cultivo de girasol fue el tercer producto
individual en importancia, con un apoyo de
US$198.000 en 2021 y US$550.000 en 2022,
asociado principalmente al subsidio de la
prima del seguro multirriesgo. En 2021 este
apoyo representd el 0,10% del ingreso de los
productores, mientras que en 2022 la parti-
cipacion ascendid al 0,25%. El girasol es el
quinto producto en importancia en térmi-
nos de VBP agropecuario provincial, por de-
tras de la soja, la carne bovina, el maiz y el
algododn (tabla 11 a continuacion).
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Por dltimo, los productos especificos que
recibieron apoyos directos, no incluidos en
los APM, fueron los caprinos, los ovinos, los
porcinos, las aves y la produccion apicola,
con un apoyo conjunto promedio anual de
US$301.972 en el periodo 2018-2022, que
representd el 1,1% del ingreso de los pro-
ductores (tabla 12 en pagina 53). En pro-
medio, estos productos (principalmente
ganaderos) solo representaron el 1,5% del
VBP agropecuario de la provincia, por lo
gue no fueron incluidos en los APM.



POLITICAS AGROPECUARIAS EN LA PROVINCIA DEL CHACO 2018-2022

Tabla 11 | TPPI PARA EL GIRASOL EN EL CHACO

(en ddlares corrientes y participacion porcentual en los ingresos del productor;

2018 a 2022 y promedio)

Promedio

2018 plo) )] pLoylo] 2021 2022 2018-2022
Nivel de produccién 205.105 203.556 203.692 188.439 187.769 197.712
Valor bruto de la produccion
(VBP) (a nivel de finca) 269941427 323573041 374901836 484.280.620 563.860403  403.311.465
Transferencias al productor
por producto individual 653.571 645111 618.530 1181.962 920.800 803.995
Apoyo basado en la produccién
de materias primas 0 0 0 0 0 0
Apoyo a precios de mercado 0 0 0 0 0 0
Pagos basados en la produccion 0 0 0 0 0 0
Pagos basados en el uso de
insumos 0 0 0 0 0 0
Basados en un uso de
insumos variables 0 0 0 0 0 0
Basados en la formacion de
capital fijo 0 0 0 0 0 0
Basados en servicios en las fincas 0 0 0 0 0 0
Pagos basados en area plan-
tada / nimero de animales /
facturacion / ingresos actual,
se requiere produccion 0 0 0 0 0 0
Pagos basados en area plantada
/ nimero de animales / factu-
racién / ingresos no actual, se
requiere produccion 653.571 645111 618.530 1181.962 920.800 803.995
% Transferencias al productor
por producto individual 0.24% 0,20% 0,16% 0,24% 0,16% 0,20%

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 12 | TPP1 PARA PRODUCTOS NO INCLUIDOS EN LOS APM
(en ddlares corrientes y participacion porcentual en los ingresos del productor;
2018 a 2022 y promedio)

Promedio

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Nivel de produccién 0 0 0 0 0 0
Valor bruto de la produccion
(VBP) (a nivel de finca) 27032314 46339527 32245895 18.484.729 33.092.271 31438947
Transferencias al productor
por producto individual 212.630 89.403 48.586 425582 733.659 301972
Apoyo basado en la produccién
de materias primas 0 0 0 0 0 0
Apoyo a precios de mercado 0 0 0 0 0 0
Pagos basados en la produccion 0 0 0 0 0 0
Pagos basados en el uso de
insumos 0 0 0 0 0 0
Basados en un uso de
insumos variables 0 0 0 0 0 0
Basados en la formacion de
capital fijo 0 0 0 0 0 0
Basados en servicios en las fincas 0 0 0 0 0 0
Pagos basados en area plan-
tada / nimero de animales /
facturacion / ingresos actual,
se requiere produccion 0 0 0 0 0 0
Pagos basados en area plantada
/ nimero de animales / factu-
racién / ingresos no actual, se
requiere produccion 212.630 89.403 48.586 425582 733.659 301972
% Transferencias al productor
por producto individual 0.78% 0,19% 0,15% 2,25% 2,17% 111%

Fuente: elaboracion propia.

COMPARACION ENTRE EL
APOYO PRESUPUESTARIO PROVINCIAL Y EL NACIONAL

Al considerar Unicamente el gasto presu-
puestario de la provincia, es decir, excluyen-
do la alicuota diferencial del Impuesto so-
bre los Ingresos Brutos, el apoyo promedio
anual durante el periodo analizado ascen-
di6é a US$54,4 millones. Si se compara este
valor con el gasto presupuestario nacional,
incluido en la estimacion del EAT de Argen-
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tina para 2023 (segun la base de datos de la
OCDE), se observa que en el periodo 2018-
2022 el gasto de la Provincia del Chaco equi-
valié al 11,3% del nacional.

El elevado nivel de gasto en la provincia -a
pesar de su limitada participacion relativa
en la produccion agropecuaria nacional- se
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explica, en gran medida, por la significativa
incidencia del EASG en la estructura de apo-
yos, particularmente en lo referido a educa-
cidn y mantenimiento de caminos rurales.

En términos de su evolucidn, la participa-

cion de los apoyos presupuestarios provin-
ciales en los nacionales aumentd en el pe-
riodo 2021-2022 respecto de los tres anos
previos. Este incremento también se debe
principalmente al aumento del gasto en
servicios generales.

FIGURA 12
EVOLUCION DEL GASTO PRESUPUESTARIO
COMPUTADO COMO APOYO PROVINCIAL, MEDIDO EN RELACION CON EL NACIONAL
(2018 a 2022)

10,6%
O,

2018 2019 2020

13,8%
2022

2021

Fuente: elaboracion propia con base en los presupuestos de la Provincia del Chaco y
en datos de PSE Database para Argentina, de la OCDE.
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CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

El analisis de las politicas publicas agrope-
cuarias en la Provincia del Chaco, utilizando
la metodologia de la OCDE, permitid estimar
gue los apoyos totales al sector (EAT) pro-
mediaron mas de US$73 millones por afo
durante el quinquenio 2018-2022. Esta cifra
equivale a casi el 4% del VBP sectorial y al 1,1%
del PBG de la provincia.

Estos apoyos estuvieron asociados principal-
mente a medidas tendientes a brindar bie-
nesy servicios de caracter publico. El Estima-
do de Apoyo a Servicios Generales alcanzdé
un promedio anual de US$48,9 millones en
el mismo periodo, lo que representod el 66,7%
del EAT. Esa elevada participacion del EASG
refleja un claro enfoque en bienes publicos
por parte de la politica provincial.

Dentro del EASG se destacaron dos compo-
nentes: educacion rural (54,8% del indicador)
y caminos rurales (29,6%). En relacién con los
Ultimos, se destaca el rol que cumple el sis-
tema de consorcios camineros en la gestiéon
y el mantenimiento de los 25.500 km de ca-
minos rurales de la provincia, infraestructura
critica para la conectividad y competitividad

del sector. Como surgié de las entrevistas
realizadas, este sistema es reconocido a nivel
nacional y los productores locales valoran su
contribucioén a la logistica agropecuaria. Los
fondos destinados a caminos rurales prome-
diaron US$14,5 millones anuales, y fueron la
tercera partida mas significativa luego de la
educacion rural y del apoyo a través de la ali-
cuota diferencial del Impuesto sobre los In-
gresos Brutos.

Por su parte, los apoyos directos a producto-
res (EAP) se ubicaron en los US$24,5 millones
anuales en promedio, equivalentes al 33,3%
del EAT. Estos valores se explican principal-
mente por los apoyos derivados de la politica
tributaria asociada a las menores alicuotas del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos del sector
agropecuario. Si se excluye esta medida, que
explica por si sola el 77,8% del EAP, los progra-
mas de apoyo directo al productor explican
solo el 7,4% del EAT. No obstante, entre estos
programas se destaca el esfuerzo especifico
para apoyar a pequefos y medianos produc-
tores, quienes en conjunto explican mas del
70% de la estructura productiva chaquena.
En particular, los productores destacan los
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subsidios a la comercializacion de hacienda
v los destinados a la contratacién del seguro
multirriesgo. Este Ultimo es reconocido como
uno de los pocos aplicados a cultivos extensi-
Vvos a nivel nacional, y una herramienta critica
para mitigar riesgos climaticos.

En sintesis, las politicas agropecuarias imple-
mentadas por la provincia entre 2018 y 2022
se caracterizaron por la inversion en servicios
generales, particularmente en bienes publi-
cos como la educacion y la infraestructura.
Este enfoque se complementd con pro-
gramas especificos orientados al apoyo de
pequenos y medianos productores, quie-
nes constituyen la base de la estructura
productiva provincial.

Los hallazgos de este estudio evidencian la
necesidad de desarrollar una agenda de in-
vestigacion mas profunda que permita ana-
lizar la efectividad de las politicas identifica-
das, estableciendo sistemas de monitoreo
y evaluacion que midan no solo el esfuerzo
fiscal sino también los resultados efectivos
en términos de productividad, sostenibilidad
ambiental, adopcién tecnolégica y competiti-
vidad sectorial. Este primer gjercicio de medi-
cion sistematica establece una linea de base
fundamental para futuras evaluaciones. La
metodologia OCDE aplicada no solo facilita la
transparencia en el uso de recursos publicos,
sino que también proporciona un Mmarco ana-
litico que puede orientar decisiones sobre el
disefo futuro de politicas, permitiendo identi-
ficar brechas en la cobertura sectorial, evaluar
la coherencia entre instrumentos, y facilitar el
aprendizaje de experiencias exitosas imple-
mentadas en otras jurisdicciones.

En particular de lo analizado para el caso de
la provincia del Chaco, se desprenden una
serie de recomendaciones y areas de analisis
orientadas a fortalecer la sostenibilidad vy la
capacidad de respuesta de las politicas agro-
pecuarias a los desafios estructurales y co-
yunturales del entorno provincial y nacional.
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Estas recomendaciones buscan optimizar la
instrumentacion de las medidas, con el fin
de consolidar la sostenibilidad financiera de
los apoyos y mejorar la percepcion publica
en relacién con la transparencia en el uso de
los fondos de los contribuyentes.

1. Fideicomisos: fueron el principal ve-
hiculo para la ejecucién de politicas de
apoyo directo (EAP); explicaron aproxi-
madamente el 88% de los recursos des-
tinados a ese tipo de apoyos (excluido
el diferencial de la alicuota del Impues-
to sobre los Ingresos Brutos). Si bien el
sistema cumple con los controles admi-
nistrativos requeridos y se ajusta a las
necesidades de los programas imple-
mentados, el seguimiento del uso de los
fondos requiere procesos formales de
solicitud de informacion. Para fortalecer
la transparencia y facilitar el control ciu-
dadano de la gestion, seria valioso que
los informes de rendicion de cuentas
correspondientes a cada fideicomiso
estuvieran disponibles en plataformas
de acceso publico. Ademas, la inclusidon
de los productores —destinatarios fi-
nales de los fondos— en el proceso de
toma de decisiones representaria una
contribucién significativa para la imple-
mentaciéon de politicas de sintonia fina.
Esto ayudaria a fortalecer la confianza y
la rendicion de cuentas, y mejoraria a su
vez la percepcion publica sobre la admi-
nistracion de los fondos.

Caminos rurales: los productores valo-
ran positivamente el modelo chaqueno
de gestion vial basado en consorcios
camineros. Los 25500 km de caminos
rurales que estos consorcios mantienen
son un elemento central para la conec-
tividad territorial y la competitividad del
sistema agroproductivo. Por tal motivo,
es esencial la consolidaciéon de los con-
sorcios camineros para mantener esta
infraestructura vial. Se recomienda ana-
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lizar la eficiencia de los consorcios para
que, en caso de que asi lo muestren los
estudios, continuar fortaleciendo la par-
ticipacion de los productores en la ges-
tiobn de estos consorcios, asi como ase-
gurar el financiamiento adecuado para
garantizar la sostenibilidad de la red de
caminos.

3. Alicuota de Impuesto sobre los Ingre-

sos Brutos: el Chaco registra la segunda
alicuota mas elevada a nivel nacional para
el Impuesto sobre los Ingresos Brutos en
el sector agropecuario. En el ano 2022
la alicuota fue del 0,87%, superando el
promedio nacional, del 0,51% (Ministerio
de Finanzas de la Provincia de Cordoba
2023). En este contexto, se sugiere anali-
zar mediante estudios de factibilidad la
posibilidad de una adecuacién progresi-
va de la alicuota provincial al promedio
nacional, con el fin de equiparar las con-
diciones de competitividad a nivel inter-
provincial para el sector agropecuario.

4.Guia de Traslado de Produccion Prima-

ria: aungue esta medida no se computd
COMO un apoyo negativo, para los pro-
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ductores constituye una barrera a la co-
mercializacion de sus productos fuera de
la provincia. Cabe la necesidad del anali-
sis mas profundo de esta medida como
futura linea de investigacion. Eliminar tra-
mites administrativos y reducir los costos
asociados hara mas eficiente la cadena
de comercializacién y mejorarad la com-
petitividad de la produccién chaquefa a
nivel interprovincial e internacional.

Emergencia agropecuaria: se sugiere
la creacion de una cuenta satélite que
sistematice todos los apoyos publicos
brindados en situaciones de emergen-
Cia agropecuaria. Esto permitiria mejo-
rar la evaluacion del impacto de las poli-
ticas y proporcionar informacion valiosa
para la toma de decisiones.

Seguro multirriesgo agricola para el
girasol: este seguro ha sido una politica
innovadora a nivel provincial. Si bien el
financiamiento estatal facilitd su adop-
cion por parte de los productores, se su-
giere analizar en profundidad distintas
alternativas para evaluar la sostenibili-
dad del programa.
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POLITICAS AGROPECUARIAS EN LA PROVINCIA DEL CHACO 2018-2022

ANEXO 1

POLITICAS INCLUIDAS EN EL ANALISIS Y CLASIFICACION
DE ACUERDO CON LA METODOLOGIA PSE

ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR (EAP)

A. Pagos basados en el uso de insumos
Al. Pagos basados en el uso de insumos variables

Asistencia financiera | Fideicomiso de Asistencia Agricola | Cereales, oleaginosas e industriales

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a asistencia financiera directa y a transferencias al Fideicomiso
de Asistencia Financiera, administrado por la empresa Fiduciaria del Norte, a partir del cual
se otorgaron ANR y créditos a los productores. Incluyd la entrega a productores de vales para
la adquisicion de combustibles o insumos como semillas, agroquimicos o fertilizantes en co-
mercios registrados como proveedores oficiales. El gasto presupuestario también contempld la
adquisicion publica de semillas e insumos para su distribuciéon posterior entre los productores.

En la administracion provincial, estos fondos se contabilizaron dentro del presupuesto del
Ministerio de Produccién, en el programa Desarrollo Agricola, subprograma “Produccién de
cereales, oleaginosas e industriales”, en la actividad “asistencia financiera”. Las partidas inclu-
yen transferencias a fondos fiduciarios, a empresas privadas y a cooperativas, y préstamos a
largo plazo al sector privado.

Una parte significativa de los fondos de esta politica tiene como fuente el Fondo Especial del
Tabaco, de origen nacional. A los fines del calculo del EAP provincial, se excluyeron estos gas-
tos de origen nacional. También se descontaron los fondos provenientes de transferencias
nacionales en el marco la Ley Nacional de Emergencia y Desastre Agropecuario, que finan-
cian una parte de este gasto presupuestario provincial.

Asistencia financiera | Fideicomiso de Asistencia Agricola | Horticultura

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a asistencia financiera directa y a transferencias al Fideicomiso
de Asistencia Financiera, administrado por la empresa Fiduciaria del Norte, a partir del cual se
otorgaron ANR Yy créditos a los productores. Incluyd la entrega a productores de vales para la ad-
quisicion de combustibles o insumos como semillas, agroquimicos o fertilizantes en comercios
registrados como proveedores oficiales. También contempld la adquisicion publica de semillas
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e insumos para su distribucion posterior entre los productores. A través de este fideicomiso se
canalizaron ademas parte de los ANR otorgados en el marco de emergencias agropecuarias.

En la administraciéon provincial, estos fondos se contabilizaron dentro del presupuesto del
Ministerio de Produccion, en el programa Desarrollo Agricola, subprograma “Produccién hor-
ticola”, en la actividad “asistencia financiera”. Las partidas incluyen transferencias a fondos
fiduciarios y préstamos a largo plazo al sector privado.

Asistencia financiera | Fideicomiso de Asistencia Agricola y Fideicomiso de Fortalecimiento
del Mercado Algodonero | Algodén

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a asistencia financiera directa y a transferencias al Fidei-
comiso de Asistencia Financiera, administrado por la empresa Fiduciaria del Norte, a partir
del cual se otorgaron ANR y créditos a los productores. Incluyo la entrega a productores de
vales para la adquisicion de combustibles o insumos como semillas, agroquimicos o fertili-
zantes en comercios registrados como proveedores oficiales. El gasto presupuestario tam-
bién contempld la adquisicion publica de semillas y la distribuciéon entre los productores, y
aportes destinados a financiar el servicio de desmote y fletes. En el caso de los créditos, el
procedimiento queda reglado mediante la firma de un contrato de préstamo, de acuerdo a
la cantidad de hectareas que posean para sembrar.

También se incluyen las transferencias al Fideicomiso de Fortalecimiento del Mercado Algo-
donero, también administrado por Fiduciaria del Norte, que brindd asistencia financiera a
pequenos y medianos productores. Esta asistencia contempld la adquisicion y distribucion
de insecticidas y combustible para destruccion de rastrojos, de semillas para siembra y de
combustible para las labores de barbecho y siembra. Asimismo, a través de este instrumento
se adquirieron trampas de feromonas, camionetas, tractores y desmalezadoras para comba-
tir al picudo algodonero; y se canalizaron parte de los fondos destinados a otorgar ANR en el
marco de emergencias agropecuarias.

En la administracion provincial, estos fondos se contabilizaron dentro de las partidas presu-
puestarias del Ministerio de Produccién, en el programa Desarrollo Agricola, subprograma
“Producciéon algodonera”, en la actividad “asistencia financiera”. Las partidas incluyen trans-
ferencias a fondos fiduciarios y préstamos a largo plazo al sector privado.

Programa de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar (PRODAF)

Periodo de implementacién en la provincia: 2013-2019

El PRODAF fue un programa nacional con apoyo del BID que contempld pagos presu-
puestarios destinados a promover el desarrollo rural en las cadenas citricola y lechera en
la provincia de Entre Rios, y en las cadenas algodoneray ganadera en el Chaco. Esto inclu-
ye la transferencia de conocimientos y nuevas tecnologias, asi como la facilitacién del ac-
ceso a financiamiento y la promocidén de organizaciones de productores entre las explo-
taciones familiares. También incluyo la provision de asistencia técnica y capacitacion en
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tecnologia, acceso a la gestidon asociativa y comercial, y desarrollo de planes de negocios.

El PRODAF apoy6 el desarrollo y la mejora de los agronegocios de la agricultura familiar, con-
siderando su posicionamiento en el mercado. Para ello aplicé instrumentos diferenciados con
énfasis en los productores con capacidad de capitalizacién y emprendimiento. La categoria
seleccionada incluyd a agricultores de Entre Rios y el Chaco con explotaciones no mayores a
1.000 hectareas de superficie total y hasta 500 hectareas en produccién, o 500 cabezas de ga-
nado, con hasta dos trabajadores permanentes remunerados.

Para la contabilizacion de los gastos presupuestarios en el EAP se consideraron aquellas ero-
gaciones de la provincia que significan un apoyo directo al productor, no asi los gastos de
estructura y administracion.

Proyecto de Inclusién Socioeconémica en Areas Rurales (PISEAR)

Periodo de implementacién en la provincia: 2020-2022

Su objetivo era aumentar la inclusion socioeconémica de familias rurales en situacion de
pobreza, mediante la mejora de sus condiciones de vida y produccién. El 50% de los montos
presupuestados para este programa se asignaron a la categoria de pagos basados en el uso
de insumos variables y el 50% a la categoria de pagos basados en servicios en las fincas.

Para la contabilizacion de los gastos presupuestarios en el EAP se consideraron aquellas ero-
gaciones de la provincia que significan un apoyo directo al productor, no asi los gastos de
estructura y administracion.

A2. Pagos basados en la formacion de capital fijo

Desarrollo rural y apoyo a la agricultura familiar | Todas las materias primas

Periodo de implementacion: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a fortalecer los consorcios productivos de servicios rurales y pro-
mover al agricultor familiar. Los Consorcios de Servicios Rurales son “entidades de bien publico
de servicios a la comunidad, sin fines de lucro, integrados por vecinos de una zona determinada
con el objeto de aunar esfuerzos y aportes econdmicos de distinta naturaleza para lograr conten-
cion, desarrollo y fortalecimiento de los pequenos productores chaquenos” (Ley provincial 6547).

Entre sus objetivos se pueden diferenciar dos clases de actividades: las que constituyen funciones de
intermediacion entre los consorcistas y los terceros contratantes, coordinando y colaborando en la
contrataciéon de prestaciones de servicios rurales; y las que estan direccionadas hacia actividades ge-
nerales de mejora del medio social donde el consorcio se inserta. La entidad debera tener una zona
de influencia no menor a 500 hectéreas, y no podra estar conformada por menos de 25 miembros.”

>Ver el portal web de IAFEP para mas informacion.
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Tanto en la actividad de fortalecimiento de consorcios productivos rurales como en la de
promocién del agricultor familiar se destinan fondos para la adquisicion de herramientas,
maquinaria agricola, financiamiento para reparacion de vehiculo y construccién de infraes-
tructura especifica. En el primer caso destinada a los consorcios de manera colectiva, y en el
segundo a los productores de la agricultura familiar de manera directa. El grueso de fondos
ejecutados en la actividad de fortalecimiento de consorcios fueron transferencias directas
a los propios consorcios. En el caso de la actividad de promocién del agricultor familiar se
identificé la compra de productos pecuarios, lo que indica la compra y distribucién de ge-
nética animal con destino a mejorar los rodeos de los productores de la agricultura familiar.

Esta politica se ejecutd en el marco del programa provincial denominado “Desarrollo rural y
apoyo a la agricultura familiar”, con presupuesto provincial del IDRAF y del IAFEP. EI 50% del
gasto presupuestario se asignod a la categoria de pagos basados en la formacién de capital
fijoy el otro 50% a la categoria de almacenamiento, comercializacién y otra infraestructura
fisica. Cabe aclarar que este es un programa provincial, adicional al PRODAF nacional.

A3. Pagos basados en servicios en las fincas

Proyecto de Inclusién Socioeconémica en Areas Rurales (PISEAR)

Periodo de implementacién: 2020-2022

El 50% de los montos presupuestados para este programa se asignaron a la categoria Bl (pagos
basados en el uso de insumos variables) y el otro 50% a la categoria B3 (pagos basados en servi-
cios en las fincas). Para la contabilizacion de los gastos presupuestarios en el EAP se consideraron
aqguellas erogaciones de la provincia que significan un apoyo directo al productor, no asi los gas-
tos de estructura y administracion.

B. Pagos basados en drea plantada | numero de animales | facturacioén |
ingresos actuales, se requiere produccién

Bl. Pagos basados en facturacion | ingresos

Alicuota diferencial del Impuesto sobre los Ingresos Brutos | Todas las materias primas

Periodo de implementacién: 2018-2022

El Chaco, al igual que todas las provincias del pais, impone alicuotas menores a las activi-
dades primarias, entre ellas las agropecuarias, respecto del promedio de actividades de su
economia. De acuerdo a la informacién recabada en el estudio sobre presidon tributaria pro-
vincial, del Ministerio de Finanzas de Cérdoba (2023), que releva informacidn de las alicuotas
efectivas de ingresos brutos para todas las provincias del pais, Chaco aplicé a las activida-
des de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca una alicuota efectiva promedio del
1,05% en el periodo 2018-2022. Es la segunda provincia con mayor alicuota, sélo por detras
de Chubut, que aplica el 1,09%. El promedio de todas las provincias argentinas es de 0,58%.
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Si se toma la alicuota efectiva promedio para todas las actividades, Chaco aplica el 2,71%, por
debajo del promedio del 2,95% del periodo 2018-2022.

Por la metodologia del EAT, el diferencial entre las alicuotas para las actividades agrope-
cuarias y para todas las actividades se computa como un apoyo al productor. Este apoyo
promedié los US$19 millones anuales en el periodo 2018-2022, con un incremento significa-
tivo en 2021y 2022 debido a una caida en las alicuotas para las actividades agropecuarias
que significaron un diferencial mayor respecto al promedio para todas las actividades.

Para el calculo de apoyo, se considero la alicuota diferencial de 1,66% entre el 2,71% prome-
dio para todas las actividades y el 1,05% para las actividades agropecuarias, y se la multiplicd
por la base imponible del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para las siguientes activi-
dades, de acuerdo con la clasificacion de la Administracion Tributaria Provincial: cria de
animales, cultivos perennes, cultivos temporales, produccién de semillas y otras formas de
propagacion, y servicios de apoyo agricolas y pecuarios.

B2. Pagos basados en area plantada | niumeros de animales

Seguro multirriesgo | Girasol

Periodo de implementacién 2020-2022

Gasto presupuestario destinado a financiar el seguro multirriesgo para los productores de
girasol de pequena y mediana escala, de 50 a 500 hectareas. La politica se ejecutd en el
marco de la Ley provincial 3159-T, que en 2020 cred el Sistema Integrado de Seguros Agro-
pecuariosy el Fondo de Sustentabilidad Agropecuaria. Las transferencias del Tesoro Provin-
cial tuvieron como destino final el Fideicomiso de Emergencia Agropecuaria, administrado
por la empresa Fiduciaria del Norte, que es la encargada de licitar el seguro.

Tasa de Marcas y Sefales | Actividades pecuarias

Periodo de implementaciéon 2018-2022

Recaudacioén por la tasa de Marcas y Senales, un tributo provincial que se cobra a los produc-
tores ganaderos por inscribir sus productos en el Registro de Marcas y Sefales de la provincia.

Se distinguen dos categorias: la tasa de otorgamiento de boleto de marca y/o sefial, que se
aplica cuando se solicita la inscripcidn en el Registro por primera vez; y la Tasa de renova-
cién de boleto de marca y/o sefial, que se aplica cuando se renueva la inscripcién de una
marca o sefal ya registrada.

Esta tasa se computd como un apoyo negativo a las actividades pecuarias. El presupuesto
provincial permite desagregar la informacioén correspondiente a la recaudacion de esta
tasa, que tiene como destino el financiamiento de programas de desarrollo pecuario.
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C. Pagos basados en area plantada | nUmero de animales | facturacioén |
ingresos no actuales, se requiere produccion

Asistencia financiera | Fideicomiso de Desarrollo Ganadero | Bovinos

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a asistencia financiera directa y a trasferencias al Fideicomi-
so de Desarrollo Ganadero, administrado por Fiduciaria del Norte, a partir del cual se otorga-
ron ANR y créditos a productores. Los ANR incluyeron la entrega de alimento para ganado.
A través de este fideicomiso también se canalizaron parte de los ANR otorgados en el marco
de emergencias agropecuarias.

En el presupuesto provincial, estos fondos se contabilizan en las partidas del Ministerio de
Produccion, en el programa Desarrollo Pecuario, subprograma “Producciéon bovina”, en la
actividad “asistencia financiera”. Las partidas incluyen principalmente transferencias a fon-
dos fiduciarios y, en menor medida, préstamos a largo plazo al sector privado. Del gasto pre-
supuestario total se descontaron los fondos nacionales provenientes de la Ley Nacional de
Emergencia y Desastre Agropecuario que financian una parte de este gasto presupuestario.

Asistencia financiera | Fideicomiso de Desarrollo Ganadero | Caprinos y ovinos

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a asistencia financiera directa y a transferencias al Fideico-
miso de Desarrollo Ganadero, administrado por Fiduciaria del Norte, a partir del cual se otor-
garon ANRy créditos a productores. Los ANR incluyeron la entrega de alimento para ganado.
A través de este fideicomiso también se canalizaron parte de los ANR otorgados en el marco
de emergencias agropecuarias.

En el presupuesto provincial, estos fondos se contabilizan en las partidas del Ministerio de
Produccién, en el programa Desarrollo Pecuario, subprograma “Produccién caprina y ovina”,
en la actividad “asistencia financiera”. Las partidas incluyeron principalmente transferencias
a fondos fiduciarios y, en menor medida, préstamos a largo plazo al sector privado.

Asistencia financiera | Fideicomiso de Desarrollo Ganadero | Porcinos, aves y sector piscicola

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a asistencia financiera directa y a transferencias al Fidei-
comiso de Desarrollo Ganadero, administrado por Fiduciaria del Norte, a partir del cual se
otorgaron ANR y créditos a los productores. Los ANR incluyeron la entrega de alimento para
ganado. A través de este fideicomiso también se canalizaron parte de los ANR otorgados en
el marco de emergencias agropecuarias.

En el presupuesto provincial, estos fondos se contabilizan en las partidas del Ministerio de
Produccién, en el programa Desarrollo Pecuario, subprograma “Produccién porcina, avicola
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y piscicola”, en la actividad “asistencia financiera”. Las partidas incluyen principalmente trans-
ferencias a fondos fiduciarios y, en menor medida, préstamos a largo plazo al sector privado.

Asistencia financiera | Fideicomiso de Desarrollo Ganadero | Porcinos, aves y sector piscicola

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a asistencia financiera directa y a transferencias al Fidei-
comiso de Desarrollo Ganadero, administrado por Fiduciaria del Norte, a partir del cual se
otorgaron ANR y créditos a los productores. Los ANR incluyeron la entrega de alimento para
ganado. A través de este fideicomiso también se canalizaron parte de los ANR otorgados en
el marco de emergencias agropecuarias.

En el presupuesto provincial, estos fondos se contabilizan en las partidas del Ministerio de
Produccion, en el programa Desarrollo Pecuario, subprograma “Produccién porcina, avicolay
piscicola”, en la actividad “asistencia financiera”. Las partidas incluyen principalmente trans-
ferencias a fondos fiduciarios y, en menor medida, préstamos a largo plazo al sector privado.

Asistencia financiera | Fideicomiso de Desarrollo Ganadero | Apicola

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a asistencia financiera directa y a transferencias al Fidei-
comiso de Desarrollo Ganadero, administrado por Fiduciaria del Norte, a partir del cual se
otorgaron ANR y créditos a los productores. Los ANR incluyeron la entrega de alimento para
ganado. A través de este fideicomiso también se canalizaron parte de los ANR otorgados en
el marco de emergencias agropecuarias.

En el presupuesto provincial, estos fondos se contabilizaron en las partidas del Ministerio de
Produccién, en el programa Desarrollo Pecuario, subprograma “Produccidon apicola”, en la
actividad “asistencia financiera”. Las partidas incluyen principalmente transferencias a fon-
dos fiduciarios y, en menor medida, préstamos a largo plazo al sector privado.
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ESTIMADO DE APOYO A LOS SERVICIOS GENERALES (EASG)

A. Sistema de conocimiento e innovacion agricola

Al. Transferencia de conocimiento agricola

EDUCACION | Educacién rural

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado al financiamiento de la educacién secundaria técnicay de ins-
titutos de educacién superior con orientacién agropecuaria. El Chaco tiene 41 escuelas secun-
darias técnicas, de las cuales 11 tienen orientacién agropecuaria. El gasto presupuestario de
este componente se estimo segun los cargos docentesy no docentes promedio de las escuelas
técnicasy su participacion en el gasto en educacion secundaria estatal total. Se estimo que las
11 escuelas técnicas agropecuarias poseen 368 cargos, lo que representa el 9,57% de los 3.847
cargos de todo el nivel secundario estatal. Por otro lado, Chaco tiene 58 institutos de educacion
superior, de los cuales 16 tienen orientacion agropecuaria. En este caso no se disponia de in-
formacion desagregada por personal, por lo que se le asignd el 27,58% (16 de 58 institutos) del
presupuesto asignado a la educacion superior.

SERVICIOS DE EXTENSION | Capacitacién y transferencia de tecnologia | Actividades pecuarias

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a capacitar en técnicas de produccion, incorporacién de pa-
quetes tecnoldgicos, organizacion y gestion de establecimientos agropecuarios, y en técnicas
de comercializacién; capacitar y brindar asistencia técnica a productores pecuarios; capacitar a
productores (excepto pecuarios), profesionales veterinarios y policia rural.

En el presupuesto provincial, esta politica se encuentra dentro del programa Desarrollo Pecua-
rio dependiente del Ministerio de Produccién. Asimismo, presenta fondos desagregados para:
produccion bovina, produccién caprina (Programa Caprino — Ovino), produccién porcina, avico-
la y piscicola (Programa Avicola) y produccién apicola.

SERVICIOS DE EXTENSION | Capacitacion y transferencia de tecnologia | Actividades agricolas

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a capacitar y brindar asistencia técnica a productores agrico-
las, transferir tecnologias vegetales a productores agricolas (semillas de genética), transferir
tecnologias a productores agricolas (excepto semillas de genética).

En el presupuesto provincial esta politica se encuentra dentro del programa Desarrollo Agricola
dependiente del Ministerio de Produccién. Asimismo, presenta fondos desagregados para pro-
duccidn de cereales, oleaginosas e industriales; producciéon horticola; y produccién algodonera.
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SERVICIOS DE EXTENSION | Capacitacién y asistencia técnica para productores de la agri-
cultura familiar

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a capacitacion y asistencia técnica a productores de la agri-
cultura familiar. En el presupuesto provincial esta politica se encuentra dentro del programa
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar dependiente del Ministerio de Produccién.

B. Inspeccién y control

B1l. Seguridad e inspecciéon de productos agricolas

Servicios de laboratorio | Sanidad animal | Actividades pecuarias

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a analisis y servicios de diagnostico para pequenos producto-
res (establecimientos con menos de 100 animales). En el presupuesto provincial esta politica se
encuentra dentro del programa Desarrollo Pecuario dependiente del Ministerio de Produccion.

Servicios de laboratorio de suelo (calidad y fertilidad) | Actividades agricolas

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado al analisis de suelo. En el presupuesto provincial esta politica se
encuentra dentro del programa Desarrollo Agricola, dependiente del Ministerio de Produccion.

Regularizacién y fiscalizacién | Actividades pecuarias

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a regular la tenencia de animales con caracter productivo; gestio-
nar la concesion de Marcas y Sefales; asistir y asesorar a productores para acreditar la titularidad
de los animales; realizar fiscalizacion sanitaria a establecimientos faenadores e industrializadores.

En el presupuesto provincial esta politica se encuentra dentro del programa Desarrollo Pecuario,
dependiente del Ministerio de Produccién. Estas actividades fueron parcialmente financiadas
por la recaudacién de las tasas de Marcas y Sefales, contabilizadas por el gobierno provincial
como un ingreso. Al momento del calculo de los apoyos se restd la recaudacion de estas tasas.

Regularizacion y fiscalizacion | Actividades agricolas

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a asegurar la sanidad e incorporacion de buenas practicas en
el desarrollo de los cultivos, fiscalizar los establecimientos agropecuarios y plantas donde se
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realicen procesos de empaque y transformacion, llevar el registro de prestadores de servicios
para el desarrollo de los cultivos, regular y fiscalizar el rastrojo en el algoddn y el tabaco. En el
presupuesto provincial esta politica se encuentra dentro del programa Desarrollo Agricola, de-
pendiente del Ministerio de Produccion.

C. Desarrollo y mantenimiento de la infraestructura
Cl. Infraestructura hidrica

Riesgo hidrico

Periodo de implementacion: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a adecuar y limpiar canales; brindar defensa y adecuacién a
las estaciones de bombeo; mantener alcantarillados; reemplazar el alcantarillado en canales
de la linea Parana-Bajos Submeridionales; cubrir gastos por emergencia hidrica debido a la
creciente del rio Bermejo; y asistir en otras contingencias hidricas en el interior de la provincia
(se excluye Gran Resistencia por entender que afecta principalmente a zonas urbanas). En el
presupuesto provincial esta politica se ubicoé dentro del programa Riesgo Hidrico, dependiente
de la Administracion Provincial del Agua.

Gestion de los recursos hidricos

Periodo de implementacién: 2018-2022

Gasto presupuestario destinado a obras para apoyo a la produccion, entre las que se incluyeron
la construccién de reservorios y perforaciones con destino a la produccién agroalimentaria. En
el presupuesto provincial esta politica se ubicé dentro del programa Gestion de los Recursos
Hidricos, dependiente de la Administracion Provincial del Agua.

C2. Almacenamiento, comercializacién y otra infraestructura fisica

Caminos rurales

Periodo de implementacién 2020-2022

Gasto presupuestario destinado a conservar y restaurar la red terciaria, incluidos los fon-
dos destinados a los consorcios camineros; y enripiar caminos rurales. En el presupuesto
provincial esta politica se ubicé dentro del programa Fortalecimiento de la Red Terciaria,
dependiente de la Direccién Provincial de Vialidad.

La Ley provincial 3565, que crea el Fondo para Consorcios Camineros —que financié la ma-
yor parte de esta politica—, establece que este fondo se formard con la aplicacién de un
adicional del 10% sobre la base de liquidacién del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Pero
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este impuesto adicional no recae sdlo sobre la produccidon agropecuaria, sino sobre todas
las actividades econdmicas, por lo que se computa el total del gasto presupuestario.

Electrificacién rural

Periodo de implementacién: 2018-2022
Gasto presupuestario destinado a obras de electrificacion rural. En el presupuesto provincial

esta politica se ubicé dentro del programa Electrificacion Rural, dependiente del Ministerio de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos.

Una parte de los fondos ejecutados bajo este programa estuvieron financiados con fondos nacio-
nales como el Fondo Especial para el Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI) y el Consejo Federal
de la Energia Eléctrica. En el cdmputo se descontd este componente nacional del financiamiento.

ESTIMADO DE APOYO AL CONSUMIDOR (EAC)

NO SE INCLUYERON APOYOS AGRUPADOS EN ESTA CATEGORIA

Otras politicas agropecuarias que no se clasificaron como apoyos

Guia de Traslado de Produccion Primaria

La GTPP es un documento obligatorio para el traslado fuera de la jurisdiccidn provincial de pro-
ductos primarios de origen agropecuario, forestal y/o minero. El pago de la guia incluye un antici-
po del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Aunque en un principio podria parecer una especie de
aduana interna que impone un impuesto a la salida de la produccién, al tratarse de un anticipo
sobre los ingresos brutosy no de un impuesto adicional, no se lo clasificé como un apoyo negativo.

Emergencia agropecuaria

El gasto presupuestario destinado a asistencia financiera y directa a productores estuvo capta-
do por los programas de asistencia financiera incluidos en el EAP. No hay informacién disponi-
ble que individualice los fondos otorgados en el marco de la emergencia agropecuaria.

El resto de medidas tomadas por emergencia agropecuaria en el periodo de analisis se com-
plementa con créditos con garantia del Fondo de Garantias de Chaco (FOGACh); exencion del
pago a cuenta del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la GTPP; prérroga de vencimientos de
cuotas del Impuesto Inmobiliario Rural; y prérroga del cobro de cuotas de créditos a producto-
res por parte de Fiduciaria del Norte.
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Gasto provincial en programas especiales nacionales con fondos internacionales

En el presupuesto provincial se identificaron gastos destinados a programas especiales
con financiamiento internacional, como el Programa de Gestiéon Integral de los Riesgos en
el Sistema Agroindustrial Rural (GIRSAR), el Programa de Desarrollo de la Cadena Caprina
(PRODECCA) y el Programa de Insercidon Econédmica de los Productores Familiares del Norte
Argentino (PROCANOR). Sin embargo, las partidas financiadas con fondos provinciales son
gastos de estructura y no implicaron pagos a los productores o algun esquema de asistencia
técnica o capacitacion, por lo que no se contabilizaron ni en el EAP ni en el EASG. En el EAP
sélo se contabilizaron parte de los gastos que pueden ser considerados transferencias direc-
tas a los productores de los programas PRODAF y PISEAR.
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ANEXO 2
RESUMEN DE RESULTADOS

Tabla 13 | INDICADORES DE APOYO AL SECTOR AGROPECUARIO CHAQUENO
(en ddlares corrientes y participaciones porcentuales; 2018 a 2022)

Promedio

2018 plo) -] pLoyle] 2021 ployyl 2018-2022
Valor bruto de produccién (VBP) (a nivel de finca) 1.420.048.015 1.603.530141 1466348756 2397343357 2531.269.343 1.883.707.923
de los cuales: proporcion de productos APM (%) 93,9% 92,3% 91,8% 96,5% 95,5% 94,0%

Valor total del consumo (a nivel de finca)

Valor del consumo (a nivel de finca): productos
estandar de APM

Estimado de Apoyo al Productor (EAP) 17.695.661 20.050.540 19.539.933 27.568.804 37.435.220 24.458.032

Apoyo basado en la produccién de mat. primas - - = - - _

Apoyo a precios de mercado - - S = - -

Pagos basados en la produccion - - > - - -

Pagos basados en el uso de insumos 3.254.43] 4.616.632 4.209.703 4.413.908 4.576.221 4.214.179
Basados en un uso de insumos variables 2161278 3.655.256 3.338183 3.987.056 3.853.346 3.399.024
Asistencia financiera - Cereales,

oleaginosas e industriales 138.470 2447418 901.423 621.056 1767204 117514
Asistencia financiera - Horticultura 180.486 44773 518.716 949.698 580.154 454765
Asistencia financiera - Algodén 1528182 1104.699 1.918.043 2.416.302 1.498.344 1.693.114
PRODAF (componente provincial) 314141 58.366 - - - 74.501
PISEAR (componente provincial) - - - - 7.645 1529
Basados en la formacion de capital fijo 1.093.152 961.376 871.520 426.852 715230 813.626
Desarrollo rural y apoyo a la agricultura

familiar — todas las materias primas 1.093.152 961.376 871520 426.852 715.230 813.626
Basados en servicios en las fincas = = = = 7.645 1.529
PISEAR (componente provincial) = = = = 7.645 1.529

Pagos basados en area plantada / nUmero
de animales / facturacion / ingresos actual, se

requiere produccion 13.575.030 14.699.394 14.663.114 21.547.352 31.204.540 19.137.886
Basados en facturacion / ingresos 13.608.110 14.725.410 14.685.507 21.405.323 30.703280  19.025.526
Alicuota reducida del Imp. a los Ingresos Brutos —

todas las materias primas 13.608.110 14.725.410 14.685.507 21.405.323 30.703280  19.025.526
Basados en area plantada / nimero de animales (33.080) (26.016) (22.393) 142.029 501.260 12360
Seguro multirriesgo - girasol - - - 198.446 550.416 149.772
Tasa de Marcas y Sefiales — actividades pecuarias (33.080) (26.016) (22.393) (56.417) (49.156) (37.413)
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Promedio
plo)t:] 2019 2020 ployl] 2022 2018-2022

Pagos basados en area plantada / nimero de
animales / facturacion / ingresos no actual, se

requiere produccion 866.201 734514 667.115 1.607.544 1.654.459 1.105.967
Asistencia financiera - Bovinos 653.571 645111 618.530 1.181.962 920.800 803995
Asistencia financiera - Caprinos y ovinos 29.899 55.305 - 1.051 460.209 109.293
Asistencia financiera - Porcinos, Aves y Piscicola 38.264 6.944 48.586 363.584 86.538 108783
Asistencia financiera - Apicola 144.466 27154 - 60.948 186.912 83.896

Pagos basados en area plantada / nimero de
animales / facturacion / ingresos no actual, no
se requiere produccion 5 5 - - - -

Pagos basados en criterios fuera de materias
prima - - - - - =

Pagos varios - - - - - =

Porcentaje EAP (% de EAT) 24,1% 32,0% 33,9% 38,2% 37,0% 33,3%
Estimado de Apoyo a los Servicios Generales

(EASQG) 55.694.479 42.675.830 38.130.840 44.533.029 63.615.741 48.929.984
Sistema de conocimiento e innovacion agricola 36.020.543 27145.814 24.430.930 28.385.024 35977531 30.391.968

Generacion de conocimiento agricola - - = = - -

Transferencia de conocimiento agricola 36.020.543 27145814 24.430.930 28.385.024 35.977.531 30.391968
Educacion 32272734 24.022.666 21.280.434 24961570 31442857  26.796.052
Educacion rural 32272734 24.022.666 21.280.434 24961570 31442857  26.796.052
Servicios de extension 3.747.809 3123148 3.150.496 3423454 4.534.674 3595916
Capacitacion y transferencia de tecnologia —

actividades pecuarias 1.010.062 841314 949.959 993.788 1147.004 988.425
Capacitacion y transferencia de tecnologia —

actividades agricolas 1.802.325 1.441.864 1.385.653 1.570.309 2340179 1.708.066
Capacitacion y asistencia técnica para producto-

res de la agricultura familiar 935.423 839.971 814.885 859.358 1.047.491 899.425
Inspeccién y control 1.178.645 946.905 791729 1.307.153 1.501.908 1.145.268
Seguridad e inspeccion de productos agricolas 1.178.645 946.905 791.729 1.307.153 1.501.908 1.145.268

Servicios de laboratorio — Sanidad animal —
actividades pecuarias 5387 21.764 7.328 9.335 8.731 10.509

Servicios de laboratorio de suelo (calidad y
fertilidad) — actividades agricolas 29968 26.127 24376 378.749 473.803 186.605

Regularizacion y fiscalizacion — actividades
pecuarias 600.675 433322 453191 571.459 731.871 558104

Regularizacion y fiscalizacion — actividades
agricolas 542614 465.692 306.834 347610 287504 390.051

Inspeccién y control de plagas y enfermedades - - = = - -

Control de insumos - - = = - -

Desarrollo y mantenimiento de la infraestructura 18.495.290 14.583.112 12.908.181 14.840.852 26.136.302  17.392.748

Infraestructura hidrica 557295 3.036.691 608.856 560.930 1.365.628 1225880
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Promedio

p o] 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Riesgo hidrico 543235 3.036.691 608.856 488.948 1137.778 1163102
Gestion de los recursos hidricos 14.060 - - 71.982 227.849 62.778
Almacenamiento, comercializacién y otra
infraestructura fisica 17.937.996 1.546.421 12.299.325 14.279.922 24.770.675 16.166.868
Caminos rurales 16.840.306 10.614.863 11.033.080 13.358.412 20.481.888 14.465.710
Electrificacion rural 38.442 - 420222 589.669 3732757 956.218
Desarrollo rural y apoyo a la agricultura
familiar - todas las materias primas (50%) 1.059.247 931558 846.023 331.841 556.030 744940
Infraestructura institucional - - - - - -
Reestructuracion agricola - - - - - -
Mercadeo y promocién - - - - - -
Costo del almacenamiento publico - - - - - -
Diversos = = = = = =
Porcentaje EASG (% de EAT) 75,9% 68,0% 66,1% 61,8% 63,0% 66,7%
Estimado de Apoyo al Consumidor (EAC) - - - - - -
Transferencias de los consumidores a los
productores - - - - - -
Otras transferencias de los consumidores - - - - - -
Transferencias de los contribuyentes a los
consumidores = = = 5 - -
Sobrecosto de alimentos - - - - - -
Porcentaje EAC (% de EAT) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Estimado de Apoyo Total (EAT) 73.390.140 62.726.371 57.670.773 72.101.833 101.050.961 73.388.016
Transferencias de los consumidores - - - - - -
Transferencias de los contribuyentes = = = = = -
Ingresos presupuestales - - - - - -
Valor bruto de la produccién (VBP) (a nivel
productor) 1.420.048.015 1.603.530.141 1466348756  2.397.343357  2.531.269.343  1.883.707.923
Porcentaje de EAT (% del VBP) 52% 39% 3,9% 3,0% 4,0% 3.9%
Producto Bruto Geografico (PBG) 7.019.798.333 6.509.333.952 5927.601.849  6.425295.305 8.236.243.736  6.823.654.635
Porcentaje de EAT (% del PBQG) 1,0% 1,0% 1,0% 1,1% 1,2% 1,1%

Fuente: elaboraciéon propia.
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ANEXO 3

ASPECTOS METODOLOGICOS DEL CALCULO
DEL VALOR BRUTO DE PRODUCCION AGROPECUARIO

El'VBP agropecuario es un indicador sintético del valor de todos los productos del sector, pro-
ducidos en el territorio provincial. Segun los criterios de la OCDE, los productos incluidos en
el calculo del EAP deben representar el 70% del VBP promedio de los anos previos al estudio.

A los efectos de este trabajo, para obtener el valor de |la produccidn en la tranquera, la produc-
cién agricola y ganadera de Chaco fue valuada en funcién de la estimacién del valor prome-
dio percibido por el productor. Las estimaciones se apoyan en informacidn y supuestos sobre
los criterios de valoracion que se detallan a continuacion.

PRODUCTOS DE LA AGRICULTURA

El valor de la cosecha surge de multiplicar las toneladas cosechadas por el precio del cultivo
correspondiente a la campafa agricola, con la realizacion de ajustes.

Granos

e |astoneladas cosechadas se obtuvieron de los informes del drea de Estimaciones Agricolas
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.

e Elprecioal productor es el valor FAS (free alongside ship) de los granos de soja, maiz, gira-
sol, trigo y sorgo informado por la Bolsa de Comercio de Rosario.

e El precio al productor chagueno es el valor FAS de |la Bolsa de Comercio de Rosario,
ajustado por el costo de flete, flete largo al puerto de Rosario, sobre la base de las tarifas
referenciales publicadas por CATAC, a las que se aplicd un factor de correccidén para re-
flejar el flete pagado en Chaco, segun informacion del Centro de Acopioy Embarque de
Barranqueras (CAEB).

Algodon

e [Eldato de toneladas cosechadas se obtuvo de los informes del area de Estimaciones Agri-
colas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Naciéon (ver nota al pie 18).

e El precio al productor se construyo a partir del precio local de la fibra grado D estimado
por la Camara Algodonera Argentina. Para determinar el precio del algodén en bruto se
aplico el criterio seguido por el INTA (Quirolo y Leonhardt 2022), segun el cual el precio
que recibe el productor equivale al 28% del precio de la fibra grado D.
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Otros cultivos

e Para la valorizacion de los otros cultivos se utilizé informacion de voliumenes del area de
Estimaciones Agricolas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, y de
precios del Instituto de Estadisticas y Ciencia de Datos de |la Provincia (IPECD).

PRODUCTOS DE LA GANADERIA

El valor de la producciéon bovina surge de multiplicar las cabezas (por categorias) con desti-
no a faena e invernada, movidas dentro y fuera de la provincia por los precios de referencia
que surgen de los mercados comercializadores para cada categoria.

Bovinos

El dato de cabezas movidas por categoria se obtuvo del SENASA. En cada categoria se mul-
tiplicod la cantidad de cabezas por el precio promedio segun datos del Mercado Ganadero
y la informacion proporcionada por el area de ganaderia de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderiay Pesca de la Nacion.

Los precios de invernada se calculan con base en informacién publicada por el Mercado
Ganadero, y los precios de faena se estimaron a partir de los datos del Mercado Agrogana-
dero (ex-Mercado de Liniers).

Resto de los animales

Se utilizé informacidn de cantidad de cabezas y precios proporcionadas por el Instituto de
Estadisticas y Ciencia de Datos de la Provincia.
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ANEXO 4
DATOS ESPECIFICOS DE CULTIVOS

Tabla 14 | SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHADA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO
EN EL CHACO, POR CULTIVO
(campanfias 2018/19 a 2022/23 y promedio)

Superficie Superficie Produccion Rendimiento
Cultivo Campana sembrada (ha) cosechada (ha) (t) (kg/ha)
2018/19 466.994 399.760 1.038.828 2.599
2019/20 542973 504.874 1.404.299 2.781
2020/21 603.020 562.438 1.088.975 1.936
2021/22 646.350 614.710 1.649.432 2.683
2022/23 603.124 561.722 1.057.294 1.882
S_oj a Promedio 572.492 528.701 1.247.766 2.376
2018/19 281.867 226.332 1188.223 5250
2019/20 279.602 227236 1.306.732 5.751
2020/21 228.250 190.285 892.515 4.690
2021/22 306.400 260.980 1.200.739 4.601
2022/23 300.510 243.610 794.349 3.261
h?al'z Promedio 279.326 229.689 1.076.512 471
2018/19 434.254 414.243 706.258 1.705
2019/20 249.741 248.061 452.410 1.824
2020/21 98.597 94.517 120.774 1.278
2021/22 178.500 175.450 311.393 1.775
2022/23 194.025 188.425 306.690 1.628
a rasol Promedio 231.023 224139 379.505 1.642
2018/19 157.607 121.440 226.911 1.869
2019/20 184.827 163.997 337.584 2.058
2020/21 170.468 167.178 349.742 2.092
2021/22 200.270 184.100 339.663 1.845
2022/23 167.780 157.203 229.230 1.458
Egodén Promedio 176.190 158.784 296.626 1.864
2018/19 149.750 148.360 281.989 1.901
2019/20 168.098 166.253 337.271 2.029
2020/21 129.930 76.930 62.633 814
2021/22 146.000 141190 153.147 1.085
2022/23 15.250 109.019 101.047 927
ﬁgo Promedio 141.806 128.350 187.217 1.351
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Rendimiento
(kg/ha)

Produccion

()

Superficie

Superficie
Cultivo Campana sembrada (ha)

cosechada (ha)

2018/19 38.495 33.494 N7.644 3.512

2019/20 41.000 29.767 118.465 3.980
2020/21 90.430 69.562 221.374 3182
2021/22 81.200 59.700 161192 2700
2022/23 66.380 41.390 92.629 2.238
| Promedio  essol 4783 w2261 w2
2018/19 4.000 4.000 25.200 6.300
2019/20 4.000 4.000 24.800 6.200
2020/21 5.700 5.700 30.780 5.400
2021/22 6.900 6.900 35.880 5.200
2022/23 4.500 4.500 24.750 5.500
Promedio 5.020 5.020 28.282 5.720
2018/19 3.000 3.000 4.200 1.400
2019/20 2.500 2.500 3.220 1.288
2020/21 1100 1.050 629 599
2021/22 750 750 680 907
2022/23 2.030 2.030 1.580 778

Fuente: elaboracion propia con base en datos del IPECD y de las Estimaciones Agricolas de SAGyP.
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