


ANALISIS DE POLITICAS
AGROPECUARIASENLA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
EN ARGENTINA 2018-2022




Copyright © 2026 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta obra se encuentra sujeta a una
Licencia Internacional Publica de Atribucién/Reconocimiento 4.0 de Creative Commons CC BY
4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.es). Se debera cumplir los términos y
condiciones sefnalados en el enlace URL y otorgar el respectivo reconocimiento al BID.

Todas las disputas que surjan en relacion con esta licencia y que no puedan resolverse de manera
amistosa se resolveran de acuerdo con el siguiente procedimiento. Mediante una notificacion de
mediacién comunicada por medios razonables por usted o el licenciante a la otra parte, la disputa
sera sometida a mediacion no vinculante de conformidad con el Reglamento de Mediacion de

la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Cualquier disputa que no pueda
resolverse amistosamente se sometera a arbitraje de conformidad con las reglas de la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI). El uso del nombre del
BID para cualquier fin distinto al reconocimiento respectivo, y el uso del logotipo del BID no estan
autorizados por esta licencia y requieren de un acuerdo de licencia adicional.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones que forman parte integral de esta licencia.

Las opiniones expresadas en esta obra son exclusivamente de los autores y no necesariamente
reflejan el punto de vista del BID, su Directorio Ejecutivo ni de los paises que representan.

Para mas informacion, contacte con:
Maria Soledad Balduzzi Fiallos | mariabal@iadb.org


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.es

Glosario de acronimos, siglas y simbolos / 7
1. Introduccion/8
2. Caracterizacion del sector agropecuario de la provincia de Buenos Aires / 10
2.1. Estructura agropecuaria en la provincia de Buenos Aires / 12
2.2. Evolucion del sector agropecuario provincial / 19
3. Las politicas agropecuarias en la provincia de Buenos Aires [ 22
3.1. Marco institucional del sector / 23
3.2. Analisis del gasto publico provincial con incidencia en la produccién
agropecuaria / 25
3.3. Revision de las principales politicas agropecuarias / 33
4. Estimacion de apoyos agropecuarios en la provincia de Buenos Aires / 38
4. Introduccion a la metodologia OCDE / 39
4.2. Estimacion del apoyo agropecuario mediante la metodologia OCDE / 40
4.3. Asignacion del total de apoyos nacionales a la provincia de Buenos Aires,
y comparacion con los apoyos provinciales / 44
5. Conclusiones /48
5.1. Conclusiones generales / 49
5.2. Recomendaciones de politica / 51
6. Referencias /53
Anexo 1. Metodologia para la clasificacion del gasto publico con incidencia
en productores agropecuarios y la clasificacion de apoyos al productor / 57
Anexo 2. Metodologia de desagregacion del apoyo a productor del Gobierno nacional
en la provincia de Buenos Aires / 64
Anexo 3. Metodologia para las estimaciones del gasto tributario en la provincia

de Buenos Aires / 71

Cuadro 1. Estructura organizacional del Ministerio de Desarrollo Agrario de la provincia de Buenos
Aires [ 24



Figura 1. Provincia de Buenos Aires: peso en el total nacional segun variables seleccionadas
(afo 2018) /13

Figura 2. Argentina y provincia de Buenos Aires: tipo juridico, régimen de tenencia de la tierra
y caracteristicas de los productores (afio 2018) / 14

Figura 3. Provincia de Buenos Aires: peso en grupos de cultivos sobre el total nacional
(afo 2018) / 14

Figura 4. Provincia de Buenos Aires: participacion del valor agregado del eslabén primario
de las cadenas agroindustriales sobre el total del sector (afio 2022) / 15

Figura 5. Provincia de Buenos Aires: peso en el valor agregado bruto del eslabén primario
de las cadenas agroindustriales sobre el total nacional (afio 2022) / 16

Figura 6. Superficie contratada a prestadores de servicios, por provincia (en hectareas) / 17

Figura 7. Provincia de Buenos Aires: porcentaje de superficie implantada con sistema de
siembra directa, por cultivo /18

Figura 8. Soja: porcentaje de superficie implantada con sistema de siembra directa,
segun provincia (afio 2018) /19

Figura 9. Provincia de Buenos Aires: evolucién del PBG y del sector agropecuario
(en variaciones interanuales e incidencia del agro, 2004 a 2022) / 20

Figura 10. Provincia de Buenos Aires: gasto publico directo con incidencia en productores
agropecuarios, por rubro (en millones de délares, 2018 a 2022) / 26

Figura 11. Provincia de Buenos Aires: gasto del Ministerio de Desarrollo Agrario por inciso
presupuestario(en millones de dolares, 2018 a 2022) / 27

Figura 12. Provincia de Buenos Aires: gasto del Ministerio de Desarrollo Agrario
en transferencias, por tipo de programa (en millones de dolares, 2018 a 2022) / 28

Figura 13. Provincia de Buenos Aires: crédito del BPBA a los sectores agricolas y ganaderos
(en millones de dolares y participacion en el total de la cartera y el pbg sectorial,
2018 a 2022) / 30

Figura 14. Provincia de Buenos Aires: participacion de mercado del crédito del BPBA a los sectores
agricolas y ganaderos / 32

Figura 15. Provincia de Buenos Aires: gasto publico imputado con incidencia en productores
agropecuarios (en millones de doélares, 2018 a 2022) / 32

Figura 16. Provincia de Buenos Aires: estimacion de apoyos al sector agropecuario,
por categorias de la metodologia OCDE (en millones de ddlares, 2018 a 2022) / 42

Figura 17. Provincia de Buenos Aires: estimacion de apoyos al sector agropecuario sobre
el PBG sectorial (2018 a 2022) / 43

Figura 18. Argentina: indicadores relativos de apoyo al productor y a los consumidores / 45

Figura 19. Provincia de Buenos Aires: asignacion de la estimacion nacional de apoyos al sector
agropecuario, por categoria (en porcentaje del total nacional, afio 2022) / 46



Tabla 1. Provincia de Buenos Aires: estimacion de apoyos al sector / 41

Tabla 2. Argentina: estimacion de apoyos al sector agropecuario (en millones de dolares,
2018 a 2022) / 44

Tabla 3. Provincia de Buenos Aires: asignacion de la estimacién nacional de apoyos al sector
agropecuario, por categoria (en millones de dolares, 2018 a 2022) / 46

Tabla 4. Relacion entre el apoyo al productor a nivel provincial y el consolidado total
(nacional y provincial) (ratio apoyo provincial / consolidado total; 2018 a 2022) / 47

Tabla 5. Ejecucion presupuestaria por programa del Ministerio de Desarrollo Agrario
(en millones de dodlares) / 58

Tabla 6. Ejecucion presupuestaria del gasto en personal por programa del Ministerio de Desarrollo
Agrario (participacion sobre el gasto total en el inciso, 2018 a 2022) / 59

Tabla 7. Ejecucion presupuestaria del gasto en personal por programa del Ministerio de Desarrollo
Agrario: estimacion sobre participaciones histéricas del gasto en personal
(en millones de dolares, 2018 a 2022) / 60

Tabla 8. Ejecucion presupuestaria del gasto en bienes de uso por programa del Ministerio
de Desarrollo Agrario (participacion sobre el % de gasto del programa, 2018 a 2022) / 61

Tabla 9. Ejecucion presupuestaria del gasto en transferencias por programa del Ministerio
de Desarrollo Agrario (participacion sobre el % de gasto del programa, 2018 a 2022) / 61

Tabla 10. Ejecucion presupuestaria del gasto en educacion técnico-profesional (participacion
sobre el total del gasto de la Direccién General de Cultura y Educacion, 2021y 2022) / 62

Tabla 11. Cantidad de alumnos en escuelas publicas de la provincia de Buenos Aires,
por tipo (2018 a 2022) / 62

Tabla 12. Clasificacion del gasto publico de la provincia de Buenos Aires, segun la metodologia
de estimado de apoyo al productor / 63

Tabla 13. Variables utilizadas para la desagregacién del apoyo a productor del gobierno nacional
en la provincia de Buenos Aires / 64

Tabla 14. Estimaciones del gasto tributario segun impuesto (en millones de pesos, 2018 a 2022) / 71

Tabla 15. Estimaciones del gasto tributario segiin concepto (en millones de pesos) / 72



ANALISIS DE POLITICAS AGROPECUARIAS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES EN ARGENTINA 2018-2022

GLOSARIO DE ACRONIMOS, SIGLAS Y SIMBOLOS

APM Apoyo a Precios de Mercado

ARBA Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires
BCRA Banco Central de la Republica Argentina

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BPBA Banco de la Provincia de Buenos Aires

CABA Ciudad Auténoma de Buenos Aires

CEA Centros de Educacion Agraria

CEPT Centros Educativos para la Produccion Total

COPROSA Comision Provincial de Sanidad Animal

CORFO Corporacion de Fomento del Valle del Rio Colorado

EAC Estimado de Apoyo a los Consumidores

EAP Estimado de Apoyo al Productor

EASG Estimado de Apoyo a Servicios Generales
EAT Estimado de Apoyo Total

EESA Escuelas de Educacion Secundaria Agraria
INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
IVA Impuesto al Valor Agregado

MECON Ministerio de Economia de la Nacién

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
OPEX Origen Provincial de las Exportaciones

PIB Producto Interno Bruto

PBG Producto Bruto Geografico

SENASA  Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNLP Universidad Nacional de La Plata



P
A

INTRODUCCION




ANALISIS DE POLITICAS AGROPECUARIAS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES EN ARGENTINA 2018-2022

Introduccion

Este documento presenta un analisis de los pro-
gramas Yy politicas de apoyo al sector agrope-
cuario de la provincia de Buenos Aires durante
el periodo 2018-2022, a partir de la implemen-
tacion de la metodologia del Estimado de Apo-
yo al Productor (PSE, por sus siglas en inglés),
desarrollada por la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).
El estudio busca generar informacion y estimar
indicadores que permitan monitorear el nivel y
la composicién de estas politicas de apoyo, de
manera que sean comparables con el total na-
cional y con otras provincias, y que sirvan de
insumo para la toma de decisiones en mate-
ria de politica agropecuaria en la provincia. El
trabajo se enmarca en la iniciativa Agrimonitor
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
que analiza las politicas agricolas de paises en
América Latina y el Caribe.

Luego de esta introduccion, la segunda sec-
cién del documento caracteriza el sector agro-
pecuario en la provincia de Buenos Aires, in-
cluyendo su composicion y evolucion reciente.
Especificamente, se describe el contexto de los
modelos organizacionales que emergen en las

nuevas dinamicas del sector, asi como el peso
significativo de esta provincia en el total nacio-
naly en los principales cultivos y productos ga-
naderos, junto con su evolucion reciente.

El tercer apartado ofrece un panorama del
marco institucional del sector en la provincia,
incluyendo los principales organismos y sus
responsabilidades. Ademas, se caracterizan las
politicas agricolas implementadas, diferencian-
do entre aquellas que implican gasto directo a
través del presupuesto y las que se basan en
exenciones o regimenes preferenciales y re-
quieren una metodologia de imputacion para
estimar su magnitud.

La cuarta seccion presenta la estimacion del
apoyo al productor a partir de la metodologia
desarrollada por la OCDE. El apartado se orga-
niza en tres subsecciones: la primera introdu-
ce la metodologia de clasificacion empleada;
la segunda expone los resultados de la estima-
cion de los apoyos segun los lineamientos de la
OCDE; vy la tercera estima la proporcion del apo-
yo derivado de politicas nacionales que puede
ser asignada a la provincia.
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Caracterizacion del sector agropecuario
de la provincia de Buenos Aires

Las actividades agropecuarias han incidido significativamente en el crecimiento econémico de Ar-
gentina. A nivel nacional, durante el afo 2022, el sector de agricultura, ganaderia, cazay silvicultura'
aporto el 8% al Producto Interno Bruto (PIB).

El sector agropecuario registra también una incidencia significativa en la generacion de divisas, la
creacion de empleo y la distribucion territorial de la actividad econdmica. Con relacion a la primera
dimension, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), las actividades agro-
pecuarias explicaron el 43,4% de las exportaciones argentinas promedio del periodo 2018-20222.

En cuanto al empleo, segun la Cuenta de Generacion del Ingreso del INDEC, las actividades agro-
pecuarias ocuparon en promedio algo mas de 1,3 millones de puestos de trabajo durante 2022, lo
que equivale al 6,2% del total de puestos de trabajo de la economia argentina. De ese total, 890.000
personas (el 65%) son asalariadas, es decir, perciben una remuneracion en forma de salario; sin
embargo, el 62,2% de ellas no se encuentra registrada en el sistema de seguridad social, o que
evidencia un alto nivel de informalidad en el empleo agropecuario asalariado.

Respecto de la distribucion geogréfica, la actividad agropecuaria se distingue del resto de los secto-
res productores de bienes por su amplia y extendida presencia territorial. Los datos del ultimo Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda (INDEC 2024), del afio 2022, permiten dimensionar la
amplia territorialidad que registra el empleo agropecuario. Del Censo surge que, en el 61% de los 527
departamentos/municipios del pais, el empleo agropecuario concentra mas del 10% del empleo total;
si se eleva el umbral de participacion al 15%, ese porcentaje lo supera el 42,5% de los municipios.
En el caso de la industria manufacturera, por ejemplo, este Ultimo umbral lo supera solo el 11% de
los departamentos, lo que confirma la importancia geografica del sector en la generacion de empleo
difundido en todo el territorio nacional.

En este marco, el analisis a nivel subnacional permite comprender las heterogeneidades del sector.
La provincia de Buenos Aires constituye un caso particularmente relevante, no sélo por su peso rela-
tivo en la economia nacional, sino también por su capacidad de reflejar =y en algunos casos amplifi-
car-las principales dinamicas productivas, comerciales y territoriales del agro argentino.

TEn este agregado nacional se considera la silvicultura porque en la informacién de Producto Bruto Geogréfico (PBG) para la
provincia de Buenos Aires no se puede desagregar dicha actividad de las actividades puramente agropecuarias.

2promedio del periodo 2018/2022 del peso en las exportaciones totales de las secciones | a lll del Nomenclador Comun del
Mercosur (INDEC).
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2.1. Estructura agropecuaria en la provincia de Buenos Aires

Buenos Aires es la provincia mas poblada y ex-
tensa® del pais y un actor fundamental del sec-
tor agropecuario. Segun el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2022 (INDEC
2024) residen en ella 17.523.996 habitantes,
lo que representa el 38% del total nacional, en
una superficie de 30,5 millones de hectareas.
La provincia aporta el 33% al Producto Bru-
to Nacional (CEPAL y MECON 2022) y el 31%
del valor agregado de la rama agricultura, ga-
naderia, caza y servicios conexos. Esta ultima
participacion se ha mantenido estable en los
ultimos anos, con picos de casi 34% en 2012
y pisos del 27,6% en 2007 y 2009. En términos
de empleo, seguin el censo mencionado (INDEC
2024), Buenos Aires aporta el 21,2% de las per-
sonas ocupadas en actividades agropecuarias
(incluyendo silvicultura y pesca)*.

El sector agropecuario de la provincia exporto
en promedio US$5.446 millones anuales en el
periodo 2018-2022; este monto representa el
22% de las exportaciones totales de la provin-
cia y el 28,9% de las del sector agropecuario
a nivel pais. Es la provincia con mayor canti-
dad de rubros exportados® (30 en el periodo
analizado), aunque maiz, trigo, soja y cebada
concentran el 86% del total. Tiene una diversi-
ficacion media® entre las provincias argentinas,
con respecto a los destinos, y el 50% del valor
exportado se dirige a China (soja), Brasil (trigo),
Vietnam (maiz), Peru (maiz) y Argelia (maiz).

La insercion internacional del sector agrope-
cuario bonaerense también se vincula con la
presencia de inversiones y empresas de capital
extranjero en distintos eslabones de las cade-
nas agroindustriales. La provincia se destaca

como uno de los principales destinos de inver-
sion privada: en 2022 concentro el 40,2% del
monto anunciado a nivel nacional y 185 anun-
cios de inversion. El 74% del monto anunciado
para el pais correspondié a empresas de origen
externo, con presencia en industrias como la
alimenticia, la quimica, la de logistica, la de in-
fraestructura y la de energias renovables. En el
caso agropecuario, la participacion de empre-
sas internacionales en actividades de origen,
acopio, procesamiento, logistica, comercializa-
cién e insumos puede contribuir a la difusion de
estandares, tecnologia, practicas comerciales y
requerimientos de calidad hacia productores y
proveedores locales, aun cuando estas inver-
siones no se registren necesariamente como
inversion extranjera directa dirigida al eslabon
primario.

Dentro de la provincia, la produccion agrope-
cuaria se desarrolla principalmente en la region
conocida como pradera pampeana o0 pampa
humeda, donde predomina la agricultura exten-
siva sobre mas de 24 millones de hectareas. A
Su vez, se practica una agricultura intensiva en
los principales cordones horticolas de la locali-
dad de La Plata, el partido de General Pueyrre-
doén y el valle del rio Colorado (en los partidos
Villarino y Patagones), y en localidades frutico-
las como San Pedro.

De acuerdo con el ultimo Censo Nacional Agro-
pecuario (INDEC 2023), la provincia de Buenos
Aires contaba en 2018 con 36.796 explotacio-
nes agropecuarias, equivalentes al 14,7% del
total nacional. También daba cuenta del 12,3%
de los productores agropecuarios (sin incluir las
sociedades)’ y del 15,2% de la superficie total

5Desagregacion del INDEC del Origen Provincial de las exportaciones.

8Calculando la concentracion por destino de acuerdo al indice de Herfindahl-Hirschman y ordenando desde més diversificada a
mas concentrada, queda rankeada en el lugar 12 de las 24 jurisdicciones.
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de las explotaciones de Argentina. Esta partici-
pacion en la superficie total se duplica al 31,3%
cuando se considera la superficie implantada.
En cuanto a la actividad ganadera, de acuerdo
con el mismo censo, la provincia contaba con
mas del 37% del stock bovino nacional, con
el 22,7% del porcino y con el 10,9% del ovino.
Todo esto refleja el significativo peso relativo de
la provincia en la actividad agropecuaria nacio-
nal (figura 1).

Respecto de la estructura agraria, la provincia
de Buenos Aires tiene mucha mayor proporcion
de explotaciones constituidas como personas
juridicas, de tierra arrendada y también de pro-
ductores con mayor nivel educativo. Todo esto

se relaciona con el nuevo modelo organizacio-
nal mencionado en el apartado precedente (fi-
gura 2).

Si se desagrega la superficie implantada por
grupo de cultivo, se observa que el peso de
Buenos Aires es mayor en actividades inten-
sivas como viveros y flores (explica mas del
50% de la superficie nacional dedicada a estos
cultivos) y forrajeras (relacionado con la im-
portancia de la ganaderia bovina). La provin-
cia concentra también el 34% de la superficie
destinada al cultivo de cereales y el 31% de la
destinada a oleaginosas, y no tiene practica-
mente participacion en los cultivos industriales
(figura 3).

FIGURA 1. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: PESO EN EL TOTAL NACIONAL SEGUN VARIABLES SELECCIONADAS (ANO 2018)

Cantidad de explotaciones
agropecuarias

Productores

Superficie de las
explotaciones agropecuarias
Superficie implantada
Superficie implantada

(Tra'y 2da ocupacion)

Stock bovino

Sotck ovino

Stock porcinos

0,0% 50%  10,0%

15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 350% 40,0%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional Agropecuario 2018 (INDEC 2023).

7Un productor agropecuario es la persona fisica o juridica (sociedad, empresa, cooperativa, organismo oficial, etcétera) que ejerce
el control técnico y econdmico de una o0 mas explotaciones agropecuarias. Es quien toma las principales decisiones acerca de la
utilizacion de los recursos disponibles, recibe los beneficios y asume los riesgos de la actividad empresarial. Puede ser propieta-
rio, arrendatario, aparcero, contratista accidental u ocupante, o combinar estas distintas formas de tenencia (INDEC 2018).

8De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario 2018 (INDEC 2023), la categoria cultivos industriales incluye la produccion de
cafa de azucar, algodon, tabaco, yerba mate, té y mandioca, principalmente.
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FIGURA 2. ARGENTINA Y PROVINCIA DE BUENOS AIRES: TIPO JURIDICO, REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

Y CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTORES (ANO 2018)

TOTAL ARGENTINA [ PROVINCIA DE BUENOS AIRES
80,0%
70,0%
60,0%
59,6%
50,0%
40,0%
30,0% 34,6%
30,9%
20,0%
18,8%
10,0% 15,6% 15,8% 15,5%
0,0% W
% personas % tierra arrendada % productores % productores % superficie
juridicas con educacion menores a 40 afos cosechada por
terciaria/universitaria contratistas

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional Agropecuario 2018 (INDEC 2023).

FIGURA 3. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: PESO EN GRUPOS DE CULTIVOS SOBRE EL T NACIONAL (ANO 2018)

Viveros

Flores de corte
Forrajeras Anuales
Cereales
Oleaginosas
Forrajeras Perennes
Hortalizas
Aromaticas, medicinales
y condimentarias
Legumbres

Frutales Hortalizas

Bosques y montes
implantados 2,8%

Frutales 1,2%

00% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 45,0% 50,0% 55,0%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional Agropecuario 2018 (INDEC 2023).
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Con relacion al PBG provincial, segun datos de
la Direccion Provincial de Estadisticas, la par-
ticipacion del sector agropecuario, del 8% en
2022, es similar a la registrada sobre el PIB na-
cional, con picos de 9,3% en el ano 2020, ya
que el sector agropecuario no sufrio las restric-
ciones que experimentaron otras actividades
durante la pandemia de COVID-19.

Al igual que lo observado para todo el pais, en
términos de valor agregado, en Buenos Aires
predominan las actividades agricolas por sobre
las ganaderas, aunque en este Ultimo caso la
participacion es mayor que en el resto de las

jurisdicciones. Entre las agricolas, que repre-
sentan el 61% del total sectorial, sobresalen el
cultivo de soja, maiz y trigo; mientras que entre
las ganaderas (excluyendo pesca), con el 39%,
se destacan la produccion bovina para carne,
la actividad lactea y la produccion avicola (fi-
gura 4).

En relacién con el total nacional, consideran-
do el valor agregado por las cadenas produc-
tivas, Buenos Aires tiene un peso mayor en la
produccién nacional de cebada (63%), girasol
(56%), trigo (41%), ganaderia bovina (36%) y
produccién apicola (35%).

FIGURA 4. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADO DEL ESLABON PRIMARIO

DE LAS CADENAS AGROINDUSTRIALES SOBRE EL TOTAL DEL SECTOR (ANO 2022)

Sojera
26,6%

Ovina
Sorgo
Citricos dulces
Fruta de carozo
Vitivinicola
Olivicola

Peras y Manzanas
Limén

Yerba mate
Caprina

Horticola

Legumbres

Apicola
1,2%
Porcina
3,0%
Cebada
3,6%

Girasol
4,8%

Avicola
8,3%

Bovina
16,4%

Maicera

Triguera
11,0%

Lactea
9,6%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Economia de la Nacion (MECON 2022) y Universidad

Nacional de La Plata (UNLP 2025).
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FIGURA 5. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: PESO EN EL VALOR AGREGADO BRUTO DEL ESLABON PRIMARIO DE LAS

CADENAS AGROINDUSTRIALES SOBRE EL TOTAL NACIONAL (ANO 2022)
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63,0%
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Fuente: elaboracién propia con base en MECON (2022) y UNLP (2025).

En cuanto al empleo, y en linea con lo obser-
vado a nivel nacional, un analisis mas detallado
del heterogéneo territorio provincial revela que,
en 79 de sus 135 municipios, el sector agrope-
cuario es la principal rama de actividad dentro
de la estructura productiva local, segun datos
de la Direccion Provincial de Estadistica.®

Este aporte de la actividad agropecuaria a la
economia, el empleo y las exportaciones se
explica, en parte, por los cambios que ha atra-
vesado su modelo productivo, en particular en
la region pampeana y por ende en la provincia
de Buenos Aires. En las ultimas décadas, el
sector adoptd nuevas formas de organizacion,
tecnologias y practicas que transformaron su

estructura y funcionamiento, y con ello también
el marco de intervencion de las politicas publi-
cas orientadas al agro (Anll¢ et al. 2010; Bisang
etal. 2022).

Bisang et al. (2022) sefialan que en las ultimas
décadas se consolidé un conjunto de innova-
ciones en productos —como semillas transge-
nicas, agroquimicos y fertilizantes— y en pro-
cesos, que no solo revitalizaron producciones
tradicionales como trigo, maiz y carnes, sino
que también habilitaron el desarrollo de nuevas
actividades como la soja y las frutas finas. Des-
de una perspectiva organizacional, los autores
identifican tres pilares del nuevo modelo pro-
ductivo: i) la separacion entre la propiedad de la

2Por ejemplo, en el partido de Pila, ubicado en el centro este de la provincia, mas del 72% del PBG corresponde a la actividad

agropecuaria.
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tierra y la gestion de la empresa agropecuaria,
ii) la desverticalizaciéon de las actividades pro-
ductivas mediante la creciente participacion de
contratistas (Lodola 2008) vy iii) la centralidad de
los insumos industriales en la configuracion del
paquete tecnologico del sector.

Ademas, el agro amplié su base productiva in-
corporando bioenergias, biomateriales (como
bioplasticos) y servicios ecosistémicos. Todo
esto se refleja en una expansion del tamano
promedio de las explotaciones agropecuarias y
en un aumento significativo en el uso de con-
tratistas y agroquimicos, lo que ha contribuido
a una mayor homogeneizacion tecnologica a
nivel territorial. La provincia de Buenos Aires,
como principal region productiva agropecuaria
del pais, ha liderado este proceso.

En cuanto al aumento en la escala de las explo-
taciones, segun el Censo Nacional Agropecua-
rio 2018 (INDEC 2023), a nivel nacional el tama-
no promedio de las unidades productivas paso
de 524 hectareas en 2002 a 620 en 2018, lo que
representa un incremento del 18%. En la provin-
cia de Buenos Aires, este crecimiento fue aln
mas marcado: de 505 a 641 hectareas (+25%).

Este proceso se vincula, ademas, con una
mayor externalizacion de tareas productivas
mediante el uso de prestadores de servicios
(contratistas) y con una intensificacion del uso
de agroquimicos. En Buenos Aires, la superfi-
cie trabajada por contratistas aumento 104,8%
entre 2002 y 2018. Esta tendencia al alza tam-
bién se observa en otras provincias pampeanas
como Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios (figura 6).

FIGURA 6. SUPERFICIE CONTRATADA A PRESTADORES DE SERVICIOS, POR PROVINCIA (EN HECTAREAS)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional Agropecuario 2018 (INDEC 2023).
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El mayor uso de contratistas esta relacionado
con una de las transformaciones mas significa-
tivas del nuevo modelo agropecuario, asociada
al avance tecnoldgico: la generalizacion del sis-
tema de siembra directa, una técnica mas ami-
gable con el suelo (Casas y Albarracin 2015). En
la provincia de Buenos Aires, los datos del Cen-
so Nacional Agropecuario 2018 (INDEC 2023)

muestran esta evolucion de manera contunden-
te: mientras que en 2002 el 57% de la superficie
cultivada con soja utilizaba siembra directa, en
2018 esta proporcion se elevo al 91% (figura 7).
Este cambio se refleja también en otros cultivos
extensivos, ademas de la soja, lo que consolida
un patron productivo cada vez mas extendido y
homogéneo en todo el territorio bonaerense.

FIGURA 7. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: PORCENTAJE DE SUPERFICIE IMPLANTADA CON SISTEMA DE SIEMBRA

DIRECTA, POR CULTIVO
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B 2018

Girasol Soja
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Trigo

Fuente: elaboracidn propia con base en datos del Censo Nacional Agropecuario 2018 (INDEC 2023).

Por ultimo, el uso generalizado de contratistas
en las tareas agricolas ha contribuido a una
homogeneizacion en la adopcion de tecno-
logias (Barsky y Gelman 2001; Lédola y Fos-
sati 2003), como la siembra directa, a lo largo
del territorio nacional. Esto se debe a que los
contratistas operan en multiples regiones con
equipos y paquetes tecnologicos estandari-
zados, lo que facilita la difusion uniforme de

practicas tecnologicas avanzadas. Como re-
sultado, la participacion de la siembra directa
muestra niveles similares entre provincias, lo
que refleja una convergencia en los modos de
produccién, aun en provincias como Salta y
Corrientes, donde en la mayor parte de la su-
perficie implantada de soja se utiliza la nueva
tecnologia, pese a tratarse de un area escasa
(figura 8).
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FIGURA 8. SOJA: PORCENTAJE DE SUPERFICIE IMPLANTADA CON SISTEMA DE SIEMBRA DIRECTA, SEGUN PROVINCIA

(ANO 2018)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional Agropecuario 2018 (INDEC 2023).

2.2.Evolucion del sector agropecuario provincial

Si se observa tanto el Ultimo quinguenio (2018~
2022) como una perspectiva de mas largo pla-
70 (2004-2022), el sector agropecuario provin-
cial crecio por encima del nivel general del PBG
provincial. En los Ultimos cinco afos, mientras
que el PBG a precios constantes crecio 2,2%
(promedio anual), el sector agropecuario lo hizo
a una tasa del 2,3%. Cuando se toma la serie
2004-2022, las tasas son 0,9% y 2,6% respec-
tivamente (figura 9).

A pesar de tener una participacion promedio
del 8,4% en el PBG para el periodo bajo ana-
lisis (2018-2022)", el sector agropecuario ha

°FEn el periodo 2004-2022 la participacion también es del 8,4%.

tenido una incidencia significativa en la varia-
cion de la economia provincial durante varios
anos, especialmente en 2012, 2015 y 2019. En
2012 la caida de la produccién agropecuaria
explicé gran parte de la contraccién del PBG,
dado que el resto de las ramas se mantuvieron
constantes. En 2015 su extraordinaria evolu-
cion positiva determiné que el PBG provincial
creciera, aunque el resto de las ramas caye-
ron. Por ultimo, en 2019 el sector se recupero
de la sequia del afno anterior y crecio 24,5%,
un aporte sustancial que, sin embargo, no al-
canzo a compensar la caida del resto de los
sectores.
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FIGURA 9. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: EVOLUCION DEL PBG Y DEL SECTOR AGROPECUARIO
(EN VARIACIONES INTERANUALES E INCIDENCIA DEL AGRO, 2004 A 2022)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Direccion Provincial de Estadistica.

Cuando a las variaciones en cantidades se
agrega la variacion de precios y se analizan
las series a precios corrientes, no se observan
cambios significativos a lo ya mencionado: to-
mando la serie larga (2004-2022) la evolucion
de precios general de la economia provincial
(30% promedio anual) fue similar a la de los pre-
cios implicitos del sector agropecuario (29,9%).
Entre los afos 2018 y 2022, sin embargo, la va-
riacion de precios se acelerd un poco mas en

este sector (64,2% promedio anual) que en el
valor agregado total (52,5%).

En los Ultimos anos, cambios en las rentabilida-
des relativas (con la influencia de la politica de
derechos de exportacion) y eventos climaticos
adversos (que han afectado en forma diferente
a los cultivos) modificaron la composicion del
sector agropecuario provincial.

"Desde principios de los afos 2000, Argentina ha aplicado derechos de exportacion (retenciones) sobre productos agropecua-
rios como la soja, el maiz y el trigo. Las alicuotas han variado segun el contexto econémico y politico: por ejemplo, la soja ha
llegado a tributar hasta un 45% en 2008 bajo el esquema de retenciones moviles, mientras que el maiz y el trigo han oscilado
entre el 10% vy el 28%. Durante el periodo 2015-2019, se aplicaron cambios significativos en la politica de retenciones: inicial-
mente se eliminaron para el maiz y el trigo, y se redujeron gradualmente para la soja. No obstante, ante una crisis fiscal en 2018,
se reintrodujeron derechos de exportacion con esquemas mixtos (monto fijo + porcentaje). A partir de diciembre de 2019, se
retornd a un sistema puramente porcentual, estableciendo alicuotas del 30% para soja y 12% para maiz y trigo. En 2022, las
retenciones se ubicaban en torno al 33% para la soja, 12% para el maiz y 12% para el trigo, aunque con diferencias segun el
tipo de producto (grano, aceite, harina) y el grado de industrializacion.

20
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La evolucion del valor agregado de las cade-
nas en el periodo 2016-2022"? muestra que el
cultivo de soja experimentd una caida prome-
dio anual del 81%, y perdi¢ participacion en la
generacion de valor agregado del sector (inclu-
yendo pesca) desde el 34,4% en 2016 hasta el
21,2% en 2022.

Por el contrario, los cultivos de maiz y trigo mos-
traron un crecimiento significativo: casi duplica-
ron su participacion en el valor agregado total del
sector, pasando de representar conjuntamente
el 11,1% en 2016 al 19,8% en 2022. Sin embargo,
este incremento no fue suficiente para compen-
sar la caida registrada en el cultivo de soja.

La cadena del mani, aunque su participacion
en el total continia siendo marginal (0,76%),

registr6 un notable dinamismo, con una tasa
de crecimiento promedio anual del 89,2% entre
2016y 2022.

En suma, el sector agropecuario de la provin-
cia, como participante destacado de un modelo
organizacional y tecnologico que ha permitido
generar produccion, divisas, empleo y desarro-
llo territorial, se ha consolidado como un motor
de la economia provincial, con tasas de creci-
miento superiores al promedio de las restantes
ramas de actividad. No so6lo genera divisas de
manera directa —al explicar el 28,9% del valor
exportado—, sino que también provee materias
primas a la industria, que aporta otro 29,4% de
las ventas externas. Asimismo, es el principal
generador de empleo y producto en la mayoria
de los municipios de la provincia.

2Se toma un periodo mas amplio que el establecido en el resto del trabajo para evitar que el analisis quede afectado por la

sequia de 2018, que fue la peor en 50 afnos.
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Las politicas agropecuarias
en la provincia de Buenos Aires

3.1. Marco institucional del sector

Para el periodo estudiado (2018-2022) se iden-
tificaron cinco organismos del Poder Ejecutivo
provincial con responsabilidad en la regulacion,
diseno y ejecucion de programas que inciden
sobre los productores y la produccion agrope-
cuaria: el Ministerio de Desarrollo Agrario, el
Ministerio de Economia, la Direccion General
de Cultura y Educacion, la Corporacion de Fo-
mento del Valle del Rio Colorado (CORFO Rio
Colorado) y el Banco de la Provincia de Buenos
Aires (BPBA).

El Ministerio de Desarrollo Agrario es el orga-
nismo responsable de disefar e implementar
las politicas publicas vinculadas al desarrollo
agropecuario y pesquero. Si bien fue objeto de
reordenamientos institucionales hacia fines de
2019 —en el marco del cambio de autoridades
provinciales—, mantiene una configuracion fun-
cional centrada en tres grandes areas: la Unidad
Ministro, que desde 2020 incorpora una Subse-
cretaria Técnica, Administrativa y Legal, y elevo
asi el rango de la antigua Direccion General de
Administracion; y dos subsecretarias operativas
que concentran la ejecucion de los principales
programas. Una de ellas aborda tematicas sec-
toriales, incluyendo agricultura, ganaderia (tan-
to de carne como de leche) y pesca; mientras
que la otra se orienta a lineas transversales,
como la calidad agroalimentaria, la agricultura
familiar, los sistemas de fiscalizacion, y la inno-
vacion y transferencia tecnologica. A pesar del
cambio de denominacién institucional en 2020,

las misiones, funciones y estructura del Minis-
terio se han mantenido estables a lo largo del
periodo analizado (ver cuadro 1).

El Ministerio de Economia, en tanto organismo
coordinador de la politica econémica, gestiona
diversas politicas que afectan a los productores
rurales. Esto incluye las transferencias destina-
das a infraestructura a través de la coparticipa-
cion municipal y los gastos tributarios deriva-
dos de distintas normativas impositivas, como
el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, el Inmo-
biliario y el Automotor.

Por su parte, la Direccidon General de Cultura y
Educaciodn supervisa los establecimientos edu-
cativos, tanto estatales como privados, que tie-
nen un impacto directo en la produccion agro-
pecuaria mediante la educacion técnica en este
ambito. En cuanto a la infraestructura del sector,
CORFO Rio Colorado se encarga de la adminis-
tracion del agua de riego en el valle bonaerense
de los partidos Villarino y Patagones. Ademas,
el BPBA cumple un rol estratégico como princi-
pal instrumento de apoyo crediticio para el de-
sarrollo productivo rural.

Cada una de estas areas cuenta con progra-
mas especificos que inciden en los producto-
res agropecuarios. En la siguiente seccion, se
realiza un analisis detallado de estas iniciativas,
ofreciendo una primera aproximacion del gasto
destinado a este sector.
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CUADRO 1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

CORFO Rio Colorado

CORFO Rio Colorado

Consejo Regional para el Desarrollo del Sudoeste

Consejo Regional para el Desarrollo del Sudoeste

Gabinete

Gabinete

Jefatura de Gabinete

Unidad Regional Operativa del Plan de Desarrollo
del Sudoeste Bonaerense

Direccion General de Administracion

Subsecretaria Técnica, Administrativa y Legal

Subsecretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Subsecretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Gabinete

Gabinete

Direccion Provincial de Agricultura

Direccion Provincial de Agricultura

Direccion Provincial de Carnes

Direccion Provincial de Ganaderia

Direccion Provincial de Lecheria

Direccion Provincial de Pesca

Direccion Provincial de Pesca

Subsecretaria de Calidad Agroalimentaria
y Uso Agropecuario de los Recursos Naturales

Subsecretaria de Desarrollo Agrario
y Calidad Agroalimentaria

Gabinete

Gabinete

Direccion Provincial de Bioeconomia y Desarrollo Rural

Direccion Provincial de Agricultura Familiar
y Desarrollo Rural

Direccion Provincial de Fiscalizacion Agropecuaria,
Alimentaria y de los Recursos Naturales

Direccion Provincial de Fiscalizacién Agropecuaria, Alimentaria
y de los Recursos Naturales

Oficina de Transferencia de Tecnologia
y Experimentacion

Direccion Provincial de Innovacién Productiva,
Extension y Transferencia Tecnoldgica

Fuente: elaboracion propia con base en informacion provista por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

Ademas de los organismos mencionados, y
considerando el caracter transversal de ciertas
politicas —que alcanzan al conjunto de la pobla-
cién de la provincia—, corresponde sefalar la in-
tervencion de otras instituciones en programas
que no se dirigen exclusivamente a los pro-
ductores agropecuarios. Entre ellas se desta-
can la Agencia de Recaudacion de la Provincia
de Buenos Aires (ARBA), a través de la imple-
mentacion de beneficios tributarios; el Minis-
terio de Gobierno, mediante la articulacion con
los intendentes municipales; el Ministerio de

Seguridad, en el control de las patrullas rurales
y la seguridad en dichas zonas; el Ministerio de
Produccion, Ciencia e Innovacién Tecnologica,
a través de politicas tecnoldgicas; y los minis-
terios de Trabajo y de Mujeres, Politicas de Gé-
nero y Diversidad Sexual, mediante politicas de
empleo e igualdad dirigidas a trabajadores de
distintos sectores.

Por parte del sector privado las entidades re-
presentativas de los productores agropecuarios
mas significativas en la provincia son:
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o Confederacion de Asociaciones Rurales de
Buenos Aires y La Pampa (CARBAP): es la
entidad con mayor peso territorial en la pro-
vincia, nuclea a mas de 110 sociedades rura-
les locales.

e Federacion Agraria Argentina (FAA): repre-
senta principalmente a los pequefios y me-
dianos productores, con fuerte presencia en
el norte bonaerense (zona nucleo) y en areas
de economias regionales.

e Confederacion Intercooperativa Agropecua-
ria (Coninagro): representa al sector coo-
perativo con peso en la rama de almacena-
miento.

o Sociedad Rural Argentina (SRA): tiene de-
legados zonales en Buenos Aires que par-
ticipan activamente en las mesas técnicas,
especialmente en temas de ganaderia y ex-
portacion.

» Consorcios Regionales de Experimentacion
Agricola (CREA) y Asociacion Argentina de
Productores en Siembra Directa (Aapresid):
son de perfil mas técnico, y participan apor-
tando datos y en los programas de Buenas
Practicas Agricolas, respectivamente.

Los espacios mas institucionalizados de in-
teraccion entre el sector publico y el privado
vinculados a los productores agropecuarios se
concentran en distintos ambitos. Entre ellos se
destacan el Consejo Provincial de Emergencia
Agropecuaria (CEDABA), donde se definen las
zonas alcanzadas por prorrogas o exenciones
impositivas ante eventos como sequias o inun-
daciones; la Comision Provincial de Sanidad Ani-
mal (COPROSA), en la que, junto con el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA), se coordinan aspectos como el ca-
lendario de campanas de vacunacion; y las me-
sas de trabajo con ARBA, de caracter consultivo,
en las que se discuten la implementacion y el di-
sefno de politicas tributarias aplicables al sector.

3.2. Analisis del gasto publico provincial
con incidencia en la produccion agropecuaria

En esta seccion se presenta un analisis gene-
ral de las politicas publicas agropecuarias del
gobierno de la provincia de Buenos Aires, divi-
dido en dos apartados. El primero, denominado
“Gasto directo”, analiza las politicas que toman
la forma de un gasto presupuestario directo, re-
flejado en el presupuesto provincial. El segun-
do, denominado “Gasto imputado”, aborda las
politicas que toman la forma de transferencias
implicitas derivadas de medidas que no requie-
ren desembolsos monetarios reales, pero que
pueden ser identificadas y cuantificadas como
apoyos al sector.

3.2.1. Gasto directo

La provincia de Buenos Aires asigna en su pre-
supuesto publico recursos a fines que estan di-
rectamente relacionados con los productores y
las actividades agropecuarias. Para su analisis,
se considera la ejecucion presupuestaria anual
del gobierno de la provincia, disponible a tra-
vés de la Contaduria General. Si bien el calculo
excluye los gastos realizados por las munici-
palidades de manera directa, si se incluyen las
transferencias que el gobierno provincial realiza
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a las distintas jurisdicciones destinadas al man-
tenimiento de la red vial en el ambito municipal.®®
El presupuesto asignado al sector como gasto
directo se distribuye entre los siguientes rubros:

e Programas del Ministerio de Desarrollo Agrario.

e Fondo Compensador de Mantenimiento vy
Obras Viales, que el Ministerio de Economia
provincial distribuye directamente a los mu-
nicipios.

o Educacion agraria, que comprende eroga-
ciones mediante la Direccion General de Cul-
tura y Educacion.

e CORFO Rio Colorado, ente autarquico que
desde 1960 administra el servicio de riego
del rio Colorado en los partidos de Villarino y
Patagones.

Durante el periodo analizado, el nivel minimo
de gasto se registro en 2019, luego se observa
una trayectoria creciente hasta 2022, con una
expansion acumulada del 76%. Cerca del 90%
de este incremento se explica por el aumento
del gasto del Ministerio de Desarrollo Agrario,
cuya participacion sobre el total del presupues-
to asignado al sector pas¢ de aproximadamen-
te una cuarta parte en 2019 a mas del 50% en
2022 (figura 10).

FIGURA 10. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: GASTO PUBLICO DIRECTO CON INCIDENCIA EN PRODUCTORES

AGROPECUARIOS, POR RUBRO (EN MILLONES DE DOLARES, 2018 A 2022)
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Fuente: elaboracion propia con base en Contaduria General y Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

BTerritorialmente, la provincia de Buenos Aires se divide en 135 municipios, llamados partidos, cada uno con su gobierno local.
Cada partido comprende una extension territorial continua, en la que se sitlan una o mas localidades (sistema de ejidos colin-
dantes). Los municipios tienen a su cargo el mantenimiento de una red de aproximadamente 80.000 km de caminos rurales. La
extension total de la red, agregando los caminos de responsabilidad provincial, es de cerca de 104.000 km.
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Como se mencionod en la seccion previa, el Mi-
nisterio de Desarrollo Agrario abarca un amplio
espectro de funciones y programas con impac-
to directo sobre el sector agropecuario, que
van desde la provision de bienes publicos de
caracter transversal —como la sanidad animal',
la fiscalizacion o la infraestructura rural- hasta
instrumentos especificos orientados al finan-
ciamiento y apoyo directo a productores. Para la
estimacion del gasto presupuestario destinado
a cada una de estas funciones, se recurrio a su

clasificacion por lo que se denomina “objeto del
gasto” (figura 11). Se trata del principal clasifica-
dor analitico del sistema presupuestario argen-
tino y uno de los mas utilizados para el analisis
y seguimiento de la gestion. De acuerdo con la
metodologia de la OCDE (OECD 2016) y segun
se desarrolla en la proxima seccion, este insu-
mo permite diferenciar entre los gastos que be-
nefician al conjunto de los productores y aque-
llos que lo hacen de manera individual, como
las transferencias directas.

FIGURA 11. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: GASTO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO POR INCISO

PRESUPUESTARIO (EN MILLONES DE DOLARES, 2018 A 2022)
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Fuente: elaboracion propia con base en Contaduria General y Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, esta
clasificacion divide los gastos corrientes y de
capital en cinco incisos (Ministerio de Econo-
mia de la Provincia de Buenos Aires 2017):

1. Gastos en personal: el pago al personal
tanto permanente como temporal de cada
jurisdiccion.

2. Bienes de consumo: los diferentes productos
que se consumen en cada jurisdiccion duran-
te el gjercicio presupuestario.

“Esta tematica es compartida con el SENASA, organismo nacional rector en materia de sanidad animal; con las fundaciones
y entes de lucha sanitaria, que actuan como ejecutores de las campanas (por ejemplo, la vacunacion); y con los municipios,
responsables de la emision de guias de traslado. En este esquema, la provincia cumple un rol de coordinacion territorial a través
de la COPROSA.
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3. Servicios no personales: el pago a servicios
basicos, como la electricidad o el gas, al-
quileres y otras contrataciones de servicios
de mantenimiento y limpieza, servicios téc-
nicos y profesionales que no son parte de
la estructura fija de la jurisdiccion, asi como
pasajes o viaticos.

Bienes de uso: el gasto realizado en edifi-
cios, terrenos, construcciones, maquinaria
y equipo, y otros activos fijos propiedad de
la provincia.

Transferencias: pagos a diferentes agentes,
incluyendo al sector privado o publico en
otras jurisdicciones o niveles de gobierno,
para financiar gastos corrientes o de capital.

En este analisis, se observa que el gasto del
Ministerio de Desarrollo Agrario se asocia de
manera sostenida en el tiempo con el gasto en
personal, el cual se concentra fundamental-
mente en las actividades centrales y en las dos

subsecretarias que forman parte del organismo.
El rol de estos gastos tiene relacion directa con
la provision de bienes publicos horizontales,
particularmente asociados al rol del area en fis-
calizacion y control, pero también a programas
especificos como los relacionados con innova-
cion y desarrollo.

Se observa al mismo tiempo que a lo largo de
los Ultimos anos se incremento la participacion
de las transferencias (figura 12). La mayor parte
de estas se encuentran concentradas en la acti-
vidad central de Ministerio. En 2022 en particu-
lar, se enfocaron en un conjunto especifico de
programas de apoyo directo a productores, en su
mayoria de pequeno tamano, asociados funda-
mentalmente a mejoras en redes de comerciali-
zacion (los programas Red Provincial de Merca-
dos Mayoristas, Minoristas y Ferias y Promocion
de la Agricultura Familiar y Desarrollo Rural,
como se ve con mayor detalle en la seccién 3.3).

FIGURA 12. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: GASTO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO EN TRANSFERENCIAS,

POR TIPO DE PROGRAMA (EN MILLONES DE DOLARES, 2018 A 2022)
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Caminos Rurales y Conectividad

Promocion de la Agricultura
Familiar y Desarrollo Rural

Innovacion Productiva, Extension
y Transferencia Tecnoldgica

Red Provincial de Mercados
Mayoristas, Minoristas y
Ferias de PBA

Cooperativas Agropecuarias

Coordinacion de Agricultura,
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Actividades Centrales del Ministerio
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Nota: corresponde a los programas del Ministerio de Desarrollo Agrario identificados en el presupuesto provincial.

Ver anexo 1 para mas detalle.

Fuente: elaboracion propia con base en Contaduria General y Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.
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En 2022 el Ministerio de Desarrollo Agrario tam-
bién realizé transferencias en materia de ca-
minos rurales, mediante el Plan Estratégico de
Mejora de Caminos Rurales. Con 305.907 km?,
Buenos Aires es la provincia mas extensa del
pais y la produccion agropecuaria se encuentra
distribuida a lo largo de todo su territorio, por
lo que los caminos son uno de los bienes pu-
blicos mas relevantes para el sector. Si bien es
dificil establecer el uso exclusivo de caminos
para la produccion agraria, €s necesario con-
siderar que la poblacion rural en la provincia es
menor al 3% del total, por o que los caminos
rurales (también llamados caminos vecinales
o vialidad terciaria) suelen ser destinados ma-
yoritariamente al transporte de mercaderias del
sector agropecuario. Buenos Aires tiene una
red de 104.695 km de caminos rurales, el 24%
correspondiente a la red secundaria de tierra de
la provincia y el restante 76% a caminos muni-
cipales (MDA et al. 2023).

Este programa del Ministerio de Desarrollo
Agrario se agrega al Fondo Compensador de
Mantenimiento y Obras Viales, que represen-
ta el segundo rubro en importancia en el gasto
publico con destino al sector agropecuario (fi-
gura 12). La evolucién de este rubro, que perdio
participacion entre 2018 (con el 50,9%) y 2022
(con el 31,4%), depende de la recaudacion del
Impuesto Inmobiliario Rural, que a su vez de-
pende de la politica tributaria (actualizacion de
las bases imponibles y alicuotas) y de la admi-
nistracion tributaria (evasion fiscal).

Otro rubro del presupuesto de la provincia con
incidencia en el sector agropecuario e€s, en ma-
teria de conocimiento, el de educacion agra-
ria. Estas erogaciones, mayormente salarios
docentes, se mantuvieron estables en dolares
entre 2018 y 2021, y crecieron en 2022. Su par-
ticipacion en el gasto total destinado al sector

agropecuario disminuyo de 11,3% en 2018 a
9,3% en 2022.

Por ultimo, se encuentran las erogaciones co-
rrespondientes a CORFO Rio Colorado. Este
rubro tuvo una disminucion (en dolares) en los
anos 2018 y 2019, y una recuperacion en los
tres anos siguientes, impulsada principalmente
por el gasto en bienes de uso. De todas mane-
ras, su participacion sobre el gasto total des-
tinado al sector se redujo de 6,2% en 2018 a
4,8% en 2022.

3.2.2. Gasto imputado

Como se menciond previamente, las politicas
destinadas al sector agropecuario pueden no
necesariamente estar reflejadas en el presu-
puesto como erogaciones directas. Este tipo
de apoyos, denominado gasto imputado, es
fundamental para comprender la magnitud total
de las intervenciones provinciales en el sector
agropecuario, incluyendo aquellas que pueden
no estar registradas de manera formal en el
presupuesto, pero que contribuyen significati-
vamente al desarrollo del sector.

En el ambito de la politica tributaria, la provin-
cia aplica diversos regimenes diferenciales que
generan transferencias implicitas a los secto-
res agroindustriales.™ Un ejemplo de esto es el
tratamiento otorgado a los productores agro-
pecuarios de la region del sudoeste provincial
quienes, por las caracteristicas agroecolégicas
(aridez) y climaticas de esa region (segun la
Ley 13.647), se benefician de exenciones en el
Impuesto Inmobiliario Rural, conforme a lo es-
tablecido en la Ley Impositiva provincial para
los anos bajo analisis. Ademas, en relacion con

BEl anexo 3 detalla la metodologia para las estimaciones del gasto tributario en la provincia de Buenos Aires.
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el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, se pre-
vén exenciones para las actividades primarias
siempre que el total de ingresos no supere cier-
tos umbrales (US$1,3 millones en 2022). Esta
categoria, comunmente mencionada en los
mensajes presupuestarios, se denomina gasto
tributario.

Asimismo, el régimen del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos contempla alicuotas diferencia-
les para las actividades agropecuarias, que se
situan por debajo del promedio general y ge-
neran un tratamiento impositivo mas favorable
para el sector. Esta menor carga tributaria tiene
un impacto directo sobre la rentabilidad de los
productores, por lo que puede ser considerada
como un beneficio fiscal especifico para la acti-
vidad agropecuaria.

La forma en la que la provincia apoya al pro-
ductor no se limita al gasto incluido dentro del
presupuesto de la Administracién Publica No Fi-
nanciera, sino que incluye también los apoyos
otorgados a través de la banca publica. El Ban-
co de la Provincia de Buenos Aires desempena
un papel clave en el financiamiento del sector
agropecuario, y tuvo una participacion creciente
en los ultimos anos. Luego de una contraccion
de mas del 27% entre 2018 y 2019, los créditos
otorgados a actividades agricolas y ganaderas
se duplicaron entre 2019 y 2022, pasando de
US$528 millones a US$1.059 millones. Este au-
mento permitié elevar la participacion del sec-
tor dentro del total de préstamos del BPBA, del
9,3% al 16,7% en ese periodo. El stock de estos
créditos represento, en el periodo bajo analisis,
cerca del 6% del PBG sectorial (figura 13).

FIGURA 13. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: CREDITO DEL BPBA A LOS SECTORES AGRICOLAS Y GANADEROS

(EN MILLONES DE DOLARES Y PARTICIPACION EN EL TOTAL DE LA CARTERA Y EL PBG SECTORIAL, 2018 A 2022)
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Fuente: elaboracion propia en base en datos del BPBA y la Direccion Provincial de Estadistica.
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La relevancia del BPBA dentro del entramado
productivo agropecuario se acentua al analizar
su participacion en el mercado de crédito den-
tro del sistema financiero. En 2022, el banco
concentro el 91% de los créditos destinados
a la produccion primaria dentro de la provin-
cia de Buenos Aires, y el 45% si se conside-
ra un area geografica ampliada que incluye a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)
(figura 14). Dado que esta Ultima suele ser la
sede administrativa de empresas agropecua-
rias con operaciones en otras regiones del
pais, es razonable inferir que la participacion
real del BPBA en el financiamiento del sector
productivo bonaerense supera ampliamente el
50% del mercado.

Una de las particularidades del BPBA tiene que
ver con su marco legal en lo referente a la in-
munidad fiscal, que implica que la entidad esta
exenta de pagar ciertos impuestos nacionales,
particularmente el Impuesto al Valor Agregado
(IVA). Esta exencion se basa en acuerdos histo-
ricos y en la legislacion que reconoce su con-
dicion como un instrumento del gobierno pro-
vincial (Della Picca 2015). Al ser una entidad sin

fines de lucro, el banco puede contar con una
mayor capacidad para reinvertir sus utilidades
en el desarrollo econémico de la provincia, y
apoyar asi a empresas y ciudadanos en sus ne-
cesidades financieras. Como resultado, puede
operar con costos mas bajos, lo que le permite
ofrecer tasas de interés mas atractivas en sus
productos y servicios. Este diferencial es trasla-
dado a los productores con tasas muy competi-
tivas, lo que explica la elevada participacion de
mercado en este segmento. A los fines de este
analisis, esto implica que el BPBA realiza una
transferencia a los productores agropecuarios a
través de mejores condiciones de tasas que las
del mercado.®

Con estas consideraciones, es posible estimar
que el gasto imputado por todos conceptos
descriptos ascendié en 2022 a casi US$500
millones, con un promedio anual de US$315 mi-
llones en el periodo 2018-2022. El diferencial
de alicuotas en el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos explica casi un 80% de la totalidad del
gasto imputado, seguido en importancia por el
apoyo a través del diferencial de tasas de inte-
rés (figura 15).

8Con base en encuestas a productores, se estimoé que la entidad financiera ofrece tasas al menos 15% por debajo de las tasas
activas del mercado para segmentos equivalentes. Este factor se aplico para la estimacion entre 2018 y 2022 tomando como
referencia la tasa de préstamos con garantia real a personas juridicas.
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FIGURA 14. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: PARTICIPACION DE MERCADO DEL CREDITO DEL BPBA A LOS SECTORES

AGRICOLAS Y GANADEROS

. Provincia de Buenos Aires - Provincia de Buenos Aires + CABA

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: elaboracion propia con base en datos del BPBA y el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).

FIGURA 15. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: GASTO PUBLICO IMPUTADO CON INCIDENCIA EN PRODUCTORES
AGROPECUARIOS (EN MILLONES DE DOLARES, 2018 A 2022)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de BPBA, BCRA y Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.
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3.3.Revision de las principales politicas agropecuarias

Una vez analizados el marco institucional y los
principales rubros del gasto publico destina-
dos a las politicas agropecuarias, esta seccion
presenta un detalle de las principales interven-
ciones, agrupadas segun la clasificacion de la
metodologia OCDE. Esto permite avanzar hacia
la estimacion de los apoyos, que se desarrolla
en la seccion siguiente. Como se observarg,
en comparacion con décadas anteriores, se
evidencia un cambio de enfoque en la politica
agropecuaria provincial, con una mayor orien-
tacion hacia la provision de bienes publicos y
un menor énfasis en el acceso a la propiedad
de la tierra, en linea con lo sefalado en la se-
gunda seccion de este documento.

De acuerdo con diversos documentos oficiales,
se puede establecer que el objetivo central de
las politicas orientadas al sector agropecuario
bonaerense es promover un desarrollo soste-
nible y competitivo mediante la implementa-
cion de practicas agricolas responsables con
el medio ambiente, la adopcion de tecnologias
innovadoras, el fortalecimiento de las infraes-
tructuras rurales, la mejora del acceso a mer-
cados, y el apoyo financiero y educativo a los
productores. Estas politicas buscan fortalecer la
resiliencia del sector frente a desafios futuros,
fomentando al mismo tiempo el bienestar de las
comunidades rurales.

La mayoria de los programas que se presentan
a continuacion estan articulados, a partir del
ano 2022, en el Plan Bonaerense de Desarro-
llo Rural, "considerado un eje fundamental en
la transformacion productiva de la provincia de
Buenos Aires y del sector agropecuario"”. Del

7Citado del Mensaje del Presupuesto Provincial 2022.

plan participan, ademas del Ministerio de Desa-
rrollo Agrario, otros ocho organismos: los minis-
terios de Infraestructura y Servicios publicos,
de Gobierno, de Seguridad, de Produccion,
Ciencia e Innovacién Tecnologica, de Trabajo,
de Mujeres, Politicas de Género y Diversidad
Sexual; el BPBA; y ARBA.

Las acciones comprenden, entre otras medi-
das, inversiones en infraestructura rural; el for-
talecimiento del sistema de conocimiento e in-
novacion agricola (incluyendo educacion rural);
programas de inspeccion, control y fiscaliza-
cion de la produccion agropecuaria; acciones
de promocion y comercializacion; y programas
de apoyo directo a los productores. De manera
complementaria, la provincia también desarrolla
para el sector rural programas de vivienda, ini-
ciativas para el fortalecimiento de su seguridad
y mejoras en los mecanismos de gestion de tra-
mites administrativos en estas zonas.

Desarrollo y mantenimiento
de infraestructura

Se identifican tres programas principales: dos
vinculados al desarrollo de infraestructura vial
y uno orientado a la mejora de los sistemas de
riego. Esta categoria también incluye un pro-
grama de conservacion de bidsfera de la reser-
va Pereyra Iraola, en el marco de la Red Mundial
de Reservas de Biosfera de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-

cia y la Cultura (UNESCO).



https://www.gba.gob.ar/economia/direccion_provincial_de_presupuesto_publico/presupuesto_2022
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Fondo Compensador de Mantenimiento
y Obras Viales

Este fondo se conforma con el 12% de la recau-
dacioén del Impuesto Inmobiliario Rural, conforme
a lo establecido por la Ley provincial 13.010. Esta
normativa dispone que dicho impuesto sea ad-
ministrado por los municipios en el marco de los
Convenios de Descentralizacion Administrativa
Tributaria. Su objetivo es financiar el manteni-
miento y la ejecucion de obras en la red vial de
tierra, tanto provincial como municipal, utilizada
principalmente por los productores agropecua-
rios para el traslado de sus producciones (gra-
nos, carne, leche). Elimpuesto es recaudado por
ARBA, que transfiere mensualmente el porcen-
taje correspondiente a los municipios, los cuales
tienen que afectarlo al mantenimiento vial. En los
anos bajo estudio el Fondo destind un prome-
dio anual de US$28 millones, que beneficiaron
amas de 30.000 productores en 125 municipios.

Plan Estratégico de Mejora de Caminos
Rurales (Caminos Rurales y Conectividad)

Lo implementa desde octubre de 2020 el Minis-
terio de Desarrollo Agrario en coordinacion con
la Direccion Provincial de Vialidad, como com-
plemento del Fondo Compensador. Se trata de
transferencias a los municipios para que estos
adquieran materiales e implementos viales para
realizar proyectos especificos que permitan re-
novar los caminos de la provincia. El monto total
ejecutado ascendié en 2022 a US$4,6 millones.
De acuerdo con las autoridades provinciales,
durante la primera etapa el programa habria al-
canzado a 17.729 familias. Sefalan ademas que
uno de sus principales impactos sociales es la
mejora en el acceso a instituciones educativas
rurales y centros de salud, especialmente en
zonas donde las malas condiciones de los cami-
nos dificultan la movilidad, en particular durante
dias de lluvia. Las obras en alcantarillas y puen-
tes mejoran la circulacion hacia 280 escuelas
rurales y 74 dispensarios, segun datos provistos

por los municipios. Ademas, se optimizaria la
conectividad entre 180 parajes. En el plano pro-
ductivo, el proyecto mejoraria la circulacion de
personal y mercancias, beneficiando especial-
mente a la agricultura familiar, las explotaciones
agricolas y ganaderas, y los tambos.

CORFO Rio Colorado

Es un ente autarquico con capacidad de dere-
cho publico y privado, creado por la Ley provin-
cial 6245 el 3 de febrero de 1960, que adminis-
tra el servicio de riego del rio Colorado en los
partidos de Villarino y Patagones. Tiene juris-
diccién sobre 516.641 hectareas, de las cuales
211.297 corresponden al partido de Patagones
y 305.344 al de Villarino. Ademas, de ese to-
tal, 137145 hectareas estan empadronadas con
concesion de riego: 49.857 hectareas en el par-
tido de Patagones y 87.288 en el de Villarino. En
la actualidad se riega el total de las hectareas
con concesiéon. CORFO Rio Colorado adminis-
tra una red de mas de 5.400 km de canales de
riego y aproximadamente 3.700 km de canales
destinados a drenaje y desagUe, que abastecen
a cerca de 1.200 productores regantes. Segun
un informe de la Universidad Nacional del Sur
y CORFO Rio Colorado (2023), en la campafa
2022/23 la superficie regada alcanz¢ 79.673
hectareas, de las cuales el 36% corresponde a
cereales (trigo, avena, maiz), el 54% a pasturas
y el 10% a cultivos horticolas (cebolla). La pro-
vincia destina recursos para la administracion
y mantenimiento de la infraestructura de riego,
que durante el periodo bajo analisis promedia-
ron US$3,4 millones por ano.

Plan de Desarrollo del Parque
Pereyra Iraola

Se trata de un area protegida y el mayor pul-
mon verde urbano de la provincia de Buenos
Aires, con una extension de aproximadamente
10.248 hectareas. En 2007, fue incorporado por
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la UNESCO a la Red Mundial de Reservas de
Biosfera, figura que se otorga a las areas que
potencialmente presentan las caracteristicas
para constituirse en nuevos modelos de ges-
tion, de desarrollo productivo sostenible, de
investigacion, de educacion y de conservacion
para el logro de un mejor entendimiento con el
medio ambiente. El objetivo principal es conci-
liar la conservacion de la naturaleza con el de-
sarrollo de las poblaciones humanas asociadas.
Esta “dimension social” diferencia a esta area
de otras protegidas. El Parque comprende los
partidos de Berazategui, Florencio Varela, En-
senada y La Plata. Se extiende desde la rotonda
Juan Maria Gutiérrez hasta Villa Elisa, y desde
el Rio de La Plata hasta la Ruta Provincial 36.
El Ministerio de Desarrollo Agrario cumple un
rol técnico-operativo, estratégico y educativo
en el Parque Pereyra Iraola, mediante acciones
de restauracion ecoldégica y manejo sosteni-
ble de recursos, gestion de zonas productivas
compatibles con la biodiversidad, actividades
de formacion ambiental y participacion ciuda-
dana, y su integracion en un esquema de ges-
tion interministerial y colaborativa. El gasto en
este programa ha variado en el tiempo, con un
promedio por ano de aproximadamente US$50
millones entre 2018 y 2020, y US$11 millones
entre 2021y 2022.

Sistema de conocimiento
e innovacion agricola

En materia de innovacion y desarrollo, se iden-
tifican dos programas importantes:

Educacion agraria

La provincia de Buenos Aires cuenta con 132
instituciones educativas con este tipo de for-
macion, que se organizan segun tres mode-
los de gestion diferenciados: 67 Escuelas de

Educacién Secundaria Agraria (EESA), 35 Cen-
tros Educativos para la Produccion Total (CEPT)
y 30 Centros de Educacién Agraria (CEA). Las
EESA son instituciones de educacion secunda-
ria de jornada completa que ofrecen un ciclo
basico de tres anos y uno superior de cuatro,
y forman técnicos en Produccién Agropecuaria
a través de una curricula que integra formacion
general y técnica. Entre 2018 y 2022 su matri-
cula promedio superdé los 25.000 alumnos, el
1,8% del total de la educacion secundaria de la
provincia. Los CEPT son instituciones de alter-
nancia, también de nivel medio, que promueven
el desarrollo social en comunidades rurales fa-
cilitando una educacion que vincula el entorno
escolar con la vida laboral, con la participacion
activa de las familias y la comunidad para frenar
la migracion juvenil. Por su parte, los CEA son
abiertos a la comunidad y se enfocan en brindar
formacion profesional y capacitacion laboral en
el ambito agropecuario, fomentando la accion
comunitaria y el trabajo en equipo. Ofrecen cur-
sos relacionados con actividades productivas,
que pueden servir como salida laboral para los
estudiantes y ampliar sus oportunidades profe-
sionales. El gasto anual en este programa as-
cendié a los US$7 millones promedio por afio
durante el periodo bajo analisis.

Chacras y Estaciones Experimentales

La provincia cuenta con 16 —en algunos casos
integradas con centros del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA)-, cuyo objetivo
es la generacion, adaptacion y transferencia de
tecnologias que contribuyan a la competitividad
y sustentabilidad de los sistemas agroalimen-
tarios locales. Estos centros buscan promover
el desarrollo econémico y social de las distin-
tas regiones, mediante la extension de nuevas
técnicas y modelos en el sector agropecuario.
A través de planes de experimentacion adap-
tativa, coordinan y supervisan proyectos de
investigacion, facilitan la articulacion con otras
areas del Ministerio de Desarrollo Agrario y con
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organismos de investigacion, brindan capacita-
cion y disefan programas para optimizar el uso
de recursos, y buscan aportar innovacioén en la
produccion y el agregado de valor en la cadena
agroindustrial.

Inspeccion y control

El Ministerio de Desarrollo Agrario cumple un
rol central en esta materia. Entre sus principa-
les funciones se destacan la supervision del
cumplimiento normativo, la evaluacion y certifi-
cacion de productos para garantizar su calidad
e inocuidad, y el fomento de buenas practicas
agricolas. Asimismo, tiene a su cargo el moni-
toreo de insumos agropecuarios y la implemen-
tacion de politicas orientadas a la proteccion y
conservacion de los recursos naturales. En ese
aspecto se pueden identificar los siguientes
programas:

Registro de Marcas y Senales
(Fiscalizacion Agropecuaria, Alimentaria
y de los Recursos Naturales)

Es un sistema oficial destinado a la identifica-
cién del ganado, con el fin de garantizar la tra-
zabilidad, propiedad y seguridad juridica en la
actividad agropecuaria. Tiene como objetivos
asegurar la identificacion clara de los animales
y establecer su propiedad legal, y prevenir robo
y abigeato. Se gestiona a través del Departa-
mento de Registro Ganadero del Ministerio de
Desarrollo Agrario.

Guias de traslado (Fiscalizacion
Agropecuaria, Alimentaria y de los
Recursos Naturales)

Son documentos oficiales que autorizan y re-
gistran el movimiento de ganado dentro de la

provincia. Sus objetivos son asegurar que el
ganado trasladado cumpla las normativas sani-
tarias vigentes, y mantener un registro detallado
de los movimientos del ganado para facilitar la
trazabilidad y el control de enfermedades. En
estos dos tramites el gobierno provincial esta-
blece las normativas y procedimientos, y con-
trola y supervisa su implementacion; mientras
que los gobiernos municipales son responsa-
bles de la ejecucion y administracion local.

Ministerio de Desarrollo Agrario
(Coordinacion del Desarrollo Agrario
y Calidad Agroalimentaria)

Actua como autoridad provincial encargada de
la aplicacion y supervision de normativas nacio-
nales, en coordinacion con los organismos co-
rrespondientes a nivel federal (por ejemplo, el
Registro Nacional de Productos Alimenticios o
el Registro Nacional de Establecimientos).

Comercializacion y promocion

En esta categoria se incluyen los apoyos desti-
nados a promover la produccion, comercializa-
cion y consumo de alimentos elaborados en la
provincia de Buenos Aires. Entre los programas
destaca:

Alimentos Bonaerenses
(Promocién Agricola)

Este programa esta orientado a fortalecer la
produccion y comercializacion de alimentos
en la provincia, especialmente entre peque-
nos productores, cooperativas y actores de la
economia social. En el plano comercial, la es-
trategia se materializa en instrumentos con-
cretos como la red de Mercados Bonaerenses,
una iniciativa orientada a promover canales de
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comercializacion directa entre productores vy
consumidores a través de ferias, mercados vy
dispositivos moviles. El programa busca forta-
lecer el consumo local y ampliar el acceso a ali-
mentos mediante circuitos cortos de comercia-
lizacion, reduciendo la intermediacién. El monto
ejecutado alcanzd en 2022 los US$3 millones.
Segun informacion del portal web oficial, hasta
2022 se desarrollaron 7.500 ferias en 76 mu-
nicipios, se incorporaron al programa mas de
1.200 productores, y se generaron diferencias
de precios de alrededor del 25% respecto de
los canales tradicionales.

Programas de apoyo directo
a productores individuales

En esta categoria se ha identificado un progra-
ma de beneficios individuales para los produc-
tores de la provincia:

Programa Agricultura Familiar en Marcha
(Promocién de la Agricultura Familiar
y Desarrollo Rural)

Su objetivo es fortalecer a los productores de la
agricultura familiar en la provincia de Buenos Ai-
res mediante financiamiento, asistencia técnica

y apoyo a proyectos productivos. En este mar-
co, la "agricultura familiar” no se define Unica-
mente de manera conceptual, sino operativa: el
programa esta dirigido a productores, coopera-
tivas y organizaciones que integran este sector
y que, en muchos casos, deben estar acredita-
dos en el Registro Nacional de la Agricultura Fa-
miliar (RENAF), que funciona como criterio ins-
titucional de identificacion. A través de distintas
lineas de financiamiento, el programa impulsa
el desarrollo tecnologico y organizacional, la
incorporacion de equipamiento, el agregado
de valor y el fortalecimiento de estrategias de
comercializacion, con el objetivo de mejorar la
produccion, la calidad de vida de los produc-
tores y su insercion en los mercados. En tér-
minos de implementacion, el programa ejecutd
US$1,7 millones en 2022. De acuerdo con las
autoridades, segun el portal web oficial, el pro-
grama financio al menos 186 proyectos, orien-
tados a mejorar las condiciones productivas, el
acceso a equipamiento y el agregado de valor.
Estas acciones se inscriben en una estrategia
mas amplia de fortalecimiento de la produccion
y la comercializacion en el sector. La eviden-
cia disponible para el periodo se concentra en
indicadores de ejecucion presupuestaria y de
proyectos financiados, sin que se disponga de
evaluaciones sistematicas sobre su impacto en
variables como ingresos, productividad o inser-
cién en mercados, lo que limita una valoracion
integral de su efectividad.



https://www.gba.gob.ar/desarrollo_agrario/Noticias/mercados_bonaerenses_espacios_de_comercializacion_directa_en_toda_la_pba
https://www.gba.gob.ar/desarrollo_agrario/Noticias/el_mda_financi%C3%B3_186_proyectos_de_la_agricultura_familiar_en_2022
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Estimacion de apoyos agropecuarios
en la provincia de Buenos Aires

4.1.Introduccion a la metodologia OCDE

La metodologia del Estimado de Apoyo al Pro-
ductor (OECD 2016) fue desarrollada por la
OCDE con el objetivo de monitorear y evaluar
la evolucion de las politicas agropecuarias me-
diante criterios cuantitativos, y establecer una
base comun para el didlogo de politica entre
los paises. Actualmente, el BID la aplica en 25
paises de América Latina y el Caribe, en el mar-
co de la iniciativa Agrimonitor.

El concepto central de la metodologia es el de
transferencia bruta desde los consumidores y
los contribuyentes hacia el sector agropecua-
rio. Como se menciond en apartados previos,
estas transferencias pueden tomar la forma de
gastos presupuestarios directos del gobierno o
de transferencias implicitas derivadas de politi-
cas que no requieren desembolsos monetarios
reales (tales como créditos en condiciones pre-
ferenciales o beneficios tributarios).

El principal resultado de esta metodologia es el
Estimado de Apoyo Total (EAT), que representa
el valor monetario anual de todas las transfe-
rencias brutas dirigidas al sector agropecuario
derivadas de politicas publicas. El apoyo puede
ser positivo 0 negativo, dependiendo de la di-
reccion de las transferencias: por ejemplo, un
subsidio implica un apoyo positivo y un arancel
a la exportacion, una transferencia negativa.

El EAT se compone de tres elementos funda-
mentales. En primer lugar, el Estimado de Apoyo

al Productor (EAP), que mide el apoyo recibido
por productores individuales. Este puede origi-
narse en politicas que generan un diferencial de
precios a favor del productor, conocido como
Apoyo al Precio de Mercado (APM), o en trans-
ferencias presupuestarias directas, agrupadas
bajo los apoyos directos. El EAP refleja todas
las transferencias a nivel de finca, independien-
temente de su naturaleza, objetivos o efectos
sobre la produccién o los ingresos.

En segundo lugar, se encuentra el Estimado de
Apoyo a Servicios Generales (EASG), que co-
rresponde a los gastos presupuestarios destina-
dos a bienes y servicios publicos que benefician
al conjunto del sector agropecuario. Estos apo-
yos no identifican beneficiarios individuales ni
inciden directamente en los ingresos o costos de
produccion, pero pueden influir en el desempe-
Ao del sector a largo plazo. Incluyen infraestruc-
tura rural, sanidad vegetal y animal, investiga-
cion, desarrollo tecnoldgico, formacion técnica 'y
promocion comercial, entre otros aspectos.

Por ultimo, el Estimado de Apoyo a los Consu-
midores (EAC) cuantifica las transferencias que
reciben —o realizan— los consumidores de pro-
ductos agropecuarios como resultado de me-
didas de politica. Estas pueden surgir tanto del
efecto de los precios (por ejemplo, cuando los
consumidores pagan mas debido al apoyo a los
productores) como de transferencias presu-
puestarias directas orientadas al consumo.
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En conjunto, estos tres componentes consti-
tuyen el Estimado de Apoyo Total, expresado
como: EAT = EAP + EASG + EAC.

En los siguientes apartados se aplica la meto-
dologia OCDE para realizar una estimacion de
los apoyos en la provincia de Buenos Aires. A
diferencia de otros estudios de la serie Agrimo-
nitor, el analisis se organiza en funcion del nivel
jurisdiccional de las politicas, distinguiendo entre
apoyos derivados de intervenciones del gobierno
provincial y aquellos originados en politicas del
Gobierno nacional. Esta diferenciacion responde
a un criterio analitico basado en el origen insti-
tucional de las medidas y busca identificar con
mayor precision la contribucion relativa de cada
nivel de gobierno sobre el sector agropecuario
provincial. En primer lugar, se presenta el calculo

de los apoyos asociados a politicas implemen-
tadas por el gobierno provincial, a partir de una
clasificacion especifica de los instrumentos rele-
vados. En segundo lugar, se estiman los apoyos
que, si bien se originan en politicas nacionales,
tienen incidencia en el territorio bonaerense. Para
ello, se parte del total de apoyos calculados a ni-
vel nacional y se identifican aquellos que impac-
tan en la provincia para cada categoria.

Esta estrategia, si bien no ha sido utilizada de
manera sistematica en documentos provincia-
les previos, permite una mejor interpretacion de
los resultados al distinguir entre capacidades
de intervencion propias y efectos derivados de
politicas nacionales, aportando mayor claridad
al analisis comparativo de la magnitud y com-
posicion de los apoyos.

4.2.Estimacion del apoyo agropecuario mediante

la metodologia OCDE

En esta seccion se presentan los resultados
de la estimacion de apoyos de acuerdo con la
metodologia OCDE, para el periodo 2018-2022.
Como se senald en la seccion previa, el EAT
incluye tanto los apoyos a los productores in-
dividuales (EAP), como los que se realizan al
sector agropecuario en su conjunto mediante
servicios generales (EASG). El analisis a nivel
provincial excluye el EAC, ya que no se identifi-
caron medidas de apoyo en esta categoria.

Cabe mencionar también que la utilizacion del
tipo de cambio oficial en las estimaciones del
PSE provincial sigue la metodologia estandar
aplicada por la OCDE en sus analisis del PSE
nacional en el caso de Argentina. La metodo-
logia establece claramente que deben incor-
porarse so6lo aquellos efectos de politica es-
pecificos para el sector agropecuario, y deben
excluirse los de politicas macroeconémicas

generales que afectan a toda la economia por
igual (OECD 2016). La existencia de brechas
cambiarias, controles de cambio o tipos de
cambio real atrasados constituyen distorsiones
macroeconomicas que impactan transversal-
mente en todos los sectores econdmicos, y no
son politicas dirigidas especificamente al sector
agropecuario. Por tal motivo, se sigue a conti-
nuacion el ejercicio en dolares medidos al tipo
de cambio oficial.

Dentro del EAP se incluyen los apoyos direc-
tos derivados principalmente de las exenciones
impositivas, de los diferenciales de alicuotas de
ingresos brutos y del diferencial de tasas en los
créditos bancarios otorgados por el BPBA. No
se identificaron APM.

En relacion con el EASG, se contabilizan medi-
das en areas como investigacion e innovacion
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tecnoldgica, inspeccion y control fitosanitario,
desarrollo y mantenimiento de infraestructura,
sistemas de informacion y almacenamiento pu-
blico, entre otros rubros que contribuyen al for-
talecimiento estructural del sector.

Los detalles de la clasificacion de cada una de
las categorias de gasto se presentan en el anexo
1. Esimportante senalar que las estimaciones del
total difieren de las presentadas en el apartado
3.2 ya que, conforme a la metodologia OCDE,
ciertas erogaciones, como el gasto administrati-
VO, NO se consideran apoyo al productor.

A pesar de estas diferencias, las cifras re-
flejan un nivel importante de apoyos con una
tendencia creciente en el tiempo: en 2022 el
EAT alcanzd US$586,6 millones, y mantuvo
un promedio anual de US$378,9 millones en el
periodo 2018-2022. Por su parte, el EAP alcan-
20 los US$504,4 millones en el ultimo ano de
la serie, y un promedio de US$316,9 en el lus-
tro; mientras que el EASG se ubico en 2022 en
US$82,2 millones, y tuvo un promedio anual de
US$62,1 millones en el periodo (tabla 1).

TABLA 1. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: ESTIMACION DE APOYOS AL SECTOR AGROPECUARIO,

POR CATEGORIAS DE LA MET

OGIA OCDE (EN MILLONES DE DOLARES, 2018 A 2022)

ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR 218,2 266,7 254,6 340,4 504,4
B. Pagos basados en el uso de insumos 334 29,4 338 40,3 97,4
C. Pagos basados en area, animales,

ingresos actuales, produccion requerida 184,8 2374 220,9 299,2 4021
G. Pagos miscelaneos 0,0 0,0 0,0 0,8 49
ESTIMADO DE APOYO

A SERVICIOS GENERALES 58,4 475 49,2 72,9 82,2
H. Sistema de conocimiento

e innovacion agricola 8,9 8,0 6,6 78 1.3
I. Inspeccidn y control 41 3,6 2,8 3,3 53
J. Desarrollo y mantenimiento

de infraestructura 38,4 31,7 28,4 30,7 39,9
K. Comercializaciéon y promocion 21 1,6 1,4 21 45
M. Miscelaneos 49 2,6 10,0 29,1 21,3
ESTIMADO DE APOYO TOTAL 276,6 314,2 303,8 413,3 586,6

Fuente: elaboracion propia con base en Contaduria General y Ministerio de Economia de la Provincia de

Buenos Aires.
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Los apoyos individuales (filas B, Cy G de la
tabla 1) muestran una tendencia positiva y cre-
ciente en el EAP, con niveles significativamente
mas altos en 2022, lo que indica politicas mas
activas destinadas a productores individuales.
En los ultimos anos, ganaron importancia las
transferencias realizadas por el Ministerio de
Desarrollo Agrario: alcanzaron un 30% del apo-
yo total en 2022, con erogaciones de US$402,1
millones en pagos basados en area, animales
e ingresos. Esta categoria es la principal en
términos de apoyos (concentra el 68,5% del
EAT), y se explica por las alicuotas diferen-
ciales de ingresos brutos. Como se menciono

anteriormente, la produccion agricola se en-
cuentra gravada con alicuotas inferiores a las
promedio del resto de las actividades, lo que
permite una menor carga sobre el sector, que
incide directamente en el productor.

La segunda categoria en importancia tanto en-
tre los apoyos directos como en el EAT es la
de pagos basados en el uso de insumos (con-
centra el 16,6% del EAT), y se explica por la
politica de diferencial de tasas de interés del
BPBA de los préstamos orientados fundamen-
talmente a capital de trabajo (semillas, insu-
mos) (figura 16).

FIGURA 16. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: ESTIMACION DE APOYOS AL SECTOR AGROPECUARIO, POR CATEGORIAS DE

LA METODOLOGIA OCDE (EN MILLONES DE DOLARES, 2018 A 2022)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de BPBA, BCRA y Ministerio de Economia de la Provincia

de Buenos Aires.
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En cuanto al EASG (apoyo colectivo), el gasto en
desarrollo y mantenimiento de infraestructura es
el mas significativo: representd aproximadamen-
te el 6,8% del EAT en 2022, con US$39,9 millo-
nes. Los sistemas de conocimiento e innovacion
agricola, que incluyen el apoyo a la capacitacion
en escuelas agrarias, alcanzaron el 1,9% del to-
tal en 2022, con US$11,3 millones; mientras que
los servicios de inspeccion y control represen-
taron el 0,9%, con US$5,3 millones. Estos datos
reflejan el enfoque de la provincia en el fortale-
cimiento de la infraestructura y el desarrollo de
capacidades en el sector agricola, y su rol activo
en la provision de bienes publicos transversales.

En términos del PBG del sector, los apoyos to-
tales representaron el 3,7% en 2022. La mayor
parte de esta proporcion corresponde a apoyos
directos (como se dijo, por el diferencial de in-
gresos brutos y de tasas del BPBA), y una pro-
porcion mas acotada a EASG (figura 17). Si bien
en este Ultimo caso la participacion sobre el total
puede resultar menor en términos cuantitativos,
su incidencia y relevancia para el sector pro-
ductivo es considerable, dado que comprende
politicas publicas clave como el mantenimien-
to de la red de caminos rurales, la educacion
agraria y otras acciones con alto impacto en las
condiciones estructurales de la produccion.

FIGURA 17. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: ESTIMACION DE APOYOS AL SECTOR AGROPECUARIO SOBRE EL PBG
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Fuente: elaboracion propia con base en Contaduria General y Ministerio de Economia de la Provincia

de Buenos Aires.
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4.3. A5|gnac|on del total de apoyos nacionalesala provmcla
de Buenos Aires, y comparacion con los apoyos provinciales

De acuerdo con los calculos realizados a nivel
nacional, en Argentina el EAT fue negativo en
US$9.089 millones en el aflo 2022, y alcanzo
una proporcion sobre el PIB (a precios basicos)
de -1,7%.

Este apoyo neto marcadamente negativo se ex-
plica en mayor medida por la aplicacion de dere-
chos de exportacion (retenciones), que reducen
el precio percibido por los productores respecto

del precio de frontera. Esta distorsion impacta de
forma directa en los apoyos basados en la pro-
duccion de bienes (categoria A de la tabla 2), que
registran un valor negativo de US$9.617 millones.
Este efecto no es compensado por los apoyos po-
sitivos, tales como las transferencias individuales
basadas en el uso de insumos (US$155 millones,
categoria B) y en la produccion (US$2 millones,
categoria C), ni por los apoyos colectivos estima-
dos bajo el EASG (US$371 millones) (tabla 2).

TABLA 2. ARGENTINA: ESTIMACION DE APOYOS AL SECTOR AGROPECUARIO

(EN MILLONES DE DOLARES, 2018 A 2022)

ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR -9.743 -11.916 -4.989 -10.863 -9.459
A. Apoyo basado en la produccién

de bienes -9.967 -12.028 -5.076 -10.977 -9.617
B. Pagos basados en el uso de insumos 218 10 85 m 155
C. Pagos basados en area, animales,

ingresos actuales, produccion requerida 6 3 2 3 2
ESTIMADO DE APOYO

A SERVICIOS GENERALES 374 292 264 266 371
H. Sistema de conocimiento

e innovacion agricola 210 167 150 120 179
I. Inspeccién y control 14 93 80 13 151
J. Desarrollo y mantenimiento

de infraestructura 48 30 31 31 31
K. Comercializacion y promocion 2 1 3 1 10
ESTIMADO DE APOYO AL CONSUMIDOR 9.276 7.996 4191 8.334 9.072
ESTIMADO DE APOYO TOTAL -9.369 -11.623 -4.726 -10.597 -9.089

Nota: se excluye el EAC en el ejercicio provincial desarrollado en este documento, debido a que, en la gran mayoria de
las provincias, no se identifican politicas que afecten directamente los precios percibidos por los productores, salvo en
casos especificos, como la barrera fitozoosanitaria o la existencia de precios minimos para determinados productos.
En consecuencia, el célculo provincial no necesariamente refleja la totalidad de los componentes considerados en la

estimacion nacional.

Fuente: elaboracion propia con base en Agrimonitor.
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De estos calculos se deriva el EAP%, un indica-
dor del apoyo nacional brindado a los produc-
tores agricolas de manera individual en relacion
con el valor de la produccion a nivel de finca,
que muestra la importancia del apoyo agrico-
la para los ingresos de los productores. Como
puede verse en la figura 18, este apoyo negati-
vo alcanza un maximo absoluto de -28,7% en
2019 y un minimo de -10,8% en 2020.

Como contrapartida, el Estimado de Apoyo alos
Consumidores alcanzé la suma de US$9.072
millones en 2022. Su estimacion como por-
centaje del consumo de productos agricolas
(EAC%) también se expone en la figura 18.

A partir de estos valores, como primer paso
para la desagregacion provincial de los apoyos
al productor, se procedi¢ a asignar cada com-
ponente del calculo nacional a la provincia de
Buenos Aires en funcién de su peso relativo.
Para ello, se utilizd una variable especifica para
cada rubro (valor agregado del sector agro-
pecuario provincial y nacional, produccién por

cultivo, stock ganadero, entre otras detalladas
en el anexo 2) y posteriormente se aplico la me-
todologia OCDE con el objetivo de estimar los
principales resultados e indicadores provincia-
les. De esta forma, se puede observar que el
29,5% del EAP nacional incide en productores
de la provincia de Buenos Aires. Ese porcentaje
alcanzd un pico del 31,1% en 2018.

En la mayoria de las categorias, la participacion
relativa de la provincia de Buenos Aires es similar
al promedio nacional. No obstante, se observan
diferencias significativas en algunos casos pun-
tuales, como en las transferencias individuales
basadas en el uso de insumos (fila B de la tabla
3), donde inciden productos como el tabaco, sin
presencia en la provincia; o en los gastos pre-
supuestarios destinados al desarrollo y mante-
nimiento de infraestructura (fila J), influenciados
principalmente por inversiones en riego, rubro
en el que Buenos Aires tiene una participacion
comparativamente menor. En estos casos, la
participacion provincial alcanzé en 2022 apenas
el 13% y el 18,8%, respectivamente (figura 19).

FIGURA 18. ARGENTINA: INDICADORES RELATIVOS DE APOYO AL PRODUCTOR Y A LOS CONSUMIDORES
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TABLA 3. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: ASIGNACION DE LA ESTIMACION NACIONAL DE APOYOS AL SECTOR
AGROPECUARIO, POR CATEGORIA (EN MILLONES DE DOLARES, 2018 A 2022)

ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR -3.028 -3.747 -1.531 23822 -2.789
A. Apoyo basado en la produccién

de bienes @087 =872 -1.536 -3.243 -2.810
B. Pagos basados en el uso de insumos 9 4 ) 6 20

C. Pagos basados en area, animales,

ingresos actuales, produccion requerida 0 0 0 0 0
ESTIMADO DE APOYO

A SERVICIOS GENERALES 97 78 73 73 104
H. Sistema de conocimiento

e innovacion agricola 62 50 44 85 54
I. Inspeccién y control 27 23 21 B 42
J. Desarrollo y mantenimiento

de infraestructura 7 5 7 7 6
K. Comercializacion y promocion 1 0 1 0 3
ESTIMADO DE APOYO AL CONSUMIDOR 2.781 2.402 1.254 2.424 2.764
ESTIMADO DE APOYO TOTAL -2.931 -3.670 -1.458 -3.154 -2.685

Fuente: elaboracion propia con base en Agrimonitor.

FIGURA 19. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: ASIGNACION DE LA ESTIMACION NACIONAL DE APOYOS AL SECTOR

AGROPECUARIO, POR CATEGORIA (EN PORCENTAJE DEL TOTAL NACIONAL, ANO 2022)

IIl. Estimacién de apoyo al productor (PSE)

A. Apoyo basado en la produccion
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B. Pagos basados en el uso de insumos

C. Pagos basados en A/An/R/I

actuales, produccion requerida

IV. Estimacion de apoyo a servicios generales (GSSE)
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1. Inspeccién y control

J. Desarrollo y mantenimiento de infraestructura
K. Comercializacion y promocion

V.1 Estimacion de apoyo al consumidor (CSE)

Estimacion de apoyo total (TSE)

0% 5% 10% 15% 20%  25% 30%  35%

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de Agrimonitor.
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Estas estimaciones pueden compararse con las
obtenidas en el nivel provincial. El nivel subna-
cional cumple el rol de compensar parcialmente
el apoyo negativo a nivel nacional. Lo anterior se
observa en las partidas de apoyo directo: el co-
ciente entre el apoyo provincial y el consolida-
do total (incluyendo el nacional y provincial) da
valores negativos, dado que el apoyo provincial
es positivo, mientras que el agregado (influido
por el nacional) es negativo. Por ejemplo, para el
ano 2022, en dichas partidas, el apoyo provin-
cial representa el 22,1% del apoyo consolidado
total. En su descomposicion se observa que, si
bien la provincia no realiza aportes por diferen-
cial de precio de mercado (fila A de la tabla 4),
si es importante el apoyo individual por trans-
ferencias basadas en el uso de insumos (fila B)

y en la produccion (fila C), casos en los que la
provincia aporta el 82,8% y 100% del total res-
pectivamente.

En las partidas de apoyo colectivo (EASG) el aporte
de la provincia equivalio, en 2022, al 44% del apo-
yo consolidado total. Entre 2018 y 2022, prome-
dié un 42%, porcentaje mayor que el aporte que
hacen las provincias en el gasto consolidado total
para todos los rubros del sector publico (36%).
Esto ha sido especialmente importante en los apo-
yos al desarrollo y mantenimiento de infraestruc-
tura (fila J de la tabla 4), dada la distribucion de
funciones entre los diferentes niveles de gobierno,
que deriva en las provincias esta responsabilidad;
en esta categoria, en la provincia de Buenos Aires,
dada su extension, resalta la red vial.

TABLA 4.RELACION ENTRE EL APOYO AL PRODUCTOR A NIVEL PROVINCIAL Y EL CONSOLIDADO TOTAL (NACIONAL Y

PROVINCIAL) (RATIO APOYO PROVINCIAL / CONSOLIDADO

L; 2018 A 2022)

2018 2019 2020 2021 2022
ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR -7,8% -7,7% -19,9% -11,8% -221%
A. Apoyo basado en la produccion
de bienes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
B. Pagos basados en el uso de insumos 779% 86,8% 87,4% 71,9% 82,8%
C. Pagos basados en area, animales,
ingresos actuales, produccion requerida 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
ESTIMADO DE APOYO
A SERVICIOS GENERALES 37,7% 37,9% 40,3% 50,1% 441%
H. Sistema de conocimiento
e innovacion agricola 13% 14% 13% 18% 7%
I. Inspeccion y control 13% 13% 12% 10% M%
J. Desarrollo y mantenimiento
de infraestructura 84% 87% 80% 81% 87%
K. Comercializaciéon y promocion 80% 81% 63% 85% 60%
M. Miscelaneos 100% 100% 100% 100% 100%
ESTIMADO DE APOYO AL CONSUMIDOR 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
ESTIMADO DE APOYO TOTAL -10,4% -9,4% -26,3% -151% -28,0%

Fuente: elaboracion propia con base en Contaduria General y Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.
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Conclusiones

5.1. Conclusiones generales

Este documento presenta una estimacion de las politicas provinciales de apoyo al sector agropecua-
rio de la provincia de Buenos Aires durante el periodo 2018-2022, aplicando la metodologia de la
OCDE. El ejercicio permite identificar, clasificar y cuantificar distintos instrumentos de politica publica
provincial, incluyendo tanto erogaciones presupuestarias como transferencias implicitas derivadas
de tratamientos tributarios diferenciales y condiciones preferenciales de financiamiento.

Los resultados muestran que el Estimado de Apoyo Total provincial alcanzé US$586,6 millones en
2022, con un promedio anual de US$378,9 millones durante el periodo analizado. La mayor parte de
este apoyo correspondio al Estimado de Apoyo al Productor, que llegé a US$504,4 millones en 2022
y promedié US$316,9 millones entre 2018 y 2022. Por su parte, el Estimado de Apoyo a Servicios
Generales alcanzo US$82,2 millones en 2022, con un promedio anual de US$62,1 millones.

La composicion del apoyo provincial estuvo concentrada principalmente en instrumentos que in-
ciden sobre productores individuales. En particular, se destacan los pagos basados en ingresos,
asociados al tratamiento diferencial del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, y los pagos basados en
el uso de insumos, vinculados principalmente a condiciones preferenciales de financiamiento cana-
lizadas a través del Banco de la Provincia de Buenos Aires. En el caso de los servicios generales, los
principales rubros identificados corresponden al desarrollo y mantenimiento de infraestructura, el
sistema de conocimiento e innovacion agricola, las actividades de inspeccion y control, y las accio-
nes de comercializacion y promocion.

En términos de evolucion, el apoyo provincial registré un aumento en dolares corrientes entre 2018
y 2022. Sin embargo, debe considerarse que las variaciones expresadas en dolares pueden refle-
jar tanto cambios en la magnitud de los apoyos como efectos asociados a la evolucion del tipo de
cambio. En relacion con el tamano del sector, el Estimado de Apoyo Total se ubico en torno al 3%
del PBG agropecuario provincial entre 2018 y 2021, y aumento hasta el 3,7% en 2022. Esta evolucion
estuvo asociada principalmente al crecimiento de los apoyos directos al productor, en particular los
derivados de las alicuotas diferenciales del Impuesto sobre los Ingresos Brutos y del diferencial de
tasas de interés de los préstamos otorgados por el Banco de la Provincia de Buenos Aires. El Esti-
mado de Apoyo a Servicios Generales tuvo una participacion mas acotada en términos cuantitativos,
concentrada en infraestructura, conocimiento e innovacion agricola, inspeccién y control, y comer-
cializacion y promocion.
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El analisis permite distinguir entre los apoyos canalizados por el gobierno provincial y los efectos de
las politicas nacionales sobre los productores agropecuarios de la provincia. De acuerdo con la asig-
nacion provincial de los apoyos nacionales, el 29,5% del EAP nacional corresponde a productores de
la provincia de Buenos Aires, en linea con su peso relativo dentro de la estructura agropecuaria del
pais. Durante el periodo analizado, el apoyo nacional tuvo signo neto negativo, principalmente como
resultado de los derechos de exportacion, que generan una brecha entre los precios percibidos por
los productores y los precios de referencia internacional. Sin embargo, una parte de estos efectos
negativos se ve parcialmente compensada, desde una perspectiva de medicion del apoyo total, por
los apoyos positivos identificados a nivel provincial.

Esta comparacion entre niveles de gobierno permite identificar dos planos diferenciados de politica.
Por un lado, las politicas provinciales identificadas generan transferencias positivas hacia produc-
tores individuales y hacia servicios generales del sector. Por otro lado, las politicas nacionales, en
particular aquellas que afectan los precios de mercado, generan transferencias netas negativas para
los productores agropecuarios. En conjunto, estos resultados permiten dimensionar la interaccion
entre instrumentos provinciales y nacionales, sin atribuir automaticamente a las politicas provinciales
un efecto compensatorio completo sobre las distorsiones generadas a nivel nacional.

El analisis de los principales instrumentos también muestra que las politicas de mayor magnitud no
siempre incorporan criterios explicitos de diferenciacion segun el tamano o tipo de productor. Esto
se observa, por ejemplo, en el tratamiento diferencial del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, en las
condiciones preferenciales de financiamiento y en parte de las inversiones en infraestructura. En
cambio, algunos instrumentos si incorporan una focalizacion territorial mas definida, particularmente
en el sudoeste bonaerense, donde se identifican exenciones impositivas orientadas a productores
localizados en esa region. Esta diferencia sugiere que, si bien la provincia cuenta con instrumentos
de apoyo relevantes en términos presupuestarios e imputados, existe margen para fortalecer los
criterios de focalizacion, seguimiento y evaluacion de los apoyos, especialmente cuando se busca
asociarlos con objetivos especificos de politica sectorial.

Finalmente, el ejercicio realizado constituye una linea de base para el seguimiento sistematico de las
politicas agropecuarias provinciales. La aplicacion de una metodologia comparable permite ordenar
la informacion disponible, diferenciar instrumentos presupuestarios e imputados, y analizar la com-
posicion del apoyo entre transferencias a productores individuales y servicios generales. A futuro, el
uso de esta informacion podria complementarse con evaluaciones de resultados que permitan ana-
lizar la relacion entre los recursos asignados y variables sectoriales como productividad, inversion,
adopcion tecnologica, infraestructura rural, sostenibilidad y competitividad.
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5.2.Recomendaciones de politica

A partir de los resultados del analisis, se identifican algunas areas de politica que podrian contribuir
a mejorar la composicion, focalizacién, coordinacion y seguimiento de los apoyos al sector agrope-
cuario provincial.

En primer lugar, la comparacion entre los apoyos provinciales y nacionales muestra que los apoyos
positivos identificados a nivel provincial compensan parcialmente, desde una perspectiva de medi-
cion del apoyo total, el efecto negativo asociado a politicas nacionales que inciden sobre los precios
recibidos por los productores, en particular los derechos de exportacion. La eventual reduccion o eli-
minacion de estos derechos podria disminuir el apoyo negativo al productor agropecuario y, al mismo
tiempo, modificar el espacio fiscal disponible para las provincias a través de cambios en las bases
imponibles de tributos coparticipables —particularmente el IVA y el Impuesto a las Ganancias— vy
provinciales, como el Impuesto Inmobiliario Rural. Asimismo, a nivel nacional, una mayor recauda-
cion asociada a otros tributos podria compensar parcialmente la caida de ingresos derivada de una
reduccion de los derechos de exportacion (Lédola et al. 2024).

En este contexto, y en caso de generarse un mayor espacio fiscal provincial, una alternativa de po-
litica seria evaluar una revision gradual del Impuesto sobre los Ingresos Brutos aplicado a las etapas
primarias y manufactureras. Esta revision podria contribuir a reducir los efectos de acumulacion
tributaria asociados al impuesto, como la piramidacion y el efecto cascada, manteniendo al mismo
tiempo una evaluacion explicita sobre la sostenibilidad fiscal de la provincia. Dado que una parte
relevante del apoyo provincial estimado se origina en alicuotas diferenciales de este impuesto, cual-
quier modificacion deberia considerar tanto su impacto fiscal como sus efectos sobre la estructura
de incentivos del sector.

En segundo lugar, el analisis muestra que la politica agropecuaria provincial no se canaliza exclusiva-
mente a través del Ministerio de Desarrollo Agrario, sino mediante un conjunto amplio de institucio-
nes nacionales, provinciales y municipales que intervienen sobre distintos componentes del apoyo
al sector. A nivel nacional, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria participa en actividades
de investigacion, extension y desarrollo tecnolégico, mientras que el Servicio Nacional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria interviene en la fiscalizacion, certificacion y control agroalimentario. En el
ambito provincial, la Direccion General de Cultura y Educacion cumple un rol relevante en la provision
de educacion agraria a través de establecimientos de formacion técnica vinculados al sector, mien-
tras que el Banco de la Provincia de Buenos Aires canaliza instrumentos de financiamiento mediante
lineas de crédito con condiciones preferenciales. A su vez, los gobiernos municipales participan
especialmente en el mantenimiento y la inversion en infraestructura vial rural, asi como en la imple-
mentacion territorial de actividades de inspeccion y control.

Dentro de este entramado institucional, el Ministerio de Desarrollo Agrario cumple una funcion es-
pecifica de coordinacion sectorial y ejecucion de politicas orientadas al desarrollo agropecuario
provincial. Su intervencion incluye programas de asistencia técnica, promocion productiva, sanidad
vegetal y animal, fortalecimiento de cadenas, apoyo a pequenos y medianos productores, innova-
cion, infraestructura productiva y articulacion con actores territoriales. Esta distribucion institucional
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de funciones sugiere la importancia de fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional,
de modo que las politicas implementadas por distintos organismos puedan ser monitoreadas bajo
criterios comunes y vinculadas con objetivos sectoriales explicitos.

En tercer lugar, se recomienda fortalecer el seguimiento de los instrumentos orientados a bienes y
servicios generales para el sector. En el caso de la provincia de Buenos Aires, estos instrumentos
incluyen el desarrollo y mantenimiento de infraestructura rural, la infraestructura de riego, la edu-
cacion agraria, los servicios de inspeccion y control, la promocién comercial, y las actividades de
generacion y transferencia de conocimiento. Dado que estos apoyos no se asignan directamente a
productores individuales, sino que buscan mejorar condiciones transversales de produccion, resul-
ta importante incorporar indicadores que permitan vincular los recursos asignados con resultados
observables en materia de conectividad rural, transitabilidad de caminos, acceso a riego, adopcion
tecnologica, capacidades técnicas, sanidad e inocuidad agroalimentaria.

En cuarto lugar, dada la transformacion del modelo organizacional del sector agropecuario bonae-
rense, resulta pertinente profundizar el analisis sobre el alcance y la orientacion de los instrumentos
financieros. En un contexto en el que la propiedad de la tierra ya no constituye el Unico determinante
de la produccion, el acceso al capital financiero adquiere relevancia para productores, contratistas
rurales, prestadores de servicios agropecuarios y otros actores que participan en la dinamica pro-
ductiva. En este marco, las lineas de financiamiento canalizadas a través del Banco de la Provincia de
Buenos Aires constituyen un instrumento relevante de apoyo al sector. Se recomienda avanzar en la
sistematizacion de informacion sobre beneficiarios, condiciones de acceso, destino de los créditos,
distribucion territorial y resultados asociados, con el objetivo de mejorar el monitoreo de su cobertura
y efectividad.

Por ultimo, el analisis muestra que algunas de las politicas de mayor magnitud —como el tratamiento
diferencial del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, las condiciones preferenciales de financiamiento
y parte de las inversiones en infraestructura— no siempre incorporan criterios explicitos de diferen-
ciacion segun el tamanfo, tipo de productor o forma de organizacion productiva. En cambio, otros
instrumentos si presentan una focalizacion territorial mas definida, particularmente en el sudoeste
bonaerense, donde se identifican exenciones impositivas orientadas a productores localizados en
esa region. En este sentido, se recomienda evaluar la posibilidad de fortalecer los criterios de foca-
lizacion de los apoyos, incorporando variables vinculadas al tamano de las unidades productivas,
el tipo de actividad, la localizacion territorial, la exposicion a riesgos climaticos, las restricciones de
acceso a infraestructura y las necesidades especificas de financiamiento.

En conjunto, estas recomendaciones apuntan a consolidar el uso de la informacion generada por
este estudio como insumo para el disefo, seguimiento y evaluacion de politicas agropecuarias pro-
vinciales. La aplicacion sistematica de la metodologia de estimacion de apoyos permite ordenar los
instrumentos existentes, identificar su peso relativo y analizar su composicion entre transferencias a
productores individuales y servicios generales. Complementar este ejercicio con informacion sobre
beneficiarios, cobertura territorial, resultados e indicadores de desempefo permitiria fortalecer la
toma de decisiones basada en evidencia y mejorar la asignacion de recursos publicos hacia objeti-
vos sectoriales especificos.
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ANEXO01|

Metodologia para la clasificacion del gasto publico
con incidencia en productores agropecuarios

y la clasificacion de apoyos al productor

Las estimaciones de gasto para la provincia Buenos Aires se nutren de dos fuentes de informacion: la
Cuenta General del Ejercicio de la Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires, que dispone
de informacion a nivel de programas para el periodo 2018-2022, y el Ministerio de Economia de la
Provincia de Buenos Aires.

Para las erogaciones, se utilizé la ejecucion presupuestaria en base devengado, considerando:

« El presupuesto asignado a la finalidad “Servicios economicos” y la funcion "Agricultura, ga-
naderia y recursos naturales renovables”, tanto para la administracion central como para los
organismos descentralizados (consolidados y no consolidados).

o A partir de este valor, se analizo la consistencia con los diferentes ministerios de los programas
asociados a la funcion, de manera de obtener la totalidad del gasto categorizado por programa.

En particular, es posible observar que el gasto en servicios economicos destinado a esta funcion es-
pecifica es equivalente al presupuesto del Ministerio de Desarrollo Agrario. El siguiente paso consis-
tio en construir una serie historica de los diferentes programas en los que se divide el gasto de dicho
Ministerio. En ciertos casos, la numeracion de los programas cambio a lo largo del tiempo. Para facili-
tar el analisis, se adoptd la numeracion y denominacion mas reciente, asignando retrospectivamente
los programas previos en funcion de criterios de equivalencia y continuidad tematica. De los datos
obtenidos a través de este proceso surgen 20 programas (detallados en la tabla 5), cuya numeracioén
corresponde a la identificacion con la cual son presentados en el presupuesto provincial. Para la cla-
sificacion se procedio a asignar cada uno de los programas de gasto, explotando la informacion de:

o Gasto por inciso: permite identificar la composicion del gasto y observar su destino (asigna-
cion por tipo de gasto).

o Estructura funcional: permite identificar las areas bajo las cuales se incluyen los programas
(asignacién de gastos de areas por estructura jerarquica).

« Caracterizacion de los programas: permite observar el objetivo de cada una de las categorias
(asignacién por objetivos).


https://www.cgp.gba.gov.ar/Servicios/Cuenta
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TABLA 5. EJECUCION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO
(EN MILLONES DE DOLARES)

01. Actividades Centrales del Ministerio

de Desarrollo Agrario 9,06 6,16 12,71 31,33 23,72
02. Financiamiento del Desarrollo

del Sudoeste 0,01 - - - =
03. Coordinacion de Agricultura,

Ganaderia y Pesca 017 017 0,21 3,24 6,34
04. Promocion Agricola 0,27 0,21 017 - 0,00
06. Promocion Forestal - - - 0,00 -
07. Promocion de la Actividad Carnica 116 0,84 0,72 0,01 0,07
08. Promocion de la Actividad Lechera 0,27 0,22 013 0,00 0,00
09. Promocion de la Actividad Apicola 0,21 0,17 0,13 0,01 0,00
10. Fiscalizacion y Desarrollo Pesquero 117 0,94 0,84 0,01 0,02
11. Cooperativas Agropecuarias = = = = 0,19

12. Coordinacion del Desarrollo Agrario

y Calidad Agroalimentaria 0,44 0,47 0,36 5,07 814
13. Red Provincial de Mercados Mayoristas,

Minoristas y Ferias de PBA - - - 0,84 3,03
14. Plan de Desarrollo del Parque

Pereyra Iraola 1,51 1,05 0,79 0,12 0,09
15. Fiscalizacion Agropecuaria, Alimentaria

y de los Recursos Naturales 3,70 310 2,47 0,08 014
16. Innovacion Productiva, Extension

y Transferencia Tecnoldgica 1,57 1,02 0,77 0,03 1,22
19. Promocion de la Agricultura Familiar

y Desarrollo Rural = = = 0,00 1,69
21. Desarrollo Integral para Trabajadores

Rurales - - - 0,01 0,00
23. Caminos Rurales y Conectividad - - - - 4,62
24. Fondos de Afectacion Especifica 0,88 - 0,39 0,25 0,82
25. Cumplimiento Art. 4 Ley 13.863 - - - 0,78 0,44

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires.
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Una de las particularidades de esta informacion es que las participaciones se modificaron fuerte-
mente en el tiempo, por ejemplo, para el caso de los programas de fiscalizacion agropecuaria. Estos
cambios podrian deberse tanto a modificaciones de politica respecto de los programas (un menor
gasto en fiscalizacion) como a cuestiones de registracion (una modificacién en la forma en la que se
imputan los programas dentro del presupuesto).

Para revisar ambas hipotesis se explord la informacion relativa al gasto por inciso cruzado por cada
uno de los programas presupuestarios. En este caso fue posible observar una modificacion en la for-
ma de imputacion del gasto en personal: en los Ultimos anos, este gasto fue asignado a la estructura
jerarquica del nivel superior (las dos subsecretarias que componen el Ministerio y las actividades
centrales) en lugar de asignarse por programa.

TABLA 6. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO EN PERSONAL POR PROGRAMA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
AGRARIO (PARTICIPACION SOBRE EL GASTO TOTAL EN EL INCISO, 2018 A 2022)

01. Actividades Centrales del Ministerio
de Desarrollo Agrario 33% 32% 32% 29% 22%

02. Financiamiento del Desarrollo del Sudoeste 0%

03. Coordinacion de Agricultura,

Ganaderia y Pesca 1% 1% 2% 27% 30%
04. Promocion Agricola 2% 2% 2%
07. Promocion de la Actividad Carnica 8% 7% 8%
08. Promocioén de la Actividad Lechera 2% 2% 1%
09. Promocion de la Actividad Apicola 1% 2% 1%
10. Fiscalizacion y Desarrollo Pesquero 8% 8% 9%

12. Coordinacion del Desarrollo Agrario
y Calidad Agroalimentaria 2% 3% 3% 44% 48%

14. Plan de Desarrollo del Parque Pereyra Iraola 9% 9% 8%

15. Fiscalizacion Agropecuaria, Alimentaria

y de los Recursos Naturales 24% 25% 25%

16. Innovacion Productiva, Extension

y Transferencia Tecnoldgica 10% 9% 8%

Total general 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires.

Se concluyo en este caso que esta forma de presentar la informacion evita una asignacion clara de
las funciones que ejecuta el Ministerio con impacto en el productor y su asignacion. Volviendo al
caso utilizado anteriormente, este comportamiento no tiene relacion, por ejemplo, con una menor
asignacion de gasto a la funcion de fiscalizacion, sino con una forma diferente de imputacion de los
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salarios entre las diferentes areas. Para corregir este problema, se procedio a redistribuir el gasto
en personal entre los programas en funcion de sus participaciones historicas, y a volver a estimar
el gasto por programa en funcion de estos nuevos valores. Finalmente, se exploté la informacion
de la participacion del gasto en bienes de uso y transferencias sobre el total de cada uno de los
programas, para distinguir aquellos que implican inversion de capital o transferencias potenciales a
productores agropecuarios.

TABLA 7. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO EN PERSONAL POR PROGRAMA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
AGRARIO: ESTIMACION SOBRE PARTICIPACIONES HISTORICAS DEL GASTO EN PERSONAL

(EN MILLONES DE DOLARES, 2018 A 2022)

01. Actividades Centrales del Ministerio de Desarrollo

Agrario 4,0 2,6 9,7 28,0 20,0
02. Financiamiento del Desarrollo del Sudoeste 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
03. Coordinacion de Agricultura, Ganaderia y Pesca 0,2 0,2 0,2 0,4 1,7
04. Promocion Agricola 0,3 0,2 0,2 0,2 0,4
06. Promocion Forestal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
07. Promocion de la Actividad Carnica 1,2 0,8 0,7 11 18
08. Promocion de la Actividad Lechera 0,3 0,2 01 0,2 0,3
09. Promocion de la Actividad Apicola 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3
10. Fiscalizacion y Desarrollo Pesquero 1,2 0,9 0,8 1,2 2,0
11. Cooperativas Agropecuarias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
12. Coordinacion del Desarrollo Agrario y Calidad

Agroalimentaria 0,4 05 0,4 0,4 0,7
13. Red Provincial de Mercados Mayoristas,

Minoristas y Ferias de PBA 0,0 0,0 0,0 0,8 30
14. Plan de Desarrollo del Parque Pereyra Iraola 15 11 0,8 11 1,6

15. Fiscalizaciéon Agropecuaria, Alimentaria y de los

Recursos Naturales 3,7 3] 2,5 2,9 46
16. Innovacion Productiva, Extension y Transferencia

Tecnoldgica 16 1,0 0,8 0,9 2,6
19. Promocioén de la Agricultura Familiar y Desarrollo

Rural 0,0 0,0 0,0 0,0 17
21. Desarrollo Integral para Trabajadores Rurales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23. Caminos Rurales y Conectividad 0,0 0,0 0,0 0,0 46
24. Fondos de Afectacion Especifica 0,9 0,0 0,4 0,2 0,8
25. Cumplimiento Art. 4 Ley 13.863 0,0 0,0 0,0 0,8 0,4

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires.
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TABLA 8. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO EN BIENES DE USO POR PROGRAMA DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO AGRARIO (PARTICIPACION SOBRE EL % DE GASTO DEL PROGRAMA, 2018 A 2022)

01. Actividades Centrales del Ministerio

de Desarrollo Agrario 2% 1% 1% 6% MN%
07. Promocion de la Actividad Carnica 84%
14. Plan de Desarrollo del Parque Pereyra Iraola 59% 100%
21. Desarrollo Integral para Trabajadores Rurales 98%

24. Fondos de Afectacion Especifica 0%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires.

TABLA 9. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO EN TRANSFERENCIAS POR PROGRAMA DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO AGRARIO (PARTICIPACION SOBRE EL % DE GASTO DEL PROGRAMA, 2018 A 2022)

01. Actividades Centrales del Ministerio

de Desarrollo Agrario 18% 12% 62% 79% 66%
03. Coordinacion de Agricultura, Ganaderia y Pesca 4%
11. Cooperativas Agropecuarias 100%

12. Coordinacion del Desarrollo Agrario
y Calidad Agroalimentaria 1%

13. Red Provincial de Mercados Mayoristas,
Minoristas y Ferias de PBA 100% 100%

16. Innovacion Productiva, Extension
y Transferencia Tecnoldgica 96%

19. Promocion de la Agricultura Familiar
y Desarrollo Rural 100%

23. Caminos Rurales y Conectividad 100%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires.

Este método se complementa con informacion cualitativa, que permitié definir algunas actividades
que quedan por fuera de la clasificacion presupuestaria de servicios econémicos pero tienen inci-
dencia en los productores, en particular el gasto presupuestario asignado a educacion secundaria
agropecuaria, el correspondiente a CORFO Rio Colorado, el gasto tributario y los fondos transferidos
a municipios con afectacion especifica. Con excepcion del primero de ellos, la informacion para la
estimacion de estos componentes de gasto se encuentra disponible en la Contaduria General (COR-
FO Rio Colorado) y en el Ministerio de Economia provinciales. En el caso del gasto en educacion
secundaria agropecuaria, la informacion primaria proviene de la ejecucion presupuestaria de la Di-
reccion General de Cultura y Educacion de la provincia. En este caso, se dispone para los anos 2021
y 2022 de la ejecucion del programa Educacion Técnico-Profesional (tabla 10).
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TABLA 10. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO EN EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL (PARTICIPACION SOBRE
EL AL DEL GASTO DE LA DIRECCION GENERAL DE CULTURA Y EDUCACION, 2021Y 2022)

INCISO 1. GASTOS EN PERSONAL 12% 11%
INCISO 2. BIENES DE CONSUMO 0.2% 03%
INCISO 3. SERVICIOS NO PERSONALES 0,0% 03%
INCISO 4. BIENES DE USO 45% 2,5%
TOTAL 1,2% 11%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires.

Estos datos son utilizados para calcular la participacion por inciso en el gasto total de la Direccion
General de Cultura y Educacion. Con estas participaciones se estima, entre 2018 y 2020, el gasto
por inciso en Educacion Técnico-Profesional. Por ultimo, se realiza una estimacion del gasto en es-
cuelas agrarias a través de la cantidad de alumnos en esta modalidad respecto del total de alumnos
en escuelas técnicas (tabla 11).

TABLA 11. CANTIDAD DE ALUMNOS EN ESCUELAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, POR TIPO
(2018 A 2022)

Alumnos en escuelas agrarias 22.347 27034 24129 26.370 27.468 25.430
Alumnos modalidad técnica 206.209 214.292 225.006 240.474 244174 244.019
Total de alumnos nivel secundario 1.365.135 1.388.697  1.409.473  1.464.389 1.460.154 1.456.854

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Direccion General de Cultura y Educacion.

Una vez realizada la estimacion, se procedio a clasificar cada uno de los programas en funcion de
sus caracteristicas especificas, como puede verse en la tabla 12.
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TABLA 12. CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SEGUN LA METODOLOGIA DE ESTIMADO DE APOYO

AL PRODUCTOR

Observaciones

Letra Clasificacion

01. Actividades Centrales del Ministerio

Se excluyen los salarios y se

de Desarrollo Agrario mantiene resto M Miscelaneos
02. Financiamiento del Desarrollo del Sudoeste Programa terminado Miscelaneos
03. Coordinacion de Agricultura, Ganaderia y Pesca Se redistribuyen salarios por funcion K Comercializacién y promocion
Gasto en personal, bienes
04. Promocion Agricola de consumo y de uso K Comercializacion y promocion
Gasto en personal, bienes
06. Promocidn Forestal de consumo y de uso = No incluido
Gasto en personal, bienes
07. Promocioén de la Actividad Carnica de consumo y de uso K Comercializacién y promocion
Gasto en personal, bienes
08. Promocion de la Actividad Lechera de consumo y de uso K Comercializacién y promocion
Gasto en personal, bienes
09. Promocidn de la Actividad Apicola de consumo y de uso K Comercializacion y promocién
10. Fiscalizacion y Desarrollo Pesquero Inspeccion = No incluido
11. Cooperativas Agropecuarias Transferencias G Pagos miscelaneos
12. Coordinacion del Desarrollo Agrario y Calidad
Agroalimentaria Se redistribuyen salarios por funcion Inspeccién y control
13. Red Provincial de Mercados Mayoristas,
Minoristas y Ferias de PBA Transferencias G Pagos miscelaneos
Desarrollo y mantenimiento
14. Plan de Desarrollo del Parque Pereyra Iraola Mayoritariamente infraestructura J de infraestructura
15. Fiscalizacion Agropecuaria, Alimentaria
y de los Recursos Naturales Fiscalizacion Inspeccion y control
16. Innovacion Productiva, Extension Sistema de conocimiento
y Transferencia Tecnologica Innovacion y desarrollo H e innovacion agricola
19. Promocidn de la Agricultura Familiar
y Desarrollo Rural Transferencias G Pagos miscelaneos
Desarrollo y mantenimiento
21. Desarrollo Integral para Trabajadores Rurales Bienes de uso J de infraestructura
Desarrollo y mantenimiento
23. Caminos Rurales y Conectividad Transferencias para inversion J de infraestructura
24. Fondos de Afectacion Especifica No hay transferencias ni bienes de uso M Miscelaneos
25. Cumplimiento Art. 4 Ley 13.863 No hay transferencias ni bienes de uso M Miscelaneos
Fondo Compensador de Mantenimiento Desarrollo y mantenimiento
y Obras Viales Transferencias para inversion J de infraestructura
Sistema de conocimiento
Educacion agraria Escuelas agropecuarias H innovacion agricola
Desarrollo y mantenimiento
CORFO Rio Colorado Infraestructura (riego) J de infraestructura
Exenciones impositivas sobre capital Pagos basados en el uso
Gasto tributario (inmobiliario rural) (fixed capital) B de insumos
Pagos basados en area, animales,
Exenciones impositivas sobre ingresos ingresos actuales, produccion
Gasto tributario (ingresos brutos) (current income) @ requerida
Pagos basados en area, animales,
Diferencial de alicuotas basado en ingresos actuales, produccion
Alicuota diferencial de ingresos brutos ingresos (current income) c requerida
Pagos basados en el uso
Diferencial de tasas BPBA Diferencial de tasas (fixed capital) B de insumos

Fuente: elaboracién propia con base en OECD (2016).
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ANEX0 2|

Metodologia de desagregacion del apoyo
a productor del Gobierno nacional

en la provincia de Buenos Aires

Para la desagregacion del Estimado de Apoyo al Productor derivado de politicas del Gobierno nacio-
nal, se partio de la estimacion del EAT nacional y se lo distribuy6 a partir de distintas variables repre-
sentativas del peso de la provincia de Buenos Aires en cada uno de los componentes del estimado.
La tabla 13 presenta las variables utilizadas para cada caso.

TABLA 13. VARIABLES UTILIZADAS PARA LA DESAGREGACION DEL APOYO A PRODUCTOR DEL GOBIERNO NACIONAL
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Valor agregado bruto
del sector agropecuario
nacional y provincial (VAB

I. Valor total de la produccion (precios en finca) agropecuario) CEPAL y MECON (2022)
11. De los cuales, proporcién de productos APM (%) VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)
II. Valor total del consumo (a nivel de finca) VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)

Valor del consumo (a nivel de finca): productos estandar de
APM VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)

A. Apoyo basado en la produccion de bienes

A1. Apoyo al Precio de Mercado

Valor Agregado (VA) de eslabon
Trigo primario de la cadena triguera MECON (2022)

VA de eslabdn primario
Maiz de la cadena maicera MECON (2022)

VA de eslabon primario
Soja de la cadena sojera MECON (2022)

VA de eslabdn primario
Girasol de la cadena del girasol MECON (2022)

VA de eslabon primario de la
Frutas y vegetales cadena de frutas y verduras MECON (2022)

VA de eslabdn primario
Leche de la cadena ldctea MECON (2022)

VA de eslabon primario
Carne vacuna de la cadena bovina MECON (2022)
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Carne de cerdo

VA de eslabdn primario
de la cadena porcina

MECON (2022)

VA de eslabon primario

Pollo de la cadena avicola MECON (2022)
Huevos VA avicola MECON (2022)
Otros APM VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)

A2. Pagos basados en la produccion

Esquema de Recomposicion para Pequenos Productores

Lacteos - Resolucion 769/2015 VA lactea MECON (2022)
Fondo Especial del Tabaco - Remuneracion al productor de

tabaco No =
Compensacion para productores de soja VA sojera MECON (2022)
B. Pagos basados en el uso de insumos

B1. Uso de insumos variables

Apoyo a la Actividad Ganadera (Resolucion MAGyP N°

24/2010) VA bovina MECON (2022)
Plan Ganadero Nacional VA bovina MECON (2022)

Formulacion de Politicas de Desarrollo Rural

Cantidad de productores

Censo Nacional
Agropecuario 2018
(INDEC 2021)

Formulacion de Politicas de Agricultura Familiar / Programa
Social Agropecuario (PROINDER BIRF 4212 7478 y PO N°
106685) / Programa de Inclusién y Desarrollo Rural (PIDER
2016)

Cantidad de productores

Censo Nacional
Agropecuario 2018
(INDEC 2021)

Acciones para incrementar el valor agregado en las cadenas
productivas agroalimentarias y agroenergéticas

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

Aumento de la Capacidad de Adaptacion y Creciente

Resiliencia de la Agricultura Familiar en el Noreste de Argentina  No =

FET Apoyo Insumos No =

FINAGRO subsidio tasa de interés - Carne de cerdo VA porcina MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interes - Pollo VA avicola MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interés - Carne vacuna VA bovina MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interés - Leche VA lactea MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interés - Trigo VA triguera MECON (2022)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Peras

VA peras y manzanas

MECON (2022)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Manzanas

VA peras y manzanas

MECON (2022)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Cultivos

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Otros

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)
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CEPAL y MECON (2022)

FONDAGRO

VAB agropecuario

Proyecto de Inclusién Socioecondmica en Areas
Rurales (PISEAR)

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

Programa de Insercién Econémica para Productores Familiares

del Norte Argentino (PROCANOR) No -

Programa de Desarrollo de la Cadena Caprina VA caprina MECON (2022)
B2. Formacion de capital fijo

Apoyo a la Actividad Ganadera (Resolucién MAGyP

Ne 24/2010) VA bovina MECON (2022)
Plan Ganadero Nacional VA bovina MECON (2022)
Fondo Fiduciario Ovino - Régimen de Recuperacion

de Ganado Ovino (Ley N° 25.422) VA ovina MECON (2022)
Régimen de Recuperacion, Promocion y Desarrollo

de la Actividad Caprina (Ley N° 26.141) VA caprina MECON (2022)
Formulacion de Politicas de Desarrollo Rural Cantidad de productores CNA (2018)
Formulacion de Politicas de Agricultura Familiar / Programa

Social Agropecuario (PROINDER BIRF 4212 7478 y PO N°

106685) / Programa de Inclusién y Desarrollo Rural (PIDER -

2016) Cantidad de productores CNA (2018)

Aumento de la Competitividad del Sector Azucarero
en el NOA - CAF 7790

No

Acciones para incrementar el valor agregado en las cadenas
productivas agroalimentarias y agroenergéticas

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

Aumento de la Capacidad de Adaptacion y Creciente

Resiliencia de la Agricultura Familiar en el Noreste de Argentina  No =

Ley 26.509 - Emergencia Agropecuaria VAB Agropecuario CEPAL y MECON (2022)
FET Inversion No =

FINAGRO subsidio tasa de interés - Carne de cerdo VA porcina MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interés - Pollo VA avicola MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interés - Carne vacuna VA bovina MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interés - Leche VA lactea MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interés - Trigo VA triguera MECON (2022)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Peras

VA peras y manzanas

MECON (2022)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Manzanas

VA peras y manzanas

MECON (2022)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Cultivos

Superficie implantada

Censo Nacional

Agropecuario 2018

(INDEC 2021)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Otros

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

FONDAGRO

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)
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B3. Servicios en finca

Apoyo a la Actividad Ganadera (Resolucién MAGyP

Ne 24/2010) VA bovina MECON (2022)
Plan Ganadero Nacional VA bovina MECON (2022)
Formulacion de Politicas de Desarrollo Rural VA ovina MECON (2022)
Formulacion de Politicas de Agricultura Familiar / Programa

Social Agropecuario (PROINDER BIRF 4212 7478 y PO N°

106685) / Programa de Inclusién y Desarrollo Rural (PIDER -

2016) VA ovina MECON (2022)
Aumento de la Competitividad del Sector Azucarero

en el NOA - CAF 7790 No =

Programa de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar (PRODAF)

Cantidad de productores

Censo Nacional
Agropecuario 2018
(INDEC 2021)

Acciones para aumentar el valor agregado en las cadenas
productivas agroalimentarias y agroenergéticas

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

Aumento de la Capacidad de Adaptacion y Creciente

Resiliencia de la Agricultura Familiar en el Noreste de Argentina  No =

FET Servicios No =

FINAGRO subsidio tasa de interés - Carne de cerdo VA porcina MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interés - Pollo VA avicola MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interés - Carne vacuna VA bovina MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interés - Leche VA lactea MECON (2022)
FINAGRO subsidio tasa de interés - Trigo VA triguera MECON (2022)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Peras

VA peras y manzanas

MECON (2022)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Manzanas

VA peras y manzanas

MECON (2022)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Cultivos

Superficie implantada

Censo Nacional
Agropecuario 2018
(INDEC 2021)

FINAGRO subsidio tasa de interés - Otros

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

FONDAGRO

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

Proyecto de Inclusion Socioecondmica en Areas Rurales
(PISEAR)

Cantidad de productores

Censo Nacional
Agropecuario 2018
(INDEC 2021)

Programa de Insercién Econémica para Productores Familiares
del Norte de Argentina (PROCANOR)

No

Programa de Desarrollo de la Cadena Caprina

VA caprina

MECON (2022)
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C. Pagos basados en A/CA/I/G1 actuales, produccion
requerida

Plan para el Desarrollo Sostenible y la Promocion de la

Produccion de Algodon (Ley N° 26.060) No -

D. Pagos basados en A/CA/I/G no actuales, produccion

requerida VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)
E. Pagos basados en A/CA/I/G no actuales, no requiere

produccion VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)

F. Pagos basados en criterios no relacionados con
productos

F1. Retiro de recursos a largo plazo

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

F2. Produccién especifica no relacionada con el producto

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

F3. Otros criterios no relacionados con el producto

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

G. Pagos misceldneos

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

ll.2 Porcentaje EAP

1l1.3 NPC del Productor

1ll.4 NAC del Productor

IV. Estimados de Apoyo de Servicios Generales (EASG)

H. Sistema de conocimiento e innovacion agricola

H1. Generacion de conocimiento agricola

Investigacion Fundamental e Innovaciones Tecnoldgicas -
INTA

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

Investigacion Aplicada, Innovacion y Transferencia de
Tecnologia (AITT - INTA)

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

FET Investigacion No -

H2. Transferencias de conocimiento agricola VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)
H2a. Educacion VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)
H2b. Servicios de extension VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)

Investigacion Aplicada, Innovacion y Transferencia de
Tecnologia (AITT - INTA)

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

Programa Federal de Reconversion Productiva - Cambio Rural

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

FET Extension No =

I. Inspeccion y control

11. Seguridad e inspeccion de productos agricolas

Control de la Genuinidad de la Produccion Vitivinicola (INV) VA vitivinicola MECON (2022)

SENASA Servicios Laboratorio

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)
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12. Inspeccion y control de pestes y enfermedades

Salud vegetal de SENASA

Superficie implantada

Censo Nacional
Agropecuario 2018
(INDEC 2021)

Salud animal de SENASA

VA pecuarias

MECON (2022)

FET Inspeccioén

No

Plan de Salud

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

13. Control de insumos

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

Promocion del Comercio y la Produccion de Semillas (INASE)

Superficie implantada

Censo Nacional
Agropecuario 2018
(INDEC 2021)

J. Desarrollo y mantenimiento de infraestructura

J1. Infraestructura hidrolégica

Programa para el Desarrollo de Nuevas Areas de Riego en
Argentina | - PROSAP CAF 201205-0

Superficie regada

Censo Nacional
Agropecuario 2018
(INDEC 2021)

FET Irrigacion

Superficie regada

Censo Nacional
Agropecuario 2018
(INDEC 2021)

J2. Aimacenamiento, marketing y otra infraestructura fisica

Programa de Servicios Agricolas Provinciales - PROSAP (BID,
BIRF y CAF)

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

FET Infraestructura No =
J3. Infraestructura institucional

FET Instituciones No

J4. Reestructuracion de la granja No =

K. Comercializacion y promocion

K1. Esquemas colectivos para procesamiento y marketing

Seguimiento de estudios y promocion de mercados
agroalimentarios

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

Productores Tamberos - Politicas para el sector lacteo VA lactea MECON (2022)
Proyecto de Integracion de Pequefos Productores a la Cadena
Vitivinicola (PROVIAR) VA vitivinicola MECON (2022)

Programa de gestion integral de riesgos en el sistema
agroindustrial rural

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

K2. Promocion de Productos Agricolas

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

L. Costo de almacenamiento publico

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)

M. Misceldneos

VAB agropecuario

CEPAL y MECON (2022)
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V.1. Estimado de Apoyo a los Consumidores (EAC)

N. Transferencias a los productores de los consumidores (-) ~ VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)
Transferencias a los productores de los consumidores,

productos APM VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)
O. Otras transferencias de los consumidores (-) VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)
Otras transferencias de los consumidores, productos APM VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)

P. Transferencias a los consumidores de los contribuyentes

Censo Nacional de
Poblacion 2022 (INDEC
P.1. Transferencia de productos especificos a consumidores ~ Poblacion 2024)

Censo Nacional de
Poblacién 2022 (INDEC

ONCA - Trigo Poblacion 2024)
Censo Nacional de
Poblacion 2022 (INDEC
ONCA - Maiz Poblacion 2024)

Censo Nacional de
Poblacién 2022 (INDEC
ONCA - Soja Poblacion 2024)

Censo Nacional de
Poblacion 2022 (INDEC
ONCA - Leche Poblacion 2024)

Censo Nacional de
Poblacién 2022 (INDEC
ONCA - Carne vacuna Poblacion 2024)

Censo Nacional de
Poblacion 2022 (INDEC
ONCA - Carne de cerdo Poblacion 2024)

Censo Nacional de
Poblacién 2022 (INDEC

ONCA - Pollo Poblacion 2024)
Censo Nacional de
P.2. Transferencia de productos no especificos a Poblacion 2022 (INDEC
consumidores Poblacion 2024)
Q. Exceso de costo de forraje VAB agropecuario CEPAL y MECON (2022)

V.2. Porcentaje EAC

V.3. NPC del consumidor

V.4. NAC del consumidor

VI. Estimado de Apoyo Total (EAT)

Fuente: elaboracion propia.
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ANEXO 3|
Metodologia para las estimaciones del gasto tributario
en la provincia de Buenos Aires

Se define como gastos tributarios a los ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar concesiones
tributarias que benefician de manera particular a contribuyentes, actividades o regiones, y que tienen
por objeto desarrollar determinadas politicas publicas.

La estimacion del gasto tributario con impacto en los productores agropecuarios presentada en este

documento (ver tabla 14) se basa en los calculos que realiza el Ministerio de Economia de la Provincia
de Buenos Aires y se exponen anualmente en el Proyecto de Presupuesto.

TABLA 14. ESTIMACIONES DEL GASTO TRIBUTARIO SEGUN IMPUESTO (EN MILLONES DE PESOS, 2018 A 2022)

Gastos tributarios provinciales totales 14.036 16.986 34.858 48.699 68.936
Porcentaje de recaudacion provincial 5,6% 4.6% 76% 6,2% 6,3%
Porcentaje en el gasto provincial total 2,2% 1,8% 2.5% 2.2% 2,2%
Gasto tributario por Impuesto sobre

Ingresos Brutos 12.738 15.518 32.785 47.379 63.481
Gasto tributario por Impuesto Inmobiliario 864 803 1193 2105 3.692

Gasto tributario por Impuesto a
Automotores 434 665 879 1.216 1.763

Fuente: elaboracion propia con base en los Mensajes de Presupuesto de la Provincia de Buenos Aires.

Utilizando una descomposicion detallada del gasto tributario del aflo 2017, se identificaron los si-
guientes conceptos relacionados con los productores agropecuarios:

» En el Impuesto Inmobiliario hay tres exenciones: 1) la que tienen en el inmobiliario rural los
inmuebles rurales con actividad de tambos, 2) la que correspondio a productores afectados
por un desastre agropecuario (segun lo define la Ley provincial 10.390), y 3) la que reciben los
productores del sudoeste bonaerense (segun lo establece la Ley Impositiva provincial.


https://www.gba.gob.ar/economia/direccion_provincial_de_presupuesto_publico/presupuestos_anteriores?field_anio_presupuesto_economia_tid=1607
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e« En el Impuesto sobre los Ingresos Brutos hay exenciones para determinados productores
agropecuarios cuya facturacion no supera el umbral establecido en la Ley Impositiva mencio-
nada. Si bien las actividades agropecuarias pagan una alicuota de este tributo diferente de la
de otras actividades, no se la incluye en el célculo de gasto tributario porque la provincia no
tiene una alicuota general contra la cual deducir un tratamiento particular.

La estimacion de estos conceptos (tabla 15), que no estan detallados en los Proyectos de Presupues-
to a partir del ano 2018, se obtuvo aplicando su relacion respecto del total del tributo en 2017 sobre
el total de gasto tributario de cada impuesto para el afo que se esta considerando.

TABLA 15. ESTIMACIONES DEL GASTO TRIBUTARIO SEGUN CONCEPTO (EN MILLONES DE PESOS)

Impuesto inmobiliario

Los inmuebles de hasta 50 hectareas
destinados exclusivamente a la explotacion
tambera. 0,32 0,30 0,45 0,79 1,38

Productores agropecuarios afectados en

su produccion o capacidad de produccion

en por lo menos el 80% (desastre

agropecuario), Ley 10.390. Exentos del

Inmobiliario Rural. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Productores agropecuarios del sudoeste,
alcanzados por la exencion establecida en
la Ley Impositiva. 124,43 115,65 171,78 302,93 531,49

Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Actividades primarias, contribuyentes
exentos o no gravados 133,60 162,76 343,86 496,93 665,81

Total sector agropecuario 258,35 278,71 516,09 800,65 1.198,68

Fuente: elaboracion propia con base en los Mensajes de Presupuesto de la Provincia de Buenos Aires.
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