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ANALISIS DE POLITICAS AGROPECUARIAS EN GUATEMALA

AUTORES

CHRISTIAN DERLAGEN
GONZALO MUNOZ
CARMINE PAOLO DE SALVO

RESUMEN EJECUTIVO

En los ultimos 15 afos, el desempefo del sector agrope-
cuario, en términos de crecimiento del Producto Inter-
no Bruto (PIB) agropecuario, ha sido ligeramente inferior
al crecimiento de la economia en general. No obstante,
en varios aflos (2009, 2011, 2012 y 2013) el crecimien-
to del sector agropecuario registré tasas de entre 4,7%
y 5%, superando el crecimiento del PIB nacional. En el
2019, el sector agropecuario represento el 9,4% del PIB.
El sector emplea casi un tercio de la poblacion (31,5% de
la poblacion econdmicamente activa) y es responsable
de mas del 45% de las exportaciones totales. En térmi-
nos de productos, el sector estd altamente diversificado
e incluye la produccién de granos basicos (en particular
maiz, frijoles y arroz), exportaciones tradicionales (café,
azucar, banano y cardamomo), asi como productos de
exportacion no-tradicionales como frutas frescas (prin-
cipalmente meldn, sandia y mango) y verduras.

Este informe, preparado en el marco de la iniciativa Agri-
monitor del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
proporciona un analisis detallado y cuantitativo de las
politicas publicas aplicadas al sector agropecuario en
Guatemala. El Gobierno de Guatemala emplea varios ins-
trumentos de politica en apoyo al sector agropecuario,
los cuales generan transferencias positivas hacia el sec-
tor. En el periodo 2011-2018, el Estimado de Apoyo al
Productor (EAP) represento el 3,7% de los ingresos brutos
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de los agricultores. La mayor parte del apoyo se otorga
en forma de proteccion al precio de mercado. La carne
de pollo, el azucar y los granos basicos —sobre todo el
maiz y el frijol— son los productos que reciben mas apo-
yo. Las transferencias presupuestarias directas a produc-
tores son superiores al apoyo a los servicios generales.

El analisis de la contribucion de las politicas agropecuarias
al cambio climatico mostroé que los productos con mayor
peso en la emision de gases de efecto invernadero, como
carne de resy leche, reciben apoyos netamente negativos.

El apoyo total, o el conjunto de todas las transferencias
generadas por las politicas agropecuarias, mostré una
gran volatilidad. En 2017, el total del apoyo al sector agro-
pecuario fue de soélo 0,18% del PIB, mientras que en pro-
medio ese apoyo representd 0,46% del PIB durante todo
el periodo 2011-2018.

El informe también proporciona una serie de recomen-
daciones para fortalecer el marco de las politicas agro-
pecuarias de Guatemala. Reduccion del Apoyo al Precio
de Mercado (APM); incrementos de la inversion publica
en servicios generales como investigacion, educacion
agricola e infraestructura, asi como aumentar el gasto en
investigacion, innovacion y asistencia técnica para miti-
gar los efectos del cambio climatico, son algunas de las
recomendaciones destacables.
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1. INTRODUCGCION

Guatemala es el pais con la economia mas importante de Cen-
troamérica, y representa el 25% del PIB del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA). Aunque el pais tiene una economia
historicamente agricola, la importancia del sector agropecuario
se ha reducido gradualmente y, en el aflo 2019, representaba el
9,4% del PIB.

No obstante, el pais tiene un sector agroexportador fuerte, con
productos como azucar, cardamomo, verduras y frutas, especial-
mente banano y meldn, que emplean al 31,5% de la poblacion
econdmicamente activa. El futuro de estos subsectores depende,
en gran parte, del conjunto de las politicas publicas, y de como
afectan, de manera positiva o negativa, a los precios, a los ingre-
sos de los productores y a la creacion de un entorno favorable
para aumentar la productividad.



Este informe presenta un analisis detallado del marco de politicas
publicas en el sector agropecuario en Guatemala, utilizando la
metodologia de Estimados de Apoyo al Productor (EAP en es-
pafiol o PSE en inglés) de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). El enfoque del EAP se con-
centra en dos elementos principales del apoyo: (i) las politicas
del Gobierno de Guatemala que tienen por objetivo influenciar
a los precios recibidos por los productores agropecuarios en las
cadenas principales del sector, y (ii) el apoyo proporcionado a
través de transferencias presupuestarias al sector. El resultado del
analisis es un conjunto de indicadores que permite la estimacion
de los niveles de apoyo y su comparacion entre distintos aflos y
subsectores. Este marco de referencia puede ser utilizado para
estimar los efectos de las modificaciones en los programas, pro-
yectos y politicas agropecuarias que pudieran surgir en los proxi-
mos afos. Asimismo, el nivel de apoyo agricola en Guatemala
puede ser comparado con otros paises de la region.

El informe sigue con una breve descripcion de las politicas apli-
cadas por el Gobierno de Guatemala al sector agropecuario en
su conjunto, asi como a diferentes subsectores. El estudio abarca
tanto el marco de politica comercial del pais como sus politicas in-
ternas relacionadas con transferencias, precios, comercializacion
e impuestos. A continuacion de esta descripcion de las principales
politicas vigentes, se presentaran los resultados del analisis cuanti-
tativo (segun la metodologia EAP) para el periodo 2011-2018.

En el analisis de los indicadores se integra informacion detallada
sobre la estructura de algunas de las cadenas de valor mas impor-
tantes de Guatemala. Esta informacion proporciona una vision mas
detallada de los incentivos y desincentivos enfrentados por los pro-
ductores. Al mismo tiempo, este analisis permitira indicar si las dis-
torsiones observadas son el resultado de politicas o dependen de
las caracteristicas especificas y la estructura de la cadena de valor.

En la seccion 4 se presenta una evaluacion del impacto del marco
de politicas agricolas en Guatemala sobre el cambio climatico. A
través de un analisis de los efectos de las politicas de apoyo en las
emisiones de gases de efecto invernadero, el informe ofrece una
perspectiva detallada de cdmo el marco de politicas agricolas ac-
tual contribuye al logro de los objetivos de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

La ultima seccion del informe presenta recomendaciones de poli-
ticas basadas en el analisis, cuyo objetivo es servir de insumo para
orientar el didlogo sobre posibles reformas de politicas para lograr
el fortalecimiento de la competitividad y el mejoramiento de las
condiciones de inversion en el sector agropecuario de Guatemala.

EL PAIS TIENE UN SECTOR
AGROEXPORTADOR FUERTE,
CON PRODUCTOS COMO
AZUCAR, CARDAMOMO,
VERDURAS Y FRUTAS,
ESPECIALMENTE BANANO Y
MELON, QUE EMPLEAN A CASI
EL 30% DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA
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2. POLITICAS AGROPECUARIAS DE GUATEMALA

2.1. SITUACION ECONOMICA DE GUATEMALA

Guatemala es un pais de ingreso medio-bajo con una superficie
de 108.000 km? y 16,6 millones de habitantes. Aunque la eco-
nomia de Guatemala sufrié considerablemente durante la crisis
financiera mundial de 2008-2009, el crecimiento econdmico se
recupero en la siguiente década. En los ultimos anos, Guatemala
registré un crecimiento anual del PIB entre 3% y 4%. La econo-
mia crecid 3,2% en 2018, y 3,8% en 2019, impulsada principal-
mente por la demanda doméstica. En su reporte de junio 2019,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) confirmd que las perspec-
tivas para la economia de Guatemala son positivas y sostenidas
por politicas macroeconomicas estables. Ademas, el pais tiene un
gran potencial para el desarrollo econdmico, ya que posee una
ubicacion estratégica en el istmo centroamericano, con puertos
tanto en la costa pacifica como atlantica, una poblacion joven y
multiétnica, y una gran riqueza en recursos naturales.?

1. https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/06/18/Guatemala-2019-Article-1V-

Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-47000




No obstante, el 59% de la poblacion guatemalteca vive en pobre-
za, y gran parte de las familias pobres son indigenas y viven en
zonas rurales. El principal desafio para el gobierno de Guatemala
es asegurar que el crecimiento econdmico sea inclusivo y que
resulte en reduccion de la pobreza. Segun un estudio del Insti-
tuto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), en 2014, un
78% de niflas, nifios y adolescentes guatemaltecos (5,39 millo-
nes) vivia en condiciones de pobreza monetaria y privaciones de
derechos, como nutricion, educacion y vivienda adecuadas. Esa
tasa fue significativamente mas alta para la poblacion indigena
(89.4%) que para otras poblaciones (68,2%).2 La desigualdad tam-
bién se refleja en un coeficiente GINI, el indicador mas utilizado
para medir la desigualdad, muy alto. En 2014, Guatemala tenia
un coeficiente GINI de 48,3, el sexto mas alto de América Latina.’

La agricultura juega un papel importante en el desarrollo econé-
mico del pais. Aunque el sector agropecuario representa el 9,4%
del PIB (los sectores de la industria y de servicios representan res-
pectivamente el 25% y el 64%), el sector genera el 31,5% del em-
pleo de la poblacion econdmicamente activa (ver Tabla 1).

TABLA 1: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE GUATEMALA

INDICADOR UNIDAD 2019
PIB (PRECIOS CONSTANTES) USD MILL. 06.674
CREGIMIENTO PIB % 3,8

PIB PER CAPITA (CURRENT USD) usD 4619
POBLACION ‘000 HABITANTES 16.604
POBLACION EN REGIONES RURALES % 48,6
CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA AL PIB % 9,4
CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA AL EMPLED % 31,5
EXPORTACIONES DE ALIMENTOS ) % 47,7

(% DE EXPORTACIONES DE MERCADERIAS) (2017)
IMPORTACIONES DE ALIMENTOS , % 15,6

(% DE IMPORTACIONES DE MERCADERIAS)

COMERCIO DE MERCADERIAS (% DEL PIB) % 38,8 (2018)
TIERRAS AGRICOLAS KM? 38.560 (2016)
PORCENTAJE DE TIERRAS CULTIVABLES % 8,0
PORGENTAJE DE TIERRAS AGRICOLAS DE REGADID % 6,2

(% DE TIERRAS AGRICOLAS) (2003)

Fuente: World Development Indicadors (WDI).

2. https://icefi.org/sites/default/files/muestra_pobreza_multidimensional en_guatemala.pdf

3. World Bank, World Development Indicators, 2019.
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COMPETITIVIDAD

Guatemala ocupa el puesto 98 (de 137 paises analizados) en el
indice Global de Competitividad del Foro Ecénomico Mundial de
2019, con una tendencia a la baja. En 2017, el pais ocupo el lugar
84. Elinforme del 2019 indica que los factores mas problematicos
para hacer negocios en Guatemala incluyen crimen organizado y
robo, corrupcion e ineficiencia de la burocracia gubernamental. El
pais registra puntuaciones mas positivas en las areas del desarrollo
del mercado financiero (puesto 15 de 137 paises), la eficiencia del
mercado de mercaderias como la competencia doméstica (46 de
137) y la sofisticacion empresarial (48 de 137) (ver Figura 1).

En los indicadores Doing Business del Banco Mundial, que captan
las dimensiones mas importantes del entorno regulatorio para las
empresas locales, Guatemala ocupa el lugar 96 de 190 econo-
mias, con altas calificaciones en areas del acceso al crédito (15
de 190 paises) y de facilidad para obtener electricidad (46). Las
principales areas en las cuales el pais deberia mejorar su entorno
regulatorio para promover los negocios incluyen el cumplimiento
de contratos (176), la proteccion de accionistas minoritarios (153)
y los procesos administrativos para empezar un negocio (99).

FIGURA 1: COMPETITIVIDAD EN GUATEMALA, 2019

1. INSTITUCIONES

12. INNOVACION _—— 2. INFRAESTRUCTURA

11. SOFISTICACION
EMPRESARIAL /

10. TAMARD L/

3. SITUACION |
MACROECONGMICA

DEL MERCADD \\ \

\
9. PREPARACION
TECNOLOGICA

8. DESARROLLODEL 6. EFICIENCIA DEL

MERCADO FINANCIERO S MERCADO DE BIENES

7. EFICIENCIA DEL
MERCADO LABORAL

5. EDUCACION

B CGUATEMALA
AMERICA LATINA
Y CARIBE

Fuente: Foro Economico Mundial (2019).
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2.2. EL SECTOR AGROPECUARIO
DE GUATEMALA

El sector agricola ha perdido gradualmente importancia en la
economia de Guatemala, pero aun representa el 9,4% del PIB
(2019). En los ultimos 15 afios, el desempefio del sector agro-
pecuario, en términos de crecimiento del PIB agropecuario, se
ha situado ligeramente debajo del crecimiento de la economia
en general. No obstante, en 2009, 2011, 2012 y 2013 el sector
agropecuario registro tasas de crecimiento de entre 4,7% y 5%,
superando el crecimiento del PIB nacional. El sector provee em-
pleo a casi un tercio de la poblacion, alrededor del 31,5% de la
poblacion econdmicamente activa del pais trabaja en agricultura.
Ademas, el sector agropecuario es responsable de mas del 45%
de las exportaciones totales. En términos de productos, el sector
esta altamente diversificado e incluye la produccion de granos
basicos (en particular maiz, frijoles y arroz), exportaciones tradi-
cionales (café, azucar, banano y cardamomo), asi como produc-
tos de exportacion no tradicionales como frutas frescas (melon,
sandia y mango) y verduras. Como se muestra en la Figura 2, esto
crea un sector agropecuario relativamente diversificado, sobre
todo en comparacion con otros paises de la regién. Las importa-
ciones agropecuarias consisten, principalmente, de granos basi-
cos, alimentos preparados y productos lacteos.

En general, el sector agropecuario guatemalteco se ha caracteri-
zado por un bajo crecimiento de la productividad laboral. El valor
agregado anual por trabajador es de USD 1.950 y se encuentra
debajo de los niveles de productividad en Honduras, El Salvador
o el promedio de América Latina. Ademas, el sector se caracteri-
za por una produccion dual. Por un lado, se encuentran grandes
fincas eficientes que producen banano, azucar y frutas para la
exportacion. Por otro lado, existe un importante segmento de
pequefios productores, que en gran parte, se enfocan en la pro-
duccion de granos basicos como el maiz y el frijol. Guatemala
es el pais centroamericano con el mayor numero de producto-
res agropecuarios de subsistencia, con alrededor de un millén de
agricultores con fincas de menos de una hectarea.* En total, el
48,6% de la poblacion guatemalteca vive en zonas rurales.

4. ECLAC, FAO and the Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture (IICA)
(2014), The Outlook for Agriculture and Rural Development in the Americas. Viewed at:
http://www.fao.org/docrep/o19/i3702s/i3702s.pdf.
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Aproximadamente 500.000 personas trabajan en la produccion
de café, sector que en los ultimos afios ha sido afectado por un
brote de la roya de café, una plaga que afecta negativamente a
la calidad de los granos y la productividad de las plantas. Como
consecuencia, las exportaciones de café cayeron de USD 959
millones en 2012 a USD 738 millones en 2018. Otros productos
importantes de la produccion agropecuaria, en términos de valor,
son carne de res, banano, carne de pollo y azucar.

FIGURA 2: PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN GUATEMALA, % DE VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION, 2012-2018

CARNE DE CERDO 2%
B LECHE 2%

I MELON 3%

I TOMATE 3%

I CARDAMOMO 3%

ARROZ 0,2%

I BANANO 13%

M FRIJOL 3%

I PAPA 4%
M 0TROS 12%

M HUEVOS 6%

] MAlZ 9% CAFE 12%

Il AZUCAR 9% I CARNE DE POLLO 10%

CARNE DE RES 9%

Fuente: DIPLAN-MAGA.



2.3. DES]JRIPBION GENERAL DE
LAS POLITICAS AGROPECUARIAS

El documento base actual que orienta las intervenciones del go-
bierno de Guatemala en el sector agropecuario es el Gran Plan
Nacional Agropecuario (GPNA) 2016-2020. Este documento,
lanzado en 2016 por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), tiene como objetivos impulsar el desarro-
llo agropecuario, promover la generacion de empleo e ingresos
para reducir la migracion desde zonas rurales, incrementar la
disponibilidad de alimentos importantes para la seguridad ali-
mentaria, y reducir la pobreza rural. El GPNA orienta y prioriza
las acciones del Ministerio bajo cinco ejes prioritarios:

1. Seqguridad alimentaria
2. El extensionismo agricola y rural
3. Infraestructura y riego
4. Medidas sanitarias y fitosanitarias

5. Encadenamientos productivos

Dentro del contexto de integracion regional, Guatemala parti-
cipa en el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). En
el marco del SICA, los Ministros de Agricultura de Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Belice y la Republica
Dominicana constituyen el Consejo Agropecuario Centroame-
ricano (CAC).

El CAC funciona como mecanismo institucional para la coor-
dinacion de la integracion centroamericana en temas de desa-
rrollo agropecuario, bajo una Politica Agricola Centroamericana
(PACA), desarrollada para el periodo 2008-2017 y actualizada en
2018 para cubrir el periodo hasta 2030. Sus objetivos incluyen:
i) "contribuir al desarrollo de una agricultura centroamericana
sustentable econdmica, social, ambiental y politicamente-insti-
tucionalmente”; ii) promover "condiciones para el desarrollo de
una agricultura centroamericana moderna, competitiva, justa y
regionalmente articulada, y iii) desarrollar una capacidad institu-
cional para fines de monitoreo y evaluacion”.
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PRINCIPALES INSTITUCIONES DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO

El MAGA es la principal institucion del Gobierno responsable de
establecer la politica agropecuaria nacional, con el apoyo de va-
rios organismos técnicos centralizados y descentralizados, como
los institutos autonomos dedicados del sector. La estructura or-
ganizacional de este Ministerio incluye las siguientes oficinas:

[13

TABLA 2: ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL MAGA

VICEMINISTERIO DIRECCIONES
VICEMINISTERIO DE SEGURIDAD DIRECCION DE ASISTENGIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

DIRECCIGN DE APOYO A LA PRODUCCION COMUNITARIA DE ALIMENTOS
DIRECCION DE MONITOREQ Y LOGISTICA DE LA ASISTENGIA ALIMENTARIA

VICEMINISTERIO DE DESARROLLD

DIRECCION DE RECONVERSIGN PRODUCTIVA

ECONOMICO RURAL DIRECCIGN DE DESARROLLO AGRICOLA

DIRECCION DE DESARROLLO PECUARID

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

DIRECCIGN DE FORTALECIMIENTO PARA LA ORGANIZACIGN PRODUCTIVA Y COMERCIALIZACION
VICEMINISTERIO DE SANIDAD DIRECCIGN DE FITOZOOGENETICA Y RECURSOS NATIVOS

AGROPECUARIA'Y REGULACIONES

DIRECCION DE SANIDAD VEGETAL

DIRECCION DE SANIDAD ANIMAL

DIRECCION DE INOCUIDAD

DIRECCION DE NORMATIVIDAD DE LA PESCA Y ACUICULTURA

VIGEMINISTERID ENCARGADO DIRECCION DE DESARROLLO AGROPECUARID
ASUNTOS DE PETEN DIRECCIGN DE COORDINACION DE RECUSOS NATURALES Y AGROTURISMO
OTRAS DIRECCIONES DIRECCION DE PLANEAMIENTO

DIRECCION DE COORDINACION REGIONAL Y EXTENSION RURAL
DIRECCION DE COOPERACION, PROYEGTOS Y FIDEICOMISOS
DIRECCION DE INFORMACION GEOGRAFICA, ESTRATEGICA Y GESTION DE RIESGOS

Fuente: MAGA.
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Como se muestra en la Figura 3, en términos de asignacion pre-
supuestaria, en el periodo analizado el presupuesto de la institu-
cion oscild entre GTQ 1.915 millones (2014, un afio pre-electoral)
y GTQ 1.251 millones (2016). En 2018, el presupuesto del MAG
de GTQ 1482 millones representd solo el 1,92% del presupuesto
total de la Republica de GTQ 76.989 millones. En el mismo afio,
el presupuesto del MAG representd 2,85% del PIB agropecuario
de GTQ 51.926 millones.

FIGURA 3: PRESUPUESTO ANUAL DEL MAGA, 2012-2018
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Fuente: SIAF/Ministerio de Finanzas Publicas.

Otras instituciones publicas claves y activas en el sector agrope-
cuario en Guatemala son el Instituto Nacional de Comercializa-
cion Agricola (INDECA), la Escuela Nacional Central de Agricultu-
ra (ENCA), el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA), y
el Fondo de Tierras (FONTIERRA) (ver Tabla 3).
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TABLA 3: INSTITUCIONES SEMIAUTGNOMAS DEL SECTOR RURAL

INSTITUCION

DESCRIPCION

ICTA
INSTITUTO DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA AGRICOLA

EL ICTA es una institucion de derecho publico, responsable de generar y promover la ciencia y
tecnologia agricolas para la sostenibilidad de los sistemas de produccion. La institucion tiene su
sede en Villa Nueva, a 16 km de la Ciudad de Guatemala. La institucion tiene un presupuesto anual
de GTQ 39 millones. Sus principales programas se enfocan en el maiz, frijol, arroz y hortalizas.

INDECA
INSTITUTO NACIONAL
DE COMERCIALIZACION
AGRICOLA

ELINDECA es una entidad estatal y autdnoma que tiene como funcion la estabilizacion de precios
en el mercado nacional y el abastecimiento de productos agricolas de consumo basico. Desde
1997, el INDECA también es responsable del manejo de los alimentos para la asistencia alimen-
taria del MAGA y los productos donados al Gobierno de Guatemala por el Programa Mundial de
Alimentos (PMA). Indeca cuenta con 7 estaciones de almacenamiento, con una capacidad total
de 14.895 toneladas para el abastecimiento de productos como maiz (blanco y amarillo), frijol,
arroz, leche en polvo, aceite vegetal y harinas.

ENCA
ESCUELA NACIONAL
DE AGRICULTURA

La ENCA es una institucion autonodma del Gobierno de Guatemala para la educacion agricola,
con sede en el municipio de Villa Nueva. La institucion tiene capacidad de albergar 500 estudian-
tes. Anualmente, la ENCA recibe GTQ 38 millones del Presupuesto General del Estado.

FONTIERRA
FONDO DE TIERRAS

El FONTIERRA es una institucion creada por la Ley del Fondo de Tierras en 1999, con el objetivo
de facilitar el acceso a la tierra y la regularizacion de tierras del Estado a familias campesinas e
indigenas en situacion de pobreza.

Fuente: MAGA.

2.4. POLITICA COMERCIAL Y ARANCELES

PRINCIPALES ACUERDOS COMERCIALES

La politica comercial de Guatemala estad determinada en gran
medida por los compromisos asumidos en el marco del MCCA'y
del tratado de libre comercio entre los Estados Unidos, América
Central y la Republica Dominicana (DR-CAFTA).

El borrador del acuerdo DR-CAFTA se publicd por primera vez
en enero de 2004. Mas tarde ese afo, el 05 de agosto del 2004,
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos firma-
ron el tratado de libre comercio DR-CAFTA, que entro en vigor
en Guatemala el 01 de marzo de 2006.

En el caso del DR-CAFTA, el proceso de desgravacion arancelaria
busca proteger a los productos sensibles que son importantes en
términos de produccion, destinados al mercado local y que com-
piten directamente con los productos importados. Algunos pro-
ductos tienen un mecanismo de contingencia (cuotas de impor-
tacion) para evitar caidas abruptas de la produccioén local, como
por ejemplo la carne de pollo, el maiz amarillo o el arroz. Otros
productos, como la pifia, el café y el azucar, tienen un proceso



de desgravacion gradual. Ademas, algunos productos tienen un
periodo de gracia; es decir, la desgravacion comienza un cierto
numero de afios después de haber entrado en vigencia el TLC.
Este es el caso de la leche fresca, cuya desgravacion comien-
za al finalizar el afio 10. Los contingentes arancelarios bajo del
DR-CAFTA son presentados mas adelante.

En 2007, los miembros del MCCA firmaron el Acuerdo Marco que
establece la Union Aduanera Centroamericana, que entro en vi-
gor en 2011. Aunque la union aduanera permite la libre circula-
cion de bienes y personas, se excluyo de la union un total de 38
productos, entre ellos el azucar, el café y el combustible.

Por otro lado, en 2010 se elabord el Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea, que fue firmado por los 28
miembros de la UE, asi como por Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Nicaragua, Panama y Honduras en junio de 2012.

MEDIDAS QUE AFECTAN LAS IMPORTACIONES

Guatemala aplica el Arancel Centroamericano de Importacion
(ACI), con algunas excepciones. Todas las tarifas son ad valorem.
El promedio simple del arancel Nacion Mas Favorecida (NMF) apli-
cado a los productos agropecuarios fue del 12%, con aranceles
promedios entre 10%-15% para la mayoria de las importaciones
agropecuarias, como productos lacteos y otros productos de ori-
gen animal, frutas y verduras.

Bajo la OMC, Guatemala tiene en vigor un sistema de cuotas de
importacion para los productos de maiz blanco, maiz amarillo y
arroz. Dentro de la cuota se aplica el arancel de 0%, mientras que,
fuera de la cuota, las tarifas son de 20%, 15% y 23,7%, respectiva-
mente (ver Tabla 4).

El calendario de compromisos de la OMC firmado por Guate-
mala contiene contingentes arancelarios para 30 subproductos
agricolas. Durante el periodo analizado, se activaron contingen-
tes arancelarios libres de derechos para 200.000 toneladas de
maiz amarillo, 50.000 toneladas de maiz blanco y 17.500 tonela-
das de arroz duro (ver Tabla 5).

Ademas, se aplica un sistema de cuotas para varios productos
marcados como “sensibles” en el DR-CAFTA, como presenta la
Tabla 6. Los contingentes arancelarios se asignan de dos maneras.
El Ministerio de Economia asigna las cuotas "por orden de llega-
da", hasta que se complete la cuota. Este mecanismo se aplica en
la mayoria de los acuerdos comerciales (con la UE, México, Belice,
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Panama, Chile, Colombia y Ecuador), asi como para la cuota de
maiz blanco de la OMC. Segun el segundo procedimiento, los so-
licitantes deben inscribirse previamente en un registro de impor-
tadores, y las cuotas son asignadas por comisiones especificas ad
hoc que comprenden el Ministerio de Economia, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el Ministerio de Finanzas, la
Supervision de la Administracion Tributaria Autoridad, y miembros
de la asociacion comercial relevante, dependiendo del tipo de
producto a importar. Este procedimiento se utiliza para las cuotas
establecidas bajo el DR-CAFTA.

TABLA 4: ARANCELES POR PRODUCTO ANALIZADO

PRODUCTO IMPORTACION/EXPORTACION NETA ARANCEL

ARROZ IMPORTADO 0% DENTRO DE CUOTA, 23,7% FUERA DE CUOTA
FRIJOL IMPORTADD 20,0%

MAIZ AMARILLO (CONSUMO ANIMAL) IMPORTADO 0% DENTRO DE CUOTA, 15,0% FUERA DE CUOTA
MAIZ BLANCO (CONSUMO HUMAND) IMPORTADO 0% DENTRO DE CUOTA, 20,0% FUERA DE CUQTA
MELON EXPORTADO 15,0%

TOMATE EXPORTADO 15,0%

PAPA EXPORTADO 15,0%

AZUCAR EXPORTADO 20,0%

CAFE EXPORTADO 15,0%

BANAND EXPORTADO 15,0%

CARDAMOMO EXPORTADO 15,0%

LECHE IMPORTADA 15,0%

CARNE DE RES IMPORTADA 15,0%

CARNE DE CERDO IMPORTADA 15,0%

CARNE DE POLLO IMPORTADA 15,0%

HUEVO IMPORTADO 15,0%

Fuente: OMC, Tariff Analysis Online.

TABLA 5: CONTINGENTES ARANCELARIOS DE MAIiZ AMARILLO, MAiZ BLANCO Y ARROZ BAJO EL ACUERDO OMC
PRODUCTO VOLUMEN (TONELADAS) ARANCEL DENTRO DE LA CUOTA ARANCEL FUERA DE LA CUOTA
MAIZ AMARILLO 200.000 0% 15,0%
MAIZ BLANCO 50.000 0% 20,0%
ARROZ 17.500 0% 23,7%

Fuente: OMC (2016).
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TABLA 6: CONTINGENTES ARANCELARIOS BAJO EL DR-CAFTA

PRODUCTO VOLUMEN (TONELADAS) AUMENTO ANUAL ANO DE LIBRE ENTRADA
MAiZ AMARILLO 925.000 25.000 TONELADAS 2016

MAIZ BLANCO 20.400 400 TONELADAS -

POLLO (MUSLOS, PIERNAS, ETC.) 21.810 -1.316 TONELADAS 2024

LECHE EN POLVO 400 % 2026

ARROZ 65.100 3.100 TONELADAS 2024

CARNE DE RES 1.060 60 TONELADAS 2016

Fuente: DR-CAFTA y Cannock et al (2017).

MEDIDAS QUE AFECTAN A LAS EXPORTACIONES

La exportacion de varios productos se controla mediante autoriza-
ciones, permisos, inspecciones, registros, certificados u otros do-
cumentos emitidos por diversas instituciones publicas y privadas.

Los productos agricolas sujetos a control incluyen: azucar, café,
productos quimicos agricolas, granos basicos, productos lacteos,
carne y productos alimenticios procesados. En general, los con-
troles se aplican por razones ambientales, de salud, de seguridad
o de control de calidad. La Tabla 7 proporciona una descripcion
general de las autorizaciones requeridas para la exportacion de
productos agricolas.

TABLA 7: PRODUCTOS SUJETOS A CONTROLES DE EXPORTACIGN EN GUATEMALA

PRODUCTO AUTORIDAD COMPETENTE AUTORIZACION REQUERIDA

CAFE ASOCIACION NACIONAL DE CAFE (ANACAFE) PERMISO DE EXPORTACION Y TRANSPORTE
PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL MAGA PERMISO FITOSANITARIO
PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL MAGA PERMISO FITOSANITARIO
PRODUCTOS PESQUEROS MAGA PERMISO DE SALUD ANIMAL

Fuente: OMC (2016).

Los exportadores agricolas reciben asistencia técnica para la pro-
ducciony mercadeo desde varias asociaciones y centros de inves-
tigacion financiados directamente por los subsectores. El Centro
Guatemaltecode Investigaciony Capacitaciondela Cafiade Azucar
(CENGICANA) ofrece servicios de capacitacidn y transferencia de
tecnologia para el control integrado de plagas, entre otras tareas.
La Asociacion de Productores Independiente de Banano (APIB)



ANALISIS DE POLITICAS AGROPECUARIAS EN GUATEMALA

coordina la estrategia comercial de la asociacion de bananos. La
Asociacion Nacional del Café (ANACAFE), una institucion privada
de servicio publico, representa al sector cafetalero del pais, pro-
mueve el café de Guatemala en el extranjero y es la autoridad
que expide las licencias de exportacion, sujeta a la verificacion
de la calidad del café. Ademas, se aplica un impuesto a la expor-
tacion de GTQ 2.5 por kilo de cerezas verdes exportadas para la
financiacion de ANACAFE.

MEDIDAS DE APOY0 DOMESTICO

Guatemala tiene varios fondos de apoyo al sector agricola. El Fi-
deicomiso Fondo Nacional de Desarrollo (FONADES) se cred en
2006 y promueve proyectos para modernizar y mejorar la pro-
ductividad agricola mediante la asistencia técnica, el suministro
de insumos y la construccion de infraestructura de produccion.

Guatemala no implementa ninguna politica de control de pre-
cios de productos agricolas. Sin embargo, la Direccion de Pla-
neamiento (DIPLAN), dentro del MAGA, monitorea periddica-
mente algunos productos como los frijoles negros y el maiz
blanco, que son componentes importantes de la canasta basica
de alimentos. Regularmente, a través de su Programa de Apoyo
Alimentario, el MAGA compra granos basicos para aliviar pro-
blemas de acceso, debido a las limitaciones financieras de las
familias de bajos ingresos. En virtud de su programa de ayuda
alimentaria, el MAGA distribuye gratuitamente raciones de ali-
mentos, principalmente maiz blanco y frijoles, para ayudar a
segmentos vulnerables de la poblacion.

En cuanto a la prestacion de apoyo al crédito para la agricultu-
ra, Guatemala cuenta solo con el Fideicomiso Apoyo Financie-
ro para los productores del sector cafetalero. Este fideicomiso
brinda apoyo financiero mediante el otorgamiento de préstamos
a los productores a tasas de interés (2% para pequefios produc-
tores e intermediarias; 3% para medianos y grandes productores)
que se encuentran debajo de las tasas vigentes en instituciones
financieras comerciales. Guatemala no cuenta con una institu-
cion publica que preste apoyo al crédito para otros sub-sectores.
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3. ESTIMACION DE APOYOS
A LA AGRICULTURA

3.1. METODOLOGIA

La metodologia de Estimados de Apoyo al Productor (PSE, por
sus siglas en inglés) de la OCDE provee de herramientas estan-
darizadas para la medicion cuantitativa de los apoyos al sector
agropecuario (OCDE, 2016). Ha sido utilizada por la OCDE desde
1987 para medir los niveles de apoyo en varios paises. A partir
de 2003, la iniciativa BID Agrimonitor la ha aplicado a 25 de sus
paises miembros en América Latina y el Caribe.

El analisis cuantitativo de politicas se basa en la comparacion de
las condiciones de mercado observadas con una situacion hipo-
tética de no intervencion de politica en los mercados. El efecto
agregado de la politica en el modelo de oferta/demanda se mide
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por la relacion de precios entre la situacion con y sin interven-
cion. De esta manera, los precios al productor medidos a nivel de
finca son comparados con los precios que los productos tendrian
si no existieran intervenciones de politica; por ejemplo, precios
en situacion de equilibrio de mercado o precios referenciales sin
aranceles. Entonces, el efecto de la politica publica se mide por la
diferencia entre los precios de mercado observados y los precios
referenciales. Si esta diferencia es positiva (precios observados
mayores a referenciales), significa que la politica beneficia a los
productores. Si es negativa, significa que la politica conlleva a una
imposicion implicita de impuestos a los agricultores.

La metodologia mide el apoyo individual a los productores (a tra-
vés de apoyo a los precios de mercado y transferencias directas),
a consumidores (como apoyo a precios o transferencias directas),
al sector agropecuario en general (a través de servicios genera-
les), asi como las transferencias totales (Estimados de Apoyo To-
tal, EAT; o sea, la suma de todos los indicadores anteriores). En el
Anexo 1 se encuentra el glosario de los indicadores utilizados en
las siguientes secciones.

SELECCION DE PRODUCTOS

Este informe actualiza y expande el analisis del BID de las politi-
cas agropecuarias en Guatemala llevado a cabo en 2012.5 Dado
que los indicadores del PSE son calculados por producto, se rea-
lizd una seleccion de productos para garantizar que los rubros
mas importantes de Guatemala estén cubiertos por el analisis.
La seleccion de los productos incluye tanto productos prede-
finidos, asi como rubros que han sido identificados como los
potencialmente mas competitivos para el pais.

La metodologia de la OCDE prescribe que todos los productos
con menos del 1% de participacion en el valor total de la produc-
cion agricola se excluyan de las estimaciones de apoyo, mientras
que el objetivo del proceso de seleccion de los productos es
que la suma de los valores de produccion de los rubros incluidos
cubra al menos el 70% del valor total de la produccion agricola
durante los tres aflos anteriores.

Con base en estos criterios, los productos seleccionados para la
estimacion de PSE en Guatemala se presentan en la Tabla 8.

5. Shik (2012).

[21



| 22

La lista de 15 productos es igual a la que habia sido utilizada en el
estudio anterior. El grupo de 7 productos de exportacion consiste
de productos agropecuarios que, en términos de volumen, son de
exportacion neta, mientras que los 8 productos importados son
de importacion neta. Los productos incluidos en las estimacio-
nes representan un 92% del valor total de la produccion agrope-
cuaria de Guatemala en el periodo 2015-2018.

Como se desprende de la Tabla 8, varios de los productos in-
cluidos, como los granos basicos y los productos pecuarios, son
de importacion neta. Café, azucar, banano y varios productos
horticolas representan exportaciones netas.

TABLA 8: RESUMEN DE LOS PRODUCTOS SELECCIONADOS PARA EL EAP, DE ACUERDO CON SU ESTADO DE IMPORTACION/EXPORTACION

PRODUCTOS DE EXPORTACION SELEGCIONADOS PRODUCTOS IMPORTADOS SELECCIONADOS
CAFE BANANO PAPA CARDAMOMO MAiZ FRUOL CARNE DE RES CARNE DE POLLO
AZUCAR MELON TOMATE ARROZ LECHE CARNE DE CERDO HUEVOS

Fuente: elaborado por los autores en base a MAGA.

FIGURA 4: SELECCION DE PRODUCTOS APM, EN PORCENTAJE DEL VALOR DE PRODUCCIGN AGROPECUARIA, 2012-2018

B CARNE DE CERDO 1,6% ARROZ 0,2%
B LECHE 2,1% ‘
W MELON 2,8%
I TOMATE 3,2%

M CARDAMOMO 3,3%

W BANAND 13,5%

M FRIJOL 3,3%

W PAPA 4,0% .
M CAFE 11,6%

W HUEVOS 6,2%

W MAIZ 8,8% — % CARNE DE POLLO 9,6%

M CARNE DE RES 8,9%

AZUCAR 8,9%

Fuente: MAGA.
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DESCRIPCION DE DATOS UTILIZADOS

La fuente principal de las estadisticas agropecuarias en Guatema-
la fue la Direccion de Planeamiento del MAGA. Los datos agrope-
cuarios también estan integrados en los sistemas estadisticos del
Banco Central de Guatemala.

Adicionalmente, este estudio ha utilizado estadisticas de bases
de datos internacionales (FAOSTAT, UN COMTRADE).

Los precios a nivel de productor estuvieron disponibles hasta el
afno 2018, al igual que los datos presupuestarios. Por ende, los
indicadores de Apoyo al Precio de Mercado (APM), las Transfe-
rencias Presupuestarias y el Apoyo a los Servicios Generales han
sido calculados para el periodo 2011-2018. Para el cardamomo,
precios a nivel de productor no estuvieron disponibles.

PRECIOS DOMESTICOS

El Gobierno de Guatemala recolecta informacion sobre los pre-
cios de algunos productos agropecuarios a nivel de finca, a tra-
vés de las encuestas agropecuarias realizadas por el MAGA. En
los casos en los que no hubieron precios a nivel de productor
disponibles, se calcularon en base a precios a nivel de mayoreo
colectados por el MAGA en su sistema de monitoreo de precios.

PRECIOS DE REFERENCIA Y MARGENES

Los precios de referencia se calculan de forma diferente, depen-
diendo del estado comercial del producto. Para los productos
de exportacion, los precios de referencia son los valores prome-
dio por unidad en la frontera (FOB), ajustados por los costos de
procesamiento, transporte y manejo para hacerlos comparables
con los precios al productor observados. Para los productos de
importacion neta, los precios de referencia son los valores pro-
medio por unidad en la frontera (CIF), ajustados por los costos
de procesamiento, transporte y manejo para poderlos comparar
con los precios al productor.

TASA DE CAMBIO

Se han aplicado las tasas de cambio oficiales reportadas por el
Banco Central de Guatemala. La Tabla 9 proporciona una vision
general de los datos utilizados en el calculo de los indicadores
del PSE, que incluye la fuente del precio de referencia interna-
cional y los ajustes aplicados para obtener precios comparables.

|23
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TABLA 9: PRECIOS DE REFERENCIA PARA ESTIMACION DE EAP EN GUATEMALA

PRODUCTO PRECIO DE REFERENCIA FUENTE AJUSTE DE MARGEN
ARROZ PRECIO PROMEDIO DE IMPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE,
(IMPORTADO) (CIF) MANEJO Y PROCESAMIENTO
CAFE PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE,
(EXPORTADO) (FOB) MANEJO Y PROCESAMIENTO
FRUOL PRECIO PROMEDIO DE IMPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADD POR TRANSPORTE
(IMPORTADO) (CIF) Y MANEJO

AZUCAR PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE,
(EXPORTADO) (FOB) MANEJO Y PROCESAMIENTO
MAiz PRECIO PROMEDIO DE IMPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE
(IMPORTADO) (CIF) Y MANEJO

MELON PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE
(EXPORTADD) (FOB) Y MANEJO

TOMATE PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE
(EXPORTADO) (FOB) Y MANEJO

PAPA PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE
(EXPORTADO) (FOB) Y MANEJO

BANANO PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE
(EXPORTADO) (FOB) Y MANEJO
CARDAMOMO PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE
(EXPORTADD) (FOB) Y MANEJO

CARNE DE RES PRECIO PROMEDIO DE IMPORTACION DIPLAN-MAGA AJUSTADO POR TRANSPORTE,
(IMPORTADA) (CIF) MANEJO Y PROCESAMIENTO
CARNE DE CERDO PRECIO PROMEDIQ DE IMPORTAGION, DIPLAN-MAGA AJUSTADO POR TRANSPORTE,
(IMPORTADA) CARNE EN CANAL (CIF) MANEJO Y PROCESAMIENTO
CARNE DE POLLO PRECIO PROMEDIO DE IMPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE,
(IMPORTADA) (CIF) MANEJO Y PROCESAMIENTO
LECHE PRECIO PROMEDIO DE IMPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE
(IMPORTADA) (CIF) Y MANEJO

HUEVOS PRECIO PROMEDIO DE IMPORTACION BANGUAT/UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE
(IMPORTADOS) (CIF) Y MANEJO

Fuente: elaborado por los autores.

DATOS PRESUPUESTARIOS

En el estudio se utilizaron varias fuentes de datos presupuestarios.
Se utilizaron los datos de montos presupuestados y devengados
del ramo de Agricultura del ejecutivo reportado en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del Ministerio de
Finanzas Publicas de Guatemala. Los datos de ejecucion presu-
puestaria estuvieron disponibles hasta 2018.
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3.2. RESULTADQS: NIVELY ESTRUCTURA
DE APOYO A LOS PRODUCTORES

El indicador conocido como EAP mide el nivel de apoyo que los
productores agropecuarios reciben individualmente, y esta cons-
tituido por apoyo a los precios de mercado (APM) y por trans-
ferencias directas, que pueden ser para productos especificos o
entregadas independientemente del tipo de cultivo o ganaderia.

ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR EN GUATEMALA

En Guatemala, el EAP del sector agricola vario entre GTQ -1.983
millones (2011) y GTQ 5.490 millones (2016). En términos relati-
vos, el apoyo representd entre el -4% (2011) y el 10,5% (2016) del
total de los ingresos brutos anuales de los productores.

FIGURA 5: ESTIMADOS DE APOYO AL PRODUCTOR EN GUATEMALA, 2011-2018
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Fuente: elaborado por los autores.



Como en varios otros paises de la region Latinoamericana y del
Caribe, el componente principal del apoyo a los productores
consiste en el Apoyo a Precios de Mercado (APM). No obstan-
te, las Transferencias Presupuestarias, a través de pagos, subsi-
dios o servicios a productores individuales, representaron entre
el 5% (2016) y el 57% (2013) del EAP. En 2017, las transferencias
presupuestarias sumaron a GTQ 518 millones, y compensaron el
apoyo negativo de GTQ 75 millones en ese afio, como muestra
la Figura 5. En Guatemala, las transferencias presupuestarias
consisten en:

1. Entrega de fertilizantes a pequenos productores
de granos basicos.

2. Apoyo financiero para productores del sector
cafetalero (en 2016 y 2017).

3. Formacion de capital fijo, por ejemplo a través la reactivacion
y modernizacion de la produccién agropecuaria bajo
el programa Fondo Nacional para la Reactivaciony
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria (FONAGRO).

4. Provision de servicios de extension y capacitacion bajo
el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento
de la Economia Campesina (PAFFEC).

No obstante, en la mayoria de los aflos el apoyo presupuestario
queda limitado en comparacion con el Apoyo al Precio de Mer-
cado (APM), como se muestra en la Figura 6.

En 2011, el APM negativo no fue completamente compensado
por las transferencias presupuestarias a los productores. En ese
afio, los productores enfrentaron niveles negativos de apoyo.
Pero en 2017, el apoyo negativo a los precios de mercado de
GTQ 75 millones, fue compensado por transferencias presu-
puestarias a los productores que sumaron GTQ 518 millones. La
caida del apoyo via precios en 2017 fue causada por una reduc-
cion del apoyo a los productores de maiz. En 2017, los precios
del maiz en el mercado internacional aumentaron ligeramente
comparado con 2016, mientras que los precios domeésticos ba-
jaron. Como consecuencia, los productores se beneficiaron de
apoyos mas bajos que en otros periodos.
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FIGURA 6: PORCENTAJE DE APOYO AL PRECIO DE MERCADO Y TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS EN EAP TOTAL, 2012-2018
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Fuente: elaborado por los autores.

COMPARACION CON OTROS PAISES DE LA REGION

La Figura 7 muestra los niveles de apoyo al productor expresado
en porcentaje de los ingresos brutos de los productores (EAP%) en
los diferentes paises de America Latina y el Caribe, con base en los
indicadores de los tres ultimos afios disponibles en la base de da-
tos Agrimonitor® del BID. En Guatemala, en el periodo 2016-2018,
el apoyo promedio fue de 5,9% de los ingresos brutos, un nivel
relativamente bajo en comparacion con muchos otros paises de
la region. El apoyo se encuentra a un nivel similar al de Costa Rica
(5,9%), pero significativamente debajo de otros paises centroame-
ricanos, como Honduras, Nicaragua y El Salvador.

6. agrimonitor.iadb.org
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FIGURA 7: ESTIMADO DE APOYO AL PRODUGTOR EN PAISES SELECCIONADOS, EN PORCENTAJE DE INGRESOS BRUTOS,
PROMEDIO DE LOS ULTIMOS 3 ANOS DISPONIBLES

Py BR UY CL GT CR PE CA HN MX US EC BZ NI CO BO GY SR PN BH EU HT TT DO SV BA M
10 17 20 27 53 53 74 79 90 94 106 107 108 114 115 138 138 153 174 191 181 210 224 235 252 334 349

-10

-20

AR
214

-30

Fuente: elaborado por los autores.

APOYO A LOS PRECIOS DE MERCADO

El Apoyo a los Precios de Mercado (APM) es uno de los dos
componentes que, junto con las Transferencias Presupuesta-
rias, constituyen el EAP, y se basa en las diferencias entre los
precios domésticos y los precios internacionales y, por consi-
guiente, afecta las decisiones de produccion y los términos de
comercio. Las brechas entre los precios domeésticos a nivel de
finca y los precios referenciales pueden surgir como resultado
de politicas comerciales, incluyendo barreras arancelarias y no
arancelarias, u otras politicas que tienen incidencia en los pre-
cios de productos agropecuarios. Las intervenciones de politicas
que afectan el APM estan entre las medidas que causan mayor
distorsion en los mercados, y son menos eficientes en compa-
racion con otras medidas de politica, como pagos directos no
relacionados a los niveles de produccion de los productos y las
inversiones en bienes publicos.’

7. Anriquez et al (2016).
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Como se muestra en la Figura 8, el total del APM en Guatemala
fue positivo en todos los afos del periodo analizado, con excep-
cion de 2011y 2017. En el periodo 2011-2018, el APM varid entre
GTQ -2.206 en 2011y GTQ 5.226 en 2016. En general, se observo
una tendencia de alta volatilidad en los niveles del apoyo a los
precios de mercado durante el periodo. Los principales productos
que han recibido apoyos positivos incluyen la carne de pollo, el
azucar, el maiz y el frijol, mientras que el café, el bananoy la carne
de res registraron niveles negativos de apoyo en la mayoria de los
anos. En general, el apoyo se puede explicar con base en la politi-
ca comercial del pais. Las cadenas de valor mas protegidas coinci-
den con los productos sujetos a aranceles (como la carne de pollo
y el azucar) y cuotas de importacion (como en el caso del maiz).

FIGURA 8: APOYO A LOS PRECIOS DE MERCADO EN GUATEMALA, EN GTQ MILLONES, 2011-2018
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Fuente: elaborado por los autores.



|30

TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS

El sequndo componente del estimado de apoyo a los producto-
res consiste en transferencias desde el Presupuesto General del
Estado a los productores del sector agropecuario. Estas trans-
ferencias incluyen subsidios, concesiones y exenciones de im-
puestos, y créditos subsidiados al sector a través de los bancos
estatales. La Figura 9 muestra que, en Guatemala, las transfe-
rencias presupuestarias consisten principalmente de subsidios
a insumos variables, y con niveles generalmente mas bajos, en
gastos de formacion de capital fijo y servicios en finca.

Los subsidios a insumos variables provienen de gastos de varios
programas que apoyan a la agricultura familiar y la productividad
de los pequefios productores, como la entrega de fertilizantes y
el Programa de Cosecha Segura, ejecutada hasta el afio 2014; la
entrega de insumos bajo el PAFFEC; y, en 2016 y 2017, el apoyo
financiero para productores del sector cafetalero. Los gastos en
formacion de capital fijo, por otro lado, consisten principalmen-
te en subsidios a la infraestructura productiva privada en las re-
giones norte, central y oriente y la reactivacion y modernizacion
de la produccion agropecuaria (FONAGRO). En los ultimos dos
afnos se registro ademas un incremento en los gastos para los
servicios en finca, como por ejemplo bajo el componente de
asistencia técnica del PAFFEC, los servicios de extension rural y
el apoyo al desarrollo agropecuario de Petén.

FIGURA 9: TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS A PRODUCTORES EN GUATEMALA, EN GTQ MILLONES, 2011-2018
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Fuente: elaboracion de los autores con datos de STAF/Ministerio de Finanzas Publicas.
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TABLA 10: ESTIMADOS DE APOY0 AL SECTOR AGROPECUARIO EN GUATEMALA, 2011-2018

PRODUCTO NES 2011 2012 2013 2004 2005 2018 2017 2018
| VALOR TOTAL DE PRODUCION (A NIVEL DE FINGA) GOMLL 49378 45605 44988 48585 51160 52292 55088 57249
1L DEL CUAL, % DE PRODUGTOS APM % B % % 69 8 8 8 79
I VALOR TOTAL DE CONSUMO (A NIVEL DE FINGA) GOMLL 40202 31759 35088 30564 43992 43813 45254 48353

VALOR DE CONSUMD (A NVEL DE FINCA): PRODUGTOS AP GTOMILL 94110 30501 32278 34440 37692 6964 36289 38065
111.1. ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR (EAP) GTOMILL.  -1.983  2.488 927 2.788 1.364 5.490 443 3.649

A. APOYD BASADO EN LA PRODUCGION DE PRODUCTOS GOMLL 2206 1795 401 2186 1216 5226 75 3243

AL, APDYD AL PRECIO DE MERCADD (APM] SOMLL 2206 1785 401 2186 12186 5226 75 3243
ARROZ oML 18 5 8 7 1 4 5 8
FRIIOL GOMLL 797 408 23 347 3% 637 452 901
MAIZ GOMLL 770 286 107 10039 1455 1303 407 1809
MIEL goMLL 5 - - - - - -
MELON GOMLL 358 184 18 2 199 189 13 108
TOMATE GTO MILL. -235 -103 723 -11 -250 88 122 -4
PAPA GOMLL 1178 227 218 -84 3% 198 374 913
AZUCAR SOMLL 711 1232 1928 2965 3088 3825 3432 4068
OAFE GOMIL -8l 1257 988 473 961 771 1652 1101
BANAND BOMIL 2480 613 1240 1462 1% 1955 1662 1596
CARDAMOMO GTO MILL. -408 - - - - - - -
LECHE GOMLL 208 180 66 627 2% 71 175 48
ARNE DE RES GOMIL 2718 699 1807 1257 8% 1994 1991 1425
CARNE DE CERDD GOMIL 248 14 27 A% 101 % 14 6l
CARNE DF POLLD SOMLL 1801 1367 1425 1862 2168 2198 2162 2080
HUEVOS GTO MILL. -205 389 014 -73 -1.612 427 -1.650  -1.901
OTROS GOMLL 94 71 %2 232 174 85 5 690

A2. PAGOS BASADODS EN LA PRODUCCION GTO MILL. - - - - - - - -

B. PAGOS BASADOS EN EL USO DE INSUMOS SOMLL 222 6% 56 62 18 285 518 406
BL. USO DE INSUMOS VARIABLES GOMIL 195 53 34 43 43 76 18 103
B2. FORMACION DE CAPITAL FLI GOMIL 3 13 28 72 45 80 169 156
B3. SERVICIOS EN FINCA GTO MILL. 48 146 144 107 99 109 163 146

C.PAGOS BASADOS EN S/NA/V/ ACTUALES, PROD. REQUERIDA_ G1OMILL. - - - - - - - -
C2. PAGOS BASADOS EN S/NA GTO MILL. - - - - - - - -

6. PAGOS MISCELANEDS soMLL. - - - - - -
2. PORGENTAJE EAP % 40 54 20 57 27 105 08 83
IV. ESTIMADO DE APQYO A LOS SERVICIOS GENERALES (EASG) GTO MILL. 215 258 253 265 197 273 291 278

H. SISTEMAS DE CONOCIMIENTO AGROPECUARIO E INNOVACION GTO MILL. 120 88 60 71 75 98 91 104

H1. GENERACION DE CONOCIMIENTO AGRICOLA GTQ MILL. 78 30 9 14 15 17 17 16

H2. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO AGRICOLA GTO MILL. 42 o8 92 o8 61 81 75 88

L INSPECCION Y CONTROL BOMIL 5 31 24 %0 M M % 4
1. INSPECCIGN E INOCUIDAD DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS BT MILL. - 9 3 4 6 6 6 7
12. INSPECCIGN Y CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES GTO MILL. - 26 20 26 28 28 29 36

Fuente: 2012-2018, elaborado por los autores; 2011, Shik (2012).
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TABLA 10: ESTIMADOS DE APOYO AL SECTOR AGROPECUARIO EN GUATEMALA, 2011-2018

MONEDA

PRODUCTO onpap 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
). DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA RURAL GTOMILL. 29 14 16 27 12 28 51 74
J1. INFRAESTRUCTURA HIDROLOBICA CTOMILL - - - - - 14 21 21
2. ALMACENAMIENTO, COMERCIALIZACIGN CTOMILL - g 13 23 8 8 g 8
Y OTRAS INFRAESTRUCTURAS FISICAS
J3. INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL CTOMILL - 5 3 3 3 b 2 45
K. COMERCIALIZACION Y PROMOCIGN GTOMILL 6 1 14 11 10 21 13 16
L. COSTO DE ALMACENAMIENTO PUBLICO oML - - - : - - - -
M. MISCELANEQS GTOMILL - 14 138 127 68 g2 100 4
V.1. ESTIMADO DE APOYO AL CONSUMIDOR (EAC) CTOMILL 4112 2607 855 -2142 -2.987 -6.400 -1165 -4.966
0. TRANSFERENCIAS A PRODUCTORES DESDE CONSUMIDORES ()~ GTOMILL.  -599 2246  -418  -1543 -1243 -4576 148  -2.557
P. OTRAS TRANSFERENCIAS DESDE CONSUMIDORES (-) GTOMILL 3770  -359 543  -1212 -2.138 -2.067 -1633 -2.928
0. TRANSFERENCIAS A CONSUMIDORES DESDE CONTRIBUYENTES ~ GTOMILL. 114 49 86 433 1% 207 247 179
R. EXGESO DE COSTO DE ALIMENTACIGN ANIMAL GIOMILL. 144 51 19 180 22 23 73 341
V.2. PORCENTAJE EAC % 0 8 2 5 7 5 3 o
VI. ESTIMADO DE APOYO TOTAL (EAT) GTOMILL  -1B55 2794 1266 3486 1693 5970 981 4106

Fuente: 2012-2018, elaborado por los autores; 2011, Shik (2012).

3.3. INDICADORES DE APOYO
A PRODUCTOS INDIVIDUALES

El nivel de apoyo por producto especifico puede venir tanto de
medidas arancelarias y otras politicas que generan apoyo al precio
de mercado (APM), como del gasto publico en intervenciones que
tienen como objetivo beneficiar a un grupo especifico de produc-
tores. El conjunto de ambos tipos de apoyo por un producto es-
pecifico se denomina Transferencias a Productores de Productos
Individuales, o TPPI. Este, a su vez, puede expresarse en valores
absolutos o también como porcentaje de los ingresos brutos del
grupo especifico de productores.

La Figura 10 y las Tablas 11 y 12 muestran el apoyo a grupos de
productores especificos generado por las politicas publicas del
pais, tanto en valores absolutos (TPPI) como en porcentaje de los
ingresos brutos (TPPI%).
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FIGURA 10: TRANSFERENCIAS A PRODUCTOS INDIVIDUALES, EN PROMEDIO DE INGRESOS BRUTOS, 2011-2018
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Fuente: elaborado por los autores.

TABLA 11: TRANSFERENCIAS A PRODUCTOS INDIVIDUALES EN GUATEMALA, EN GTQ MILLONES, 2011-2018

PRODUCTO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ARROZ -18 -9 -8 -7 10 4 ] -8
FRIJOL 737 408 263 347 395 637 452 301
MAIZ 770 -286 107 1.003 1.455 1.308 407 1.909
MELON -358 184 168 -102 -193 -189 13 -106
TOMATE -235 -103 723 -11 -250 88 122 -4
PAPA 1.178 -227 218 -94 -396 198 374 313
AZUCAR 711 1.232 1.928 2.965 3.068 3.825 3.432 4.068
CAFE -681 -1.257 -988 -473 -961 -771 -1.652 -1.101
BANAND -2.460 -513 -1.240 -1.462 -1.652 -1.955 -1.662 -1.596
CARDAMOMO -408 0 0 0 0 0 0 0
LECHE -208 -180 -926 -627 -236 -71 -175 -48
CARNE DE RES -2.718 699 -1.807 -1.257 -856 -1.394 -1.991 -1.425
CARNE DE CERDO 248 14 27 -135 101 95 104 61
CARNE DE POLLD 1.801 1.367 1.425 1.862 2.168 2.198 2.162 2.090
HUEVD -205 389 0l4 -3 -1.612 427 -1.650 -1.901

Fuente: elaborado por los autores.
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TABLA 12: TRANSFERENCIAS A PRODUCTOS INDIVIDUALES EN GUATEMALA, EN % DE INGRESOS BRUTOS, 2011-2018

PRODUCTO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ARROZ -29 - -9 -8 11 5 B -11
FRIJOL 42 27 19 23 25 35 23 17
MAiZ 16 -7 3 23 33 29 1 42
MELON -40 15 1 -8 -14 -13 1 -7
TOMATE -19 -7 41 -1 -17 5 7 0
PAPA 55 -13 -13 -5 -26 10 17 12
AZUCAR 21 34 43 64 70 87 77 90
CAFE -10 -16 -18 -8 -18 -14 -32 -22
BANAND -58 -8 -18 -21 -21 -25 -21 -18
CARDAMOMO -20 0 0 0 0 0 0 0
LECHE -23 -17 -58 -66 -22 -7 -16 -5
CARNE DE RES -96 16 -34 -22 -12 -22 -32 -19
CARNE DE CERDO 40 2 4 -17 12 11 12 7
CARNE DE POLLD 37,7 32,5 316 38,0 421 448 420 48 4
HUEVD -8 13 15 -2 -49 16 -58 -69

Fuente: elaborado por los autores.

LOS GRANOS BASICOS
EL MAIZ

El maiz es el cultivo mas importante para la seguridad alimen-
taria en Guatemala. La produccion de maiz ocupa mas del 40%
del total de tierras agricolas en Guatemala, con areas cosechadas
dependiendo de la temporada y las variedades de maiz. El total
del area cosechada en 2019 fue de 930.000 hectareas, con las
areas mas productivas ubicadas en las regiones de Ixcan, Las Cru-
ces, y Sayache en Petén. Los pequefios productores (aquellos con
menos de 0,5 toneladas métricas (TON) por hectdrea producen
una gran parte de la cosecha nacional, para subsistencia, con ren-
dimientos relativamente bajos. En general, 60% de toda el area
cultivada de maiz es manejado por pequefios productores. Esos
productores tienen muy poco acceso a tecnologia, producen con
semilla local, usan pocos o ningun insumo agricola y su capacidad
de almacenamiento es inadecuada. Por ende, el promedio nacio-
nal de rendimiento es de solo 1,8 toneladas por héctarea.

No obstante, la produccion de maiz crecio en los ultimos afios
impulsada por una mejora de los precios de mercado y crecien-
te demanda del Gobierno de Guatemala, que compra maiz para
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sus programas de asistencia alimentaria. Entre 2012 y 2018, el vo-
lumen producido anualmente crecié de 1,68 a 1,92 millones de
toneladas anualmente (14,3%). Como se muestra en la Figura 11,
en el mismo periodo, las importaciones de maiz crecieron aun
mas rapido, de 0,69 a 1,07 millones de toneladas (54,6%). Es sobre
todo en los meses de escasez, entre abril y junio, cuando el pais
necesita importar producto de los EE.UU. y México para garantizar
su sequridad alimentaria. La produccion local de maiz representa
un 85% del consumo nacional. Entre 2012 y 2016, los precios al
productor se han mantenido estables, entre GTQ 2400 y GTQ
2.600 por tonelada. En 2017, los precios se redujeron a poco mas
de GTQ 2.034 por tonelada, debido a buenas cosechas en Gua-
temala y México.

En Guatemala, el maiz no tiene otro uso industrial aparte de ali-
mento humano (maiz blanco) y animal (maiz amarillo). El pais no
usa maiz para producir etanol o energia.

A pesar de que el maiz es el principal alimento basico del pais,
existen pocas politicas agricolas de apoyo especifico al cultivo.
El MAGA asigna aproximadamente GTQ 35 millones anualmente

FIGURA 11: PRODUCCION E IMPORTACION DE MAiZ EN GUATEMALA, EN 000 TONELADAS, 2012-2018
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Fuente: DIPLAN-MAGA/UN-COMTRADE.



al Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA) para el me-
joramiento genético del maiz, con el objetivo de aumentar la
productividad a través de la generacion de resistencia a las en-
fermedades y la nutricion a través de biofortificacion. Ademas,
la produccion de maiz se beneficia de diferentes instrumentos
de politica comercial. La importacion de maiz esta sujeta a un
arancel ad valorem de 20% (y 15% para maiz amarillo, que es
importado exclusivamente como alimento animal). Asimismo, el
Gobierno de Guatemala permite la importacion de una cuota de
50.000 toneladas anuales de maiz blanco libre de arancel. Para
el maiz amarillo, la cuota es de 200.000 toneladas (WTO, 2016).
Bajo el DR-CAFTA, los paises centroamericanos y la Republica
Dominicana pueden exportar maiz a Guatemala libre de arance-
les. Para los Estados Unidos, Guatemala negocid una cuota bajo
la cual los exportadores estadounidenses pueden suministrar al
mercado guatemalteco sin aranceles. En 2018, la cuota fue de
25.600 toneladas. Cada afio, la cuota se incrementa con 400
toneladas. Fuera de la cuota, se aplica el arancel ordinario de
20%. En 2015, se registrd un cumplimiento de la cuota de 807%,
en 2016 de 86,1%, en 2017 de 63,3% y en 2018 de 94,4%.

La Figura 12 muestra el nivel y la composicion del TPPI para el
maiz en Guatemala. Con la excepcion del maiz en 2012, los pro-
ductores de maiz recibieron apoyos positivos en todo el periodo.
Entre 2011y 2018, los productores recibieron apoyos de entre -7%
y 42% de sus ingresos como resultado de las politicas publicas,
especialmente la proteccion arancelaria.

Para el maiz, los precios al productor en los Estados Unidos estu-
vieron entre 38% y 50% por debajo de los precios que recibieron
los productores guatemaltecos. El precio en Guatemala fue mas
alto debido a una baja productividad y un costo de produccion
relativamente alto. Los productores sufren de acceso limitado a
nuevas tecnologias de produccion y créditos. Ademas, los costos
de transporte en Guatemala son relativamente altos por una falta
de inversion publica en infraestructura vial, ya que el pais cuenta
con solo 1 metro de carretera per capita, comparado con 8,7 me-
tros en Costa Rica y 20 metros en los Estados Unidos.®

8. USDA (2019).
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FIGURA 12: TPPI DEL MAIZ EN GUATEMALA, EN GTQ MILLONES Y PORCENTAJE DE INGRESOS BRUTOS, 2011-2018
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Fuente: elaborado por los autores.

OTROS GRANDS BASICOS: EL FRIJOL Y EL ARROZ

Como el maiz, el frijol forma parte de la dieta tradicional de los
guatemaltecos. Igual que el maiz, los productores de frijol tie-
nen una proteccion arancelaria de 20%. Por esta razén, como
se muestra en la Figura 13, el apoyo positivo para el frijol vario
entre 17% y 42% de los ingresos brutos de los productores en
la mayoria de los afios analizados. Impulsada por la proteccion
arancelaria y una fuerte demanda en los ultimos afios, la produc-
cion de frijol aumento de 193.000 toneladas en 2010 a 253.000
toneladas en 2018, cubriendo mas del 90% del consumo local.

La produccion de arroz esta enfrentando varios retos. Primero, los
eventos extremos de inundaciones y sequias por causa del cam-
bio climatico tienen una fuerte incidencia en la productividad del
arroz. Los bajos precios en el mercado internacional y la falta de
competitividad también han afectado al sector. Por estos motivos,
la produccion de arroz bajo de 33.600 toneladas en 2015 a 31.500
toneladas en 2018. Ademas, los rendimientos han disminuido, de
6,6 toneladas por héctarea en 2017 a 5,4 toneladas en 2018. Los
pequefios productores representan 29% de la produccion nacio-
nal de arroz. Por otro lado, el pais cuenta con 17 molinos de arroz,
con una tasa de procesamiento (milling rate) de 65%-70%.



FIGURA 13: TPPI DE FRIJOL EN GUATEMALA, EN GTQ MILLONES Y PORCENTAJE DE INGRESOS BRUTOS, 2011-2018
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Fuente: elaborado por los autores.

El arroz es, principalmente, un producto de importacion, sobre
todo desde EE.UU. que suministra el 82% de todas las importa-
ciones de arroz. Bajo el DR-CAFTA, el pais cuenta con una cuota
anual de 93.800 toneladas a la cual no se aplican aranceles. El
arancel que se aplica al arroz importado en 2018 fue de 8,78%, y se
reduce anualmente. En 2023, después de 18 afios de la entrada en
vigor del acuerdo DR-CAFTA, el sistema de cuotas serd eliminado.

Como se muestra en la Figura 14, en el periodo analizado, los
productores de arroz recibieron apoyo en los afios 2015, 2016 y
2017, pero enfrentaron niveles de apoyo negativos en 2018, y en
los afios previos al 2015. En el periodo 2015-2017, los precios del
arroz en el mercado internacional bajaron mas que los precios
domeésticos. En estos afios, los productores fueron protegidos
por la politica comercial. No obstante, en el resto del periodo
los productores de arroz tuvieron apoyos al precio de merca-
do negativos. Estos pudieron ser causados por la tecnologia de
molienda ineficiente y una posicion negociadora débil frente a la
industria procesadora.
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FIGURA 14: TPPI DE ARROZ EN GUATEMALA, EN GTQ MILLONES Y PORCENTAJE DE INGRESOS BRUTOS, 2011-2018
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Fuente: elaborado por los autores.

EL CAFE

Histéricamente, el café ha sido de gran importancia para el de-
sarrollo del sector agricola en Guatemala. En la actualidad, la
produccion de café se extiende a 305.000 hectareas distribuidas
en 20 de los 22 departamentos del pais. Alrededor de 125.000
productores se dedican a la produccion del cultivo, y casi medio
milldn de personas dependen del café como fuente de ingreso
para la subsistencia.

En 2012 la produccion de café se vio afectada por un brote de
roya en varias zonas del pais. Como consecuencia, la produc-
cion de café cayd 18% entre 2012 y 2014. Hoy en dia, el sector
todavia no se ha recuperado como se esperaba. Combinado con
una caida de los precios internacionales, los productores siguen
siendo empujados fuera del subsector. En 2017 y 2018, la pro-
duccion se mantuvo estable en 245.000 toneladas de cerezas.
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Muchos de los agricultores enfrentan dificultades para mantener
sus ingresos. En 2018, el precio de café para la exportacion (FOB)
en Guatemala oscilo alrededor de USD 3.304 por tonelada. Se-
gun datos del Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo
Tecnoldgico y Modernizacion de la Caficultura (PROMECAFE),
en el mismo afo el costo de produccion fue de USD 1,81 por
libra, o USD 3.991 por tonelada, lo que significa que los precios
vigentes en el mercado internacional estaban 18% debajo del
costo de la produccion.®

El consumo doméstico absorbe el 14% de la producciéon nacional,
exportandose el 86% restante, principalmente a los Estados Unidos
que representa el 39% de la exportacion guatemalteca de café. La
Figura 15 muestra los volumenes de la produccion y exportacion,
y el precio al productor.

FIGURA 15: PRODUCCION, EXPORTACION Y PRECIO AL PRODUCTOR DE CAFE EN GUATEMALA, 2012-2018
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Fuente: DIPLAN-MAGA / UN-COMTRADE.

9. https://www.fas.usda.gov/data/guatemala-coffee-annual-4
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Los esfuerzos para apoyar a los caficultores incluyen la extension
del fideicomiso del fondo cafetero, el fortalecimiento de las coo-
perativas y asociaciones cafeteras para exportar directamente a
los compradores de cafés especiales, y la promocion de ventas
nacionales, que utiliza una estrategia de mercadeo para turistas.

La Asociacion Nacional de Café (ANACAFE), creada por la Ley
del Café en 1960, es una institucion auténoma privada, pero de
servicio publico, que tiene como principal objetivo fortalecer la
economia nacional a través de la produccion y exportacion de
café. ANACAFE es el principal asesor del Gobierno de Guatema-
la en asuntos cafeteros y establece la politica cafetalera para la
produccion y comercializacion. ANACAFE se financia a través de
un impuesto a la exportacion, que impone una tarifa de GTQ 2,5
por kilo de cerezas verdes exportadas.

La Ley del Café también establecio exenciones de impuestos
para comprar fertilizantes y equipos utilizados en la produccion
de café. En 2019, el Gobierno de Guatemala amplio el Fondo
Fiduciario del Café hasta el afio 2051 para apoyar medidas que
aborden el brote de la roya del café. Este fondo, financiado a tra-
vés del Presupuesto General del Estado, prevé: 1) fondos no re-
embolsables para insumos y asistencia para la produccion de café,
2) préstamos a bajo interés para productores, establecidos en una
tasa anual de 2% para pequefios productores y 3% para media-
nos y grandes productores. La ley prevé la reestructuracion de
préstamos por deudas vencidas. Ademas, los productores de café
tendran acceso al mecanismo de factura electronica, que otorga
la opciodn de devolucion de crédito fiscal sobre las exportaciones.

Hasta este momento, los esfuerzos del Gobierno todavia no se
han traducido en niveles positivos de apoyo al sub-sector. Como
se muestra en la Figura 16, en todos los afios del periodo analiza-
do los productores de café tuvieron apoyos negativos. El apoyo
presupuestario al sector, sobre todo en los afios 2016 y 2017,
no compenso los niveles de APM negativos que enfrentaron los
productores. Como consecuencia de los bajos incentivos y la
roya que afecto la produccion, muchos productores dejaron de
producir café, lo que resultd en una caida de la produccion de
10% entre 2012 y 2018.

|41
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FIGURA 16: TPPI DE CAFE EN GUATEMALA, EN GTQ MILLONES Y PORGENTAJE DE INGRESOS BRUTOS, 2011-2018
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Fuente: elaborado por los autores.

EL AZUCAR

El azucar es el tercer producto agropecuario mas importante en
términos de valor de exportacion, después de banano y café. El
valor total de exportacion de productos de la industria azucarera
sumo USD 633 millones. El subsector también es una importante
fuente de empleo en las zonas rurales del pais. Segun la Aso-
ciacion de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA), el subsector
generd 56.000 empleos directos y 280.000 empleos indirectos.
El aréa cosechada es de 264.000 hectareas.

Como se muestra en la Figura 17, la produccion de azucar au-
mento de 2.341 millones de toneladas en 2012 a 2.965 millones
de toneladas en 2015, para después disminuir a 2.700 millones
de toneladas en 2018. En el mismo periodo, el precio al produc-
tor oscild entre GTQ 4.900 y GTQ 5.400 por tonelada de azucar
equivalente. El aumento de la produccion total se debe a una
combinacion de mejor luz solar y una nueva variedad local que
resulta en un rendimiento adicional de 1,0 TON/Ha.
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El CENGICANA es el instituto de investigacion y analisis para el
subsector azucarero. La institucion fue creada en 1992 para apo-
yar el avance tecnoldgico de la agroindustria azucarera, con el
objetivo de mejorar la produccion y la productividad del cultivo.
El centro es responsable de la diseminacion de estadisticas de
mercado y de produccion y analisis de la demanda. Ademas, el
instituto es activo en el desarrollo de nuevas variedades de cafia.

Guatemala exporta aproximadamente 68% de la produccion na-
cional, mientras que destina 32% al mercado domeéstico. El con-
sumo de azucar en Guatemala crecio a 60 kg per capita, impul-
sado sobre todo por el crecimiento en el consumo de bebidas
gaseosas. EE.UU., Chile y Canada fueron los mercados principa-
les de destino para el azucar guatemalteco. En 2018, el 17% de la
exportacion total de 1.661 millones de toneladas fue exportado
a los EE.UU. Como parte del tratado DR-CAFTA, EE.UU. asigno
a Guatemala una cuota de 26.752 toneladas de importacion sin
aranceles. En cuanto a la proteccion arancelaria, la produccion
nacional de azucar esta protegida por un arancel de 15% ad va-
lorem a la importacion de azucar y sus derivados.

FIGURA 17: PRODUCCION, EXPORTACION Y PRECIO AL PRODUCTOR DE AZUCAR EN GUATEMALA, 2012-2018
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Como se muestra en Figura 18, las politicas generan apoyos muy
fuertes a los productores de azucar en todos los afios del perio-
do analizado, con niveles de apoyo que representan entre 21% y
90% de los ingresos brutos de los productores. Se puede explicar
este apoyo por el hecho de que el precio doméstico se basa en
el precio vigente a nivel del mercado de mayoreo. Esto quiere
decir que el precio que pagan los consumidores por el azucar
es significativamente superior al precio vigente en el mercado
internacional. En otras palabras, por la proteccion existente, el
mercado domeéstico de azucar (que representa alrededor de 32%
de la produccion total) es mas lucrativo que el mercado inter-
nacional. Este efecto beneficia a los productores e ingenios de
azucar, pero penaliza los consumidores.

FIGURA 18: TPPI DE AZUCAR EN GUATEMALA, EN GTQ MILLONES Y PORCENTAJE DE INGRESOS BRUTOS, 2011-2018
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PRODUCTOS PECUARIOS
CARNE DE POLLO

Como se observa en la Figura 19, los productores de aves de
corral para la produccion de carne de pollo son apoyados de
manera significativa. No obstante, en contraste con otros paises
de la region como Honduras y El Salvador, el sector avicola en
Guatemala presenta niveles de proteccion arancelaria inferiores.
De acuerdo con lo establecido en el DR-CAFTA, Guatemala apli-
cO un arancel de 15% a los cuadriles de pollo importados desde
los EE.UU. en 2015, y se redujo a 12,5% en 2018. Otras piezas que
no son cuadriles, como alas, muslos, piernas, pechugas y pollos
enteros, no pagan impuestos de importacion. Esta politica del
Gobierno de Guatemala esta relacionada al objetivo de mejo-
rar la seguridad alimentaria a través de medidas que aumenten
el acceso de la poblacion a fuentes de proteina. No obstante,
los precios observados al productor siguen siendo significativa-
mente superiores al precio de referencia. Con base en esto, se
sugiere que el Gobierno de Guatemala realice un analisis mas
detallado sobre la trasmision del precio internacional a los con-
sumidores para revelar las causas de los altos niveles de apoyo a
los productores de carne de pollo.

FIGURA 19: TPPI PARA CARNE DE POLLO EN GUATEMALA, EN GTQ MILLONES Y PORCENTAJE DE INGRESOS BRUTOS, 2011-2018
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OTROS PRODUCTOS PECUARIOS:
CARNE DE RES Y LECHE

Guatemala cuenta con alrededor de 3,3 millones de cabezas
de ganado, de los cuales 30% forman parte del hato lechero,
y 70% del hato bovino de carne. El nivel de produccion de car-
ne aumentd gradualmente durante todo el periodo analizado,
de 194.000 toneladas en 2012 a 226.000 toneladas en 2018. En
el mismo periodo, la produccion de leche se mantuvo relativa-
mente estable y aumentd levemente de 475 millones de litros en
2012 a 491 millones en 2018. Tanto la carne de res como la leche
son productos de importacion neta, aunque el volumen de im-
portacion de carne sigue siendo muy bajo (en 6.000 toneladas)
comparado con la produccion.

Como se muestra en la Figura 20, los productores de carne y le-
che recibieron apoyos negativos en casi todos los aflos del pe-
riodo analizado. En algunos afios, los apoyos para la carne de res
fueron mas negativos que para los productores de leche, mientras
que en otros afios (2012-2015), el apoyo negativo a la leche su-
pero el de la carne.

Contrario a la carne de pollo, los granos basicos o el azucar, la
razon de esa penalizacion no es facil de identificar. Los autores no
encontraron ninguna evidencia de politicas explicitas que tengan
un efecto en los precios recibidos por los productores. Por ende,
la penalizacion parece ser la consecuencia de la estructura de las
cadenasy de la falta de inversion en infraestructura productiva. En
el caso de la carne, el mercado domeéstico queda practicamente
desconectado del mercado internacional. Dado que no existen
suficientes estandares e infraestructura para la exportacion, los
productores no son capaces de beneficiarse de precios mas altos
en el mercado internacional. Esta situacion beneficia a los con-
sumidores guatemaltecos, que pagan precios relativamente bajos
para la carne y leche.
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FIGURA 20: TPPI PARA CARNE DE RES Y LECHE EN GUATEMALA, EN GTQ MILLONES Y % DE INGRESOS BRUTOS, 2011-2018
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Fuente: elaborado por los autores.

3.4. ESTIMADOS DE APOYO
A LOS SERVICIOS GENERALES

Ademas de los apoyos a los precios de mercado y la ayuda en
forma de subsidios directos a los productores, el Gobierno de
Guatemala también apoya al sector agropecuario a través de ac-
tividades financiadas por el Presupuesto General del Estado, que
benefician al sector en general sin dirigirse a productores espe-
cificos. El Estimado de Apoyo a los Servicios Generales (EASG)
proporciona una estimacion de las transferencias a esas activi-
dades, que incluyen areas como la investigacion, la educacion
agricola, la inspeccion e inocuidad de los alimentos, la infraes-
tructura y el almacenamiento publico.

Como ha demostrado un reciente estudio regional, las medidas
de GSSE distorsionan menos el mercado y contribuyen mas a la
competitividad y al crecimiento a largo plazo de la agricultura. Los
resultados del estudio muestran que un redireccionamiento de
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10 puntos porcentuales del presupuesto agricola desde apoyo a
productores individuales hacia servicios generales, manteniendo
el gasto total constante, conduce a un aumento de aproximada-
mente 5% en el valor agregado del sector agricola.®

En Guatemala, las principales instituciones del gobierno que
brindan los servicios generales son las siguientes:

¢ Investigacién e innovacion a través del Instituto de Ciencia
y Tecnologia Agricolas (ICTA), que ejecuta programas de
investigacion.

e Transferencia de conocimiento a través del ICTA, los
servicios de formacioén y capacitacion agricola del MAGA,
y la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA).

e Inspeccién y control a través de los servicios de inspeccion
e inocuidad de alimentos del MAGA.

e Infraestructura a través de varios programas del MAGA,
incluyendo el apoyo a la conservacion de los recursos
naturales para el mejoramiento de la produccion
(infraestructura hidrica) y el programa de produccioén
comunitaria de alimentos (infraestructura de almacenamiento).

e Apoyo a la comercializacion y promocion a través del
Instituto Nacional de Comercializacion Agricola (INDECA).

e Gastos miscelaneos a la regulacién de tierras a través
del Fondo de Tierras (FONTIERRA).

El Tabla 13 muestra los niveles del apoyo en servicios generales
en Guatemala en el periodo 2011-2018. El total anual del EASG
en Guatemala oscilé entre GTQ 197 millones (2015) y GTQ 291
millones (2017). Se mantuvieron estables los gastos de investiga-
cioén, innovacion, inspeccion y control y comercializacion, mien-
tras que aumentaron los gastos en infraestructura (ver Figura 21).

TABLA 13: ESTIMADO DE APOYO A LOS SERVICIOS GENERALES

EN GUATEMALA, EN GTQ MILLONES, 2011-2108

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
215 258 253 265 197 273 291 278

Fuente: elaborado por los autores.

10. Anriquez et al (2016).
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FIGURA 21: COMPOSICION DEL APOYD A LOS SERVICIOS GENERALES EN GUATEMALA, PERIODOS 2011-2014 Y 2015-2018
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3.0. ESTIMADOS DE APQYO
A LOS CONSUMIDORES

El Estimado de Apoyo al Consumidor (EAC) es el indicador de apo-
yo que mide como las politicas de apoyo a la agricultura afectan a
los consumidores de productos agropecuarios. Un EAC nacional
negativo significa que existen transferencias de los consumidores
a los productores de productos agricolas, mientras que un EAC
positivo significa que los consumidores se benefician de transfe-
rencias generadas por las politicas agropecuarias.

En Guatemala, el indicador EAC, expresado como porcentaje del
gasto de consumo interno es negativo durante todo el perio-
do analizado. En total, el CSE% varid entre -12,7% (2016) y -2,1%
(2013) del gasto en consumo de productos agropecuarios. Esto
significa que los consumidores en Guatemala pagaron general-
mente precios mas altos por sus alimentos de los que prevalece-
rian en ausencia de politicas publicas agropecuarias. Los efectos
negativos para los consumidores del apoyo a los precios para los
productores son compensados parcialmente por los programas
de alimentacion del Gobierno, como la entrega de alimentos por
acciones, la asistencia alimentaria a la poblacion vulnerable por
riesgo y desastres, y la atencion a los afectados por la canicula
prologada de 2014.

En la Figura 22 se muestra el EAC promedio para los paises de
la América Latina y el Caribe en los ultimos tres afios analizados.
En Guatemala el EAC fue de -9,0%, similar a los niveles en Peru
y significativamente superior a los niveles en otros paises de la
region centroamericana como Honduras, Nicaragua y El Salvador.
El nivel de EAC superior en Guatemala refleja el enfoque que tiene
el Gobierno de Guatemala en la seguridad alimentaria y el acceso
a la alimentacion para la poblacion, mas que en el apoyo a los
productores agropecuarios.
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FIGURA 22: ESTIMADOS DE APOYO AL CONSUMIDOR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, % DEL GASTO EN CONSUMO
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J.6. ESTIMADOS DE APQYQ TOTAL

Los indicadores de EAP, EASG y las transferencias a los consumi-
dores de los contribuyentes se denominan conjuntamente como
Estimado de Apoyo Total (EAT), lo cual proporciona una indica-
cion del agregado de transferencias que se generan en la econo-
mia como resultado de las politicas agropecuarias. El EAT se suele
expresar como porcentaje del PIB nacional. El EAT incluye el apo-
yo a través de medidas de politicas que generan apoyo a produc-
tores individuales (EAP), el apoyo al sector en servicios generales
(EASQG), y las transferencias del presupuesto a los consumidores
(como los programas de asistencia alimentaria).

En Guatemala, el apoyo total vario entre -0,45% (2011) y 1,14% (2016)
del PIB. Como se muestra en la Figura 23, el componente principal
del EAT fue el apoyo a los precios de mercado. El apoyo a través de
los servicios generales fluctuo entre 4,6% y 29,7% del total del apoyo.

En comparacion, el apoyo total que brinda el Gobierno de Guate-
mala al sector agropecuario se encuentra debajo de la media de la
América Latina y el Caribe, como se puede constatar de la Figura
24. En los ultimos tres aflos de datos disponibles, es decir en el
periodo 2016-2018, el apoyo promedio fue de 0,69% del PIB, si-
milar a los niveles registrados en los EE.UU. y Peru, aunque inferior
al de otros paises de la region centroamericana, como Honduras
(1,89%), El Salvador (2,46%) y Nicaragua (2,8%).
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FIGURA 23: COMPOSICION Y NIVEL DE APOYO TOTAL (EAT) EN GUATEMALA, 2011-2018
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Fuente: elaborado por los autores.

FIGURA 24: ESTIMADO DE APOYO TOTAL EN PAISES SELECCIONADOS, % DEL PIB, PROMEDIO ULTIMOS 3 ANOS DISPONIBLES
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Fuente: elaborado por los autores.
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4. CAMBIO CLIMATICO Y APOYO

AL SECTOR AGROPECUARIO

4.1. INTRODUCCION

A continuacion, se evalua el impacto del marco de politicas agri-
colas en Guatemala sobre las emisiones de Gases de Efecto In-
vernadero (GEI). El Gobierno de Guatemala tiene la obligacion de
comunicar los niveles de emision de GEl a las Naciones Unidas
bajo las disposiciones de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). La primera comu-
nicacion Nacional de Cambio Climatico se presentd en diciembre
de 2001. En 2015, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) produjo la segunda comunicacion, en la cual el Gobier-
no de Guatemala fijo la meta de reducir las emisiones de GEIl en
11,2% para 2030, sobre la base de 2005. Actualmente el Gobier-
no, con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), esta trabajando en la tercera comunicacion y el
primer reporte bienal.®* En los ultimos afios, Guatemala ha sido

11. https://www.gt.undp.org/content/guatemala/es/home/projects/primer-reporte-bienal-

y-tercera-comunicacion-nacional-de-cambio-.html
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afectada por varios eventos de clima extremo que han impacta-
do en la productividad agropecuaria y las medidas de vida de los
hogares, sobre todo en zonas rurales. Del afio 1950 al 2017, se
han registrado 23 fenomenos de El Nifio que trajeron condiciones
mas secas para Guatemala, asi como 20 fendmenos de La Nifia,
relacionados a mayores precipitaciones. En los afios 2012, 2014,
2015y 2018, el pais sufrio de caniculas severas y prolongadas.®? Fi-
nalmente, de 1998 a 2011 hubo una alta actividad ciclonica, con el
huracan Mitch y las tormentas Stan y Agatha, que causaron dafios
significativos en el territorio guatemalteco.®®

La agricultura y, sobre todo, la ganaderia son sectores que contri-
buyen de manera significativa a las emisiones de GEl, ya que re-
presentan entre 10%-12% de las emisiones globalmente. Al mismo
tiempo, el crecimiento del sector agropecuario en Guatemala es
importante para el desarrollo socioecondmico del pais. En esta
seccion se analizaran, por un lado, los vinculos entre las politicas
publicas que apoyan a ciertos subsectores del sector agropecuario
y, por otro, el impacto ambiental de esos sectores medido por su
contribucion a las emisiones de GEI. Para ello, se utilizaran las es-
timaciones del apoyo al productor y los datos recientes del inven-
tario nacional de GEI. Para este analisis se utilizd una metodologia
desarrollada por el BID, aplicada por primera vez en Jamaica en
20171 Aungue para Guatemala no fueron disponibles datos de-
tallados sobre la contribucion de cada subsector agropecuario a
las emisiones totales del sector, el analisis proporciona un punto
de partida global para estudios mas detallados sobre la coherencia
entre las politicas agropecuarias y ambientales en Guatemala.

4.2. EMISIONES

Para el analisis se utilizaron los datos de las emisiones del sector
agropecuario recopilados durante el ultimo inventario nacional
de GEl realizado en 2012, y los datos sobre GEI disponibles en
FAOSTAT. Los diferentes grupos de emisiones de la produccion
de cultivos y de ganaderia corresponden con las categorias de
emisiones identificadas en las Directrices del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por su
sigla en inglés) de 2006 para los inventarios nacionales. Los valo-
res promedio utilizados en el analisis se presentan en la Tabla 14.

12. La canicula es unareduccién de las lluvias, dentro de la época en la que corresponderia
llover, con temperaturas elevadas y vientos secos.

13. http://desastres.usac.edu.gt/sites/default/files/boletin no. 06 _junio_2019.pdf

14. Josling et al (2017).



ANALISIS DE POLITICAS AGROPECUARIAS EN GUATEMALA

| 55

TABLA 14: EMISIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO EN GUATEMALA, PROMEDIO 2012-2018

EMISIONES DEL INVENTARIO NACIONAL

UNIDAD

PROMEDIO 2012-2018

EMISIONES GEI DE CULTIVOS

FERTILIZANTE N SINTETICO Gg N20/yr, CO2 eq 1.119,7
FERTILIZANTE N ORGANICO Gg N20/yr, CO2 eq 511,8
RESIDUOS DE CULTIVOS Gg N20/yr, CO2 eq 138,8
SUELOS ORGANICOS DRENADOS/CULTIVADOS Gg N20/yr, CO2 eq SIN DATOS
EMISIONES INDIRECTAS

EMISIONES DE CH, DEL CULTIVO DE ARROZ Gg CHal/yr, CO2 eq 6,5
EMISIONS DE CH, DE QUEMA DE SABANAS Gg CHal/yr, CO2 eq 59,8
EMISIONES N,0 DE QUEMA DE SABANAS Gg N20/yr, CO2 eq 229
TOTAL CULTIVOS GgCO2eq 1.859,6
EMISIONES GEI DE GANADERIA

ANIMALES DE PASTURAS Gg N20/yr, CO2 eq 1.785,8
FERMENTACION ENTERICA (CH,) Gg CHa4/yr CO2 eq 4.726,7
MANEJO DE ESTIERCOL (CH,) Gg CHa/yr CO2 eq 159,5
MANEJO DE ESTIERGOL (N,0) Gg N20/yr CO2 eq 2862
TOTAL GANADERIA GgCO2e 6.958,3
TOTAL CULTIVOS Y GANADERIA GgCO2e 8.817,8

Fuente: FAOSTAT.

El inventario nacional no incluye las contribuciones de los dife-
rentes productos en el total de las emisiones. Por ende, se cal-
culd el porcentaje que representa cada producto con base en

diferentes factores:

» Para los cultivos se calculd el porcentaje de cada producto
en emisiones relacionadas al uso de suelo, basado en algunas
estimaciones y datos sobre area y produccion de cada cultivo.

» Para la ganaderia se calculo el porcentaje de la emision de los
animales en pastoreo y la fermentacion entérica con base en

datos sobre el hato ganadero (FAOSTAT).

» Se estimo el uso de energia en el sector agropecuario con
base en el porcentaje que representa el sector en la economia
total, y en cosecha y procesamiento por subsector utilizando

datos de produccion y area.



| 56

Los resultados de la asignacion por producto se presentan en el
Tabla 15.

TABLA 15: ESTIMACION DE EMISIONES GEI EN GUATEMALA POR PRODUCTO AGROPECUARIO, PROMEDIO 2012-2018

EMISIONES GEI POR PRODUCTO UNIDAD PROMEDIO 2012-2018
MAiZ Gg CO2 eq 759 86
AZUCAR Gg CO2 eq 196,39
BANANO Gg CO2eq 273,76
CAFE Gg CO2 eq 276,36
FRIJOL GgCO2eq 304,06
ARROZ Gg CO2eq 61,53
MELON Gg CO2 eq 83,16
TOMATE Gg CO2eq 44,07
PAPA Gg CO2eq 38,83
CARDAMOMO GgCO2eq 31,90
LECHE Gg CO2eq 2.033,47
CARNE DE RES Gg CO2 eq 419778
CARNE DE CERDO Gg CO2eq 517,33
CARNE DE POLLO Gg CO2 eq 244,46
0TROS PRODUCTOS Gg CO2 eq 329,87
TOTAL Gg CO2 eq 9.392,83

Fuente: elaborado por los autores en base de datos FAOSTAT.

4.3. COMPARACION ENTRE SUBSECTORES

Para comparar las estimaciones de las emisiones de GEI con los
incentivos de politicas agricolas, fue necesario llevar ambos da-
tos a una unidad monetaria comun. Esta medida se denomina
Equivalente de Carbono Agropecuario (ECA), y esta expresada
en moneda local. Para llevar las emisiones de GEI de los produc-
tos a un valor monetario, se utilizaron las emisiones estimadas,
medidas en Gigagramos de CO, equivalente/afio, y se multipli-
caron por 1,000 para llevarlas a toneladas de CO, equivalente/
ano, y después se multiplican por el precio promedio anual de la
tonelada de CO..
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Siguiendo con la metodologia de Josling, para obtener el valor
social de la produccion neta de los diferentes rubros se parte del
valor de la produccion de cada rubro, descontando las transfe-
rencias monetarias resultantes de politicas publicas (TPPI) y los
costos de las emisiones de GEI (ECA). El valor resultante de esta
operacion muestra el valor social real de la produccion de los
diferentes rubros, ya que se descuentan las transferencias reali-
zadas a través de politicas publicas y el valor de los impactos o
emisiones de GEl ocasionadas por cada uno de ellos.

Una vez realizada la estimacion de los diferentes productos en el
total de las emisiones, se realizd una comparacion con los indica-
dores de apoyo publico a los diferentes subsectores agropecua-
rios a través de politicas publicas, medido por las Transferencias
por Producto Individual (TPPI). La comparacion entre las tasas de
valor de produccion, transferencias de politicas y emisiones de
GEI por cada producto se presentan en la Tabla 16.
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TABLA 16: COMPARACION APOYD Y EMISIONES POR PRODUCTO, GTQ MILLONES

VALOR DE PRODUCCION, ~ TRANSFERENCIAS POR EMISIONES GASES DE EMISIONES DE CARBON VALOR BE
GTO MILLONES PRODUCTO INDIVIDUAL, EFECTO INVERNADERO, AGROPECUARIAS, GTQ PRODUCCION NETO
(VP) USD MILLONES (TPPI) GG CO, EQ (GEN MILLONES (ECA) (VP-TPPHECA)

MAiz 4.314,94 843,49 759,86 08,01 3.413,44
AZUCAR 4.347.70 2.931,19 196,39 -5,00 1.421,84
BANAND 6.609,88 -1.440 273,76 14,96 8.034,72
CAFE 0.709,46 -1.029 276,36 -87,17 6.826,23
FRIJOL 1.644,49 400,45 304,06 23,07 1.220,83
ARROZ 86,46 -1,36 61,53 4,65 83,13
MELON 1.399,41 -32,10 83,16 6,28 1.425,16
TOMATE 1.567,59 80,59 44,07 3,33 1.483,63
PAPA 1.955,25 -1,07 38,83 2,94 1.959,35
CARDAMOMO 1.606,71 - 31,90 2,45 1.604,28
LECHE 1.021,46 -265,98 2.033,47 155,40 1.132,33
CARNE DE RES 4.353,18 -1.147,12 4.197,78 320,78 0.180,12
CARNE DE GERDO 803,29 38,18 017,33 39,04 725,65
CARNE DE POLLO 4.733,36 1.895,82 244,46 1871 2.818,88
OTROS PRODUCTOS 8.949,13 -319,49 329,87 25,19 8.677,67
TOTAL 49.102,30 1.947,58 9.392,83 983,15 46.007,25

Fuente: elaborado por los autores.
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TABLA 17: COMPARACIGN APOYO Y EMISIONES POR PRODUCTO, EN PORCENTAJE

VALOR DE TRANSFERENCIAS POR EMISIONES GASES DE EMISIONES DE CARBON VALOR DE
PRODUCCION PRODUCTO INDIVIDUAL EFECTO INVERNADERO AGROPECUARIAS PRODUCCION NETO
(VP) (TPPI) (GED) (ECA) (VPTPPIECA)

MAiZ 8,79% 14,37% 8,09% 9,95% 7,42%
AZUCAR 8,89% 49,93% 2,09% -0,86% 3,09%
BANANO 13,46% NEGATIVO 2,91% 2,97% 17,46%
CAFE 11,63% NEGATIVO 2,94% -14,95% 14,84%
FRIJOL 3,35% 6,82% 3,24% 3,96% 2,69%
ARROZ 0,18% NEGATIVO 0,66% 0,80% 0,18%
MELON 2,89% NEGATIVO 0,89% 1,08% 3,10%
TOMATE 3,19% 1,37% 0,47% 0,57% 3,22%
PAPA 3,98% NEGATIVO 0,41% 0,50% 4,26%
CARDAMOMO 3,27% 0,00% 0,34% 0,42% 3,49%
LECHE 2,08% NEGATIVO 21,65% 26,65% 2,46%
CARNE DE RES 8,87% NEGATIVO 44.69% a9,01% 11,26%
CARNE DE CERDO 1,64% 0,65% 9,01% 6,78% 1,58%
CARNE DE POLLO 9,64% 32,30% 2,60% 3,21% 6,13%
OTROS PRODUCTOS 18,23% -0,44% 3,01% 4,32% 18,86%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaborado por los autores.

Como se muestra en la tablas 16 y 17, los productos de maiz, azu-
car, banano, café, carne de res y carne de pollo tuvieron mayor
peso en el valor de produccién (VP). La columna con las transfe-
rencias representa las prioridades de las politicas y muestra apo-
yos considerables para los subsectores de la carne de pollo, el
azucar, y los granos basicos como el maiz y el frijol. Este apoyo
se brindo a través de politicas que tienen impacto en los precios,
como la proteccion arancelaria, que protege a productores en
esos cuatro sectores.

De la informacion sobre las emisiones se concluye que los sub-
sectores que contribuyeron mas al valor de produccion del sector
agropecuario fueron diferentes a los sectores que tenian los nive-
les mas altos de emisiones GEI. Conjuntamente, el sector gana-
dero representd mas de 80% de las emisiones, con porcentajes de
26,65% para la produccion de leche y 55,01% para la produccion
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de carne, causadas principalmente por la fermentacion entérica
de los animales. Cuando consideramos también el secuestro de
CO; en arboles y sistemas agroforestales, se observa que el sub-
sector de café tuvo niveles de emisiones netamente negativos,
lo que significa que el sector secuestré mas CO, del que emi-
tio. Cuando se toma en cuenta tanto el apoyo a los productores
como el costo de las emisiones por parte del sector agropecuario,
el valor de la produccion se redujo de GTQ 49.102 millones a GTQ
46.007 millones. Por ejemplo, en términos relativos, el valor de
produccion neto de la produccion de carne de pollo se redujo de
9,64% a 6,13%. Aunque el costo de las emisiones GEI en Guate-
mala fue significativo, fue relativamente pequefio comparado con
los altos niveles de transferencias a los productores a través de las
politicas agropecuarias.

Como se observa en la Figura 25, el valor de produccion neto, que
toma en cuenta tanto las transferencias a los subsectores a través
de las politicas publicas como el costo de las emisiones que la
produccion de los productos desvia a la sociedad en general, fue
mas alto para los sectores de banano, café, carne de res y maiz.

FIGURA 25: COMPOSICION DEL VALOR NETO (VP-TPPI-ECA), PROMEDIO 2012-2018

B CARNE DE CERDO 2% ARROZ 0,18%
B LECHE 2%
M FRIJOL 3%
I AZUCAR 3%
B MELON 3%
I TOMATE 3%

M OTROS PRODUCTOS 19%

M CARDAMOMO 4%

M PAPA 4%

M CARNE DE POLLO 6% I BANANO 18%

MAIZ 7% ———

M CARNE DE RES 11% CAFE 15%

Fuente: elaborado por los autores.



4.4. IMPLICACIONES PARA LAS POLITICAS

Con base en el analisis del apoyo que brinda el Gobierno de
Guatemala a los diferentes subsectores agropecuarios y el im-
pacto que tienen los mismos en el cambio climatico, se puede
identificar varias implicaciones para las politicas.

e Primero, si el gobierno tuviera como objetivo reducir las
emisiones GEIl, se podria considerar reducir el apoyo a los
subsectores mas emisores. No obstante, en Guatemala, esos
subsectores no reciben apoyo, representan productos impor-
tantes para los ingresos y el capital de hogares pobres, y tienen
un valor nutricional relativamente alto.

* Segundo, el gobierno podria reducir el apoyo a los produc-
tos que tienen altos niveles de ECA relativos a la produccién
(principalmente carne de pollo y maiz). Asimismo, los esfuer-
zos para la rehabilitacion del parque cafetalero pueden tener
impactos positivos dado que la producciéon de café captura
mas CO, del que produce.

¢ Alternativamente, el Gobierno de Guatemala podria identificar
las principales fuentes de emisiones en los diferentes subsec-
tores, y promover nuevas practicas o tecnologias agricolas
para reducirlas, por ejemplo a través de la reduccion de la
quema de sabanas en el sector azucarero o el procesamiento
con energia renovable.

e Finalmente, es importante que la estrategia del gobierno
para el cambio climatico combine elementos de mitigacién
y adaptacion. De esa manera, el sector agropecuario se puede
convertir en un sector sostenible y resiliente al cambio clima-
tico que se enfrenta.
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0. CONCLUSIONES

El Gobierno de Guatemala emplea varios instrumentos de politi-
ca en apoyo al sector agropecuario, los cuales generan transfe-
rencias positivas hacia el sector. En el periodo 2011-2018, el EAP
represento el 3,7% de los ingresos brutos de los agricultores.

La mayor parte del apoyo se otorga en forma de proteccion al
precio de mercado. En general, los productos que reciben mas
APM son la carne de pollo, el azucar y los granos basicos, sobre
todo el maiz y el frijol. En el caso de la carne de pollo, el APM
promedio equivale al 39,6% de los ingresos de los productores
en el periodo 2011-2018. EL APM que se registra en ese subsector
no se ha reducido a pesar de la reduccion de los aranceles en el
marco del DR-CAFTA.



Las transferencias presupuestarias directas a productores cons-
tituyen entre 4,8% y 56,9% del EAP y, por ende, son mas eleva-
das que el apoyo a los servicios generales. El apoyo en servicios
generales representd entre 4,6% y 29,7% del total de apoyo en
todos los afios analizados. De ese apoyo colectivo a través de
gastos presupuestarios que benefician al sector en general, la
mayoria esta destinada a inversiones en investigacion e inno-
vacion, aunque los gastos en infraestructura y comercializacion
aumentaron relativamente en el periodo.

El apoyo a los productores resulta en niveles negativos del Esti-
mado de Apoyo al Consumidor, aunque en Guatemala esta enci-
ma del promedio de la region. Esto significa que los consumido-
res pagan precios mas altos por sus alimentos, como resultado
de las politicas agropecuarias aplicadas, pero ese efecto es mu-
cho menos significativo que en otros paises. Los niveles relati-
vamente bajos del EAC en Guatemala reflejan los objetivos del
Gobierno de Guatemala, como el compromiso a la liberalizacion
del mercado agropecuario y el enfoque en la seguridad alimen-
taria y nutricional a través de politicas de asistencia alimentaria a
la poblacion vulnerable. Como consecuencia, las politicas agro-
alimentarias en Guatemala no generan niveles de apoyo a los
productores como los observados en paises como Honduras, El
Salvador o Nicaragua.

El apoyo total, el conjunto de todas las transferencias generadas
por las politicas agropecuarias, mostré una gran volatilidad. En
2017, el total del apoyo al sector agropecuario fue de solo 0,18%
del PIB, mientras que en promedio ese apoyo representod 0,46%
del PIB durante todo el periodo de 2011-2018. No obstante, el
sector agropecuario netamente sigue siendo respaldado por las
politicas publicas. Conjuntamente, en promedio, los consumi-
doresy los contribuyentes guatemaltecos transfieren anualmen-
te GTQ 2.330 millones a los productores en el sector rural, lo
que equivale a USD 306 millones.

El analisis del impacto de las politicas agropecuarias de Gua-
temala en el cambio climatico mostré que los productos con
mayor peso en la emision de gases de efecto invernadero, como
la carne de res y la leche, reciben apoyos netamente negati-
vos. Para reducir las emisiones de GEI del sector agropecuario,
el Gobierno de Guatemala podria considerar el refuerzo de la
rehabilitacion del sector cafetalero, dado que el café captura
mas CO, del que emite. Ademas, el Gobierno podria considerar
la adopcion de tecnologias mas eficientes en la produccion y
procesamiento de la cafia de azucar.

LA MAYOR PARTE DEL APOYO
SE OTORGA EN FORMA DE
PROTECCION AL PRECIO

DE MERCADO. EN GENERAL,
LOS PRODUCTOS QUE
RECIBEN MAS APOYD A
LOS PRECIOS DE MERCADO
SON LA CARNE DE POLLD,
EL AZUCAR Y LOS GRANOS
BASICOS, SOBRE TODO

EL MAIZ Y EL FRIJOL
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6. RECOMENDACIONES

El sector agropecuario desempeiia un papel importante en la
economia de Guatemala, tanto para la produccion de alimen-
tos basicos como para el desarrollo de las zonas rurales del pais
y la generacién de empleo e ingresos.

La estrategia y las politicas del Gobierno de Guatemala para el
sector agropecuario se centran en dos objetivos clave: 1) pro-
mover y apoyar la produccion de granos basicos y la carne de
pollo a fin de asegurar la disponibilidad y el acceso a los princi-
pales componentes de la dieta tradicional para toda la poblacion
y 2) garantizar un entorno favorable al crecimiento del sector
agropecuario y las exportaciones a través de la liberalizacion. En
su conjunto, las politicas publicas tienen una incidencia menor
en el sector agropecuario de Guatemala comparado con otros
paises centroamericanos, tales como Honduras, El Salvador, Ni-
caragua y Costa Rica.

Con base en el analisis previo, este estudio propone las siguien-
tes recomendaciones para mejorar el marco de politica agricola
de Guatemala.

RECOMENDACIONES GENERALES

» Elgobierno deberia tratar de reducir las medidas de politica que
generan apoyo a los precios de mercado, como las medidas
de politica comercial, para permitir a los agricultores responder
mejor a las sefiales de precios del mercado internacional.

» Serecomienda que el Gobierno de Guatemala considere incre-
mentar el gasto publico en servicios generales, como la investi-
gacion, la educacion y capacitacion agricola. Con el objetivo de
fortalecer las capacidades de recursos humanos, esos gastos
podrian ser utilizados para reforzar programas de investigacion
y educacion como el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agrico-
las (ICTA) o en centros de investigacion de las universidades. En
los proximos aflos, se completara la liberalizacion del comercio
entre los paises miembros del DR-CAFTA. Las inversiones en
servicios generales son el mejor instrumento para fortalecer la
competitividad de los productores guatemaltecos ante el ingre-
so de productos mas competitivos. (Anriquez, 2016).
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« El cambio climatico constituye una amenaza importante a la
produccion tanto de los granos basicos como de otros pro-
ductos. Se recomienda por lo tanto aumentar las inversiones
en investigacion, innovacion y asistencia técnica para reforzar
la capacidad de adaptacion de los productores a eventos cli-
maticos extremos.

« A nivel institucional, se recomienda que el Gobierno invierta
en una mejor recopilacion y montaje de estadisticas en parti-
cular de precios al productor. Actualmente, Guatemala carece
de recopilacion y diseminacion sistematica de precios a nivel
de productor, lo que complica el analisis de la estructura y la
incidencia de las politicas en los precios.

RECOMENDACIONES SECTORIALES

» La aplicacion de buenas practicas agricolas es esencial para
reducir la presencia de la roya en el pais y mejorar la calidad
del café guatemalteco. Por ende, es esencial que el Gobierno
continue la inversion en servicios publicos como la investiga-
cion y extension dedicadas al sector café y, en particular, la
promocion de programas de siembra de variedades resisten-
tes a la roya.

» Lafuerte proteccion de las aves de corral a través de la politica
comercial aumenta el precio de la carne de pollo, la principal
fuente de proteina animal para los consumidores. Por lo tanto,
se recomienda que el Gobierno desarrolle una estrategia para
aumentar la eficiencia del sector avicola que permita generar
una industria avicola mas competitiva.

Finalmente, el monitoreo y el analisis de politicas son instrumen-
tos importantes para seguir la evolucion y evaluar el impacto de
las politicas agropecuarias y rastrear los posibles efectos de las
reformas. Una actualizacion y analisis periddicos de los indica-
dores del PSE, junto a una evaluacion rigurosa de algunos de sus
programas principales, podria ayudar a entender si las politicas
implementadas y las inversiones publicas han creado un entorno
mas propicio para el comercio, la inversion y el crecimiento del
sector agropecuario. Estas tareas podrian ser realizadas por el
MAGA, en particular por la Direccion de Planeamiento (DIPLAN).
Como resultado, tales esfuerzos de monitoreo y evaluacion po-
drian proporcionar insumos importantes para una formulacion
de politicas basada mas en las evidencias y que contribuya a un
sector agropecuario diversificado y competitivo en Guatemala.
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ANEXD I: REVISION DE DEFINICIONES Y METODOLOGIA PSE

INTRODUCCION GENERAL A LA METODOLOGIA

Las estimaciones del apoyo al sector agricola en Guatemala se
calculan utilizando la metodologia de estimaciones de apoyo
al productor (PSE). La metodologia PSE fue desarrollada por la
OCDE en la década de 1980 y se aplica en paises miembros y no
miembros de la OCDE desde 1987. Sirve como instrumento para
estimar el nivel de ayuda domeéstica para la agricultura y para
comparar el apoyo internacional y en el tiempo.

Debido a la naturaleza cuantitativa del indicador, puede servir
como evidencia para monitorear y evaluar los desarrollos de
politicas agricolas y como una base comun para el didlogo de
politicas. Por esa razon, la metodologia PSE también es utilizada
por una amplia gama de organizaciones internacionales e insti-
tuciones financieras (incluida la OMC, la FAQO, el Banco Mundial y
el BID). Para calcular los niveles y la composicion del apoyo del
sector publico a la agricultura, el PSE se centra en los siguientes
componentes principales:

Estimado de Apoyo al Productor (EAP)

El valor monetario anual de las transferencias brutas de consu-
midores y contribuyentes a los productores agricolas, medidas a
nivel de la granja, que surgen de medidas de politica que respal-
dan la agricultura, independientemente de su naturaleza, objeti-
vOs 0 impactos en la produccion o los ingresos agricolas.

Porcentaje EAP (%EAP)

EAP como porcentaje de los ingresos brutos de la finca.

Estimado de Apoyo a los Servicios Generales (EASG)

El valor monetario anual de las transferencias brutas a servicios ge-
nerales provistos colectivamente a los productores agricolas (como
investigacion, desarrollo, capacitacion, inspeccion, comercializa-
cion y promocion), que surgen de medidas de politica que apoyan
la agricultura independientemente de su naturaleza, objetivos e im-
pacto en la produccion de la finca, ingreso o consumo. EL EASG no
incluye ninguna transferencia a productores individuales.
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Estimado de Apoyo al Consumidor (EAC)

El valor monetario anual de las transferencias brutas de consu-
midores de productos agricolas, medidos a nivel de finca, que
surgen de medidas de politica que respaldan la agricultura, in-
dependientemente de su naturaleza, objetivos o impactos en el
consumo de productos agricolas.

Porcentaje EAC (%EAC)

EAC medido como parte del gasto de consumo (medido a nivel
de de finca) neto de las transferencias de los contribuyentes a los
consumidores.

Estimado de Apoyo Total (EAT)

El valor monetario anual de todas las transferencias brutas de
los consumidores y contribuyentes, a partir de la aplicacion de
politicas que respaldan la actividad agropecuaria, deducidos los
ingresos presupuestarios asociados, independientemente de
sus objetivos y de los efectos sobre la produccion y los ingresos
agropecuarios, o sobre el consumo de productos agropecuarios.

Porcentaje de EAT (%EAT)

Transferencias de EAT como porcentaje del PIB.

Transferencias al Productor de un Producto Individual (TPPI)

El valor monetario anual de las transferencias brutas de los con-
sumidores y contribuyentes a los productores agropecuarios,
medido en funcion de los precios en finca, que surge de la apli-
cacion de politicas vinculadas a la produccion de un producto
individual, de modo tal que el productor debe producir ese pro-
ducto para poder recibir el pago.

Porcentaje de TPPI (%TPPI)

El valor de las TPPI de un producto, expresado como una parte
de los ingresos agropecuarios brutos para el producto especifico
(incluyendo el apoyo en el denominador).

Apoyo al Precio de Mercado (APM)

El valor monetario anual de las transferencias brutas de los con-
sumidores y contribuyentes a los productores agropecuarios, a
partir de la aplicacion de politicas que crean una brecha entre los
precios del mercado interno y los precios en frontera (precios de
referencia) de determinada materia prima agropecuaria, medida
en funcion de los precios al productor.

Fuente: OCDE (2016).
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Como se muestra a continuacion, las categorias de EAP indican
la base sobre la cual se calcula la transferencia o la subvencion,
como el valor de la produccion, el numero de animales, el uso
de insumos, los servicios prestados y otros criterios de selec-
cion. Las etiquetas se usan para cada categoria y proporcionan
una comprension mas detallada de la implementacion de cada
medida de politica.

CLASIFICACION DE LAS CATEGORIAS DE APOYOS DIRECTOS PARA EAP

CATEGORIAS
A. Apoyo Basado en Produccion de Productos
A.1l. Apoyo al Precio de Mercado
A.2. Pagos Basados en la Produccion
B. Pagos Basados en Uso de Insumos
B.1. Uso de insumos variables
B.2. Formacion de capital fijo
B.3. Servicios en finca

C. Pagos basados en A (area) / An (namero de animales) /
V (ventas) / | (ingreso) actuales, produccién requerida

C.1 Basado en ventas/ingresos actuales
C.2 Basado en area/numero de animales actuales

D. Pagos basados en A (area) / An (humero de animales) /
V (ventas) / | (ingreso) no actuales (fijo o histérico),
produccion requerida

E. Pagos basados en A (area) / An (hiimero de animales) /
V (ventas) / | (ingreso) no actuales (fijo o historico),
produccion no requerida

E.1. Tasas variables
E.2. Tasas fijas
F. Pagos basados en criterios no relacionados a los productos
F.1. Retiro de recursos a largo plazo
F.2. Resultado especifico no relacionado a un producto
F.3 Otros criterios no relacionados al producto

G. Pagos miscelaneos
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La segunda categoria de transferencias presupuestarias incluye
aquellos que benefician colectivamente al sector agricola. Este
gasto en los denominados servicios generales se ha separado
del PSE y, en cambio, se calcula como un indicador separado, el
EASG. Como se puede ver a continuacion, el gasto en servicios
generales se divide en seis categorias amplias.

CLASIFICACION DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS EN EL EASG,
DE ACUERDO CON LA METODOLOGIA PSE

CATEGORIAS

H. Sistemas de conocimiento e innovacién agricola
I. Inspecciény control

J. Desarrollo y mantenimiento de infraestructura
K. Comercializaciéon y promocién

L. Almacenamiento publico de alimentos

M

. Miscelaneos

Fuente: OCDE (2016).
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