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RESUMEN EJECUTIVO

En los paises de Centroamérica y Republica Domi-
nicana, la agricultura es una actividad econémica
de gran relevancia: aporta cerca del 8,5% del PIB
de la regién y genera, en promedio, el 19,8% del
empleo. La produccion agropecuaria bruta llegd en
2016 a los USD 18.578 millones, le correspondio el
31,6% a la produccion de Guatemala, el 17,6% de
Costa Rica y el 17,4% de Republica Dominicana. El
80% de la produccioén se concentrd en 14 produc-
tos, entre los cuales destacan el banano, la cafia de
azucar, la pifia y el café (para exportacion); la car-
ne de pollo, de vacuno, de cerdo y la leche para el
mercado local. Las importaciones alimentarias no
superan el 20% del total de importaciones.

Los distintos paises de Centroamérica y Republica
Dominicana impulsan diversas politicas agropecua-
rias basadas en su realidad nacional, pero compar-
ten elementos comunes. Las principales politicas se
enfocan en el incremento de la productividad y la
mejora del ingreso familiar, ya sea a nivel general o
en cadenas especificas. Las politicas enfocadas al

SOBRE LOS AUTORES

Rubén Flores Agreda
Oficial Principal de Politicas
FAO-RLC
ruben.floresagreda@fao.org

Gonzalo Muioz

Especialista Senior en Desarrollo Rural
Banco Interamericano de Desarrollo
gonzalom@iadb.org

Carmine Paolo De Salvo

Especialista Senior en Desarrollo Rural
Banco Interamericano de Desarrollo
desalvo@iadb.org

Andrea Alcaraz Rivero

Consultora

Banco Interamericano de Desarrollo
andreaalc@iadb.org

fortalecimiento productivo de bienes para consu-
mo interno se aplican, principalmente, en el arroz,
el maiz, los lacteos y los carnicos. En cuanto a pro-
ductos de exportacion, a nivel regional se plantea la
reactivacion del café y el fortalecimiento de cade-
nas como el banano, el azucary el cacao.

Todos los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana (excepto Belice) cuentan con amplios
acuerdos comerciales interregionales con Estados
Unidos y la Unién Europeal En el marco de estos
acuerdos, los paises se encuentran aun en un pe-
riodo de transicion antes de la desgravacion total,

1. Con Estados Unidos, la regiéon mantiene el Dominican Republic—
Central America Free Trade Agreement (CAFTA-DR), donde son
signatarios Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Republica Dominicana. Panama posee su propio acuerdo bilateral
con Estados Unidos. En el caso de la Unién Europea, los paises
Centroamericanos (Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras
Nicaragua y Panama) mantienen un acuerdo de libre comercio desde
2013. Republica Dominicana es parte del acuerdo comercial que tiene la
Union Europea con CARIFORUM.
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es decir, aun existen periodos de desgravacion par-
ciales, gracia y/o contingentes para algunos pro-
ductos, sobre todo para los de mayor sensibilidad
local: carne de pollo, arroz, maiz y lacteos.

Adicionalmente, para el mercado interno, Hondu-
ras, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana
tienen mecanismos de fijacion de precios minimos
o referenciales. Se evidencian distorsiones en los
precios locales de productos de consumo basico,
debido a la proteccion arancelaria y a mecanismos
de fijacion de precio internos. Esto pone limites
al acceso que tienen los consumidores, especial-
mente aquellos en situacidon de pobreza, a produc-
tos como arroz, maiz, carnicos y lacteos.

En suma, las politicas que se aplican en la region
estan ligadas a la mejora del acceso a servicios fi-
nancieros y no financieros; sin embargo, no estan
articuladas. Se aplican instrumentos publicos como
transferencias, subsidios en insumos, infraestruc-
tura, entre otros. En los servicios generales, las
politicas estan orientadas principalmente al finan-
ciamiento de infraestructura y al conocimiento e
innovacion. Son menores las inversiones en ins-
peccion y control, mercadeo y comercializacion. A
pesar de la inversidn en estos servicios, son pocas
las politicas orientadas a la generacion de mayor
valor agregado a la produccién agropecuaria, tanto
de consumo local como de exportacion.

La regidn muestra una gran cantidad de institucio-
nes (entre publicas, privadas, ONG y cooperantes
internacionales) que tienen programasy destinanun
escaso presupuesto aldesarrollo del sector agrope-
cuario. Sin embargo, existe una débil articulacion,
conceptual e institucional, que repercute en el di-
sefio de la politica agropecuaria, a pesar de que el
Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) ha

configurado la Politica Agropecuaria de la Region,
prevista en el Sistema de la Integracion Centro-
americana (SICA) para los periodos 2008-2017
y 2019-2030.

En el analisis de las politicas sectoriales relaciona-
das con los indicadores de apoyo a la agricultura en
Centroamérica se encontro:

» El Apoyo Directo, es decir, la parte del Estimado de
Apoyo al Productor (EAP) que no corresponde a los
Apoyos al Precio de Mercado (APM), estuvo ligado
a subsidios explicitos e implicitos: créditos, primas
de seguro, dotacion de insumos, entre otros pro-
gramas de apoyo puntal y segmentado en finca.

» Los Apoyos a Servicios Generales (EASG) repre-
sentan el 13,3% del Estimado de Apoyo Total (EAT).
Estan concentrados en construccion y manteni-
miento de infraestructura (39%) e innovacion y co-
nocimiento agropecuario (33%).

» En Centroamérica el apoyo al consumidor de pro-
ductos agropecuarios es practicamente inexistente.
El Estimado de Apoyo al Consumidor (EAC) repre-
sentd en promedio -19,0% del gasto del consumi-
dor y las Transferencias desde los Contribuyentes
a los Consumidores (TCT) representaron apenas el
2,7% del total del EAT. Esto quiere decir que los con-
sumidores estan pagando precios mayores a los de
frontera por productos de primera necesidad.

El analisis de los indicadores de apoyo nos mues-
tra que el EAT ascendio a USD 3.513,9 millones en
promedio anual durante el periodo analizado, lo que
representd un promedio de 1,6% del PIB para toda
Centroamérica y Republica Dominicana, un porcen-
taje mayor al de las economias de Estados Unidos,
Ameérica Latina y el Caribe (ALC) y la Unidn Europea.
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Los paises con mayor apoyo relativo a la agricultu-
ra son Belice, Nicaragua y El Salvador. El dato mas
revelador dentro del analisis de los Estimados de
Apoyo nos muestra que del EAP, un 85,6% (apro-
ximadamente USD 2.732,8 millones en promedio
anual) proviene de APM. Llegd a alcanzar un 95,0%
en Costa Rica; 92,6% en Honduras; 90,8% en El Sal-
vador y 90,1% en Nicaragua. En ALC, Estados Uni-
dos y la Union Europea?, este porcentaje no supera
el 43%. Esto afecta de manera directa a los consu-
midores, que tendran que pagar mas que en otros
paises por adquirir bienes de consumo basico.

Los productos que mayor APM recibieron fueron:
carne de pollo (38,9%), azucar (17,6%), maiz (12,3%)
y arroz (10,1%). De éstos, Unicamente el azucar pue-
de ser considerado un producto de exportacion. La
carne de pollo es el producto mas protegido en la
region con relaciones APM/EAP que van del 6% al
70%. En varios paises, el APM es negativo para los
productos de exportacion como el café.

Los apoyos a servicios generales representan un
13,3% del EAT, un valor muy diferente al obtenido
en los paises desarrollados, donde una proporcion
mayor del apoyo al sector se da a través de los ser-
vicios generales.

2. Corresponde a los paises de la UE 28, previo a la salida del Reino
Unido de la Unién Europea.

Las recomendaciones hacen énfasis principalmen-
te en los siguientes objetivos:

a) Fomentar politicas diferenciadas para la agricul-
tura familiar y la agricultura de exportacion.

b) Continuar y fortalecer programas que permitan
mejorar el ingreso y la seguridad alimentaria de
los productores rurales de manera sostenible.

c) Incrementar el acceso a servicios financieros
y no financieros, ademas lograr su articulacion
desde el ambito publico y privado.

d) Adoptar medidas para fortalecer y mejorar la
productividad y competitividad de los sectores
gue aun se encuentran bajo la proteccion de los
periodos de desgravacion de los acuerdos co-
merciales vigentes, principalmente el DR-CAFTA.

e) Ampliar la ayuda presupuestaria a programas
que mitiguen y prevengan los efectos del cam-
bio climatico.

f) Incrementar la articulacién en las agendas de
politica e intervencion de los sectores publico,
privado, ONG y cooperacion internacional.

g) Fortalecer la institucionalidad supranacional
como el Consejo Agropecuario Centroamerica-
no, para la articulacion de politicas en miras a
reducir la pobreza rural e incrementar la seguri-
dad alimentaria.

h) Reducir las politicas cuyo efecto es la distorsion
de precios de mercado, a través de politicas que
incrementen el acceso a los servicios y mejoren
la productividad.
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ABREVIACIONES Y ACRONIMOS

ACI | Arancel Centroamericano de Importacion

ALC | Ameérica Latina y el Caribe

APM | Apoyo al Precio de Mercado

BID | Banco Interamericano de Desarrollo

CONIAF | Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales

DAI | Derechos Arancelarios a la Importacion

DR-CAFTA | Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana
EAC | Estimado de Apoyo al Consumidor

EAP | Estimado de Apoyo al Productor

EASG | Estimado de Apoyo en Servicios Generales

EAT | Estimado de Apoyo Total

FAO | Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
FIDA | Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

PFPAS | Programa de Fomento a la Productividad Agropecuaria Sostenible

ICAFE | Instituto del Café de Costa Rica

IDIAP | Instituto de Investigacidon Agropecuaria de Panama

IICA | Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

INTA | Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria
INS | Instituto Nacional de Seguros

APSA | Instituto de Proteccién y Sanidad Agropecuaria

MAG | Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MCCA | Mercado del Comun Centroamericano

MEFCCA | Ministerio de la Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa
MIDA | Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama

NICADAPTA | Apoyo a la Adaptacion al Cambio Climatico de la Produccién de Café y Cacao
de Pequefios Productores en Zonas Agroclimaticas Aptas



NICARIBE | Programa de Desarrollo de los Sistemas Productivos, Agricolas, Pesqueros
y Forestal en Territorios Indigenas de las Regiones Autonomas del Caribe Norte y Sur

OCDE | Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
OIRSA | Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
OMC | Organizacion Mundial del Comercio

PACA | Politica Agricola Centroamericana 2008-2017

PAIPSSAN | Proyecto de Apoyo para el Incremento de la Productividad, Seguridad Alimentaria
y Nutricional en la Costa Caribe Nicaragtiense

PEIl | Plan Estratégico Institucional

PIB | Producto Interno Bruto

PIPSA | Plan de Inversiones de Pais para el Sector Agroalimentario
SENASA | Servicio Nacional de Salud Animal

SEA | Salvaguardia Especial Agricola

SFE | Servicio Fitosanitario del Estado

SPCC | Sistema de Produccion, Consumo y Comercio

SICA | Sistema de la Integracion Centroamericana

SPA | Sector Publico Agropecuario

TCT | Transferencias de los Contribuyentes a los Consumidores

TLC | Tratado de Libre Comercio
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1. INTRODUCGCION

El presente documento tiene por objeto el analisis de las politi-
cas agropecuarias y los EAT del sector agropecuario en los pai-
ses centroamericanos: Belice, Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Guatemala, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana (en ade-
lante, la Region?). Los Estimados de Apoyo han sido calculados
previamente por el programa Agrimonitor del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), con la metodologia de la OCDE. Para el
analisis, se han considerado los datos de los ultimos cuatro afios
disponibles en cada pais.

La segunda seccion del documento presenta el contexto macro-
econdmico y productivo a nivel de la Region, detalla de manera
comparativa los principales indicadores econdmicos, de comer-
cio exterior y de produccion agropecuaria bruta.

En la seccidn tres se analizan brevemente las politicas agropecua-
rias implementadas y los Estimados de Apoyo en cada pais en fun-
cion de los informes realizados por el equipo de Agrimonitor?.

En la cuarta seccidn se realiza el andlisis comparativo tanto de
los Estimados de Apoyo, como de las principales politicas imple-
mentadas por los ocho paises de la Region. En el caso de los Esti-
mados de Apoyo se comparan los indicadores de Centroamérica
y Republica Dominicana con los de América Latina y el Caribe,
Estados Unidos y la Unidn Europea.

En la ultima seccion se presentan las principales conclusiones y
hallazgos del analisis realizado. Se plantean, ademas, recomen-
daciones generales de politica publica para mejorar la eficiencia,
la productividad del sector agropecuario y las condiciones so-
cioecondmicas de las zonas rurales de la Region.

3. Dentro de este estudio, al mencionar la Region incluimos estos paises de Centroamérica:
Belice, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Panama y a la Republica
Dominicana.

4. Los datos presentados sobre estimados de apoyo fueron entregados por Agrimonitor y
el BID, por lo que no son calculos realizados en este estudio.

EL PRESENTE DOCUMENTO
TIENE POR OBJETO

EL ANALISIS DE LAS
POLITICAS AGROPECUARIAS
Y LOS EAT DEL SECTOR
AGROPECUARIO

EN LOS PAISES
CENTROAMERICANOS:
BELICE, COSTA RICA,

EL SALVADOR, HONDURAS,
GUATEMALA, NICARAGUA,
PANAMA Y REPUBLICA
DOMINICANA (LA REGION)
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2. CONTEXTO MACROECONOMICO
Y SECTOR AGROPECUARIO

-

‘“W —

Los paises de la Regiéon, en su conjunto, cuentan con una po-
blacion de 58,9 millones de personas, el 9,1% del total de Ameé-
rica Latina y el Caribe (ALC). Los paises con mayor poblacidon son
Guatemala, Republica Dominicana y Honduras.

Los habitantes de las zonas rurales representan el 36,6% del total
de la Region, con mas del 40% en Belice, Guatemala, Honduras y
Nicaragua (Anexo I). Este valor es mayor al promedio de América
Latina (excluyendo a Centroameérica y Republica Dominicana) de
19,7% y al de paises de la OCDE, de 19,4%.
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Los paises de la Region cuentan con una superficie de 570.950
km2 (57,10 millones de Has.), 2,8% del total de ALC, de la cual
el 35,5% (20,27 millones de Has.) son tierras destinadas al uso
agropecuario. Los paises con mayor superficie agropecuaria son
El Salvador (76,5%), Republica Dominicana (48,7%) y Nicaragua
(42,1%).

Para 2017 los paises de la Region generaron en conjunto USD
334.582 millones como Producto Interno Bruto (PIB)®. Esta cifra
representa el 5,6% del total del PIB de ALC y el 0,4% del PIB mun-
dial. La tasa de crecimiento promedio de estos paises en 2017
fue de 3,7%. Al analizar el crecimiento economico entre 2000 y
2017 se observa una tendencia estable con un promedio de 4,0%
anual, excepto 2009.

GRAFICO 1: VARIACION DEL PIB EN CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA (PROMEDIO 2000-2017, %)
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Fuente: Word Development Indicators, Banco Mundial.

5. Precios corrientes 2017.
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TABLA 1: INDICADORES DEMOGRAFICOS Y SOCIOECONGMICOS. CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA

INDICADOR BELICE  COSTARICA ELSALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA  PANAMA  REP.DOM. TOTAL
POBLACION TOTAL

(MILLONES) 0,37 491 6,38 16,91 9,27 6,22 4,10 10,77 08,92
POBLACION RURAL 94,40 21,44 28,73 49,32 43,94 41,70 32,64 19,72 36,56

(% DE LA POBLACION TOTAL)

SUPERFICIE

e e 2.30 5,11 2.10 10,89 11,05 13,04 754 1,87 57.10

TIERRAS AGRICOLAS

e 0,16 178 1,58 3,86 3,04 5,07 2,28 2,35 20,27

PIB (USD MILLONES,

A, 1863 57286 24805 75620 22979 13814 62284 75932 334,562
PROMEDIO

CRECIMIENTO DEL PIB

e 144 3,28 2.32 278 479 4,88 5,32 4,55 367

APORTE OE LA AGRIGULTUIRA 10,63 5,08 5,80 10,06 12,67 15,46 2,38 5,67 8,51

AL PIB (%)

PIB PER GAPITA, PPA (USD PRECIOS

o e 7749 15552 7.209 7424 4,542 531 22288 14601 10,59

CRECIMIENTO AGRICULTURA

o 9,81 414 0,65 2,92 1074 1034 0,62 5,80 5,63

EMPLED EN AGRICULTURA

o 15.48 11,60 18,57 29,02 28,30 28,82 145 11,88 1977

INCIDENGIA DE LA POBREZA

e 20,00 29,20 59,30 61,90 24.90 22,10 30,50 3541

INCIDENGIA DE LA POBREZA RURAL _— _— 510 ] - ] o -

(% DE LA POBLACION RURAL)

Ano mas reciente disponible.
Fuente: Word Development Indicators, Banco Mundial.

El sector agropecuario en los paises de la Region generd en 2017
USD 23.020 millones y representd, en promedio, el 8,5% del PIB
de cada pais. Los paises con un PIB agropecuario mayor a la me-
dia regional son: Nicaragua, Honduras, Belice y Guatemala; mien-
tras que El Salvador, Republica Dominicana, Costa Ricay Panama
se situan debajo del promedio. Durante 2017 el crecimiento pro-
medio del sector agropecuario en la Region fue de 5,6%.

Al analizar el empleo, en promedio, el 19,8% de los empleados
en los paises de la Region se encuentran ocupados en el sector
agropecuario. En Guatemala, Nicaragua y Honduras, donde la
importancia de la agricultura en la economia es mayor, el por-
centaje de empleados en el sector supera el 25%.
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GRAFICO 2: VALOR AGREGADO AGROPECUARID DE PAISES DE LA REGION (2017, % DEL PIB)
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Fuente: Word Development Indicators, BID.

GRAFICO 3: EMPLED EN EL SECTOR AGROPECUARIO (2017, % DEL EMPLEQ TOTAL)
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PERFIL PRODUCTIVO

Los paises de la Region en su conjunto tuvieron en 2017 un area
cosechada de 7,6 millones de hectareas, con una produccion
agropecuaria que supero los 107 millones de toneladas. Guate-
mala es el pais con mayor area cosechada de la region centro-
americana, sequido por Honduras y Nicaragua, representando
entre los tres paises el 66% del total. En el caso de la produccion,
Guatemala tuvo el mayor volumen de produccion agropecuaria,
Costa Rica se encuentra en segundo lugar, seguido por Repu-
blica Dominicana. A pesar de tener menor numero de area co-
sechada, ambos paises tienen rendimientos mayores que otros
paises de Centroamérica en cultivos regionales relevantes como
el banano, cafa de azucar, frutas y palma.

[13

GRAFICO 4: AREA COSECHADA Y PRODUCCIGN AGROPECUARIA POR PAS CENTROAMERICANO Y REPUBLICA DOMINICANA (2017)
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La produccién agropecuaria bruta llegé en 2016 a los USD 18.578
millones® en toda la Region. De este monto, el 31,6% corresponde
a la produccion de Guatemala, el 17,6% de Costa Ricay el 174% de
Republica Dominicana. Estos paises junto a Honduras acumulan el
79% de la produccion total agropecuaria de la Region.

GRAFICO 5: PRODUCCION BRUTA AGROPECUARIA POR PAIS (2016)
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Eje izquierdo: USD millones internacionales 2004-2006. Eje derecho: participacion de la
produccion bruta del pais en la produccion bruta regional.
Fuente: FAOSTAT.

En la Tabla 2 se pueden observar los productos de mayor pro-
duccioén agropecuaria bruta en cada pais y en el total de la Re-
gion. El 80% de la produccion se concentra en 15 productos,
entre los cuales destacan el banano, caiia de azucar, carnes de
pollo y vacuna, leche, piia y café.

6. Millones de ddlares internacionales, ano base 2004-2006.

B PRODUCCION MILLONES =®= PRODUCCION %
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TABLA 2: PARTICIPACIGN PORCENTUAL DE LA PRODUCCION BRUTA AGROPECUARIA (2016)

i TOTAL TOTAL
PRODUCTO BELICE ~ COSTARICA EL SALVADOR GUATEMALA  HONDURAS  NICARAGUA  PANAMA  REP. DOM. USD MILLONES* %

BANANOS 12,0 20,8 0,0 18,1 9,0 18 7,6 94 2.367,82 12,7
AZUCAR, CANA 29,0 4,2 20,2 18,7 798 13,3 8,3 48 2.156,06 11,6
CARNE DE POLLO 13,7 4,7 16,0 4,2 9,8 94 21,3 11,9 1.574,85 8,0
CARNE DE VACUNO 3.0 1.2 4.2 3,8 1,7 19,7 24,0 8,4 1.518,66 8,2
LECHE 10 10,9 14,8 2,8 9,6 10,9 6,7 9,2 1.325,50 71
PINA 0,2 25,6 01 1,6 18 11 3,0 3,3 1.124,46 61
CAFE 0,0 2,9 3,0 43 17,5 73 08 0,4 921,85 9,0
MAIZ 9,6 0,0 112 46 41 3.4 19 0,2 084,94 3.1
ACEITE DE PALMA 0,0 4.2 0,0 3,3 9,0 04 0,3 0,6 061,78 3,0
AGUACATES 0,0 0,3 0,6 14 01 0,0 0,6 12,9 924,30 2,8
HUEVOS DE GALLINA 18 17 5,2 3,8 19 16 3,0 2,4 019,51 2,8
ARROZ 2,7 17 07 0,2 0,7 9,0 8,4 75 208,74 2,7
FRIJOLES 19 0,3 6,2 2,9 3,2 6,6 0,3 0,6 439,10 2,4
CARNE DE CERDO 12 2,9 1,0 1,6 0,9 0,7 9,0 3,8 398,61 21
0TROS 21,7 13,0 16,4 29,0 16,7 18,3 8,0 28,6 4.091,67 218

(*) Millones de dolares internacionales, ano base 2004-2006.
Fuente: FAOSTAT

Como se vera mas adelante, de los cinco productos principales,
el bananoy la cafla de azucar estan destinados principalmente al
mercado internacional, mientras que carnicos y leche al consu-
mo interno de cada pais.

En 2016 la actividad acuicola en Centroamérica alcanzd una
produccioén de 284.090 toneladas. La produccion de crustaceos,
principalmente camaron, representd el 39% de la produccion
acuicola. El pais con mayor nivel de produccion fue Panama con
cerca de 38%, seguido de El Salvador y Honduras con el 21% y
20% respectivamente.

Respecto a la actividad silvicola, de acuerdo con FAOSTAT, el
41% de la superficie de los paises de la Regién se compone de
bosques. Los paises que cuentan con mas hectareas destinadas a
la silvicultura son Panama, Belice y Costa Rica, con el 62%, 59,7%
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y 54,2% de su superficie, respectivamente. Estos corresponden
principalmente a bosques naturales. Las tierras destinadas a bos-
ques o silvicultura se encuentran divididas en bosque primario,
bosques plantados y otros bosques regenerados de manera natu-
ral. Los bosques plantados tienen el menor numero de hectareas
en Centroamérica y Republica Dominicana.

TABLA 3: PRODUCCIGN ACUICOLA EN CENTROAMERICA (2016, TONELADAS)

PAIS CRUSTACEDS PESCADO 0TROS TOTAL
BELICE 1.914 91 394 2.399
COSTA RICA 1.075 12.990 3.100 17.165
EL SALVADOR 2.030 49.791 8.000 09.821
GUATEMALA 8.230 105 0 8.335
HONDURAS 97.977 0 0 97.977
NICARAGUA 27.100 3.400 1.280 31.780
PANAMA 11.533 30.380 64.700 106.613
TOTAL 109.859 96.757 71.474 284.090

Fuente: FAOSTAT.

TABLA 4: SUPERFICIE DE BOSQUES. CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA (2015-2016)

PAIS SUPERFICIE DEL PAIS  SUPERFICIE DE SUELO DESTINADD
(HAS) A BOSQUES (% PROMEDIO)
BELICE 2.297 59,7
COSTA RICA 5.110 54,2
EL SALVADOR 2.104 128
GUATEMALA 10.889 32,8
HONDURAS 11.249 40,5
NICARAGUA 13.037 258
PANAMA 7.542 62,0
REPUBLICA DOMINICANA 4.867 413
TOTAL 57.095 41,1

Fuente: FAOSTAT.
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COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior de la Region ha presentado un importante
crecimiento en los ultimos diez afios; sin embargo, refleja una
balanza comercial estructuralmente deficitaria. En efecto, entre
2009 y 2017 las exportaciones de la Region se incrementaron
45,3%, mientras que las importaciones 56,0%. Este crecimiento
se da a pesar de la reduccion en el comercio que tuvieron los
paises de esta region entre 2014 y 2016, producto de la disminu-
cion de la demanda de socios externos a la Region entre el 2014
y 2016 (Grafico 6).

GRAFICO 6: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN PAISES DE LA REGION (2009-2017)
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Fuente: WITS, Trademap.



En 2017, el comercio exterior de bienes y servicios en Centroa-
meérica y Republica Dominicana represento el 81,4% del PIB total
de la Regidn. Belice, Honduras, Nicaragua y Panama, sobrepasa-
ron este valor. De acuerdo con informacion de la Organizacion
Mundial de Comercio, en 2017 las exportaciones de bienes de
la Regidn al mundo alcanzaron los USD 57.009 millones, quere-
presentd el 0,3% del total del comercio mundial. Por otro lado,
las importaciones de bienes hacia la Region alcanzaron USD
103.600 millones. Existen paises con un porcentaje de comercio
con relacion al PIB mayor al 100%, esto se debe a que para el
calculo del PIB se consideran unicamente bienes y servicios de
consumo final, mientras que las exportaciones también pueden
ser bienes intermedios y materias primas.

TABLA 5: INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR (2017)

INDICADOR BELICE  COSTARICA ELSALVADOR GUATEMALA HONDURAS  NICARAGUA  PANAMA  REP.DOM.  PROMEDIO
COMERCIO 111,83 66,26 72,55 4566 102,42 96,65 87,57 52,92 81,37
(% DEL PIB)

COMERCIO DE MERCADERIAS 70,42 44,64 65,92 38,87 86,91 89,04 50,98 37,34 60,51
(% DEL PIB)

EXPORTACIONES DE BIENES 54,21 33,34 27,64 18,80 43,56 41,23 4226 24,83 35,73
Y SERVICIOS (% DEL PIB)

EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

(% DE EXPORTACIONES DE 84,58 44,43 18,69 45,01 64,81 52,35 8,66 2776 43,29
MERCADERIAS)

IMPORTACIONES DE BIENES 57,62 32,92 44,91 26,86 58,86 55,42 4531 28,09 4375
Y SERVICIOS (% DEL PIB)

IMPORTACIONES DE ALIMENTOS

(% DE IMPORTACIONES 20,53 13,25 16,91 14,70 18,04 14,02 5,01 15,08 14,89
DE MERCADERIAS)

Fuente: Word Development Indicators, Banco Mundial.

Al analizar la informacion de la Tabla 6 referente a los flujos
comerciales se puede evidenciar que, durante el afilo 2017, en
los ocho paises de la Region existio un importante déficit en la
balanza comercial.
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TABLA 6: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES DE LOS PAISES DE LA REGION (2017, USD MILLONES)

PAIS EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL ~ TOTAL, COMERCIO  APERTURA COMERCIAL %
BELICE 277,59 913,13 -635,95 1.190,72 63,9
COSTA RICA 10.607,36 15.927,18 -5.319,83 26.534,54 46,3
REPUBLICA DOMINICANA 8.855,65 19.524,25 -10.668,61 28.379,90 37,4
EL SALVADOR 5.760,02 10.592,79 -4.832,77 16.352,80 65,9
GUATEMALA 11.011,39 18.387,68 -71.376,29 29.399,08 38,9
HONDURAS 4.970,14 8.612,24 -3.642,10 13.582,39 99,1
NICARAGUA 4.925,58 7.703,84 -2.778,26 12.629,42 914
PANAMA 10.601,01 21.938,95 -11.337,94 32.539,96 92,2
TOTAL 57.008,73 103.600,07 -46.591,34 160.608,80 48,0

Fuente: WITS, Trademap.

En 2017 el principal destino de las exportaciones de la Region
fueron los Estados Unidos, seguido por el comercio intraregional,
las exportaciones a los paises de ALC y a la Union Europea. En
estos cuatro destinos se concentra el 91% de las exportaciones.
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GRAFICO 7: PRINCIPALES DESTINOS DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LA REGION (2017, %)
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Fuente: WITS, Trademap.

Estados Unidos es el origen principal de las importaciones, se-
guido por el bloque de ALC (sin Centroamérica ni Republica Do-
minicana), China, los paises de la Regién y la Union Europea.

Al analizar el comercio de productos agropecuarios’, la balanza
comercial agropecuaria es positiva y se observa una tendencia
creciente entre 2009 y 2017. Durante este periodo las exporta-
ciones crecieron 71,8%, mientras que las importaciones 72,4%.

En 2017, las exportaciones de productos agropecuarios de la Re-
gion representaron USD 19.704 millones, el 34,6% de las expor-
taciones totales de mercancias. Configuran cerca del 63% de las
exportaciones agropecuarias las frutas (principalmente banano
y pifia), café, azucar, tabaco y aceites (palma, principalmente).

7. Capitulos o1 al 24 del Sistema Armonizado.

I8 EXPORTACIONES

B |MPORTACIONES
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GRAFICO 8: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGROPECUARIAS EN LA REGION (2009-2017)
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GRAFICO 9: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGROPECUARIAS EN EL TOTAL (2017, %)
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Como se observa en el Grafico 9, en paises como Belice y Hon-
duras, las exportaciones agropecuarias superan el 60% del total
exportado. En Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, bordean el
50%. En el caso de Republica Dominicana, El Salvador y Panama,
éstas se encuentran por debajo del promedio regional, por o
que sus exportaciones corresponden a mayoritariamente a bie-
nes no agropecuarios.

Las importaciones de bienes agropecuarios, por otro lado, re-
presentaron el 14,4% de las importaciones totales de la region,
USD 14.903 millones. Belice fue el pais que mayor cantidad de
importaciones agropecuarias registro, en relacion con el total
de bienes que importa, con 20,9%. En el resto de los paises de la
Region, las importaciones agropecuarias no superan el 20% del
total de importaciones.

Si se analizan los flujos comerciales agropecuarios en términos
monetarios, se observa que la Region tiene un balance positivo.
Es decir, como regiéon exporta mas alimentos de los que impor-
ta, por lo que es exportadora neta de alimentos. Sin embargo,
paises como Republica Dominicana, El Salvador y Panama son
importadores netos.

TABLA 7: BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA DE LA REGION (2017, USD MILLONES)

PAIS EXPORTACIONES PART. % IMPORTACIONES PART. % BALANZA COMERCIAL
AGROPECUARIAS AGROPECUARIAS AGROPECUARIA

BELICE 209 1,1% 190 1,3% 18
COSTA RICA 4751 24,1% 2.184 14,7% 2.567
REPUBLICA DOMINICANA 2.053 10,4% 3.049 20,5% -995

EL SALVADOR 1.103 9,6% 1.813 12,2% -710
GUATEMALA 0.471 27,8% 2.734 18,3% 2.737
HONDURAS 3.132 15,9% 1.583 10,6% 1.549
NICARAGUA 2.428 12,3% 1.094 7,3% 1.334
PANAMA 957 2,8% 2.257 15,1% -1.700
TOTAL 19.704 100,0% 14.903 100,0% 4.801

Fuente: WITS, Trademap.
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Estados Unidos es el principal socio comercial agropecuario,
abarca el 35% de las exportaciones y el 39% de las importacio-
nes; le siguen la Unidn Europea y los propios paises la Region.
(Grafico 10).
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GRAFICO 10: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGROPECUARIAS EN EL TOTAL (2017, %)
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Fuente: WITS, Trademap.

En la Tabla 8 se observan los principales productos agropecua-
rios comercializados al mundo. Como se menciono anterior-
mente, el café, banano, azucar, tabaco, cigarros y puros, y pifias
son los productos mas relevantes de exportacion. En el caso de
paises como Honduras y Nicaragua, la exportacion de café es la
principal fuente de ingresos agropecuarios desde el sector ex-
terno. Para Costa Rica, Belice y Guatemala, la exportacion de
banano y platano supera el 15% del total de exportaciones de
alimentos. En el caso de la cafia de azucar y azucar procesada,
su exportacion es relevante para Belice, El Salvador y Guatemala.

Los paises de la Regidn cuentan con varios acuerdos comercia-
les bilaterales y multilaterales. A nivel regional existe el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), que no incluye a Belice y Re-
publica Dominicana, el cual establece la Unién Aduanera Cen-
troamericana que permite la libre circulacion de bienes y per-
sonas, excluyendo productos sensibles para el mercado local.

[ EXPORTACIONES I |MPORTAGIONES
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Con Estados Unidos, su principal socio comercial, existe el Tra-
tado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centro-
ameérica y Estados Unidos de América (DR-CAFTA), sin Belice
ni Panama, que tiene su propio acuerdo comercial con EE. UU.
Estos acuerdos permiten el libre comercio desde Estados Uni-
dos de la mayor parte de productos agropecuarios que pro-
duce Centroamérica y Republica Dominicana. Los principales
productos de consumo local cuentan con mecanismos de pro-
teccion arancelarios con periodos de desgravacion que llegan
hasta los 20 afos.

TABLA 8: PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS EXPORTADOS DESDE CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA

(PORCENTAJE DEL TOTAL DE EXPORTACIONES AGROPECUARIAS)

PRODUCTO/PAIS BELICE  COSTARICA REP.DOM. ELSALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA  PANAMA  PROMEDIO
CAFE 00 8.5 05 11,0 137 413 211 04 15,2
BANAND, PLATANOS 19,6 22,0 9.9 01 16,1 8,0 24 0,0 128
AZUCAR Y CANA 354 23 49 20,0 151 23 7.2 0,5 8,0
CIGARRDS Y PUROS 47 03 351 0,0 0,0 2.0 84 212 57
PINAS Y DATILES 00 208 3,5 0,0 0,5 09 02 00 5,7
AGEITE DE PALMA 0,0 25 0,2 01 8,2 11,0 08 0,0 47
CAMARON Y CRUSTACEDS 78 03 02 0,0 13 125 9.1 0,0 36
PREPARACIONES ALIMENTICIAS 01 8,6 2.2 28 08 01 0,2 2.0 28
ALCOHOL ETILICO 04 0,5 43 01 09 01 08 53,0 24
PRODUCTOS PANADERIA Y PASTELERIA 0,0 17 15 8,8 23 17 0,0 03 2,0
NUEZ MOSCADA Y CARDAMOMOS 0,0 0,0 00 0,0 8,7 01 0,0 0,0 19
CARNE DE BOVINOS 0,0 1.0 01 0,0 01 0.2 201 0,0 19
AGUA Y BEBIDAS AZUCARADAS 00 08 14 114 25 03 0,6 08 18
MELONES, SANDIAS Y PAPAYAS 03 18 02 0,0 35 23 0,0 0,0 18
JUGDS DE FRUTAS 16,1 48 06 17 07 04 0,0 01 18
0TROS 155 26,1 357 44,0 2756 169 282 216 281

Fuente: WITS, Trademap.
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En la Tabla 9 se puede observar el periodo de desgravacion esta-
blecido en el marco de DR-CAFTA para los principales productos
catalogados como “sensibles” por los paises de Centroamérica
y Republica Dominicana. Productos como el trigo y cereales
desde el primer afio de comercio no tienen aranceles para sus
ingresos a estos paises, mientras que productos como la leche,
el café y carnicos gozan de periodos de desgravacion de quince
afos en el caso de Costa Rica o en el caso de la leche para el
resto de los paises tienen diez afios de gracia y posteriormente
un arancel de 10% hasta el afio veinte.

TABLA 9: PERIODO DE DESGRAVACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DR-CAFTA*

TIPO D TIPO DE PRODUCTOS REDUCCIGN ANUAL DE ARANCELES** (NUMERO DE ANOS)
DESGRAVACION | PRODUCTO

1123 |45 |6|7|8|9 10|11 12|13 |14 15|16 |17 (18|19 |20

DESGRAVACION PLATANOS (CR, 6U) -
A - S
INMEDIATA PINAS (HOJ .
CANA DE AZUCAR,
B PECHUGAS, ALAS DE POLLO, -20%

PINAS (CR, GU)

C FORRAJES, PINAS (ES) -10%

LECHE, CAFE, AZUCAR, CARNE

DESGRAVACIGN . DE RES, MAIZ BLANCO, (CR) o
LINEAL ) )
PLATANOS, PINAS (RD)
\ DERIVADOS DE MAZ, s
TOMATES, PAPAS, PINAS (NI)
F LECHE FRESCA, ANOS DE GRACIA -10%
LECHE EN POLVO
TRIGO, CEREALES, MAIZ (RD) T
ARANGEL G DE LIBRE
BASE 0% FERTILIZANTES, PESCADOS COMERCID

Fuente: Tratado DR-CAFTA.

(*) Tomado de “Politicas agropecuarias y liberalizacion comercial en Centroamérica
en el marco del DR-CAFTA’- BID, Agrimonitor, 2018.

(**) Para EI Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala el ano de vigencia del tratado
(ano 1) es el 2006; para Reptiblica Dominicana, el 2007; y para Costa Rica, el 2009.
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Entre los paises de la Region (sin Belice ni Republica Dominicana)
y la Union Europea existe el Acuerdo de Asociacion. La region
cuenta, ademas, con el Arancel Centroamericano de Importacion
(ACI) como medida de politica comercial para proteger produc-
tos sensibles en cada pais.

Como se puede observar en esta seccion, en Centroamérica y
Republica Dominicana la agricultura es una actividad econdmica
de gran relevancia. Aporta con cerca del 8,5% del PIB de la re-
gion y genera en promedio el 19,8% del empleo. La produccion
agropecuaria para el consumo local esta centrada en productos
como los carnicos, lacteos, maiz y arroz. Mientras que los pro-
ductos tradicionales de exportacion son café, banano y frutas
tropicales.

En lo que respecta a comercio exterior, las exportaciones agro-
pecuarias en la Region representan en promedio el 34,6% de las
exportaciones totales (USD 19.704 millones), llegando a superar
el 60% en paises como Belice y Honduras.
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3. POLITICA AGROPECUARIA POR PAIS

En la siguiente seccion se realiza un analisis detallado de la po-
litica agropecuaria de cada pais y los niveles de apoyo recibidos.
Como principal insumo se utilizan los informes por pais y los
calculos realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en el marco de la iniciativa Agrimonitor, en base a la meto-
dologia de la OCDES.

8. Metodologia mas reciente disponible en este enlace: https://www.oecd.org/agriculture/

topics/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation/documents/producer-support-

estimates-manual.pdf
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De acuerdo con la metodologia citada, los indicadores de apoyo
a la agricultura son:

ESTIMADO TOTAL DE APQYO (EAT)

Proporciona una estimacion global del valor monetario anual de
todas las transferencias brutas de contribuyentes y consumidores
derivadas de medidas de politica que apoyan la agricultura. Valor
neto de los ingresos presupuestarios asociados, independiente-
mente de sus objetivos e impactos en la producciony los ingresos
agricolas, o el consumo de productos agricolas. Este indicador es
la suma del Estimado de Apoyo al Productor, Estimado de Apoyo
en Servicios Generales y las Transferencias de los Contribuyentes
a los Consumidores (TCC o TCT por sus siglas en inglés).

ESTIMADO DE APQYO AL PRODUCTOR (EAP)

Estima el valor monetario anual de las transferencias brutas de
los consumidores y los contribuyentes a los productores agri-
colas, medido a nivel de finca, derivado de medidas de politica
que apoyan la agricultura, independientemente de su naturaleza,
objetivos o impactos en la produccion o los ingresos agricolas.

A su vez, este indicador estd compuesto por:

a) Apoyo al Precio de Mercado (APM): Valor monetario anual de
las transferencias brutas de los consumidores y los contribu-
yentes a los productores agricolas derivadas de medidas de
politica que crean una brecha entre los precios del mercado
interno y los precios fronterizos de un producto agricola es-
pecifico, medido a nivel de finca. Se calcula a nivel de pro-
ducto o cadena.

b) Apoyos Directos: El valor monetario anual de las transferen-
cias brutas de los contribuyentes a los productores agrico-
las, medido a nivel de finca, que se deriva de politicas que
no aplican restricciones a los productos basicos producidos,
sino que exigen que el receptor produzca algun producto
de su eleccion. Los apoyos directos relacionados a subsidios
para adquisicion de insumos, crédito, capital fijo o de acceso
a servicios en finca.

ESTIMADO DE APQYO A LOS SERVIGIOS GENERALES (EASG)

Se utiliza para estimar el valor monetario anual de las transferencias
brutas derivadas de medidas de politica que implican el desarrollo
de servicios privados o publicos, instituciones e infraestructuras
independientemente de sus objetivos e impactos en la produc-
cion, los ingresos agricolas, o el consumo de productos agricolas.
Incluye politicas en las que la agricultura primaria es el principal
beneficiario, pero no incluye ningun pago a los productores indi-
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viduales. Las transferencias de EASG no alteran directamente los
ingresos, los costes o los gastos de consumo del productor.

ESTIMACION DE APOYO AL CONSUMIDOR (FAC)

Refleja el valor monetario anual de las transferencias brutas a los
consumidores de productos agricolas, medidos a nivel de finca,
derivadas de medidas de politica que apoyan la agricultura, in-
dependientemente de su naturaleza, objetivos o impactos en el
consumo de productos agricolas.

3.1. BELIGE

La produccion agropecuaria en Belice representd el 10,8% del
PIB en 2017 y su produccion agropecuaria bruta en 2016 fue de
USD 165 millones, siendo la menor de la Region. Como se ob-
serva en la Tabla 10, el sistema de produccioén agricola en Belice
esta orientado a la exportacion. La cafa de azucar y el banano
configuran el 41% de la produccion bruta y el 55% del total de las
exportaciones. Se podria afladir a estos productos las naranjas,
ya que, a pesar de no exportarlas en bruto, la exportacion de
jugo de naranja representa el 15% de las exportaciones agrope-
cuarias. La carne de pollo, maiz y carne de vacuno configuran los
principales productos para el consumo interno.

TABLA 10: PRINCIPALES BIENES DE PRODUCCION AGROPECUARIA EN BELICE

PRODUCCION BRUTA %»DE | % DE EXPORTACIONES

PRODUCTO EN USD MILLONES * PRODUCCION AGROPECUARIAS

(2016) BRUTA (2017)
AZUCAR, CANA 47,87 29,00 39,44
NARANJAS 29,62 15,52 14,60
CARNE POLLO 22,54 13,66 0,05
BANANGS 19,89 12,05 19,58
MAiZ 9,32 0,64 131
CARNE DE VACUNO 4,99 3,02 -
ARROZ, CASCARA 4,52 2,74 0,02
FRIJOLES, SECOS 3,10 1,88 3,40
PAPAYAS 3,06 1,86 0,35
TORONJA'Y POMELO 3,03 1,83 1,03
0TROS 21,13 12,80 24,22
TOTAL GENERAL 165,05 100,00 100,00

(*) USD internacionales (ano base 2004-2006). Fuente: FAOSTAT, WITS, Trademap.
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En la Tabla 7 de la seccion anterior se observa que las exporta-
ciones de alimentos son ligeramente mayores a las importacio-
nes; sin embargo, se puede considerar a Belice como un expor-
tador neto de productos agropecuarios.

ANALISIS DE POLITICA AGROPECUARIA

La politica agropecuaria en Belice estd orientada a proteger la
produccion nacional a través de varios instrumentos e iniciativas
tanto para la produccion local como para los productos importa-
dos. Es importante mencionar que en Belice la canasta alimenticia
basica se encuentra principalmente constituida de productos im-
portados y productos nacionales que compiten con las importa-
ciones. Los principales productos de la canasta basica son arroz,
carne de pollo, azucar, queso, huevos, leche y cerveza.

Las principales politicas que se implementan en el sector agro-
pecuario se resumen a continuacion®:

« Apoyos y programas de cooperacion internacional desde la
Union Europea para productos de exportacion (como el azu-
car o el banano).

Subsidio a los combustibles para productores de cafia de azucar.

» Aranceles elevados a productos importados, en comparacion
con otros paises de la region.

« Control y regulacion de precios para varios productos para el
consumo local, como arroz, frijol, azucar, pan, y harina.

Las politicas relacionadas con el control y requlacion de precios,
como el establecimiento de precios minimos, franjas o estable-
cimiento de precios oficiales por parte del Gobierno y aquellas
orientadas a proteger la producciéon nacional mediante arance-
les y subsidios, causan distorsiones en los precios de mercado y
encarecen los productos de consumo general. Las personas de
los quintiles mas bajos y bajo la linea de pobreza podrian tener
problemas de acceso a alimentos, dado que hay un importante
numero de productos importados en la canasta basica.

De acuerdo con el analisis realizado por el BID en Belice, las poli-
ticas tomadas en el sector agropecuario pudieron haber tenido un
impacto en el incremento del costo de vida en el pais. Esto equi-
valdria a la pérdida de un 6,8% de los ingresos reales del hogar.

9. Tomado del informe “Analysis of agricultural policies in Belize”. Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), junio 2017.
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Los aranceles a insumos agropecuarios y materias primas utiliza-
das en el sector podrian tener un efecto indirecto como impues-
to a la exportacion, ya que podrian incrementar los costos de los
productos que se exportan.

Adicional alincremento de precios a los consumidores, el control
de precios puede resultar inefectivo a largo plazo. Esto debido a
que estas politicas distorsionan el mercado creando excedentes
de produccion en el corto plazo y desincentivan la produccion
de este en el mediano y largo plazo.

INDICADORES DE APQYO

En la Tabla 11 se pueden observar los principales indicadores de
apoyo agropecuario en Belice. En el periodo 2011-2014, el EAT
fue variable, tuvo un promedio cuatrienal de 2,7% del PIB, (USD
39,6 millones), el cual no dista del promedio de la Regidn, a pesar
de ser en términos monetarios el valor mas bajo. Al analizar este
valor en funcion del PIB agricola, se tiene que un 15,5% del total
de ingresos agricolas de Belice provienen de politicas de apoyo.

TABLA 11: INDICADORES DE APOYO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN BELICE (2011-2014)

INDICADOR 2011 2012 2013 2014 PROMEDIO
EAT % DEL PIB 3,09 1,96 4,01 1,81 2,72
EAT % DEL PIB AGRICOLA 17,78 12,05 23,05 9,13 15,50
EAP % DE LOS INGRESOS BRUTOS 1491 9,12 16,82 6,89 11,93
APM % DE EAP 89,53 71,07 66,73 87,70 78,76
EASG % DE EAT 14,64 22,18 22,66 23,76 20,81
EAC % DEL GASTO DE CONSUMO -31,45 -20,16 -22,91 -13,21 -21,83
EAT (USD MILLONES) 40,02 32,99 61,32 23,85 39,95
EAP (USD MILLONES) 34,08 29,69 4740 18,14 31,32
APM (USD MILLONES) 30,52 18,23 31,63 15,91 24,07
AD (USD MILLONES]) 3,57 7,42 15,77 2,24 7,25
EASG (USD MILLONES) 0,86 7,32 13,90 9,67 8,18
TCT (USD MILLONES) 0,07 0,03 0,02 0,04 0,04
EAC (USD MILLONES) -34,55 -24,60 -34,00 -18,30 -27,86

Fuente: Agrimonitor.



El apoyo especifico al productor medio a través del (EAP) repre-
senta en promedio el 11,9% del ingreso total de los productores
(USD 31,3 millones), mismo que fluctua en el periodo analizado
y el peso del APM, representa cerca del 78,8% del total del EAP.
En el caso de algunos productos de exportacion, existen tasas de
proteccion nominales negativas, por lo que se podria hablar de
"desproteccion? o falta de apoyo, ligada a la pérdida de compe-
titividad que causan los impuestos al comercio en la economia
en su conjunto. El sector avicola representa el sector con mayor
apoyo, con un 93% del monto que se destind a APM, en prome-
dio, entre 2011y 2014.

GRAFICO 11: PRODUCTOS CON APOYO AL PRECIO DE MERCADO EN BELICE (PROMEDIO 2011-2014)
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Fuente: Agrimonitor.

El EASG para la produccion agropecuaria represento, en prome-
dio, durante el periodo analizado, el 20,8% del total del apoyo al
sector (USD 8,2 millones). Los servicios relacionados con apoyo a
infraestructura forman la mayor parte del EASG (77%) y, dentro de
ellos, el programa de apoyo a la cadena del azucar por parte de
la Union Europea, que financia construccion y rehabilitacion vial.

10. Ibid.
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GRAFICO 12: APOYD EN SERVICIOS GENERALES EN BELICE (PROMEDIO 2011-2014, USD MILLONES)
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Fuente: Agrimonitor.

El EAC presenta un valor negativo debido a las politicas publi-
cas enfocadas a proteger la produccion nacional, que elevan y
distorsionan los precios al consumidor e, indirectamente, a las
exportaciones.

A nivel general, en Belice se observa un enorme potencial agro-
pecuario que no estd siendo aprovechado en su totalidad. La
estructura de apoyo a la agricultura esta basada principalmente
en la proteccion de precios y de la produccion interna mediante
aranceles, control y regulacion de precios. Los indicadores de
apoyo nos muestran que no existe un apoyo generalizado para
el sector ni a los principales productos de exportacion, sino mas
bien a aquellos para consumo interno, como la carne de polloy el
maiz, principalmente. El apoyo a servicios, en términos porcen-
tuales, es uno de los mas altos en Centroamérica, sin embargo,
estd enfocado principalmente en infraestructura. El consumidor
no recibe apoyo para la adquisicion de productos agropecuarios
y, por el contrario, se ve perjudicado por las distorsiones causa-
das en el mercado por las politicas implementadas.
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3.2. GOSTA RICA

En Costa Rica el aporte de la agricultura dentro del Producto
Interno Bruto representd en 2017 el 5,1%, el sequndo valor mas
bajo de la Region. En el caso del empleo vinculado al sector,
el 11,6% de empleados costarricenses trabajan en actividades
agropecuarias, siendo también el valor mas bajo. Esto se genera
debido a la diversificacion en la economia que tiene Costa Rica,
con énfasis en el sector de servicios.

A nivel de produccion agropecuaria, la misma estd orientada a
productos de exportacion. La pifia, el banano y frutas, represen-
tan el 64% de las exportaciones y el 49% de la produccion. Pro-
ductos como leche, carne de pollo y vacuno son los principales
productos para el consumo local.

Las exportaciones, principalmente de frutas y café, son amplia-
mente superiores a las importaciones agropecuarias. Los pro-
ductos alimentarios que se importan son en su mayoria cereales
(maiz y soya) y productos elaborados.

TABLA 12: PRINCIPALES BIENES DE PRODUCCION AGROPECUARIA EN COSTA RICA

PRODUCCIGN BRUTA %DE % DE EXPORTACIONES

PRODUCTO EN USD MILLONES*  PRODUCCION AGROPECUARIAS

(2016) BRUTA (2017)
PINA TROPICAL 835,37 25,6 22,0
BANANOS 678,60 20,8 20,8
LECHE 354,98 109 09
CARNE DE VACUND 233,80 7.2 03
CARNE DE POLLO 154,38 47 -
AZUCAR, CANA 136,55 42 23
ACEITE, PALMA 136,15 42 25
FRUTA FRESCA 9713 30 20,8
CAFE 94,00 29 8,5
CARNE DE CERDO 82,91 25 0,0
0TROS 460,93 141 239
TOTAL GENERAL 3.264,80 100,0 100,0

(*) USD internacionales (ano base 2004-2006).
Fuente: FAOSTAT, WITS, Trademap.
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ANALISIS DE POLITICA AGROPECUARIA

En Costa Rica el Sector Publico Agropecuario (SPA) esta confor-
mado por once instituciones bajo la responsabilidad del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia. Sin embargo, de acuerdo con
la OCDEY, existe una coordinacion compleja y débil entre estas
instituciones que impide que los servicios se presten con fluidez
y oportunidad. Otro de los problemas identificados es la irregular
asignacion presupuestaria en el sector, acompafada de una baja
ejecucion por parte de las instituciones del SPA.

De acuerdo con el informe de la OCDE, la agricultura de este pais
tiene varios instrumentos de politicas, que se resumen en estos:

» Precios minimos o referenciales — existe un precio referencial
para el arroz, que actua como precio minimo, situando al pre-
cio del arroz muy por encima del precio internacional y como
uno de los mas altos del mundo.

» Créditos subsidiados — existen instituciones financieras, prin-
cipalmente publicas, que otorgan créditos subsidiados a pro-
ductores agropecuarios. Lo mismo sucede con la organizacion
privada Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE). Sin embargo,
de acuerdo con la OCDE, el acceso a crédito agricola es bajo
en comparacion con otros paises de América Latina.

» Subsidios implicitos a seguros — el Instituto Nacional de Se-
guros prohibio la venta lucrativa de seguros agricolas, lo cual
significod un subsidio implicito de la prima.

- Subsidio para la formacion de capital fijo — programas de ca-
pacitacion y subsidios para la compra de maquinaria, equipo y
sistemas de riego.

« Pagos por servicios ambientales — pagos y transferencias por
recuperacion forestal y mejoramiento del uso del suelo.

En servicios generales se ha promovido:

» Lainvestigacién y desarrollo agricola — desde el Instituto Na-
cional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA), gue maneja la |+D agricola, asi como el sistema
de innovacion.

11. “Revision de la OCDE de Politicas Agroalimentarias Politicas Agricolas en Costa Rica”,
extraido del siguiente sitio web: http://www.sepsa.go.cr/OCDE/OCDE%20Evaluacion %20

y%20Recomendaciones%20Agricultura%2o0Costa%20Rica%202017.pdf
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Servicios de extensién — promovidos por el MAG, estan rela-
cionados a capacitaciones generales y especializadas para faci-
litar la difusion de informacion a productores.

Sanidad Vegetal — supervisada por el Servicio Fitosanitario del
Estado (SFE), brinda servicios cuyo costo es asumido por el
agricultor.

Sanidad Animal — supervisada por el Servicio Nacional de Sa-
lud Animal (SENASA), los servicios también tienen un costo
para los productores.

Programas de irrigaciéon — riego comunitario y riego privado
para agricultores.

Gestion y regulacion de tierras — permite del establecimiento
rural en tierras distribuidas por el Estado.

Exoneraciones tributarias — en impuestos de venta para pro-
ductos basicos para alimentacion, maquinaria agricola, pro-
ductos veterinarios e insumos. También se otorgan incentivos
a productores organicos.

En politica comercial Costa Rica tiene los siguientes instrumentos:

Compromisos en el marco del Mercado Comun Centroame-
ricano (MCCA) - dentro del Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos, América Central y la Republica Dominica-
na (DR-CAFTA) y por el Acuerdo de Asociacion entre Centroa-
merica y la Unién Europea.

Aranceles de importaciéon — son el mayor instrumento de pro-
teccion para todo el sector. La media de los aranceles a pro-
ductos agropecuarios disminuyo en 31% entre 1995y 2014. Sin
embargo, el promedio aun se situa en 11,5%. Para productos
considerados sensibles, Costa Rica aplica aranceles elevados,
por ejemplo 151% para carne de pollo, 66% para lacteos, 46%
para carne de cerdo y azucar y 36% para arroz. Las importa-
ciones provenientes del SICA ingresan a Costa Rica libres de
impuestos, excepto azucar y café®?,

Contingentes arancelarios — se aplican para 27 productos y el
80% se asignan en funcion del récord histoérico de importacion.
Este sistema se aplica, principalmente, en productos lacteos.

Licencias y autorizaciones — se aplican en lo relacionado a
proteccion sanitaria, fitosanitaria, seguridad publica y protec-
cion ambiental, en muchos casos son especificas por producto.

12. Ibid.
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INDICADORES DE APOYO

Los indicadores de apoyo en Costa Rica fueron calculados utili-
zando 10 productos que representan el 89% del valor total de la
produccion. En el periodo 2014-2017, el EAT al sector agrope-
cuario representd un promedio de 0,79% del PIB (USD 433,2 mi-
llones). A nivel del PIB agropecuario, el EAT alcanzo un promedio
de 9,07%. Fue el segundo valor mas bajo en la Region y se redujo
en aproximadamente 2% entre 2014 y 2017, como consecuencia
de una reduccion a los Apoyos al Precio de Mercado, principal-
mente en carne de pollo y azucar, entre 2016 y 2017.

|37

TABLA 13: INDICADORES DE APOYO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN COSTA RICA (2014-2017)

INDICADOR 2014 2015 2016 2017 PROMEDIO
EAT % DEL PIB 0,80 0,99 0,80 0,97 0,79
EAT % DEL PIB AGRICOLA 8,68 11,74 9,23 6,63 9,07
EAP % DE LOS INGRESOS BRUTOS 6,97 9,44 7,49 9,03 1,23
APM % DE EAP 95,69 95,93 96,67 91,70 95,00
EASG % DE EAT 16,90 15,83 17,36 22,38 18,12
EAC % DEL GASTO DE CONSUMO -13,48 -18,06 -15,26 -11,05 -14,46
EAT (USD MILLONES) 404,01 041,18 458,68 328,84 433,18
EAP (USD MILLONES) 335,73 455,49 379,05 259,25 396,38
APM (USD MILLONES) 321,25 436,95 366,42 234,06 339,67
AD (USD MILLONES]) 14,48 18,54 12,63 21,20 16,71
EASG (USD MILLONES) 66,29 85,70 79,64 73,78 76,85
TCT (USD MILLONES) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAC (USD MILLONES) -299,75 -433,12 -383,41 -274,07 -347,59

Fuente: Agrimonitor.

El EAP como porcentaje de los ingresos brutos de los producto-
res se muestra positivo en el periodo analizado con un promedio
de 7,23% (USD 356,4 millones). Al igual que el resto de los paises
de Centroaméricay América Latina y el Caribe, la mayor parte del
EAP proviene del Apoyos al Precio de Mercado (95% en prome-
dio), siendo el de Costa Rica el valor mas alto de la Region. Para
el periodo analizado, el 68% (USD 238,8 millones) de la ayuda a
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GRAFICO 13: PRODUCTOS CON APOYO AL PRECIO DE MERCADO EN COSTA RICA (PROMEDIO 2014-2017)
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precios de se concentra en tres productos, carne de pollo, arroz
y azucar. Los tres productos estan vinculados, principalmente, al
consumo local y seguridad alimentaria de la poblacion, mientras
que los productos de exportacion no reflejan mayor apoyo.

A nivel de servicios, el EASG tuvo un promedio de 18,1% del EAT
entre 2014-2017 (USD 76,8 millones). El apoyo a servicios gene-
rales por parte del Estado estd orientado en un 41,2% a investi-
gacion e innovacion, seguido por mantenimiento de infraestruc-
tura con un 35,4% e inspeccion y control con un 21,4%. Las tres
categorias registran una tendencia creciente en cuanto a apoyo
se refiere en el periodo analizado.

En el caso del Estimado del Apoyo al Consumidor (EAC), este va-
lor fue negativo en los cuatro afios considerados para el analisis,
con un promedio de -14,5% del gasto de consumo. Esto significa
que los consumidores costarricenses pagaron precios significa-
tivamente mas altos por productos beneficiados de politicas pu-
blicas, como fijacion de precios en el caso del arroz o aranceles
en carne de pollo y lacteos.
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La produccion agropecuaria en Costa Rica esta orientada, prin-
cipalmente, a productos de exportacion, como banano y pifia.
La politica publica agropecuaria tiene varios instrumentos, que
van desde programas para productos especificos, programas
de servicios generales, hasta proteccion de precios en cultivos
como el arroz. A pesar de contar con una importante inversion
en servicios generales, el Apoyo al Precio de Mercado represen-
ta el valor mas alto de la Regidon en términos del EAP (95%). Las
politicas de apoyo estan principalmente enfocadas en productos
de consumo local como el arroz y carne de pollo.

GRAFICO 14: APOYOD EN SERVICIOS GENERALES EN COSTA RICA (PROMEDIO 2014-2017, USD MILLONES)
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Fuente: Agrimonitor.
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3.3. EL SALVADOR

De acuerdo con datos del Banco Mundial, el sector agropecua-
rio en la economia de El Salvador represento el 5,8% del PIB en
2017 y ocupo el 18,6% de los empleos que se generaron en este
pais. A nivel productivo, de acuerdo con informacion de la FAQ, la
cafa de azucar, carne de pollo, leche y maiz configuran mas del
62% de la produccion agropecuaria del pais, por lo que su matriz
agropecuaria en los aflos recientes ha estado orientada al consu-
mo local. El café, principal cultivo histérico de produccion y ex-
portacion, ha registrado un importante decrecimiento en la pro-
duccion agropecuaria debido principalmente a la reduccion de
siembras, falta de mantenimiento y envejecimiento de las plantas.

El 31% de las exportaciones salvadorefias estan vinculadas con
el azucar, sus productos elaborados y el café. La Tabla 7 muestra
que El Salvador registrd durante el 2017 una balanza comercial
agropecuaria negativa. Este saldo negativo es estructural, pues
se ha venido registrando durante los ultimos 18 afos. Los princi-
pales productos importados son alimentos procesados, cereales
(maiz), quesos, aceites y grasas vegetales y animales.

TABLA 14: PRINCIPALES BIENES DE PRODUCCION AGROPECUARIA EN EL SALVADOR

PRODUCCION BRUTA %DE % DE EXPORTACIONES

PRODUCTO EN USD MILLONES * PRODUCCION AGROPECUARIAS

(2016) BRUTA (2017)
AZUCAR, CANA 236,50 20,2 20,0
CARNE DE POLLO 187,78 16,0 -
LECHE 17371 14,8 0,3
MAiZ 130,82 11,2 0,0
FRIJOLES, SECOS 72,56 6,2 -
HUEVOS DE GALLINA 60,49 9,2 0,0
CARNE DE VAGUNO 48,73 42 -
CAFE 41,61 3,9 11,0
MALANGA 23,02 2,0 -
MANZANAS 21,87 19 -
0TROS 176,05 15,0 68,8
TOTAL GENERAL 1.173,05 100,0 100,0

(*) USD internacionales (ano base 2004-2006).
Fuente: FAOSTAT, WITS, Trademap.
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ANALISIS DE POLITICA AGROPECUARIA

Las principales directrices de la politica agropecuaria se encuen-
tran dentro del Plan Estratégico Institucional (PEI) "Agricultura
para el Bienestar”’, que forma parte integral del Plan de Desa-
rrollo Quinquenal 2014-2019 del pais. Este Plan tiene entre sus
objetivos principales:

» Garantizar la soberania y sequridad alimentaria

» Reactivar el cultivo del café

Desarrollo de la ganaderia

Desarrollo de frutas, vegetales y produccion de cacao
« Renacimiento del sector reformado de las cooperativas

Desarrollo rural territorial

Sostenibilidad ambiental

A nivel de politica comercial, El Salvador tiene compromisos den-
tro del marco del Mercado Comun Centroamericano (MCCA),
del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, América
Central y la Republica Dominicana (DR-CAFTA) y el Acuerdo de
Asociacion entre Centroameérica y la Union Europea.

Adicionalmente, para el control de importaciones se aplicaron aran-
celes que, para los bienes agropecuarios, alcanzan, en promedio, el
13%. En el caso de productos de importante produccion nacional,
como carne de pollo, se aplica un arancel de 164%; mientras que
para la leche, azuicar y arroz la tasa promedio es de 40% ad-valorem.

Para las exportaciones existen normativas que los exportadores
deben cumplir como: la obtencidn de los permisos de exporta-
ciony el cumplimiento de la normativa fitosanitaria y zoosanitaria.
En el caso del café existe un aporte de USD 0,50 por quintal para
un fondo parafiscal con el objetivo de fortalecer el desarrollo y la
investigacion dentro de la cadena.

El apoyo brindado por el Estado salvadorefio al sector agrope-
cuario consiste, principalmente, en entrega de paquetes tecno-
logicos, insumos, asistencia técnica y semillas y, desde el ambito
financiero, crédito. No existen empresas estatales vinculadas al
sector y, fuera de la politica arancelaria, el gobierno no tiene una
estrategia de control y fijacion de precios.

En cuanto a instituciones dentro del sector, existe desarticulacion
de politicas y falta de ejecucion presupuestaria. Esta desarticula-
Cion se evidencia en programas y proyectos aislados de institucio-
nes publicas y privadas que, en ocasiones, duplican esfuerzos y re-
cursos en determinadas zonas geograficas. Estos factores impiden
construccion de politicas sostenibles en el tiempo para el sector.
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INDICADORES DE APOYO

Los indicadores de apoyo para El Salvador fueron calculados uti-
lizando once productos que representan el 85% del valor total de
la produccion. Durante el periodo 2014-2017 el EAT del sector
agropecuario representod un promedio de 2,4% del PIB (USD 558,1
millones), incrementandose del 2,06% en 2014 a 2,48% en 2017.
Asimismo, el EAT alcanzd un promedio de 28,5% del PIB agrope-
cuario, se incrementd en mas de 5% entre 2014 y 2017 y llego a
ser uno de los valores mas altos de la Region.

El Estimado de Apoyo al Productor (EAP) como porcentaje de los
ingresos brutos de los productores se muestra positivo en el perio-
do analizado con un promedio de 24,2% (USD 507,2 millones), in-
crementandose en 1,3% durante dicho periodo. Aligual que el resto
de los paises de la Region, la mayor parte del EAP salvadorefio pro-
viene de Apoyos al Precio de Mercado (90,8% en promedio). Para
el periodo analizado, el 68% (USD 314,11 millones) de la ayuda a
precios se concentra en dos productos: carne de pollo, 44% y maiz,
24%. Ambos productos estan vinculados principalmente al consu-
mo local, mientras que en productos de exportacion como café y
azucar el apoyo a precios llegd, de manera combinada, al 18%.

TABLA 15: INDICADORES DE APOYO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN EL SALVADOR (2014-2017)

INDICADOR 2014 2015 2016 2017 PROMEDIO
EAT % DEL PIB 2,06 2,23 2,65 2,48 2,36
EAT % DEL PIB AGRICOLA 24,23 27,49 32,23 29,91 28,47
EAP % DE LOS INGRESOS BRUTOS 21,29 24,35 28,69 22,08 24,23
APM % DE EAP 89,17 90,43 91,65 92,01 90,82
EASG % DE EAT 0,34 4,12 4,86 4,37 4,67
EAC % DEL GASTO DE CONSUMO -18,93 -24,38 -28,86 -27,67 -24,96
EAT (USD MILLONES) 464,39 017,67 634,59 615,91 098,14
EAP (USD MILLONES) 417,61 469,36 978,77 062,97 207,18
APM (USD MILLONES) 372,40 424,45 030,42 018,00 461,32
AD (USD MILLONES]) 45,21 44,91 48,35 4497 45,86
EASG (USD MILLONES) 24,78 2131 30,82 26,94 29,97
TCT (USD MILLONES) 22,00 27,00 25,00 26,00 29,00
EAC (USD MILLONES) -328,96 -408,14 -539,30 -509,99 -446,60

Fuente: Agrimonitor.
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GRAFICO 15: PRODUCTOS CON APOYO AL PRECIO DE MERCADO EN EL SALVADOR (PROMEDIO 2014-2017)
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Fuente: Agrimonitor.

El EASG tuvo un promedio de 4,7% del EAT para el periodo 2014-
2017 (USD 26,0 millones). Este valor es el mas bajo de la Region,
cuyo promedio es de 14,1%. El apoyo a servicios por parte del Es-
tado salvadorefio ha estado orientado en mas del 50% a investi-
gacion e innovacion, principalmente en cultivos basicos y cacao.

En el caso del EAC, este valor fue negativo los cuatro afios con-
siderados para el analisis, con un promedio de -25% del gasto
de consumo. Esto significa que los consumidores en El Salvador
pagaron precios mas altos por productos beneficiados de politi-
cas publicas, principalmente carne de pollo y maiz, mientras que
los agricultores se beneficiaron del arancel que los protege de
las importaciones.

La politica publica agropecuaria en El Salvador cuenta con va-
rios instrumentos de apoyo tanto a nivel nhormativo como pre-
supuestario. Con respecto a las politicas sectoriales la mayor
parte de las implementadas desde el gobierno tienen por objeto
fomentar la produccion, la soberania alimentaria y reactivar la
produccion de café. Los aranceles para los bienes agropecuarios
no son excesivamente altos como en otros paises la Region, a
excepcion de la carne de pollo y el maiz.
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Las politicas de apoyo a la produccion, medidas a través del EAT,
estan enfocadas principalmente a los apoyos al precio de mer-
cado y de rubros puntuales como la carne de pollo y el maiz.

GRAFICO 16: APOYO EN SERVICIOS GENERALES EN EL SALVADOR (PROMEDIO 2014-2017, USD MILLONES)
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3.4. GUATEMALA

El valor agregado bruto de la economia agropecuaria para
Guatemala represento el 10,1% del Producto Interno Bruto en
2017, ubicandose por encima de la media regional del 8,5%. El
empleo generado por el sector agropecuario representd 29% del
total de empleados, el valor mas alto en la Region.

Cafla de azucar, banano, café, caucho y maiz representan mas
del 52% de la produccion agropecuaria del pais. De estos pro-
ductos, los tres primeros y el aceite de palma representan el 53%
de las exportaciones. La Tabla 7 muestra que Guatemala registro
durante el 2017 una balanza comercial agropecuaria positiva.

TABLA 16: PRINCIPALES BIENES DE PRODUCCION AGROPECUARIA EN GUATEMALA

PRODUCCIGN BRUTA %DE _ %DE EXPORTACIONES

PRODUCTO ENUSD MILLONES*  PRODUCCION ~ AGROPECUARIAS

(2016) BRUTA (2017)
AZUCAR, CANA 1.101,14 187 1510
BANANOS 1.063,20 181 16,13
CAUCHO NATURAL 380,62 8,5 -
MAiZ 269,07 45 0,02
CAFE 253,70 43 13,68
CARNE DE POLLO 244,66 42 0,06
HUEVOS DE GALLINA 225,21 38 0,01
CARNE DE VACUNO 223,05 38 0,01
ACEITE, PALMA 194,91 33 8,16
LECHE 165,27 28 0,01
0TROS 1.753,51 299 46,81
TOTAL GENERAL 5.874,33 100,0 100,00

(*) USD internacionales (ano base 2004-2006).

Fuente: FAOSTAT, WITS, Trademap.
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ANALISIS DE POLITICA AGROPECUARIA

Durante los ultimos afios, la produccién agropecuaria en Gua-
temala se ha visto afectada por la caida de precios de productos
alimenticios y por factores climaticos y fitosanitarios. El café ha
sido el rubro mas afectado.

La politica agropecuaria esta articulada en el marco del Gran
Plan Nacional Agropecuario 2016-2020. Este instrumento tie-
ne como objetivo impulsar el desarrollo agropecuario, promover
la generacion de empleo e ingresos para reducir la migracion
desde zonas rurales a urbanas, incrementar la disponibilidad de
alimentos para garantizar la seguridad alimentaria, y reducir la
pobreza rural. Los cinco ejes prioritarios dentro de este plan son:

» Seguridad alimentaria
» El extensionismo agricola y rural
 Infraestructuray riego
» Medidas sanitarias y fitosanitarias

» Encadenamientos productivos

El principal enfoque del presupuesto del Ministerio de Agricul-
tura (Q1.251 millones en 2016) es el apoyo a la agricultura fami-
liar,a través del fomento del consumo adecuado de alimentos
y la asistencia para el mejoramiento de los ingresos de familias
rurales en situacion de pobreza. Adicionalmente existen progra-
mas de apoyo a la productividad y competitividad agropecuaria.
El Ministerio realiza transferencias presupuestarias a entidades
descentralizadas como el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agri-
colas (ICTA) y la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA).

En 2017, Q517,94 millones fueron destinados como gastos di-
rectos a los productores, mientras que Q246,82 millones fueron
utilizados para apoyo directo a consumidores a través de asis-
tencia alimentaria. El gasto en servicios generales, como la in-
vestigacion, educacion, servicios de inspeccion e infraestructura
fue de Q291,1 millones.

En cuanto a politica comercial, Guatemala es miembro de la
OMC desde 1994. Desde el 2006, Guatemala ha firmado varios
tratados de libre comercio con México, Colombia, Taiwan y los
Estados Unidos. Aligual que resto de paises de la Region, el prin-
cipal socio comercial de Guatemala es Estados Unidos, siendo
signatario del DR-CAFTA desde el 2006. Maiz, carne de cerdo,
arroz y carne de pollo fueron identificados como productos sen-
sibles y se excluyeron de este acuerdo. El maiz blanco se excluyo
por completo, mientras que el amarillo y el frijol se beneficiaron
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de un régimen de proteccion con una desgravacion parcial. Los
principales productos y aranceles dentro de este régimen son:

Para productos de consumo local
e Arroz: 11,8% dentro de cuota, 23,7% fuera de cuota
« Frijol: 20%
e Maiz amarillo (Consumo animal):
0% dentro de cuota, 15% fuera de cuota

» Maiz blanco (Consumo humano):
0% dentro de cuota, 20% fuera de cuota

e Leche: 15%

« Carne de Res: 15%

« Carne de Cerdo:15%
e Carne de Pollo: 15%
e Huevo: 15%

Productos de exportaciéon
» Meldn, tomate, papa, banano, cardamomo, café: 15%
e Azucar: 20%

El calendario de compromisos de la OMC firmado por Guate-
mala contiene contingentes arancelarios para 30 subproductos
agricolas. El pais también ha abierto contingentes arancelarios
para productos agricolas dentro del DR-CAFTA. Los contingen-
tes arancelarios son asignados a través de dos mecanismos: 1) El
Ministerio de Economia asigna las cuotas por orden de llegada,
hasta acabar el cupo. Este mecanismo se aplica a los acuerdos
comerciales con la UE, México, Belice, Panama, Chile, Colombia
y Ecuador, asi como para la cuota de maiz blanco de la OMC; y
2) Los importadores deben inscribirse en un registro, y las cuo-
tas son asignadas por comisiones integradas por el Ministerio de
Economia, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimenta-
cion, el Ministerio de Finanzas y el Supervisor de Administracion
Tributaria. Este procedimiento se utiliza dentro DR-CAFTA y para
las cuotas de arroz y maiz amarillo bajo la OMC.

Adicional a estas politicas existe el Fondo Fiduciario de Desarro-
llo Nacional (FONADES), creado en 2006, para generar proyec-
tos que permitan modernizar y mejorar la productividad agrico-
la mediante la asistencia técnica, el suministro de insumos y la
construccion de infraestructura.

El pais no posee politicas de control de precios de productos agri-
colas. Sin embargo, desde el Ministerio de Agricultura se monitorean
periddicamente los precios de varios productos que conforman la
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canasta basica de alimentos. No existe en Guatemala institucion
publica encargada de proveer crédito al sector agropecuario.

El gobierno compra granos basicos para aliviar problemas de
acceso, principalmente debido a limitaciones econdmicas de
las familias de bajos ingresos en las zonas rurales. El Ministerio
de Agricultura también distribuye gratuitamente raciones de ali-
mentos (principalmente maiz blanco vy frijoles) a los segmentos
mas vulnerables.

A través de esfuerzos privados los productores reciben servicios
relacionados con asistencia técnica para la produccion, merca-
deo y centros de investigacion. El Centro de Investigacion de la
Cafia de Azucar de Guatemala (CENGICANA) ofrece servicios de
capacitacion y transferencia de tecnologia para el control inte-
grado de plagas. La Asociacion de Productores de Banano Inde-
pendiente (APIB) coordina la estrategia comercial del producto.
La Asociacion Nacional del Café (ANACAFE) promueve el café de
Guatemala en el extranjero y es la autoridad que expide las licen-
cias de exportacion, sujeta a la verificacion de la calidad del café.

INDICADORES DE APQYO

Los indicadores de apoyo para Guatemala fueron calculados to-
mando en cuenta los 16 productos que representan cerca del 96%
del valor total de la produccion agropecuaria. Durante el periodo
2014-2017 el EAT al sector agropecuario representd un promedio
de 0,6% del PIB (USD 397,9 millones). A nivel del PIB agropecuario,
el EAT alcanzd un promedio de 5,5% para el periodo considerado,
reduciéndose en mas de 7% entre 2014 y 2017.

El EAP como porcentaje de los ingresos brutos alcanzd un pro-
medio de 4,9% para el periodo analizado, la mayor parte co-
rrespondio al APM (62,4% en promedio). El apoyo promedio a
precios de mercado durante los cuatro afios analizados alcanzo
los USD 279 millones y se concentro en tres productos, azucar,
maiz y carne de pollo. Los dos ultimos rubros estan vinculados
al consumo local, mientras que el azucar se relaciona con la ex-
portacion. Otros cultivos de exportacion como café y banano
registraron un APM negativo.
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TABLA 17: INDICADORES DE APOYO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN GUATEMALA (2014-2017)

INDICADOR 2014 2015 2016 2017 PROMEDIO
EAT % DEL PIB 0,77 0,34 114 0,18 0,61
EAT % DEL PIB AGRICOLA 7,42 3,33 11,74 -0,54 9,49
EAP % DE LOS INGRESOS BRUTOS 9,71 2,63 10,41 0,78 4,88
APM % DE EAP 71,86 89,07 95,15 -12,67 62,35
EASG % DE EAT 7,57 11,73 4,59 29,68 13,39
EAC % DEL GASTO DE CONSUMO -5,63 -6,80 -14,64 2,59 -7,41
EAT (USD MILLONES) 454,11 219,84 783,74 133,75 397,86
EAP (USD MILLONES) 363,69 176,81 720,45 60,39 330,34
APM (USD MILLONES) 283,16 157,48 685,53 -10,25 278,98
AD (USD MILLONES) 80,53 19,33 34,92 70,65 01,36
EASG (USD MILLONES) 34,38 29,79 35,98 39,69 33,96
TCT (USD MILLONES) 06,04 17,24 27,31 33,67 33,97
EAC (USD MILLONES) -280,71 -386,26 -839,26 -158,90 -416,28

Fuente: Agrimonitor.

GRAFICO 17: PRODUCTOS CON APOYD AL PRECIO DE MERCADO EN GUATEMALA (PROMEDIO 2014-2017)
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A nivel de servicios generales agropecuarios, el EASG tuvo un
promedio de 13,4% del EAT (USD 34 millones). Los servicios que
han recibido mayor apoyo son los relacionados a investigacion e
innovacion, inspeccion y control e infraestructura.

En el caso del EAC, este valor fue negativo entre 2014 y 2017,
con un promedio de -7,4% del gasto de consumo. Esto significa
que los consumidores en Guatemala pagaron precios mas altos
por productos beneficiados de politicas publicas, principalmente
azucar y carne de pollo.

La producciéon agropecuaria en Guatemala esta orientada en su
mayoria a la exportacion de café, banano y azucar. A nivel co-
mercial, el pais se caracteriza por tener una economia abierta
y con aranceles bajos para productos alimenticios. El apoyo al
sector, al igual que en el resto de Centroamérica, esta basado
en el apoyo a precios, principalmente del azucar (producto de
exportacion) y la cadena avicola (maiz y carne de pollo).

GRAFICO 18: APOYD EN SERVICIOS GENERALES EN GUATEMALA (PROMEDIO 2014-2017, USD MILLONES)
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3.0. HONDURAS

El sector agropecuario en Honduras representd el 12,9% del PIB
en 2017, el sequndo valor mas alto en la Region, y el 28,3% del
empleo formal. En 2016, café, carne de pollo, leche, banano y
aceite de palma representaron el 55% del valor de la produccion
agropecuaria. De estos productos, café, banano y aceite de pal-
ma constituyen el 60% de las exportaciones hondurefias, como
se observa en la Tabla 18.

La balanza comercial agropecuaria de Honduras ha sido tradicio-
nalmente positiva y las importaciones estan ligadas en su mayoria
a bienes alimenticios elaborados, maiz, trigo y torta de soya.

TABLA 18: PRINCIPALES BIENES DE PRODUCCION AGROPECUARIA EN HONDURAS

PRODUCCIGN BRUTA %DE % DE EXPORTACIONES

PRODUCTO EN USD MILLONES*  PRODUCCION AGROPECUARIAS

(2016) BRUTA (2017)
CAFE 389,31 175 41,25
CARNE DE POLLO 218,70 9.8 0,06
LECHE 213,51 9,6 0,19
ACEITE, PALMA 200,13 9,0 11,00
BANANOS 199,15 9,0 7,98
AZUCAR, CANA 175,87 79 2,29
CARNE DE VACUNO 172,28 7.7 0,20
MAiZ 91,89 41 0,10
FRUOLES 7019 32 0,13
TOMATES 60,38 27 -
0TROS 432 45 194 36,80
TOTAL GENERAL 2.223,85 100,00 100,00

(*) USD internacionales (ano base 2004-2006).
Fuente: FAOSTAT, WITS, Trademap.

[ 51



ANALISIS DE POLITICA AGROPECUARIA

De acuerdo con el informe elaborado para el BID y Agrimonitor,
el objetivo de la politica agropecuaria en Honduras es “incre-
mentar la productividad y promover las exportaciones sin des-
cuidar la produccioén de granos basicos para el mercado nacio-
nal, con miras a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion”.

El Gobierno se ha propuesto la reduccion de distorsiones en el
mercado interno mediante la introduccion de mecanismos de
control y estabilizacion de precios, normas sanitarias y de ino-
cuidad, que a la vez buscan incrementar los mercados de las
exportaciones.

El principal instrumento de politica agropecuaria en el mediano
y largo plazo esta recogido en la “Politica de Estado para el Sec-
tor Agroalimentario y el Medio Rural 2004-2021", la cual tiene
dos objetivos principales:

» Transformacion del sector agroalimentario: Lograr la trans-
formacion del sector agroalimentario, elevando su compe-
titividad y su capacidad para incorporarse de manera exitosa
en la economia internacional y para abastecer competitiva-
mente el mercado interno, mediante un uso sustentable de
los recursos.

» Reducir la pobreza: Contribuir a reducir la pobreza de la po-
blacion rural y proporcionar seguridad alimentaria al pais, a
través de un enfoque de desarrollo nacional.

Las principales orientaciones estratégicas asociadas a los dos
objetivos de la politica son las siguientes:

» Fortalecimiento de la competitividad y calidad.

» Fomento productivo e integracion de las cadenas agroali-
mentarias como motores de las transformaciones.

» Fomento de la agricultura campesina bajo un enfoque dife-
renciado y de la equidad de género.

» Lograr una nueva institucionalidad sectorial, con mayor efi-
ciencia y coordinacion publico-privada.

Durante 2009 el Gobierno adopt¢ la Estrategia del Sector Publi-
co Agroalimentario y para su implementacion se elabor6 el Plan
de Inversiones de Pais para el Sector Agroalimentario 2011-2014
(PIPSA). El objetivo de ambos instrumentos era la reduccién de
pobreza rural a través del incremento de los ingresos de manera
inclusiva, la creacion de empleo y fomento de la seguridad alimen-
taria. EL PIPSA tuvo una inversion estimada de USD 790,4 millones.
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Ademas de otros compromisos comerciales, el comercio exterior
hondurefio esta marcado por el Mercado Comun Centroamerica-
no (MCCA), el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos,
América Central y la Republica Dominicana (DR-CAFTA) y por el
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea.

La proteccion arancelaria en los productos agropecuarios alcanza
el 10,7% en promedio, teniendo aranceles mas altos para los bie-
nes pecuarios y de origen animal, con tarifas del 18,4% al 22,0%
para lacteos. Adicionalmente, existen cuotas de importacion en
el marco de DR-CAFTA para productos sensibles, principalmente
cereales, carnicos y derivados de la leche. Para dichos productos,
en especial granos y cereales, se implementa también sistema de
banda de precios que permite la aplicacion de aranceles variables
en funcion del precio internacional de referencia de los productos.

Para el sector cafetalero, al igual que otros paises de América
Latina, existen fondos parafiscales privados con el objetivo de
fomentar el desarrollo del cultivo.

En relacion con el control de precios, en Honduras existe la Di-
reccion General de Proteccion al Consumidor (DGPC) que tiene
la potestad de fijar precios a nivel de minoristas en aproximada-
mente 240 productos alimenticios e insumos agricolas; sin em-
bargo, esta fijacion es por un periodo de 30 dias.

Elapoyo brindado por el Estado de Honduras al sector agropecua-
rio consiste en promocionar el desarrollo de las distintas cadenas
agropecuarias de exportacion y consumo interno acompanado,
desde el ambito financiero, con crédito y una politica arancelaria
cuyo objetivo es la proteccion de la produccidon nacional. A nivel
de institucional se observa un apoyo disperso y desarticulado de
incitativas y programas publicos y privados que impide dotar de
mayor eficiencia al sector y la ejecucion de recursos.

INDICADORES DE APQYO

Para el calculo de los indicadores de apoyo agropecuario se utili-
zaron 10 productos cuyo monto alcanza el 82% del total del valor
de la produccion agropecuaria hondurefa.

En Honduras, la politica de apoyo a la agricultura, medida a través
del Estimado de Apoyo Total (EAT), alcanzd en promedio 2,1% del
PIB (USD 439,5 millones) para el periodo 2014-2017, inferior al
promedio de la Region. Al analizar la evolucion del EAT dentro de
este periodo se observa una disminucion entre el 2014 y 2017, pa-
sando del 2,8% al 1,3%. Misma reduccion se observa en la relacion
EAT versus PIB agropecuario, 17,7% en 2014 a 8,2% en 2017.
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TABLA 19: INDICADORES DE APOYO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN HONDURAS (2014-2017)

INDICADOR 2014 2015 2016 2017 PROMEDIO
EAT % DEL PIB 2,80 2,41 1,99 1,27 2,13
EAT % DEL PIB AGRICOLA 17,71 15,66 13,77 8,16 13,83
EAP % DE LOS INGRESOS BRUTOS 14,80 12,39 9,55 4,93 10,42
APM % DE EAP 95,76 93,99 93,30 87,14 92,55
EASG % DE EAT 10,61 1181 21,04 29,00 17,24
EAC % DEL GASTO DE CONSUMO -19,33 -18,20 -13,00 -8,94 -14.87
EAT (USD MILLONES) 966,07 02,39 427,41 262,26 439,53
EAP (USD MILLONES) 476,19 400,52 298,28 159,41 333,60
APM (USD MILLONES) 455,94 376,46 278,30 138,91 312,40
AD (USD MILLONES) 20,25 24,06 19,98 20,50 91,47
EASG (USD MILLONES) 60,06 09,35 89,93 66,87 69,05
TCT (USD MILLONES) 29,82 42,61 39,20 35,98 36,88
EAC (USD MILLONES) -406,62 -367,22 -275,93 -167,08 -304,21

Fuente: Agrimonitor.

EL EAP alcanzo, en promedio de los cuatro afios analizados, un va-
lor de USD 333,6 millones. Como parte de los ingresos brutos del
sector, el EAP se redujo de manera importante, pasando del 14,8%
a 4,9%. Esto se debe a una reduccion en el APM de varios cultivos.
En el 2016 se redujeron los precios locales del frijol después de
una época de sequia en 2014 y 2015. En 2017 los precios de pro-
ductos como pollo, frijol y aceite de palma también se redujeron.
A pesar de esto, el APM llegd a un promedio de USD 312,40 millo-
nes para el periodo de estudio, y sigue siendo considerable para el
azucar, carne de pollo y bovina y maiz (67% del APM).

Con la reduccion del APM sobre el apoyo a los productores en
2016 y 2017, las transferencias presupuestarias registran un in-
cremento relativo. La mayor parte de estas estan ligadas a la for-
macion de capital fijo y subsidios a insumos variables.

En el caso de los servicios de apoyo a la agricultura, el EASG fue
de 17,2% (USD 69 millones), el promedio mas alto de la region.
El apoyo a infraestructura tiene una importancia relativa del 55%
del EASG, seguido por los servicios de innovacion y conocimien-
to con 32% (Grafico 20).



ANALISIS DE POLITICAS AGROPECUARIAS. CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA

GRAFICO 19: PRODUCTOS CON APOYO AL PRECIO DE MERCADO EN HONDURAS (PROMEDIO 2014-2017)
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Fuente: Agrimonitor.

GRAFICO 20: APOYOD EN SERVICIOS GENERALES EN HONDURAS (PROMEDIO 2014-2017, USD MILLONES )
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Fuente: Agrimonitor.



En cuanto al EAC, aligual que en la mayoria de los paises de la re-
gion, registra un valor negativo, que en promedio alcanzo -14,9%
del gasto de consumo entre 2014 y 2017. Una de las principales
causas para el valor negativo del EAC es la proteccion brindada
a productos como la carne de pollo y aranceles que benefician a
los productores, pero incrementan el precio a los consumidores.

La produccion agropecuaria en Honduras estd orientada en su
mayor parte a la produccién de exportables (café, aceite de pal-
ma y banano). El apoyo al productor esta centrado en productos
de consumo local (pollo, leche y carne vacuna), rubros que pre-
sentan una proteccion a través de aranceles a la importacion de
alimentos. Este apoyo se ha visto reducido entre 2016 y 2017, en
varios de los cultivos mas relevantes, como se analizé anterior-
mente. Esta reduccion ha permitido que el apoyo en servicios
generales, sobre todo en infraestructura, sea mas relevante.

3.6. NICARAGUA

El sector agropecuario nicaraguense represento el 15,5% del PIB
en 2017, el valor mas alto en Centroamérica, y proveyo el 28,8%
del empleo formal. En 2016, la produccion de carne de res, azu-
car, leche, café y carne de pollo representd el 61% del valor de
la producciéon agropecuaria total. Estos productos, excepto la
carne de pollo, constituyen el 51% de las exportaciones de Nica-
ragua, como se observa en la Tabla 20.

La balanza comercial agropecuaria de Nicaragua presentd en
2017 un valor positivo, donde las exportaciones superan en USD
1.334 millones a las importaciones agropecuarias.

ANALISIS DE POLITICA AGROPECUARIA

En Nicaragua, la politica publica agropecuaria es atendida desde
el Sistema de Produccion, Consumo y Comercio (SPCC), don-
de estan incorporadas instituciones como el Ministerio Agro-
pecuario (ente rector de la politica), el Instituto Nicaraglense
de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Ministerio de Economia
Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de
Industria y Comercio.
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TABLA 20: PRINCIPALES BIENES DE PRODUCCIGN AGROPECUARIA EN NICARAGUA

PRODUCCIGN BRUTA %DE % DE EXPORTACIONES

PRODUCTO EN USD MILLONES*  PRODUCCION AGROPECUARIAS

(2016) BRUTA (2017)
CARNE DE VACUND 333,02 197 20,91
AZUCAR, CANA 223,79 133 7,18
LECHE 182,97 109 143
CARNE DE POLLO 158,13 94 -
CAFE 122,81 73 21,11
FRIJOLES 111,09 6,6 3,05
ARROZ 93,35 5,5 0,10
MANIS (CACAHUETE) 84,08 5,0 4,69
MAiZ 58,17 34 2,45
PLATANOS Y OTROS 39,39 23 2,45
0TROS 279,41 166 36,63
TOTAL GENERAL 1.686,21 100,00 100,00

(*) USD internacionales (ano base 2004-2006).
Fuente: FAOSTAT, WITS, Trademap.

El principal objetivo de la politica agropecuaria es el incremento
de la productividad y competitividad en el sector. Las politicas
enfocadas a cumplir con esto se encuentran expresadas en los
“Planes de Produccion, Consumo y Comercio’, donde se esta-
blecen las medidas y metas para cada ciclo productivo de forma
conjunta entre sector privado y sector publico.

En el ciclo 2017-2018, el SPCCYy el sector privado plantearon los
siguientes ejes de accion:

» Fortalecimiento del Modelo de Alianzas,
Didlogo y Consenso

» Promover la Productividad, Calidad, Eficiencia,
Innovacion y Competitividad

« Proteccion del Medio Ambiente
« Sanidad Animal y Vegetal
» Comercio y Seguridad Alimentaria

« Asistencia Financiera
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Los principales programas de politica publica agropecuaria imple-
mentados entre 2011 y 2017 fueron:

Financiamiento

Programa de Granos Basicos, mas conocido con el nombre
de “"CRISSOL-Granos Basicos": Facilitd recursos financieros
para la compra de semillas de granos, herramientas de tra-
bajo, entre otros. Dirigido principalmente a pequefios pro-
ductores de granos basicos. La tasa de interés fue de 3%-5% y
beneficié a cerca de 180.000 productores.

Programa Café: Financiamiento para mantenimiento, reno-
vacion y rehabilitacion de cafetales. Se beneficid a 58.000
productores.

Capitalizacion

Bono productivo alimentario: El objetivo principal fue incre-
mentar la produccion de alimentos para el consumo interno
e incrementar los ingresos en especial a mujeres, fortalecien-
do la asociatividad. Se transfirid bienes (vacas, cerdos, aves y
frutales) por un monto de USD 62,6 millones financiados por
BID-FIDA-AUSTRIA-TAIWAN-FONDO COMUN.

Programa de fomento a la productividad agropecuaria sos-
tenible 2012-2016: E| objetivo fue incrementar la producti-
vidad, mejorar las cadenas de valor y aumentar los ingresos
de las familias rurales. El programa tuvo énfasis en la inves-
tigacion, difusion y transferencia de tecnologia con énfasis
en el cambio climatico y agroecologia: Se invirtieron USD 40
millones.

Programa de Adaptaciéon a Cambios en los Mercados y a los
Efectos del Cambio Climatico (NICADAPTA): vigente entre el
2014 y 2020, tiene como objetivo el desarrollo y mejora pro-
ductiva de café y cacao con instrumentos como planes de in-
version, capacitacion asistencia técnica y apoyo a inversiones
a nivel de cooperativas y asociaciones. Se invirtio un monto
de USD 17,4 millones hasta el 2017.

Programa de Desarrollo de los Sistemas Productivos, Agri-
colas, Pesqueros y Forestales en territorios indigenas de las
Regiones Autonomas del Caribe Norte y Sur (NICARIBE):
Implementado entre 2011y 2016, con el objetivo de mejorar
los niveles de ingreso de 10.580 familias en territorios indi-
genas y afrodescendientes. Se invirtid un aproximado de USD
11,2 millones.
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« Apoyo para el Incremento de la Productividad, Seguridad
Alimentaria y Nutricional en la Costa Caribe Nicaragliense
(PAIPSSAN): Proyecto implementado entre 2015 y 2019, cuyo
objetivo es mejorar la seguridad alimentaria y nutricional para
fortalecer capacidades productivas y comerciales de las familias
y empresas rurales. Se invirtio un monto de USD 22,2 millones.

» Adicionalmente, se realizaron programas de servicio y salud
animal para la erradicacion en fincas de brucelosis y tubercu-
losis, ademas de la vigilancia fitosanitaria en el sector pecuario.

A nivel de comercio exterior, Nicaragua tiene ocho acuerdos co-
merciales con Centroamérica, México, Republica Dominicana,
Estados Unidos, Taiwan, Panama, Chile y la Union Europea. Ade-
mas, tienen acuerdos preferenciales unilaterales dentro del Siste-
ma Generalizado de Preferencias (SGP). El 75% de las importacio-
nes ingresan via libre comercio o con preferencias arancelarias.

Al estar dentro del DR-CAFTA, varios productos tienen protec-
ciones temporales o con beneficios como la Salvaguardia Espe-
cial Agricola (SEA), los productos sensibles son:

» Maiz Blanco: Excluido

Pollo: 18 afios de desgravacion, 10 afios de gracia + SEA

Lacteos: 20 anos de desgravacion, 10 afios de gracia + SEA
» Arroz: 18 afios de desgravacion, 10 afios de gracia + SEA
» Maiz Amarillo: 15 afios de desgravacion, back loaded?®® + SEA

» Carne Bovina: 15 afios de desgravacion, back loaded + SEA

INDICADORES DE APOYO

En el caso de Nicaragua, para el calculo de los indicadores de
apoyo agropecuario, se utilizaron 10 productos cuyo monto al-
canza el 74% del total del valor de la produccién agropecuaria.

La politica de apoyo a la agricultura, medida a través del Estimado
de Apoyo Total (EAT), tuvo un promedio entre 2014-2017 de 2,47%
del PIB (USD 3174 millones). Al analizar el valor del EAT en relacion
con el PIB agropecuario se observa un ligero decrecimiento en
2017, después de haberse incrementado en 2015y 2016.

13. "Desgravacion back loaded" consiste en una desgravacion arancelaria paulatina con dos
fases: la primera con una menor desgravacion y la segunda fase se acelera dicha desgravacion.
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TABLA 21: INDICADORES DE APOYO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN NICARAGUA (2014-2017)

INDICADOR 2014 2015 2016 2017 PROMEDIO
EAT % DEL PIB 2,12 2,72 2,99 2,04 2,47
EAT % DEL PIB AGRICOLA 9,50 13,04 14,41 9,36 11,58
EAP % DE LOS INGRESOS BRUTOS 8,03 12,09 13,37 8,60 10,65
APM % DE EAP 90,11 91,12 88,80 90,29 90,08
EASG % DE EAT 9,50 6,26 0,80 7,38 7,25
EAC % DEL GASTO DE CONSUMO -18,83 -27,20 -28,07 -21,49 -23,90
EAT (USD MILLONES) 251,40 342,03 394,28 282,01 317,43
EAP (USD MILLONES) 227,01 320,62 371,22 261,19 295,14
APM (USD MILLONES) 205,00 292,16 329,64 235,84 265,66
AD (USD MILLONES) 22,01 28,46 41,58 29,35 29,48
EASG (USD MILLONES) 23,89 21,42 23,06 20,82 22,30
TCT (USD MILLONES) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAC (USD MILLONES) -332,90 -471,16 -526,86 -426,38 -439,33

Fuente: Agrimonitor.

El Estimado de Apoyo al Productor (EAP) como porcentaje de
los ingresos brutos tuvo en el periodo analizado un promedio
de 10,65% (USD 295,1 millones) entre 2014 y 2017. La mayor par-
te del EAP en Nicaragua proviene del APM, 90,1% en promedio,
alcanzando USD 265,7 millones en promedio para el periodo y
concentrandose en carne de pollo, arroz y maiz (mercado in-
terno). Varios de estos productos cuentan con sistemas de im-
portacion por contingentes. Otros productos relevantes como el
café y azucar no evidencian apoyo via precios de mercado al ser
productos de exportacion.

En el caso de los servicios de apoyo a la agricultura, el EASG
representa en promedio un 7,2% del EAT (USD 22,3 millones).
Los servicios de innovacion y conocimiento conforman el 45%
de servicios publicos generales ligados al desarrollo del sector.
Las principales inversiones se dieron en nuevos edificios para el
Instituto Nicaraglense de Tecnhologia Agropecuaria, el Instituto
de Proteccion y Sanidad Agropecuaria y diversos laboratorios.
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GRAFICO 21: PRODUCTOS CON APOYO AL PRECIO DE MERCADO EN NICARAGUA (PROMEDIO 2014-2017)
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Fuente: Agrimonitor.

GRAFICO 22: APOYD EN SERVICIOS GENERALES EN NICARAGUA (PROMEDIO 2014-2017, USD MILLONES)
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En cuanto al Estimado de Apoyo al Consumidor (EAC), este in-
dicador registra un valor negativo, que en promedio alcanzo
-23,9% del gasto de consumo entre 2014 y 2017. Una de las prin-
cipales causas del valor negativo del EAP es la proteccion aran-
celaria brindada a productos de consumo interno como carne
vacuna y de pollo que benefician a los productores, pero incre-
mentan el precio de los bienes a los consumidores.

La produccion agropecuaria en Nicaragua esta orientada tanto
al mercado local (carnicos, leche, cereales, entre otros), como
externo (carne de res, café y azucar). En Nicaragua, la politica de
apoyo esta ligada a programas realizados desde el gobierno para
intervenir en la mejora productiva, inclusion y seguridad alimen-
taria dentro de cadenas como café, cacao y carnes. A pesar de
tener un alto porcentaje de importacion de productos de la ca-
nasta basica sobre la oferta nacional (carne de cerdo 64% y arroz
32%), existe un alto porcentaje de apoyos al precio de mercado
en productos sensibles para el mercado local, principalmente
carne de res y de pollo.

En Panama el sector agropecuario representé el 2,4% del PIB
en 2017. Este valor es el mas bajo dentro de los paises de la
Regidén. A nivel de empleo, el sector agropecuario en Panama
genero el 14,5% del empleo total, valor inferior al promedio re-
gional, 19,8%. De acuerdo con informacion de la FAO, el 70% de
la produccion agropecuaria en Panama se concentra en carne
de vacuno, pollo, arroz, cafla de azucar y banano, y esta orienta-
da principalmente al mercado interno.

Los principales productos de exportacion panamefios a nivel de
agricultura y alimentos son los licores y derivados del tabaco,
que configuran el 74% de las exportaciones. La balanza comercial
agropecuaria de Panama ha registrado un déficit comercial, que
se ha incrementado durante la ultima década. Las principales im-
portaciones son alimentos procesados, cereales y torta de soya.
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TABLA 22: PRINCIPALES BIENES DE PRODUCCION AGROPECUARIA EN PANAMA

PRODUCCIGN BRUTA %DE % DE EXPORTACIONES

PRODUCTO EN USD MILLONES*  PRODUCCION AGROPECUARIAS

(2016) BRUTA (2017)
CARNE DE VACUND 231,09 240 0,04
CARNE DE POLLO 204,77 213 0,26
ARROZ, CASCARA 80,81 8.4 0,89
AZUCAR, CANA 79,45 83 0,51
BANANOS 7291 78 -
LECHE 64,23 67 0,92
CARNE DE CERDO 52,70 5,5 0,04
HUEVOS DE GALLINA 28,80 3.0 -
PINA TROPICAL 28,53 3.0 -
PLATANOS Y OTROS 22,61 23 =
0TROS 97,09 101 97,34
TOTAL GENERAL 962,99 100,00 100,00

(*) USD internacionales (ano base 2004-2006).
Fuente: FAOSTAT, WITS, Trademap.

ANALISIS DE POLITICA AGROPECUARIA

La politica agropecuaria de Panama tiene como ente rector
desde el sector publico al Ministerio de Desarrollo Agropecua-
rio de Panama (MIDA). A través del MIDA en 2014 se establecio
el Pacto Nacional por el Agro que tiene como principales ejes:

 Eje 1: Educacion Agropecuaria

» Eje 2: Servicios de Apoyo y Respaldo al Productor.

Eje 3: Optimizar la Productividad y Competitividad

Eje 4: Gestion de Desarrollo Rural y Social

 Eje 5: Fortalecimiento y Modernizacion Institucional

Para la implementacion de esta agenda de politicas, el MIDA tra-
baja en coordinacion con otras instituciones del sector publico
agropecuario y gremios de productores para proveer recursos y
tecnologia a los productores.

Dentro del documento analizado realizado para el BID sobre la
politica agropecuaria en Panama se observa que, a nivel presu-
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puestario, entre 2010 y 2015 el MIDA destino, a través de varios
programas, cerca de USD 450 millones para desarrollo agrope-
cuario. De este monto el 20,4% estuvo destinado a sanidad agro-
pecuaria, el 19,4% a mejoramiento de la productividad, el 19,1% al
desarrollo rural y el 41% a proyectos relacionados con asistencia
técnica y desarrollo tecnoldgico, principalmente.

En cuanto a subsidios y transferencias, el gobierno de Panama
tiene programas de microcréditos subsidiados para jovenesy mu-
jeres del sector rural y apoyo financiero para compra de insumos.
Ademas, existen programas para la dotacion de equipos, infraes-
tructura, insumos y maquinaria. En ambos casos se ha financiado
a través del Programa de Mejoramiento de la Productividad.

Parte de la politica agropecuaria en Panama ha estado vinculada
al fortalecimiento de los servicios generales. Se han realizado
programas en lo relacionado a infraestructura, investigacion e
innovacion, a traves del Instituto de Investigacion Agropecuarias
de Panama (IDIAP); en la inspeccion y control a través del Orga-
nismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA);
y programas para la comercializacion y promocion a través del
Instituto de Mercadeo agropecuario.

En cuanto a politica comercial, Panama esta adherido al Sistema
Arancelario Centroamericano, con la facultad de imponer Dere-
chos Arancelarios a la Importacion (DAI). Los aranceles vigentes
para los principales rubros son: huevos, carnes de pollo y vacuna,
15%; leche, 20%; maiz, 40%; carne de cerdo, 60% y arroz, 90%.

La cana de azucar no tiene fijados aranceles para la importacion.
Sin embargo, existe un mecanismo de fijacion de precios interno
cada cinco afos a través de un consejo consultivo sectorial.

Panama forma parte también del Mercado Comun Centroameri-
cano (MCCA), el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Uni-
dos, América Central y la Republica Dominicana (DR-CAFTA) y el
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea.

Para el calculo de los indicadores de apoyo agropecuario, se to-
maron en cuenta 10 rubros que representan el 84% de la pro-
duccion total del 2015.

La medicion del EAT nos muestra que entre 2012 y 2015 se desti-
naron en total cerca de USD 356,8 millones en promedio por afio
como apoyo al sector agropecuario, que, en promedio, representd
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0,76% del PIB, el valor mas bajo de la Region. Al analizar la evo-
lucion del EAT dentro de este periodo se observa un incremento
pasando del 0,76% al 1%. Al analizar el valor del EAT en relacidon con
el PIB agropecuario se evidencia un incremento de aproximada-
mente 10% entre 2012 y 2015.

En Panama, el EAP como parte de los ingresos brutos del sector
agropecuario tuvo un incremento de 9,9% en los cuatro afios ana-
lizados. EL APM representa en promedio el 87,5% del total del EAP,
es decir cerca de USD 268,41 millones. Los productos que reci-
bieron mayores apoyos fueron principalmente carnes de cerdo y
vacunoy arroz. En el caso de la cafia de azucar, el APM fue negati-
vo durante todo el periodo debido los precios al productor se es-
tablecen cada cinco aflos y estan regulados a la baja. Los apoyos
directos al productor representan cerca del 12% del total de EAP,
y estan enfocados principalmente a subsidios a insumos variables.
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TABLA 23: INDICADORES DE APOYO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN PANAMA (2012-2015)

INDICADOR 2012 2013 2014 2015 PROMEDIO
EAT % DEL PIB 0,76 0,85 0,44 1,00 0,76
EAT % DEL PIB AGRICOLA 18,47 21,47 11,99 28,82 20,19
EAP % DE LOS INGRESOS BRUTOS 15,08 17,14 10,14 24,96 16,83
APM % DE EAP 88,23 86,30 83,72 91,68 87,48
EASG % DE EAT 16,90 18,24 14,01 11,59 15,18
EAC % DEL GASTO DE CONSUMO -17,67 -19,55 -14,44 -29,44 -20,28
EAT (USD MILLONES) 302,80 382,23 218,69 023,68 396,85
EAP (USD MILLONES) 251,63 312,52 188,05 463,00 303,80
APM (USD MILLONES]) 222,02 269,72 157,43 424,48 268,41
AD (USD MILLONES) 29,61 42,80 30,62 38,52 35,39
EASG (USD MILLONES) 01,16 69,71 30,65 60,68 03,05
TCT (USD MILLONES) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAC (USD MILLONES) -327,10 -395,45 -302,01 -642,35 -416,73

Fuente: Agrimonitor.
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GRAFICO 23: PRODUCTOS CON APOYO AL PRECIO DE MERCADO EN PANAMA (PROMEDIO 2012-2015)
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Fuente: Agrimonitor.

GRAFICO 24: APOYD EN SERVICIOS GENERALES EN PANAMA (PROMEDIO 2012-2015, USD MILLONES)
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A nivel de servicios, el EASG en Panama tuvo un promedio de
15,2% (USD 53,0 millones) entre 2012 y 2015. Este valor esta por
encima del promedio de la Region, 14,11%, a pesar de una reduc-
cion en términos relativos de mas de 5%. El apoyo a servicios por
parte de Panama ha estado orientado principalmente a desarro-
llo y mantenimiento de infraestructura.

En el caso del EAC, este valor fue negativo los cuatro afios con-
siderados para el analisis con un promedio de -20,3% del gasto
de consumo. Esto significa que los consumidores en Panama
pagaron precios significativamente mas altos por productos be-
neficiados de politicas publicas, mientras que los agricultores se
benefician del arancel que los protege de las importaciones a
precios internacionales.

Al representar el sector agropecuario en Panama el 2,36% del PIB
y por su estructura econdmica, el apoyo al productor agricola es
el mas bajo de la Region. La estructura productiva esta orientada
principalmente al mercado local, por lo que el apoyo se centra
en productos como carnesy cereales. El EAT ha tenido un ligero
crecimiento entre 2012 y 2017, principalmente ligado al apoyo al
precio de mercado, mientras que el apoyo en servicios generales
y a los consumidores presenta reducciones.

3.8. REPUBLICA DOMINICANA

En el 2017, el sector agropecuario en Republica Dominicana
significo el 5,7% del PIB, mientras que el empleo en este sector
representd 11,9% del total. Ambos valores se encuentran bajo la
media regional mostrada en la Tabla 1, y se encuentran entre los
mas bajos de la Region.

A nivel productivo, aguacate, carne de pollo, banano y ganado
vacuno suman el 43% de la produccion agropecuaria del pais,
los cuales estan destinados principalmente al mercado local. La
Tabla 7 muestra que Republica Dominicana registrd durante el
2017 una balanza comercial agropecuaria negativa, al igual que
todo el periodo analizado 2014-2017.

Las principales exportaciones agropecuarias de Republica Do-
minicana son los cigarros “puros”, platanos, cacao en grano y
ron. Por su lado, los principales productos de importacion son
maiz, torta de soya, tabaco y trigo.



TABLA 24: PRINCIPALES BIENES DE PRODUCCIGN AGROPECUARIA EN REP. DOM.

PRODUCCION BRUTA %DE % DE EXPORTACIONES

PRODUCTO EN USD MILLONES*  PRODUCCION AGROPECUARIAS

(2016) BRUTA (2017)
AGUACATE 416,71 12,91 2,17
CARNE DE POLLO 383,90 11,89 -
BANANGS 304,10 9,42 -
CARNE DE VAGUNO 271,69 8,42 -
PAPAYAS 244,98 7,59 0,19
ARROZ 240,49 7,45 0,25
PLATANOS Y OTROS 196,73 6,10 9,91
LECHE 169,12 9,24 0,09
AZUCAR, CANA 154,91 4,80 4,87
CARNE DE GERDO 121,44 3,76 -
0TROS 723,91 22,42 82,01
TOTAL GENERAL 3.227,57 100,00 100,00

(*) USD internacionales (ano base 2004-2006).

Fuente: FAOSTAT, WITS, Trademap.

ANALISIS DE POLITICA AGROPECUARIA

El principal instrumento de politica publica agropecuaria en
Republica Dominicana es el “Plan Estratégico Sectorial de De-
sarrollo Agropecuario 2010-2020". Este plan, elaborado por el
Ministerio de Agricultura, establece cuatro ejes de intervencion:

a) Reforma y modernizacién del sector agricola.

b) Productividad y competencia; promocioén

de agroexportaciones.

c) Fortalecimiento de la produccion para consumo interno.

d) Desarrollo de infraestructura rural para reducir pobreza 'y
con énfasis en desarrollo territorial y soberania alimentaria.
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A nivel de politicas transversales para el apoyo de la agricultura
en Republica Dominicana, destacan las implementadas en los
siguientes ejes*:

Préstamos subvencionados: para compra de maquinaria y
equipos desde la Banca Publica, con énfasis en las cadenas de
carnicos y arroz.

Apoyo presupuestario para adquirir insumos: distribucion de
semillas de frijol, platano y yuca para agricultores pequefos.
Servicios de mecanizacion y mantenimiento a sistemas de rie-
go, principalmente en arroz.

Desarrollo de la cadena de valor y comercializacion: progra-
mas diseflados para la cadena de valor del arroz y su comer-
cializacion, enfocados a lograr un margen para productores de
este subsector.

Concesiones fiscales: desde 2007, el sector se ha favorecido
por exenciones de varios impuestos, como el anticipo del im-
puesto a la renta, impuesto a los activos, entre otros.

Aranceles a importaciones: existen contingentes arancelarios
para carne de pollo, maiz, frijol, ajo, cebolla, leche en polvo,
arroz y azucar. El nivel de arancel fluctua entre 40% y 99% vy
las cuotas entre 0% y 25%. De acuerdo con lo estipulado en
el DR-CAFTA los aranceles deben ser eliminados en el 2024
dentro de este acuerdo.

Servicios de extension, informacién y marketing: proporcio-
nados por el Ministerio de Agricultura y el Consejo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales (CONIAF).

Adaptacion de agricultura al cambio climatico: existe la Estra-
tegia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en el Sec-
tor Agropecuario de la Republica Dominicana 2014-2020. Esta
estrategia busca disminuir la vulnerabilidad del sector agrope-
cuario frente al cambio climatico con politicas y medidas de
adaptacion que apoyan la seguridad alimentaria.

14. Para mayor detalle consultar “Politicas Agropecuarias, el DR-CAFTA y el Cambio
Climatico en Republica Dominicana,”- BID, 2018.
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Adicionalmente, existen politicas especificas para varios cultivos
relevantes en Republica Dominicana:

Cultivo Politicas

Arroz Promocion de la produccion y comercializacion
Subsidio a riego
Préstamos con subsidio en tasas
Fijacion y regulacion de precios

Aranceles y proteccion en frontera

Banano Fortalecimiento de cadena
Promocion de exportaciones

Gestion de riesgos y plagas

Cafeé Apoyo a informacion y servicios de extension
Promocion de exportaciones

Gestion de riesgos y plagas

Azucar Regulacion de precios y calidad

Proteccion en frontera y regulacion
del mercado interno

Cacao Fortalecimiento de cadena
Promocion de exportaciones

Apoyo a informacion y servicios de extension

INDICADORES DE APQYO

Para el calculo de los indicadores de apoyo agropecuario se
tomaron en cuenta 11 productos de produccion en Republica
Dominicana, que representan el 70% de la produccion total.

La medicion del EAT muestra que en el periodo 2014-2017 se
destinaron en promedio USD 971,3 millones como apoyo al sec-
tor agropecuario y representod 1,4% del PIB. Al analizar la evolu-
cion del EAT dentro de este periodo se observa un incremento
de 0,9% a 1,6%. Al analizar el valor del EAT en relacion con el PIB
agropecuario, este representd un promedio de 23,9% dentro del
periodo analizado.
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TABLA 25: INDICADORES DE APOYO AGROPECUARIO EN REPUBLICA DOMINICANA (2014-2017)

INDICADOR 2014 2015 2016 2017 PROMEDIO
EAT % DEL PIB 0,92 1,22 1,74 1,60 1,37
EAT % DEL PIB AGRICOLA 16,44 21,21 29,15 28,91 23,93
EAP % DE LOS INGRESOS BRUTOS 13,96 18,67 26,12 29,84 21,15
APM % DE EAP 83,08 87,01 90,81 90,28 87,92
EASG % DE EAT 13,07 9,84 8,19 8,30 9,85
EAC % DEL GASTO DE CONSUMO -16,81 -21,10 -30,14 -28,84 24,22
EAT (USD MILLONES) 089,99 820,50 1.260,46 1.214,39 971,34
EAP (USD MILLONES) 012,88 739,72 1.157,21 1.113,60 880,85
APM (USD MILLONES) 426,13 647,33 1.050,53 1.005,35 782,34
AD (USD MILLONES) 86,76 92,39 106,38 108,25 98,52
EASG (USD MILLONES) 7711 80,77 103,26 100,79 90,48
TCT (USD MILLONES) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EAC (USD MILLONES) -651,67 -917,89 -1.496,28 -1.328,31 -1.098,54

Fuente: Agrimonitor.

El EAP como porcentaje de los ingresos brutos tuvo durante el
periodo analizado un promedio de 21,15% (USD 880,9 millones).
EL APM representa en promedio el 88% del total del EAP, es decir
cerca de USD 782,3 millones para el periodo. El 12% restante del
EAP corresponde a apoyo directo, principalmente transferen-
cias y subsidios relacionados con la adquisicion de insumos y
acceso a crédito.

Los productos que recibieron mayor apoyo al precio fueron
principalmente carne de pollo, leche y aguacate. Estos tres pro-
ductos son relevantes en el consumo local y aun reciben alta
proteccion a través de fijacion de precios referenciales o aran-
celes. En el caso de productos de exportacion como la cafia de
azucary el banano, el APM fue negativo durante todo el periodo
debido a que existe un diferencial de precios significativo con el
precio internacional. Lo mismo sucede con la carne de res, de-
bido a una disminucion del apoyo y los diferenciales en precios
debido a la vigencia del DR-CAFTA.



GRAFICO 25: PRODUCTOS CON APOYO AL PRECIO DE MERCADO EN REPUBLICA DOMINICANA (PROMEDIO 2014-2017)
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Fuente: Agrimonitor.

El EASG en Republica Dominicana tuvo un promedio de 9,8%
del EAT (USD 90,5 millones) entre 2014-2017. Este valor se ubica
por debajo del promedio de la Region (14,1%).

El apoyo a servicios por parte del Estado dominicano presenta
una estructura mas heterogénea que el resto de los paises de
la Region ya que esta orientada mayormente hacia innovacion
y conocimiento (31%), comercializacion y promocion (25%) e
infraestructura (24%).

En el caso del EAC, este valor fue negativo los cuatro afios con-
siderados para el analisis, con un promedio de -24% del gasto
de consumo. Esto significa que los consumidores pagaron pre-
cios significativamente mas altos por productos beneficiados de
politicas publicas, principalmente por carne de pollo y leche,
mientras que los agricultores se beneficiaron de aranceles y
precios fijados localmente.

La produccion agropecuaria en Republica Dominicana esta
orientada principalmente al consumo local. La politica publica
esta orientados a fortalecer productos de exportacion y prote-
ger los de consumo local a través de precios fijados en el mer-
cado local y aranceles. Existen programas vinculados a mitigar
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el cambio climatico y fortalecer la productividad con subsidios
a insumos y crédito. El apoyo al sector (EAT) consiste principal-
mente de apoyos al precio de mercado en productos sensibles
como la carne de pollo, leche y aguacate.

GRAFICO 26: APOYD EN SERVICIOS GENERALES EN REPUBLICA DOMINICANA (PROMEDIO 2014-2017, USD MILLONES)
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Fuente: Agrimonitor.



4. ANALISIS DE POLITICA COMPARADA

4.1. INDICADORES DE APOYO EN
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA

En la siguiente seccion se analiza de manera comparada los
principales indicadores de apoyo agropecuario en los paises de
Centroamérica y Republica Dominicana. La informacion provie-
ne de las bases de datos de Agrimonitor para los cuatro afios mas
recientes. Adicionalmente, se compara la informacion de Cen-
troamérica y Republica Dominicana con el promedio de América
Latina y el Caribe (ALC)®, la Unidn Europea y Estados Unidos. Los
principales indicadores para analizar se resumen en la Tabla 26

15. “Politicas de apoyo a la Agricultura en América Latina y el Caribe”, Banco Interamericano
de Desarrollo (2018).
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TABLA 26: PROMEDIOS ANUALES DE APOYD AGROPECUARIO EN CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA*

COSTA EL i REP. :
INDICADOR  BELICE RICA  SALvApor GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA PANAMA  pominic. LAREGION  ALC EE. UU. UE 0CDE

EAT %

DEL PIB 2,72 0,79 2,36 0,61 2,13 2,47 0,76 1,37 1,66 0,44 0,49 0,64 0,65

EAT %
DEL PIB 15,50 9,07 28,47 9,49 13,83 11,58 20,19 23,93 16,01 6,08 2462 2548 27,50

AGRICOLA

EAP %
INGRESOS 11,93 1,23 24,23 4,88 10,42 10,65 16,83 21,15 13,42 3,29 8,80 18,75 17,20

BRUTOS

APM %
DE EAP 78,76 95,00 90,82 62,35 92,55 90,08 87,48 87,92 85,62 4211 2474 1717 4244

EASG % 20,81 18,12 4,67 13,39 17,24 7,25 15,18 9,85 13,31 1906 1012 1160 1358

EAC % -21,83 -14,46 -24,96 -741 -14,87 -23,90 -20,28 -24,22 -18,99 -0,25 1452  -366  -6,26

EAT
(USD 39,55 43318 598,14 39786 43953 31743 39685 97134  3.513,88 - 91.273 111.247 314.943
MILLONES)

EAP
(USD 31,32 396,38 507,18 330,34 33360 29514 30380 88085  3.038,60 - 35.529  97.900 224.527
MILLONES)

APM
(UsD 24,07 33967 461,32 27898 31240 26566 26841 78234 273284 - 8.734 16795 85.241
MILLONES)

AD
(USD 7,25 16,71 45,86 01,36 21,20 29,48 35,39 98,52 305,76 - 26.795 81.106 129.287
MILLONES)

EASG
(USD 8,18 76,85 25,97 33,96 69,05 22,30 53,05 90,48 379,84 - 9225 12.920 42.781
MILLONES)

TcT
(USD 0,04 0,00 25,00 33,57 36,88 0,00 0,00 0,00 95,48 - 46.519 426 47.635
MILLONES)

EAC
(USD 2786  -34753  -44660 -41628 -30421 43933 -416,73 -1.098,54 -3.49713 - 36.169 -16.677 -62.257
MILLONES)

Fuente: Agrimonitor/OCDE.
(*) Periodo de analisis 2014-2017, excepto para Belice 2011-2014, Panama 2012-2015
y ALC que se consideran los tres anos mas recientes.
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El primer indicador analizado es el Estimado de Apoyo Total
(EAT), que representa la suma del total de transferencias a los
productores agropecuarios (EAP), el apoyo a servicios generales
para el sector agropecuario (EASG) y las transferencias realizadas
desde los contribuyentes a los consumidores (TCT).

Durante el periodo analizado, entre los ocho paises de la Region,
destinaron un promedio anual de USD 3.513,9 millones como EAT.
Los paises que mayor apoyo a la agricultura destinaron fueron Re-
publica Dominicana, El Salvador y Costa Rica; el que menos, Be-
lice. El valor del EAT en esta region es menor al destinado por la
Union Europea y Estados Unidos debido a la importante diferencia
que existe en el tamarfio de las economias.

Al analizar el EAT como porcentaje del PIB (Grafico 27) se obser-
va que, dentro de la Region, los paises con mayor apoyo relati-
vo a la agricultura son Belice, Nicaragua y El Salvador. Excepto
estos tres paises y Honduras, el resto de los paises de la Region
presentan una relacion EAT/PIB menor al 2%. Guatemala obtu-
vo el porcentaje de apoyo menor: 0,6%. El promedio regional
para este indicador es de 1,7%, superando el promedio de ALC, la
Union Europea y Estados Unidos.

GRAFICO 27: ESTIMADO DE APOYO TOTAL (PROMEDIO ANUAL DEL PERIODO, % DEL PIB Y USD MILLONES)
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Fuente: Agrimonitor/OCDE.
(*) ALC incluye a Centroamérica y a Repuiblica Dominicana.
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El Grafico 28 muestra el EAT como porcentaje del PIB agrope-
cuario. Este indicador refleja la importancia que tienen los pro-
gramas de apoyo y transferencias dentro del valor agregado
agropecuario de cada pais. A nivel de la Region, el promedio de
EAT en relacion con la produccion sectorial es de 16%, valor in-
ferior al indicador de la UE y Estados Unidos. Superan el prome-
dio observado El Salvador, Republica Dominicana y Panama. Los
menores coeficientes se presentan en Guatemala y Costa Rica.

GRAFICO 28: ESTIMADO DE APOYO TOTAL (PROMEDIO ANUAL DEL PERIODO, % DEL PIB AGRICOLA)
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Fuente: Agrimonitor/OCDE.
(*) ALC incluye a Centroamérica y a Repuiblica Dominicana.

El EAP, muestra las politicas y gastos de los gobiernos para apoyar
directamente al productor agropecuario. Dicho de otra manera, el
EAP es el monto que los productores agropecuarios deberian re-
cibir como pago si se reemplazan las politicas actuales enfocadas
al sector. Para los paises de la Region este valor ascendio a USD
3.038 millones, promedio anual, durante el periodo analizado.

El analisis del coeficiente EAP sobre el total de ingresos genera-
dos por el sector agropecuario nos permite conocer los ingresos
agricolas que provienen de las politicas de apoyo gubernamen-
tales. En el caso de Panama, El Salvador y Republica Dominicana,
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el porcentaje de produccion agropecuaria relacionado a politicas
de apoyo supera el 16%. En estos paises existen importantes pro-
gramas impulsados desde los gobiernos para promover la agricul-
tura, sobre todo desde los precios de mercado. Ademas, son paises
cuyas exportaciones de bienes estan orientadas en un porcentaje
importante a productos agropecuarios (mayor al 20%). El prome-
dio de la Region para este indicador se situa en el 13,4%, mayor al
de ALC y Estados Unidos, pero inferior al de la Unién Europea.

GRAFICO 29: ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR (PROMEDIO ANUAL DEL PERIODO, % INGRESOS AGRICOLAS DE LOS PRODUCTORES)
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Fuente: Agrimonitor/OCDE.
(*) ALC incluye a Centroamérica y a Republica Dominicana.

Es importante destacar dentro del analisis del EAP que, en pro-
medio, el 85,6% del total del apoyo que reciben los agricultores
de la Region esta relacionado con el APM. Esta cifra es superior a
las estimaciones para América Latina y el Caribe, Union Europea y
Estados Unidos (Grafico 30).
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GRAFICO 30: APOYD AL PRECIO DE MERCADO (PROMEDIO ANUAL DEL PERIODO, % DEL EAP Y USD MILLONES)
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Fuente: Agrimonitor/OCDE.
(*) ALC incluye a Centroameérica y a Republica Dominicana.

GRAFICO 31: PRODUCTOS CON MAYOR APOYD AL PRECIO DE MERCADO (PROMEDIO ANUAL DEL PERIODO, % DEL APM Y USD MILLONES)
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Al analizar el APM por productos, se puede observar que la carne
de pollo recibio, en promedio, el 38,9% del total para los respec-
tivos periodos de analisis. Ademas, fue el rubro de mayor apoyo
dentro de los 8 paises analizados: representa mas del 25% del
mismo, excepto en Honduras y Panama.

Otros productos con un monto de APM significativo son el maiz,
arroz y leche, productos de consumo local, y el azucar, destina-
da principalmente a exportacion.

El EASG para el sector agropecuario en la Region alcanzo, duran-
te el periodo analizado, un valor promedio anual de USD 379,8
millones. Los paises que mas presupuesto destinan a los servicios
generales son Honduras, Republica Dominicana y Costa Rica.

En el Grafico 32 se observa el coeficiente entre el EASG y el EAT.
El promedio regional de apoyo destinado a servicios generales
es de 13,3%, menor al coeficiente de América Latina y el Caribe
y mayor a los de la Union Europea y Estados Unidos. En pai-
ses como Belice, Honduras, Costa Rica, Guatemala y Panama, el
apoyo a los servicios agropecuarios corresponde a mas del 12%
del apoyo global al sector.

GRAFICO 32: ESTIMADO DE APOYD EN SERVICIOS GENERALES (PROMEDIO ANUAL DEL PERIODO, % DEL EAT Y USD MILLONES)
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Al descomponer el Estimado de Apoyo a Servicios Generales,
se observa que los servicios ligados con el desarrollo y mante-
nimiento de infraestructura, y los vinculados con la innovacion
y el conocimiento agropecuario son los que mas apoyo reci-
ben: un 72% del total en Centroameérica y Republica Dominicana.
En paises como Honduras, Panama y Belice el componente de
infraestructura supera el 50% del apoyo en servicios generales.
En comparacion con Estados Unidos y la Unidn Europea, en los
paises de la Region el apoyo a servicios relacionados con al-
macenamiento y comercializacion es escaso, siendo Republica
Dominicana el unico pais donde existe un porcentaje importante
de apoyo en servicios de promocion y comercializacion.

GRAFICO 33: COMPOSICIGN PORCENTUAL DEL EASG POR PAIS (4 ULTIMOS ANDS DISPONIBLES PARA CADA PAIS)*
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Fuente: Agrimonitor/OCDE.
(*) Periodo de analisis 2014-2017, excepto para Belice 2011-2012 y Panama 2012-2015.
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Al analizar el EAC, se observa que este indicador es negativo en
todos los paises de la Region. Esto quiere decir que los con-
sumidores de productos agropecuarios no reciben transferen-
cias por parte del Estado o contribuyentes, y, ademas, realizan
transferencias a través de impuestos y programas publicos a los
productores. Adicionalmente, debido a la politica arancelaria, los
consumidores podrian estar pagando precios mas altos por pro-
ductos locales, lo que pone en riesgo la seguridad alimentaria de
aquellos con ingresos mas bajos.

GRAFICO 34: ESTIMADO DE APOYO AL CONSUMIDOR (PROMEDIO ANUAL DEL PERIODO, % DEL GASTO DEL CONSUMIDOR)
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Fuente: Agrimonitor/OCDE.
(*) ALC incluye a Centroameérica y a Republica Dominicana.

Al analizar la composicion del EAT para los paises de la Region
(Grafico 35), podemos observar que a pesar de las distintas estruc-
turas del EAT en cada nacion, la intervencion publica en precios de
mercado es la principal fuente de apoyo que recibe el sector agro-
pecuario. El promedio regional para el apoyo al precio de
mercado asciende al 78%, siendo superior Costa Rica, El Salvador,
Republica Dominicana y Nicaragua. Al comparar el promedio
regional con Estados Unidos y la Union Europea se observa que,
los dos ultimos utilizan politicas de apoyo al sector
agropecuario que generan menos distorsiones en el mercado,
como transferencias directas a productores y consumidores y
servicios generales.
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GRAFICO 35: COMPOSICION DEL ESTIMADO DE APOYO TOTAL (PROMEDIO ANUAL DEL PERIODO)
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Fuente: Agrimonitor/OCDE.

El apoyo directo relacionado con subsidios para adquisicion de
insumos, crédito, capital fijo o de acceso a servicios en finca, entre
otros, configura el 8,7% del EAT en la Region. Este valor es menor
en contraste con Estados Unidos y la Union Europea.

El apoyo a servicios generales aparece como tercera fuente de
apoyo al sector, con un promedio regional del 10,8%. Panama3,
Costa Rica, Honduras y Belice son los paises que mas apoyo des-
tinan al desarrollo de servicios vinculados a la agricultura, como
se detallo anteriormente.

Las transferencias realizadas desde los contribuyentes hacia los
consumidores (TCT) configuran un apoyo menor dentro de la
Region, con un valor del 2,7% del total del EAT.



4.2. POLITICA AGROPECUARIA EN
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA

Dentro del analisis planteado en la seccion 3, se ha podido ob-
servar un sinnumero de politicas que se aplican en la Region para
el apoyo a la produccion agropecuaria, principalmente desde el
ambito publico, pero también desde el privado.

Como se menciond anteriormente, el apoyo principal en la Re-
gion esta ligado al apoyo al precio de mercado, que representa
un 78% del total. El apoyo a servicios generales y politicas de
apoyo directos, que distorsionan menos los precios, son menos
relevantes. A continuacion, se presentan los principales hallaz-
gos respecto a la politica sectorial publica y privada dentro del
sector agropecuario de la Region.

INSTITUCIONALIDAD

Al observar la institucionalidad relacionada con el sector agro-
pecuario en los paises de la Region, se notan varias semejanzas.
En todos los paises, los Ministerios de Agricultura son quienes
ejercen la rectoria, formulan y ejecutan las politicas, ya sea en
solitario desde el Estado a través de la planificacion o en conjun-
to en agendas articuladas y construidas con entes privados. Las
principales instituciones del sector a nivel regional son:

« Ministerios de Agricultura (entes rectores)
— Institutos de investigacion e innovacion

— Institutos de regulacion fitosanitaria y zoosanitaria

Adicionalmente, en algunos paises forman parte de los mismos
Ministerios, ya sea como competencia o como institucion ads-
crita, unidades encargadas de:

» Riego y drenaje
» Comercializacion

Desarrollo rural

* Reqgulacion de tierras

Semillas
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Fuera de estas instituciones y competencias basicas de los Mi-
nisterios de Agricultura, existen instituciones y competencias
complementarias pero indispensables para el desarrollo de la
politica agropecuaria en cada uno de los paises, por ejemplo:

» Ministerio de Comercio Exterior: Se ha determinado que en
todos los paises el comercio agropecuario es fundamental y
conforma cerca del 34% del total del comercio de la Regidn.
Adicionalmente, se encargan de promocion de exportaciones
y politica arancelaria.

» Ministerio de Industrias: Articulado a programas de agroin-
dustria en toda la region.

« Institutos de promocién de produccién, mercadeo y comer-
cializacion: en paises como Costa Rica y Panama existen ins-
tituciones por fuera del MAG cuya mision es la promocion y
mercado de la produccion agropecuaria nacional.

 Servicios de aduana: Articulados al trabajo de las agencias de
control sanitario, para el ingreso de mercaderia y de los Minis-
terios de Comercio Exterior y Hacienda en politica arancelaria.

Asimismo, desde el sector privado existen instituciones y orga-
nizaciones de productores que permiten la articulacion y for-
man parte de la formulacion de la politica publica agricola. Por
ejemplo, en El Salvador y Honduras, paises exportadores de café,
existen gremios privados que prestan servicios a sus asociados
desde fondos parafiscales articulados a la politica publica. En
la Region, al igual que en el resto de ALC, existen agencias de
cooperacion y oenegeés que desarrollan proyectos en las zonas
rurales con miras a mejorar la productividad y los ingresos de
los productores.

Unos de los principales hallazgos del analisis de la politica agro-
pecuaria en la Region es la falta articulacion entre institucio-
nes publicas del SPA. Adicionalmente, las instituciones privadas,
oenegés o agencias de cooperacion emprenden proyectos, en
ocasiones de forma aislada. Existen diferentes iniciativas y pro-
yectos ejecutados en un mismo territorio por agentes publicos
y/o privados que pretendian cumplir objetivos similares. Sin em-
bargo, la desarticulacion entre ellos conllevo un uso ineficiente
de los recursos y “agotamiento” de las intervenciones en territo-
rio y dificultd construir una vision y politica de mediano y largo
plazo para el sector agropecuario.
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OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA AGROPECUARIA

Los paises de la Region han establecido varios objetivos de poli-
tica publica direccionados al sector agropecuario con el fin de
mejorar la situacion sectorial. Si bien cada pais tiene una rea-
lidad diferente, existen varios objetivos de politica similares. Los
mas comunes son:

» Incremento de la productividad y competitividad.

Agricultura rentable y sostenible para lograr el desarrollo rural
y combatir el cambio climatico.

» Comercializacion: Acceso a mercado nacional e internacional/
incrementar las exportaciones.

» Soberania y seguridad alimentaria.

» Mejorar la sanidad e inocuidad animal y vegetal (como el com-
bate de las plagas).

Otros temas que se buscan atender, pero en los que no necesa-
riamente todos los paises coinciden, son:

» Asistencia financiera e incentivos de emprendimiento (créditos
subvencionados).

» Incrementar la confianza y credibilidad de los productores.
 Incentivar a la juventud rural.

» Modernizacion sector agropecuario.

» Mejorar y generar infraestructura rural.

« Educacion agropecuaria.

 Fortalecimiento institucional.

« Servicios de informacion y extension.

Ademas de los objetivos y politicas planteadas, los paises buscan
la integracion regional en beneficio del sector, para lo cual es-
tablecieron la Politica Agricola Centroamericana (PACA) entre
2008 y 2017 con tres objetivos:

» Contribuir al desarrollo de una agricultura centroamericana
sustentable, tanto econdmicamente como social, ambiental,
politica e institucionalmente.

» Promover el desarrollo de una agricultura centroamericana
moderna, competitiva, justa y regionalmente articulada.

» Desarrollar una capacidad institucional para fines de monito-
reo y evaluacion.
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Para el analisis de las politicas planteadas en la Region, se ha
divido a los instrumentos en cinco ejes:

a) productividad y competitividad

b) sostenibilidad rural y frente al cambio climatico
c) comercializacion

d) soberania y seguridad alimentaria

e) sanidad e inocuidad animal y vegetal

A continuacion se detallan algunas acciones generales imple-
mentadas en cada uno de los ejes por los paises de la Region. Las
medidas mas especificas se detallan en el Anexo Il.

A)

POLITICAS DE MEJORA DE LA PRODUCTIVIDAD

Y LA COMPETITIVIDAD

Los paises plantean diferentes politicas para el incremento de

la

productividad y competitividad de manera sostenible y que

facilite el acceso a mercados, las diferentes estrategias se en-
cuentran relacionadas entre si. Las principales herramientas que
se proponen son:

Apoyo financiero: para que los productores, en especial los
pequefios, puedan acceder a diferentes insumos y capital fijo
que permitan el incremento de la produccion, mejora tec-
noldgica y de estandar de calidad. Parte del apoyo financiero
son concesiones fiscales y exencion de impuestos.

Educaciéon, capacitacion y extension: el incremento de la
educacion en zonas rurales permite que los productores,
especialmente los pequefios, puedan mejorar sus practicas
agropecuarias.

Investigacion y desarrollo: permite mejorar practicas agro-
pecuarias, dotar de semillas mas productivas, la inseminacion
artificial y la gestion de riesgos (Ej. Republica Dominicana).

Infraestructura: la vial, principalmente, ha permitido mejorar
los niveles de competitividad y reduccion de costos. En pai-
ses como Costa Rica y Honduras se han realizado inversiones
para la mejorar de la infraestructura de control sanitario y la-
boratorios.

Relacién publico-privada: como se menciono anteriormente,
en varios paises (ej: Costa Rica, Honduras, Nicaragua) la politica
agropecuaria es articulada desde la relacion publico-privada
y existen consejos de toma de decision publico-privados que
actuan por cadena.
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B) POLITICAS PARA UNA AGRICULTURA RENTABLE Y SOSTENIBLE
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Estas politicas tienen por objetivo la reduccion de la pobreza y
el desarrollo de las zonas rurales. Ademas, promueven la soste-
nibilidad de la produccion agropecuaria con practicas amigables
con el medio ambiente y la reduccién de la vulnerabilidad ante
el cambio climatico:

» Produccion sostenible y amigable con el medio ambiente:
dentro de las politicas analizadas en los paises de la Region
existen programas implementados para la produccion soste-
nible y que buscan reducir la vulnerabilidad del sector ante
problemas ambientales (ej. Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana). Se busca preservar los bosques y el uso ade-
cuado del agua, insumos, fertilizantes y plaguicidas.

» Reduccion de pobreza y mejora del ingreso familiar: todos
los paises analizados plantean como un objetivo primordial
de sus politicas sectoriales el incremento del ingreso familiar
para mejorar las condiciones de vida en la zona rural y reducir
la pobreza.

C) POLITICAS DE COMERCIALIZACION

Son las politicas implementadas con el fin de facilitar el acceso
al mercado nacional e internacional. Como se ha observado en
el analisis de los indicadores de apoyo, lo que los paises de la
Region destinan en servicios generales para fortalecer la comer-
cializacion y el mercado es bajo en comparacion con la Union
Europea. A pesar de esto, el componente esta presente en la
mayoria de las agendas de desarrollo agropecuario de los paises
de la Regidn y en casos puntuales (Costa Rica y Panama) existen
instituciones creadas para este fin.

La Region en su totalidad cuenta con varios acuerdos comer-
ciales. A nivel regional estd el Mercado Comun Centroameri-
cano (MCCA), no incluye a Belice y Republica Dominicana, el
cual establece la Union Aduanera Centroamericana que permite
la libre circulacion de bienes y personas, excluyendo productos
sensibles para el mercado local. Con Estados Unidos, el princi-
pal socio comercial, estd el DR-CAFTA, que no incluye a Beli-
ce ni Panama, aunque el ultimo tiene su propio acuerdo con el
pais norteamericano. Estos acuerdos permiten el libre comercio
desde Estados Unidos de la mayor parte de productos agrope-
cuarios que produce Centroamérica. Para proteger la produc-
cion local existen plazos de desgravacion que llegan hasta los 20
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anos con periodos de gracia, ademas de cuotas de importacion,
en productos como carnicos, lacteos, maiz y arroz.

Otro de los tratados es el Acuerdo de Asociacion entre Centro-
américa y la Unidn Europea firmado por los 28 miembros de la
UE y Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama y
Honduras. Ademas, la region cuenta con el Arancel Centroame-
ricano de Importacién (ACI) como medida de politica comercial
para proteger productos sensibles en cada pais.

Otras politicas que se implementan en la Region en el ambito de
comercio exterior son los contingentes especiales.

A nivel del mercado local, como se ha visto en este analisis, exis-
te un alto porcentaje de apoyo al precio de mercado gracias a la
politica exterior, pero también a politicas de fijacion de precios
internos. Paises como Honduras, Costa Rica, Panama y Republi-
ca Dominicana tienen mecanismos que permiten la fijacion de
precios minimos o referenciales.

D) POLITICAS QUE GARANTICEN LA SOBERANIA
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

A través de politicas se busca reducir los niveles de desnutri-
cion, ampliar el acceso a alimentacion, mejorar las condiciones
socioecondmicas de las zonas rurales e incrementar el consu-
mo de productos locales.

En todos los documentos estratégicos de politica agropecuaria
de los paises de la Region existen iniciativas y programas para
fortalecer la capacidad de los productores con elementos que
permitirdn mejorar la seguridad alimentaria. En el caso de Pa-
nama, por ejemplo, destaca el establecimiento de huertas eco-
logicas para fortalecer el autoconsumo de zonas vulnerables a
nivel rural. En Nicaragua existe el Programa para el Incremento
de la Productividad, Seguridad Alimentaria y Nutricional en la
Costa Caribe Nicaraguense — PAIPSSAN, con un financiamiento
de cerca de USD 22 millones. En el caso de Honduras, ademas
de los programas, existe un monitoreo de precios de alimentos
vinculados a la seguridad alimentaria para prevenir la especula-
cion en los mismos y garantizar su acceso a grupos vulnerables.

Adicionalmente, en varios paises la intervencion relacionada a
seguridad alimentaria estd acompafada de créditos y primas de
seguro con subsidios, extension y capacitacion para fomentar la
mejora de los ingresos y el autoconsumo, acceso a sistemas de
riego y programas de reparticion y/o legalizacion de tierras rurales.
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A pesar de las politicas emprendidas, y dada la estructura de apo-
yo de la Region basada en APM, el acceso a alimentos basicos y la
seguridad alimentaria de grupos en situacion de pobreza se ve en
riesgo por las distorsiones en los precios locales de los alimentos.

E) POLITICAS PARA MEJORAR LA SANIDAD
E INOCUIDAD ANIMAL Y VEGETAL

Estas politicas buscan combatir la aparicion de plagas y enferme-
dades que afectan a los cultivos y la salud de los animales. Asimis-
mo, buscan fomentar la inocuidad de la produccion para incre-
mentar las posibilidades de comercializacién local e internacional.

Como se menciond antes, existe en todos los paises de la Re-
gion institucionalidad publica encargada de implementar politi-
cas de control, trazabilidad y calidad sanitaria, zoosanitaria y fi-
tosanitarios con el fin mitigar y eliminar elementos dafinos para
la produccion agropecuaria. Estas politicas suelen ser utilizadas
también como barreras de comercio no arancelarias.

Adicional a las politicas generales de sanidad (licencias, certifica-
dos, controles, permisos), varios paises (ej. Panama) realizan ca-
pacitaciones y otorgan asistencia técnica a productores para el
manejo de fertilizantes y el ganado con el objeto de incrementar
la calidad y la productividad agropecuaria.

En el analisis de servicios generales se pudo observar que, a pesar
de las politicas implementas, el porcentaje de inversion en servi-
cios de calidad y control no supera el 12% del EASG en la Region.
Solamente Costa Rica, El Salvador y Guatemala superan la media.
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0. CONCLUSIONES Y RECOMENDAGIONES

9.1. CONCLUSIONES

Los paises de la Region cuentan con 58,9 millones de personas, el
9,1% del total de América Latina y el Caribe (ALC), y una superficie
de 570.950 km?, 2,8% del total de ALC, de la cual el 35,5% (20,3
millones de Has.) son tierras destinadas al uso agropecuario.

En el afio 2017, el PIB de los paises de la Region alcanzd en su
conjunto los USD 334.582 millones. Esta cifra representa el 5,6%
del total del PIB de América Latina y el Caribe (ALC) y el 0,4% del
PIB mundial.
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El sector agropecuario en los paises de la Region generd en 2017
USD 23.020 millones (8,5% del PIB). Los paises con un PIB agro-
pecuario mayor a la media regional son Nicaragua, Honduras,
Belice y Guatemala, mientras que paises como Republica Domi-
nicana, Costa Rica y Panama se situan por debajo del promedio.
Al analizar el empleo, en promedio el 19,8% de los empleos se
encuentran ocupados en el sector agropecuario. En Guatemala,
Nicaragua y Honduras, donde la agricultura representa un por-
centaje mayor de la economia, el porcentaje de empleos en el
sector supera el 25%.

La produccion agropecuaria bruta llegd en 2016 a los USD 18.578
millones. De este monto, el 31,6% corresponde a la produccion
de Guatemala, el 17,6% de Costa Ricay el 17,4% de Republica Do-
minicana. El 80% de la produccion se concentra en 14 produc-
tos, entre los cuales destacan el banano, cafla de azucar, pifia 'y
café para exportacion; y las carnes de pollo, vacuno, cerdo y la
leche para el mercado local.

Del analisis de la politica agropecuaria en la Regidn, de manera
general, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

» Los paises presentan diversas politicas agropecuarias basadas
en su realidad nacional, pero comparten elementos comunes.
Las principales politicas se enfocan en incrementar la produc-
tividad y mejorar del ingreso familiar, ya sea a nivel general o
en cadenas especificas.

» En lo que respecta a cadenas de valor, las politicas estan enfo-
cadas al fortalecimiento productivo de productos para consu-
mo interno, principalmente arroz, maiz, lacteos y carnicos. En
cuanto a productos de exportacion, a nivel regional se plantea
la reactivacion del café y el fortalecimiento de cadenas como
banano, azucar y cacao.

» En politica comercial, todos los paises (excepto Belice), cuen-
tan con amplios acuerdos comerciales interregionales y con
Estados Unidos y la Unidn Europea.

» En el marco de estos acuerdos, los paises se encuentran aun
en un periodo de transicion hacia la desgravacion total, es de-
cir, aun existen periodos de desgravacion parciales, gracia y/o
contingentes para algunos productos, sobre todo los de mayor
sensibilidad local: carne de pollo, arroz, maiz y lacteos.

» A pesar de esto, no se ha evidenciado de manera clara politicas
especificas que permitan mejorar la productividad de la produc-
cion local, para hacer frente a la competencia de las importa-
ciones una vez que culminen los plazos de desgravacion.

LOS PAISES PRESENTAN
DIVERSAS POLITICAS
AGROPECUARIAS BASADAS
EN SU REALIDAD NAGIONAL,
PERO COMPARTEN
ELEMENTOS COMUNES.

LAS PRINGIPALES
POLITICAS SE ENFOCAN

EN INCREMENTAR LA
PRODUCTIVIDAD Y MEJORAR
DEL INGRESO FAMILIAR,

YA SEA A NIVEL GENERAL 0
EN CADENAS ESPECIFICAS
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» Adicionalmente, Honduras, Costa Rica, Panama y Republica
Dominicana tienen mecanismos que permiten la fijacion de
precios minimos o referenciales.

» Se evidencian distorsiones en los precios locales de produc-
tos de consumo basico, debido a la proteccion arancelaria y
mecanismos de fijacion de precio internos. Esto podria poner
en riesgo el acceso que tienen los consumidores, con énfasis
en aquellos en situacion de pobreza, a productos como arroz,
maiz, carnicos y lacteos.

» Existen programas para mejorar el acceso a servicios finan-
cieros y no financieros. En el primer caso existen politicas de
subsidios a tasas de interés de créditos o regulaciones que re-
ducen las primas del seguro agropecuario.

» En el caso de los servicios no financieros en finca, se eviden-
ciaron programas para acceso a insumos, capital fijo (maqui-
naria, sistemas de riego, entre otros) con y sin subsidios.

« A nivel de servicios generales las politicas estan orientadas,
principalmente, a infraestructura y conocimiento e innovacion.
Son menores las inversiones en inspeccion y control, merca-
deo y comercializacion.

» A pesar de la inversion en los servicios antes mencionados, son
pocas las politicas orientadas a la generacion de mayor valor
agregado a la produccion agropecuaria, tanto de consumo lo-
cal como de exportacion.

» Guatemala presenta programas para dotar de alimentos de
manera gratuita a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Al analizar los Estimados de Apoyo al sector agricola para los
cuatro anos con informacion mas reciente, se pudo observar:

» En términos de los indicadores de apoyo, el EAT representd un
promedio de 1,6% del PIB para toda la Regién (promedio anual
USD 3.513,9 millones), porcentaje mayor al de las economias
de Estados Unidos, ALC y la Union Europea.

» Los paises con mayor apoyo relativo a la agricultura son Belice,
Nicaragua y El Salvador.

» Los paises antes mencionados y Honduras son los unicos que
superan el promedio regional, el resto presentan una relacion
EAT/PIB menor al 1,6%, siendo Guatemala el pais con el por-
centaje de apoyo mas bajo: 0,6%.

» En términos del PIB agropecuario, el EAT representd para la
Region un 16%, valor mayor que ALC, pero inferior al de Esta-
dos Unidos y la Union Europea.
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El EAP como porcentaje de los ingresos brutos del sector repre-
sento un 13,4% (promedio anual USD 3.038,6 millones). Este por-
centaje se situo por encima de ALC y Estados Unidos, pero es
inferior al de la Union Europea. Esto significa que el 13,4% de los
ingresos del sector tienen como fuente apoyos presupuestarios.

El dato mas relevante del analisis de los Estimados de Apoyo
proviene del analisis del APM como porcentaje del EAP, que
nos muestra que el apoyo al productor en un 85,6% (promedio
anual USD 2.732,8 millones) proviene del APM. Este porcen-
taje es menor en ALC (42%), Estados Unidos (25%) y la Union
Europea (17%).

Los paises que mayor porcentaje de APM/EAP evidenciaron
son Costa Rica (95%), Honduras (92,6%) , El Salvador (90,8%) y
Nicaragua (90,1%).

Esto afecta de manera directa a los consumidores, quienes tie-
nen que pagar mas de lo que lo harian en otros paises por
adquirir bienes de consumo basico.

Los productos que mayor APM recibieron fueron: carne de po-
llo (38,9%), azucar (17,6%), maiz (12,3%) y arroz (10,1%). De és-
tos, Unicamente el azucar puede ser considerado un producto
de exportacion.

La carne de pollo es el producto mas protegido en la region
con relaciones APM/EAP, que van en toda la Region desde el
6% al 70%.

En varios paises el APM es negativo para los productos de ex-
portacion; café y azucar, principalmente.

El Apoyo Directo (EAP no recibido a través de APM) estuvo li-
gado subsidios explicitos e implicitos, en créditos, primas de
seguro, dotacion de insumos, entre otros programas de apoyo
puntual y segmentado en finca.

Los servicios generales representan un 13,3% del EAT. Estan
concentrados, principalmente, en construccion y manteni-
miento de infraestructura (39%) e innovacidon y conocimiento
agropecuario (33%).

El apoyo al consumidor de productos agropecuarios es prac-
ticamente nulo. El EAC representd en promedio un -19% vy las
transferencias de contribuyentes a consumidores TCT repre-
sentaron apenas el 2,7% del total del EAT. Esto quiere decir,
como se menciono anteriormente, que los consumidores es-
tan pagando precios mayores a los de frontera por productos
de primera necesidad.
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9.2. RECOMENDACIONES

Después del analisis realizado, se pueden plantear como reco-
mendaciones de politica publica:

1) Plantear politica publica agropecuaria de manera diferen-
ciada para la agricultura familiar y la agricultura empresarial.

2) Desde el eje de la agricultura familiar, es fundamental impul-
sar la seguridad y soberania alimentaria, rescatar practicas
ancestrales, acceso a tierray agua, hacer frente a los efectos
del cambio climatico y la mejora de los ingresos del produc-
tor como opciodn real para aumentar los ingresos y disminuir
la migracion.

3) Adicionalmente, es fundamental trabajar en el desarrollo lo-
cal con la finalidad de generar sostenibilidad en la agricultu-
ray ampliar el mercado laboral de servicios. Para esto es im-
prescindible programas que amplien el acceso a educacion,
salud y otros servicios publicos a la poblacion rural.

4) Para la agricultura de las grandes cadenas de mercado y ex-
portacion es fundamental mejorar la productividad, afiadir
valor agregado y fortalecer servicios que permitan incre-
mentar de manera sostenible las exportaciones.

5) Es urgente que los paises de la Region adopten medidas
para fortalecer y mejorar la productividad y competitividad
de los sectores que aun se encuentran bajo la proteccion de
los periodos de desgravacion de los acuerdos comerciales
vigentes, principalmente en el DR-CAFTA.

6) La mejora de la productividad y competitividad en produc-
tos basicos como arroz, maiz y proteinas animales permitira
reducir las politicas que implican establecimiento de precios
minimos y referenciales que distorsionan el mercado.

/) Dada la realidad socioecondmica de los paises de la Region
es fundamental que los programas que tienen por objeto in-
crementar los ingresos de los productores permitan la soste-
nibilidad de la actividad agricola, a través de buenas practicas
agropecuarias, de la produccidon organica, agroecologia, la
mejora de calidad, y combinen componentes y estrategias
para prevenir y mitigar los efectos del cambio climatico.

8) Adicionalmente, es recomendable incrementar la inversion
en innovacion y asistencia técnica relacionada con el cam-
bio climatico y sus efectos.
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En cuanto a intervencion publica, es recomendable cana-
lizar los fondos presupuestarios a la inversion en servicios,
financieros y no financieros, que faciliten el desarrollo de la
actividad agropecuaria sin las distorsiones que implican las
politicas de fijacion de precios de mercado.

Es fundamental que, dentro de los servicios no financieros, se
fortalezca la comercializacion y mercadeo, almacenamiento
y la construccion de sistemas de informacion y estadistica.

En cuanto a los servicios financieros, se recomienda ampliar la
cobertura de acceso a crédito, con condiciones adaptadas a la
realidad rural (esto no significa subsidiar tasas de interés) y se
promuevan programas de aseguramiento agricola y ganadero.

A nivel institucional, es necesario una mayor participacion
de los productores y entes privados en la elaboracion de
agendas de politica sectorial.

Las agendas, programas y proyectos del sector privado, oe-
negés y cooperantes internacionales debe estar alineada a
la politica publica, para poder tener una vision conjunta y
de largo plazo del sector agropecuario. En la actualidad los
esfuerzos son aislados, lo que no permite politicas e inter-
venciones sostenibles ni eficientes.

De igual manera, es recomendable una mayor articulacion
entre las instituciones que conforman el sector publico
agropecuario para mejorar la ejecucion presupuestaria, in-
crementar la eficiencia y reducir burocracia.

Adicionalmente, es importante el fortalecimiento de orga-
nismos supranacionales como el Consejo Agrario Centro-
americano (CAC) que permita articular politicas conjuntas
en la regidon con miras a reducir pobreza e incrementar la
seguridad y soberania alimentaria.

Dentro de este documento se han analizado los Estimados
de Apoyo con la metodologia de la OCDE. Sin embargo, la
principal limitacion metodoldgica es que no se puede saber
la eficiencia y resultados del apoyo calculado. Por esto, es
fundamental que se realicen estudios que permitan evaluar
el impacto y sostenibilidad de las politicas detras de los Esti-
mados de Apoyo.
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ANEXO I: PRINCIPALES INDICADORES DEMOGRAFICOS
Y SOCIOECONOMIGOS DE LA REGION
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INDICADOR BELICE COSTARICA ELSALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA PANAMA  REP.DOM. LA REGION
POBLACION TOTAL 374681 4905769 6.377.8563 16.813.503 9.265.067 6.217.581 4.098.587 10.766.998 58.920.039
POBLACIGN RURAL (% DE LA POBLACIGN TOTAL) 04,40 21,44 28,73 49,32 43,54 41,70 32,64 19,72 36,06
SUPERFICIE (KMS CUADRADOS) 22.970 561.100 21.040 108.890 112490  130.370  75.420 48.670 570.950
TIERRAS AGRICOLAS (KMS CUADRADOS) 1.600 17.595 15.840 38.560 32.350 50.650 22.570 23.520 202.685
TIERRAS AGRICOLAS (% DE LA SUPERFICIE) 7,01 34,46 76,45 35,98 28,91 42,09 30,36 48,69 39,00
PIB (USD MILLONES PRECIOS CORRIENTES) 1.863 57.286 24.805 75.620 22.978 13.814 62.284 75.932 334.582
PIB (USD MILLONES PRECIOS CONSTANTES 2010)  1.602 48.120 22.080 52.841 20.481 12.537 47.233 77.017 281.921
CRECIMIENTO DEL PIB (% ANUAL) 144 3,28 2,32 2,76 4,78 4,86 5,32 4,55 3,67
PIB PER CAPITA, PPA (USD PRECIOS 7.749 15.552 1.292 7.424 4.542 5.321 22.288 14.601 10.596
INTERNAC. CONSTANTES 2011)

VALOR AGREGADO AGRICOLA (USD 202 2.910 1.438 7.606 2.956 2.136 1.468 4.303 23.020
MILLONES PRECIOS CORRIENTES)

APORTE DE LA AGRICULTURA AL PIB (%) 10,83 5,08 5,80 10,06 12,87 15,46 2,36 5,67 8,51
EMPLEO EN AGRICULTURA (% DEL TOTAL EMPLEQ) 15,46 11,60 18,57 29,02 28,30 28,82 14,53 11,88 19,77
COMERCIO (% DEL PIB) 111,83 66,26 72,55 45,66 102,42 96,65 87,57 52,92 48,30
COMERCIO DE MERCADERIAS (% DFL PIB) 70,42 44,64 65,92 38,87 86,91 89,04 0,98 37,34 60,01
EXPORTACIONES BIENES Y SERVICIOS (4 DELPIB) 54,21 33,34 27,64 18,80 43,56 41,23 42,26 24,83 35,73
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 1.010 19.102 6.856 14.214 10.010 5.695 26.321 18.855 102.061
(USD MILLONES PRECIOS CORRIENTES)

EXPORTACIONES DE ALIMENTOS 84,58 44,43 18,69 45,01 64,81 52,35 8,66 21,76 43,28
(% DE EXPORTACIONES DE MERCADERIAS)

IMPORTACIONES DE BIENES/SERVICIOS (% DELPIB) 57,62 32,92 4481 26,86 58,86 99,42 4531 28,09 43,75
[MPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 1.073 18.858 11.140 20.312 13.524 7.656 28.219 21.329 122113
(USD MILLONES PRECIOS CORRIENTES)

IMPORTACIONES DE ALIMENTOS 20,53 13,25 16,91 14,70 18,04 14,02 5,01 15,06 14,69
(% DE IMPORTACIONES DE MERCADERIAS)

INCIDENCIA DE LA POBREZA (% DE LA POBLACION) 20,00 29,20 99,30 61,90 24,90 22,10 30,50 35,41
INCIDENCIA DE LA POBREZA RURAL 27,90 37,90 76,10 50,10 - 51,20 48,64

(% DE LA POBLACIGN RURAL)

Ano mas reciente disponible. Fuente: Word Development Indicators, Banco Mundial.
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ANEXO I1: RESUMEN DE POLITICAS IMPLEMENTADAS
EN LOS PAISES DE LAREGION POR EJE

PAISES/PROGRAMAS

BELICE

PROBUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD

La productividad en cultivos tradicionales y el acceso a mercados son la clave para el crecimiento de las
exportaciones agricolas.

COMERCIALIZACION

Los métodos de apoyo al productor son orientados principalmente a mantener estables los precios de
mercado y por lo tanto mantener la comercializacion de productos agropecuarios. El pais busca generar
economias de escala para garantizar la comercializacion tanto a nivel nacional como internacional. Sin
embargo, la generacion de economias de escala se ve afectada por la baja competitividad del sector, por
lo cual, no pueden producir ciertos alimentos y el pais necesita exportarlos.

SOBERANIA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Debido al bajo desarrollo agropecuario del pais, no se puede garantizar la seguridad alimentaria. Por lo
cual, las importaciones del sector se han incrementado para mantener un nivel adecuado de seguridad
alimentaria. Debido al alto nivel de importaciones, el pais no garantiza la soberania alimentaria.

SANIDAD E INOCUIDAD
ANIMAL Y VEGETAL

Debido al alto grado de importaciones agropecuarias, con el fin de garantizar la sanidad en los alimentos
agropecuarios, el pais establece medidas como licencias de importacion, permisos sanitarios y propositos
fitosanitarios. Los recursos disponibles deben enfocarse en actividades que busquen el beneficio social,
como infraestructura y servicios de apoyo de sanidad y proteccion fitosanitaria deben ser la prioridad.

PAISES/PROGRAMAS

COSTA RICA

PROBUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD

El incremento de la productividad va a depender de una eficiente prestacion de servicios para apoyar el
desarrollo integral del sector. La innovacion agricola es un determinante clave para el crecimiento de la
productividad. En década de los ochenta y noventa se realizaron cambios estructurales en el sector, con
lo cual introdujeron un rapido crecimiento en la productividad total de los factores. Las estrategias del
pais cuentan dos objetivos principales que es la reduccion de la pobreza y el aumento de la productividad.
Para esto, las estrategias a corto plazo proponen cinco lineamientos de politica, que son: seguridad y
soberania alimentaria, creacion de oportunidades para la juventud rural, desarrollo rural territorial, adap-
tacion y mitigacion del cambio climatico y finalmente fortalecimiento del sector orientado a las exporta-
ciones. Una de las politicas del pais son tasas de interés de créditos subsidiados. Estos créditos son para
capital de trabajo, préstamos para la comercializacion e inversion en adquisicion de maquinaria y equipo.
Asimismo, se promueve la inversion en |1&D que mejore los procesos productivos.

SOSTENIBILIDAD RURALY
COMBATIR EL CAMBIO GLIMATICO

Con el fin de alcanzar la sostenibilidad del sector, se plantean elementos de produccion organica. Esta
estrategia cuenta con grandes nichos de mercado. Ademas, son productos de calidad y que brindan sos-
tenibilidad. Uno de los elementos mas importantes para que el crecimiento y desarrollo rural sea sosteni-
ble es la 16D, por lo cual, se propone el fortalecimiento de estos elementos y la conexion con los servicios
de extension. La priorizacion de sostenibilidad y conciencia ambiental en politicas agroambientales han
ayudado a reducir la vulnerabilidad del sector ante desastres naturales. La sensibilizacion ante el cambio
climatico puede ser reforzada y mejorar con la coordinacion fortalecida en 16D y asistencia técnica.

COMERGIALIZAGION

Los créditos subsidiados mencionados anteriormente son una herramienta para que los productores de-
sarrollen la comercializacion de sus productos. Una de las estrategias de comercializacion de Costa Rica
es la produccion organica, que cuenta con nicho especial de mercado, por lo cual puede asegurar su
comercio. Productos especiales como arroz y azucar, cuentan con una cadena de comercializacion bien
estructurada, con lo cual se regula todo el proceso de produccion y la comercializacion se asegura, en
especial en el mercado domeéstico. Los aranceles a la importacion son el instrumento mas importante de
politica comercial del sector agropecuario. El arancel promedio de Nacion mas Favorecida fue del 11,5%
en 2014. El pais protege con aranceles a productos agricolas como aves de corral, productos lacteos,
carne de cerdo, azucar y arroz. Ademas, establece contingentes arancelarios para 27 productos agricolas.
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SOBERANIA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Gran parte de las herramientas para garantizar la soberania alimentaria se usan para combatir las vul-
nerabilidades climaticas, lo cual es uno de los cinco lineamientos prioritarios a corto plazo de politica
publica. Con el fin de garantizar la seguridad alimentaria, se han promulgado aranceles en varios pro-
ductos y precios de referencia a productos como el arroz. Esto se lo hace con el fin de garantizar la
soberania alimentaria del pais.

SANIDAD E INOCUIDAD
ANIMAL Y VEGETAL

Con el fin de garantizar la sanidad e inocuidad animal y vegetal, el pais ha establecido varias medidas
sanitarias y fitosanitarias, principalmente en importaciones, con 125 regulaciones técnicas relacionadas a
pesticidas, combustibles, medicamentos, textiles, cosméticos y alimentos. Ademas, el pais ha reforzado
su capacidad institucional y de infraestructura para implementar las medidas sanitarias y fitosanitarias y
facilitar el comercio y proteger al pais de plagas y enfermedades.

PAISES/PROGRAMAS

EL SALVADOR

PROBUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD

El Salvador cuenta con politicas para mejora de la productividad, principalmente del café. El objetivo es el
renacimiento del cultivo a través de la asistencia técnica y capacitacion, donde se promueve la adopcion
de tecnologias para mejorar la calidad, productividad, eficiencia técnica y econdmica en los sistemas
del cultivo de café. Se realiza la generacion y transferencia de tecnologia apropiada para cultivos, espe-
cies animales y recursos naturales renovables. Se realiza el desarrollo de generacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria y forestal, promueve el uso generalizado de las opciones tecnologicas y de los
servicios de laboratorio que apoyan la produccion.

SOSTENIBILIDAD RURALY
COMBATIR EL CAMBIO GLIMATICO

Con el fin de lograr el desarrollo territorial rural, se cred el programa Amanecer Rural que beneficid a 2227
hombres y 968 mujeres en rubros como hortalizas, granos basicos, frutas, apicultura, ganaderia, lacteos y
acuicultura. La adaptacion al cambio climatico es uno de los desafios clave de la politica del pais, con lo
cual se establecen bases para la adaptacion de cultivos, ganaderia, pesca y acuicultura al cambio climatico.

COMERCIALIZACION

La politica comercial del pais se determina por los compromisos asumidos en el Mercado Comun Cen-
troamericano y el Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA. El MCCA establece Union Aduanera Centroa-
mericana con libre circulacion de bienes y personas excluyendo 38 productos como azucar, café y com-
bustible. El pais cuenta con medidas que afectan las importaciones como el Arancel Centroamericano
de Importacion (ACI) y la cuota de escasez para aliviar la falta de ciertos productos agricolas. Para las
exportaciones se realiza control, principalmente en productos como azucar, café, productos quimicos
agricolas, granos basicos, productos lacteos, carne y alimentos procesados. Ademas, se permite la expor-
tacion solo si el suministro de consumo doméstico estd garantizado.

SOBERANIA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Para lograr la seguridad y soberania alimentaria se realizdé transferencia de tecnologia, a pequefia y
mediana escala, para la produccion sostenible de alimentos de granos basicos, frutas, hortalizas, ga-
naderia, apicultura y acuicultura. También se entregan paquetes agricolas a través del Programa de
Agricultura Familiar (PAF) estos paquetes constan de semilla de maiz y fertilizante.

SANIDAD E INOCUIDAD
ANIMAL Y VEGETAL

Con el fin de cuidar y mejorar la produccion de café, se cred la unidad especial de café (CENTA-café) para su-
pervisar los servicios de extension, proporcionar nuevas plantas, proveer asistencia técnica, ejecutar la inspec-
cion y certificacion fitosanitaria de las fincas para garantizar la sanidad y calidad de las plantas. Existe también
el CENDEPESCA. Uno de sus objetivos es apoyar procesos de inocuidad de productos pesqueros y acuicolas.

PAISES/PROGRAMAS

HONDURAS

PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD

El pais tiene como objetivo aumentar la productividad y promover las exportaciones sin descuidar la
produccion de granos basicos para el mercado nacional. Por lo cual se creo el Programa Competitividad
Rural (COMRURAL) con el objetivo de mejorar la productividad y competitividad de pequerfios producto-
res organizados para incrementar sus ingresos con la participacion de cadenas de valor y alianzas produc-
tivas, comerciales y financieras. El pais cuenta con una estrategia que combina el fortalecimiento de las
cadenas agroexportadoras y la produccion de granos basicos. Los esfuerzos por mejorar la productividad
y competitividad se hacen a través de la inversion publica y privada para modernizar y mejorar la infraes-
tructura, transferir tecnologia y ampliar las cadenas de valor.
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SOSTENIBILIDAD RURALY
COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO

Con el fin de lograr el desarrollo rural, el pais cuenta con el Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario,
el cual fortalece las condiciones de competitividad de los diferentes actores de las cadenas agroalimentarias
y alianzas publicas o privadas. Asimismo, el Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible, que
busca contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades urbanas y rurales por medio de
desarrollo humano social, ambiental y productivo, con autogestion y participacion comunitaria con manejo
sostenible de recursos naturales y que disminuyan la vulnerabilidad ambiental y débil participacion social.

COMERCIALIZACION

Al igual que los demas paises de la region, la politica comercial Centroamericana esta determinada por
el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y el Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA. El pais tiene
un interés especial en participar en el sistema multilateral de comercio, fundamental para las economias
pequefas y vulnerables. Por lo cual, en la Agenda de Desarrollo de Doha, el pais busco la implementacion
de un trato especial para paises con economias en vias de desarrollo; ademas, apoyo la eliminacion de
distorsiones en mercados agricolas. El pais tiene proteccion especial para productos agricolas con un
arancel promedio del 10.7%, cubriendo de forma especial a aves de corral y el sector ganadero y lacteo.
El pais aplica unicamente aranceles ad valorem, salvo aranceles aplicables a productos sujetos a banda de
precios como maiz amarillo, maiz blanco, sorgo, harina de maiz y demas granos elaborados. El pais pro-
tege de manera especial a productos agropecuarios. Si bien estos cuentan con desgravacion inmediata,
estan sujetos a cuotas de importacion. Por otra parte, se cuenta con el sistema de franja de precios para
maiz, sorgo y harina de maiz, con lo cual se aplican aranceles variables.

SOBERANIA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Con el fin de asegurar la seguridad alimentaria, el pais realiza monitoreos semanales de los productos
que conforman la lista de productos de seguridad alimentaria. Segun el monitoreo, si el precio de mer-
cado de uno de estos productos supera la tasa de crecimiento de precio para el afio en 30%, se estable-
ce un precio maximo temporal por 30 dias donde se evalua si existe especulacion. Esto se lo hace con el
fin de estabilizar los precios y garantizar el acceso a productos para la seguridad alimentara. Ademas, el
pais, como politica de estado, contribuye a la reduccion de pobreza a la poblacion rural y proporcionar
seguridad alimentaria y nutricional con desarrollo nacional. El Programa Nacional de Agricultura Bajo
Riego (PDABR), promueve el desarrollo agropecuario bajo riego a nivel nacional, ha generado empleo
e ingreso permanente, garantizando la seguridad alimentaria y nutricional.

SANIDAD E INOCUIDAD
ANIMAL Y VEGETAL

La reduccion de distorsiones de precios en el mercado interno explicado anteriormente busca mejorar la
calidad e inocuidad de los alimentos. El PDABR, al garantizar la seguridad alimentaria, se encarga de que
exista sanidad animal y vegetal.

PAISES/PROGRAMAS

NICARAGUA

PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD

Capacitacion y sensibilizacion, elaboracion e implementacion de normas técnicas para mejorar los pro-
cesos, productos y servicios, investigacion de nuevas semillas. El programa de fomento a la productividad
agropecuaria sostenible se lo hizo para incrementar la productividad fortalecer la vinculacion con las
cadenas de valor y promover el aumento de los ingresos de las familias rurales. Busca promover la inves-
tigacion, difusion y transferencia de tecnologia para el cambio climatico y aseguramiento de alimentos
sanos e inocuos. Se generd el programa de Apoyo para el Incremento de la Productividad, Seguridad
Alimentaria y Nutricional en la Costa Caribe Nicaraglense-PAIPSSAN. Busca fortalecer las capacidades
productivas y comerciales de familias y empresas rurales, fortalecer la prestacion de servicios para la
produccion sostenible, sequridad alimentaria y nutricion, gerencia, seguimiento y evaluacion. El progra-
ma de mejoramiento de la productividad pecuaria brinda servicios de inseminacion artificial y analisis de
laboratorio. Ademas, la Estrategia Nacional para el desarrollo de la produccion de Frutas busca mejorar e
intensificar los sistemas de produccion y desarrollo de capacidades.

SOSTENIBILIDAD RURALY
COMBATIR EL CAMBIO GLIMATICO

El pais cuenta con el Programa de Adaptacion a Cambios en los Mercados y a los Efectos del Cambio Climati-
co, para el desarrollo sostenible de la productividad de café y cacao con financiamiento a planes de inversion,
capacitacion y asistencia técnica, apoyo en inversiones a nivel cooperativa o grupos de productores, inver-
siones en construcciones, infraestructura, gestion del agua y practicas ambientales. Un segundo programa
con este enfoque es el Proyecto de Desarrollo Sostenible de las Familias Rurales en el Corredor Seco de
Nicaragua (NICAVIDA). Para apoyar a familias rurales pobres en el incremento de sus ingresos, calidad nutri-
cional y fortalecer capacidades de adaptacion al cambio climatico con acceso a agua. También se plantea el
desarrollo de capacidades de cosecha de agua para la adaptacion de la agricultura al cambio climatico, esto
busca aumentar la resistencia a los efectos del cambio y variabilidad climatica con acceso al agua.
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COMERCIALIZACION

El Bono Productivo Alimentario busca incrementar la produccion de alimentos para el autoconsumo vy la
generacion de ingresos con los excedentes productivos, se ha hecho énfasis en mujeres fortaleciendo sus
capacidades organizativas, productivas y de comercializacion. Se creo el Programa de apoyo para la insercion
de pequerios productores en las cadenas de valor y acceso a mercados (PROCAVAL) con 260 mil beneficiados
en la produccion y comercializacion de granos, cacao, café, frutas, lacteos, miel, marango, hortalizas y demas.

SOBERANIA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

El pais mantiene el libre comercio de bienes y servicios para la seguridad alimentaria. El PAIPSSAN,
mencionado anteriormente, también busca garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de comu-
nidades con planes de desarrollo innovador para fortalecer capacidades productivas. el pais cuenta con
el Proyecto de Desarrollo Sostenible de las Familias Rurales en el Corredor Seco de Nicaragua (NICAVI-
DA) para apoyar a familias rurales pobres en la mejora de la calidad nutricional de la dieta. Se busca dar
capacitacion para garantizar la seguridad alimentaria.

SANIDAD E INOCUIDAD
ANIMAL Y VEGETAL

Las politicas de sanidad animal y vegetal buscan facilitar y garantizar el cumplimiento de las normativas
de sanidad e inocuidad animal y vegetal para la proteccion de la salud humana y garantizar la calidad
en los mercados. El pais cuenta con los Servicios de vigilancia y control del cumplimiento de normas
Fito-zoosanitarias, con programas de servicio y salud animal para mantener el control en fincas libres de
brucelosis y tuberculosis. Ademas, el programa de servicio de vigilancia fitosanitaria que monitorea plagas
cuarentenadas y no cuarentenadas.

PAISES/PROGRAMAS

PANAMA

PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD

Programa de mejoramiento de productividad: consiste en entrega de apoyos financieros a planes de pro-
duccion y negocios en comunidades rurales y grupos indigenas para adquirir insumos variables. El objetivo
es mejorar la eficiencia de los productores agropecuarios. Para esto se cred la Ley de Transformacion
Agropecuaria, con la cual se financid a 814 productores para el mejoramiento genético de pastos y semillas
entre 2010-2011 y construccion de infraestructura para tecnologia de lacteos. El programa entrego 4464
sementales de alta genética a bajo costo para el mejoramiento ganadero.

Fortalecimiento de Produccion de Cultivos Basicos desde 2015, mediante apoyo en infraestructura y equi-
pos agricolas para mejorar la productividad.

El mejoramiento de pastos también se dio para ganaderos con el fin de maximizar la zonificacion de pastu-
ras, pasto mejorado y cultivo de forrajes para aumentar la carga animal y disminuir costos de produccion. A
nivel de frutas se realizo el Desarrollo Fruticultura en Panama con asistencia técnica y entrega de plantones
mejorados de especies frutales. Programa de subsidio Prioridades Sector Bananero donde se subsidia el
paquete tecnologico para el manejo del cultivo. Estos programas se complementan con asistencia técnica
y capacitacion para los productores, fertilizacion, control fitosanitario, nutricion y sanidad animal.

SOSTENIBILIDAD RURAL Y

COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO

Programa de Desarrollo Rural por medio del Agroturismo con apoyo a empresas y asociaciones de pro-
ductores con capacitacion y transferencia en agroturismo con inspeccion de fincas para la viabilidad de
los servicios, posteriormente financiacion o subsidios para los planes de agroturismo. Tiene la finalidad de
diversificar la actividad rural. Para lograr la sostenibilidad medio ambiental se realizo inversion en infraes-
tructura de riego.

COMERCIALIZAGION Se establecié el Programa Jumbo Ferias para disminuir el costo de la canasta basica familiar, aumentar
la disponibilidad de alimentos y proveer un canal de comercializacion directo entre productores y con-
sumidores a nivel provincial. Ademas de generar mercado y promocion de productos agropecuarios, se
fortalecio la logistica y comercializacion de los productos.

SOBERANIA Y Se realizé el Programa de Huertas Agroecoldgicas Familias Unidas que otorgaba Asesoria Técnicay en-

SEGURIDAD ALIMENTARIA trega de granos basicos, hortalizas, frutales, modulos de peces, apicolas, caprinos, gallinas ponedoras,

sistemas de riego por gravedad, banco de herramientas y demas con el fin de generar huertas agroeco-
logicas que mejoren la seguridad alimentaria.

SANIDAD E INOCUIDAD
ANIMAL Y VEGETAL

Se realizaron programas de asistencia técnica agricola y capacitacion en manejo, fertilizacion y control
fitosanitario de cultivos, asi como asistencia técnica y capacitacion para el manejo del hato ganadero en
nutricion y sanidad animal. Se establece el Proyecto Panama Bioseguro para perfeccionar los procesos
Fito-zoosanitarios y lograr también la sequridad alimentaria.
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PAISES/PROGRAMAS

REPUBLICA DOMINICANA

PROBUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD

El incremento de la productividad es uno de los ejes fundamentales de la politica agropecuaria del pais.
Por lo tanto, se promueve la produccion agropecuaria, asistencia técnica, transferencia de tecnologia,
sanidad animal y vegetal. En el sector lacteo con el fin de una mejora en la productividad, el gobierno
realiza promocion de la produccion, proteccion en frontera y servicios de extension. El pais busca el
fortalecimiento de los sistemas de investigacion e innovacion principalmente para pequerfios y medianos
productores con el fin de que mejoren la productividad. Una de las formas para mejorar los niveles de
productividad y competitividad es promoviendo las agroexportaciones.

SOSTENIBILIDAD RURALY
COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO

Con el fin de obtener un sector sostenible, se busca disminuir su vulnerabilidad ante los cambios cli-
maticos con adopcion de politicas y medidas de adaptacion con un desarrollo bajo en carbono y que,
ademas, apoye la seguridad alimentaria. Los objetivos planteados en la Estrategia Nacional de Desarrollo
son: proteger y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales y mejorar la calidad del medio
ambiente, gestionar el recurso agua de manera racional y sostenible, desarrollar un eficaz sistema nacio-
nal de gestion integral de riesgos y avanzar en la adaptacion a los efectos y mitigacion de las causas del
cambio climatico.

COMERGIALIZAGION

El gobierno ha promovido el fortalecimiento de la produccion de productos agricolas para consumo in-
terno y mecanismos de comercializacion interna. La comercializacion tiene un mayor apoyo en la cadena
de valor del arroz con el programa nacional de pignoracion, con el cual se busca garantizar la estabilidad
del mercado de arroz y lograr tasas de retorno aceptables para los participantes en el subsector del arroz.
Otros de los elementos importantes son los prestamos subvencionados, clave para lograr mejores con-
diciones de comercializacion de productos agropecuarios. Con el fin de garantizar los procesos de co-
mercializacion, la comision Nacional del Arroz establece el precio de referencia para la compra de arroz
al productor con el fin de brindar estabilidad.

SOBERANIA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Otro de los elementos definidos por el gobierno en el Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Agrope-
cuario es el desarrollo de infraestructura rural y servicios como catalizador para la reduccion de pobreza
con enfoque territorial y énfasis en actividades de seguridad alimentaria. Los programas de apoyo al de-
sarrollo agricola tienen como objetivo mejorar la productividad y competitividad del sector y la calidad y
seguridad alimentaria. Ademas, las politicas de adaptacion al cambio climatico buscan también apoyar la
seguridad alimentaria.

SANIDAD E INOCUIDAD
ANIMAL Y VEGETAL

Los programas de apoyo al sector mencionados anteriormente buscan también brindar asistencia técnica
y transferencia de tecnologia para la sanidad animal y vegetal. Parte de los programas de sanidad vegetal
se generan para reducir la incidencia de la mosca de la fruta en las plantaciones de mangos. Ademas,
el programa de manejo sanitario/fitosanitario se genera en vegetales de exportacion. La proteccion de
sanidad animal se realiza mediante diferentes organismos, los cuales son responsables de custodia, vigi-
lancia sanitaria y control cuarentenario en puertos, aeropuertos, aduana postal y fronteras para controlar
la entrada de plagas y enfermedades. Ademas, se establece el nivel adecuado de proteccion segun los
requisitos zoosanitarios para la importacion conforme normativas internacionales.
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