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RESUMEN

Este informe analiza las politicas agropecuarias en El
Salvador. Aunque el sector agropecuario desempefia
un papel menor en la economia de El Salvador que en
la mayoria de los paises vecinos, la agricultura sigue
jugando un papel importante para la produccion de
alimentos basicos, el desarrollo de las zonas rurales del
pais y la generacion de empleo e ingresos.

Este informe proporciona un analisis detallado y cuanti-
tativo de las politicas publicas aplicadas al sector agro-
pecuario en El Salvador, utilizando la metodologia de
Estimado de Apoyo al Productor (EAP en espafol o
PSE en inglés) de la OCDE. A través del EAP, el informe
describe el nivel y la composicion de dos elementos
principales de apoyo: (i) el efecto causado por las poli-
ticas del Gobierno de El Salvador en los precios reci-
bidos por los productores en las principales cadenas
del sector agropecuario, y (ii) el apoyo proporcionado
a través de transferencias presupuestarias al sector. El
resultado del analisis es un conjunto de indicadores que
permite la comparacién de los niveles de apoyo entre
afos y sub-sectores, y que podria servir como refe-
rencia para medir los efectos de reformas o cambios
en los programas, proyectos y politicas agropecuarias.
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El andlisis muestra que las politicas agropecuarias
del Gobierno de El Salvador dan como resultado un
marco que genera transferencias positivas generales al
sector agricola. En el periodo 2013 — 2017, este apoyo
constituyé 22.6% de los ingresos brutos de los agri-
cultores, uno de los niveles mas altos de la regién. La
mayor parte del apoyo se da en forma de proteccién
al precio de mercado. El sector avicola fue el principal
receptor de ese tipo de apoyo gracias al alto arancel
de importacién, que protege a los productores nacio-
nales, mientras que el café registré niveles de apoyo
mas moderados. La participacion del gasto en servicios
generales en el apoyo total al sector representd menos
de 10%, y fue destinada principalmente a inversiones
en investigacion e innovacion. No obstante, el apoyo a
los productores también puede implicar que los consu-
midores paguen precios mas altos por sus alimentos.

El informe también proporciona una serie de reco-
mendaciones para fortalecer el marco de las politicas
agropecuarias de El Salvador. Por ejemplo, una reduc-
cion del Apoyo al Precio de Mercado (APM) y una
aceleracién de la inversién publica para mejorar la
productividad y mitigar los efectos del cambio clima-
tico, como a través de mayores gastos en investigacion
e innovacion, sobre todo en el sector cafetalero.
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ANALISIS DE POLITICAS AGROPECUARIAS EN EL SALVADOR

1. INTRODUCCION

A pesar de ser el pais mas pequefio y mas densamente poblado de
Centroamérica, El Salvador histéricamente ha sido una nacién agricola, con
una economia dependiente de la produccion de café. Después de haber
alcanzado un pico en 1980, tanto la produccién como la participacion en
el PIB del café en uva disminuyeron a medida que la industria y los servicios
ganaron importancia en la economia nacional.

Hoy en dia, la agricultura representa el 5.8% del PIB de El Salvador y
proporciona empleo al 18.6% de la poblacién econémicamente activa.
Aunque el café sigue siendo el producto agricola mas relevante del sector,
su produccién alcanza niveles bajos. En los ultimos afos, el Gobierno inicio
diversas politicas para revertir esta tendencia e impulsar el crecimiento de
las exportaciones tradicionales del pais.

Ademas de café, otros productos importantes en la economia agrope-
cuaria salvadorefia son maiz, sorgo, frijoles, caia de azucar, leche, huevos
y carne de ave. Sin embargo, dada la urbanizacion relativamente avanzada
del pais, la demanda de tales productos excede la oferta interna 'y, con
excepcion de la cana y el café, representan bienes de importacién neta.

El futuro de estos rubros depende en gran parte del conjunto de politicas
publicas y su influencia en los precios, los ingresos de los productores, y a
la creacion de un entorno favorable para aumentar la productividad.

Este informe presenta un andlisis detallado del marco de politicas publicas
en el sector agropecuario en El Salvador, para el cual utiliza la metodologia



de EAP de la OCDE. El enfoque del EAP se concentra en dos elementos
principales del apoyo: (i) las politicas del Gobierno de El Salvador que tienen
por objetivo influenciar los precios recibidos por los productores agrope-
cuarios en las cadenas principales del sector, y (i) el apoyo proporcionado
a través de transferencias presupuestarias al sector. El resultado del anélisis
es un conjunto de indicadores que permite la estimacién de los niveles
de apoyo y su comparacion entre distintos afios y rubros. Este marco de
referencia puede ser utilizado para estimar los efectos de modificaciones
en los programas, proyectos y politicas agropecuarias que puedan surgir
en los préximos anos. Asimismo, el nivel de apoyo agricola en El Salvador
puede ser comparado con los de otros paises de la regién. Este informe,
gue cubre el periodo 2011-2016, se basa en el analisis de los indicadores
del EAP en El Salvador que fue preparado por el BID en 2014, en el marco
de la iniciativa Agrimonitor, y que cubrié los afos 2011y 2012.

El informe sigue con una breve descripcion de las politicas aplicadas por el
Gobierno al sector agricola en su conjunto, asi como a diferentes subsectores.
El estudio abarca tanto el marco de politica comercial del pafs como sus
politicas internas relacionadas con transferencias, precios, comercializacion
e impuestos. A continuacion de este analisis cualitativo se presentaran los
resultados del analisis cuantitativo (segun la metodologia EAP).

En el andlisis de los indicadores se integra informacion detallada sobre
la estructura de algunas de las cadenas de valor mas importantes de El
Salvador (café y granos basicos). Esta informacién proporciona una vision
mas detallada de los incentivos y desincentivos enfrentados por los produc-
tores. Al mismo tiempo, este analisis permite indicar si las distorsiones
observadas son el resultado de politicas o dependen de las caracteristicas
especificas y la estructura de la cadena de valor.

La ultima seccion del informe presenta recomendaciones de politicas
basadas en el analisis, cuyo objetivo es servir de insumo para orientar el
didlogo sobre posibles reformas de politicas, para lograr el fortalecimiento
de la competitividad y el mejoramiento de las condiciones de inversion en
el sector agropecuario de El Salvador.
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2. POLITICAS AGROPECUARIAS
DE EL SALVADOR

2.1 SITUACION ECONOMICA DE EL
SALVADOR

El Salvador es un pais de ingreso medio-bajo con una superficie de 21,041
km2 y 6.35 millones de habitantes. La economia de El Salvador sufrié
considerablemente durante la crisis financiera mundial del 2008-2009 vy el
crecimiento econémico se restauré dificilmente. Durante el periodo 2009-
2015, el PIB real creci¢ a una tasa anual de solo el 1%. En 2016 y 2017,
la economia creci6 2.4% y 2.3%, mientras que el PIB per capita aumenté
1.9% y 2.06% respectivamente. Estas tasas de crecimiento son insufi-
cientes para mejorar el nivel de vida de la poblacién o elevar los niveles de
empleo formal de manera sostenible, y son significativamente inferiores al
promedio centroamericano de 4,5% en el periodo 2000-2014 (FMI, 2016).

Aunque es el pais mas pequefio de la regiéon por superficie, El Salvador
posee la cuarta economia de Centroamérica después de Panama, Costa
Rica y Guatemala, con un PIB de USD 26,800 millones o USD 4,224 por
habitante. La economia esta totalmente dolarizada desde el 01 de enero
2001, lo cual ha resultado en una pérdida de competitividad con respecto
a sus palfses vecinos. Segun el FMI(2017), los célculos de la Tasa de Cambio
Real (REER, por sus siglas en inglés) sugieren una sobrevaloracién del 10%
del dolar en El Salvador, comparado con los indices de precios. Debido a
los altos niveles de delincuencia violenta, la emigracion y oportunidades de
inversion limitadas, el crecimiento de la inversiéon extranjera directa en los
ultimos afos también ha sido lento.



El escaso crecimiento del pais no permitié reducir los altos niveles de
pobreza que aun persisten y la pobreza urbana aumenté en los ultimos
anos. Aungue la pobreza extrema ha disminuido, segun el Banco Mundial,
el 29.2% de la poblacién vivia por debajo del umbral de la pobreza en
2017, respecto al 29.6% en 2013. Esto se debe al aumento de la pobreza
urbana por incremento del costo de la vida. La desigualdad, medida por el
coeficiente de Gini, es considerablemente menor en El Salvador que en los
paises vecinos. En 2017, el coeficiente de Gini era 38, lo cual convierte a El
Salvador en el pais menos desigual de América Latina después de Uruguay.
Esta reduccién fue impulsada principalmente por el crecimiento del ingreso
del 20% mas pobre de la poblacion, que se encuentra principalmente en
las zonas rurales. Segun datos del Banco Mundial, el 38% de la poblacion
rural se encuentra debajo de la linea de pobreza nacional, mientras que en
zonas urbanas la tasa de incidencia de la pobreza es de 28%.

La agricultura representa el 5.8% del PIB total, mientras que los sectores
industriales y de servicios representan respectivamente el 25% y el 64%
del PIB.

CUADRO 1: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE EL SALVADOR

INDICADOR UNIDAD 2017
PIB USD MILL. 24,270
CRECIMIENTO PIB % 2.4
PIB PER CAPITA (USD CORRIENTES) usD 3,889
POBLACION '000

HABITANTES 6,377
POBLACION EN REGIONES RURALES % 28.7
CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA AL PIB % 5.8
CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA AL EMPLEO % 18.6
EXPORTACIONES ALIMENTARIAS (% DE EXPORTACIONES DE MERCADERIAS) % 18.7
IMPORTACIONES ALIMENTARIAS (% DE IMPORTACIONES DE MERCADERIAS) % 16.9
COMERCIO (% DEL PIB) % DEL PIB 56.9 (2016)
TIERRAS AGRICOLAS K2 15,840 (2016)
PORCENTAJE DE TIERRAS CULTIVABLES % 36.2
PORCENTAJE DE TIERRAS IRRIGADAS (% DE TIERRAS AGRICOLAS) % 1.4 (2016)

Fuente: World Development Indicators (2018).

El comercio juega un papel importante en la economia de El Salvador. En
2016, el comercio de mercancias representé el 56.9% del PIB. Sin embargo,
la balanza comercial es cada vez mas negativa, con importaciones tales
como magquinaria, equipo de transporte, textiles y combustibles que pesan
mas que las exportaciones de productos de maquila (principalmente
textiles), productos alimenticios, plasticos y productos quimicos del pafs.
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En 2016, la balanza comercial negativa ascendié al 17.27% del PIB. Sin
embargo, el déficit se compensa en gran medida con las remesas de los
salvadorefios que viven en el exterior. En 2016, las remesas totales ascen-
dieron a USD 4,235 millones, equivalente al 16.4% del PIB total. El café
sigue siendo la mayor exportacion individual de productos basicos de El
Salvador. Sin embargo, su participacion en las exportaciones totales cayd
del 7,9% en 2009 al 3,4% en 2017. Estados Unidos es el principal socio
exportador de El Salvador, seguido por Honduras, Guatemala y Nicaragua,
mientras que las importaciones provienen principalmente de los Estados
Unidos, Guatemala y China.

COMPETITIVIDAD

La competitividad es uno de los principales desafios de El Salvador. De
acuerdo con el Informe de Competitividad Global del Foro Econdmico
Mundial, en 2017 El Salvador ocupd la posicion 109 entre 137 paises,
una reduccién de cuatro puntos comparado con su posiciéon 105 del afio
anterior. En 2014, el pais ocupaba el puesto 84. El informe indica que los
factores mas problematicos para hacer negocios en El Salvador incluyen el
crimen y el robo, la corrupcion y la ineficiencia de la burocracia guberna-
mental. Aunque el pais obtenga una puntuacion relativamente mejor en
las &reas de estabilidad macroecondmica, la salud y la educacion primaria,
tiene un puntaje particularmente bajo en las areas de instituciones (133 de
137) y en la eficiencia del mercado laboral (125 de 137).

FIGURA 1: COMPETITIVIDAD EN EL SALVADOR (2017)
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Fuente: Foro Econémico Mundial (2017).
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Sin embargo, el pais obtiene puntajes considerablemente mejores en los
indicadores “Doing Business” del Banco Mundial, que capta las dimen-
siones mas importantes del entorno regulatorio para las empresas locales.
El pais ocupa el lugar 73 de 190 economias, con altas calificaciones para
las regulaciones relacionadas con el acceso al crédito (20 de 190) y al
comercio internacional (43 de 190), pero bajas en empezar un negocio
(140 de 190) y permisos de construccién (139 de 190).

2.2 EL SECTOR AGROPECUARIO DE EL
SALVADOR

El sector agricola gradualmente ha perdido importancia en la economia
de El Salvador, pero aun representaba el 5.8% del PIB (2017). El sector
emplea al 18.6% de la poblacién econémicamente activa del pais, y es
responsable de poco mas del 18% del valor de las exportaciones. En
términos de productos, el sector esta relativamente diversificado e incluye
la produccion de granos basicos (en particular maiz, sorgo, frijoles y arroz),
exportaciones tradicionales (café y aztcar), asi como productos ganaderos
como leche y aves de corral.

El café es la exportacion tradicional de El Salvador, y la produccién de café ha
dejado una profunda huella en la historia politica y el desarrollo econémico
del pafs. Tras el inicio de su produccién comercial a mediados del siglo XVIII,
el café se convirtio en el principal cultivo de exportacién de El Salvador en
1880 y conserva este estatus hasta el dia de hoy. En los ochenta se inici¢
un proceso de reforma agraria para expropiar grandes fincas de café y
otorgar titulos de propiedad a quienes habian anteriormente trabajado
la tierra. Aproximadamente 525,000 salvadorefios se beneficiaron de la
reforma agraria. El proceso también resulté en la formacién de numerosas
asociaciones de pequefios productores que actualmente dominan la
produccion de café en el pafs.

Sin embargo, el sector cafetero fue duramente golpeado por la guerra civil
y la caida de los precios en el mercado mundial durante las décadas de
1980y 1990 y no se recuperé completamente. Desde 2012 la produccion
de café se ha visto muy afectada por la roya del café, una enfermedad de
la planta de café que dafa la calidad de las pepas y el rendimiento de la
planta. La participacion del café en el valor total de la produccién agricola
cay6 del 12.5% en 2010 al 4.73% en 2014. La variabilidad climatica
también ha causado una importante caida en la produccién de café, no
solo por el aumento de plagas como la roya del café, sino también por la
pérdida de aptitud en algunas areas del pais. Mas detalles sobre el sector
cafetero y las politicas gubernamentales para apoyarlo se encuentran en la
seccion 3 del informe.

1 World Bank Doing Business Indicators (2017)
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A pesar de esto, como puede verse en la Figura 2, el PIB agricola de El
Salvador se ha mantenido relativamente estable desde 2010, lo cual indica
que la caida en la producciéon de café fue compensada por un aumento
de la produccién de granos basicos, productos avicolas y pecuarios. Sin
embargo, el sector agricola tuvo un rendimiento mas débil que los otros
sectores de la economia, y la participacion de la agricultura en el PIB dismi-
nuyo del 12.5% en 2010 al 5.8% en 2015.

El fendmeno de El Nifio provocd sequias graves durante las temporadas de
siembra de 2014 y 2015. Afectd principalmente la produccion de frijoles
rojos y maiz, ambos una parte integral de la dieta basica nacional. Con el
objetivo de mantener la estabilidad de los precios y garantizar un sumi-
nistro adecuado del mercado interno, El Salvador restringié temporal-
mente las exportaciones de frijoles rojos entre el 15 de mayo de 2014 vy el
31 de diciembre de 2015.

FIGURA 2: PIB AGRICOLA EN EL SALVADOR, EN MILLONES DE DOLARES Y % DEL PIB TOTAL, 1990-2017
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Fuente: World Development Indicators (2018).

El mejor desempeno de los subsectores de granos basicos, en comparacion
con el café, también es visible en los indices de produccién que se mues-
tran en la Figura 3, que miden la tasa de crecimiento de la produccién
en diferentes subsectores. Aunque la produccion de cultivos (que incluye
alimentos y cultivos no-alimentarios como el café), al igual que la de
alimentos y productos pecuarios muestran tendencias positivas, la produc-
cion de alimentos ha superado a la produccion de cultivos en los Ultimos
anos. La causa principal se encuentra en los problemas enfrentados por el
sector cafetero. El indice de la produccién de alimentos no incluye el café,
dado que, aungue sea consumible, no tiene valor nutricional.
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FIGURA 3: INDICES DE PRODUCCION DE CULTIVOS, ALIMENTOS Y PRODUCTOS PECUARIOS EN EL SALVADOR, 1960-2016
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Fuente: World Development Indicators (2018).

La agricultura en El Salvador se caracteriza por la especializacion y concen-
tracién en algunos productos claves, como lo indica la Figura 4. En el
periodo del 2013-2017, el valor de la producciéon agropecuaria fue domi-
nada por cuatro subsectores principales: aves de corral (la produccién de
carne y huevos representd conjuntamente el 28% del total de la produc-
cion agricola), el maiz (14%), la leche y el azucar (respectivamente 13% y
10%). Entre los productos analizados en este estudio, solo el azucar y el
café son exportaciones netas. Los otros productos son importables.
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FIGURA 4: PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN EL SALVADOR, % DE LA PRODUCCION, 2013-2017
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

2.3 DESCRIPCION GENERAL DE LA POLITICA
AGROPECUARIA

Hasta 2014, los objetivos de la politica agricola salvadorefa estaban esta-
blecidos en el Plan de Agricultura Familiar 2011-2014 (PAF). La planifi-
cacién e implementacion de medidas agricolas se definen en los planes
operativos sectoriales elaborados anualmente por el MAG. A partir de
2014, la politica agricola de El Salvador se establece en el Plan Estratégico
Institucional (PEl) “Agricultura para el Bienestar”, que forma parte integral
del Plan de Desarrollo Quinquenal 2014-2019 del pais. El PEIl identifica los
siguientes desafios clave que enfrenta el sector agricola:

(i)  promover el crecimiento sostenido del sector agricola mediante la
gestion de un escenario caracterizado por minifundios y la dispersién
de iniciativas productivas;

(i) reducir el alto nivel de dependencia de las importaciones para
abastecer el mercado internoy garantizar la seguridad alimentaria;

(iii) establecer las bases para la adaptacién de cultivos, ganaderia,
pesca y acuicultura al cambio climatico; y
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(iv) explotar eficientemente el potencial econémico de la base de produc-
cion establecida y las oportunidades del mercado interno y externo.

El PEI también establece los principales objetivos del MAG para el periodo
2014-2019. El siguiente Cuadro explica los objetivos y las medidas clave
adoptadas por el Gobierno en 2016 para lograr los objetivos:

CUADRO 2: PRINCIPALES OBJETIVOS DE POLITICAS Y ACCIONES IMPLEMENTADAS

OBJETIVO EJEMPLOS DE ACCIONES IMPLEMENTADAS

SOBERANIA  TRANSFERENCIATECNOLOGICA: CON UNA INVERSION DE USD 8,849,870, SE TRANSFIRIO TECNOLOGIA

Y SEGURIDAD A 66,778 PRODUCTORES DE PEQUENA Y MEDIANA ESCALA PARA LA PRODUCCION SOSTENIBLE

ALIMENTARIA DE ALIMENTOS COMO: GRANQS BASICOS, FRUTAS, HORTALIZAS, GANADERIA, APICULTURA Y
ACUICULTURA.

+  PAQUETES AGRICOLAS: CON UNA INVERSION DE USD 5,264,332.15, SE ENTREGARON 145,263
PAQUETES DE SEMILLA PARA LA SIEMBRA DE FRIJOL.

*  POLITICADE ESTABILIDAD DE PRECIOS: SE EXTENDI® UN ANO MAS LA RESTRICCION DE EXPORTACIONES
Y REEXPORTACIONES DE FRIJOL ROJO EN GRANO (FRACCION ARANCELARIA 0713.33.40.00), QUE
AMPLIG LA VIGENCIA DESDE EL 01 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.

RENACIMIENTO DEL ¢ ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION: CENTA-CAFE PROMOVIO LA ADOPCION DE TECNOLOGIAS

CULTIVO DEL CAFE PARA MEJORAR LA CALIDAD, PRODUCTIVIDAD, EFICIENCIATECNICA Y ECONOMICA EN LOS SISTEMAS
DEL CULTIVO DE CAFE, POR MEDIO DE LA TRANSFERENCIA TECNICA Y EXTENSION AGRONOMICA A
6,648 PRODUCTORES (DEL TOTAL DE 21,009 PRODUCTORES).

© RENOVACION DEL PARQUE CAFETALERO CON UNA INVERSION DE USD 4,000,000 SE ENTREGARON
11,401,729 PLANTAS DE CAFE RESISTENTES A LA ROYA DEL CAFETO Y CON ALTO POTENCIAL
PRODUCTIVO, EN BENEFICIO DE 6,048 PRODUCTORES DE PEQUERNA Y MEDIANA ESCALA.

¢ CONTROLY MANEJO INTEGRADO DE ROYA: CON UNA INVERSION DE USD 2,619,012 SE ENTREGARON
56,560 LITROS DE FUNGICIDA PARA DISMINUIR LA PRESENCIA E INCIDENCIA DE LA ROYA EN LAS
PLANTAS DE CAFE, QUE PROTEGERA UN AREA DE 96,284 MANZANAS DE CAFETAL (DEL TOTAL DE
189 MIL MANZANAS), EN BENEFICIO DE 6,811 PRODUCTORES DE CAFE REGISTRADOS EN EL CONSEJO

SALVADORENO DEL CAFE.
DESARROLLO DE LA +  SE FINALIZO LA PROPUESTA DE LA POLITICA GANADERA BOVINA NACIONAL, DOCUMENTO QUE
GANADERIA REGIRA LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DEL SUBSECTOR.

¢ ASISTENCIA Y CAPACITACION TECNICA PRODUCTIVA: CON UNA INVERSION DE USD 1,256,982 Y EN
BENEFICIO DE 6,605 MEDIANOS Y PEQUENOS PRODUCTORES DE LECHE, CARNE, HUEVO Y MIEL.

«  LECHE: CON LA INVERSION DE USD 1,844,100 PROVENIENTES DE FONDOS DEL BCIE, FIDA Y
CONTRAPARTIDA DE LAS ASOCIACIONES GANADERAS, ESTAN EN PROCESO DE INSTALACION TRES
PLANTAS LACTEAS PARA LA PRODUCCION DE LECHE PASTEURIZADA Y CREMA.

©  MEJORAMIENTO GENETICO: CON UNA INVERSION DE USD 373,882.70 SE REALIZARON ACCIONES
PARA EL MEJORAMIENTO GENETICO DE BOVINOS, AVES, CERDOS, Y OTROS PEQUENOS RUMIANTES.

DESARROLLO DE ¢ TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: SE CAPACITO POR MEDIO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
FRUTAS, VEGETALES Y Y ASISTENCIA TECNICA A 1,389 PRODUCTORES COMERCIALES DE FRUTAS Y 1,019 PRODUCTORES DE
PRODUCCION DE CACAO HORTALIZAS.

+ CON UNA INVERSION DE USD 2,200,000 DE LA COOPERACION DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
DE LOS ESTADOS UNIDOS (USDA), SE IMPLEMENTO EL PROYECTO “DESARROLLO TECNOLOGICO Y
FORTALECIMIENTO DE LA BASE PRODUCTIVA Y AGROINDUSTRIAL PARA LA CACAOCULTURA".
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RENACIMIENTO DEL
SECTOR REFORMADO DE
LAS COOPERATIVAS

FOMENTO A LA ASOCIATIVIDAD: SE REALIZARON 4,362 TRAMITES RELACIONADOS CON ASESORIAS,
LEGALIZACION DE DOCUMENTOS Y SUPERVISION DE ASAMBLEAS, QUE BENEFICIARON DE FORMA
INDIRECTA A 86,485 SOCIOS DE COOPERATIVAS, AL MEJORAR SU DESEMPENO ORGANIZATIVO Y SU
CAPACIDAD DF GESTION.

DESARROLLO RURAL
TERRITORIAL

COMPETITIVIDAD RURAL: A TRAVES DEL PROGRAMA AMANECER RURAL, CON UNA COINVERSION
Y ASISTENCIA TECNICA DE USD 1,775,176.77 SE EJECUTARON 36 PROYECTOS QUE BENEFICIARON
A 2,227 HOMBRES Y 968 MUJERES EN LAS AREAS AGROEMPRESARIALES DE HORTALIZAS, GRANOS
BASICOS, FRUTAS, APICULTURA, GANADERIA, LACTEOS Y ACUICULTURA.

PRODEMOR: SE EJECUTARON UN TOTAL DE 62 SUBPROYECTOS O NEGOCIOS RURALES CON UNA
COINVERSION DE USD 1,741,813.01; QUE BENEFICIARON A 2,094 HOMBRES Y MUJERES EN APOYO
A LAS CADENAS AGROEMPRESARIALES EN LOS RUBROS DE GRANOS BASICOS, GANADERIA, CAFE,
HORTALIZAS Y FRUTAS.

SOSTENIBILIDAD
MEDIOAMBIENTAL,
MITIGACION Y
ADAPTACION, Y CAMBIO
CLIMATICO

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE RIEGO: CON UNA INVERSION DE USD 3,266,371.15,
PROVENIENTES DE FONDOS DEL PRESTAMO N° 2077 DEL BCIE, A TRAVES DEL “PROYECTO DE APOYO
A LA AGRICULTURA FAMILIAR" (PAAF), SE FINALIZO LA REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
RIEGO EN BENEFICIO DE 795 MANZANAS DE CULTIVOS AGRICOLAS.

Fuente: MAG, Memoria de Labores 2016 - 2017.

Dentro del contexto de integracion regional, El Salvador participa en la
Politica Agricola Centroamericana (PACA), desarrollada para el periodo
2008-2017, junto con Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamd y Belice. Sus objetivos incluyen: (i) “contribuir al desarrollo de una
agricultura centroamericana sustentable, econdémica, social, ambiental
y politicamente-institucionalmente”; (ii) promover “condiciones para el
desarrollo de una agricultura centroamericana moderna, competitiva, justa
y regionalmente articulada”; y (iii) desarrollar una capacidad institucional
para fines de monitoreo y evaluacion.

PRINCIPALES INSTITUCIONES DEL SECTOR

AGROALIMENTARIO

El MAG es la principal institucion del gobierno responsable de establecer la
politica agropecuaria nacional, con el apoyo de varios organismos técnicos
centralizados y descentralizados, como los institutos autonomos dedicados

del sector.

La Oficina de Politicas y Planificacion Sectorial (OPPS) del MAG realiza
analisis y evaluaciones del desempefio econémico del sector, incluidas
encuestas sociales, ambientales y de planificacion de la tierra, asi como
estudios de diagnéstico del entorno nacional e internacional para
proporcionar orientacion para la toma de decisiones y la formulaciéon de
planes y politicas sectoriales agricolas. La OPPS también enmarca la politica
institucional de inversion publica, asesora sobre los procedimientos para
el seguimiento de los proyectos implementados en el sector y asesora a
la Oficina Ministerial sobre asuntos de politica agraria y negociaciones
comerciales regionales e internacionales relacionadas con productos
agricolas, forestales y pesqueros.
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La estructura organizacional del Ministerio incluye las siguientes oficinas

técnicas:

» Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR)

+ Direcciéon General de Economia Agricola (DGEA)

+ Direcciéon General de Sanidad Vegetal (DGSV)

+ Direcciéon General de Gestion Forestal, Zonas de Captacion e Irrigacion

(DGFCR)

+ Direccién General de Desarrollo Pesquero y Acuicola (CENDEPESCA), y

«  Direccion General de Ganaderia (DGQ).

Un organigrama del Ministerio se presenta en Figura 5, a continuacion.

FIGURA 5: ORGANIGRAMA DEL MAG DE EL SALVADOR
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A continuacién, se proporciona una descripcion de otras instituciones
clave en el sector agricola de El Salvador, incluido el Consejo Salvadorefio
del Café (CSC), el Banco de Fomento Agropecuario (BFA) y el Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA). Este Gltimo juega
un papel particularmente importante en el sector como el principal centro
involucrado en la investigacion y extension agricola. CENTA opera una
red de cuarenta estaciones de extension en todo el pais, asi como cuatro
estaciones de investigacion. Las actividades de investigacion del CENTA se
centran principalmente en el desarrollo de nuevas variedades de frijoles
y variedades de maiz con alta resistencia a la sequia. Ademas, el CENTA
alberga la organizacion CENTA-CAFE, que opera con un presupuesto y
una gestion por separado, y que se centra exclusivamente en la entrega
de la transferencia de tecnologia y la extension a los caficultores. CENTA-
CAFE emplea a 72 extensionistas con conocimiento especializado en
produccién de café.?

CUADRO 3: RESUMEN DE LAS PRINCIPALES AGENCIAS DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL SALVADOR

AGENCIAS DESCENTRALIZADAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

CENTRO NACIONAL EL CENTATIENE COMO OBJETIVO CONTRIBUIR AL INCREMENTO DE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD
DE TECNOLOGIA DEL SECTORAGROPECUARIOY FORESTAL, MEDIANTE LA GENERACION Y TRANSFERENCIA DETECNOLOGIA
AGROPECUARIAY FORESTAL  APROPRIADA PARA CULTIVOS, ESPECIES ANIMALES Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES. EL CENTA
(CENTA) TIENE COMO FUNCIONES DE 1) ASESORAR AL MAG EN LA FORMULACION DE LA POLITICA NACIONAL

DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO AGROPECUARIO Y FORESTAL, 2) DESARROLLAR LA
GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS AGROPECUARIA Y FORESTAL, 3) DIVULGAR LOGROS
Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION GENERADA EN EL PAIS, Y 4) PROMOVER EL USO GENERALIZADO DE
LAS OPCIONES TECNOLOGICAS Y DE LOS SERVICIOS DE LABORATORIO QUE APOYEN A LA PRODUCCION.

INSTITUTO SALVADORENO EL ISTA ES LA INSTITUCION ADMINISTRATIVA Y RECTORA DE LOS PROCESQOS DE TRANSFERENCIA DE

DE TRANSFORMACION TIERRA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE LA REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR. EL ISTA

AGRARIA (ISTA) TIENE COMO OBJETIVO BENEFICIAR A LAS FAMILIAS DEL SECTOR CAMPESINO E INDIGENA, MEDIANTE
LA TRANSFERENCIA Y LEGALIZACION DE TIERRAS, EN CUMPLIMIENTO DEL PROCESO DE LA REFORMA
AGRARIA'Y DE OTROS PROGRAMAS.

CONSEJO SALVADORENO EL CSC FUE CREADO EN 1989 COMO ENTE RECTOR DE LA CAFICULTURA EN EL SALVADOR. ES UNA

DEL CAFE (CSC) INSTITUCION ESTATAL DE CARACTER AUTONOMO, QUE CUENTA CON LA PARTICIPACION TANTO DEL
SECTOR PUBLICO COMO DEL SECTOR PRIVADO EN SU DIRECTORIO. LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO
ESTA DESIGNADA AL TITULAR DEL MAG. EL CSC TIENE COMO OBJETIVOS PRINCIPALES PROMOVER EL
CAFE DE EL SALVADOR EN LOS MERCADOS NACIONALES F INTERNACIONALES, BRINDAR INFORMACION
ESTRATEGICA DE MERCADO DEL CAFE, MEDIANTE REPORTES DIARIOS SOBRE PRECIOS, Y FOMENTAR
LA PRODUCCION DE CAFE DE CALIDAD CON EL DESARROLLO DE PROGRAMAS QUE INCENTIVEN LA
PARTICIPACION DE LOS CAFICULTORES.

ESCUELA NACIONAL DE LA ENA ES UNA INSTITUCION ESPECIALIZADA EN LA FORMACION DE PROFESIONALES EN EL AREA

AGRICULTURA (ENA) AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL. EL ENFOQUE DE LA ESCUELA ES FORMAR A TECNICOS PARA LA
ENSENANZA Y EXTENSION DENTRO DE LA EMPRESA PUBLICA Y PRIVADA, Y PROMOVER ACTIVIDADES
DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA SOBRE LAS CIENCIAS AGRONOMICAS.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recolectada de:
http://www.centa.gob.sv; http://www.csc.gob.sv; http://Awww.ista./gob.sv; http://ena.edu.sv

2 http://www.centa.gob.sv/2015/areas-de-trabajo/
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En 2016, el presupuesto aprobado para el Ministerio de Agricultura fue de
USD 73.80 millones, de los cuales USD 54.19 millones (73.4%) correspon-
dieron a gastos corrientes (como salarios y gastos de funcionamiento de
la institucion). Las principales lineas presupuestarias apuntaron al abasteci-
miento y a la seguridad alimentaria a través del Plan de Agricultura Fami-
liar, que tuvo una asignacion de USD 19.05 millones en 2016, o bien 26%
del presupuesto total del MAG, y el apoyo a instituciones adscritas como el
CENTA, el ISTAy la ENA. La asignacion presupuestaria del CENTA en 2016
fue de USD 9.82 millones, 0 13.27% del presupuesto.

2 4 POLITICA COMERCIAL Y ARANCELES

ACUERDOS COMERCIALES

La politica comercial de El Salvador esta determinada en gran medida por los
compromisos asumidos en el marco del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA)y por los que surgen del tratado de libre comercio entre los Estados
Unidos, América Central y la Republica Dominicana (DR-CAFTA).

El borrador del acuerdo DR-CAFTA se publicé por primera vez en enero de
2004. Mas tarde ese afo, el 05 de agosto del 2004, Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos firmaron el tratado de libre comercio
DR-CAFTA, que entré en vigor en El Salvador el 01 de marzo de 2006.

En 2007, los miembros del MCCA firmaron el Acuerdo Marco que establece
la Unién Aduanera Centroamericana, que entré en vigor en 2011. Aunque la
union aduanera permite la libre circulacion de bienes y personas, se excluy6
de la union un total de 38 productos, entre ellos el azlcar, el café y el
combustible.

En 2010, se concluyd el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Uniodn Europea, el cual fue firmado por los 28 miembros de la UE, asi como
por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama y Honduras en
junio de 2012.

MEDIDAS QUE AFECTAN LAS IMPORTACIONES

El Salvador aplica el Arancel Centroamericano de Importacion (ACI), con
algunas excepciones. Las once tarifas aplicadas, que van del 0% al 164%,
son ad valorem. El promedio simple del tipo Nacién Mas Favorecida (NMF)
aplicado fue del 6.3% en 2016. El arancel NMF promedio simple aplicado
a los productos agropecuarios fue del 13%. La tasa mas alta, 164%, se
aplica a las importaciones de carne de aves de corral. Se aplica una tasa
del 40% a productos como salchichas, productos lacteos, arroz, azucar,
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ron y alcohol etilico. Segun la Organizacion Mundial de Comercio, la tasa
promedio aplicada a los productos no agricolas en 2015 fue del 5.2%.

Laimportaciény venta nacional de la mayoria de los bienes, asi como el sumi-
nistro de servicios, estan sujetos al pago de la transferencia de propiedad y
el impuesto a los servicios (conocido como IVA), a una tasa del 13%.

CUOTAS DE ESCASEZ

El Salvador utiliz6 un mecanismo de “cuotas de escasez” como medida
provisional para aliviar la escasez de algunos productos agricolas, como
resultado principalmente de la sequia en 2014 y 2015. Una cuota de
escasez es una medida que permite la importacion de una cierta cantidad
de producto bajo un arancel mas bajo o cero. En julio de 2014, por decisién
ejecutiva del MAG vy los Ministerios de Economia y Finanzas, se abrié una
cuota de escasez a un tipo arancelario de 0% para 9,000 toneladas de
frijoles rojos de cualquier fuente fuera de la regién centroamericana. Se
permitié un periodo de cuatro meses para la importacion de frijoles.

Enjulio de 2015, la Asamblea Legislativa salvadorefa autorizé una seqgunda
cuota de escasez de frijol rojo por un total de 12,000 toneladas a una tasa
cero, independientemente del pais de procedencia. El mecanismo esta
destinado a mantener un suministro estable y adecuado después de una
temporada de baja producciéon del cultivo. Ademas, durante el periodo
comprendido entre el 08 de julio de 2015 y el 30 de noviembre de 2015,
se abrié una cuota de escasez de 100,000 toneladas para el maiz blanco
de cualquier fuente fuera de la regién centroamericana. Las importaciones
gue cayeron dentro de este contingente se beneficiaron de un arancel
cero, mientras que se aplicaba un arancel del 20% a las importaciones
fuera de la cuota.

MEDIDAS QUE AFECTAN A LAS EXPORTACIONES

La exportacion de varios productos se controla mediante autorizaciones,
permisos, inspecciones, registros, certificados u otros documentos emitidos
por diversas instituciones publicas y privadas. Los procedimientos perti-
nentes deben completarse antes de enviar una solicitud de exportacion al
Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones (CIEX).

Los productos agricolas sujetos a control incluyen: azucar, café, productos
guimicos agricolas, granos basicos, productos lacteos, carne y productos
alimenticios procesados. En general, los controles se aplican por razones
ambientales, de salud, de seqguridad o de control de calidad. Para algunos
productos la legislacion establece que las autorizaciones de exportacion se
concedan solo si el suministro al consumo doméstico esta garantizado; este
es el caso de los pesticidas, fertilizantes y otros insumos quimicos agricolas,
asi como para el azucar. El Cuadro 4 proporciona una descripcion general
de las autorizaciones requeridas para la exportacion de productos agricolas.
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CUADRO 4: PRODUCTOS SUJETOS A CONTROLES DE EXPORTACION EN EL SALVADOR

PRODUCTO AUTORIDAD COMPETENTE AUTORIZACION REQUERIDA
AZUCAR CONSEJO SALVADORENO DE LA RESOLUCION DEL CONSAA
AGROINDUSTRIA AZUCARERA (CONSAA)

CAFE CONSEJO SALVADORENO DEL CAFE (CSC) PERMISO

CARNE MAG (DIRECCION GENERAL DE GANADERIA) REGISTRO Y AUTORIZACION PARA
INSPECCION DE PRODUCTOS DE ORIGEN
ANIMAL

FRIJOL ROJO MAG (DIRECCION GENERAL DE SANIDAD AUTORIZACION

VEGETAL)

GRANOS BASICOS MAG (DIRECCION GENERAL DE SANIDAD

VEGETAL)

INSPECCION DEL PRODUCTO

PRODUCTOS LACTEOS LABORATORIOS ACREDITADOS

EXAMEN DE CALIDAD

PRODUCTOS MARINOS MAG (DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO REGISTRO Y PERMISO
DE LA PESCA'Y ACUICULTURA)
PRODUCTOS ALIMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD REGISTRO
PROCESADOS
MIEL DE ABEJA MAG MUESTRA DEL PRODUCTO APROBADO

PRODUCTOS QUIMICOS AGRICOLAS MAG

REGISTRO

Fuente: OMC (2016); Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX).

El Salvador aplica un cargo de USD 0.50 por quintal a las exportaciones de
café. Originalmente, ese impuesto se utilizé para financiar a la Fundacién
Salvadorefia para Investigaciones del Café (PROCAFE), pero, después
de problemas financieros, la fundacion de caracter privado termind sus
operaciones. Las actividades de investigacion y asistencia técnica luego
fueron asumidas por la nueva entidad CENTA-CAFE, lanzada en 2014. El
impuesto del USD 0.50 por quintal ahora es recolectado por el Ministerio
de Hacienda.

Ademas del café, El Salvador no impone impuestos u otros gravamenes
sobre las exportaciones a otros productos y el IVA sobre las exportaciones
es igual a cero.

2.5 OTRAS MEDIDAS

El Salvador no tiene empresas comerciales del Estado activas en el sector
agricola. El Gobierno ha brindado apoyo al sector con respaldo crediticio,
suministro de insumos como semillas, plantulas y fertilizantes, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia.
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CONTROL DE PRECIOS

Como resultado de las sequias causadas por El Nifio en la temporada de
cosecha 2014-2015, los alimentos basicos de la dieta de la poblacién
salvadorefia, en particular maiz y frijoles, mostraron un fuerte aumento de
precios. En respuesta al aumento, el Gobierno consideré la introduccién
de un mecanismo de estabilizacién de precios que inclufa precios minimos
y maximos. Sin embargo, en los medios nacionales, varios economistas
advirtieron de los efectos negativos de estas intervenciones de politica de
precios, como la especulacién o la corrupciéon. En cambio, recomendaron
subsidios alimentarios que tienen efectos mas limitados en el suministro.

Los autores de este informe no han encontrado ninguna indicacion de que
el Gobierno todavia esté considerando un mecanismo de estabilizaciéon
de precios para los granos basicos, y no se ha presentado al Parlamento
ninguna propuesta legislativa. Sin embargo, las discusiones sobre el tema
bien pueden volver a surgir en el futuro, cuando posibles eventos climéaticos
adversos reduzcan la produccion agricolay se produzca aumento de precios.

CREDITO

Las principales instituciones financieras que otorgan crédito para la agri-
cultura en El Salvador son el Banco de Fomento Agricola (BFA) y el Banco
de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL).

El BFA se establecio en 1973 y es el principal proveedor de crédito de
primer nivel para la produccién agricola. Entre 2009 y 2014, el BFA desem-
bolsé USD 3,674 millones en préstamos agricolas, de los cuales 43.9%
fueron para alimentos basicos, 20.9% para acuicultura y pesca 'y 12.7%
para café. Los préstamos agricolas representaron aproximadamente dos
tercios de los desembolsos de BFA durante el periodo. Las tasas de interés
del BFA para actividades agricolas variaron entre 4% y 18.2%.

BANDESAL se cre6 en 2012 en virtud de la Ley sobre el sistema financiero
para la promocién del desarrollo y opera bajo una junta conjunta, integrada
por representantes de los sectores publico y privado. El Banco proporciona
principalmente crédito de segundo nivel y actia como facilitador de
potenciales proyectos rentables en el sector agricola. Los fondos provistos
por BANDESAL provienen de instituciones financieras salvadorenas y
extranjeras. En 2016, BANDESAL otorgd 931 préstamos para el sector
agricola por un total de USD 33.5 millones, o el 16.3% del total de sus
préstamos. BANDESAL también administra un Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Agricola Especial (FEDA, por sus siglas en inglés), que se utiliza
para proporcionar alivio de las tasas de interés en algunos préstamos al
sector cafetero.
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3. ESTIMACION DE APOYOS A
LA AGRICULTURA

3.1 METODOLOGIA

La metodologia de EAP de la OCDE provee herramientas estandarizadas
para la medicion cuantitativa de los apoyos al sector agropecuario (OCDE,
2016). Ha sido utilizada por la OCDE desde 1987 para medir los niveles de
apoyo en varios paises. A partir de 2003, la iniciativa BID Agrimonitor la ha
aplicado a veintidos de sus paises miembros en América Latina y el Caribe.

El andlisis cuantitativo de politicas se basa en la comparacién de las
condiciones de mercado observadas con una situacion hipotética de no
intervencion de politica en los mercados. El efecto agregado de la politica
en el modelo de oferta-demanda se mide por la relacién de precios con
y sin intervencion. Asi, los precios al productor, medidos a nivel de finca,
son comparados con los precios que los productos tendrian si no existiesen
intervenciones de politica (precios en situacion de equilibrio de mercado
o precios referenciales sin aranceles). El efecto de la politica publica se
mide entonces por la diferencia entre los precios de mercado observados y
los precios referenciales. Si esta diferencia es positiva (precios observados
mayores a referenciales), significa que la politica beneficia a los productores.
Si es negativa, significa que la politica conlleva a una imposicion implicita
de impuestos a los agricultores.

La metodologia mide el apoyo individual a los productores (a través de
apoyo al precio de mercado y transferencias directas); a consumidores
(como apoyo a precios o transferencias directas), y al sector agropecuario
en general (a través de servicios generales), asi como las transferencias
totales (Estimados de Apoyo Total, EAT, o sea la suma de todos los
indicadores anteriores). En el Anexo 1 se encuentra el glosario de los
indicadores utilizados en las siguientes secciones.

SELECCION DE PRODUCTOS

Este informe actualiza y expande el andlisis de las politicas agropecuarias
en El Salvador, llevado a cabo por el BID en 2014.2 Dado que los indicadores
del PSE son calculados por producto, se realizd una seleccion de productos

3 Romero et al (2014)
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para garantizar que los rubros mas importantes en términos de valor de
produccion de El Salvador estén incluidos en el andlisis. De esta manera,
los indicadores tienen una relevancia mayor para el monitoreo y la toma
de decisiones que tengan incidencia en el sector rural. La seleccién de
los productos incluye productos predefinidos y rubros que han sido
identificados como los potencialmente mas competitivos para el pafs.

La metodologia de la OCDE prescribe que todos los productos con menos
del 1% de participacion en el valor total de la produccién agricola se
excluyan de las estimaciones de apoyo. El objetivo del proceso de seleccién
de los productos es que la suma de los valores de produccion de los rubros
incluidos cubra al menos el 70% del valor total de la produccién agricola
durante los tres afos anteriores.

Basandose en estos criterios, los productos seleccionados para la estimacion
de PSE en El Salvador se presentan en el Cuadro 5. La lista de los productos
es igual a la que habia sido utilizada en el estudio anterior.

CUADRO 5: RESUMEN DE LOS PRODUCTOS SELECCIONADOS PARA EL EAP, DE

ACUERDO A SU ESTADO DE IMPORTACION/EXPORTACION

PRODUCTOS DE EXPORTACION PRODUCTOS DE IMPORTACION
SELECCIONADOS SELECCIONADOS
CAFE MAIZ
AZUCAR SORGO
FRIJOL
ARROZ

CARNE DE RES

CARNE DE CERDO

CARNE DE POLLO

LECHE

HUEVOS

Fuente: Elaboracién propia.

Los productos incluidos en las estimaciones representan el 85% del valor
total de la produccién agropecuaria de El Salvador en el periodo de 2013-
2017.
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FIGURA 6: SELECCION DE PRODUCTOS APM, % DE PRODUCCION AGROPECUARIA, 2013-2017

B orros

. CARNE DE POLLO

B coroe o res
[ sorso

. CARNE DE CERDO

[l seroz

Fuente: MAG.

Como se desprende del Cuadro 5, casi todos los productos incluidos
(granos basicos y productos pecuarios) son de importaciéon neta. Solo el
café y el azlicar representan exportaciones netas.

DESCRIPCION DE DATOS UTILIZADOS

La fuente principal de las estadisticas agropecuarias en El Salvador es la
Division de Estadisticas Agropecuarias de la Direccién General de Economia
Agropecuaria del MAG.

Adicionalmente, este estudio ha utilizado estadisticas de bases de datos
internacionales, como FAOSTAT y UN COMTRADE.

Los precios a nivel de productor cubrieron hasta el afo 2017, igual que los
datos presupuestarios. Por ende, los indicadores de APM, las transferencias
presupuestarias y los apoyos a los servicios generales han sido calculadas
para el periodo 2011-2017.

PRECIOS DOMESTICOS

El Gobierno de El Salvador recolecta informacién sobre los precios de varios
productos agropecuarios, a nivel de la finca, a través de las encuestas
agropecuarias realizadas por el MAG. Los precios a nivel de productor
fueron proporcionados por el MAG para el periodo 2013-2017.
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PRECIOS DE REFERENCIA Y MARGENES

El calculo de los precios de referencia depende del estado comercial del
producto. Para los productos de exportacion (café, azucar) los precios de
referencia son los valores promedio por unidad en la frontera (FOB), ajus-
tados por los costos de procesamiento, transporte y manejo entre la finca 'y
el puerto para hacerlos comparables con los precios observados al productor.

TASA DE CAMBIO

No se ha aplicado ninguna tasa de cambio ya que El Salvador utiliza el

délar americano.

El Cuadro 6 proporciona una vision general de los datos utilizados en el
cdlculo de los indicadores del PSE e incluye la fuente del precio de referencia
internacional y los ajustes aplicados para obtener precios comparables.

CUADRO 6: PRECIOS DE REFERENCIA PARA ESTIMACION DE EAP EN EL SALVADOR, 2013-2015
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PRODUCTO PRECIO DE REFERENCIA  FUENTE AJUSTE DE MARGEN
ARROZ PRECIO PROMEDIO DE UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE, MANEJO Y PROCESAMIENTO
(IMPORTADO) IMPORTACION (CIF)
CAFE PRECIO PROMEDIO DE BANCO CENTRALDE  AJUSTADO POR TRANSPORTE, MANEJO Y PROCESAMIENTO
(EXPORTADO) EXPORTACION (FOB) RESERVA
FRIJOL PRECIO PROMEDIO DE UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE Y MANEJO
(IMPORTADO) IMPORTACION (CIF)
AZUCAR PRECIO PROMEDIO DE UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE, MANEJO Y PROCESAMIENTO
(EXPORTADO) EXPORTACION (FOB)
MAizZ PRECIO PROMEDIO DE BANCO CENTRALDE  AJUSTADO POR TRANSPORTE Y MANEJO
(IMPORTADO) IMPORTACION (CIF) RESERVA
SORGO PRECIO PROMEDIO DE UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE Y MANEJO
(IMPORTADO) IMPORTACION (CIF)
CARNE DE RES PRECIO PROMEDIO DE UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE, MANEJO Y PROCESAMIENTO
(IMPORTADA) IMPORTACION (CIF)
CARNE DE CERDO  PRECIO PROMEDIO DE UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE, MANEJO Y PROCESAMIENTO
(IMPORTADA) IMPORTACION, CARNE EN

CANAL (CIF)
CARNE DE POLLO  PRECIO PROMEDIO DE BANCO CENTRALDE  AJUSTADO POR TRANSPORTE, MANEJO Y PROCESAMIENTO
(IMPORTADA) IMPORTACION (CIF) RESERVA
LECHE PRECIO PROMEDIO DE BANCO CENTRALDE  AJUSTADO POR TRANSPORTE Y MANEJO
(IMPORTADA) IMPORTACION (CIF) RESERVA
HUEVOS PRECIO PROMEDIO DE UNCOMTRADE AJUSTADO POR TRANSPORTE Y MANEJO
(IMPORTADOS) IMPORTACION (CIF)

Fuente: Elaboracién propia.
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DATOS PRESUPUESTARIOS

En el estudio se utilizaron los datos de montos presupuestados y ejecutados
del ramo de Agricultura del ejecutivo, suministrados al BID por el Ministerio
de Hacienda. Ademas, se utilizd informacién sobre la inversién publica y los
presupuestos de otras instituciones, recolectados a través de los sitios web
de la Transparencia Fiscal de la Republica (transparenciafiscal.gob.sv). Los
datos de ejecucién presupuestaria cubrieron hasta el afio 2017.

En los célculos de las estimaciones de EAP y EASG ha sido incluida infor-
macioén de las siguientes instituciones:

+ Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

« Centro Nacional de Tecnologia Agroepecuaria y Forestal (CENTA)
+ Escuela Nacional de Agricultura (ENA)

+  Ministerio de Educacion (MINEDUC)

+  Ministerio de Hacienda (MH)

+ Banco de Fomento Agropecuario (BFA)

« Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL)

3.2 RESULTADOS: NIVEL'Y ESTRUCTURA DE
APOYO A LOS PRODUCTORES

El indicador conocido como EAP mide el nivel de apoyo que los produc-
tores agropecuarios reciben individualmente, sin incluir el apoyo a servi-
cios generales. Esta constituido por APM y por transferencias directas, que
pueden ser especificas por productos o entregadas independientemente
del tipo de cultivo o ganaderia.

ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR

El apoyo total a los productores del sector agricola varié entre USD 356
millones (2013) y USD 641 millones (2011). En términos relativos, el apoyo
representd entre el 18.4% (2013) y el 31.9% (2011) del total de los
ingresos brutos anuales de los productores.
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FIGURA 7: ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR EN EL SALVADOR, 2011-2017
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Fuente: Elaboracién propia.

Como en varios otros paises de Latinoamérica y del Caribe, el componente
principal del apoyo a los productores consiste en el APM. No obstante, las
transferencias presupuestarias, a través de pagos, subsidios o servicios a
productores individuales, representaron entre el 8% (2016-17) y el 15%
(2013) del EAP. En El Salvador, durante el periodo de estudio, las transfe-
rencias presupuestarias se utilizaron para:

Entrega de insumos (paquetes agricolas) a productores de maiz y frijol;

Formacion de capital fijo: apoyos para la renovacion de plantaciones de
café oinfraestructura de acopio en fincas de productores o cooperativas;

Provisién de servicios de extensién a productores a través del CENTA
y los programas de Desarrollo y Modernizacién Rural (PRODEMOR) y
Competitividad Rural (AMANECER);

Subsidios a las tasas de interés de préstamos proporcionados por
los bancos estatales, BFA y BANDESAL, que se estimé a partir de la
diferencia entre la tasa de interés de la banca estatal y la tasa vigente
en el mercado comercial.

No obstante, el apoyo presupuestario fue limitado en comparacién con los
altos niveles de apoyo a los precios, sobre todo en la cadena de la carne
de pollo.
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FIGURA 8: PORCENTAJE DE APOYO AL PRECIO DE MERCADO Y TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS EN EAP TOTAL EN EL

SALVADOR, 2011-2017
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Fuente: Elaboracién propia.

COMPARACION CON OTROS PAISES DE LA REGION

La Figura 9 muestra los niveles de apoyo al productor, expresados en
porcentaje de los ingresos brutos de los productores (EAP%) en América
Latinay el Caribe. Utiliza los indicadores de los tres ultimos afos disponibles
en la base de datos Agrimonitor* del BID. En El Salvador, durante el periodo
2015-2017, el apoyo promedio fue de 25% de los ingresos brutos, uno de
los niveles mas altos en la region, similar a niveles de apoyo en Trinidad y
Tobago y Haiti, pero inferior al de Jamaica, que depende en gran medida
de la alta proteccion al sector avicola en ese pafs.

4 Agrimonitor.iadb.org
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FIGURA 9: EAP, EN % DE INGRESOS BRUTOS, EN PAISES SELECCIONADOS, PROMEDIO DE LOS ULTIMOS TRES ANOS DISPONIBLES
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Fuente: Elaboracién propia.

APOYO A LOS PRECIOS DE MERCADO

El APM es uno de los dos componentes (las transferencias presupuestarias
son el otro) que constituyen el apoyo al productor, y se estima a partir de
la diferencia entre los precios domésticos y los precios internacionales de
referencia de productos transables. Por consiguiente, tiene gran incidencia
en las decisiones de produccién de los agricultores y en los términos del
comercio. La brecha entre los precios domésticos a nivel de finca y los
precios referenciales surgiria como resultado de politicas comerciales,
que incluyen barreras arancelarias y no arancelarias u otras politicas que
tengan incidencia en los precios de productos agropecuarios transables.
Las intervenciones de politicas que afectan el APM estan entre las medidas
gue causan mayor distorsiéon en los mercados. Se las considera una
herramienta menos eficiente en términos econémicos si se las compara
con otras medidas de politica, como pagos directos no relacionados a los
niveles de produccién de los productos.®

Como se muestra en la Figura 10, el total del APM en El Salvador fue
positivo en todos los afnos del periodo analizado, y varié entre USD 204
millones en 2013 y USD 587 millones en 2011. Se observé una tendencia
de crecimiento de los niveles del apoyo a los precios de mercado entre 2013

5 Anriquez et al (2016)
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y 2016, después de una caida entre 2011-2013. En 2013 se registraron
niveles de APM negativos para granos basicos como maiz y frijol. Como
se observa, la mayoria de los productos recibieron apoyos positivos en
la mayoria de los afios. La carne de pollo es el producto que recibié mas
apoyo, debido al arancel vigente de 164% que protege a los productores
domésticos de las importaciones. Ademads, los productores estaban
penalizados por los precios relativamente altos de maiz en la mayoria de
los afos, ya que este constituye un componente importante del costo de
produccion. Durante el periodo 2013-2017, el APM de pollo representd
mas del 40% del total del apoyo al sector agropecuario.

FIGURA 10: APOYO AL PRECIO DE MERCADO EN EL SALVADOR, 2011-2017, EN USD MILLONES
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TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS

El sequndo componente del EAP consta de transferencias desde el
presupuesto de larepublica a los productores del sector agropecuario. Estas
transferencias incluyen subsidios; concesiones y exenciones de impuestos,
y créditos subsidiados al sector a través de los bancos estatales. Durante
el periodo de estudio, como muestra la Figura 11, las transferencias
presupuestarias en El Salvador fueron utilizadas en subsidios a insumos
variables, a la formacién de capital fijo y de servicios en finca.

Los subsidios a insumos variables se dieron en forma de paquetes tecno-
l6gicos agricolas a productores de maiz y frijol en las zonas principales de
produccién de granos basicos, bajo el componente de Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria del Programa de Agricultura Familiar (PAF). Segun la
zona, esos paquetes comprendian 22 libras de semilla de maiz y 100 libras
de fertilizante u 11 libras de semilla'y 100 libras de fertilizante. A los produc-
tores de frijol se les entregaban 25 libras de semilla. Por otro lado, los gastos
en formacion de capital fijo tenian como objetivo promover inversion para
la renovacion de cafetales e inversiones en infraestructura de acopio y riego
en finca, bajo los programas de PRODEMOR y Amanecer Rural.

FIGURA 11: TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS A PRODUCTORES EN EL SALVADOR, 2011-2017, EN USD MILLONES
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CUADRO 7: ESTIMADOS DE APOYO AL SECTOR AGROPECUARIO EN EL SALVADOR, 2011-2017

MONEDA / 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
UNIDAD

I. VALOR TOTAL DE PRODUCCION USD MILL. 1,945 1,900 1,763 1,917 1,883 1,969 2,059

(A NIVEL DE FINCA)

1.1. DEL CUAL, % DE PRODUCTOS % 93 90 77 89 88 9% 83

APM

1. VALOR TOTAL DE CONSUMO USD MILL. 1,899 1,793 2,229 1,760 1,701 1,894 1,869

(A NIVEL DE FINCA)

VALOR DE CONSUMO (A NIVEL DE USD MILL. 1,716 1,608 1,850 1,689 1,633 1,818 1,551

FINCA): PRODUCTOS APM

111.1 ESTIMADO DE APOYO AL USD MILL. 655 500 289 418 469 579 563

PRODUCTOR (EAP)

A. APOYO BASADO EN LA USD MILL. 592 442 249 372 424 530 518

PRODUCCION DE PRODUCTOS

AT. APOYO AL PRECIO DE MERCADO USD MILL. 587 440 245 372 424 530 518

(APM)

ARROZ USD MILL. 2 1 2 3 6 3 1

MAiz USD MILL. 138 -2 -57 93 139 190 21

SORGO USD MILL. 38 20 0 0 0 0 0

AZUCAR USD MILL. 50 64 63 64 47 55 54

CARNE DE RES USD MILL. 17 30 9 1 1 6 12

CARNE DE CERDO USD MILL. 5 7 9 9 12 9 8

CARNE DE POLLO USD MILL. 122 138 142 152 182 198 283

LECHE USD MILL. 89 108 72 38 17 19 81

HUEVO USD MILL. 13 -15 17 -52 61 -62 77

FRIJOL USD MILL. 46 22 -8 42 37 36 24

CAFE USD MILL. 1 20 -12 -2 30 56 23

OTROS USD MILL. 56 45 42 15 17 21 88

A2. PAGOS BASADOS EN LA USD MILL. 5 2 4 0 0 0 0

PRODUCCION

B. PAGOS BASADOS EN EL USO DE USD MILL. 63 58 40 45 45 48 45

INSUMOS

B1. USO DE INSUMOS VARIABLES USD MILL. 28 25 24 25 25 22 21

B2. FORMACION DE CAPITAL FIJO USD MILL. 8 2 10 1 13 16 15

B3. SERVICIOS EN FINCA USD MILL. 27 31 6 9 7 10 9

C. PAGOS BASADOS EN S/ USD MILL. 0 0 0 0 0 0 0

NA/V/I ACTUALES, PRODUCCION

REQUERIDA

C2. PAGOS BASADOS EN S/NA USD MILL. 0 0 0 0 0 0 0

G. PAGOS MISCELANEOS USD MILL. 0 0 0 0 0 0 0
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I11.2 PORCENTAJE EAP % 319 24.1 16.0 213 243 87 226
IV. ESTIMADO DE APOYO A LOS USD MILL. 20 24 21 25 21 31 27
SERVICIOS GENERALES (EASG)

H. SISTEMAS DE CONOCIMIENTO ~ USD MILL. 6 9 13 13 14 16 14
AGROPECUARIO E INNOVACION

H1. GENERACION DE CONOCIMIENTO ~ USD MILL. 0 0 4 4 5 7 5
AGRICOLA

H2. TRANSFERENCIA DE USD MILL. 0 0 9 9 9 9 9
CONOCIMIENTO AGRICOLA

I. INSPECCION Y CONTROL USD MILL. 4 6 4 4 4 6 4
11. INSPECCION E INOCUIDAD DE USD MILL. 0 0 2 1 3 2 0
PRODUCTOS AGROPECUARIOS

12. INSPECCION Y CONTROL DE USD MILL. 0 0 3 3 3 4 4
PLAGAS Y ENFERMEDADES

J. DESARROLLO Y USD MILL. 4 6 3 7 3 8 7
MANTENIMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA RURAL

J1. INFRAESTRUCTURA HIDROLOGICA  USD MILL, 0 0 0 0 0 0 1
J2. ALMACENAMIENTO, USD MILL. 0 0 0 3 0 3 3
COMERCIALIZACION Y OTRAS

INFRAESTRUCTURAS FISICAS

J3. INFRAESTRUCTURA USD MILL. 0 0 3 3 3 5 4
INSTITUCIONAL

K. COMERCIALIZACION Y USD MILL. 2 2 1 0 0 1 2
PROMOCION

L. COSTO DE ALMACENAMIENTO USD MILL. 0 0 0 0 0 0 0
PUBLICO

M. MISCELANEOS USD MILL. 0 0 0 0 0 0 0
V.1 ESTIMADO DE APOYO AL USD MILL. -549 338 390 -329 408 539 -510
CONSUMIDOR (EAC)

0. TRANSFERENCIAS A LOS USD MILL. 554 -390 210 -309 365 -482 472
PRODUCTORES DESDE LOS

CONSUMIDORES (-)

P. OTRAS TRANSFERENCIAS DESDE ~ USD MILL. -108 47 -205 -42 70 83 64
LOS CONSUMIDORES (-)

Q. TRANSFERENCIAS A LOS USD MILL. 113 99 25 22 27 25 26
CONSUMIDORES DESDE LOS

CONTRIBUYENTES

R. EXCESO DE COSTO DE USD MILL. 0 0 -14 -26 9 21 18
ALIMENTACION ANIMAL

V.2 PORCENTAJE EAC % 31 -20 -18 -19 -24 -29 28
V1. ESTIMADO DE APOYO TOTAL USD MILL. 788 622 335 464 518 635 616

(EAT)

Fuente: 2013-2017, autores. 2011-2012, Romero (2014).
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3.3 INDICADORES DE APOYO A PRODUCTOS
INDIVIDUALES

El nivel de apoyo a un producto especifico puede venir tanto en forma de
APM, como de gasto publico en intervenciones que benefician a un grupo
especifico de productores. Al conjunto de ambos tipos de apoyo se lo deno-
mina Transferencias a Productores de Productos Individuales, o TPPI, y puede
expresarse en valores absolutos o como porcentaje de los ingresos brutos del
grupo especifico de productores.

La Figura 12 y los Cuadros subsiguientes muestran el apoyo brindado por
las politicas publicas del pais, durante el periodo de estudio, a grupos
de productores especificos, tanto en valores absolutos (TPPI) como en
porcentaje de los ingresos brutos (TPPI%).

FIGURA 12: TRANSFERENCIAS A PRODUCTOS INDIVIDUALES (TPPI), PROMEDIO, EN % DE INGRESOS BRUTOS, 2011-2017
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Fuente: Elaboracién propia.



ANALISIS DE POLITICAS AGROPECUARIAS EN EL SALVADOR

CUADRO 8: TRANSFERENCIAS A PRODUCTOS INDIVIDUALES (TPPI) EN EL SALVADOR, EN USD MILLONES, 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ARROZ 2 1 2 3 6 3 1
MAIz 138 -2 -36 111 157 208 39
SORGO 38 20 0 0 0 0 0
FRIJOL 46 22 -8 42 37 36 24
CAFE 14 24 3 15 51 72 42
AZUCAR 50 64 63 65 47 55 55
CARNE DE RES 17 5 9 11 1 7 12
CARNE DE CERDO 5 7 9 9 12 9 8
CARNE DE POLLO 122 138 143 152 182 198 283
LECHE 89 108 72 38 17 20 81
HUEVO 13 -15 -17 -52 -61 -62 -77

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO 9: TRANSFERENCIAS A PRODUCTOS INDIVIDUALES EN EL SALVADOR, EN PORCENTAJE DE INGRESOS BRUTOS

(TPP1%), 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ARROZ 22 12 14 19 35 26 11
MAiz 38 -1 -13 37 51 53 17
SORGO 61 48 0 0 0 0 0
FRIJOL 4 18 -13 23 25 25 23
CAFE 5 12 4 12 32 43 34
AZUCAR 29 30 30 30 29 29 29
CARNE DE RES 24 6 13 15 2 9 17
CARNE DE CERDO 12 20 29 26 41 35 35
CARNE DE POLLO 43 44 45 46 50 52 71
LECHE 38 44 29 14 7 8 27
HUEVO 11 -11 -11 -32 -38 -50 -61

Fuente: Elaboracién propia.
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CAFE

El café es el producto méas importante de las exportaciones agricolas
de El Salvador. Histéricamente ha dominado el sector agricola del pais;
no obstante, su produccién se redujo fuertemente desde los noventa,
especialmente en la Ultima década. Mientras que en 2011 el café todavia
representaba el 15% del total del valor de la produccion agropecuaria de
El Salvador, en 2015 ya se habia reducido a sélo 5%.

Como se muestra en la Figura 13, la produccién anual de café se redujo
de aproximadamente 160,000 toneladas en 1990 a menos de 40,000
toneladas en 2015. Al mismo tiempo, el empleo directo en el sector
cafetalero disminuy6 de 161,000 personas en 1990 a 39,000 personas en
2015. Como se muestra en la Figura 14, la exportacion de café también
disminuyé fuertemente en el mismo periodo, aunque el precio FOB crecié
a causa de las tendencias del mercado internacional y los esfuerzos del
Gobierno de El Salvador de mejorar la calidad del producto y promover la
produccion de cafés certificados.

FIGURA 13: PRODUCCION Y EMPLEO EN EL SECTOR CAFETALERO EN EL SALVADOR, 1980-2015
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FIGURA 14: EXPORTACION Y PRECIO FOB DEL CAFE EN EL SALVADOR, EN MILES DE USD (EXPORTACION) Y USD/TONELADA

(PRECIO FOB), 1990-2016
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FIGURA 15: APOYO AL PRECIO DE MERCADO Y TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS AL CAFE EN EL SALVADOR, EN USD
MILLONES, Y PORCENTAJE DE LOS INGRESOS BRUTOS (TPPI%), 2011-2017
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Los esfuerzos del Gobierno también se tradujeron en niveles positivos de
apoyo al subsector en todos los afios, excepto 2013. En 2014, los niveles
negativos del APM fueron compensados por transferencias presupuestarias
al sector cafetero.

Para responder al colapso de la produccién de café, el Gobierno de El
Salvador hainiciado varios programas para renovar las plantaciones de café,
proporcionar nuevas plantas resistentes a la roya y mejorar la asistencia
técnica. Un paso importante en este proceso fue el establecimiento de una
unidad especial de café en el CENTA, llamada CENTA-Café, que se cred
en 2014. Esta nueva institucion supervisa los servicios de extension para
los caficultores, proporciona nuevas plantas (32 millones en el periodo
2015-2017), provee asistencia técnica a productores en las seis cordilleras
cafetaleras, y ejecuta la inspeccién y certificacion fitosanitaria de las fincas
para garantizar la sanidad y calidad de las plantas. Sin embargo, CENTA-
Café concentra sus esfuerzos principalmente en pequefios agricultores
con menos de tres hectéreas, que solo representan el 10% del area total
plantada.

Sin embargo, varios reportes indican que estos esfuerzos atiin no han sido
suficientes. En muchas areas, la mayoria de los arboles de café ha superado
su edad productiva (mas de 25 afos). En El Salvador se deberia plantar
cada afio mas de siete millones de plantas solo para reemplazar aquellas
gue mueren naturalmente. Segun la Asociacion Salvadorena de Café, se
necesitan aproximadamente 30 millones de plantas resistentes a la roya
por afio, durante un periodo de diez afios, para renovar por completo la
zona cafetera nacional.

Otra barrera importante que afecta la producciéon de café es el limitado
acceso a financiamiento. Esta condicion estructural del sector se remonta
a las crisis internacionales de precios en 1995 y 2000. Durante la primera
crisis, el Gobierno de El Salvador intervino el sector a través del Fondo de
Emergencia para la Caficultura, con una inyeccién de USD 45 millones. En
2000 fue necesario recapitalizar el Fideicomiso FICAFE para reestructurar
la deuda en el marco del Programa de Rescate Cafetero. De acuerdo con
la Superintendencia Financiera, la deuda actual del sector asciende a USD
300 millones, la mayor parte en el FICAFE. Esta situacion hace virtualmente
imposible que los pequefios y medianos productores accedan a préstamos
de la banca comercial y explica también la alta percepcion de riesgo
existente en el sector financiero frente al cafetero.

En 2017, los ministros, legisladores y representantes de los productores de
café mas involucrados suscribieron un nuevo Acuerdo del Café.® El acuerdo
contiene el Pacto Nacional para el Sector Cafetero, que compromete a los
signatarios a la recapitalizacion del fondo fiduciario del café por un monto
total de USD 300 millones, de los cuales USD 150 millones se utilizaran
para reestructurar las deudas de los productores, mientras que los otros
USD 150 millones se destinaran a la rehabilitacion de plantaciones y la

6__https://www.transparenciaactiva.gob.sv/firman-acuerdo-del-cafe
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adquisicion y distribucion de arboles de café. El Acuerdo cubre un periodo
de ocho anos, durante el cual se requerird un total de USD 384 millones
solo para nuevas plantas de café.

AZUCAR

El azlcar es el sequndo producto de exportaciéon mas importante de El
Salvador. La produccion alcanzé un méximo de 788,000 toneladas en 2014,
por encima de los niveles de alrededor de 580,000 toneladas del periodo
2009-2010. Las exportaciones de aztcar mostraron un fuerte crecimiento
alcanzando 517,000 toneladas en 2017. El crecimiento del subsector esta
impulsado por una mayor inversion privada en mejores variedades, sistemas
de riego, diversificacion en la producciéon de energia y nuevas tecnologias
de procesamiento. Ademas, ha aumentado la exportacién a Asia, que ya
representa alrededor de 40% del volumen de exportacion. Estos factores
continuaran beneficiando a la industria azucarera en los proximos anos.
Sin embargo, hay varios desafios que persisten: los precios del azuicar en
el mercado internacional son inciertos y los eventos climaticos adversos,
como las sequias, pueden afectar los niveles de produccion. Finalmente, el
crimen, las extorsiones y la quema incontrolada de cafia también pueden
representar una amenaza para el crecimiento de la produccion.

Los precios al productor del aztcar dependen del precio de venta del
azucar y del contenido de azucar de la cafia. Segun la Ley del Azucar (Ley
de la Produccion, Industrializacion y Comercializacion de la Agroindustria
Azucarera de El Salvador), los productores reciben el 54.5% de las ventas
totales de azucar, y el resto del precio de venta estd destinado a los
ingenios azucareros. Ademas de la regulacion a través de la Ley del Azdcar,
la intervencion gubernamental en el sector del azUcar es limitada, aunque
el producto estd protegido por un arancel de importacion de 40%. La
regulacion del mercado se lleva a cabo principalmente a través del Consejo
Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera (CONSAA), que incluye
miembros del gobierno, productores de azlcar e ingenios azucareros.

Como resultado del porcentaje fijo del precio de venta recibido por los
productores y la politica comercial existente que protege al sector, el apoyo
total a los productores de azucar (TPPI) se mantuvo estable en alrededor
del 30% de los ingresos brutos, como se muestra en la Figura 16.
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FIGURA 16: TPPI EN USD MILLONES Y % DE INGRESOS BRUTOS DE AZUCAR EN EL SALVADOR, 2011-2017
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Fuente: Elaboracién propia.

GRANOS BASICOS

Como se puede ver en la Figura 17, la produccion de los principales
granos baésicos (frijol y maiz) crecié levemente entre el 2011 y 2012. En
los afos 2013-2014, la produccion de frijol se mantuvo estable, mientras
que la produccion de maiz mostré una tendencia ligeramente negativa.
En el 2015, tanto la produccion de frijol como maiz disminuyeron como
resultado de la grave sequia que afligio al istmo centroamericano y que fue
causada por el fenémeno climatolégico El Nifo.

FIGURA 17: PRODUCCION ANUAL DE GRANOS BASICOS EN EL SALVADOR, EN TONELADAS, 2013-2017
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La Figura 18 muestra el nivel y la composicion del TPPI para el maiz y el frijol
en El Salvador. En la mayoria de afos, los productores de maiz y frijol se bene-
ficiaron de niveles de apoyo positivos. En 2012 y 2013, el pais tuvo buenas
cosechas que resultaron en precios mas bajos a nivel de productor. Como
consecuencia, en 2013 el Apoyo al Precio de Mercado resulté negativo para
los dos productos, pero el nivel de apoyo aumenté en los afos siguientes a
causa de una fuerte caida en la produccién, debida a la sequia que afectod
al pais en 2014-2015 e hizo aumentar los precios del maiz y del frijol.

FIGURA 18: TPPI EN USD MILLONES Y % DE INGRESOS BRUTOS DE MAIZ Y FRIJOL EN EL SALVADOR, 2011-2017
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Fuente: Elaboracién propia.

CARNE DE POLLO

Como se observa en la Figura 19, los productores de aves de corral para
la produccién de carne de pollo estan fuertemente apoyados. El apoyo
brindado a los productores se obtiene del arancel de 164% que protege los
productores domésticos de la importacién de productos mas competitivos
provenientes de paises como Estados Unidos y Brasil. Impulsados por esa
proteccion, la produccién total crecio de 123 mil toneladas en 2011 a 136
mil toneladas de carne de pollo en 2017. Con un apoyo total de hasta
USD 283 millones (2017), el rubro avicola es el receptor mas importante
de apoyos entre todos los rubros del sector agropecuario del pais. En
2017, ese apoyo representé el 50% del apoyo total a los productores. El
70% de la produccién la realizan grandes empresas avicolas, mientras que
los pequefios productores representan aproximadamente 30%. Existen
alrededor de 600 granjas formalmente establecidas, lo que significa un
apoyo promedio de USD 471 000 dolares por granja en 2017.
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FIGURA 19: TPPI EN DE USD MILLONES Y EN PORCENTAJE DE INGRESOS BRUTOS PARA CARNE DE POLLO EN EL SALVADOR,

2011-2017
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Fuente: Elaboracién propia.

3.4 ESTIMADOS DE APOYOQ A LOS
SERVICIOS GENERALES

Ademés de los apoyos a los precios de mercado y las ayudas en forma
de subsidios directos a los productores, el Gobierno de El Salvador
también apoya al sector agropecuario a través de actividades financiadas
por el presupuesto de la republica que benefician al sector en general.
El Estimado de Apoyo a los Servicios Generales (EASG) proporciona una
estimacion de las transferencias a esas actividades, que incluyen areas
como la investigacion, la educacion agricola (pero no la extensiéon a
productores individuales, ya que esa se incluye en el EAP como servicios
en finca), la inspeccion e inocuidad de los alimentos, la infraestructura y el
almacenamiento publico.

Como ha demostrado un reciente estudio regional, las medidas de EASG
distorsionan menos el mercado y contribuyen mas a la competitividad y
al crecimiento a largo plazo de la agricultura. Los resultados del estudio
muestran que un redireccionamiento de 10 puntos porcentuales del
presupuesto agricola de apoyo a productores individuales a servicios
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generales, manteniendo el gasto total constante, conduce a un aumento
de aproximadamente 5% en el valor agregado del sector agricola.’

El Cuadro 10 muestra los niveles del apoyo a los servicios generales en El
Salvador en el periodo 2011-2017. El total anual del EASG en El Salvador
se ubicd entre USD 20 mill. (2011, 2013) y USD 31 mill. (2016). El creci-
miento de los gastos en innovacion e infraestructura son los que explican
el incremento.

CUADRO 10: ESTIMADO DE APOYO A LOS SERVICIOS GENERALES EN EL SALVADOR, 2011-2017, EN USD MILLONES
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ESTIMADO DE APOYO A LOS SERVICIOS GENERALES, EN MILLONES DE DOLARES

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

20 24 20 24 21 31 27

Fuente: Elaboracién propia.

FIGURA 20: COMPOSICION DEL APOYO A LOS SERVICIOS GENERALES EN EL SALVADOR 2011-2013 Y 2014-2017
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Fuente: Elaboracién propia.

7 Anriquez et al (2016)



3.9 ESTIMADOS DE APOYO A LOS
CONSUMIDORES

El Estimado de Apoyo al Consumidor (EAC) es el indicador que mide
como las politicas de apoyo a la agricultura afectan a los consumidores
de productos agropecuarios. Un EAC nacional negativo significa que
existen transferencias de los consumidores a los productores de productos
agricolas, mientras que un EAC positivo significa que los consumidores
se benefician de transferencias generadas por las politicas agropecuarias.

En El Salvador, el indicador EAC, expresado como porcentaje del gasto de
consumo interno, fue negativo durante todo el periodo 2011-2017. En
total el CSE% varié entre -17.69% (2013) y -30.6% (2011) del gasto en
consumo de productos agropecuarios. Esto significa que los consumidores
de El Salvador pagaron precios significativamente mas altos por sus alimentos
de los que prevalecerfan en ausencia de politicas publicas de apoyo a los
precios de productos agropecuarios. Una de las principales causas del EAC
negativo fue la proteccion brindada a los productores de aves de corral.
Mientras que los agricultores se beneficiaron del arancel que los protege
de las importaciones, los consumidores fueron penalizados ya que pagaron
precios significativamente maés altos que en un entorno libre de aranceles.
Esto puede también afectar negativamente la seguridad alimentaria. Los
efectos negativos para los consumidores del apoyo a los precios fueron
compensados solo parcialmente por los programas de alimentacion del
Gobierno, como el Programa de Alimentacion Escolar (PASE) y el Vaso de
Leche. En 2015, el Gobierno gasté USD 27 millones en estos programas.

Como se muestra en la Figura 21, el promedio del EAC en El Salvador
en los tres Ultimos afios disponibles fue de -26.97%, lo que lo posiciona
entre los pafses de la region con los niveles de apoyo al consumidor mas
negativos, cercano a los niveles de Haiti (-23.06%), pero mas moderado
que Jamaica (-31.79%,).
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FIGURA 21: ESTIMADOS DE APOYO AL CONSUMIDOR, EN % DEL GASTO EN CONSUMO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, EN

AMERICA LATINAY EL CARIBE, % PROMEDIO DE LOS ULTIMOS 3 ANOS DISPONIBLES.
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3.6 ESTIMADOS DE APOYO TOTAL

Los indicadores de EAP, EASG vy las transferencias a los consumidores se
denominan conjuntamente como Estimado de Apoyo Total (EAT), lo cual
proporciona una indicacion del agregado de transferencias que se generan
en la economia como resultado de las politicas agropecuarias. El EAT se
obtiene de la suma de los diferentes valores y representa el apoyo total al
sector agropecuario. Se suele expresar como porcentaje del PIB nacional
(EAT%).

En El Salvador, el apoyo total se redujo de casi el 2.49% del PIB en 2011
a 1.52% del PIB en 2013, pero después aumenté al 2.48% en 2017.
Como se muestra en la Figura 22, el componente principal del EAT es el
apoyo a los precios de mercado. El apoyo a través de los servicios generales
represent6 entre 2% y 7% del total del apoyo.
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FIGURA 22: COMPOSICION Y NIVEL DE APOYO TOTAL (EAT) EN EL SALVADOR, 2011-2017
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Fuente: Elaboracion propia.

En comparacion, el apoyo total que brindd el Gobierno de El Salvador
al sector agropecuario fue superior a la media para América Latina vy el
Caribe, como se puede observar en la Figura 23. En los ultimos tres afos
de datos disponibles, 2015-2017, el apoyo promedio fue de 2.46% del
PIB, superior a los niveles que se registran en Perd (2.10%) u Honduras
(1.89%) pero por debajo del EAP de Jamaica (2.64%) o Nicaragua (3.79%).

FIGURA 23: ESTIMADO DE APOYO TOTAL, EN % DEL PIB, EN PAISES SELECCIONADOS, PROMEDIO DE 2015-2017
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4. ESTIMADOS DE APOYQ A
LA PESCA

La linea costera de El Salvador tiene una longitud total de 260 kiléme-
tros. Comprende una zona desde Bola de Monte, en el departamento de
Sonsonate, hasta la Isla Meanguera, en el departamento de La Union. El
sector pesquero y acuicola de El Salvador comprende diferentes activi-
dades: la pesca industrial, la pesca artesanal marina, la pesca continental,
la acuicultura marina y la acuicultura continental.

Como se observa en Figura 24, la pesca industrial tiene el peso mas grande
en el sector. En 2016, el sector industrial representd el 63% del valor total
de las capturas. Los productos principales incluyen crustaceos, peces y
moluscos. No existen datos disponibles sobre el sector pesquero para los
anos 2013, 2014 y 2017 en el pais.
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FIGURA 24: PRODUCCION DE PESCA Y ACUICULTURA EN EL SALVADOR, 2011-2012 Y 2015-2016, EN USD MILLONES
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Fuente: CENDEPESCA.

La institucion principal responsable para la regulacion del sector es la
Direccién General de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura (CENDEPESCA)
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador. La direccién
tiene como principal objetivo fomentar y desarrollar la pesca y acuicultura
nacional; contribuir con la seguridad alimentaria, mediante la produccién
de semilla, capacitaciéon y asistencia técnica a productores individuales y
organizados, e impulsar la capacidad productiva y operativa de las organi-
zaciones en forma eficiente e inclusiva.

El CENDEPESCA trabaja para lograr estos objetivos a través de cinco acti-
vidades principales:

+ Orientar el proceso de desarrollo de las actividades de organizacion,
asociatividad, fomento y transferencia de tecnologia en la pesca y la
acuicultura;

+ Realizar los procesos de captura, validacion y transferencia de tecnologia
para la pesca y acuicultura;

+ Promover la organizacién de los pescadores y acuicultores, con enfoque
de ordenamiento y desarrollo sostenible de la pesca y la acuicultura;

« Apoyar los procesos de inocuidad de productos pesqueros y acuicolas,
para el cumplimiento de las normativas nacionales, regionales e inter-
nacionales;
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Coordinar la produccién de semilla de las diferentes especies, para
el fomento y desarrollo de la acuicultura, y promover y gestionar la
formulacion y ejecucion de proyectos productivos.

CUADRO 11: PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS POR CENDEPESCA, 2013 - 2017.

2013

CON FONDOS DEL FIDEICOMISO DE PESCA ARTESANAL RESPONSABLE (PESCAR) SE EJECUTARON 16
PROYECTOS PRODUCTIVOS POR UN MONTO DE USD 479,490, QUE BENEFICIARON A 309 PESCADORES Y 134
PESCADORAS.

SE EMITIERON CUATRO RESOLUCIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE ORDENAMIENTO
Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS PESQUEROS. EN ESE SENTIDO, SE ELABORO EL
ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL DE ORDENACION Y PROMOCION DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA Y SE
GESTIONO LA RENOVACION DE LOS PERMISOS DE EXPORTACION DE ATUN AL MERCADO DE LOS ESTADOS
UNIDOS, POR UNA VIGENCIA DE CINCO ANOS, CONCLUIDOS EN 2018,
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2014

PARA FOMENTAR LA PESCA ARTESANAL, LA ACUICULTURA Y LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRODUCCION
EN LOS CUERPOS DE AGUA CONTINENTALES, SE PRODUJERON 18.8 MILLONES DE SEMILLA (ALEVINES DE
TILAPIA, POST LARVA DE CAMARON, SEMILLA DE OSTRA Y CURIL), QUE BENEFICIARON A 5,000 PESCADORES
ARTESANALES CONTINENTALES Y 300 PRODUCTORES DE CURILES Y OSTRAS. SE REPOBLARON 27 CUERPOS
DE AGUA CONTINENTALES.

SE BRINDO ASISTENCIA TECNICA A 124 PESCADORES ARTESANALES Y SE IMPLEMENTARON 16 PROYECTOS
PRODUCTIVOS, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PESCA ARTESANAL MARINA, EN BENEFICIO DE IGUAL
NUMERO DE COOPERATIVAS Y SUS 240 PESCADORES ASOCIADOS.

EN EL MARCO DE LA ADMINISTRACION Y ORDENAMIENTO PESQUERO Y ACUICOLA, SE IMPLEMENTARON
CUATRO MEDIDAS DE ORDENACION PESQUERA Y ACUICOLA; SE REALIZARON CINCO ESTUDIOS TECNICOS; SE
EMITIERON 2,191 AUTORIZACIONES PARA EL ACCESO A LA PESCA; TAMBIEN SE EMITIERON 509 LICENCIAS
DE EMBARCACIONES PESQUERAS Y ARTESANALES Y SE REALIZARON 434 INSPECCIONES DE MONITOREOQ,
CONTROL Y VIGILANCIA DE ACTIVIDADES PESQUERAS.

2015

SE READECUARON 36 ESTANQUES CAMARONERQS, EQUIVALENTES A 127 HECTAREAS DE INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA MEDIANTE UN CONVENIO DE COOPERACION CON LOS MINISTERIOS DE DEFENSA NACIONAL Y
DE OBRAS PUBLICAS, QUE BENEFICIO A 480 PRODUCTORES, DE TRECE COOPERATIVAS DEL BAJO LEMPA, DE
LOS DEPARTAMENTOS DE SAN VICENTE Y LA PAZ, CON UNA INVERSION SUPERIOR A USD 190,000.

CON UNA INVERSION DE USD 594,060, A TRAVES DEL FIDEICOMISO DE PESCA ARTESANAL RESPONSABLE
(PESCAR), SE EJECUTARON DOCE PROYECTOS PRODUCTIVOS Y UN PROYECTO DE ALIMENTACION
CONTINGENTE.

CON EL APOYO DEL GOBIERNO DE CHINA TAIWAN, SE ENCUENTRA EN EJECUCION EL PROYECTO “CREACION
DEL CENTRO DE MARICULTURA EN EL SALVADOR", A TRAVES DEL CUAL SE ESTABLECERAN LAS TECNICAS
DE PRODUCCION Y REPRODUCCION DEL PARGO (PAGRUS PAGRUS) EN LA ESTACION DE MARICULTURA LOS
COBANOS.

PARA FORTALECER EL DESARROLLO DE LA PESCA'Y LA ACUICULTURA SE PRODUJO 10.85 MILLONES DE
SEMILLA, ENTRE ALEVINES DE TILAPIA, POSTLARVAS DE CAMARON, OSTRAS JAPONESAS Y DE “CURILES”. CON
LOS ALEVINES DE TILAPIA PRODUCIDOS, SE REPOBLARON DIECIOCHO CUERPOS DE AGUA CONTINENTALES,
EN BENEFICIO DE 6,342 PESCADORES ARTESANALES.




| 50

2016 + ORDENACION: CON LA INVERSION DE USD 119,775, SE ESTABLECIERON CINCO MEDIDAS DE ORDENACION,
PARA LA APLICACION DE LAS BUENAS PRACTICAS ACUICOLAS EN EL MANEJO DEL CULTIVO DE CAMARON
MARINO EN ESTANQUES; EN EL AREA PESQUERA, APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL RECURSO
LANGOSTA, PESCA DE ATUN EN AGUAS INTERNACIONALES, APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS PESQUERQS EN LAS LAGUNAS DE NAHUALAPA Y CUSCACHAPA. CON ESTO SE BENEFICIO A
19,200 PESCADORES ARTESANALES MARINOS, 8,400 PESCADORES ARTESANALES CONTINENTALES Y 1,500
PRODUCTORES COMERCIALES Y FAMILIARES.

+  ENTREGA DE INCENTIVOS: CON UNA INVERSION DE USD 213,488, PROVENIENTES DEL FIDEICOMISO PESCAR
Y CON EL OBJETIVO DE APOYAR A LOS PESCADORES ARTESANALES EN EL MARCO DE LA VEDA NACIONAL
DEL CAMARON MARINO, SE ENTREGARON 1,786 PAQUETES DE ALIMENTOS A PESCADORES DE LA ZONA
OCCIDENTAL, PARACENTRAL Y ORIENTAL DEL PAIS, PERTENECIENTES A 71 ASOCIACIONES COOPERATIVAS
QUE CAPTURAN CAMARON MARINO. ASIMISMO, CON LA COOPERACION DEL PROGRAMA MUNDIAL
DE ALIMENTOS (PMA), CON UNA INVERSION DE USD 210,700, SE ENTREGARON 2,000 PAQUETES PARA
PESCADORES INDIVIDUALES.

2017 e SE EMITIERON Y REGISTRARON 3,649 AUTORIZACIONES PARA LAS DIFERENTES FASES DE LA PESCA Y
ACUICULTURA, QUE BENEFICIARON A 3,649 USUARIOS (PESCADORES INDUSTRIALES Y ARTESANALES,
COMERCIANTE, PROCESADORES, EXPORTADORES E IMPORTADORES). CON ESTA ACCION SE FOMENTO
EL APROVECHAMIENTO RESPONSABLE Y LEGAL DE LOS RECURSOS HIDROBIOLOGICOS EN LAS FASES DE
EXTRACCION, PROCESAMIENTO, CULTIVO Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DE LA PESCA Y LA
ACUICULTURA.

e SE PRODUJERON 11.78 MILLONES DE SEMILLA PARA FOMENTO Y DESARROLLO DE LA ACUICULTURA
NACIONAL, EN BENEFICIO DE 3,700 PRODUCTORES ACUICOLAS COMERCIALES Y FAMILIARES.

Fuente: MAG, Memorias de Labores 2013-2017.

El apoyo al sector pesquero y acuicola en El Salvador a través del
CENDEPESCA se enfoca en servicios generales como la asistencia técnica,
la investigacion y la administracion de los recursos. Ademas, el Gobierno
brind6 apoyo al sector a través de subsidios a los intereses de préstamos
brindados por la banca estatal, y a través de apoyo a la adquisicién de capital
fijo mediante un programa de modernizacion de las fincas camaroneras. El
apoyo total al sector representd USD 2.44 millones en el afio 2016.

El Cuadro 12 muestra los niveles y la composicion del apoyo al sector en
el periodo 2013-2016, y la Figura 25 indica las categorias del apoyo a los
servicios generales.
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FIGURA 25: COMPOSICION DEL APOYO A LOS SERVICIOS GENERALES PARA LA PESCA Y LA ACUICULTURA EN EL SALVADOR,

2013-2017

. GASTOS DE ADMINISTRACON DE RECURSOS
. GASTOS DE APLICACION Y CONTROL
. INVESTIGACION E INNOVACION

. EDUCACION Y CAPACITACION

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO 12: ESTIMADOS DE APOYO A LA PESCA (FSE) EN EL SALVADOR, 2013-2017

MONEDA / 2013 2014 2015 2016 2017
UNIDAD

1. PAGOS A PESCADORES INDIVIDUALES USD MILL. 0.03 0.21 0.22 0.10 0.11
I.A. INSUMOS VARIABLES USD MILL. 0.02 0.02 0.10 0.08 0.11
1.A.2. TRANSFERENCIAS EN BASE A LA USD MILL. 0.00 0.09 0.05 0.00 0.00
FORMACION DE CAPITAL FIJO
Il. ESTIMADO DE APQOYO A SERVICIOS USD MILL. 2.14 1.42 2.14 2.36 2.03
GENERALES
11.D APOYO A LAS COMUNIDADES DE USD MILL. 0.21 0.14 0.21 0.24 0.2
PESCADORES
I.E EDUCACION Y CAPACITACION USD MILL. 0.32 0.21 0.32 0.35 0.29
I.F INVESTIGACION E INNOVACION USD MILL. 0.54 0.36 0.54 0.59 0.49
1.G MANEJO DE RECURSOS USD MILL. 1.07 0.71 1.07 1.18 1.05
11.G.1 GASTOS DE ADMINISTRACION USD MILL. 0.64 0.43 0.64 0.71 0.59
11.G.3 GASTOS DE APLICACION Y CONTROL USD MILL. 0.43 0.28 0.43 0.47 0.46
1111 RECUPERACION DE GASTOS USD MILL. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL FISHERIES SUPPORT ESTIMATE - FSE USD MILL. 2.17 1.63 2.33 2.44 2.14

Fuente: Elaboracion propia.
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5. CAMBIO CLIMATICO
Y APOYO AL SECTOR
AGROPECUARIO

5.1 INTRODUCCION

A continuacion se evaluara el impacto del marco de politicas agricolas en El
Salvador sobre las emisiones de gases de efecto invernadero. El Gobierno de
El Salvador tiene la obligacion de comunicar los niveles de emision de gases
de efecto invernadero (GEI) a las Naciones Unidas bajo las disposiciones de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMILL.UCC). La primera comunicacién Nacional de Cambio Climatico se
presentd el 10 de abril de 2000. En 2013, el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales produjo la Segunda Comunicacién, mientras que una
tercera version del documento fue realizada en 2018.8

El sector agropecuario contribuye significativamente a las emisiones de
GEl, ya que representa entre 10% y 12% de las emisiones globales. Al
mismo tiempo, el crecimiento de este sector en El Salvador es importante
para el desarrollo socioeconomico del pais. Se utilizaran las estimaciones
del apoyo al productor y los datos recientes del inventario nacional de
gases de efecto invernadero para analizar los vinculos entre las politicas
publicas que apoyan a ciertos subsectores del sector agropecuario y el
impacto ambiental de dichos sectores, medido por su contribucién a las
emisiones GEIl. Para este analisis se utilizd6 una metodologia desarrollada

8 http://www.marn.gob.sv/descargas/tercera-comunicacion-de-cambio-climatico-de-el-salvador-2018/
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por el BID y aplicada por primera vez en Jamaica en 2017.° Aungque no
estuvieron disponibles datos detallados de El Salvador sobre la contribucién
de cada subsector agropecuario a las emisiones totales del sector, el analisis
proporciona un punto de partida global para estudios mas detallados sobre
la coherencia entre las politicas agropecuarias y ambientales en El Salvador.

5.2 EMISIONES

Para el andlisis se utilizaron los datos de las emisiones del sector agropecuario
como recopilado durante el Gltimo Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero realizado en 2017, y los datos sobre GEI disponibles en
FAOSTAT. Los diferentes grupos de emisiones de la produccién de cultivos y
de ganaderia corresponden con las categorias de emisiones identificadas en
las Directrices del 2006 del IPCC para los inventarios nacionales. Los valores
promedios utilizados en el andlisis estan presentados en el Cuadro 13.

CUADRO 13: EMISIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL SALVADOR, PROMEDIO 2013-2017

EMISIONES DEL INVENTARIO NACIONAL UNIDAD PROMEDIO 2013-2017
FERTILIZANTE N SINTETICO Gg N20/YR, CO2 E 417.9
FERTILIZANTE N ORGANICO Gg N20/YR, CO2 E 102.2
RESIDUOS DE CULTIVOS Gg N20/YR, CO2 E 67.4

SUELOS ORGANICOS DRENADOS/CULTIVADOS Gg N20/YR, CO2 E SIN DATOS

EMISIONES N20 INDIRECTAS

EMISIONES DE CH4 DEL CULTIVO DE ARROZ Gg CH4/YR, CO2 E 3.2
EMISIONES DE CH4 DE QUEMA DE SABANAS Gg CH4/YR, CO2 E 20.1
EMISIONES N20 DE QUEMA DE SABANAS Gg N20/YR, CO2 E 3.6
TOTAL Gg CO2 E 614.3
EMISIONES GEI DE GANADERIA

GRAZING ANIMALS Gg N20/YR, CO2 E 484.8
FERMENTACION ENTERICA (CH4) Gg CH4/YR CO2 E 1,268.2
MANEJO DE ESTIERCOL (CH4) Gg CH4/YR CO2 E 36.1
MANEJO DE ESTIERCOL (N20) Gg N20/YR CO2 E 353
TOTAL Gg CO2E 1,824.4
TOTAL CULTIVOS Y GANADERIA GG CO2E 2,438.7

Fuente: FAOSTAT.
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El inventario nacional no incluye las contribuciones de los diferentes
productos en el total de las emisiones. Por ende, para calcular el porcentaje
de cada producto se utilizaron los siguientes factores:

+ Para los cultivos se calculé el porcentaje de cada producto en emisiones
relacionadas al uso de suelo, se utilizaron algunas estimaciones y datos
sobre area y produccién de cada cultivo;

+ Para la ganaderia se calculé el porcentaje de la emision de los animales
en pastoreo y la fermentacién entérica, se utilizaron datos sobre el hato
ganadero (FAOSTAT);

+ Se estimo el uso de energia en el sector agropecuario a partir del
porcentaje que representa el sector en la economia total y en cosecha y
procesamiento por subsector se utilizaron datos de produccién y area.

Los resultados de la asignacion por producto se presentan en el Cuadro 14.

CUADRO 14: ESTIMACION DE EMISIONES GEI EN EL SALVADOR POR PRODUCTO

AGROPECUARIO, PROMEDIO 2013-2017

EMISIONES GEI POR PRODUCTO PROMEDIO 2013-2017
MAIZ Gg CO2E 242.0
AZUCAR GgCO2E 79.7
SORGO GgCO2E 129.7
CAFE Gg CO2E 133.5
FRIOL GgCO2E 106.9
ARROZ GgCO2E 239
LECHE GgCO2E 1,086.3
CARNE DE RES GgCO2E 943.7
CARNE DE CERDO Gg CO2E 136.0
CARNE DE POLLO GgCO2E 34.2
OTROS PRODUCTOS GgCO2E 43.0
TOTAL GgCO2E 2,959.0

Fuente: Elaboracién propia.
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5.3 COMPARACION ENTRE SUBSECTORES

Una vez realizada la estimaciéon de los porcentajes de cada producto en
el total de las emisiones, se realizé una comparacion con los indicadores
del apoyo que brinda el Gobierno de El Salvador a los subsectores agrope-
cuarios a través de sus politicas publicas, medidos por las TPPI. La compa-
racion entre las tasas de valor de produccion, transferencias de politicas y
emisiones de GEl por cada producto estan presentadas en el Cuadro 15.

CUADRO 15: COMPARACION APOYO Y EMISIONES POR PRODUCTO, EN % Y USD MILLONES

CONTRIBUCION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN APOYO Y EMISIONES, 2013-2017, EN USD MILLONES

VALOR DE TRANSFERENCIAS EMISIONES EMISIONES VALOR DE
PRODUCCION POR PRODUCTO GASES DE EFECTO DE CARBON PRODUCCION
INDIVIDUAL INVERNADERO AGROPECUARIAS NETO
(VP) (TPPI) (GEI) (ACE) (VOP-SCT-ACE)
USD MILLONES USD MILLONES GG CO2 EQ USD MILLONES USD MILLONES
MA(Z 270.07 137.91 265.68 2.66 171.33
AZUCAR 190.86 50.20 86.05 0.06 133.82
SORGO 38.37 37.62 136.03 1.36 37.01
CAFE 111.19 13.86 144.40 -5.85 80.39
FRIOL 131.16 46.15 116.46 1.16 104.05
ARROZ 15.07 2.18 24.55 0.25 11.92
LECHE 263.28 88.77 1,105.33 11.05 206.68
CARNE DE RES 73.93 17.24 956.37 9.56 56.26
CARNE DE CERDO 29.86 4.79 135.97 1.36 19.19
CARNE DE POLLO 361.09 121.56 34.21 0.34 169.31
OTROS 320.09 43.05 62.14 0.62 282.90
PRODUCTOS
TOTAL 1,804.97 563.33 3,067.20 22.58 1,272.87

Fuente: Elaboracién propia.
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CONTRIBUCION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN APOYO Y EMISIONES, EN %, 2013-2017

VALOR DE TRANSFERENCIAS EMISIONES EMISIONES VALOR DE
PRODUCCION POR PRODUCTO GASES DE EFECTO DE CARBON PRODUCCION
INDIVIDUAL INVERNADERO AGROPECUARIAS NETO
(VP) (TPPI) (GEI) (ACE) (VOP-SCT-ACE)
MAIZ 14.96% 18.86% 8.18% 11.26% 13.47%
AZUCAR 10.57% 11.18% 2.69% 0.00% 10.51%
SORGO 2.13% 0.00% 4.38% 6.03% 2.91%
CAFE 6.16% 7.19% 4.51% -27.70% 6.32%
FRIJOL 1.27% 5.09% 3.61% 4.97% 8.18%
ARROZ 0.84% 0.57% 0.81% 1.11% 0.94%
LECHE 14.59% 8.94% 36.71% 50.52% 16.24%
CARNE DE RES 4.10% 1.59% 31.89% 43.89% 4.43%
CARNE DE CERDO 1.65% 1.83% 4.59% 6.32% 1.51%
CARNE DE POLLO 20.01% 37.57% 1.16% 1.59% 13.29%
OTROS 17.73% 7.18% 1.45% 2.00% 22.22%
PRODUCTOS
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracién propia.

Como se muestra, carne de pollo, maiz, azlcar y leche tuvieron mayor
peso en el valor de produccién (VP). La columna con transferencias repre-
senta las prioridades de las politicas y muestran apoyos considerables para
los subsectores de carne de pollo, maiz y azlcar. Este apoyo se brindé a
través de politicas que tienen impacto en los precios (como la proteccion
arancelaria del sector avicola).

De la informacién sobre las emisiones se concluye que los subsectores que
contribuyeron mas al valor de produccion del sector agropecuario fueron
diferentes a los sectores que obtuvieron los niveles mas altos de emisiones
GEl. Conjuntamente, el sector ganadero representd mas del 70% de
las emisiones, con porcentajes de 36.71% para la produccion de leche
y 31.89% para la produccién de carne, causado principalmente por la
fermentacion entérica de los animales. Cuando consideramos también el
secuestro de CO2 en é&rboles y sistemas agro-forestales, se observa que
el subsector café tuvo niveles de emisiones netamente negativos, lo que
significa que secuestrd mas CO2 del que emiti6. Cuando se toma en cuenta
el apoyo a los productores y el costo de las emisiones por parte del sector
agropecuario, el valor de la produccién se redujo de USD 1804 millones
a USD 1,272 millones. Por ejemplo, en términos relativos, el valor de
produccion neto de la produccion de carne de pollo se redujo de 20.01%
a 13.29%. Aunque el costo de las emisiones GEIl en El Salvador fue signi-
ficativo, fue relativamente pequefio comparado con los altos niveles de
transferencias a los productores a través de las politicas agropecuarias.
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Como se observa en la Figura 26, el valor de producciéon neto toma en
cuenta tanto las transferencias a los subsectores a través de las politicas
publicas como el costo de las emisiones que la produccién de los productos
desvia a la sociedad en general. El valor de produccion neto fue mas alto
para los sectores leche, maiz, carne de pollo y otros, como los productos
horticolas.

FIGURA 26: COMPOSICION DE VALOR NETO (VOP-TPPI-ACE), PROMEDIO 2013-2017
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Fuente: Elaboracion propia.

5.4 IMPLICACIONES PARA LAS POLITICAS

Basados en el andlisis del apoyo que brinda el Gobierno de El Salvador a
los subsectores agropecuarios y el impacto que éstos tienen en el cambio
climatico, se pueden identificar varias implicaciones para las politicas.

Primero, si el gobierno tuviera como objetivo reducir las emisiones GEl, se
podria considerar reducir el apoyo a los sectores mas emisores, como la
produccion de leche. No obstante, ese subsector representa un producto
importante para la nutricion.



| 58

Segundo, el gobierno podria reducir el apoyo a los productos que tienen
altos niveles de ACE relativos a la produccion (principalmente los productos
de ganaderia) o area (como el banano y el arroz). Asimismo, los esfuerzos
para la rehabilitacion del parque cafetalero pueden tener impactos positivos
dado que la produccion de café genera emisiones netas negativas.

Alternativamente, el Gobierno de El Salvador podria identificar las princi-
pales fuentes de emisiones en los subsectores y promover nuevas practicas o
tecnologias agricolas para reducirlas. Podria, por ejemplo, reducir la quema
de sébanos en el sector azucarero o implementar el procesamiento con
energfa renovable.

Finalmente, es importante que la estrategia del gobierno para el cambio
climéatico combine elementos de mitigacion y adaptacion. De esa manera,
el sector agropecuario se puede convertir en un sector sostenible y resiliente
al cambio climatico que enfrenta.
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6. CONCLUSIONES

El Gobierno de El Salvador emplea varios instrumentos de politica en
apoyo al sector agropecuario, los cuales generan transferencias positivas
hacia el sector. En el periodo 2013-2017, el apoyo representé el 22.58%
de los ingresos brutos de los agricultores.

La mayor parte del soporte se otorgd en forma de apoyo al precio de
mercado. El sector avicola, y en particular la carne de pollo, fue el principal
receptor de ese tipo de apoyo gracias al alto arancel de importacion que
protege a los productores nacionales. El apoyo a precios de mercado
promedio a ese subsector fue de mas del 40% de los ingresos de los
productores en el periodo 2013-2017. Esto también significa que los
consumidores salvadorefos pagaron precios mucho mas altos por el pollo
de lo que hubieran pagado en una situacion de ausencia de las politicas
comerciales de produccion a los productores.

Los productores de café recibieron niveles de apoyo méas moderados, entre
-3% y 14% de los ingresos brutos. Gracias a su fuerte integraciéon en
el mercado internacional, las fluctuaciones en los precios internacionales
generalmente se transmitieron facilmente a los productores.

Las transferencias presupuestarias directas a productores constituyeron
entre 8% y 13% del apoyo total a los productores y fueron mas elevadas
que el apoyo a los servicios generales. El apoyo a los servicios generales
representd menos del 10% del total de apoyo en todos los afos analizados.
De ese apoyo colectivo a través de gastos presupuestarios, la mayoria
estuvo destinada a inversiones en investigacion e innovacion.
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El apoyo a los productores gener6 niveles negativos del EAC, que en El
Salvador fue més negativo que el promedio de la region. Esto significa
que los consumidores pagaron precios mas altos por sus alimentos, como
resultado de las politicas agropecuarias aplicadas. El principal determinante
de este resultado es la alta protecciéon que gozaron las aves de corral,
gue constituyeron la principal fuente de proteina animal de la poblacion.
Adicionalmente, en casi todos los afos, los indicadores muestran también
un apoyo positivo a los precios de mercado para los productores de granos
basicos como maiz, y frijol, y para el azucar, lo cual contribuye a explicar
los resultados del EAC.

El apoyo total, o el conjunto de todas las transferencias generadas por las
politicas agropecuarias, se redujo en los Ultimos afios (como porcentaje
del PIB). En 2017, el total del apoyo al sector agropecuario fue de 2.48%
del PIB, debajo de los niveles de mas de 3% en el periodo 2009-2011. La
reduccién del apoyo total como porcentaje del PIB se explica principalmente
por el crecimiento de la economia, pues el apoyo al sector agropecuario
en términos absolutos se mantuvo relativamente estable. No obstante, el
sector agricola de El Salvador sigue siendo uno de los mas respaldados por
las politicas publicas, con niveles de apoyo que se encuentran arriba de la
media de América Latina y el Caribe. Conjuntamente, en promedio, los
consumidores y los contribuyentes salvadorenos transfieren anualmente
casi USD 400 millones a los productores en el sector rural.
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7. RECOMENDACIONES

Aunqgue el sector agropecuario desempefia un papel menor en la economia
de El Salvador que en la mayoria de los paises vecinos, la agricultura sigue
siendo importante para la produccién de alimentos basicos, el desarrollo de
las zonas rurales del pais y la generacién de empleo e ingresos. El Salvador
es un pais tradicionalmente agricola; no obstante, en la Ultima década se
ha vuelto un importador neto de casi todos los productos agricolas princi-
pales, con excepcion de café y azdcar.

La estrategia y las politicas del Gobierno de El Salvador para el sector agro-
pecuario se centran en dos objetivos clave: 1) rehabilitar los cafetales y
aumentar la productividad de la exportacion tradicional mas importante
del pais, lo que generard empleo e ingresos, y 2) aumentar la produccién
de granos basicos, y con ella la disponibilidad de alimentos basicos, para
garantizar la seguridad alimentaria, especialmente a la luz de la creciente
variabilidad climatica.

A partir del andlisis realizado, este estudio propone las siguientes recomen-
daciones para mejorar el marco de politica agricola de El Salvador:

+ El Gobierno deberfa tratar de reducir las medidas politicas que generan
apoyo a los precios de mercado, como las medidas de politica comer-
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cial, para permitir a los agricultores responder mejor a las sefiales de
precios del mercado internacional.

« El cambio climatico es una amenaza importante a la produccién
tanto de los granos basicos como de otros productos. Por lo tanto,
se recomienda aumentar las inversiones en investigaciéon, innovacion
y asistencia técnica para reforzar la capacidad de adaptacion de los
productores a eventos climaticos extremos.

+ La aplicacion de buenas practicas agricolas es esencial para reducir la
presencia de la roya en el pais y mejorar la calidad del café salvado-
refo. Por ende, es esencial que el Gobierno continte con la inversién
en servicios publicos como la investigaciéon y extension dedicadas al
sector café, particularmente la promocién de programas de siembra
de variedades resistentes a la roya. Ademas, se recomienda que los
programas de renovacion de las fincas cafetaleras sean acompanados
por andlisis de costo/beneficio, que incluyen también recomendaciones
para la sustitucion del café en zonas con baja rentabilidad.

« La fuerte proteccién de las aves de corral, a través de la politica
comercial, aumenta el precio de la carne de pollo, principal fuente de
proteina animal para los consumidores. Por lo tanto, se recomienda
que el Gobierno desarrolle una estrategia para aumentar la eficiencia y
competitividad del sector avicola.

« A nivel institucional, se recomienda que el Gobierno invierta en una
mejor recopilacion y montaje de estadisticas de precios al productor.
Actualmente, El Salvador carece de recopilacion sistematica de precios
a nivel de productor, lo que complica el andlisis de la estructura y la
incidencia de las politicas en los precios.

Finalmente, el monitoreo y el andlisis de politicas son instrumentos impor-
tantes para seguir la evolucién y evaluar el impacto de las politicas agrope-
cuarias y rastrear los posibles efectos de las reformas. La actualizaciéon y
analisis periodicos de los indicadores del PSE, junto a una evaluacién rigu-
rosa de algunos de sus programas principales, podrian ayudar a entender
si las politicas implementadas y las inversiones publicas ayudan a crear
un entorno mas propicio para el comercio, la inversion y el crecimiento
del sector agropecuario. Estas tareas podrian ser realizadas por el MAG,
mediante la Direccion General de Economia Agropecuaria. Como resul-
tado, tales esfuerzos de monitoreo y evaluacién podrian proporcionar
insumos importantes para una formulacién de politicas realmente basada
en la evidencia y que contribuya a formar un sector agropecuario diversifi-
cado y competitivo en El Salvador.
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ANEXO |
REVISION DE DEFINICIONES
Y METODOLOGIA PSE

INTRODUCCION GENERAL A LA METODOLOGIA

Las estimaciones del apoyo al sector agricola en El Salvador se calculan
utilizando la metodologia de estimaciones de apoyo al productor (PSE). La
metodologia PSE fue desarrollada por la OCDE en la década de 1980 y se
aplica en paises miembros y no miembros de la OCDE desde 1987. Sirve
como un instrumento para estimar el nivel de ayuda doméstica para la
agricultura y para comparar el apoyo internacional y en el tiempo.

Debido a la naturaleza cuantitativa del indicador, puede servir como
evidencia para monitorear y evaluar los desarrollos de politicas agricolas
y como una base comun para el didlogo de politicas. Por esa razén, la
metodologia PSE también es utilizada por una amplia gama de organiza-
ciones internacionales e instituciones financieras (incluida la OMC, la FAO,
el Banco Mundial y el BID). Para calcular los niveles y la composicion del
apoyo del sector publico a la agricultura, el PSE se centra en los siguientes
componentes principales:

RECUADRO 1. PRINCIPALES DEFINICIONES DE LA METODOLOGIA PSE

ESTIMADO DE APOYO AL PRODUCTOR (EAP): EL VALOR MONETARIO ANUAL DE LAS
TRANSFERENCIAS BRUTAS DE CONSUMIDORES Y CONTRIBUYENTES A LOS PRODUCTORES
AGRICOLAS, MEDIDAS A NIVEL DE LA GRANJA, QUE SURGEN DE MEDIDAS DE POLITICA QUE
RESPALDAN LA AGRICULTURA, INDEPENDIENTEMENTE DE SU NATURALEZA, OBJETIVOS O
IMPACTOS EN LA PRODUCCION O LOS INGRESQS AGRICOLAS.

PORCENTAJE EAP (%EAP): EAP COMO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS BRUTOS DE LA FINCA.

ESTIMADO DEAPOYOALOS SERVICIOS GENERALES (EASG): ELVALOR MONETARIOANUAL
DE LAS TRANSFERENCIAS BRUTAS A SERVICIOS GENERALES PROVISTOS COLECTIVAMENTE
A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS (COMO INVESTIGACION, DESARROLLO, CAPACITACION,
INSPECCION, COMERCIALIZACION Y PROMOCION), QUE SURGEN DE MEDIDAS DE POLITICA
QUE APOYAN LA AGRICULTURA INDEPENDIENTEMENTE DE SU NATURALEZA, OBJETIVOS E
IMPACTO EN LA PRODUCCION DE LA FINCA, INGRESO O CONSUMO. EL GSSE NO INCLUYE
NINGUNA TRANSFERENCIA A PRODUCTORES INDIVIDUALES.
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ESTIMADO DE APOYO AL CONSUMIDOR (EAC): EL VALOR MONETARIO ANUAL DE LAS
TRANSFERENCIAS BRUTAS DE CONSUMIDORES DE PRODUCTOS AGRICOLAS, MEDIDOS A
NIVEL DE FINCA, QUE SURGEN DE MEDIDAS DE POLITICA QUE RESPALDAN LA AGRICULTURA,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU NATURALEZA, OBJETIVOS O IMPACTOS EN EL CONSUMO DE
PRODUCTOS AGRICOLAS.

PORCENTAJE EAC (%EAC): EAC MEDIDO COMO PARTE DEL GASTO DE CONSUMO (MEDIDO
A NIVEL DE DE FINCA) NETO DE LAS TRANSFERENCIAS DE LOS CONTRIBUYENTES A LOS
CONSUMIDORES.

ESTIMADO DE APOYO TOTAL (EAT): EL VALOR MONETARIO ANUAL DE TODAS LAS
TRANSFERENCIAS BRUTAS DE LOS CONSUMIDORES Y CONTRIBUYENTES, A PARTIR DE LA
APLICACION DE POLITICAS QUE RESPALDAN LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA, DEDUCIDOS
LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS ASOCIADOS, INDEPENDIENTEMENTE DE SUS OBJETIVOS Y
DE LOS EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION Y LOS INGRESOS AGROPECUARIOS, O SOBRE EL
CONSUMO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

PORCENTAJE DE EAT (%EAT): TRANSFERENCIAS DE EAT COMO PORCENTAJE DEL PIB.

TRANSFERENCIAS AL PRODUCTOR DE UN PRODUCTO INDIVIDUAL (TPPI): EL
VALOR MONETARIO ANUAL DE LAS TRANSFERENCIAS BRUTAS DE LOS CONSUMIDORES
Y CONTRIBUYENTES A LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS, MEDIDO EN FUNCION DE
LOS PRECIOS EN FINCA, QUE SURGE DE LA APLICACION DE POLITICAS VINCULADAS A LA
PRODUCCION DE UN PRODUCTO INDIVIDUAL, DE MODO TAL QUE EL PRODUCTOR DEBE
PRODUCIR ESE PRODUCTO PARA PODER RECIBIR EL PAGO.

PORCENTAJE DE TPPI (%TPPI): EL VALOR DE LAS TPPI DE UN PRODUCTO, EXPRESADO COMO
UNA PARTE DE LOS INGRESOS AGROPECUARIOS BRUTOS PARA EL PRODUCTO ESPECIFICO
(INCLUYENDO EL APOYO EN EL DENOMINADOR).

APOYO AL PRECIO DE MERCADO (APM): EL VALOR MONETARIO ANUAL DE LAS
TRANSFERENCIAS BRUTAS DE LOS CONSUMIDORES Y CONTRIBUYENTES A LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS, A PARTIR DE LA APLICACION DE POLITICAS QUE CREAN UNA BRECHA
ENTRE LOS PRECIOS DEL MERCADO INTERNO Y LOS PRECIOS EN FRONTERA (PRECIOS DE
REFERENCIA) DE DETERMINADA MATERIA PRIMA AGROPECUARIA, MEDIDA EN FUNCION DE
LOS PRECIOS AL PRODUCTOR.

Fuente: OCDE, 2016.

Como se muestra a continuacion, las categorias de EAP indican la base
sobre la cual se calcula la transferencia o la subvenciéon, como el valor
de la produccioén, el nimero de animales, el uso de insumos, los servicios
prestados y otros criterios de seleccién. Las etiquetas se usan para cada
categoria y proporcionan una comprension mas detallada de la implemen-
tacion de cada medida de politica.
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TABLA 1: CLASIFICACION DE LAS CATEGORIAS DE APOYOS DIRECTOS PARA EAP

CATEGORIAS

A. APOYO BASADO EN PRODUCCION DE PRODUCTOS

A.1.APOYO AL PRECIO DE MERCADO

A.2. PAGOS BASADOS EN LA PRODUCCION

B. PAGOS BASADOS EN USO DE INSUMOS

B.1. USO DE INSUMOS VARIABLES

B.2. FORMACION DE CAPITAL FIJO

B.3. SERVICIOS EN FINCA

C. PAGOS BASADOS EN A (AREA) /AN (NUMERO DE ANIMALES) / V (VENTAS) /I (INGRESO) ACTUALES, PRODUCCION REQUERIDA

C.1 BASADO EN VENTAS/INGRESOS ACTUALES

C.2 BASADO EN AREA/NUMERO DE ANIMALES ACTUALES

D. PAGOS BASADOS EN A (AREA) /AN (NUMERO DE ANIMALES) / V (VENTAS) /I (INGRESO) NO ACTUALES (FIJO O HISTORICO),
PRODUCCION REQUERIDA

E. PAGOS BASADOS EN A (AREA) /AN (NUMERO DE ANIMALES) / V (VENTAS) /I (INGRESO) NO ACTUALES (FIJO O HISTORICO),
PRODUCCION NO REQUERIDA

E.1.TASAS VARIABLES

E.2. TASAS FIJAS

F. PAGOS BASADOS EN CRITERIOS NO RELACIONADOS A LOS PRODUCTOS

F.1. RETIRO DE RECURSOS A LARGO PLAZO

F.2. RESULTADO ESPECIFICO NO RELACIONADO A UN PRODUCTO

F.3 OTROS CRITERIOS NO RELACIONADOS AL PRODUCTO

G. PAGOS MISCELANEOS

Fuente: OCDE, 2016.
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La segunda categoria de transferencias presupuestarias incluye aquellos
gue benefician colectivamente al sector agricola. Este gasto en los deno-
minados servicios generales se ha separado del PSE y, en cambio, se calcula
como un indicador separado, el GSSE. Como se puede ver en la Tabla 2, el
gasto en servicios generales se divide en siete categorias amplias.

TABLA 2. CLASIFICACION DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS EN EL EASG, DE ACUERDO CON LA METODOLOGIA PSE

CATEGORIAS

H. SISTEMAS DE CONOCIMIENTO E INNOVACION AGRICOLA

I. INSPECCION Y CONTROL

J. DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA

K. COMERCIALIZACION Y PROMOCION

L. ALMACENAMIENTO PUBLICO DE ALIMENTOS

M. MISCELANEOS

OCDE, 2016.
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