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Analisis de los mecanismos de regulaciony promociéndela
Inversion Extranjera Directa (IED) en Ecuador
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Ecuador tiene grandes potencialidades para la atraccion de IED
considerando aspectos macroeconémicos (incluyendo la dolarizacion
de la economia), fiscales (baja tasa de impuesto a la renta en la
comparacion internacional), las mejoras en areas clave como talento
humano e infraestructura, la disponibilidad de recursos naturales
valiosos, su condicion de socio de la Comunidad Andina de Naciones,
su localizacion geografica favorable y sus atractivos turisticos. Sin
embargo, el pais ha venido perdiendo peso dentro de la region en
términos de la atraccion de IED, pese a la introduccidén de diversos
tipos de incentivos tanto fiscales como financieros en los ultimos
anos.
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RESUMEN EJECUTIVO

Ecuador tiene grandes potencialidades para la atraccion de IED considerando
aspectos macroeconémicos (incluyendo la dolarizacion de la economia), fiscales (baja
tasa de impuesto a la renta en la comparacion internacional), las mejoras en areas
clave como talento humano e infraestructura, la disponibilidad de recursos naturales
valiosos, su condicion de socio de la Comunidad Andina de Naciones, su localizacion
geografica favorable y sus atractivos turisticos. Sin embargo, el pais ha venido
perdiendo peso dentro de la regidon en términos de la atraccién de IED, pese a la
introduccion de diversos tipos de incentivos tanto fiscales como financieros en los
ultimos arios.

Esta brecha entre potencialidades y capacidades reales de atraccion responde a un
conjunto de factores que incluyen, por un lado, la persistencia de algunos problemas
estructurales tales como la escasa diversificacion de la economia (Que ademas la
hace sensible a los vaivenes del precio del petrdleo y genera volatilidad
macroeconomica), debilidades irresueltas en algunas areas de infraestructura y
logistica, rezagos (pese a las mejoras mencionadas) en materia de oferta de talento
humano, un mercado financiero y de capitales poco profundo y una aun incipiente
actividad emprendedora e innovativa por parte del sector privado. Asimismo, Ecuador
aparece mal posicionado en algunos rankings que evaluan el “clima de negocios” de
los paises (aunque el gobierno ha hecho avances notables en ciertos temas, tales
como la reduccién del tiempo de apertura de nuevas empresas).

La visién de al menos una parte del sector empresarial respecto de la actitud del
gobierno ecuatoriano hacia la IED (y hacia la inversién privada en general) es
relativamente critica, de acuerdo con la informacion recogida durante las entrevistas
llevadas adelante para la preparacion del presente informe. Entre los temas
mencionados aparecen algunos relacionados con la legislacion laboral e impositiva (y
sus frecuentes cambios), asi como otros relativos a politica comercial (por ejemplo, en
lo que hace a restricciones al comercio que pueden chocar contra la légica de
cadenas globales de valor y fragmentacion productiva que hoy predomina a nivel
internacional). Lo mismo vale para los procesos de denuncia de los tratados
bilaterales de inversién, ahora aparentemente detenidos.

El gobierno ecuatoriano considera a la I[ED como complementaria a la inversion
nacional, subordinada a los objetivos de transformacion y diversificacion productiva y
tecnologica y enmarcada en el respeto por los derechos sociales y ambientales
establecidos por la legislacion local y en el combate a los paraisos fiscales. En
consecuencia, ha adoptado un enfoque selectivo hacia la IED, empleando
principalmente incentivos, tanto fiscales como financieros, para direccionar la inversion
hacia sectores prioritarios y/o estratégicos o hacia zonas “deprimidas”.

Sin embargo, por el momento, este enfoque no parece estar dando los resultados
esperados, ni en términos de atraccion de inversiones ni en lo que hace a la
diversificacion productiva y exportadora. Mas alla de la influencia que en este sentido
puedan estar teniendo los problemas estructurales (que de hecho son cruciales desde
el punto de vista de los objetivos generales de desarrollo del pais) y de “clima de
negocios” antes mencionados, hay otros que pertenecen mas especificamente al
propio disefo y funcionamiento de la estrategia de promocién de inversiones que
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también parecen estar jugando un rol significativo a la hora de entender la todavia
baja capacidad de atraer IED por parte del pais. Es en estos ultimos donde
concentramos la atencién de nuestro diagndstico y de las ulteriores recomendaciones
de politica.

En primer lugar, es posible identificar en el actual esquema de politicas del gobierno
hacia la IED la existencia de superposiciones y duplicaciones y un bajo nivel de
articulacion entre las instituciones involucradas, pese a la existencia de diversas
instancias de coordinacion.

En segundo lugar, hay un todavia escaso uso de los incentivos disponibles para los
inversores. Las aplicaciones a los incentivos del COPCI estan casi totalmente
concentradas en la reduccién gradual del Impuesto a la Renta (un beneficio
automatico y de caracter general), la baja en la tarifa de las retenciones del mismo
impuesto (otro incentivo general) y las exoneraciones al ISD. En contraste, los
incentivos sectoriales han sido poco empleados, aunque la tasa de uso parece haber
ido subiendo levemente a lo largo del tiempo. En lo esencial los incentivos fueron
aprovechados por empresas ya existentes. La poca utilizaciéon de los incentivos puede
obedecer a diversos factores, incluyendo:

o Un bajo grado de conocimiento de los incentivos existentes por parte de los
inversores, a pesar de los esfuerzos realizados para difundir su existencia a
través de capacitaciones y otras herramientas.

o Los tramites para el acceso a los incentivos del COPCI resultan a menudo
engorrosos y conllevan demoras excesivas. En el caso de los contratos de
inversion, por ejemplo, existen numerosas instituciones involucradas en el
Consejo Sectorial de la Produccioén, las cuales muchas veces tienen visiones
disimiles sobre las operaciones bajo examen.

o Problemas en el disefio y aplicacion de ciertas politicas que
consecuentemente limitan su efectividad. Por ejemplo, en el caso de las
ZEDES, ademas de cuestiones de procedimientos burocraticos, se ha sefalado
que el Consejo Sectorial prioriza su ubicaciéon en zonas rezagadas, lo cual si bien
es loable desde el punto de vista de un desarrollo territorial equilibrado, reduce el
atractivo para los inversores, en tanto que en esas zonas usualmente faltan
algunas condiciones basicas para el desarrollo empresarial, tales como
infraestructura y talento humano. Asimismo, también se ha mencionado Ia
existencia de algunos problemas en la reglamentacion de las ZEDEs, por ejemplo
en lo que hace a la responsabilidad solidaria entre administradores y operadores,
que causan incertidumbre entre los potenciales inversores, o en aspectos
vinculados a algunas operatorias del comercio exterior.

o Los criterios establecidos para acceder a algunos incentivos resultan quizas
demasiado limitativos o exigentes, por ejemplo en lo que hace a localizacién
geografica o antigliedad de las empresas. Lo mismo vale para ciertos topes para
deducciones de gastos. En general, podemos decir que el actual sistema de
incentivos a la inversion resulta un tanto complejo considerando tanto la variedad
de los regimenes como las disposiciones que los regulan.



En tercer lugar, no han existido mecanismos sistematicos de evaluacion de los
sistemas de incentivos vigentes, lo cual naturalmente dificulta conocer sus
impactos. En el mismo sentido, algunas autoridades entrevistadas para la elaboracion
de este informe han mencionado que las empresas pueden encontrar mecanismos
para eludir el cumplimiento de ciertos requisitos exigidos para acceder a
determinados incentivos (por ejemplo parecen darse casos de empresas que crean
nuevos establecimientos fuera de Guayaquil y/o Quito para acceder a los incentivos
fiscales previstos, pero mantienen su actividad principal en dichas ciudades).

En cuarto lugar, si bien la priorizacion de sectores resulta razonable, mas aun cuando
esta alineada a objetivos mas generales de diversificacion productiva, actualmente
hay un nimero excesivo de cadenas y sectores para los que existen incentivos
especiales y/o son prioritarios para la generacion de inversiones. Esto conspira
contra la focalizacion del esfuerzo promocional y genera una dispersion de recursos
escasos. La experiencia de algunos paises que persiguieron estrategias mas o menos
agresivas de targeting sectorial, empleando incentivos y/o focalizacién de esfuerzos
en las respectivas agencias de inversion (e.g. Corea, Japon, Taiwan, Singapur,
Irlanda, Republica Checa, Costa Rica, Nueva Zelandia) muestra que las politicas
selectivas apuntaron a un numero relativamente reducido de sectores en cada etapa
del proceso de desarrollo, y que el listado de dichos sectores fue variando
gradualmente pari passu las transformaciones en la estructura productiva local y los
cambios en el escenario productivo y tecnolégico global.

En quinto lugar, la politica de atracciéon de IED ha hecho escaso énfasis en
impactos que vayan mas alla de empleo y divisas. Asi, es necesario hacer un
mayor énfasis en mecanismos efectivos que estimulen a las empresas extranjeras a
desarrollar actividades que pueden generar derrames valiosos, tales como aquellas
vinculadas a capacitacion, encadenamientos y vinculaciones con agentes locales,
transferencia de conocimientos e innovacion.

En sexto lugar, algunos incentivos son en realidad compensaciones por la
existencia de otras distorsiones (por ejemplo, las exoneraciones al ISD).

En lo que hace a PRO ECUADOR, la proporcion de recursos asignados a promocion
de exportaciones es claramente superior a la destinada a atraccion de inversiones. El
area de atraccion de IED cuenta con pocos técnicos, con limitada experiencia previa
en materia de gestion y atraccion de inversiones, con la excepcion de su Director;
tampoco hay programas de capacitacion vigentes en esta materia. Las tareas de PRO
ECUADOR se limitan a la promocién de Ecuador como destino para la inversion, la
generacién de contactos y el acompafiamiento para reuniones con autoridades
locales. De hecho, son los ministerios sectoriales quienes mantienen el contacto y
brindan los servicios de facilitacion a los inversores. Esto la aleja de las mejores
practicas internacionales de las agencias de promocion de inversiones, que ofrecen
servicios integrales para el inversor. Si bien hay un Consejo Consultivo con
participacion privada, no esta clara la incidencia concreta que tienen sus propuestas.
Asimismo, pese a que PRO ECUADOR cuenta con un plan que incluye futuras lineas
de desarrollo novedosas (como elaborar un mapa virtual de microclimas de
inversiones dentro del pais), no se identifican actividades que puedan considerarse
innovadoras dentro del ambito de la atraccion y promocion de IED y su presencia en
las redes sociales se limita al ambito de la promocién de exportaciones.
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En consecuencia, parece estar claro que existe una oportunidad pero también varios
desafios para que Ecuador logre aprovechar plenamente su potencial de atraccién de
inversiones. La |IED podria hacer una contribucion importante a los objetivos de
generacion de empleo, mejora de la competitividad y diversificacion productiva y
exportadora no solo a través de la propia creacion de nuevas capacidades
productivas, sino también mediante el desarrollo de encadenamientos locales,
procesos de capacitacion y transferencia de tecnologia, generacion de redes de
conocimiento, etc. Incluso Ecuador puede apuntar a desarrollar una imagen pais que
haga eje en una politica que busca atraer inversiones “éticas”, que respetan y
promueven determinados valores sociales, ciudadanos y ambientales. En base a
estas consideraciones, a continuacion proponemos algunas lineas de accién
generales que podrian dar lugar a una revision de ciertos aspectos del actual contexto
regulatorio y promocional que incide de manera tanto directa como indirecta hacia la
IED.

Priorizacion y focalizacion

o Se necesita una mayor focalizacion de los incentivos a la inversion privada, ya que
al presente existe una cantidad demasiado amplia de prioridades. Se propone
evaluar la posibilidad de implementar una estrategia secuencial, en donde se
escojan, entre los sectores que hoy son objeto de priorizacion, algunos en los que
existan mayores oportunidades de atraccion de inversiones en el corto y mediano
plazo y se concentren en ellos los esfuerzos promocionales. Luego, en funcién del
propio aprendizaje y resultados de esa estrategia, y de los cambios en el contexto
local e internacional, se podran ir redefiniendo los criterios de selectividad. Incluso
es posible que por un lado la politica general de incentivos a la inversion favorezca
a ciertos sectores definidos como prioritarios desde el punto de vista de los
objetivos de cambio de la matriz productiva (aunque reduciendo su numero),
mientras que la estrategia de atraccion de IED via Pro Ecuador se centre en un
numero aun mas limitado de actividades, considerando el caracter incipiente de la
agencia y el hecho de que demasiada dispersion de oportunidades puede distraer
la atencién, mas que generar interés entre los potenciales inversores.

o Adicionalmente, se deberia pensar en mecanismos de priorizacién funcional. En
un escenario caracterizado por la existencia de cadenas globales de valor (CGV),
existe un creciente consenso en que lo importante no es tanto qué bien o servicio
se produce, sino qué tareas se desempefan en las cadenas. En este sentido,
seria deseable introducir incentivos que apunten a favorecer el ingreso y
escalamiento de Ecuador en algunas cadenas de relevancia actual o potencial
para el pais, analizando en qué etapas de esas cadenas se cuenta con
potencialidades objetivas para una insercidbn competitiva y que genere efectos
positivos sobre las metas de desarrollo nacional. El dialogo y negociacion con las
empresas extranjeras puede ser relevante tanto para el diagndstico como para la
materializacion de estas esftrategias, ya que esas empresas dominan los nodos
cruciales de la mayor parte de las CGV.

o En esta direccion, se pueden introducir incentivos que estén atados al desarrollo
de actividades de innovacion, entrenamiento del personal y de proveedores e
introduccion de tecnologias limpias, entre otros. Asimismo, se deben reforzar las
politicas de capacitacion, calidad, innovacion y emprendedorismo, de modo de
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fortalecer el ecosistema empresario y mejorar las potencialidades de generar
encadenamientos eficientes a partir de la inversidn extranjera.

Estos mecanismos de priorizacién podrian verse beneficiados a través de
ejercicios de deteccion de oportunidades cercanas de diversificacion, asi como de
un mapeo de las cadenas de valor en las que participa Ecuador y las
oportunidades de escalamiento (upgrading) existentes (actividad que podria
llevarse adelante en el marco de los diagndsticos de cadenas productivas
prioritarias que ya se estan desarrollando en el pais). Es necesario conocer con
mayor claridad las fortalezas y potencialidades de Ecuador para la captacién de
inversiones en distintas areas, identificar las oportunidades de mercado existentes
tanto a nivel local como principalmente internacional (ya que Ecuador deberia
priorizar, a nuestro juicio, la atraccion de proyectos para exportar, mas que para
sustituir importaciones, dado el nuevo contexto del comercio global y la reducida
escala del mercado local), los principales paises competidores y su
posicionamiento, y los obstaculos y debilidades a remover o abordar en cada caso.
El didlogo publico-privado es crucial para favorecer este proceso de
“descubrimiento” de oportunidades de inversion.

Articulacion inter-institucional

O

O

Es necesario avanzar hacia un esquema en el cual se clarifique la divisién de
tareas y responsabilidades entre los distintos ministerios y organismos con
competencia en materia de IED, aumentando la coherencia del actual sistema de
promocion de inversiones y generando mecanismos de articulacion hoy casi
inexistentes entre las agencias involucradas. Esto pemmitiia no solo evitar
superposiciones y eventuales divergencias de criterio en la definicion y aplicacion
de las politicas, sino también ayudar a construir un diagnéstico comun e
intercambiar informacién respecto de la efectividad de las politicas hacia la I[ED. Al
mismo tiempo, se debe hacer mayor énfasis en actividades que hoy tienen poco
desarrollo, pero que son cruciales para el fomento de la IED, como las de after
care y policy advocacy, asignando claramente responsabilidades en la materia.

Se debe propulsar una mayor cooperacion entre las autoridades nacionales y las
de los GAD, a fin de una mejor definicion de las potencialidades locales y
regionales para la atraccion de inversiones, la remocion de obstaculos
burocraticos que puedan existir en los distintos territorios, una mejor coordinacion
de las politicas de desarrollo productivo y promocion de inversiones entre los
distintos niveles de gobierno y una mayor difusiéon de los incentivos vigentes a
nivel nacional en las distintas zonas del pais. Adicionalmente, seria interesante
promover el fortalecimiento de las capacidades de los GAD para la formulacion e
implementacion de estrategias de atraccion de inversiones y diversificacion
productiva.

Cooperacion y dialogo publico-privado

O

Es importante abrir mas canales de dialogo con el sector privado a la hora de
tomar definiciones sobre politicas publicas con impacto sobre las decisiones de
inversion, sin que esto implique en modo alguno la pérdida de autonomia del
Estado. Es claro que las iniciativas de reforma en materias como relaciones
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laborales, impuestos o propiedad intelectual, por mencionar algunas, tienen
consecuencias sobre el sector empresario y por tanto no se puede descartar la
emergencia de situaciones de frade offs entre objetivos sociales o tributarios y las
metas de desarrollo productivo. La apertura de mayores espacios de dialogo y
confianza entre sector publico y sector privado podria ayudar a que las reformas
en las areas mencionadas tengan el menor impacto posible sobre la percepcion y
conductas de los inversores. Lo mismo vale para la integracion del sector privado
en organismos decisorios en materia de politica comercial como el COMEX y otros
directamente vinculados con el area de comercio e inversiones.

o Otro canal de interacciéon relevante seria el fomento a esquemas de alianzas
publico-privadas en donde organismos del Estado y sector privado colaboran para
el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura u otros de caracter
estratégico. El reciente Decreto Ejecutivo de Reglamento del Régimen de
Colaboracién Publico-Privada y la posible promulgacién de una ley de Incentivos
para las Asociaciones Publico-Privadas son buenos avances en ese sentido.

o Sibien se han hecho progresos importantes en afios recientes, hay mucho espacio
para avanzar en la mejora del talento humano disponible en Ecuador. En adicion a
las valiosas iniciativas que ya estan en marcha en materia de calidad educativa y
promocion de estudios superiores, cabe pensar en mecanismos que faciliten el
aprovechamiento de los derrames que puede generar la IED a través de la
movilidad del personal capacitado en las empresas extranjeras y la colaboracion
entre estas y las firmas locales. Asimismo, se podrian disefar programas que
apunten a promover nuevas competencias laborales en los trabajadores
ecuatorianos a través de mecanismos cooperativos entre el Estado y el sector
privado. El didlogo publico-privado para identificar areas de vacancia o
necesidades insatisfechas es fundamental en este sentido.

Disefo de instrumentos

o Contratos de inversion: Si bien se ha ampliado el margen de cobertura de los
contratos de inversidon, generando el concepto de estabilidad tributaria, esta
ampliacién ha sido muy limitada; en particular, el piso de USD 100 millones resulta
elevado dado que son pocas las inversiones que se hacen en Ecuador por montos
superiores a esa cifra. Por otro lado, la garantia de estabilidad deberia incluir todos
los tributos nacionales asi como los aranceles de importacion para actuar como
tal.

o Criterios para el otorgamiento de incentivos: en lugar de las actuales restricciones
para el acceso a incentivos en funcion de sectores, zonas geograficas, tamafio y
antiguedad de las empresas, etc., se podria pensar en establecer un listado de
criterios que incluyan esas y otras dimensiones relevantes (como las mencionadas
mas arriba al hablar sobre focalizacion por tareas) para determinar el impacto de
las inversiones. A partir de ese listado se podria construir un ranking de los
proyectos por su impacto potencial, y ello permitiria graduar el nivel de incentivos a
otorgar en cada caso (esto también podria servir para levantar algunos techos
existentes en materia de deduccion de ciertos gastos, también reemplazandolos
por el ordenamiento en funcion del ranking recién mencionado). En el disefio de



O

este mecanismo se deberia también tener en cuenta la mayor o menor facilidad de
verificacion de los criterios empleados para la evaluacion de los proyectos.

ZEDEs: es necesario agilizar los procedimientos de aprobacion, a la vez que
revisar algunas disposiciones que pueden afectar su atractivo (por ejemplo, la ya
mencionada que establece la responsabilidad solidaria entre administradores vy
operadores) y apuntar a una mayor difusion de sus beneficios entre inversores
locales y fundamentalmente extranjeros. En paralelo, se deberian clarificar los
derechos de propiedad de administradores y operadores, y evitar los mecanismos
de especulaciéon inmobiliaria que afectan el funcionamiento de las ZEDE. Por otro
lado, seria deseable rever los criterios con los cuales se evalua la autorizacion de
apertura de ZEDEs segun los niveles de desarrollo territorial. En este sentido, al
menos en las zonas mas rezagadas, previo a la instalacion de ZEDEs se debe
trabajar, en conjunto con los respectivos GAD, en mejorar las condiciones
generales de entorno para la inversion (infraestructura, talento humano, servicios,
etc.). Finalmente, se podria revisar la politica a seguir con las Zonas Francas
actualmente existentes, a fin de determinar si se mantiene la actual posibilidad de
que se reconviertan hacia el esquema de ZEDEs o bien si se establecen
regimenes especiales para las mismas, siempre que se considere que existe
potencial para su reconversion en pos de lograr que tengan impactos positivos
sobre el desarrollo productivo del pais.

PRO ECUADOR

O

O

Ademas de revisar su estrategia de focalizacion para atraer IED, es necesario que
PRO ECUADOR logre fortalecer el area de promocion de inversiones (con
recursos humanos y financieros, capacitacion, atraccion de talento, etc.), dotando
a la agencia de una gestion y canales de comunicacion independientes,
convirtiéndola en una verdadera ventanilla de asesoramiento especializado y
profesional para los inversores extranjeros. Para ello, debe adoptar los mejores
principios en materia de buen gobierno organizativo en todas las areas
estratégicas, como gestion de proyectos, recursos humanos, marketing y
comunicacién. Asimismo, se debe elaborar un plan de negocios anual con lineas
de accion prioritarias y objetivos claros en términos de generacion de contactos y
captacion de proyectos, participaciones y realizacion de eventos de promocion, el
cual debe ser monitoreado de forma periddica. La especializacion del personal
debe incluir no sdlo aspectos sectoriales, sino también el conocimiento de distintos
tipologias de nuevos inversores potenciales (multinacionales de paises
emergentes, inversores institucionales como fondos soberanos y de private equity,
capital de riesgo, start-ups, etc.). También se propone desarrollar un planeamiento
estratégico dentro de la organizacion que anime y fomente la formulacién
constante de ideas innovadoras para la atraccion de inversiones, adaptadas a la
singularidad de la propia economia ecuatoriana y su estrategia de desarrollo.

Asimismo, es clave desarrollar un programa de seguimiento y apoyo a la post
inversion (after care), para promover la reinversion en Ecuador de las empresas ya
instaladas. Otro rol fundamental para PRO ECUADOR es el de asesoramiento e
informacion (policy advocacy) para las distintas areas de gobierno involucradas en
el proceso de captacion de inversiones. La colaboraciéon también debe darse con
los GAD y sus agencias de desarrollo local, y con agentes clave del sector privado
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(tenedores y desarrolladores de propiedad inmobiliaria, entidades financieras,
fondos de inversion, empresas lideres, camaras empresariales, universidades,
centros tecnoldgicos, etc.). También es relevante elevar la participacion privada en
PRO ECUADOR en surol consultivo y de asesoria.

Aspectos operativos

O

Ventanilla unica: seria deseable reducir el numero de organismos involucrados en
el proceso de decision sobre acceso a incentivos, creando a la vez una ventanilla
Unica para canalizar las solicitudes respectivas.

Simplificacion de tramites: se deberian revisar los actuales procedimientos de
aplicacién para acceso a incentivos, de modo de simplificarlos y ayudar a reducir
los tiempos de procesamiento de las solicitudes.

Mejoramiento de los sistemas de informacién: por un lado, es necesario mejorar el
acceso de los inversores (actuales y potenciales) a informacién relevante para la
toma de decisiones (relativa al potencial de Ecuador para atraer inversiones, al
marco regulatorio vigente y a los incentivos disponibles), asi como para el
seguimiento de los tramites relativos a autorizaciones, acceso a incentivos, etc. Lo
mismo vale para los policy makers; modernizar los sistemas de informacion
disponibles para aquellos a cargo de la politica para la IED les permitira hacer un
mejor monitoreo de las oportunidades para atraer nuevos inversores, asi como
realizar con mayor eficacia las tareas de after care de las empresas ya radicadas.

Revision y clarificacion del COPCI: existe la necesidad de revisar y clarificar en la
mayor medida posible la reglamentacion del COPCI, para reducir tanto las
eventuales inconsistencias entre el mismo y otros cuerpos legales como para
facilitar el conocimiento y acceso al mismo de parte del sector privado.

Analisis de impacto: para una mejor evaluacion del funcionamiento de los
mecanismos promocionales se debe avanzar en la recoleccion de informacion
sobre su uso y nivel de conocimiento, y prever mecanismos para la evaluacion
periddica de sus impactos (incluyendo los costos tributarios respectivos).

Facilitaciéon de negocios: replicando lo ocurrido en materia de reduccion del tiempo
necesario para abrir nuevas empresas, se deberia avanzar en la remocion de
demoras y tramites burocraticos, lo cual podria ayudar a mejorar la imagen del
pais en materia de facilitacion de negocios.

Negociaciones internacionales

o La definicion de una estrategia para renegociar los tratados bilaterales de inversion

aun vigentes (bajo esa denominacion o a través del mecanismo de los CID), y
eventualmente firmar otros nuevos, ayudaria a generar un clima de mayor
previsibilidad para los inversores extranjeros. Aunque se trata de una tarea
compleja, que requiere compatibilizar los principios constitucionales con la
necesidad de generar garantias sodlidas para la inversion, la exploracion del
espacio disponible para hallar campos de acuerdo satisfactorios para ambas
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partes es una tarea de gran relevancia. Adicionalmente, firmar nuevos tratados de
doble tributacion es importante para mejorar el clima de negocios para la IED.

En el actual contexto global se estan redefiniendo las estrategias de integracion y
surgen, o estan en proceso de negociacién, nuevos bloques comerciales de
potencialmente alto impacto a nivel internacional -por ejemplo, el Trans-Pacific
Partnership (TPP) y el Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)- y
también regional (Alianza del Pacifico). En este sentido, es importante que se
defina una estrategia clara frente a estos procesos, ya que tendran consecuencias
significativas, tanto para los que los integren como para los que queden fuera de
ellos, en el plano del comercio pero también de las inversiones.
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1. INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo analizar las politicas y medidas de atraccion
de Inversién Extranjera Directa (IED) vigentes en Ecuador y compararlas con la evidencia
disponible sobre mejores practicas en la materia, para finalmente proponer algunas
recomendaciones de politica que puedan ayudar a mejorar el sistema de incentivos y
normas que promueven y regulan actualmente la IED en dicho pais.

De acuerdo a las estadisticas de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPALSTAT), la IED muestra una evolucion irregular en Ecuador en los ultimos 20 afios;
primero vemos un ascenso casi continuo en los '90, luego una fuerte caida en el afo
2000, con una posterior recuperacion hasta el afio 2003, seguida de un periodo de
continuo descenso hasta 2009, quebrado apenas por el pico alcanzado en 2008. A partir
de 2010 se observa un aumento sostenido pero sin alcanzar el pico de 2008 (Grafico 1).!

Grafico 1. IED en Ecuador 1990-2013 (millones de USD)

1150

950

750

550

350

150

50
57388 EHFES 8288888888535 388
= = o = = ™ = = (o DU o BN o DN o D . T o U o DR o DR o DR o N o BN o |

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPALSTAT

Entre 2010 y 2014 un 50% de estas inversiones estuvieron dirigidas al sector explotacion
de minas y canteras —incluye extraccion de petroleo-, seguidas por las inversiones en la
industria manufacturera (21%), el comercio (17%), el sector servicios prestados a
empresas (11), y la construccién (6%). En valores menores (en torno al 2-3%) se ubicaron

las inversiones en las ramas “electricidad, gas y agua”, “agricultura, silvic