DOCUMENTOS DE TRABAJO
PROYECTO CONJUNTO
INDES — UNION EUROPEA

Andlissdelosinvolucrados
L as Peripeciasde nifio
Elian Gonzalez

L uisde Sebastian

Serie de Documentos de Trabajo |-26UE
Wagshington, D.C.
2002



INDICE

1. Introduccion: Justificacion del caso €egido........oevvvvviiiiiiiii 2-4

2. LahigtoriadeElian: sdiday regreso aCuba...........ocvvveviniiiiiiiiiiieieeein 4-9

3. LOSTNVOIUCTAAOS. .. . e et e et e e e e e e e e 10- 44
LOS NaveganteSy NAUFTAQ0S. .. ... cv. ittt et e e e e e e e aaeeae 11
Lafamiliade EliEn enCuba............covvii i e e e e e 12-13
LaS@DUEIES. ...t 13-14
Losfamiliaresde Miami..........cc.oieiiiiii e 14- 16
El gobierno de1os EStados UNidos..........ovvniiiniii e 16- 18
El gobierno cubano. ........ ..o 18- 19
Lapoblacion cubana.......... ..o 20
= N0 00 ToTo g 101 117 PP 20- 21
El @XliOCUDANO. ... .t e 21-23
Lacomunidad de exiliados CUDaNOS. ..........ovvviieiiiiiie e 23-24
LOS POITICOS. .ot cte ettt et e e e e e e e e e e e 24
Loscongresistas delosS EStados UNidos. .......vvvvveie v e 24 - 26
AULONdadES IOCAIES. ... ... 26 - 27
[0Sy o= 0o [ = 0 1S P 27 - 28
“El nifio delaguerrafrid....... ..o 28-29
Loslobbiesproy contraCastro..........oevuiieiie i 29
Laopinion publica estadounidenses. .......oovevveie v 30
LS BNCUESIAS. . . ... ettt et et et et e e ettt e e et e e 30-31
LOSTEIIGIOSDS. .. . e ettt et et e et et e et et e e 31-32
LalgleSaCatOliCa ... .vuv et e e e e e e e e 32-33
(@10 S 1T (= £=S] 1= Lo TT0 1S P 33
Losmedios de COMUNICACION. ........ovuuie it e e e e 33-34
El caso del Miami Herald. ... ..o e 34-35
LatE OVISION. ... 35- 36
Jueces, abogadosy expertos1egales. ......c.vue i 36
JUBCES. . it e e 36 - 37
N 0 T= o (01 37- 38
EXPEOS18QAIES. .. ... 38- 39
Asociaciones de defensade losderechosde los padres........oveeevie v i, 39
Empresas contrael embargo.........c.vvviieiie e e e 40- 41
Oportunistasy BUNONEIOS. ..........ouiii e e 41
Laopinion internaCional...........o.eie i 41 - 42
El principa inVOIUCIadO. ... 43- 44

4. Resumen del andiSsdeinvoluCratos. ... . ...vveuiievinie e 44 - 49

5. Aplicacionesalaformaciony gerenciade politicas socides.................c....e. 49- 50



1. Introduccién. Justificacion del caso elegido
Interésy utilidad

Este caso condituye una iludracion de las consderaciones tedricas y metodol Ggicas
presentadas en € trabgo sobre € Andisis de Involucrados, publicado por € INDES en
2000. Ilustra muchas de las complicaciones y reacciones que producen las intervenciones
de las autoridades en la vida de los ciudadanos. Lo atractivo e interesante de este caso
para un_andiss de involucrados es que una disputa de acance familiar y locad, que se
podria haber solucionado con una visita 0 una conferencia entre parientes, se convirtio en
una controversa en toda la sociedad estadounidense y en € mundo entero, que puso en
juego a los mas atos organismos del estado més poderoso del mundo y de la Replblica
de Cuba. En este sentido, € caso es un claro gemplo de la forma en que pueden
complicarse las dtuaciones, aun las més sencillas en gpariencia, S en dlas se implican,
involucran o entrometen otros actores diferentes de los actores originaes.

El caso puede ayudar a los disefiadores y gecutores de politicas socides, cuyas
intervenciones suelen crear Situaciones con muchos més implicados o involucrados® de
los que aparecen a primera vida Es tipico dd desarollo de determinadas politicas
socides 0 de dgunas medidas para d divio de la pobreza o de desarrollo rurd, que
tienen bésicamente un caracter locd, que se convieten en problemas naciondes — y
frecuentemente fracasan — porque de aguna manera tocan, 0 pueden tocar, los intereses
de personas, grupos o indituciones que, en un primer andids de la Stuacidon, no parecian
edar involucrados. El andiss de involucrados en cudquier intervencion pulblica se
judtifica Sempre, porque en todos los intentos de cambio, 0 en todas las intervenciones
publicas en redidades complgas hay intereses que se fomentan o se tratan de fomentar,
pero también hay intereses que s ven amenazados o0 perjudicados directa o
indirectamente. Ese tema eda extensamente desarrollado en d texto citado
anteriormente.

Cuando en d andiss de involucrados hablamos de intereses, obviamente no
pensamos s0lo en intereses materides o mongaios. Al hacer este andiss debemos
pensar también en otro tipo de intereses:  ideas, formas culturdes o patrones habituaes
de comportamiento, en cuya defensa diversos individuos pueden estar profundamente
comprometidos, y poner gran empefio en mantenerlos. De manera que una politica
socid, o una medida de lucha contra la pobreza, como

* Obviamente, en € texto usamos estas dos pa abras como sinbnimas.

Puede ser por gemplo la promocion de una paternidad responsable, puede afectar y
contrariar a muchas personas. En € caso presente, hay muchos actores que no se mueven
por dinero, sno por vaores, convicciones, ideologias y principios cuya vigencia y
vdidez las diversas Stuaciones pueden poner en tela de juicio. En @ caso veremos a
agunas personas actuar Sin condderacion a intereses edtrictamente monetarios, pero que
no por ello dgan de tener importancia como “involucrados’.



S investigaramos en agunos casos concretos las causas por las que han falado, o
han tenido poco éxito, ciertas politicas socides o medidas de lucha contra la pobreza,
podremos encontrar que en € proceso de disefio y planificacion se han olvidado, y en €
de implementacion s han vulnerado creencias, convicciones, hébitos profundos y
patrones culturdes de los involucrados. Ello puede haber pesado més que los intereses
puramente materides de los involucrados a la hora de presentar resstencia a las
intervenciones de las autoridades.

La manera de utilizar & caso

Este es por otra parte un caso dificil, porque pretende andizar una situacion en la que
opciones y pasiones politicas enfrentadas desempefiaron un papel muy importante. Pero
trata de hacerlo sin pasion evidente, es decir, sin tomar partido por ninguna de las partes
en d conflicto, ni dar explicitamente la razon a nadie. El caso hay que tomarlo como una
decripcion de las fuerzas y sstemas de fuerzas que contribuyeron a convertir un caso de
custodia familiar, de los que hay miles pendientes sdlo en los Estados Unidos, en una
cause ceélébre, y un conflicto internaciond, que millones de espectadores de las
televisones de todo € mundo siguieron con pasion. Hay que dgar de lado las ideas que
cada paticipante en d andiss tenga sobre d caso y tratar de identificar, comprender y
explicar las razones de cada cud, la logica de sus acciones y reacciones. El “politizar” €
edudio dd caso, como s haia d s dgara que en d andiss influyeran posiciones
ideologicas ya tomadas, seria lamentable y resultaria una manera de invdidar sus
ensefianzas y anular su eficacia El méodo implica que quien se acerque a eta u otras
redlidades con una posicion ya tomada, no podrd aprender nada de lo que cada
experiencia ofrece de especid y Unico. Este respeto de la redidad es parte dd
gorendizge de andiss de involucrados, que requiere una mente abieta a los datos
observables.

De lo que se trata agui, como en otros casos anteriores, no es decidir quién tiene
razon, sno smplemente conocer bien y diginguir las personas, grupos e indituciones que
se vieron involucrados en @ asunto. Se trata de saber por qué se involucraron, con qué
fuerza y con cuantos recursos respadaron sus compromisos, y qué resultado tuvieron, asi
como las dternativas de accion que podrian haber seguido para cambiar los resultados, s
édos no fueron satisfactorios. La metodologia para ese andids etd ampliamente
explicada en la publicacaon de 2000, de la cud este caso es una continuacion y
complemento para ser utilizado en los cursos dd INDES. Al find dd andiss s
encuentran las razones y causas que llevaron d resultado find de las peripecias de Elian
Gonzdez.

Una ventga que tiene la eaboracion de este caso es que se puede encontrar una
cantidad enorme de informacion a través dd Internet. En € buscador dd Washington
Post on line, por gemplo, bgo la paabra “Elian” se registran 181.000 entradas, de las
cudes dgunas son colecciones enteras de articulos de periddicos que siguieron las etapas
dd proceso dia a dia como € Miami Herald o d Granma de Cuba. Esta abundancia de
informacion permitird a cudquiera que desee mejorar 0 ampliar € caso llevar a cabo esta
tarea con poco esfuerzo. El caso tiene la evidente limitacion de no haber utilizado como



fuente de informacion los periodicos y las publicaciones oficides de Cuba, aunque
sempre s ha intentado proponer 1o mas clara y objetivamente posible las posiciones del
gobierno y de los ciudadanos cubanos involucrados en € asunto.

2. LahistoriadeElian: saliday regreso a Cuba

En esta seccion vamos a recordar los hechos mas sobresdlientes, para enmarcar 'y
fundamentar la comprenson de las aptitudes y los comportamientos que vamos a
andizar.

Naufragio y rescate

El 22 de noviembre de 1999, Elian Gonzaez, de cinco afios de edad, fue llevado por
su madre Elizabeth Brotons en una expedicion que sdié de Cuba dandestinamente,
como son todas estas expediciones, camino de las costas de Floridal. lban en una
embarcacion pequefia con otras 12 personas, una de dlas  compafiero de vida de
Elizabeth, Lazaro Rafael Munero Garcia, que dirigia la expedicion. Los demés pasgeros
eran miembros de las familias Munero y Rodriguez, a las que se unié una pargia, Arianne
Horta y Nivado Fernandez. Elian y eda parga fueron los Unicos sobrevivientes. Atras
guedaba Juan Migued Gonzdez, padre de Elian, separado de su madre hacia tiempo, que
no supo nada de la expedicion, a pesar de que compartia la custodia del nifio con su ex
mujer. El gobierno cubano sempre diria que Elian habia sdo sacado ilegdmente de
Cuba.

Elignh sobrevividé milagrosamente d naufragio dentro de un neumdico inflado, sin
comer ni beber nada durante unas cuarenta y ocho horas. Asi le encontraron € dia de
Accion de Gracias los pescadores Sam Ciancio y Donato Ddrymple, quien habria de
convertirse en protector del nifio y estuvo presente cuando los agentes de inmigracion lo
sacaon de la casa en Miami. Estos pescadores entregaron d nifio d Servicio de
Guardacogtas pidiéndoles que no lo enviaran inmediatamente a Cuba. Los agentes lo
llevaron d Hospitd Infantil JoeDimaggio

Los agentes del Servicio de Inmigracion y Naturdizacion (INS) entregaron € nifio
naufrago a la custodia de Lazaro Gonzdez, tio de Juan Migud Gonzdez, d padre de
Elidn, y por lo tanto tio abuelo de Elidn. Se trataba de una cugtodia tempora, bgo
palabra, segin @ INS, mientras e tramitaba su admison a pais o su devolucidon a Cuba,
y £ edablecia la custodia definitiva. Lézaro Gonzdez vivia de empleos parcides y dd
trabgjo de su esposa en una fabrica de tgidos. Su hija, Marideyss, habria de hacerse
famosa por sus gpariciones en television.

A los dos dias de conocerse la noticia del naufragio y sdvamento de Elidn Gonzdez,
“Elian”, su padre Juan Migud Gonzdez solicitd a su tio Lazaro que le devolviera d nifio.
En esos momentos la stuacion  hubiera podido areglarse de esa manera, S entre tio y
sobrino y las autoridades estadounidenses, las cuales desde que d nifio fue rescatado en
e mar esuvieron implicadas en d asunto, hubiera habido un acuerdo para devolver d



nifio a Cuba. Las partes se hubieran ahorrado mucho dinero, como luego vamos a ver, y
muchos disgustos, s se hubiera procedido de esta manera.

Paa Lazaao Gonzaez, a quien no sobraban los medios econdmicos, hacerse
responsable de Elidn le suponia una carga adiciond. Pero no vacdld en asumirla
Entraron en juego los sentimientos de solidaridad de los emigrados de Cuba, baseros
muchos de €los, que condderaron la vueta dd nifio a Cuba como una solucion
inaceptable e injusta para la madre muerta, quien habia emprendido la aventura para
asegurar @ su hijo una vida mgor en los Estados Unidos. La familia de Lazaro Gonzélez
Se negd a entregar € nifio a su padre, aegando que su regreso a la ida era condenarle a la
dictadura de Fidd Castro. Sin negar los derechos dd padre, trataron de persuadir a Juan
Miguel de que fueraalos Estados Unidos a reunirse con su hijo.

Conflicto internacional

Pero la cuestion se complicd desde los primeros dias. Juan Migud Gonzaez escribio
una carta d Minigerio de Relaciones Exteriores cubano, pidiendo su intervencion  para
conseguir que le devolvieran a su hijo. El gobierno cubano hizo suya inmediatamente la
peticion de devolucion. Para elo se gpoyaba en la Ley de Emigracion cubana de 1995, en
virtud de la cua d gobierno estadonuidense se comprometia a devolver a Cuba a los
balseros interceptados en dta mar (que no hubieran entrado por su pie d territorio
norteamericano), como de hecho erad caso de Elian.

Segln @ gobierno cubano, @ INS debid haber devudto inmediatamente a Cuba d
naufrago, una vez que le hubieran curado en primera indancia en @ hospita, como se
hacia con otros balseros capturados antes de entrar en los Estados Unidos. Probablemente
los agentes del INS supusieron que los padres del nifio habian perecido en € mar. Pero d
entregar  INS en cugtodia tempord d nifio a sus parientes, por razones humanitarias y
de sdud, la cuedion de la cugodia deberia decidirse, segin las autoridades
esdtadounidenses, en e Depatamento de Familia dd Estado de Horida. Ahora bien,
segun los expertos, las leyes de Horida hubieran dado autométicamente la custodia a
padre de Elian, a no ser que s pudiera demostrar que era una persona incapaz e indigna
de gercer esa custodia Peo la ley de los Estados Unidos exigia que Juan Migud
Gonzdez = presentara ante @ Departamento de Familia para argumentar y exigir la
custodia de su hijo. Los parientes de Miami o habrian impugnado, pero parece que la
ley et afavor del padre bioldgico. Quiza la cuestion hubieraterminado asl.

Pero ni d gobierno cubano autoriz6 a Juan Migud Gonzdez a viga a los Estados
Unidos, ni @ se avino a someter su demanda a la jurisdiccion de una ingtancia extranjera
El era d padre, é tenia todos los derechos sobre su hijo y se lo debian devolver sin més
condderaciones. El gobierno cubano intervino fuetemente en su favor, organizado
manifestaciones delante de la Oficina de Intereses (consulado) de los Estados Unidos y
con una serie de acusaciones y amenazas reldivas a las proximas reuniones bilateraes
sobre temas de emigracion que se iban a cdebrar en d mes de diciembre. Por un
momento € gobierno de los Estados Unidos parecié ceder, cuando € Departamento de



Egsado solicitdé por via diplomética las pruebas de la paernidad de Juan Miguel. El caso
estaba dando lugar a una disputa diplomética.

Desde los primeros dias tomo catas en @ asunto la CubanrAmerican Nationd
Foundation, una importante organizacion de exiliados cubanos. La foto de Hign srvid
para confeccionar un afiche de propaganda anticastrita que se exhibié en la Il
Conferencia Ministerid de la OMC que se celebraba en Sedttle la semana siguiente?, en
la cud se esperaba que paticipara Fidd Castro. La Fundacion habria de ser la dinamo
gue potenciaria las iniciaivas legdes y politices de la familia Gonzdez para retener a
Elian en los Estados Unidos.

Mientras tanto, € abogado de la familia Gonzdez de Miami trataba de negociar con
e padre de Elidn, prometiéndole todo tipo de ayuda para conseguir un visado que le
permitiera reunirse con su hijo y quedarse a vivir en los Estados Unidos. Pero cuando
vieron que € gobierno estadonuidense parecia ceder a las exigencias de Juan Miguel®,
gue eran consonantes con las leyes norteamericanas, los familiares, ayudados sn duda
por otros cubanos resdentes en Miami, contrataron un equipo de abogados que
solicitaron ante un tribuna de Dadlas, Texas, d edatus de aslado politico para Elian
Gonzdez. Labatdlalegd habia comenzado.

Migraciony custodia

La badla legd era complicada A principios de diciembre de 1999 Elian Gonzdez
no habia sdo autorizado todavia a permanecer en los Estados Unidos. Por lo tanto, no
podia ser expulsado (ya que no habia entrado todavia). En ajuelos dias de noviembre y
diciembre, € INS podria haberle devuelto a Cuba legamente sin esperar la decison de
un tribund. Por eso la peticion de aslo no tenia lugar, porque no habia un caso de
expulson que s quisera anular con la peticion de aslo politico. Habria entonces que
demogtrar la exigencia de “un miedo fundado de persecucion’. Lo cud era dificil de
probar para un nifio que acababa de cumplir seis afios.

En redidad habia dos cuedtiones didtintas, aunque conexas. La primera ea la de
estatus migratorio de Elian (aceptado, residente o ciudadano). La segunda, la cuestion de
la custodia: quién debia hacerse responsable dd nifio, a la muerte de su madre. En la
préctica, 9 se resolvia la cuestion migratoria con la devolucion dd nifio a Cuba, es decir,
negédndole la resdencia, aslo o ciudadania, se resolvia necesariamente la cuestion de la
custodia, porque € nifio se devolvia a su padre en Cuba. S se resolvia la primera dandole
resdencia, asilo o ciudadania, cabia la poshbilidad de resolver la segunda de dos maneras
digtintas. confiriendo la custodia d padre, S éte se avenia a vivir en los Estados Unidos,
y en caso contrario, confiriendo la custodia alos parientes.

Detrés de las dos cuettiones estaba @ enfrentamiento de dos voluntades: la voluntad
de la madre muerta, que quiso que su hijo viviera en los Estados Unidos lgos de su padre
naturd (aunque no necesariamente con los tios abuedos), y la voluntad dd padre
sobreviviente, que queria que su hijo viviera con d en Cuba Egte enfrentamiento de
voluntades marca las lineas de enfrentamiento de todos los involucrados.



La decision

El miércoles 5 de enero de 2000, después de muchas consultas y vacilaciones, Doris
Messner, directora dd INS, anuncié su deciséon de devolver a Elidn a su padre.
Prevaecieron los derechos paternos. “El nifio, que ha sufrido tanto, tiene que estar con su
padre”, dijo.

Los familiares protestaron: “Nadie eta pensando en los derechos dd nifio y €
sacrificio que su madre hizo paa traerle agui” protestaba la prima Maydeyss
Gonzde?'. El aogado de la familia antes de iniciar ninguna accion legd, dirigié una
solicitud de la familia a la Minigra de Judicia (Attorney Genera) Janet Reno para que
invalidara la decisén de Meissner. Pero la sefiora Reno respondié que ya habia conocido
la decison con anterioridad a su publicacion y que estaba plenamente de acuerdo con
éla Lo mismo airmé d presdente Clinton gpoyando a sus subordinadas. El gobierno
estadonuidense no habria de cambiar esta decision, a pesar de todas las presiones y de
multiples iniciaivas judicides y politicas. Lo Unico que condguieron édtas fue retrasar la
gecucion de ladecison hastad mesde junio.

“ Elidn Gonzalez vs. Janet Reno”

A continuacion se inicié una serie de acciones para impedir  inminente regreso de
nifio a Cuba. El 7 de enero, Elian Gonzaez recibié una citacion oficia para comparecer
el 10 de febrero ante d Comité para la Reforma del Estado (que nada tenia que ver con €
asunto) de la Camara de Representantes. En paabras dd representante republicano Dan
Burton, que lo habia promovido, la extrafia accion era “para asegurar que no se hace nada
precipitado hasta que un tribund del Estado de FHorida pueda tratar adecuadamente €
caso™. Parddamente, en & Seredo se presentd una mocién para conceder a Elidn la

ciudadania estadonuidense (lo que habria resulto la cuestién migratoria, pero no la de la
custodia).

El 19 de enero los abogados de la familia Gonzdez de Miami presentaron una
demanda contra la decison de INS, basdndose en que no se habian respetado los
derechos dd nifio. “Hemos solicitado la intervencion de un tribunad federd” — diria €
abogado Spencer Eig — “no para que quite la custodia d padre de Elidn, ni para decidir s
e nifio debe 0 no ir de vudta a Cuba, sno smplemente para obligar d gobierno de los
Estados Unidos a dar a Elidn una justa audiencia y un dia ante € tribund™®. El fair
hearing es lo que pedian los abogados y politicos en un primer momento para retrasar €
regreso del nifio a Cuba, ala que se habia dado un plazo méaximo de diez dias.

Las acciones judicides y politicas estuvieron sempre acompaiiadas en las cdles de
Miami, en d bario cubano Little Havana y otros dgtios, — por manifestaciones,
celebraciones y  protestas, seglin € ciclo de éxitos y fracasos parcides en los tribunales.
La opinién publica estadounidense  poco a poco comenzé a implicarse en @ caso. La
cobertura medidtica fue creciendo hasta que todas las cadenas tuvieron equipos
permanentes en d lugar para seguir |os acontecimientos.



El martes 21 de marzo de 2000, € juez federal de distrito K. Michad Moore
sentencid @ caso “Hlign Gonzdez vs Janet Reno’. La sentencia sostuvo firmemente la
autoridad de la minigtra para decidir sobre la Stuacion de Elidn, dgando libre € camino
legd para d regreso dd nifio a Cuba “A la luz de las opiniones tan claramente
aticuladas por la Minigtra de Judticia en la cuestion de s Elign Gonzdlez debe volver a su
casa, asi como la redidad de que cada dia que pasa es otro dia perdido entre Juan
Gonzdez y su hijo, € tribund solo espera que las partes en litigio pongan los intereses de
Elian Gonzélez por encimade cuaquier otros’. A rezalasentencia’.

El padre de Elian en los Estados Unidos

Los paientes de Miami apelaron esta sentencia, y € INS dgé pasar unos dias sin
revocar € permiso provisona de permanencia que disfrutaba Elian de hecho®, para dar
tiempo d proceso de apeacion. Pero urgieron a los parientes para que aceleraran €
proceso. En esto aparecid en escena Juan Migued Gonzdez, padre de Elian, que s
presentd € 6 de abril en los Estados Unidos. Esto supone, sin duda, agun tipo de
acuerdo entre los gobiernos de los Estados Unidos, que concedio la visa, y € de Cuba,
que autorizd la sdida Los paientes de Miami anunciaron que no dgarian que Elian se
fuera con su padre hasta que los tribundes hubieran decidido s le concedian aslo
politico. El padre protestd contra la peticion de asilo y, gpoyado por la deciséon del INS,
pidi6 alos tribundes que no reconocieran mas representacion del menor que la suya.

El vige de Juan Migue hizo més probable e inminente la entrega dd nifio a su padre.
Aumentaron las demostraciones, vigilias de oracion y protestas en las cdles. Trataron de
convencer d padre de que no regresara a Cuba, ofreciéndole todo tipo de seguridades y se
habla de una cantidad de hasta dos millones de délares. Llevados por sus asesores legdes
y politicos, los tios se entrevistaron @ 12 de aoril con la Minidtra de Judticia Janet Reno,
pero no la movieron de su podcion. El enfrentamiento entre éstos y la administracion
federa subi6 de tono. Se anuncian todo tipo de mediadores para evitar un serio conflicto.

En edtas circungancias, € 20 de abril d Tribund de Apelacion dd Circuito 11 con
sede en Atlanta fdlé que Elidn tenia que permanecer en los Estados Unidos, mientras se
decidia la cuestién de asilo. Los familiares de Miami recobraron la esperanza, pero la
suya fue una victoria pirrica, porque d Tribund ni falo a favor i asilo, ni menciond la
cuestion de la custodia. No se iria en contra del fdlo, g, por gemplo, se entregara € nifio
a su padre, mientras se obligaba a ambos a permanecer en los Estados Unidos hasta que
s fdlara la cuedtion de aslo. El dia 21 de &bril d presdente Clinton se pronuncio en
favor de una solucion pronta del problema en la linea mantenida por € gobierno. Ese
mismo diad Washington Post afirmo que la Ministra estaba lista para recuperar d nifio.

El asalto ala casa de Lazaro

En la nadrugada del sabado 22 de abril, un contingente de agentes del INS, ayudados
por otras fuerzas dd orden federdes entraron en la casa y e llevaron a Elian, sn que los
familiares y los pocos mirones pudieran hacer nada para impedirlo. El nifio fue llevado
inmediatamente a la Base Andrews de la Fuerza Aérea, en las afueras de Washington,



donde todavia asustado se reunié con su padre. La reaccion de los cubanos de Miami fue
violenta, emprendiéndola contra agentes del orden y  profesonaes de los medios de
comunicacion.  Sin embargo, cogidos por sorpresa, los lideres no tuvieron oportunidad de
organizar grandes acciones de proteta y se limitaron a pronunciar  encendidas
acusaciones contra € gobierno. Algunos congresstas y editorididtas elevaron la voz para
criticar d asdto. Una foto, difundida profusamente por todo € mundo, en que s vela a
un policia amado hasta los dientes que parecia encafionar a Elian, causd mucho enojo.
Algunos de los que defendian la reunion con € padre criticaron @ procedimiento. En
Cuba, sn hacer mucho ruido, Fidd Castro se frotaba las manos y celebraba € 41°
aniversario de la Bahia de Cochinos sin atacar a “imperidismo americano”.

Todo quedd en un intercambio de acusaciones y defensas, que nada podia cambiar
la gtuacion. El gobierno estadounidense habia sdo paciente. Durante varios meses
pospuso € regreso de Elian a Cuba para guardar las formas, aunque podria haberlo
redlizado una vez decidido en enero. Por otra parte, los parientes que custodiaban a Elian
s habian negado repetidamente a entregar d nifio. A Janet Reno no le quedaba més
remedio que aplicar la fuerza con todas las garantias legales que regulan esa aplicacion.
La forma en que se aplicod es otra cuestién que no interesa a caso. Pero lo que parece
evidente es que no quedaban muchas dternativas viables. Las fotos de un padre y un hijo
felices fueron convenciendo a muchos de que quiza la intervencion de las autoridades no
habia sdo tan mada. A los pocos dias la cuestion estaba olvidada y solo se mantenia viva
como critica d gobierno y como un eemento en la campafia presdencid contra d partido
demécrata

El 1 de junio € Tribund de Apdacion de Atlanta fdlé que no habia motivos para
cdebrar una audiencia sobre @ asilo de Elidn, lo que dgnificaba que no reconocia
ninguna razon para conceder € aslo. Tras presentar la correspondiente gpelacion a la
sentencia, solo les quedaba la Corte Suprema de Judticia, y los parientes de Miami se
preparaban para recurrir d més dto tribuna del estado para conseguir @ aslo palitico
para Elidn que, dlos esperaban, le hubiera impedido ir a Cuba. Pocos dias después las
autoridades estadonuidenses y d padre de Elidn, cada uno por su parte, solicitaron a
tribund que autorizara la parttida del nifio. El 24 de junio d Tribund de Apdacion del
Circuito 11 rechazd findmente la peticién de aslo presentada por los parientes de Elién,
y con dlo quedd sin efecto la prohibicion de abandonar € suelo norteamericano. EStos
acudieron inmediatamente a la Corte Suprema de Justicia, pero su causa era desesperada.
La Corte Suprema de Jugticia declar6 € 26 de junio que no podia retenerse d nifio en los
Estados Unidos. El 28 de junio Elian regresd con su padre a Cuba, donde le hicieron un
discreto recibimiento y pasd a un retiro oficid.

El caso publico de Elidgn, no necesariamente su peripecia vitd, se habia terminado.
Dos meses después, en agosto de 2000, nadie hablaba ya de Elidn, como no sea - como
hacemos agqui - para edudiar d caso, dando lugar a una “dianologia’, que cada vez
interesa menos. Las cuestiones, sn embargo, que € caso suscitd, como la politica de
emigracion de los Estados Unidos hacia los ciudadanos cubanos — y los de otros paises -
el embargo comercid a Cuba, y las relaciones de la comunidad de exiliados cubanosy €
gobierno estadonuidense, Sguen vigentes.
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3. Losinvolucrados

Edta es la base higtdrica - esencid — dd caso que nos sirve para hacer un gercicio de
andids de involucrados. Algunos detdles més aparecerdn en este andids, lo que
contribuira también a dar una idea més clara de lo que pasd entre d 24 de noviembre de
1999 y e 28 de junio de 2000 en torno a un nifio de sais afios, a quien & destino convirtio
en una“ cause célebre’.

Comenzamos € andiss, como ya es sabido, haciendo una lisa o eenco de las
personas, grupos humanos 'y organi zaciones involucradas en € caso.

Los navegantes y ndufragos

L os pescadores que recogieron a Elian

Lafamilia cubana de Elian (padrey dbudas)

Losfamiliares en Miami (tios dbudosy prima)

El gobierno de los Estados Unidos (INS, Janet Reno, presidente Clinton)
El gobierno de Cuba (Ministerio de Relaciones Exteriores, Fidel Castro)
La poblacion cubana, partido comunista, organizaciones juveniles de Cuba
Laoposicion paliticainterna

Senadores y representantes de |os Estados Unidos

Los candidatos presidenciades (G.W. Bush y Al Gore)

Las autoridades |ocales de Florida, Miami y Dade County
Lacomunidad de exiliados cubanos en Miami

El lobby anticastrista en los Estados Unidos

El lobby pro cubano en los Estados Unidos

Expertos en cuestiones legaes (de emigracion, sobe todo)
Asociaciones por los derechos de los padres

Iglesias, religiosos 'y asociaciones piadosas (y € Vaticano)

Empresas contra el embargo de Cuba

Medios de comunicacion (periddicosy tdevison)

Productores de cine

Vendedores de souvenirs (falsos en su mayoria).

Laopinién pablicaen Horiday en d resto ddl pais

Aqui hemos identificado veintitrés  caegorias digintas de involucrados. Ahora
tenemos que ver para cada categoria:
a. Comoy por qué s involucran,
b. Quémedidastoman paratratar de influir en € resultado,
c. Quérecursosy medios (dianzasy edtrategias) ponen en juego,
d. Quéresultado obtienen,
e. Qué pudieran o debieran haber hecho parameorar € resultado,
f.  Como explicad andlisis deinvolucrados € resultado fina del caso.
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Los navegantes y naufragos

Fueron los primeros que intervinieron en la peripecia de Elian Gonzdez, llevandole
en € vige de Cuba a los Estados Unidos. La principa responsabilidad es de su madre,
Elizabeth Brotons Rodriguez, quien le tom6 con dla en un vige organizado y dirigido
por Lézaro Rafael Munero, su compafiero de vida. Elizabeth trabgaba como camarera en
un hote de la Playa Varadero, lugar favorito dd turismo idefio. Sin duda quiso megorar
de suerte emigrando ilegdmente a los Estados Unidos y corriendo los riesgos que ese
modo de emigrar podia tener. Llevd con dla a su hijo, Sin decir nada ad padre Juan
Miguel Gonzalez (seglin declaraciones de éste), porque estaba convencida, sn duda, de
que d futuro de su hijo en los Estados Unidos seria mgor que en Cuba. No debi6 temer
los pdigros de la travesia, porque d frente de la expedicion iba su compafiero, quien ya
habia cruzado las aguas hasta llegar sano y salvo a Florida y habia egresado por mar a
Cuba. Elizabeth era una de tantos miles de cubanos que estan deseosos de sdir de la ida
para inddarse en los Estados Unidos. Llevaba a su hijo con ela, podemos pensar,
porque consideraba que eso eralo mejor para dl.

Al frente de la expedicidon iba Lazaro Rafad Munero, propigtario y capitén de la
embarcacion de unos seis metros de edora. Munero habia regresado a Cuba - y sufrido
varios dias de aresto - para recoger a su compaiiera y a hijo de ésta y regresar a los
Egsados Unidos. Existe la sospecha de que por su culpa, quiza para obtener aguna
ganancia adiciona®, la embarcacion llevaba demasiada gente, de manera que la travesia
ya resultaba un poco més ariesgada. La muerte de Munero y de Elizabeth les convierte
en “involucrados virtuales’ dd andliss, por asi decir, porque su deseo de llevar a Elian
de Cuba — sobre todo € de la madre - pesaria en los sentimientos y en los argumentos
pararetenerle en Miami.

Los pescadores Donato Dalrymple y Sam Ciancio

Fueron quienes descubrieron a Elign flotando en un neumético inflado de color negro
la mafiana del Dia de Accidén de Gracias de 1999 y lo entregaron a las autoridades, d
Servicio de Guardacostas en dta mar. No lo llevaron a tiera firme. Elian pasd
directamente del agua a las manos de las autoridades. Esto significa que técnicamente
Elian no habia entrado en los Estados Unidos y que podia ser devudto inmediatamente a
Cuba, como otros muchos bal seros apresados en € mar.

Donato se unio a los parientes de Miami en pedir que @ nifio no regresara a Cuba.
Presentd querdllas contra € INS y se mostrd activo en las demodtraciones callgeras. De
hecho tratd de esconderle en un armario @ dia 22 de abril, cuando los agentes federdes
irrumpieron en la casa de Lazaro Gonzdez. Parece que Sam Ciancio defendia la opinion
de que se debia entregar € nifio a su padre. En todo caso no se le vio tanto, como a
Donato, en las declaraciones y manifestaciones que generd € caso.



La familia de Elian en Cuba

La familia estaba compuesta por su padre, Juan Migud Gonzdez y sus abuelos
Raguel Rodriguez, madre de Elizabeth, y Ramundo Gonzdez y Marida Quintang,
abuelos paternos. Todos dlos querian que Elidn volviera a Cuba. Juan Migud estaba
divorciado de Elizabeth, pero seguia viendo a su hijo regularmente. Parece ser que Elign
estaba con € la mayor parte de la semana y los fines de semana iba con su madre. Juan
Migud afirma no haber ddo informado dd vige y por lo tanto no haberlo autorizedo.
Desde su punto de vigta perdié a su hijo como consecuencia de una accion que en Cuba
resultabailegd.

Su interés, o la razén de su implicacion en @ caso, es evidente. Queria tener a su hijo
y queria que estuviera donde € estaba, es decir, en Cuba. En redidad nadie le disputaba a
é persondmente @ derecho a la custodia de su hijo. Nadie pudo probar que fuera ma
padre 0 una persona abusva 0 de maas costumbres. Juan Migue estaba casado de nuevo
y tenia otro hijo. La suya era una familia norma, como pudieron comprobar in situ las
autoridades de emigracion que le vistaron en Cuba. Lo que le discutian era que gerciera
eda custodia en Cuba, bgo un régimen, que en la opinién de muchos involucrados, es
dictatorid, totditario y no respeta los derechos humanos. Es como s dijeran “no se
puede ser un buen padre s lleva d nifio a Cuba, porque dli la vida es un horror”.
Entonces @ padre estaria condenando a nifio a ma vivir. De manera que la voluntad de
continuar viviendo en Cuba, deshaciendo lo que Elizabeth habia pretendido, le quitaria
el derecho de custodia de su hijo.

Ante la negativa del gobierno estadounidense a entregarle inmediatamente a su hijo,
Juan Migud llam6 en su ayuda d gobierno cubano. Con dlo le dio motivo a éte paa
entrar publicamente en la contienda como defensor de los derechos de un ciudadano
suyo, un padre que luchaba por recuperar a su hijo que habia sido sacado ilegamente de
Cuba. El gobierno movilizd a todo € pueblo cubano para que apoyara los derechos del
padre. Juan Migud presentd también una quea ante las Naciones Unidas, dando a caso
una resonancia internaciond. A patir de ese momento Juan Migud Gonzdez s
convirtio en una pieza centrd e imprescindible de la campafia interna e internaciond ddl
gobierno cubano para conseguir € regreso de Elidn Gonzdez a Cuba y condenar la
politica migratoria de los Estados Unidos.

No esté claro s € padre queria Smple - y pragmdicamente -  recuperar la custodia
de su hijo, 0 hacerlo de una manera tal que satisficiera d gobierno cubano y dgara en
md lugar d exilio cubano en Miami. Cuando en este pais las autoridades plantearon que
la cuestion de la cugtodia debia decidirse en un Tribunal de Familia de Florida, € padre
$£ negd rotundamente a someter su derecho a la jurisdiccion de un tribund
estadounidense, a pesar de que en opinion de los expertos legdes ese tribund habria
fdlado con toda seguridad a su favor. Juan Migud naturdmente no sabia esto, 0 no s
fisba de los tribundes estadounidenses, y jugd hesta € find la cata de un padre
indignado - lo que en redidad era - a quien se negaba la custodia de su hijo sin razén
auficiente, un padre que luchaba por hacer vder su derecho a reunirse con su hijo
néufrago.
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El cao s hubiera solucionado rpidamente 9 Juan Migud Gonzdez s hubiera
avenido a emigrar a los Estados Unidos, con o dn los enormes incentivos que le
ofrecieron, 0 se hubiera quedado a llegar con permiso temporal del gobierno cubano.
Hubiera sdo un triunfo para la comunidad cubana de Miami, un descanso para €
gobierno e los Estados Unidos y una derrota para € régimen de Castro. Pero, ¢por qué
no deserté? Muchas personas, y entre dlas toda la comunidad de exiliados cubanos no
entienden que un ciudadano cubano corriente prefiera vivir en Cuba que vivir en Miami
con la vda econdmicamente solucionada. No sabemos que clase de incentivos tenia Juan
Miguel para regresar a Cuba con su hijo. Pero no se puede excluir a priori la poshbilidad
de que existan ciudadanos cubanos que no quieren vivir en los Estados Unidos por mejor
pagados que estén. A fdta de otra informacion, tendriamos que suponer que Juan Migue
Gonzdez es uno de dlos. Por eso quiza le condecoraron al regresar a Cuba d 28 de junio.

Por otro lado, hay que considerar que € padre de Elian no se podia mover — ir a
Estados Unidos - sSn autorizacion del gobierno cubano (como no podia sn la visa de
aquédl). Juan Migud estuvo sempre muy cerca de su gobierno, € cud le proporciond
todo tipo de ayuda, ayuda econdmica probablemente y desde luego logidica y
diplomética. Entre otras cosas le ayudaron probablemente para contratar tres abogados
que defendieron su causa en los tribunaes estadounidenses, porque Juan Migue no tenia
dinero para dlo. En qué medida este cubano, declarado ciudadano gemplar, fue
mangiado por & gobierno es algo que nunca se podra saber. El interés mostrado por €
régimen cubano en este caso, en @ que Fidd Castro se involucré personamentet®, hace
suponer que no dgjaria las cosas d azar. Los opositores nunca creyeron en la autonomia
de Jian Miguel para decidir sobre los pasos a tomar. De todas maneras, las relaciones e
interacciones entre @ padre de Elian y € gobierno cubano seguirdn siendo un secreto.

Juan Migud Gonzdez resultd ser un involucrado poderoso, con la razdn que le
otorgaba la inmensa mayoria de juristas dd mundo, con € agpoyo de los gobiernos
estadounidense, que tuvo sus dtibgos, naturdmente, y dd cubano, que fue incondiciond.
El padre es € verdadero ganador del caso, que hemos definido con respecto a las dos
cuestiones: @ estatus migratorio 'y la custodia. El tiempo dira las consecuencias de esta
victoria parala suerte del padrey dd hijo.

Las abuelas

La abudas Raguel Rodriguez, madre de Elizabeth, y Marida Quintang, madre de
Juan Migue, también se implicaron activamente en la querdla. Ambas llegaron a Nueva
York € 21 de enero por medio de la intervencion de agunos rdligiosos (6 Nationd
Council of Churches) para pedir € regreso de su nieto a Cuba La vista estuvo llena de
incidentes. En un primer momento, las abuelas no quisieron ir a Miami a ver a su nieto,
por rechazo a los familiares que tenian a Elidn y por miedo a la comunidad cubana. En
sus declaraciones ante la prensa, ambas tuvieron pdabras muy fuertes contra estos
familiares, a quienes tacharon de “mafia’, cuyo derecho a la custodia de Elian negaron
rotundamente, y contra Léazaro Rafael Munero, € patron de la embarcacion naufragada,
quien, segun la madre de Elizabeth, habia engafiado a su hija para ir a los Estados Unidos
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con Elidn. “El es responssble de todo”, llegd a decir ésta. Los parientes de Munero en
Miami desmentirian estas afirmaciones.

Las dos sefioras se entrevistaron en Washington con Janet Reno y Doris Meissner, a
quienes pidieron con lagrimas en los ojos que dieran cumplimiento a su decisén de
devolver Elian a su padre. “No entendemos por qué, una vez que lo han decidido, no lo
llevan a cabo, con € poder que tiene este gobierno”. En Cuba, sin duda, € gobierno no
habria tenido tantas vacilaciones y miramientos.

A ruego de las autoridades estadounidenses, las abuelas accedieron a ir a Miami,
donde llegaron € lunes 24 de enero. Pero no se encontraron con Elidn, porque sus
cugtodios indgtieron en que le vidtaran en su entorno habitua, rodeado de sus juguetes,
sus amigos y sus familiares. De hecho cientos de personas esperaban a las abudas
drededor de la casa de Lazaro en Little Havana para darles la bienvenida. Pero las
abudas indgtieron en reunirse con d nifio en “tereno neutrd”, y ante la negativa de la
familia de Lézaro Gonzalez, regresaron a Washington. El 26 de enero, a ingtancias de
Janet Reno y € INS, que amenazd a Lazaro Gonzdez con quitarle la custodia de Elian s
no accedia, las abuelas s reunieron con su nieto en un locd de la Barry Universty,
dirigida por lamonja Jeanne O"Loughlin, que organizo € encuentro.

La vidta de las abudas a los Estados Unidos fue una accién para presionar d
gobierno y a los tribunales estadounidenses para que se diera  una pronta resolucion a la
contienda, en la linea de lo que @ INS habia decidido € 5 de enero. Fue, en cierta
manera, una visita de propaganda, que € gobierno cubano aprobd y € gobierno de los
Estados Unidos aprovechd para defender su resolucion y senshilizar a la opinion publica
de lo absurdo que resultaba retener a nifio gpartado de su familia naturd, con la que
habia crecido y con la que le unian fuertes lazos de sangre y de costumbre. Eso no podian
pretender los familiares de Miami, a quienes @ nifio gpenas conocia. No esté claro g las
abuelas traian poderes para llevarse la nifio, en € caso poco probable, de que € gobierno
estadounidense no quisiera esperar d fdlo de los tribunales sobre la competencia del INS
para decidir sobre la suerte de Elian. Las abudlas fueron recibidas en Cuba @ 30 de enero
como héroes.

Los familiares de Miami

Juan Migud Gonzdez, padre de Elidn, tiene tres tios en Miami, hermanos de su
padre, Lazaro, Manuel y Defin. No esta claro en los reportges de prensa como llego €
pequefio naufrago a la casa de Léazaro Gonzdez. Probablemente, los tios de Juan Migud
Gonzdez ! ya estaban avisados que € nifio habia saido de Cuba con su madre. Al ver
gue no llegaba edtarian aerta, en contacto con las autoridades para ver s habian detenido
balseros 0 encontrado naufragos. Las comunicaciones de boca a boca entre la comunidad
de exiliados suden funcionar muy bien. El caso es que venticuaro horas después dd
recate, y una vez aendido en d hospita infantii Joe Dimaggio, las autoridades de
inmigracion, € INS, entregaron d nifio a la custodia, tempora se entiende'?, de sus
parientes por razones humanitarias, mientras se recababa mas informacion y se decidia
U estatus migratorio lega. No sabemos por qué se entregd d nifio precisamente a Lazaro
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Gonzdez. Quiza por que su familia ofrecia a las autoridades mayores garantias de
edtabilidad para € nifio. En todo caso estos tios y sus familiares han desempefiado un
papel muy importante, esencid, en este caso.

Los Gonzdez de Miami estaban d tanto de la Stuacion familiar ddl nifio. Sabian que
tenia padre y abudos en Cuba, y desde € primer momento tuvieron que enfrentar la
posbilidad de que éstos reclamaran a nifio y se lo llevara a Cuba. Sin embargo, para los
exiliados cubanos que viven en Miami d regreso de Elidn a Cuba suponia una gran
desgracia, sobre todo después de que la madre hubiera muerto en € intento de sacarlo de
la ida Desde € primer momento los hermanos Lézaro y Defin decidieron luchar para
gue € nifio no regresara a Cuba. Manue Gonzdez opinaba en cambio que € nifio debia
volver con su padre. Desde d punto de vigta de los hermanos Gonzdez, la manera més
fécil de resolverlo hubiera sdo que Juan Migue consiguiera una visa de emigrecion y s
fuera a Miami a quedarse con sus tios. Esta solucidon también se le propuso, pero ante la
negetiva de Juan Migud, no les quedd més camino que la batdla legd.

Pero los Gonzdez era unan familia modesta. Lazaro no tenia un empleo fijo, su
esposa trabgjaba en la confeccion de ropa y la hija Marydeiss era empleada en un banco.
Entre todos no podian pagar los costos de los tribunaes, por no mencionar los honorarios
que los abogados cobran en los Estados Unidos. En esa batdla legad fueron ayudados
financieramente y de otras muchas maneras por la comunidad cubana de Miami,
epecidmente por las organizaciones més combativas contra € régimen cedrista, que les
proporcionaron abogados, expertos en relaciones publicas, acceso a los medios de
comunicacion y contactos politicos. Les acompafiaon en sus vistas a Washington y
exribieron en su nombre a presdente Clinton. Pronto los Gonzdez s vieron
convertidos en indrumentos de una gran badla en la guerra que d exilio cubano
organizado libra contra d régimen cadrista

Pasados los primeros dias, los hermanos Gonzdez perdieron la inicidiva de las
acciones a emprender, que pasaron a sus asesores y abogados. Al principio trataron de
disputar la custodia de Elidn a su  padre, suponiendo que la negativa de éste a emigrar a
los Estados Unidos no era una decisén propia, Sno impuesta por € régimen dictatorid
de Fidd Cadtro. Para dlo trataron de consolidar, por medio de la decison de un tribuna
de familia en Miami, la cugtodia provisond, que se habia concedido bgo € régimen de
“ la padora de INS'. Pero los abogados pronto vieron que las leyes de estado de
Florida favorecen la custodia del padre natura y que, S Juan Migud se presentara ante
ex tribuna, le iba a conferir la custodia del nifio. Esa no era pues la via adecuada.
Entonces solicitaron d asilo politico como forma de impedir que Elian regresara a Cuba
Pero los argumentos para € aslo, sobre todo la existencia de un “miedo fundado de
persecucion”, no eran muy contundentes. Por eso, cuando € 5 de enero de 2000 € INS
hizo plblica su decison que daba prioridad a la paternidad sobre cuadquier cuestion
migratoria, sus esfuerzos se dirigieron a negar la competencia dd INS para decidir la
cuestion migratoria de una manera que afectaba la suerte de Elian.

Lazaro Gonzalez y sobre todo su hija Maydeds cuidaon de Elign con mimo
exagerado, aunque sin duda sncero, y dieron la caa ante la opinion publica
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edadounidense y mundia, defendiendo con pason su negativa a entregar @ nifio a su
padre, S eso suponia su regreso a Cuba. Aparecieron como los grandes defensores de los
derechos del pequefio naufrago — y de la voluntad de su madre - y como luchadores por
au libertad, aunque movidos, no cabe duda, por fuerzas muy superiores alas suyas.

El involucramiento de la familia Gonzdez de Miami les ha llevado a correr riesgos, a
enfrentarse d poder de Minigterio de Judticia de los Estados Unidos, y a dar una imagen
de intrandgencia y pasdn desmedida ante la opinién publica estadonuidense, que no
sempre entendié la negativa de esta familia a obedecer a las autoridades federaes en una
decison que a muchos parecia razonable, como es que € nifio se reuniera con su padre.
En su disputa con las autoridades sdieron a la luz los expedientes policides de Lazaro y
Ddfin, donde se les multa por conducir en estado de ebriedad (lo que les descdificaria
como cugtodios de Elian). Los asesores, patrocinadores y protectores también han
aufrido en su fama como ciudadanos y en su grado de integracion condructiva en la
sociedad estadounidense.

Los familiares de Miami han sdo los auténticos perdedores en este caso: han perdido
a Elidn y han perdido todas las prebendas — de todo tipo - que se les otorgaron por
defender su custodia Se han gpagado las luces de las cAmaras que bafidban su humilde
morada, y han vueto a la vida obscura y dificil que llevaban antes de que llegara a sus
manos @ pequefio naufrago. Solo la prima segunda de Elidn, Marydeiss, parece haber
mejorado de trabgjo.

El gobierno de los Estados Unidos

Al gobierno de los Estados Unidos le involucraron en @ asunto los néufragos
mismos. Fue quiza € involucrado de mas peso y € que en definitiva decidio la suerte de
Elian. S d nifio hubiera sido de otro pais, hatiano, por gemplo, hubiera sdo devudto a
U padre en Haiti, una vez tratado en € hospita, sn vacilaciones ni demoras. Las leyes
migratorias de los Estados Unidos son claras a este respecto™® . Pero es sabido que los
emigrantes cubanos reciben un tratamiento especid en los Edados Unidos. De ahi la
complgidad del caso.

Las autoridades de inmigracion que se hicieron cargo dd caso no sabian que € nifio
tenia su padre en Cuba En redidad no sabian nada acerca de la forma en que habia
llegado a aguas americanas, aunque supusieron, basndose en experiencias pasadas, que
era un balsero, sobreviviente de un naufragio. Lo més 10gico era pensar que sus padres
habian perecido en €. Por eso se entiende que en las primeras horas después dd rescate,
una vez que comprobaran en d hospitd que no tenia dafios fiscos, entregaran d nifio
por razones humanitarias a unos paientes, en régimen  de parole, es decir,
provisondmente y antes de tomar una deciséon sobre su Stuacion migratoria S no
hubiera gparecido @ padre, abuelos u otras personas con derecho de custodia, un tribund
de familia en Miami hubiera otorgado la custodia a Lazaro Gonzdez — s éste lo hubiera
querido** - le hubieran dado d nifio estatus de residente y ai hubiera terminado la
historia
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La reclamacion de Juan Migud Gonzdez, padre dd nifio, cred un problema a las
autoridades estadounidenses. La posibilidad de devolver d nifio a su pais dgjaba de ser
un problema de humanidad, aunque, visto desde los Estados Unidos, persstia €
problema politico de enviar d nifio a un régimen dictatorid, dd que su madre habia
querido sacarle. En todo caso, la situacion que planted la reclamacion del padre se enfocd
como una disputa por la custodia de un menor, que en este pais se tiene que resolver en
un tribunad de familia Hay d principio una cierta confuson entre las dos cuestiones la
dd estatus migratorio y la de la custodia Como ya hemos dicho antes, una solucién
migratoria consstente en devolver d nifio a su pais, hubiera resudto autométicamente la
custodia. Pero d principio, durante las primeras semanas, parece que no hubo claridad en
el gobierno sobre € tema. Edta indecision, que durd desde € 25 de noviembre de 1999
hasa € 5 de enero de 2000, ofrecié una oportunidad a la familia Gonzdez y a sus
diados paa intervenir judicidmente y retrasar la solucidn. Ello también dio pie a las
acusaciones de “secuestro” del nifio que hicieron desde Cuba.

La decison que tomo la directora dd INS, Doris Meissner, estuvo bien meditada y
bien fundamentada legdmente. La opinibn mayoritaria de los juristas consutados, o que
independientemente se pronunciaron sobre este caso, estuvo a favor de que, Sin pasar por
un tribuna de familia, se entregara a Elidn a su padre. Los tribunaes estadounidenses, los
de Estado de Florida entre otros, conceden una gran ventgja en edte tipo de litigios a la
paternidad natural, S no se pueden demostrar abusos, maos tratos, defectos graves de
carécter, etc. Los funcionarios del INS entrevistaron a Juan Migud varias veces en Cuba,
invesigaron su entorno familiar e informaron postivamente, en @ sentido de que no s
daba ninguna de las objeciones habituales para negar la custodiaa padre.

En la decison dd INS también estuvieron presentes las reclamaciones que muchos
padres norteamericanos hacen por la custodia de sus hijos, cuando se da una separacion
de una mujer extranjera. Una decison contraria a los derechos de Juan Migud hubiera
sentado un precedente que pudieran haber utilizado tribunales extranjeros para negar la
custodia a padres norteamericanos. Los intereses de bs padres estaban en juego, como
reconoci eron varias asociaci Ones activas en este campo.

Desde € 5 de enero hasta d 28 de junio en que Elian regresd a Cuba, € gobierno de
los Estados Unidos no hizo més que defender la decison tomada por la directora cel INS.
La Minigra de Judicia, Jangt Reno, asumié completamente esta decison de su
subordinada, y se convirtio en la principd responsable del proceso administrativo que
llevaria a la devolucion de Elian a su padre. La sefiora Reno puso en juego todos los
recursos legaes de su minigerio para superar las barreras judicides que los Gonzdez de
Miami y sus diados puseron a la gecucion de la decison tomada El gobierno de los
Egsados Unidos opté por respetar las formas y los procedimientos legdes que se
interpusieron, confiado en que la razdn le asgtia, y tratd por las buenas de convencer a
los parientes y sus diados de lajusticia de su decision.

Egse respeto a los procedimientos pudo dar la impresén de que € gobierno

contemporizaba excesivamente con los enemigos dd regreso de Elian a Cuba, o incluso
gue les hacia € juego. Pero quien estudie € proceso de principio a fin podra condtatar
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gue € gobierno estadounidense a partir del 5 de enero de 2000 no vacilé mas, y puso en
juego su diplomacia e induso € presigio dd presdente Clinton, quien en diversas
ocasiones defendid la decision del INS 'y resdtd  los derechos del padre, para mantener su
decison. El gobierno se drevio, quiza por primera vez en la hidoria reciente, a
enfrentarse con la poderosa comunidad cubana en Florida, que por muchos afios viene
influyendo en la politica exterior de los Estados Unidos hacia Cuba Las pddbras de
agradecimiento de Juan Migud Gonzdez d &bandonar € pais dan tedimonio de la
posicién dd gobierno estadounidense.

La condderacion de cuestiones migratorias generdes también pudo haber llevado d
gobierno de los Estados Unidos a la posicion que tomo. Entre 1994 y 1995 se firmaron
varios acuerdos para regular los flujos migratorios entre los dos paises, con € objeto de
evitar avaanchas de emigrantes, como la de los “mariglitos’ de 1980'°, impulsadas por
el gobierno cubano, y abrir una puerta a la emigracion legd desde la ida A findes de
diciembre de 1999 se cdebrd una reuniéon para evaluar la stuacion por ambos lados, que
se desarroll6 normamente, a pesar de que le gobierno cubano habia estado amenazando
con retirarse de las conversaciones s continuaba € “secuestro” de Elign. La posbilidad
de que Fidel Castro lance oleadas de emigrantes hacia las costas de los Estados Unidos le
da un cierto poder de negociacion en cuestiones migratorias.

El gobierno cubano

El gobierno cubano estuvo involucrado oficidmente en € caso de Elign desde que
Juan Migud Gonzaez, padre del nifio, escribio d Minigerio de Relaciones Exteriores de
Cuba pidiendo ayuda para recuperar a su hijo. El gobierno cubano estaba probablemente
bien informado de toda la aventura, desde que la barca de Lézaro Rafael Munero sdi6 de
las cogstas de Cuba, porque congta que una unidad de vigilancia de la marina cubana dertd
a los guardacostas estadounidenses de la existencia de esa expedicion™®. Al principio es
de suponer que @ gobierno cubano, enterado ya del sdvamento de Elidn, esperaria la
decison de las autoridades de inmigracion para pronunciarse. El gobierno comenzd a
dgar oir su voz cuando los parientes de Miami — y quienes estaban detrés - reclamaron la
custodia de Elian para retenerle en Miami. El gobierno cubano tomo6 @ caso de Elian
como una cuestion de estado e incluso como una cuestion persona de Fidel Castro, quien
movilizd ala poblacion civil para pedir € regreso de Elian a Cuba

Para d gobierno cubano € caso presentaba una magnifica ocason para emprender
una gran operacion de propaganda, mostrar los absurdos y los peligros a que puede llevar
la politica migratoria de los Estados Unidos con respecto a los cubanos, denunciar €
embargo econdmico, causa, segun € régimen, de los sufrimientos de los ciudadanos de la
ida, y en generad modrar la superioridad ética del régimen cubano sobre @ capitaismo
norteamericano. Al hacer suyas las reclamaciones del padre, € gobierno y d lider cubano
gparecian ante d mundo como defensores de los derechos de un padre, a quien se habia
quitado injustamente la custodia de su hijo, sacado ilegdmente de su pais y retenido por
unos parientes lgjanos que impedian, por puras razones politicas, € regreso dd nifio a sus
brazos. La situacion era perfecta para efectos de propaganda.
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Ademés de declaraciones oficides y de presiones diplométicas, d gobierno facilitd e
impulsd la movilizacidén de la poblacién cubana para pedir € regreso de Elian, cosa que
resultd més fécl que de ordinario, porque la mayoria de la poblacion, incluyendo los
grupos disdentes dd interior, estaban indignados por € curso que habian tomado los
acontecimientos. Se acusd a las autoridades estadounidenses de haber secuestrado d nifio
y haberle entregado a unos parientes lgianos que no conocia. De paso se denuncié la
politica migratoria hacia Cuba'’, como la causa de muches aventuras, naufragios Y
muertes, como la que vivié Elign. El caso drvid para condenar una vez mas la politica
discriminatoria contra Cuba y & embargo comercid, que tanto dafio estaba causando en
la economia cubana y empujaba a la gente a buscar soluciones desesperadas. Las
movilizaciones fueron histéricas por [0 masivo y |o unanime de las reclamaciones.

A partir de 5 de enero de 2000, sin embargo, cambié € tono de las declaraciones y
manifestaciones y disminuyeron los exabruptos, dirigiendose més a eigr d
cumplimiento de la decison tomada por € INS, que € gobieno cubano obviamente
gorobaba. La demora en gecutar la decisén todavia dio espacio y motivo a régimen
cubano para continuar la campafia internacional de propaganda. Pero ahora ésta se centro
més en la “mafid’ de Miami y, sn aacar directamente d gobierno estadounidense, en la
denuncia de la atencion que los legidadores de derecha prestan a lobby cubano de
Florida. El gobierno cubano facilito — o promovio — la ida de las abudas, la de las
maestras y comparieros de clase, de un psicdlogo y desde luego ddl padre de Elian, quien
en dgin momento cambié su decison de no vigar a los Estados Unidos. Asi colaboraba
el gobierno cubano con € de los Estados Unidos en la resolucion del caso.

La campafia de propaganda la ha ganado, en buena pate, € régimen cubano. En
cierta manera porque entré en un juego en que tenia los dados cargados a su favor. El
tema de la cugtodia paterna como centro de sus reivindicaciones era ided para suscitar
smpatia en todo € mundo. Por otra parte, se supo conectar la oposicion a la custodia
paterna con la irracionalidad y apasonamiento de los opostores a régimen cubano que
viven en Miami. Aunque durante los Sete meses que duré € caso ck Elian se han oido
més que de ordinario las denuncias y condenas contra € régimen cubano por su
deficiente récord en materia de derechos humanos, en todo este proceso € mundo ha
puesto sUS 0jos en un régimen, cuya legitimacion, S dguna vez la tuvo, esta
resquebrajandose por momentos.

Sn embargo, € episodio de Elidn, la identificacion con @ objetivo por todos
compartido de hacer regresar a Elidn, la unanimidad entre los adictos y los adversarios a
régimen en € deseo de recuperar d nifio, € orgullo popular de ver a un pais pequefio y
acosado  conseguir sus reinvidicaciones, la intransigencia de la oposicion en € exilio,
todo €lo ha creado en Cuba una Stuacion insdlita y puede haber dado d régimen un
egtimulo temporad para seguir Sn cambiar. Esto es adgo que sin duda, en contra de sus
intenciones, ha conseguido la oposicion de Miami.
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La poblacion cubana

En un régimen como € cubano es muy dificil separar las inicidivas de la mayoria de
la poblacion de las iniciativas de gobierno, sobre todo en una cuestion como la que nos
ocupa, en que ambas partes estaban de acuerdo. Pero no dudamos en andizarla como un
agente separado, como un involucrado distinto del gobierno, porque no cabe duda de que
la inmensa mayoria de la poblacion, organizada o no, miembros del partido comunista y
de organizaciones dfines, 0 ciudadanos apoliticos, respondieron a las convocetorias de
movilizacion con un convencimiento muy especid.

Pongamonos en la Stuacion de un ciudadano cubano medio, quien, podemaos suporer,
esta convencido de que un hijo menor, a fdta de su madre, tiene que estar con su padre
antes de que con ninguna otra persona. Ahora digamode que, por las razones que sean,
Elian estd en casa de un pariente Igano rico — o rico en libertad y derechos ciudadanos —
y que éte no s lo quiere entregar a su padre, que es una buena persona y de hecho
reclama la custodia de su hijo. El pariente se escuda en € hecho de que con é d nifio
tendr4 mas cosas y disfrutara de més comodidades. Afddase a esto que @ padre vive en
un pais pequefio que pasa muchas dificultades y € pariente lgano en un pais rico que le
oprime a éste. Nuestro ciudadano tiene ademas la impresion de que € gobierno del pais
rico gooya d pariente lgano. Es facil de adivinar qué partido va a tomar este ciudadano
medio. S ahora viene € gobieno y le invita a una manifestacion, no hace fdta ser muy
adicto d gobierno para que los ciudadanos salgan a la cdle a defender los derechos de
Elian, de su padre y los suyos propios ante € abuso del poder y del dinero que supone la
retencion del nifio.

De hecho las movilizaciones estuvieron dirigidas y animadas por las juventudes ded
patido comunita y organizaciones oficides, como los exploradores, sindicatos de
maestros, y otras, sobre todo aguéllas con mas contenido politico, como las que se
montaron ante la Oficina de Intereses (embgada) de los Estados Unidos. Pero eso no
quita que la gente acudiera a dlas masivamente para dar expresién a su indignacion por
lo que les parecia un abuso ¢k poder, y protestar asi, quiza, contra todo tipo de abusos de
poder.

La oposicion interna

Sabido es que en Cuba existen grupos — pequefios y acosados — de disdentes que
piden cambios politicos conducentes a una verdadera democracia y un mayor respeto por
los derechos humanos. En esta ocasidn, por las noticias que tenemos, parece que estos
grupos se sumaron a las voces populares que demandaban € regreso de Elidn a Cuba
Para estos grupos € caso estaba mas ala, 0 d margen, de la politica. Era una cuestion de
patriotismo, de hacerse respetar en € exterior y de respetar |os derechos innegables de un
padre de familia que pide que le devuelvan a su hijo que acaba de perder a su madre. Los
opositores internos no quieren ser tachados de malos patriotas, ni € confundidos con los
exiliados de Miami, aunque se entiendan a veces con elos. Por eso los argumentos para
retener d nifio, que vaieron para los exiliados en Miami, no vaieron para los opositores
del interior, que quieren seguir viviendo en Cuba y ayudar a su transformacion desde
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dentro. Para dlos un nifio puede ser feliz en Cuba S es querido y esta bien atendido por
au familia Cuando Elidn sea mayor, podra decir s € régimen politico — 9 es que
entonces contintia e actua — es un obstéculo para su felicidad y decide dgjarlo.

Seria interesante determinar cudnto pesaron estos involucrados ddl lado cubano en la
resolucion dd conflicto. Una cosa es cieta que su intervencion internaciondizd
problema, impidiendo que todo se quedara en una disputa sobre custodia de un menor en
una ciudad de los Estados Unidos, como tantas otras que se dan todos los dias en d pais.
Imaginémonos por un momento que e gobierno cubano, dgjando pasar la oportunidad, se
hubiera lavado las manos en @ asunto. El gobierno de los Estados Unidos no se hubiera
sentido presionado. Juan Migud Gonzdez, S redmente queria recuperar a su hijo, habria
tenido que ir a Miami y someterse a una corte de familia Las tentaciones para quedarse
hubieran sSdo mayores sn las — posbles - compensaciones de su  gobierno.
Probablemente se hubiera quedado en Miami: una victoria para la emigracion y una
derrota para e gobierno, pero nadie se hubiera enterado.

El exilio cubano

En los Estados Unidos nadie se movi6 tanto para retener a Elian en Miami como los
exiliados cubanos y sus organizaciones. Para dlos cada persona que sde de Cuba, cada
persona que se arranca a las garras del dictador es una victoria, es ademés una prueba de
gue dlos tienen razdn y de que hicieron bien d abandonar su pais, y una sefid de que €
fin de cadtrismo estad cerca Desde edta dptica, € caso de Elian tenia una solucion
evidente: su madre habia muerto en € intento de cambiar la dictadura y la miseria cubana
por la libertad y la abundancia de los Estados Unidos, por lo tanto @ nifio tenia que
disfrutar de esa libertad y esa abundancia por la que su madre habia sacrificado la vida
La actitud que adoptd la comunidad cubana en d exilio fue completamente coherente con
sus ideas sobre Cuba, sobre d régimen de Castro y sobre la vida en los Estados Unidos.
Su coherencia fue tanta que les llevd a enfrentarse con € gobierno de los Estados
Unidos.

La gara politica que este rdativamente pequefio grupo de emigrantes tiene en la
politica estadounidense les viene de sus organizeciones. En primer lugar esta la Cuban
American National Foundation (CANF) fundada y dirigida durante muchos afios por
Jorge Més Canosa y hoy por su hijo Jorge Mas Santas, que tiene una innegable influencia
en la politica de Horida dd Sur y buenas relaciones con € Congreso, bgjo los auspicios
dd senador Jesse Hms y d representante Dan Burton, donde ha influido en la
formacion de la politica hacia Cuba de los pasados gobiernos, republicanos y
demdcratas. Més dados a la accion son los Brothers to the Rescue de José Basulto,
aviadores que se han infiltrado frecuentemente en @ espacio agreo cubano para hogtigar
a gobierno con acciones de propaganda (uno fue derribado por los Migs cubanos) y €
llamado Democracy Movement, dirigido por Ramon Sall Sanchez.

Su intervencion en € caso de Elian era de esperarse, por los motivos generales que ya
s han mencionado y por € vaor propagandistico que tenia la imagen de un pequefio
néufrago huyendo del régimen cedriga “Ede nifio no puede convertirse en un trofeo



para Fidd”, diria Jorge Més Santos. Al contrario, “una victima mas de la dictadura
cadrigd’, como rezaban los carteles que répidamente imprimio la CANF para enviar a la
[l Conferencia Minigerid de la OMC que se cdebr6 en Sedtle a principios de
diciembre de 1999. La CANF puso a disposicion de la familia Gonzdez un experto en
rdaciones plblicas y pesonge con muchos contactos, Armando Gutiérrez, para
desempefiar € papel de portavoz de la familia, y contribuy6 a los aantiosos gastos para
contratar a Spencer Eig y d equipo de abogados que llevo a cabo las acciones judicides
en los diversos tribundes a que acudieron. Brothers to the Rescue y Democracy
Movement fueron las tropas de chogque de la comunidad, que organizaron las
movilizaciones y protestas que cortaron € trangto en las cdles de Miami en las didtintas
ocasiones en que su caso tomaba un rumbo negativo.

Las organizaciones cubanas en € exilio se puseron a trabgar de la manera que saben.
En primer lugar entablaron acciones legades para asegurar la cudtodia de Elign para
Lazaro Gonzdez e impedir su regreso a Cuba. Sin embargo, a partir de 5 de enero,
cuando € INS se pronuncié a favor del regreso del nifio con su padre, se dedicaron a
defender los diversos derechos de Elign Gonzdez, que segin elos se habian conculcado
en las actuaciones del INS: derecho a que la cuestion se decidiera en un tribund de
familia, derecho a una audiencia para obtener asilo politico, derecho a vivir en una
democracia, derecho a mgorar su suerte material. Argumentaron, en contra de la custodia
paterna, que era un abuso de su pate  querer llevar a su hijo a vivir en un régimen
dictatorid del que le habia sacado su madre. Eso era un abuso y un “mad trato” que
invdidaba la cugtodia Obviamente ningln tribunad les dio la razdn. Su intencion en
muchos de estos fdlidos intentos legaes fue prolongar € proceso de gpelacion hasta que
se cumpliera un afo y esperar que la Cuban Adjustment Act, que garantiza la resdencia
después de un afio de permanenciaen d pais, se gplicaraaElian.

Los cubanos americanos llevaron a cabo extensas acciones de “lobby” con los
congresistas que les son afines, pero también con los demdcratas con @ objeto de que
éstos presonaran d presdente Clinton y a su gobierno para que € nifio no fuera devudto
a Cuba Jorge Mas Santos entregd personamente una carta a presidente Clinton, en un
acto eectora de Cord Gables, en que los familiares de Elidn le pedian una audiencia
para explicar su caso. Publicaron con gran despliegue de espacio en los periddicos
naciondes una carta ficticia de Elizabeth Brotons, la madre de Elidn, a Hillary Clinton,
pidiéndole que intercediera para que su hijo dcanzara la meta que dla habia buscado para
d.

Pero también amenazaron a gobierno con no votar por € partido demdcrata. Muchos
votantes demdcratas se borraron ostensiblemente de los registros de voto demdcrata, para
mostrar su indignacion con € gobierno. “Tenemos que cadstigar d enemigo con nuestros
votos’, decia por Radio Mambi & comentarista cubano Armando Pérez Roura 8. Y en
generd llevaron a los medios de comunicacion afines y simpatizantes los argumentos de
los familiares — y los suyos propios — tratando de ganarse € favor de la opinidn publica,
gue no sempre entendié su posicion. Los exiliados en Miami, como muy bien se temia
e gobierno cubano, prometieron  a Juan Migud Gonzdez empleo, vivienda y hasta dos
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millones de ddlares'® para que se quedara en los Estados Unidos. Ciertamente le
hubieran solucionado la vida en € aspecto econémico.

La comunidad de exiliados cubanos

Quiza conviene separar a la comunidad de exiliados cubanos resdentes en los
Egtados Unidos de las organizaciones mas militantes en la zona de Miami. No porque
pensaran de manera diferente sobre |0 que se debia hacer con Elidn, sSno porque también
se dieron diferencias. La inmensa mayoria se inclinaba en principio por que se quedara en
los Estados Unidos. Pero no todos aprobaron los métodos que se usaron y los extremos a
que = llegd en la oposicion a una decisén dd gobierno federd. Por gemplo, la
organizacion Facts About Cuban Exiles publico € 6 de enero una carta abierta, en la que,
S bien se manifestaba la decepcion por la decison del INS, urgia a los cubanos a mostrar
medida en las protestas. S esto es asi, podemos hablar de dos categorias diferentes de
involucrados.

Por otra pate seria una smpleza, ademés de una injudicia para los exiliados
cubanos, aceptar la versdn castrista de que Elian Gonzdez estaba “secuestrado” por la
“mafid’ de Miami. No cabe duda de que las organizeciones de exilio cubano
desempefiaron un papel preponderante en las acciones judicides y  sobre todo en las
manifestaciones y demostraciones callgeras, pero también es verdad que € respado de la
comunidad cubana a las pretensones de la familia Gonzdez fue muy amplio. Se
establecio un fondo para la defensa de los derechos de Elian (Elian Gonzdez Trugt Fund)
gue solo en una maratdn radiofonica de cuatro emisoras locaes recaudd € 10 de marzo
mas de 100.000 ddlares. Muchas eran donaciones pequefias de 10, 20 y hasta de 1 ddlar,
segln los administradores de fondo. Este ha llegado a tener més de 200.000 ddlares.
Ahora se estén planteando qué hacer con € dinero restante.

En una encuesta dirigida por d Miami Herald y publicada & 9 de abril?® se muestra
que d 83 % de los cubano-americanos entrevistados estaba a favor de que Elian se
guedara en los Estados Unidos y sdlo € 9 % a favor de que regresara a Cuba. Entre otros
higpanos ddl érea las proporciones son: 55 % que se quedara, 38 % que regresara a su
pais. Las diferencias son claamente sgnificativas. Eso muestra que muchos  exiliados
gue no militan en la opodcion a Cadro se gntieron interpelados por € drama humano de
lamadre de Eligny d futuro dd nifio.

La encuesta muestra asmismo que no todos los cubanos tenian la misma opinion
sobre d degtino de Elidn. El grupo en torno d Cuban American Education Fund, por
gemplo, pedia abiertamente que se entregara € nifio a su padre 2. Lo mismo pedia la
Antonio Maceo Brigade y d Cuban Committee for Democracy, organizaciones mas
moderadas y dispuestas a negociar con d régimen cubano una transicién a la democracia.
Para éstos las pretensones de los familiares de Miami, respadadas por las organizaciones
més intrandgentes con Castro, tenian un excesivo contenido politico, que no sdlo iba
contra € sentido comdn y la opinidén publica en América, sSno que iba en una direccion
que dificultaba cudquier intento de gproximacion e influencia en @ proceso cubano. La
hermana de Fiddl, Juanita Castro, no se pronuncié en ningin sentido y dijo solamente que
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esperaba que “la cuestion se solucione justamente en los tribundes’. No fadtaron cubano
americanos que e dntieron incomodos por la resgencia a las  decisones de la
adminigracion y de los tribundes de que adgunos representantes ilustres dd  exilio
hicieron gda.

Los paliticos

Nos referimos a los politicos de los Estados Unidos que se implicaron en € asunto,
optando publicamente por una u otra de las partes en la disputa. No creemos que en Cuba
hubiera paliticos, funcionarios del gobierno o del régimen que estuvieran en contra de la
postura del gobierno. Una disputa privada por la custodia de un menor se convirtiéo en un
problema de estado para Cuba y para los Estados Unidos. El factor de conversion fue €
factor cubano, como ya lo hemos dicho antes. S d nifio hubiera Sdo de cuaquier otro
pais se habria solucionado sin implicar a los politicos de la nacion més poderosa de
mundo. Devolver un menor no acompafiado a un pais pobre, Haiti, por gemplo, nunca ha
sido un problema para los politicos estadounidenses. Es una decision del INS que siempre
se respeta. Devolver un menor a Cuba, Sih embargo, es otra cosa y tiene connotaciones
especides.  Porque ayudar a la poblacidon a sdir de Cuba y a vivir en d exilio ha sdo en
los Ultimos cuarenta afios una politica deliberada de los Estados Unidos. El caso de Elian
se proyecta contrael telon de fondo de una politica bipartidista de aidamiento de Cuba.

Los congresistas de |os Estados Unidos

En este caso ha habido diversdad de pareceres entre los miembros del Congreso de
los Estados Unidos. La linea de divison, sn embargo, no ha sdo patidista. Ha habido
republicanos y demdcratas en ambos lados, atendiendo, en gran medida, d peso que
tienen las comunidades de exiliados cubanos en los didritos eectoraes donde son
elegidos. Como se podria esperar, tanto los senadores como los representantes por €
estado de Forida se pusieron dd lado de la mayoria cubano-americana, aunque con
digintos grados de militanciay vishbilidad.

Los senadores por Florida Bob Graham, demdcrata, y Connie Mack, republicana, asi
como los representantes del estado, Lincoln DiazBdart y lleana Ros-Lehtinen, ambos
de origen cubano, fueron los més acérimos defensores de la permanencia de Elidn en los
Estados Unidos. Diaz-Bdart, pendiente de redeccidén, aparecia frecuentemente en las
concentraciones en torno a la casa de Lazaro Gonzdez. El 20 de diciembre, cinco
senadores republicanos -- Trent Lott, Don Niccles, Connie Mack, Paul Coverddl
(recientemente falecido) y Lary Creig -- enviaon una cata d presdente Clinton, en
que manifestaban su intencion de pedir que se concediera la ciudadania estadonuidense a
Elian. “Al darle la ciudadania preservaremos los derechos ddl padre de ver y estar con su
hijo. Pero lo que es mas importante, preservaremos los derechos del nifio a vivir en
libertad”®2. La argumentacion, un tanto confusa, de la carta, oculta b verdadera intencion:
retrasar cuaquier decison gecutiva dd gobierno hasta que € Senado se reuniera de
nuevo e 24 de enero. La senadora Mack y € lider de la mayoria del Senado Trent Lott
eduvieron sempre d frente de las inicidives para conceder a Elign la ciudadania
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estadounidense, lo que esperaban le hubiera sustraido a la jurisdiccion dd INS?® y
hubieraresudto la cuestion del asilo.

Los responsables de la legidacion sobre € embargo contra Cuba, € senador Jesse
Hems, republicano de North Cardling, y d representante Dan Burton, republicano de
Indiana, asi como @ senador Bob Torricdli, demdcrata por Nueva York, sempre
defendieron la permanencia del nifio en los Estados Unidos. Dan Burton tuvo la curiosa
inicigtiva de obligar a declarar a Elian ante la Comisgon Parlamentaria sobre Reforma ddl
Estado, que é presidia, con la idea de que e le retuviera, por 1o menos, hagta la préxima
ses0n de lacomision € 10 de febrero. Elian nunca comparecio ante esa comision.

Sn hacer mucho ruido, pero de una manera perssente, un grupo de influyentes
congresistas demécratas, vinculados de adguna manera a la CANF, procuraron todo e
mes de enero influir d gobierno dd presdente Clinton para que demorara la entrega de
Elidn a su padre hasta que los tribundes y & Congreso tuvieran tiempo de tratar € caso.
El representante Bob Menéndez, demécrata de Nueva Jersey, estado que también tiene
una importante poblacion cubano-americana, parece que logré ganar a vicepresidente Al
Gore para su causa. Otros demécratas, d senador Robert Torricdli, los representantes
Peter Deutsch y Patrick Kennedy de Rhode Isand®* (opuesto en este caso a su tio Edward
Kennedy) y d mencionado Bob Menéndez, se unieron a la inicidiva republicana de
pedir la ciudadania para Elian. El senador Bob Graham, sin embargo, no apoyd la mocion
de ciudadania, sino que prefirid d camino de lostribundes.

Muchas de edas inicidtivas, idas y vudtas de senadores y representantes muestran,
en primer lugar, d deseo de no dgar que € caso se solucionara por via adminigrativa,
por oposicion d gobierno, 0 por una genuina preocupacion por d futuro politico del nifio.
Paa dlo intentaron claramente politizar € caso, como hubiera sdo someterlo a
deiberaciones y votaciones en e Congreso, incluso haciendo comparecer a Elian ante
una comison, sn pensxr en los traumas que esto podria ocasonarle. En exn los
congresistas involucrados parecian dar mas importancia a los deseos de sus votantes que
a las necesidades redes y actuales del nifio. Por fortuna para d, d asunto no s llevé d
Congreso, cuando los lideres republicanos vieron que los demoécratas se oponian
masivamente y los republicanos estaban divididos. El senador Chris Dodd, demdcrata de
Conneticut y €@ representante Jose Serrano, democrata de Nueva York, hicieron circular
en @ Congreso una opinion de profesores de ocho facultades de derecho en € sentido de
que lamocidn de ciudadania eraincondituciond.

Obviamente, la mayor pate de los congresstas no hicieron oir sus voces a este
respecto, o bien por fata de interés local, o porque la mayoria de sus votantes estaba en
favor dd regreso de Elian a Cuba, o porque apoyaban sin restricciones la decisén de
poder gecutivo. Pero hubo algunos que se pronunciaron decididamente en favor de la
entrega del nifio a su padre, defendiendo los derechos de custodia paterna, y su regreso a
Cuba. Maxine Waters, representante demdcrata, fue una de las voces mas aradas en €
Congreso.
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Muchos de estos politicos que parecian eclipsados después de la decisén de juez
Moore dd 22 de marzo, que mantenia la competencia dd INS para decidir sobre la
repatriacion de Elian, volvieron a eevar su voz para condenar € asdto a la casa de
Lazao Gonzdez y la toma dd nifio. Congresstas republicanos quiseron llevar la
cuestién d Congreso por medio de una investigacion publica, pero no hubo acuerdo entre
los congresistas y después de varios intentos falidos la idea se abandond. Para entonces
e bienestar de Elian, ya reunido con su gadre, y su futuro les importaba menos que la
denuncia y acoso d gobierno del presidente Clinton y la propaganda en un pais donde
la carrera electora se estaba acelerando.

Autoridades locales

Por autoridades locdes se entiende, ademés de las ddl estado de Forida, con su
gobernador Jeb Bush a la cabeza, los dcades de Miami y de Miami-Dade, sus
subalternos y los representantes ante € congreso del estado de Florida, que también se
implicaron abiertamente en la disputa sobre la suerte de Elidn Goredez. La razon de su
involucramiento es obvia identificacion plena con la comunidad de exiliados cubanos o
bien porque son miembros de dla, o bien porque éstos representan la mayor parte de sus
votantes.

Alex Pandlas, dcdde de Miami-Dade, se destacd por su compromiso y agresividad.
En una conferencia de prensa € 29 de marzo decia “S sus continuas provocaciones, en
la forma de amenazas injudtificadas de revocar € permiso de edancia d nifio, llevan a
digurbios civiles y vidlencia, hacemos responsables de dlo a gobierno federd vy
especificamente a Janet Reno y d presidente Clinton’®. Ese era € tono de sus
intervenciones publicas. A sus paabras se sumaron en esa ocason los dcddes de Miami,
Joe Cadlo, Rebeca Sosa (West Miami), Evelyn Greer (Pinecrest), Rall Martinez
(Hideah) y John Cavdier (Miami Springs), y otros 12 adcddes. Rall Vadés-Fauli
(Cord Gables) y otros cinco no asstieron, pero dieron sus nombres en solidaridad, todos
elos funcionarios eegidos. La poscion de los dcddes no podia ser mas clara y
unanime. Consideraciones de orden publico también entraban en sus caculos. Querian
evitar que una accién por sorpresa del gobierno provocara disturbios graves en Little
Havana y sus drededores. Pandas, sintiéndose fuerte, anuncié que la policia locd no
ayudaria alos agentes federdes allevarse a Elian de la casa de Miami.

El gobernador de Horida, Jb Bush, hermano del candidaio republicano, y su
gobierno gprobaron una resolucion urgiendo a Minigterio de Judicia que se celebrara
“una audiencia imparcid para andizar la evidencia dd caso’. Més addante Bush y d
democrata Bob Butterworth, Ministro de Judticia del estado de Horida, enviaron una
cata conjunta a presidente y a Janet Reno pidiendo a gobierno federal que “adoptara
una actitud mas reflexiva sobre la Stuacion” 'y afirmaban que ningdna organismo dd
estado ayudariad gobierno federa paraladeportacion de Elian.

La casa de los parientes de Elian Gonzdez en Little Havana se convirtio en una meca

para los politicos, segin decia d Miami Herald € 22 de abril, precisamente d dia de la
recuperacion de Elidn. El periddico da cuenta en detale de las formas y ocasiones en que
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los politicos locdes, dcades y concgaes de los diversos distritos del &ea, se hicieron
visbles en los lugares de reunidn, y sobre todo ante la casa de Lazaro Gonzdez, la casa
més famosa de Miami durante esos dias, para obtener ventgas politicas persondes.
“Muchos de los paliticos cubano-americanos tienen que pasar por las urnas este afo”,
comentabael Miami Herald %°.

De hecho cuando los agentes federdes procedieron a la toma de Elian, contaron con
adgunos dementos de la policia loca, que colaboraron sin saberlo los jefes superiores,
por lo que se dieron agunos despidos y dimisones. El gerente de la ciudad (city
manager), Don Warshaw, y € jefe de policia tuvieron serios problemas con € acade
Penelas y acabaron dimitiendo.

Los incidentes en que s vieron implicadas las autoridades hicieron recordar a
muchos ciudadanos estadounidenses € comentario redlizado en 1998 por un profesor de
la Universdad Internaciond de Forida, Dario Moreno, de que “Miami tiene adguna de
las caracterigticas de una replblica bananera dd Tercer Mundo” refiriéndose a la
corrupcion y d provincidismo de gobierno locad. En abril de 2000, cuando la opinidn
publica estadounidense comenzaba a cansarse del episodio, €l New York Times tomé este
comentario y lo gplicd alasituacion reinante en Miami en aquel momento?”.

Los candidatos

Por Ultimo, entre los politicos involucrados en € caso tenemos que citar a los
candidatos a la presidencia de los Estados Unidos. Las elecciones se celebraban € 7 de
noviembre de 2000. También dlos se vieron en la necesidad de decir algo sobre d caso
de Elign. No solamente porque era una cuestion politica, que podia servir para mostrar  la
actitud de los candidatos hacia Cuba, €ino también porque era una cuestion mora, €
bienesar y la cugtodia legd de un nifio naufrago, capaz de manifestar los principios en
que se bassba su filosofia  sobre la familia Sin embargo, la razon principd de sus
pronunciamientos sobre € caso tienen que ver con la fuerza red 0 edimada que la
comunidad hispana tiene en la deccidon de presdente. Ningln candidato se quiso
enfrentar con una poblacion Sempre en aumento, agunos de cuyos miembros
manifestaban con gran pason su preferencia por una sdida determinada d conflicto. En
lo cua posiblemente se equivocaron, creyendo que todos los hispanos pensaban igua que
los refugiados en Miami, cuando ya hemos visto que ése no erad caso.

Los cuatro candidatos. Pat Buchanan, Steve Forbes, Al Gore y George W. Bush se
vieron ante € dilema de mostrase fuertes ante las pretensones de un gobierno comunista
0 defender los derechos del padre a la custodia que, en la sociedad estadounidense, son
uno de los principios sobre los que se asenta la solidez de la familia.  Algunos de dlos,
Al Gore, por gemplo, buscaron la sdida facil de dudar que € padre de Elian fuera
sncero d reclamar a su hijo y querer llevarsdo a Cuba, porque, segin dlos, estaba
sometido a las presiones propias de un régimen dictatorial y no podia decidir libremente.
De esta manera no se negaba, en principio, los derechos paternos, pero se negaba, en
concreto, que en este caso se pudieran gercer. Yahemos visto este argumento.
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Por eso Al Gore, gpartdndose de la posicion del gobierno y de la del presidente
Clinton, pidié que fueran los tribundes — y no @ INS — quien decidiera la cuestior’®. De
todas maneras, € candidato Gore no se comprometio mucho con € caso y no volvié a
decir nada d respecto, hasta que se produjo € asdto a la casa de Lazaro Gonzalez, que
condend en términos ambiguos. George W.Bush, por su lado, ademés de criticar la
manera en que € ghierno habia llevado € asunto, acusando de que é indgtia también en
que @ padre no podia tomar una decisén en Cuba y pedia que viniera a los Estados
Unidos para que “pudiera tomar una decisén respirando € aire de la libertad... Dgad
que & hombre ertienda en primer lugar por qué la madre dd nifio muri’?®. Tuvo

pal abras més duras después del 22 de abril “en que setomd d nifio a punta de pistola’.

El anticomunismo de Steven Forbes y de Pat Buchanan, expresado como respeto a los
deseos de la madre muerta, prevaecié en sus declaraciones sobre @ reconocimiento de
cudquier derecho paterno a la custodia dd nifio. “El nifio es un sacrificio humano que
Bill Clinton hace a Fidd Castro’®®, declararia Forbes. Ambos defendieron sin
vecilaciones que los tribundes dieran la cugtodia a los familiares de Miami. En los
mismos términos se pronuncié John McCain, cuando todavia aspiraba a la candidatura de
su patido: “su madre sacrificd su vida para que € hijo tuviera libertad™!. No deja de
impresonar la importancia que en aguellos dias los candidatos dieron a tema, a pesar de
gue fueran contra la corriente, por agradar a la comunidad cubana asentada en los Estados
Unidos. Lo cud favorecid6 d lobby cubano, que siendo pequefio, se sabe mover
adecuadamente en los circulos de poder mas elevados para promover sus intereses y
opiniones.

“ El nifio de la guerra fria”

El comentarista Charles Krauthammer dd Washington Post escribio € 13 de abil,
cuando la disputa estaba en su punto dgido, un articulo titulado Cold War Kid, donde
pone de manifieto la forma en que @ contenido ideoldgico de la cuestion de Elian
Gonzéez afecto ala sociedad estadounidense.

“Es una batdla de la Guerra Fria que ocurre con un retraso de diez afios. Y siendo
un ta anacronismo, sSrve como una cgpsula de tiempo, que ilustra perfectamente
donde estuvo cada cud durante la Guerra Fria.  El caso de Elian es dificil. Por un
lado, tiene fuerza € argumento de no enviar a un nifio de sais afos a pasar U vida
en una ida prisén de la cud su madre muri6 d intentar escapar. Por otro lado,
edan en juego vaores esencides los vaores de la familia y més en concreto, los
derechos dd padre. ESo es lo que hace d caso dificil, incluso para quienes
desprecian € comunismo. Para la izquierda, sn embargo, la deccion es facil. El
vinculo paterno esta por encima de la libertad politicaa No hay dudas. La
vehemencia con que los izquierdistas, como la representante Maxine Wadters y €
Consgo Nacionad de las Iglesias, han indsido en d regreso de Elian — su
desprecio de la nocién misma de que puede ser problemético devolverle a un pais
cuya conditucion afirma que existen los derechos paternos “solo en la medida en
gue su influencia no vaya contra los objetivos politicos dd estado” - muestra que
pOCO representa e anticomunismo en su universo moral” 2.
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Como sefida d aticulo, en la discuson se involucraron militantes e idedlogos de
derecha e izquierda. Para unos, como ya hemos visto en varios gemplos, € rechazo d
régimen comunisa de Cuba ha sdo méas fuerte que € reconocimiento de los derechos
dd padre. Para los otros, menos sensibles sn duda d argumento sobre @ futuro que le
espera a Elian en un régimen dictatorid en franca decadencia materiad y mord, eso no
les importaba tanto como € devolver @ nifio a Cuba, 10 que suponia, ademés de hacer
justicia a los derechos ddl padre - su principd argumento - una victoria de los cubanos
ideflos sobre d exilio-- 'y de un gobierno y un presidente demdécratas sobre una opinion
mayoritariamente republicanay conservadora.

Loslobbies proy contra Castro

No hay duda de que las posiciones tomadas en la Guerra Fria se reflgaron en la
disputa sobre € futuro de Elidn. Unos, que consideran d comunismo como € peor de los
males que pueden sobrevenr a los humanos, aceptaron sin vacilaciones € argumento de
gue lo peor que le podia ocurrir d pequefio naufrago era regresar a régimen opresivo del
gue le habia sacado su madre. La cuestion de la custodia era secundaria, y ademés tenia
una olucion fé&ail: que € padre se fuera a vivir a los Estados Unidos, que era lo que en €
fondo - dlos estaban seguros de eso — Juan Migud queria Eso hubiera supuesto una
bienvenida bofetada a Fide Castro, porque hubiera sdo € rechazo de la familia Gonzadez
en pleno d régimen comunista de Cuba, 0 d menos a las condiciones de vida en la ida
Los anticastristas se gpoyaban en un supuesto derecho de la madre muerta a que se
cumpliera su voluntad de sacar d nifio de Cuba, y en € derecho generd de todos los seres
humanos avivir en libertad.

El lobby procadrista, es decir, € conjunto de personas y organizaciones — y ahora
empresas - que tienen d minimo comin denominador de oponerse a la palitica
estadounidense frente a Cuba, estaban a favor de los derechos del padre, por supuesto, sin
entrar en la consgderacion que sefida Krauthammer de que esos derechos pueden ser
limitados por € estado. Los polos se configuraron de una manera poco usud, con €
gobierno estadounidense y d cubano, junto a lobby procastrista y una vasta opinidn
publica no politizada por una pate, y la oposcion politica, € lobby anticadtrista y la
comunidad cubana de exiliados por la otra.

Es interesante la guerra de opiniones, declaraciones y acusaciones que se montd a
través dd Internet. En la red s vetieron los argumentos, los sentimientos y las
posiciones més variadas, sin necesariamente dinearse en forma clara en un campo u otro
de la Guerra Fria. Los argumentos se ordenaban a lo largo de dos lineas cruzadas (como
gjes de coordenadas): una de izquierda/derecha y otra de derechos del padre/deseos de la
madre, dando lugar a combinaciones variadas. Es verdad que la mayoria de las opiniones
e agrupaban en € primer  cuadrante (determinado por las  coordenades:
izquierda/derechos del padre) y en d tercero (derecha/deseos de la madre), pero también
se dieron otras combinaciones.



La opinion pablica estadounidense

Edta divison de la sociedad estadounidense sobre la custodia de Elign no es una
crcundancia que tuvo mucho influyjo en las decisones de la administracion y de los
jueces, por obvias razones, pero no cabe duda de que fue aentamente observada y
estudiada por los partidos y los politicos, ya implicados en la carera previa a las
€lecciones de noviembre de ese afio.

Al principio, digamos entre & 25 de noviembre de 1999 y @ 5 de enero de 2000,
caso de Elian Gonzalez no interesaba més que a la comunidad de exiliados cubanos de
Miami, a gobierno de Cuba que hizo de dlo un gran tema de movilizacion popular, y d
Servicio de Inmigracion y Naurdizacion as como a dgunos funcionarios dd
Departamento de Estado. La intensdad informativa de esos dias, escasa en comparacion
con lo que habria de ser més tarde, reflgaba @ limitado interés que la cuestion suscitaba
en la opinidén publica de los Estados Unidos. En todo caso, desde @ corazon de los
Estados Unidos € problema se veia todo como un episodio més de los cubanos de Miami
en sus congtantes escaramuzas con € régimen de Fidd Cadro. El tema de Elian comenzo
a revedir interés naciond cuando d INS decidid devolver d nifio a su padre y la
comunided cubana de Miami reacciond violentamente contra la decison de gobierno.
Muchos ciudadanos, genos totalmente a las cuestiones migratorias y sobre todo a la
especia problemética cubana, se preguntaban: ¢qué pasaen las cales de Miami?

La mayor pate de la poblacion de los Estados Unidos, en la medida en que se
involucré en d tema, eduvo a favor de devolver d nifio a su padre, 10 que parecia la
solucion dd sentido comin, ademas de ser la solucidn legd mas Sdlidamente basada en la
jurisprudencia estadounidense, cosa que, por otra parte, la mayoria de los ciudadanos
ignoraba.

Las encuestas

En una encuedta llevada a cabo por encargo de Miami Herald en € Sur de FHorida se
obtuvieron los Sguientes resultados.

En diciembre de 1999 d 31% de los encuestados respondia que “e nifio debia ser
devudto a Cuba con su padre’, mientras que en abril de 2000 d nimero de los que
mantenia esa misma opinion habia aumentado d 44%. Los que opingban que “€ nifio
debia permanecer en Florida con sus parientes’ eran € 58 % en diciembre de 1999, y €
50 % en Abril de 2000. El porcentge de los que no sabian 0 no contestaron habia
cambiado dd 11 % en diciembre d 6 % en &bril, lo que muestra que la poblacion estaba
meor informada.

Por grupos énicos, los resultados son muy diferentes. De los ciudadanos
afroamericanos, € 92 % opind que se devolviera € nifio a su padre, y s0lo 5 % que debia
quedarse. De los blancos no hispanos, € 76 % por ciento opind a favor dd regreso a
Cuba y € 18 % en contra (con un 6 % sn opinién). De los cubano-americancs, € 9 %
estaba a favor de la devolucion y d 83 % a favor de la permanencia en Miami (dgando a
un 8 % sn opinion). Como ya hemos notado anteriormente, de los otros hispanos,
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38,5% egtaba a favor dd regreso y d 55 % en contra. Obviamente, S se excluye de la
encuesta a los cubano-americanos, podemos decir que la mayoria de los encuestados en
Florida del Sur estaba afavor del regreso®.

“En veinte aios que llevo haciendo encuestas en d condado de Dade, nunca he visto
resultados en que los cubanos queden tan adeados de los otros grupos en ningin temd’,
comentaba un encuestador?.

En la misma encuesta se preguntaba sobre la actitud de candidato Al Gore en este
asunto. A la pregunta s “habia actuado con sinceridad cuando propuso que se concediera
la resdencia legd a Elian”, una gran mayoria de todos los grupos respondié que “d
candidato solo estaba pescando votos en d Sur de Floridd’. En cuanto a Janet Reno, € 86
% de los cubano-americanos desaprobaban su comportamiento en @ caso, mientras que
los no higpanos le dieron buena puntuacion: 89 % de los negros y 71 % de los blancos lo
aprobaban. Estos resultados de encuestas llevadas a cabo e @ Sur de Florida, donde la
concentracion de cubanos es mayor, no tienen parados en otras partes del pais, donde la
mayoria de los ciudadanos, cuando fueron preguntados, se definieron por la inmediata
entrega dd nifio a su padre y por € acatamiento ce las decisones dd INS, la Ministra de
Judticiay lostribunaes.

Por gemplo, entre d 7 y d 9 de abril se planted por teéfono a 1006 adultos la
sguiente pregunta. “¢/Qué piensa que deberia hacer € gobierno federa s ordena a los
parientes que attreguen e nifio a su padre y éstos se niegan? Que las autoridades sacaran
fisicamente™ & nifio de la casa de los parientes, ¢0 no?" Las respuestas fueron:

- S, quelo saguen fisicamente, 59 %
- No, que no lo saquen asi, 29 %

- Dependeu otros, 4 %

- Snopinion, 8 %

En las activas discusones on-line que se organizaron (en € HeraldTalk, por gemplo,
y otros chats sobre d tema), la opinion mayoritaria se inclinaba por d retorno de Elian a
Cuba *°. Este tipo de opiniones®’, generalizadas entre la poblacién de los Estados Unidos,
Se puede resumir en un editorid dd Washington Post de 10 de abril: “Kids Beong With
Their Parentes. Period” 38(Los nifios tienen que estar con sus padres. Punto)

Losreligiosos

La rdigion tiende a encontrar espacios donde hay conflictos humanos. En la peripecia
de Elian Gonzdez, diversas organizaciones y grupos de personas rdigiosas s han
involucrado para lograr las soluciones que a cada cua le parecia mas congruentes con sus
regpectivas filosofias 0 teologias. Ha habido religiosos en los dos campos, en los que
luchaban para que Elian no regresara a Cuba y en los que pretendian este regreso. Para
comenzar, la movilizacion de la comunidad cubana de Miami tomé desde € principio
cdaos tintes reigiosos, con la interpretacion providencidista dd sdvamento de Elian:
“Dios le ha traido a nuestras costas, a eta tierra de libertad. La voluntad de Dios es que



s quede en dla’. Este mensgje se expresaba de muchas maneras en las declaraciones de
los familiares de Elidn, sus amigos y protectores. Las manifestaciones y demostraciones
de la comunidad cubana cas sempre estuvieron presididas por simbolos religiosos™, que
daban alas movilizaciones un cierto aire de cruzada

También muy d principio s movilizaron agunos miembros dd National Council of
Churches, que habrian de acompafiar a los familiares cubanos de Elian, padre y abueas,
hasta que abandonaron d pais. Td es € caso de la reverenda Joan Brown Campbdl que
llevo a Elian y su padre hadta la escderilla dd avion. A raiz ce la decison del 5 de enero
de 2000, representantes del NCC se reunieron con Juan Migue Gonzalez en suelo cubano
y se ofrecieron como mediadores para llevar € nifio a Cuba Juan Migud pidi6 a los
agentes del INS que le vistaron en Cuba que permitieran a la organizacion arreglar d
tradado de Elian*®. El NCC, por su parte, se ofrecid a gobierno en diversas ocasiones
para organizar € reencuentro de Elian con sus familiares de Cuba. Parece ser que la fama
dd NCC de ser izquierdista y de defender a Egimen comunista de Cuba impidié que €
gobierno estadounidense aceptara la oferta. Representantes ddd NCC acompafiaron a las
abuelas en su vige a los Egsados Unidos y durante su estancia en Nueva York,
Washington y Miami. Sn duda, éta fue la organizacion reigiosa que més
sseméicamente incidié en @ asunto.

Otro personge ecleségtico que intervino en @ asunto fue la monja catdlica Jeanne
O'Laughlin, presdenta de la Bary Universty de Horida, quien cedié un locd de su
universdad para preparar € encuentro de Elian con sus abuelas venidas de Cuba, y
organizd d evento. Edta religiosa cambio varias veces de opinion. Estaba en primer lugar
a favor de la entrega ddl nifio a su familiares, pero después dd encuentro de éste con sus
abudas, ago debié ver que le hizo cambiar de opinior*! y se manifestd publicamente a
favor de la permanencia del nifio en Florida, se unié a los que pedian la naciondidad y
vistd a su amiga Janet Reno para tratar de convencerla de que cambiara su decison.
Cuando los tribundes dieron la razdn a la ministra, Sn embargo, 8 mMostré resignada
“Nosotros aceptamos las leyes y las decisones de las autoridades, aunque produzcan
dolor de corazon”#.

Lalglesia Catdlica

La jerarquia catdlica, que d menos nominamente es la que tiene mayor poder mord
sobre las conciencias de los exiliados cubanos, mantuvo en este asunto una actitud
prudente y disante. Aunque sacerdotes y religiosos catdlicos Sempre estuvieron
animando las vigilias de oracidn que se organizaron en torno a la casa de Lazaro
Gonzdlez, los pagtores, d arzobigpo John C. Favaora y los obigpos auxiliares  Agugtin
Roméan y Thomas Wenski, que en otras ocasiones se habian involucrado en asuntos de
emigrantes, no hicieron pronunciamientos sobre @ caso y e limitaron a recomendar que
Se orara para encontrar una solucion justa d conflicto. En su tipico lenguge daborado y
ambiguo decia @ presdente de la Comison de Emigracion de la Conferencia Naciond de
Obispos Catdlicos de los Estados Unidos, Monsefior Nicholas DiMazzio:



“Tenemos que reconocer que la mayoria de nosotros no estd en condiciones de
conocer, con certeza mord, todos los hechos necesarios para decidir este caso de una
manera que respete los derechos del padre y los megores intereses del nifio. La resolucion
de este caso tan emotivo les ha correspondido a INS y a los tribunades™3, una afirmacion
gue no parece dar argumentos a los defensores de la permanencia dd nifio en Miami. La
explicacion que dio laiglesa a su “perfil bgo’ es que dla s fija en bs grandes temas de
la emigracion en este pais y en otros paises dd mundo y no se implica tanto en casos
particulares.

Sin embargo, después del asdto a la casa de Little Havana del 22 de &bril, cincuenta 'y
cuatro sacerdotes, higpanicos y no hispanicos, firmaron una cata d presdente Clinton
protestando por & hecho en si mismo y porque se llevé a cabo en @ dia de Sdbado Santo,
“esto es una demostracion de fdta de respeto no solo a la comunidad de exiliados sino a
laiglesia’ dirfauno de sus portavoces™.

Por otro lado, € cardend arzobispo de La Habana, Jaime Ortega, levant6é su voz para
denunciar  hecho de que agunos ciudadanos cubanos estaban aprovechando la
intervencion de ciertos eclesésticos en la disputa para atacar a la Iglesa Catdlica en
Cuba. Las noticias de prensa se referian en concreto a las violentas reacciones que
produjeron en Cuba las manifestaciones de la monja O'Loughlin en defensa de la
permanencia de Elian en los Estados Unidos. Probablemente la Stuacion de los catdlicos
en Cuba fue tenida en cuenta por la Conferencia Episcopal Norteamericana para decidir
Su manera de proceder en € asunto.

Por Ultimo, la Iglesia Catdlica ofrecié los amplios y seguros locdes de la Nunciatura
Apogtdlica en Washington como lugar de encuentro neutrad para que los parientes de
Miami entregaran a Elian a su padre. La oferta no fue aceptada, ya que la entrega se hizo
por lafuerza

Otroslideresreligiosos

El revearendo Jesse Jackson también se ofrecié como mediador entre Juan Migud
Gonzdez y sus tios de Miami para que la entrega dd nifio se hiciera de mutuo acuerdo.
También lo hizo un misonero evangdista, Kilari Anan Paul, fundador dd “Evangdio de
los Millones Indcanzables’, quien se presentd en Miami afirmando que “e padre estaba
presionado por € gobierno cubano, que secretamente queria que su hijo se quedara en
Miami y que € padre desedba ir a los Estados Unidos con toda su familia’. Armando
Gutierez, d experto en  relaciones publicas prestado por la NCAF a la familia Gonzdez,
afirmé no conocer esta organizacion, pero afiadio: “Dios obra de modos misteriosos, y

Elidn y su familia necesitan toda la ayuda espiritua que puedan lograr™®.

Los medios de comunicacion
La saga de Elian se fue convirtiendo poco a poco en € tema de un “cuebron” (novea

por entreges), seguido dia a dia, y hora a hora en dgunos momentos, por millones de
espectadores de Florida, los Estados Unidos, América Laina y € mundo entero. La



progresiva implicacion de los medios de comunicacion en @ tema no fue casud. La
NCAF por un lado y & gobierno cubano por € otro, lanzaron a la paestra publica con
gran ruido “d caso Hlign”, para movilizar a la opinion plblica, naciond y mundid, en
favor de sus demandas. Sin embargo, en las primeras semanas, una vez cortada la
historia asombrosa ddl rescate de Elian, los medios no encontraron en € tema mucho de
que hablar. Las acciones de los parientes se llevaban a cabo sn grandes aharacas en los
tribundes. Las muestras de solidaridad con Elian consgtian sobre todo en viglias de
oracion, concentraciones y vidtas a la casa, Sn excesvo dramatismo y confrontacion que
hubiera podido interesar alos medios de difusion.

El interés de los medios aumenté cuando, tras € anuncio de la decison del INS dd 5
de enero de 2000, los cubanos de Miami comenzaron a exteriorizar sus protestas, cortar
cdles y causar problemas de transto. Al principio era un problema locd, de Miami -
Dade, pero pronto se conviertd en un tema de interés naciona. La implicacion de agunos
congresigas, en la forma que ya se ha andizado, atrgo también la atencién de los medios
que se concentran en la actividad del Congreso. La intensidad informativa fue creciendo a
medida en que se intensficaron las acciones.

El caso del Miami Herald

Un genplo es d Miami Herald, d principa periddico de Miami, que ha servido de
base informativa para este estudio. Durante la primera semana, dd 26 de noviembre d 1
de diciembre, sblo hay un articulo diario sobre € tema. De esa fecha hasta € 5 de enero
de 2000, cas todos los dias hay articulos, de dos a cuatro por dia. A partir de ahi la
intensgdad informativa se acdlerd: @ dia 8 de enero hubo nueve diferentes articulos sobre
el cao de Elian y gparecieron las primeras encuestas de opinidn. Durante la mayor parte
del mes de enero € Miami Herald publico entre tres y seis articulos diarios. Cuando las
abudas de Elidn llegaron a Nueva York a findes de mes, los medios de comunicacion se
movilizaon y d Miami Herald publicd durante la semana de ocho a diez articulos por
dia Bgo de nuevo la intensdad informativa durante los meses de febrero y marzo, hasta
que & 22 de este mes € juez Moore dio larazon d INS y a la ministra Janet Reno. El dia
31 == publicaron diez articulos sobre € caso Elian, y de dli en addante no se redujo la
tension.

El viernes 14 de abril, después de conocerse la sentencia del tribunal de apdacion de
Atlanta, se publicaron diecisete articulos. La cima informativa se dcanzara d domingo
23 de avril, d dia sgguiente d asdto a la casa de Lazaro, en que é Miami Herald publicd
treinta y cinco articulos sobre @ caso. Ese dia todo @ periddico estuvo dedicado a tema
Todo & mes de abril la prensa se llend de las consecuencias, declaraciones, acusaciones y
defensas de la intervencion fisica de los organismos federades. Después decay6 d interés
y poco a poco fue perdiendo espacio en € periodico. El 29 de junio, a la partida de Elién,
d Miami Herald publicd ocho articulos, y cuatro € dia 30, y ya desgparecié d tema de
sus pagines hasta € 6 de julio en que s menciona que d padre de Elian ha sdo
condecorado. Los otros medios siguieron ritmos parecidos. La semana del 11 a 17 de
enero, Time Magazine publicd en la portada la fotografia de Elidn, un honor que pocas



personaidades en la higoria reciente dd mundo han logrado. Ya nadie en los Estados
Unidos podiaignorar las peripecias de Elidn.

Latelevision

Elian s convirtio también en protagonista de la tdevison. Su cara, sus gestos, sus
ropas y sus juguetes fueron € djeto de docenas de camaras fotogréficas y de television.
A partir de las protestas de enero, € nimero de puestos de observacion en torno a la casa
de L&ao Gonzdez fue creciendo y ésos se fueron haciendo permanentes. Los
reporteros y técnicos de las @denas locaes, nacionades e internaciondes acamparon en €
lugar, con tiendas de lona y bafios provisondes. Para conseguir 20 minutos de Elién,
decia un experto, las cadenas estaban pagando 2.500 ddlares d dia para aquilar camiones
trangmisores. El tiempo de satélite cuesta a razon de 1.000 ddlares la hora. La
competencia para tomar una rdpida visa dd nifio llevd a la cadena CBS a pagar 500
dolaes d dia a una familia que vive enfrente de Lazaro Gonzdez para colocar sus
camaras en € patio ddantero. La CNN acampd en € estacionamiento de una casa
proxima y de noche dej6 las luces de su estudio encendidas por s habia un imprevisto®.
Elidn eranegocio paralas cadenas.

La tdevigon tuvo un papd muy importante en las movilizaciones de protesta La
gente acudia enfrente de la casa de Elidn para ser filmada y asi gparecer en las pantdlas
de aguno de los muchos candes que estaban presentes (o que llaman en inglés d “Hello
Mom effect”). Refiriéndose a las manifestaciones y protestas del 7 de enero de 2000, un
periodista hacia la Sguiente congderacion:

“A las nueve de la noche no més de ochenta personas se agrupaban arededor de dos
camiones de teevison edtacionados en la esquina Cerca unos cuarenta policias con
equipos antidisturbios comian tranquilamente sin preocuparse de nada. A las diez habian
llegado tres camiones més y habian extendido sus antenas. Un helicoptero sobrevolaba la
ecena. La multitud se habia més que triplicado. La policia estaba formada, dispuesta a
todo. El ruido de voces y bocinas aumentaba. A las once, cuando cas todas las estaciones
locdes estaban transmitiendo en directo la concentracidn, se levantaron pancatas y
leyendas que no se habian viso en todo @ dia La multitud seguia creciendo. A media
noche, cuando las transmisones se terminaron, no quedaba nadie en la cdle. Dudo
seriamente de que la mitad de esa gente habria venido s no hubiera camaras de
televison™’.

El Sdbado Santo, 22 de &bril, cuando los agentes federdles sacaron a Elidn de la casa
de su tio, la multitud la emprendié con los medios de comunicacion dli presentes. La
gente, que estaba sorprendida, irritada y confundida, no encontr6 megor objeto de su ira
gue las cadenas naciondes, que en generd habian informado con més imparcididad
sobre € tema que las cadenas locdes. Hubo intentos de agresion, carreras, rotura de
camaras y dgunos periodistas con heridas leves. También fueron agredidos por agunos
de los poalicias que intervinieron en € asdto. Pero d trabgo que hicieron filmando toda kA
operacion fue magnifico. Las principaes cadenas comenzaron a trasmitir inmediatamente
que se produjera d asdto y siguieron haciéndolo durante dos dias.



No fataron escanddlos. La cadena mexicana Univison proyectd en exclusva un
famoso video en € que gparece Elidn supuestamente hablando a su padre y diciéndole
gue no queria ir a Cuba. El video fue muy estudiado y comentado, porque no convencié a
muchos. El padre, que a la sazon estaba en Washington, se quedd horrorizado cuando lo
vio: “¢Qué estén haciendo con mi hijo?’, exclamd. Univision recibié muchas criticas por
la proyeccion dd video. Su rivd en lengua hispana Telemundo le acusd de no haber
cumplido las condiciones bgo las que los familiares (en redidad fue Armando Gutiérez,
el experto en relaciones publicas) habian entregado @ video, que debia copiarse y
digtribuirse a todas las cadenas. Otras cadenas criticaron que se publicara € video fuera
de contexto, sSin que se vieraen qué condiciones y circunstancias*® se habia grabado.

La competencia por conseguir retazos de informacion llevd a las cadenas y a los
periodistas a peleas ridiculas entre elos. Como la corresponsa dd New York Post, que
pinché con su pluma a un camardgrafo de la CBS. El circo tdevisvo fue completo y se
desmanteld con la misma rapidez con que se habia montado. Una vez reunidos padre e
hijo y apartados por las autoridades de las lentes indiscretas, @ tema dejé de interesar a la
televison

El paso dguiente en la explotacion comercid de la tragedia de Elian por los medios
de comunicacion masiva ha sdo € proyecto de hacer una serie televisva para contar la
tragedia del nifio naufrago en varios episodios. Varias cadenas, la ABC y la NBC entre
otras, parecen haberse interesado — y sguen interesadas— en € proyecto.

Jueces, abogados y expertos legales

Una caegoria importante de involucrados esta condituida por los jurisconsultos,
abogados, jueces y expertos legaes que fueron consultados en diversas etgpas y en
diversos temas dd caso. Su interés en € caso era profesiond, y resultaba obviamente
diferente. Podemos suponer que los jueces querian hacer judicia y aplicar las leyes dd
pais de la manera mas razonable y humana posible. Los abogados contratados por uno y
otro bando trataron de lograr lo que sus protegidos pretendian y los expertos legaes,
profesores universitarios de las facultades de derecho, y magistrados en retiro, dieron en
buena conciencia su opinion, en la medida en que €los entendian & caso y pensaban que
se debian aplicar lasleyesy lajurisprudencia

Jueces

Comencemaos por mencionar a dgunos de los jueces que més han intervenido en €
casn. En primer lugar edta la jueza de didrito Rosa Rodriguez, de origen cubano, la
primera que tuvo que decidir sobre una peticion de los abogados de los parientes para que
s confiriera la custodia legd tempord a Lazaro Gonzaez, porque “d inddtir € padre
gue regrese a Cuba esté llevando una conducta que condtituye abuso y negligencid’, decia
la peticion. La jueza decidido conceder una custodia de emergencia a Lazaro Gonzaez,
gue le permitia dirigirse d INS en su nombre. Sin embargo, Janet Reno, la Ministra de
Judticia, rechazd este falo, porque las leyes de emigracion son federdes y sdlo son
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competencia de los tribunaes federdes. La presencia de la jueza Rosa Rodriguez en d
caso no estuvo libre de sospechas, porque Armando Gutiérrez, d portavoz y factétum de
la familia Gonzdez de Miami, habia trabgado para la campafia de la jueza en 1998. Al
find se aclard que ladesignacion habiasido € resultado de un sorteo.

Luego gand prominencia € juez federd James Lawrence King, quien fue encargado
de juzgar la competencia dd INS para entregar a Elidn a su padre sin una audiencia
previa en un tribuna federd. Pero King, a quien la comunidad cubana consideraba como
proximo, tuvo los mismos problemas que Rosa Rodriguez. Armando Gutiérez habia
trabgado también en la campaiia del hijo de King para juez federd. King acabaria
abandonando la causa, por juzgar que su imparciaidad quedaba empafiada. La tarea se
pasd d juez William M. Hoeveder, quien apenas haba comenzado a investigar su propia
competencia para decidir sobre la peticion, cuando sufrié un ataque cerebra vy tuvo que
abandonar la causa. La funcidn recayé por sorteo en Jennifer Bailey, quien e retiré dd
caso por haber estado asociada con € omnipresente Armando Gutiérrez. Findmente se
adgnd d juez federd K.Michae Moore, quien habria de fdlar a favor dd INS. Los
jueces que intervinieron en la corte de apdacion de Atlanta no aparecieron tanto en la
prensay no se sabe mucho de dlos.

Abogados

Los abogados entraron en la refriega legal por amor a arte (pro bono, se dice en €
mundo de los abogados), 0 més bien por la fama y notoriedad que podrian conseguir en
un caso tan publicitado. El caso que tenian entre manos era, a todas luces, muy dificil,
desde € momento en que aparecio € padre natura y reclamo la custodia de su hijo. Los
argumentos del corazdn, y los de corte politico, no encontraron respado lega suficiente
en las leyes y en la jurisprudencia. Tuvieron que agudizar @ ingenio y buscar todos los
angulos de la cuedion. Dentro de lo que cabe lo hicieron bastante bien, ya que
consguieron gplazar la gecucidon de la decison del INS durante seis meses. No llegaron,
sn embargo, d aio que requiere la Cuban Adjustment Act para haber concedido
autométicamente la resdencia a Elidn, lo que le hubiera colocado fuera dd acance dd
INS. Los abogados esperaban que en un tribunal de familia, sobre todo en Miami, se
habrian tenido més en cuenta los argumentos de la familia Gonzaez de Miami.

El primer abogado de la familia Gonzdez de Miami fue Spencer Blair Eig, quien
habia sido abogado dd INS y era un gran epecidista en cuestiones migratorias. Le habia
traido a la familia Armando Gutiérrez, para meorar las relaciones entre los cubanos y los
judios ortodoxos®™® de Miami®®. La primera estrategia de Eig fue lograr una solucion
negociada: “diplomacia informa”, como lo denomind. Cuando se vio que ni & gobierno
cubano permitia la reunion en sudo edtadounidense, ni @ padre mostrd intencion de
vigar a los Edados Unidos, en una pdabra, que la confrontacion por la custodia era
inevitable, hubo un cambio de edtrategia Los promotores de la causa, la CANF sn duda,
contrataron un equipo de cuatro abogados: Carmen M. Moraes, especidista en derecho
de familia, Roger A. Berngtein y Linda Osberg-Braun, antiguos abogados del INS y José
Garcia Pedrosa, que habia sido city manager de Miami Beach.



Este numeroso equipo de letrados llevd addante las acciones sguientes. peticion de
custodia para Lazaro Gonzdez en d juzgado de familia de Miami, gpdacion contra la
decison del INS de entregar € nifio a su padre, la peticion de asilo palitico, la gpelacion
ante d tribund de gpdaciones de Atlanta contra la resolucion dd juez federa Michad
Moore, que confirmaba la competencia dd INS para decidir € destino de Elidn. También
asesoraron a los familiares en otras cuestiones menores y prepararon sus declaraciones,
catas y llamamientos a los politicos. La gpdacion find ante la Corte Suprema de Judticia
la llevaron a cabo otros dos abogados, Brett Kavanaugh and Jeffrey Clark, de la firma
Kirkland & Ellis de Washingtor?*. Trabgjaron de su parte un tota de siete abogados, lo
que plantea € interrogante de quien corrid con los gastos, que debieron ser cuantiosos,
aun s contar los honorarios a los que los aogados renunciaron. Es muy probable que los
gastos fueran muy superiores a lo recaudado en € fondo para la defensa de Elian, y que
alguien més pagd la cuenta.

En diciembre de 1999 tres abogados, que nunca habian hablado con Juan Migue
Gonzdez, depodtaron en los tribundes documentos legades urgiendo d gobierno de los
Egados Unidos a que entregara @ nifio a Cuba Jeffery Leving de Chicago, Sam
Cahnman de Springfidd, Illinois y Timothy Wichmer de StLouis Missouri. En su
ecrito argumentaron contra € derecho de asilo, que era lo que se tramitaba en esos dias,
porque no exigia “un miedo fundado de persecucion’. Actuaban en nombre de Juan
Miguel Gonzdez de Cadenas, Cuba y la American Coalition for Fathers and Children
(codicion americana por padresy nifios).

Pero @ abogado de més relieve dd lado del padre de Elian fue Gregory Craig, amigo
de los Clinton, asesor del equipo de abogados que defendié a presidente contra € juicio
politico, consgero de politicos y arreglador (fixer) de problemas internaciondes. Graig
fue contratado por € NCC y d reverendo Thom White Fasset, de la United Methodist
Church. “Queremos un abogado con empuje de un bufete sdlido y prestigioso, y no a
dguien con una trayectoria ideologicd’, declard € reverendo Fasset, 1o cud suena un
poco como una acusacion a los abogados anteriormente citados. Craig regresd de un vige
a Cuba a principios de abril y anuncié que Juan Migud Gonzdez edaba dispuesto a
venir a los Estados Unidos. Craig fue d asesor y portavoz de Juan Migud durante todo €
tiempo que éte estuvo en los Estados Unidos. Crag seria pagado por medio de
suscripciones a otro fondo para la defensa de EliaT?, un fondo competidor con €
establecido en Miami.

Expertos legales

Ademés de jueces y abogados involucrados por las partes, muchos expertos en
agpectos legdes relacionados con la familia, la emigracion y d funcionamiento de los
tribunales, como profesores y magistrados en gercicio y en retiro, desempefiaron un
papel importante iluminando a los periodistas y a través de dlos a la opinion pablica Los
periodistas no dgjaron de recurrir a estos expertos para conocer 1o que las leyes i pais
podian gportar a la solucidn dd caso. Se puede decir, Sn temor a exagerar, que la mayor
pate de los expertos consultados sobre la solucion que se podria esperar de una
gplicacion justa de las leyes gpoyaban la decisidén que tomé € INS.
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Para citar dgunos gemplos, mencionaremos a David Abraham, profesor de derecho
de la Universdad de Miami, consultado en repetidas ocasones por d Miami Herdd;
Jost Pertierra, especidista en cuestiones de emigracion en Washington (“como es un
asunto entre los Estados Unidos y Cuba los derechos personaes se ponen en tercer lugar,
asl que es dificil saber o que va a pasar”, declaraba); Richard Milstein (“bagjo la ley de
Florida € meor interés dd nifio es que se le entregue a su padre’); Bernard Oxman,
profesor de derecho internacional en la Universdad de Miami (“Hay que mirarlo como
una disputa de familia, no como una cuestion palitica’); Ira Kurzban, que intervino en
1980 en € caso de Odalys Vadés*® defendiendo los derechos de sus padres;, Bernard
Pearimutter, de la Child and Youth Law Clinic de Forida, y otros. Todos se expresaron
de dguna manera a favor de la entrega dd nifio a su padre y mostraron una gran
coincidencia en que los parientes de Miami no tenian argumentos legdes para retener d
nifio contralavoluntad de su padre.

Asociaciones de defensa de |os derechos de los padres

Como ya se ha mencionado anteriormente, las asociaciones formadas para defender
los derechos de los padres se dntieron inmediatamente involucradas en € caso. No es
rara una situacion en que una extranjera se va de los Estados Unidos y e lleva con éla a
sus hijos, Sn permiso del padre. El padre que quiere la custodia tendra que acudir a las
autoridades, quienes por medio de acciones judicides y diplométicas trataran de
recuperar a los hijos y savaguardar los derechos @ padre. La decision sobre € caso de
Elian podria tener una gran influencia sobre casos semgantes, dado lo que vden los
precedentes en la jurisprudencia estadounidense. Supongamos que la madre, una rica
heredera de otro pais que se casd con un soldado norteamericano, se lleva a su hijo a su
pais donde les espera una gran fortuna. Se podria argumentar que € nifio estara megjor en
el pais de la madre que con su padre, que supongamos es un trabgador no cdlificado.
Ademés podria practicar mejor la reigion de la madre. ¢Qué van a decir las autoridades
estadounidenses en un caso como éste, S hubieran cedido a los argumentos de los tios de
Bian en Miami?

“No devolver a Elidn Gonzdlez a su padre en Cuba puede tener un efecto indirecto
sobre los esfuerzos del gobierno de los Estados Unidos para conseguir € regreso de 1.100
nifios sacados de este pais 0 detenidos indebidamente en otros paises...Nuestra
efectividad en & desempefio de los servicios consulares que facemas, pero especidmente
el tema de los nifios, depende de nuestra cepacidad de atenernos a los principios que
defendemos’, dijo un ato funcionario dd Depatamento de Estado que hablé a los
periodistas a condicion de que no dieran a conocer su nombre. “Elidn tiene que ser
devueto. No esperariamos otra cosa de un gobierno extranjero S los papeles se

cambiaran™>*,

La American Coalition for Fathers and Children, entre otras asociaciones y grupos
smilares (Fathers'Rights Coalition, por gemplo), vio inmediatamente € peligro que
supondria para su causa la decision del gobierno - o de los tribundes - de dar la custodia
dd nifio a los paientes de Miami, ignorando las demandas dd padre, smplemente
porque en los Estados Unidos € nifio tendria més cosas, mas bienestar y més libertad.



No cabe duda de que d punto de vista de estas asociaciones es parcia — ¢qué pasa con la
voluntad de la madre? - pero € caso era dao paa dlas y su intervencion fue muy
decididay eficaz.

Empresas contra el embargo

En esta coyuntura, de una manera sutil y desde luego con poca publicidad, se puso a
trabgjar un lobby que esta pidiendo hace tiempo la modificaciéon o diminacién totd de
embargo comercid a Cuba. Como es sabido, cada vez hay més empresas estadounidenses
gue ven con maos 0jos cOmo se pierden oportunidades en turismo, transportes,
medicamentos y dimentos en un mercado proximo, con mucho potencid de consumo, en
e cud esan entrando constantemente empresas de otros paises (de Europa, Canad,
Ada y Améica Latind que esan cosechando los beneficios de la apertura o
liberalizacion dd comercio en Cuba En paticular, las empresas famacéuticas y
exportadoras de ceredes, que enfrentan una sobreproduccion y una cierta estrechez de los
mercados internaciondes (debida en parte a los efectos en terceros paises de la Politica
Agricodla Comun de la Unién Europes) edtén tratando de influir d gobierno de los
Estados Unidos para que levante parcid o totamente @ embargo comercia a Cuba

En los sete meses que ha durado la peripecia de Elian, fé&cil es de adivinar en qué
sentido han estado trabagjando los lobbys de estas empresas. tratando por todos los medios
de evitar un choque fronta con Fide Cadtro, y buscando una solucion d problema que
despgiara @ terreno para un nuevo acuerdo comercid. La relacion entre la problemética
de embargo y d caso de Elian ha ddo establecida por conocidos comentaristas de los
asuntos internacional es americanos.

“El  cambio (en la cuedtion dd embargo), S es que se produce, puede ser
aribuido a dos factores principaes, vinculados a un nifio llamado Elidn Gonzaez.
El primero es @ creciente reconocimiento por pate de los estadounidenses
corrientes de cudn débil es la base dd embargo, y qué poco eficaz contindia
sendo. Es evidente que no se necesta para neutrdizar una posible amenaza
militar de Cuba y claramente no ha funcionado para debilitar € poder de Castro.
Lo dnico que ha logrado es € continuo empobrecimiento dd pueblo cubano, sn
un objetivo mord, diploméico o raciond. Esto se hizo més paente cuando se
debatia la suerte dd joven Elidn, y la poshbilidad de que s le enviara a una ida
sumida en grandes dificultades econdmicas.

Pero dgo més s hizo dao durante € debate la totd intransgencia de los
expatriados cubanos en Miami. Estos comenzaron con € conmovedor argumento
de que la madre de Elidn, que se ahogd en d intento de llevar a su hijo a América,
no se hubiera sacrificado en vano. Pero su campafia pronto degenerd en una
chocante manifestacion de irraciondidad que no solo abusd de la infinita
paciencia de Janet Reno, Sino que también negaba los derechos d padre del nifio.
Al find hicieron posble que la sefiora Reno tomara d nifio por la fuerza lo
repatriara a Cuba y fuera la heroina de la saga, mientras que los llamados
parientes de Miami — y por extenddn la comunidad de exiliados de Miami —
hicieran d ridiculo, debilitado quiza fatdmente su poder de veto sobre la palitica
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hacia Cuba. Y por esto € Congreso findmente est& hablando en forma sensata de
acabar € embargo a Cuba. Grecias, Elian!”

(William Raspberry, “The Boy and the Embargo”, Washington Post, 28 de julio
de 2000, pagina A25>°.

Oportunistas y buhoneros

Muchas personas y empresas intentaron sacar beneficio econdmico de la saga de
Elian. De los medios de comunicacion ya hemos hablado. No se sabe quién (aunque se
sogpecha de adguno de sus familiares) puso en venta peo de Elian, ropas de Elidn,
juguetes y objetos tocados por Elidn. Es decir, que se cred ese culto secular en torno del
nifio que sude crearse en torno de las personas famosas, basado naturdmente en la
edupidez de mucha gente, que se dga influenciar por lo que ve en la tdevison y adora a
los llamados famosos. Surgid una verdadera “Elianmanid’. Se hicieron camisdtas,
afiches, banderolas, indgnias, tarjetas, etc. con la imagen de Elidn, que se vendian en las
concentraciones calgeras. Etas cosas son Sn duda una ayuda para la movilizacion
popular, pero parecen un tanto fuera de lugar en este caso, porque aguien estaba sacando
provecho econdmico de la desgracia de un nifio indefenso.

El caso més llanaivo fue d de las subagas que hizo la empresa de Internet
eBay.com. Subastaron por Internet un trozo de la basa en que supuestamente se savd
Elidgn, y las ofertas subieron de una manera epectacular hasta alcanzar los 10 millones de
dilares. Pero la subasta se detuvo cuando algunos usuarios de eBay.com protestaron,
recordando que Elidn se habia savado en un neumético y no en una basa También se
retiraron de la subasta cosas como un cepillo de dientes “como € que usaba Elian” y un
jaro de are con los aromas de Little Havana. Pero continuaron subastandose una ardilla
que se decia habia sido coloreada por Elidn y tierradel patio donde jugaba el nifio®®.

Egta categoria de involucrados, los que trataron de obtener lucro persond de la
degracia del nifio, comprendia a muchas personas y se desaroll6 por medio de
actividades varias, més 0 menos manifietas. Algunos famosos dd  exilio cubano, la
cantante Gloria Edtefan, d actor Andy Garcia, @ besholisa Orlando “é Duque’
Hernandez, d trompetista Arturo Sandovd, etc., ademas de muchos politicos que ya
hemos mencionado, desfilaron por la humilde casa de Little Havana donde residia Elian.
En parte lo hacian para mostrar su solidaridad, y en parte, no cabe duda, para hacerse ver
en un lugar y en una ocason en que los ojos de todo € mundo estaban puestos en esos
pocos metros cuadrados de Miami. Mucha gente en los Estados Unidos reacciond muy
negetivamente ante este tipo de actividades, que en definitiva no ayudaron a la causa de
los parientes de Miami, ni ala comunidad de exiliados cubanos.

La opinion internacional
El debate que se suscitd en los Estados Unidos llegd pronto a la esfera internaciond.

Sobre todo se siguid con gpasionamiento en América Latina Es facil imaginar cdmo se
dinearon las partes. Escritores anticastristas como Vargas Llosa (peruano/espaiiol) v
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Cabrera Infante (cubano) defendieron con sus floridas plumas la permanencia de Elian en
los Estados Unidos, pidiendo que Juan Migud se fuera a los Estados Unidos para no
negar los derechos paternos. Por otro lado, escritores amigos de Castro, como Garcia
Maquez (colombiano), Eduardo Gaeano (uruguayo), Manud Vézquez Montaban
(espafiol), o aguéllos no especidmente enemistados con é, como Carlos Fuentes
(mexicano), Jorge Edwards (chileno), Bryce Echenique (peruano), Manud Vicent
(espafiol), apoyaron con sus dfilados etiletes los derechos del padre y las reclamaciones
antiimperidistas de Cuba.

En erero de 2000, las informaciones que llegaban de América Latina sobre € caso de
Elian daban cuenta de la gran inclinacién de la opinidén plblica latinoamericana en favor
del punto de vistadel padre:

“La higoria que se presenta es la de un nifio que ha sdo arrancado a su padre”’,
decia Danilo Arbilla, editor de semanario BUsgueda de Uruguay, “Nadie
recuerda a su madre, ni nadie sogpecha que su padre esté siendo presionado o
recompensado (por & gobierno cubano) para hacer 1o que esta haciendo”.

Carlos Pauletti de El Pais, de Montevideo, decia “La mayor parte de lo que
hemos vigo en los medios locdes (norteamericancs) sugiere que € nifio tiene que
ser enviado a su padre en Cuba. Los medios se centran en € drama de un nifio que
ha sdo pillado en medio de una badla politica entre d gobierno cubano y los
exiliados’. Clarin de Buenos Aires, decia en un titular € domingo 9 de enero:
“Las fuerzas anticadtristas bloquean a Clinton y retienen a Elian”, y dias después
La Nacion informaba reposadamente sobre las diversas fuerzas en juego y
recordaba a los bal seros que habian muerto a huir de Cuba.

El semanario colombiano Semana en una hidtoria titulada “Hogar en disputd’
afirmaba “d caso de Elidn ha sdo explotado por la Fundacion Naciona Cubano
Americana, que tomd la imagen de un nifio indefenso para imprimir pogers

contra el gobierno cubano” °’.

Unos meses después, en abril de 2000, la mayoria de los comentarios de prensa en
América latina seguian gpoyando d retorno de Elian a Cuba Ademés contenian severas
criticas a los exiliados cubanos. Por gemplo, € 9 de abril, un largo comentario de La
Nacion de Buenos Aires, que normamente es critico del régimen de Castro, afirmaba:

“Divididos y derrotados en la batdla legd sobre Elian, la didspora cubana se
encuentra hoy més aidada que € mismo régimen de Cadro’, aiadiendo que
“Washington yano se Sente amenazado por € poder dd exilio cubano’.

Preguntada en qué medida los medios colombianos favorecian d regreso de Elidn
a Cuba, la periodista Maria Jmena Duzan de El Espectador, respondid: “Yo diria
gue € cien por cien. El tema del regreso no es ya objeto de debate, cas todo €
mundo esta de acuerdo. Pero la gente estd cansada de la historia y se pregunta por

qué esta tardando tanto laresolucion del caso™®.



El principal involucrado

¢Nos hemos olvidado de aguien en esde exhaudivo recuento de involucrados?
Ciertamente, hasta ahora no hemos hablado directamente dd principa involucrado.
Nadie s jugaba tanto en la disputa legd y politica que ® desarroll6 durante estos Siete
meses como Su protagonista principd: Elian Gonzdez Brotons. En principio todos
gpelaron congantemente a bien del nifio, pero en la practica € bien dd nifio se pospuso
y se redegd a otras consideraciones, como € respeto a las leyes y los procedimientos
adminigrativos, d disfrute - a largo plazo - de libertades poaliticas, las ventgas dd
bienestar materia, convicciones profundas de los otros agentes, pasiones y caculos
politicos. Suponemos que todos los involucrados querian € bien de nifio, td como elos
lo entendian en esas circungtancias concretas, pero los hechos llevaron a una Stuacion en
que d bienetar dd nifio s vio seriamente comprometido y su equilibrio persond
gravemente perturbado.

No cabe duda de que desde un punto de vida estrictamente humano € nifio, después
de sufrir @ trauma de la travesia y € naufragio, tendria que haber vueto lo antes posible
a su entorno normd, que le proporcionaba seguridad, afectos y hébitos, de los que fue
sacado por su madre para emprender la aventura dd  exilio. El retraso, de cas Sete
meses, que tuvo este regreso a la normaidad fue causado por un cierto desprecio de los
samples intereses de un nifio de sais afos recién cumplidos. Otros nifios que han sufrido
traumas parecidos, en accidentes de carretera, por gemplo, han meorado su Stuacion
animica y superado sus traumas con € regreso a un entorno familiar de carifio y
seguridad. Los nifios son muy rutinarios, los cambios los darman y los inquietan. La
curacion de un nifio traumatizado necesita la normaidad y la segurided de lo habitud, lo
rutinario, lo esperado, que dlos pueden mangar meor.

¢Se debia haber preguntado la opinion dd nifio? Al nifio probablemente nunca le
preguntaron S queria subirse a una ruinosa barca para sdir de Cuba y dejar para sempre
a su padre y a sus abueos. Al nifio no se le dio la opcidn de eegir entre la abundancia y
libertad de los Estados Unidos o0 € cdor de su familia en Cuba. La madre tomé una grave
decisdn en nombre dd nifio, que cas le cuetta la vida. La madre fue vaiente, pero no
prudente, porque expuso a su hijo a un peligro de muerte. Los familiares de Miami, sin
embargo, nunca se lo reprocharon. Posteriormente, en la polémica sobre la custodia se
tradadd gratuitamente la voluntad y los deseos de la madre a su hijo, como s fueran la
voluntad y los deseos dd nifio. Pero Elian no poseia los conocimientos suficientes para
hacer una eleccidn tan grave y de tanta trascendencia. Por lo tanto, S en noviembre no
podia degir entre los Estados Unidos o Cuba, ¢cdmo se puede pretender que apenas
cumplidos sais afios en diciembre ya podia hacerlo?

Elian tampoco estaba en condiciones de eegir entre lo que significaba en términos de
libertades politicas y bienestar materid (aunque quiseron darsgo a entender, colmandole
de juguetes, regalos y buenos tratos) € regreso a Cuba con su padre y la permanencia en
los Estados Unidos. Lo Unico que d nifio realmente podia entender de la dternativa era
gue regresaba a lo conocido, normal y habitual de su vida pasada, a lo que podia recordar
e identificar como parte de su higtoria, aunque con menos juguetes y menos mimos. S a



Elian le hubieran dgado degir, sin las manipulaciones, seducciones y tentaciones de sus
parientes y todo su entorno, muy probablemente hubiera preferido lo conocido,
experimentado y querido, con su padre en € centro - aunque su vida se desarrollara en un
régimen politico dictatorid - que lo nuevo y desconocido, aunque viniera envudto en
promesas de libertades politicas y bienestar materid. ¢Alguien duda que, s d <dir dd
hospitd, Elidn hubiera encontrado a su padre, hubiera tenido dgun incentivo paa
gquedarse en Miami con unos parientes que no conocia? ¢Habria dudado un segundo en
irse con su padre a Cuba?

Deggraciadamente a Elian no se le dieron ni squiera las limitadas oportunidades de
decisén que pueden tener los nifios pequefios. Entre otras cosas, le tuvieron varios dias
separado de su padre, cuando éste ya estaba en los Estados Unidos para reunirse con €,
ago que cietamente € nifio no habria eegido. Las eecciones tuvieron que hacerse por €
y en su nombre. En este sentido fue un involucrado pasivo, una victima de complgo
entramado de intereses que entraron en juego — Yy en conflicto - en un caso en gpariencia
tan sendillo.

Un apéndice econdmico

La saga de Elian Gonzdez tuvo un costo devado, que para los gastos de la
adminigracion en  Washington ascendio a 2 millones de dolares. Solo  Minigerio de
Judticia publicO gastos de 1,8 millones de ddlares en vigies, abogados, movilizacion de
policias y comunicaciones™. El gobierno cubano pagd por la manutencién y aojamiento
de Juan Migud y otras personas de Cuba que acompafiaron a Elian después de la reunion
con su padre.

Por otra parte, se dice que & Fondo para Sdvar a Elian recaudd arededor de 200.000
ddlares, de los que, una vez pagados los gastos de los abogados, quedaron unos 40.000
dolares. Podemos imaginar que los viges, reuniones y otras actividades propagandistas
de los familiares de Elian en Miami no fueron financiadas por dlos mismos. Hubo sn
duda un financiamiento ad hoc cuyo monto se debe afadir a los fondos publicos.
Facilmente s2  puede llegar a una cifra agproximada de 3 millones de ddlares como €
costo econémico de la peripecia de Elign Gonzdez.

4. Resumen del andlisisde involucrados

El resumen dd andiss se sude hacer por medio de una matriz, en cuya vertica se
ligan todos los involucrados detectados en @ andiss. En la horizontal se escriben las
caracteristicas relevantes a caso de cada uno de los participantes. (Véase d manuad
“Andiss de Involucrados’, INDES-Union Europea, Luis de Sebatian, 1999. Documentos
de trabgo, BID Washington D.C.) Nosotros, Sn embargo, o vamos a hacer en € texto
gue sgue. En d epigrafe nimero 1 pondremos la lista de los involucrados, mientras que
en los epigrafes 2 d 7 se indicaran las caracteridticas de cada uno. En este resumen se
amplifica enormemente |os detdles dd texto.



1. Agentesinvolucrados

En d caso hemos citado con nombres y apellidos decenas de personas. Ahora vamos
acladficarlas atodas de acuerdo aun criterio Smple:

- Agentes principales. Aqudlas personas e indituciones que con SUS acciones
intencionadas determinaron & rumbo de los acontecimientos.
- El padre de Elian, Juan Migud Gonzdez, reclamando d nifio
- El Inmigration and Naturdization Service (INS) que decidié devolver € nifio a
su padre.
- El gobierno de los Estados Unidos, que en todo momento mantuvo su decision.
- Los paientes de Miami, de los que patieron formdmente las inicdivas
judiciales paraimpedir @ regreso.
- El gobierno de Cuba, que emprendié acciones diplométicas en agpoyo de las
reclamaciones de Juan Migud Gonzdez y movilizé alapoblacion dd pais.
- La Fundacion Naciond Cubano Americana (CANF), que asesoré en todo
momento ala Familia Gonzdez de Miami.
- Agentesinstrumentales
Son agudlos que por su funcion en la sociedad participaron conduciendo los
acontecimientos por & camino gque siguieron.
- Los jueces en primer lugar, que con sus sentencias determinaron la solucidon de
Caso CoNtencioso.
- Los abogados que intervinieron en representacion de ambas partes en los procesos
judicides.
- Los politicos que trataron de influir, pidiendo un cambio o confirmando la
decisidn tomada por € gobierno.
- Los lideres religiosos que, en digintos momentos dd conflicto, ofrecieron sus
sarvicios como mediadores o facilitadores de los encuentros de |as partes.
- Los medios de comunicacion que trataron de informar a la opinion publica y de
influenciarla en un sentido u otro.
- Agentes aprovechados. Aqudlos que intervinieron en € conflicto para sacar dgun
ti po de provecho persond.
Los mismos medios de comunicacion, que en cieto momento dejaron de ser
meros informadores para convertirse en maquinas de lucro con un tema que
gpasionaba alas audiencias.
- Algunos politicos, con elecciones pendientes, que trataron de gprovechar la
coyuntura para obtener ventgjas electorales.
- Vendedores de recuerdos y objetos relacionados con € nifio Elian.

2. Razonesdesuinterésen e conflicto

Tratamos en este gpartado las razones o intereses que llevaron a los agentes a
implicarse en d conflicto. Eda es una parte esencid del andliss, porque nos da pistas
para establecer una edrategia de negociacion y nos indica € camino de una poshble
reformadel disefio de unapolitica, § ésta encuentra fuerte oposicion.



El dd padre era muy claro: queria recuperar la custodia de su hijo. Probablemente
ninguno de los deméas involucrados tenia un interés tan claro y definido.

El dd gobierno de los Estados Unidos, que independientemente de sus preferencias
politicas, tratd6 de aplicar unas leyes que apuntaban inexorablemente a la entrega del
nifio a su padre. Al hacerlo, tenia en cuenta las consecuencias de su accion en este
caso sobre miles de casos en que padres estadounidenses disputan la custodia de sus
hijos a extranjeras.

El interés dd gobierno de Cuba era combatir una injugticia y denunciar la politica
migratoria de los Estados Unidos, que segln €, causa ese tipo de desgrecias (e
naufragio).

Los familiares de Miami querian que d nifio no regresara a Cuba, de donde elos
mismos habian huido, y que se cumplieralavoluntad de su madre.

Lo mismo querian los grupos dd exilio cubano, los cudes a la vez querian denunciar
d régimen cadrigta e infligirle una derrota en la batalla propagandisa que se mont6
arededor del caso.

La intervencion de agunos politicos iba dirigida a retener d nifio legdmente en los
Estados Unidos, a la vez que se reforzaba a la comunidad de exiliados cubanos y se
atacaba d régimen de Fidd Castro.

Otros politicos buscaban smplemente contentar a las comunidades cubano-
americanas 0 higpanicas, que cada vez tienen mayor importancia en las elecciones.

Algunos lideres rdigiosos intervinieron por compason con Elian para normdizar,
con su familia en Cuba, la Stuacion dd nifio. En generd, la compasién también
motivaba a quienes buscaban una solucion rdpida dd asunto.

El lucro monetario fue € motivo de que muchas personas intervinieran en d caso,
gue s= habia convertido en una“ cause cééore’.

Otras personas tuvieron que intervenir de oficio, por € cargo que ocupan en la
sociedad 0 por los servicios que prestan. Ta es @ caso de los abogados, policias y
jueces.

Algunos abogados parece que intervinieron or € deseo de estar presentes en un caso
célebre o por puro humanismo, aunque esto es muy dificil de separar.

3. Recursos disponibles

Aqui tratamos de estimar & poder de los involucrados para afectar € curso de los

acontecimientos en un sentido u otro. La confrontacion en términos de poder no dega de
dar la impreson de encontrarnos de nuevo ante un combate entre € David de la
comunidad cubana en d exilio frente d gigante Goliath, € gobierno de los Estados
Unidos.

El involucrado més poderoso ha sdo, sin duda, € gobierno de los Estados Unidos,
gue sblo tenia la capacidad de resolver y zanjar la disputa sobre la custodia. Sus
recursos materides también eran grandes gast6 un millon de dolares en las idas y
venidas de los familiares proximos de Elidn

El padre recibi6 la plena ayuda del gobierno cubano, aungque no sabemos cuanta y en
gué medida. El padre no estaba solo con su razén y sus argumentos. Las leyes de
familia de los Estados Unidos estaban a su favor. Una gran parte de la opinion publica
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de los Egados Unidos, de Améica latina y de mundo entero gpoyaba su
reclamacion.

Los familiares de Miami tampoco estaban solos frente a las pretensiones del padre y a
la decison dd INS. Contaron con € gpoyo de la mayoria de los exiliados cubanos,
SUs asociaciones, sus iglesias y pastores y de los politicos relacionados con dlos. Al
menos en & Sur de Horida los miembros de esta familia contaron con un formidable
gparato de relaciones publicas y lobby poalitico.

Los medios de comunicacién dedicaron un creciente monto de recursos materiaes
parafilmar y trasmitir todas las incidencias dd conflicto

El Consgo Naciona de las Iglesias Cristianas, NCC, usd parte de sus recursos para
llevar alas abudlas de Elidn y a Juan Migud alos Estados Unidos.

Los politicos se srvieron de los aparatos indituciondes en que dlos tenian poder,
como comisiones parlamentarias, circulos del partido, etc.

Acciones emprendidas

Este gpartado se centra en las acciones que los involucrados llevaron a cabo para

influenciar los resultados del proceso. El interés de este andiss para la politica publica
resde en que, para Stuaciones futuras, se puede aprender qué acciones puede hacer y
prefiere cada uno de los involucrados. Se supone que cada uno actta de la manera que le
esmés posibley se gusta més a su manera de ser.

El gobierno de los Estados Unidos decidi6é y eventuamente dio los pasos necesarios
para que s cumpliera su decison con una demodracion de fuerza, arrebatando d
nifio por sorpresa de la casa de sus parientes en Little Havana. Pero también es verdad
que no se gpresurd a cumplir su decision, respetd los plazos judicides de las diversas
gpelaciones que hizo la otra parte, didogo y negocid con €ela, hasta que no tuvo méas
remedio que intervenir de la manera que lo hizo. Utilizd habilmente la prensa para
explicar, hacer comprender y aceptar su decision.

El padre de Elian, d principio, no hizo més que proclamar su derecho, y reclamar
gue s hiciera judticia, a través de los medios que puso a su disposicion € gobierno
cubano y los medios de comunicacion socid de los Estados Unidos y de mundo
entero. Luego vigd a los Estados Unidos a reunirse con su hijo, y comenzar ali
mismo la normdizacion de la vida dd nifio. Poderiormente entrd en la batdla
judicid, apdando a los tribundes, y contraad abogados para defender sus
reclamaciones ante la justicia estadounidense.

El gobierno cubano desplegd su capacidad de movilizar a pueblo y puso en marcha
su agparato de propaganda para respaldar la peticion de Juan Migud Gonzdez. Con
menos publicidad amenazd d gobierno de los Estados Unidos con retirarse de las
conversaciones sobre emigracion que interesaban a las dos partes. A partir de 5 de
enero0 2 moderd mucho, comprendiendo la posicion de poder gecutivo de los
Estados Unidos, pero presonando para que se llevara a cabo la entrega del nifio a su
padre.

Los parientes de Miami, y los grupos que les apoyaban, acudieron desde € principio a
la via judicid. Temiendo que una gplicacion adminidrativa de las leyes llevara
inmediatamente a la devolucién dd nifio a Cuba, no tuvieron més remedio que litigar



ante los tribundes de judicia También trataron de influir a la Ministra de Judticia,
Janet Reno, con presiones extrgudicides, para que cambiara su decision de devolver
el nifio a Cuba Lo mismo intentaron con  presidente Clinton.

La comunidad cubana de Miami se movilizé plblicamente contra d regreso de Elian
a Cuba por medio de manifestaciones, vigilias de oracion, cortes de cales y aborotos
cdlgeros.

Algunos paliticos que gpoyaban la permanencia de Elian en los Estados Unidos se
mantuvieron dentro de las posibilidades que ofreciad sstemajudicid.

Otros, sobre todo los locades, se enfrentaron directamente con € gobierno federd,
negandole ayuda para recuperar a nifio.

Los medios de comunicacion acamparon drededor de la casa de los Gonzdez en
Little Havana

Alianzas que se formaron

Una manera tipica de operar de los involucrados es por medio de la formacién de

dianzas con grupos dfines, que defienden los mismos 0 semgantes intereses, para
aumentar su fuerza y las poshbilidades de efecto sobre los acontecimientos. Los criterios
para la dianza tienen a veces una dimensdn, o una légica intetempord. El principio es
“Hoy por ti, mafiana por mi”, aunque |os intereses concretos sean diferentes.

Las dos partes principdes en este conflicto dieron lugar a la formacion de dos
dianzas bésicas. La de Juan Miguel Gonzdez y € gobierno de Cuba con los lobbys
procadtristas, por un lado, y la de la familia de Lazaro Gonzdez, la comunidad
cubana en los Egstados Unidos y las organizaciones que promueven sus intereses con
los grupos anticastristas de todo € mundo.

En un primer momento & gobierno de los Estados Unidos no estaba con ninguna de
las dos partes. Habia entregado € nifio a su tio Lazaro, en custodia tempora mientras
s decidia € estatus migratorio y la custodia. Cuando decidié entregar @ nifio a su
padre, & gobierno de los Estados Unidos entro en ladianza del padre de Elian.

La opinién publica estadounidense y del mundo entero se sumé de dguna manera a
estadianza

Las iglesas se dividieron sobre @ tema Unos religiosos, més &fines a la comunidad
de Miami, se adhirieron a los parientes que defendian la permanencia de Elidn en los
Estados Unidos, mientras que otros defendieron su regreso a Cuba con su padre.

Impacto que de hecho tuvieron

Esto es una congtatacion de hecho que sirve para entender € equilibrio de las fuerzas

gque estaban en juego. S en un hecho determinado se conocen los resultados de la
movilizacion de los involucrados, se pueden decidir en ocasones futuras la fuerza de la
implicacion de unosyy otros.

La intervencion dd gobierno de los Egstados Unidos fue la fuerza decisva El
gobierno decidié de acuerdo a derecho, porque los tribunaes le dieron la razon, y
mantuvo su decisién a pesar de todas las presiones paliticas que se hicieron vader. El
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gobierno logré no sdlo devolver d nifio a su padre, sno hacerlo de una manera, que a
pesr dd uso (limitado) de la fuerza, le merecid la gprobacion de la mayoria de la
poblacion de pais y de todos los dd mundo. La accion de ninguno de los
involucrados tuvo tanto impacto en la Stuacion. Esto hace del caso un paradigma para
las paliticas publicas, en que & mayor involucrado suele ser € estado.

La decison de gobierno cubano de internaciondizar d conflicto cambid los términos
de referencia del conflicto y puso a gobierno de los Estados Unidos ante una opcion
comprometida. Sdi6 dd conflicto como ganador indiscutible.

Los parientes de Miami, la comunidad cubana de exiliados y sus asociaciones, asi
como los escritores y eclesidsticos que los apoyaron demostraron tener menor fuerza,
ad menos en este aspecto, de lo que sus presentaciones publicas y su actitud
amenazante pretendian demostrar. Una conclusién que € gobierno 'y los politicos
estadounidenses pueden usar en sus cdculos politicos, en los que hasta ese momento
se daba ala comunidad de exiliados cubanos un peso quiza excesivo.

7. ¢Qué pudo haberse hecho de otra manera?

De la respuesta a esta pregunta se pueden desprender ensefianzas para Stuaciones

smilares en que esén presentes los mismos involucrados. Es dificil que la Stuacion de
nuestro caso se vuelva a repetir, pero las disputas de custodia se dan todos los dias. Para
e campo de la politica socid son relevantes las actuaciones de los lobbies y las
modalidades de presion politica que se emplearon.

S € INS hubiera adoptado répidamente la decision que se anuncid d 5 de enero de
2000, @ conflicto se hubiera resuelto en pocos dias. El hecho de que d nifio fuera de
nacionalidad cubana complicd las cosas e hizo dudar alas autoridades.

S Juan Migud Gonzdlez hubiera accedido a vigar a los Estados Unidos y @ gobierno
de Cuba s= lo hubiera permitido, también se podria haber decidido la cuestion en
pocos dias ante un tribuna de familia

S = hubiere resudto todo en pocos dias hubiera sdo meor para € principa
involucrando, Elign Gonzdez.

La comunidad de exiliados cubanos y sus organizaciones hubieran ganado en aprecio
y edima pulblicas, § hubieran cedido a las demandas de la Minigra de Judicia y
hubieran entregado d nifio, Sin inggtir més en los tribundes.

De todas maneras, € tiempo nos dird més sobre € resultado de esta larga saga de
sete meses ¢Que serd de Elidn Gonzdez y de su familia en Cuba? ¢Como
evolucionaran las relaciones de la comunidad cubana con € gobierno de los Estados
Unidos, particularmente, S en las proximas eecciones ganan los demdcratas? ¢COmo
afectard este episodio a las rdaciones de los Estados Unidos con € gobierno de
Cuba?

Aplicaciones a laformacion y gerencia de politicas sociales

Este caso se ha escrito con la intencion de que sirva para € curso del INDES sobre

“Formacion y gerencia de politicas socides’. Obviamente su gplicacion a la problemética
de la politica socid no es directa, pero eso no quiere decir que no tenga aplicacion en un
curso como & mencionado. El caso presenta un gemplo de como se gplica € ingrumento



de andiss de involucrados, que se deberia emplear con mucho esmero en € disefio y la
gerencia de paliticas socides. Por eso s6lo ya tendria valor, pero ademés d caso trata del

proceso de formacién de una medida de palitica piblica (la entrega del pequefio naufrago
a su padre) y la gerencia adaptativa de los procesos resultantes de la aplicacion de la
medida en una situacion de confrontacion.

En principio, no hubiera sdo imposible otra sdida d conflicto didtinta de la que de
hecho se dio. S la oposicion hubiera sido mas fuerte, s se hubiera movilizado, por
gemplo, la opinion publica estadounidense masivamente a favor de la permanencia dd
nifio en los Estados Unidos, quiza se hubiera viso forzado € gobierno, la ministra Janet
Reno u otra ingancia superior (la presidencia, por gemplo), a cambiar o demorar la
aplicacion de la decisién tomada por € INS € 5 de enero de 2000. A pesar de la claridad
que tenia la cuestion lega (el nifio pertenece a su padre), la solucidn practica dd conflicto
podria haber seguido otros derroteros. Los gobiernos no sempre se sden con la suya. En
1994 d presidente Clinton, aunque contaba con la mayoria en d Senado y en la Camara
de Representantes, no pudo llevar a cabo una reforma del sstema de sdud de los Estados
Unidos, porque la oposicion de los involucrados fue tan fuerte que incluso dividio las
opiniones dd partido demécratay dgj6 ala presidencia Sin gpoyos ingitucionales.

El caso nos indica en qué condiciones € poder gecutivo podria llevar a cabo
medidas de reforma y politicas socides que pueden ser contestadas por una parte de la
poblacion. La unidad de los diversos 6rganos del poder gecutivo es la gran ensefianza de
este casn. La decison dd INS fue respaddada sin fisuras por € Minigterio de Judticia y
ede fue sSempre gpoyado por la presdencia El poder legidativo también apoyd
mayoritariamente la decison de gecutivo y las voces disdentes, que también las hubo,
no llegaron a obtener un peso especifico suficiente para tomar los acuerdos (otorgar la
ciudadania d nifio Elian) que hubieran frenado la decison del INS. El poder judicid
también concurrié con sucesivas sentencias a fortaecer la decision dd gecutivo.

Dandole legitimidad practica a todos los poderes del estado, la opinion publica,
ilustrada — por los juridas - e intuitivamente, apoyd en todo momento a sus autoridades.
As s ced un entorno Optimo para la intervencion decisva de las autoridades, d
recuperar por la fuerza d nifio Elian, que stlo merecioé adgunas criticas por la forma de su
redizacion, pero pocas por su substancia. La verdad es que rara vez se encuentran los
gobiernos, cuando quieren hacer reformas o intervenir en la sociedad, con un entorno tan
favorable para € éxito de sus acciones, entendiendo que la aprobacion mayoritaria de la
poblacion es parte esencia del concepto de éxito.

Este escenario Optimo puede servir adiciondmente para un “andiss de entornd” de
politicas socides determinadas, comparando € entorno politico y socid en que se dan
las medidas 0 intervenciones propuestas con € que hemos presentado en € caso de Elian.
As == pueden detectar 9§ los dementos que en € caso contribuyeron d éxito estén
presentes o fatan. Todo lo que podamos aprender del funcionamiento de los poderes
publicos en su interaccion con la sociedad nos sSrve para disefiar y formar mas
adecuadamente las politicas socides y mangar su implementacion en un entorno de
incertidumbre y posible confrontacién.
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Guia M etodolégica

A sugerencia de diversas personas hemos afiadido esta guia metodolégica para ayudar
a trabgo de los grupos en los cursos tipicos del INDES. Aunque € caso esté concebido
como una contribucién d andiss de involucrados, sobre 1o que venimos trabgando hace
tiempo, se presta también a s utilizado como una ilustracion de la metodologia para
andizaa d entorno politico de las decisones de politica socid, as como paa la
construccion de escenarios dternativos, que es un complemento natural de los otros dos
andiss

1. Andlissdeinvolucrados

El andigs dd caxo idattifica ventitrés caegorias digtintas de involucrados. Son
personas 0 grupos de personas que han tenido ago que ver con € episodio de Elian
Gonzdez y su llegada alas costas de los Estados Unidos.

Parainiciar d andiss hay que preguntarse en cada categoria

a. Razones. ¢Por qué se involucraron? Hay que tratar de responder con las razones que
tuvieron para hacerlo. Debe digtinguirse entre las razones declaradas por los
involucrados y las razones redes para implicarse en € caso, ya que pueden ser
digintas, subjetivas y objetivas. En este momento no hay que entrar en la discuson
sobre la raciondidad y veracidad de estas razones. Lo importante es entenderlas bien.
Los comportamientos humanos no son smples ni linedes, eddn llenos de
contradicciones y oscuridades que conviene poner de manifiesto.

b. Acciones. ¢De qué manera se involucraron? ;Cud fueron las acciones que cada uno
de los involucrados rediz0 para tratar de afectar d resultado de las diversas
interacciones, politicas, legdes o de preson socid, o  de la solucion find de la
Stuacion? Hay que tener en cuenta que cada cua e involucra o implica de acuerdo a
las posibilidades que tiene de afectar € resultado y poner en juego sus poderes y sus
resortes para afectar esos resultados. Esto puede hacerse de diversas maneras y hay
que tratar de identificar las més posibles.

c. Intensidad. ¢Con cuanta intensidad se involucran? No es irrdlevante € aspecto de la
intenddad. Aunque las razones para involucrase sean objetivamente fuertes, las
personas, por razones diversas, pueden “no poner toda la carne en € asador”. Pero
normamente la intesdad de la implicacaidén sude guardar proporcion con la fuerza
de las razones que tienen para hacerlo.

d. Intereses. ¢Qué intereses mueven a los involucrados? La respuesta a esta pregunta
eda muy relacionada con la anterior. Como ya hemos indicado en € texto, no nos
referimos s0lo a intereses materides, que sin duda en muchos casos son poderosos
incentivos para la accidn, sno también a compromisos moraes, principios reigiosos
0 miltancias politicas, que también son una fuente de implicacion y motivacion para
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intervenir en la marcha de los acontecimientos. Muchas veces los intereses redes que
mueven alas personas no coinciden con las razones que proclaman.

Fuerzas. ¢Qué fuerza social tienen? Hay que distinguir bien entre los motivos o
razones para involucrarse y las fuerzas con que se cuenta para gercer un impacto en
la redidad socid que se pretende afectar. Mientras las primeras pueden ser muy
poderosas, las segundas pueden resultar totamente insuficientes para lograr los
resultados deseados. O viceversa, a veces con una motivacion pequefia, se tiene
mucho impacto s lafuerza que se movilizaes muy grande.

Recursos. ¢Qué recursos ponen en juego? Esta consideracion es una manera de
concretar 1o anterior, 0 mgor dicho, una manera de medir las fuerzas que estén en
juego a través de indicadores que midan los recursos de que disponen los
involucrados y la probabilidad de que los empleen en su intervencion Los recursos
son de diversos tipos, pero los més frecuentes son econdmicos, influencias politicas,
apelaciones alaopinion publica, capacidad de movilizar alos ciudadanos.

. Alianzas. ¢Qué alianzas hacen? Las dianzas son un factor muy importante en este
andliss, que nunca se debe ignorar, porque raramente los involucrados actlan solos.
Una manera tipica — y logica - de actuar es formando dianzas con los demés
involucrados que tienen o parecen tener una opinion sSmilar y desean una solucion
determinada a un problema o situacion. En € caso de Elian se formd una dianza de
diversos intereses a favor de la permanencia de Elian en los Estados Unidos, aunque
ésta no pudo triunfar.

Resultados. ¢Qué resultados se quieren obiener? El objeto de una movilizaciéon de
intereses a favor o en contra de una determinada intervencion en la sociedad, como
sucede con cualquier palitica publica, debe tener claro 1o que se quiere obtener. A
veces hay objetivos claros y sencillos, como cuando se quiere que no se apruebe una
ley, o cuando se quiere que Elian regrese a Cuba con su padre. Pero a veces los
involucrados no pueden pretender objetivos totdes y tienen que contentarse con
éxitos parcides. En todo caso, deben tener establecidas una serie de dterndivas,
desde la mas satisfactoria hasta la menos aceptable, la que marca € limite del fracaso.
Es tipico de cuaquier negociacion gpuntar d maximo para conseguir ago intermedio.
En este punto & andisis de involucrados entra en € campo de la negociacion.

En & caso que nos ocupa, un resultado intermedio para la familia americana de Elian
hubiera 9do que su padre se quedara a vivir en los Estados Unidos. S hubieran
empezado por ahi quizd lo hubieran conseguido. En € caso se puede hacer una
consgderacion a poderiori, ligando los efectos a las causas, que obviamente no se
puede saber antes de que sucedan las cosas, aunque se pueden conjeturar los
resultados que tendran las acciones. De hecho € andisis s hace para tratar de
adivinar con la mayor probabilided posible qué efectos van a tener las acciones que se
planean.



2.

Respuestas. ¢Qué hacer ante los resultados del analisis ex ante? El andiss de
involucrados lo suden hacer los responssbles de agin cambio que se quiere
introducir en la sociedad, como por gemplo una ley, una politica, 0 medidas
determinadas. Hacen @ andliss para ver como reaccionardn los involucrados y saber
el curso de accidn que se debe tomar en cada caso, S seguir adelante con la
intervencion, modificala ( y como modificarla) o retirarla. Preparar las respuestas
posibles, la condruccion de escenarios dternativos, es la concluson dd andiss ex
ante

Alternativas. ¢Qué deberia o pudieran haber hecho los involucrados para mejorar €
resultado? En € andiss ex post que se hace o bien por las ingtancias evaduadoras, 0
bien por los andistas en contextos de investigacion o ensefianza, qué dternativas se
podrian haber introducido, como es nuestro caso, puede tener interés evauar como se
debieron haber hecho las cosas para tener éxito. Esta parte enlaza con la construccidn
ex post de escenarios.

Sintesis. ¢Como explica € analisis de involucrados € resultado final del caso? Un
andigs de involucrados tiene que ser capaz de explicar 1o que findmente sucedid, es
decir @ desenlace del caso en cuedtion. Cuando la intervencion ha tenido éxito, €
andiss es conducente para emriquecer d catdogo de las “buenas practicas’ en
politica socid. Y cuando la intervencion objeto de andiss ha resultado un fracaso o
una Stuacion proxima d fracaso, d andisis de involucrados debe servir para tener
claro lo que no se debe hacer, los errores, vicios y Stuaciones que se deben evitar d
plantear una intervencion. Puede servir como punto de partida para revisar € modeo
de formacion de politica socia del que se parte, 0 de la manera en que se aplicay se
gestiona su desarrallo.

Andlissdd entorno

Es otra manera de organizar la informacion que se posee sobre los agentes y las

fuerzas socides que mangan o les empujan en @ contexto de una intervencion en la
sociedad. En vez de tomar la perspectiva de las personas o grupos involucrados en la
intervencion, como se hace en € andiss anterior, se toma la de los marcos 0 sstemas -
parcides o totales - de normas y comportamientos que pueden influenciar los resultados
de un caso. Son pocas las reglas generdes que se pueden dar para llevar a cabo un
andiss dd entorno. Cada caso tiene un entorno determinado y su andiss debera
gudarse a las caracteristicas especificas de cada entorno. Vamos, sn embargo, a hacer
agunas indicaciones generdes que aplicaremos d caso de Elian Gonzaez.

a.

Marco legal y juridico

Las leyes del pais en que se da € caso, 0 de los paises con los que se relaciona
cas0: las leyes, las précticas legdes, las decisones de los tribundes y los hébitos de
los ciudadanos con respecto a las leyes y las sentencias judicides. En este caso
concreto eran las de los Estados Unidos y Cuba con respecto a la custodia paterna y
a los derechos de los padres en litigios sobre esta custodia. En  caso de que solo



hubiera padre, por muerte de la madre, las leyes y la préactica juridica ordinaria y
mayoritaria otorgan la custodia a padre. Esta Situacidn juridica condicionaba de una
maneraimportante € resultado ddl caso.

Una circungtancia que tuvo mucha influencia en € resultado dd caso de Elidn fue
hecho de que muchos padres estadounidenses (algunos miles) tuvieran litigios
pendientes con madres extranjeras para conseguir la custodia de los hijos de ambos.
El gobierno de los Edados Unidos hubiera debilitado mucho su posicién
negociadora ante los tribundes y los gobiernos de otros paises S hubiera ignorado
los derechos del padre, Unico sobrevivinte de la pargja, para obtener la custodia de su
hijo.

Tambien tuvo importancia en este caso @ contexto de las relaciones entre los
gobiernos de los Estados Unidos y Cuba en cuestiones relativas a la inmigracion
ilegd. En d momento de los hechos habia un entendimiento entre dlos con €
compromiso de Cuba de no permitir salidas masivas de emigrantes (semgantes a las
del Marid en 1986) y por parte de los Estados Unidos de conceder un determinado
nimero de visas y de devolver a Cuba a los emigrantes que fueran detenidos en
aguas territoriales estadounidenses antes de que pusieran pie en tierra,

Stuaciodn econémica

Aqui nos referimos no solamente a la coyuntura econdmica en la que se trata de
hacer una reforma o implantar una politica ESta coyuntura puede ser muy
importante en agunos casos, pero no sempre 1o es. No es |0 mismo introducir una
reforma de las pensones mediante fondos privados cuando la bolsa esta subiendo
que cuando esta en franca decadencia Nos referimos sobre todo a muchas
Stuaciones en las que se plantea la gprobacion y gecucion de politicas socides —
como de cudquier otra intervencion de las autoridades - en las que las fuerzas
econdmicas en juego pueden desempefiar un papel esencid en d desenlace, d éxito
o fracaso de la intervencion. Lo mismo se puede decir de los comportamentos
econdmicos, y los reacionados con cuestiones econdmicas, de los principaes
actores. Por eso es necesario identificarlas y andizarlas para ver como actian en €
caso concreto objeto del andliss.

En d cao de Elign Gonzdez, las fuerzas econdmicas no desempefiaron un papel
importante. En su repatriacion 0 en su permanencia en los Estados Unidos no habia
grandes intereses en juego, S bien agunos intereses econdmicos bien definidos — los
intereses cubanos en € pais - se dinearon en un campo, aunque no fuera por
estrictas razones economicas.

El interés econdmico de Elian — y d de su familia — desempefié dgun papd en la
argumentacion a favor de su permanencia en los Estados Unidos. Con dla Elian
meoraba substanciamente de nivel de vida El padre de Elian también podria haber
meorado, S hubiera accedido a quedarse en los Estados Unidos. La familia de



Miami también podia mgorar su Stuacion econdmica defendiendo la causa de Elian
y de hecho parece que lafamosa prima recibié buenas of ertas de trabgo.

Coyuntura poltitica

Para cudugier intervencion de las autoridades en la vida de los ciudadanos, es muy
importante consderar € momento 0 coyuntura politica en que se va a desarollar
tanto € proceso de gprobacidon, como la implementacion de las politicas y medidas.
Independientemente de méito o0 deméito de édas en S misnas las fuerzas
politicas que se ponen en juego en determinadas circungtancis pueden hacer més
factible o mas dificil € logro de los objetivos propuestos.

En € afio 2002 los Estados Unidos estaban en plena campafia dectora para la
presdencia En esta coyuntura politica, los candidatos tienen que s muy
cuidadosos de no ofender a grupos importantes de votantes. En Florida este grupo
era la comunidad cubana, que sSn dominar numéricamente € colegio de votantes en
el estado, puede gercer influencia en su resultado. Los dos candidatos se vieron
aradtrados, por los enfrentamientos de la opinidén pulblica, a pronunciarse sobre €
caso de Elian. El candidato demdcrata tuvo que hacer equilibrios para no enfrentarse
a gobierno dn granjearse la enemistad de los cubanos. De hecho gand la presidencia
George Bush, que se decididé con los votos de Florida. El desenlace que € gobierno
dio d caso de Elian pudo tener influencia en este resultado.

B patido dd presdente Clinton no tenia mayoria en d Congreso, pero la cuestiéon
de la devolucion del nifio a su padre no se decidid6 por liness partidistas, Sno més
bien de acuerdo alasleyes dd paisy las decisiones de los tribunales.

Medios de comunicacion

La importancia de los medios de comunicacion para influir en las decisones de las
autoridades de intervenir en la sociedad es muy grande, porque crean répidamente un
estado de opinidn, favorable o contrario a la intervencion, seglin € lado que tomen.
La factibilidad o no de ciertas politicas sociales va a depender de que cuenten 0 no
con € apoyo de los ciudadanos. El apoyo comienza por crear un estado de opinion
favorable, asi como d rechazo se construye sobre un estado de opinion desfavorable.
En estos procesos, los medios de comunicacion desempefian un papel decisivo. Por
es0 sempre hay que explorar y tener en cuenta lo que opinan los medios de las
iniciativas de |as autoridades.

En d caso de Hlian, fuera de los medios dd exilio cubano y de otros centros de
cultivo del anticastrismo, la mayoria de los medios de comunicacion, asi como los
ciudadanos de los Estados Unidos, de América Latina y dd mundo entero estaban a
favor de que d nifio fuera devudto a su padre, aunque su vida en Cuba fuera mas
augtera que la que le hubiera esperado en Miami. Este estado de opinion hizo més
fécil parad poder gecutivo tomar y llevar a cabo la decison que tomo.



Convicciones y percepciones de la sociedad

A veces los medios crean opinion, pero otras veces la encuentran  ya formada
cuando los temas tocan convicciones muy araigadas en los ciudadanos o afectan
intereses muy concretos, como las creencias rdigiosas, las militancias politicas, las
identidades racides y culturdes, la defensa de intereses econdmicos concretos.
Todas estas cosas tienen que consderarse  cuando se plantea una intervencién en la
sociedad, porque existen, a pesar de su naturaleza un tanto etérea, son muy redes y
pueden tener gran influenciaen € resultado de laintervencion.

Conviene también tener una idea de como perciben las intervenciones de las
autoridades (medidas y politicas) las comunidades afectadas por ela qué prioridades
tienen, qué hdbitos de conducta siguen ante intervenciones de fuera, qué tipo de
lenguge les es més familiar, ante qué vaores vibran y qué idedes rechazan, etc. El
mundo de las percepciones de colectivos grandes es muy complgo y dificil de
identificar y de andizar, pero es unaredidad con la que hay que contar Sempre.

En d caso de Hlidgn la devolucidn era la Unica sdida aceptable para quienes velan las
cosas desde @ punto de vista ddl padre, y desde @ punto de vista de la legidacion
edadounidense vigente. Desde un cierto fundamentdismo de la concepcion de la
familia y desde la mentdidad legal, no habia més que la solucion que se dio. Pero,
para quienes la oposicion a régimen cubano y € bienestar de los disidentes es una
prioridad absoluta, la permanencia dd nifio en los Estados Unidos era una verdad
cieta. En ambos casos las percepciones, los vaores y prioridades desemperian un
papd decisvo en las soluciones que se persiguen.

Lavozdelasiglesiasy comunidades religiosas

Un gemplo importante de la formacion de un estado de opinion independiente de los
medios madvos de comunicacaidn es d que ofrecen las igledas y los grupos
religiosos como formadores de opinion. En dgunos casos puramente “seculares’,
estos focos de opinidn tienen poco que decir, pero en temas como € de Elian, en que
s ponen en juego vaores espiritudes y concepciones filosdficas de la vida y
sstemas de organiacion de la covivencia, la voz de los lideres rdigiosos puede ser
muy decisva

En € caso de Elian vemos a grupos religiosos a ambos lados de las  barricadas,

seglin fueran més anticomunisas 0 mé humanigas. En definitiva no tuvieron mucha
influencia, a pesar de que unos'y otros apelaran constantemente a ellos.
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En resumen:

El entorno econdmico, politico, medidico, culturd y religioso debe ser tenido en cuenta
cuando se disefian y s implementan politicas socides (como  cuadquier otro tipo de
politica). La logica interna de la politica, su necesdad objetiva, su factura técnica, su
gerencia profesiond, es decir todas las virtudes internas de proceso de formacion de las
politicas, pueden verse desvirtuadas por un entorno hostil. Para evitarlo, es preciso
recabar informacion sobre los agentes y sobre d entorno, andizar detdladamente las
fuerzas que una intervencion puede desatar. Algunas de dlas seran favorables y otras
ciertamente hogtiles, como sucede siempre que se produce un cambio. En éste y en otros
casos que hemos desarrolldo anteriormente, se muedtra la forma en que se deben andizar
lasfuerzasy personasinvolucradasy € entorno exterior de las politicas.

Luis de Sebastian
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Lo esencial de esta narrativa estd tomada de:
ElaineDeVadle. “ The deadly voyage: How it happened”. Miami Herald, 13 de diciembre de 1999.
“Raft survivor at center of spat. Boy”s dad wants him back in Cuba’. Miami Herald, 29 de noviembre
de 1999.
Como reflgjaban los periddicos: “Boy may be sent back. INSto discuss case with Elian’sfather in
Cuba’. Miami Herald, 8 de diciembre de 1999.
“INS: Send Elian Back” Miami Herald, 6 de enero de 2000.
Elian Gonzél ez subpoenaed by U.S. House committee”, Miami Herald, 7 de enero.
“Attorneysfor Elian’sfamily file federal lawsuit” Miami Herald, 19 de enero de 2000.
“Elian’sfutureis up to Reno, judge says’ Miami Herald, 22 de marzo de 2000
Lafechahabiapasado sin que €l INS cambiara en nadalasituacion.
L os sobrevivientes Arianne Hortay Nivaldo Ferndndez declararon ala Border Patrol (Policiade
Aduanas) que habian pagado mil délares cada uno para hacer latravesia.
Representaba una oportunidad paradenunciar |as relaciones entre Cubay Estados Unidos, lapolitica
migratoriay el embargo comercial
Y sobre todo Manuel, que erade lostres con quien Juan Miguel tenia mas amistad
Lo que sellamaen inglés “parole proceedings’, como un acto de confianza de | as autoridades en las
familias, mientras se aclarala situacion, por ejemplo, si aparecen los padres, abuel os u otros parientes
con titulos firmes paralacustodia.
En 1999, segiin la CNN, |las autoridades de emigracién repatriaron 1.218 menores no acompafiados
(unaccompanied minors), delos cuales 619 eran de México. V éase:
www.cnn.com/2000/US/05/03/cuba.boy.01/index.html
En caso de no encontrar parientes en Miami le hubieran entregado a unainstitucién de caridad,
orfanato, u otra semejante.
Cuando Castro le envio a presidente Carter unaflotilla de embarcaci ones con emigrantes, muchosde
los cuales eran enfermos mentalesy presidiarios
Elainede Valle, “The deadly voyage: How it happened” Miami Herald, 13 de diciembre de 1999
Ladiscriminacion positiva para quienes llegaran con pie enjuto atierranorteamericana
“Elian’sfutureis up to Reno, judge says’ Miami Herald 22 de marzo de 2000.
Esta cantidad se mencioné en |os periddicos, pero nadie detallaquién laibaadar y en quéformasele
ibaaentregar a padre de Elian.
“Poll revealswidening split over Elian”, Miami Herald, 9 de abril de 2000
“Attorneysfor Elian’sfamily file federal lawsuit”, Miami Herald, 19 de enero de 2000
“Letter from GOP Leaders’, Miami Herald, 21 de diciembre de 1999
Que no se puede otorgar si el INS no concurre en ladecisién
Seguin informes de prensa, el Free Cuba PAC, el brazo para acciones politicas del CANF, habia
donado por los menos 3.500 délares para el comité de la camparfia de reel eccidn del representante
Patrick Kennedy, “Democrats pressing to delay boy sreturn to Cuba’ Miami Herald, 11 de enero de
2000
“Politicians show unity, defiance” Miami Herald, 30 de marzo de 2000
“Miami relatives'Little Havana home becomes a meccafor polkiticians’, Miami Herald, 22 de abril de
2000
“Elian case puts Miami “Republic” in spotlight.” Miami Herald, 2 de abril de 2000
“Mi posicion hasido siempre que esto es una cuesti 6n de custodia que deben decidir los tribunales,
siguiendo el proceso establecido, con una audiencia exhaustiva en laque se oiga atodas | as partes”
Miami Herald, 30 de marzo de 2000
Miami Herald, 30 de marzo de 2000
“Custody issue stirs presidential race” Miami Herald, 10 de enero de 2000
Ibidem
Charles Krauthammer, “Cold War Kid” The Washington Post, 14 e abril de 2000, page A25
“Poll reveals widening split over Elian”, Miami Herald, 9 de abril de 2000
Ibidem
Esta expresion es unamanerasuave de decir que le saquen alafuerza
Onlinereaders: send Elian home”, Miami Herald, 17 deabril de 2000
Ver también: “Hispanics, non hispanics at odds about boy”sfate”, Miami Herald, 8 de enero de 2000
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The Washington Post, 10 de abril de 2000

Y no es que lacomunidad cubana sea especialmente religiosa, pero |os simbol os religiosos encajaban
muy bien en estalucha, en la que habia que apelar a principios mas altos- y por encima- de las leyes
positivas del pais. Lainterpretacién providencialista de los hechos servia ala causa de quienes querian
retener a nifio Elian en Estados Unidos.

“INS: Send Elian Back”, Miami Herald, 6 de enero de 2000

El miedo al régimen que, segln ella, mostraron las abuel as.

Miami Herald, 21 de amrzo de 2000

“Catholic leaders low-preofile’ Miami Herald, 15 de abril de 2000

“South Florida Catholic Church breaking silence in Elian case” Miami Herald, 30 de abril de 2000
“Evangelist: Elian’s father wantsboy in U.S.”, Miami Herald, 16 de febrero de 2000

“Cameras can’t find inner child”, Miami Herald, 12 de enero de 2000

“How TV affected recent protests’, Miami Herald,, 9 de enero de 2000

“Video of Elian draws passionate reactions’, Miami Herald, 24 de abril de 2000

“Boy’s high-profile case puts lawyer in spotlight”, Miami Herald, 13 de abril de 1999

Algo deterioradas en una anterior camparia electoral local.

“Miami Relatives Ask Court to Overturn Elian Ruling”, Washington Post, 16 de junio de 2000
“Washington lawyer becomes key player in case”, Miami Herald, 6 de abril de 2000

Odalys valdés huyé de Cuba con su hovio. Los padres de Odalys lareclamaron a pesar de que el
gobierno de los Estados Unidos |e habia concedido laresidencia. Ira Kurzban consigi6 una sentencia
del Tribunal Supremo contraladecision del gobierno. Pero Odalys se quedé en Estados Unidos.
“Elian case has repercussions for return of U.S. children”, Miami Herald, 29 de enero de 2000

En &l mismo sentido se manifestaba el semanario ingles The Economist, “Algun provecho vaa sacarse
a fin de cuentas del espectaculo de Elidn Gonzélez. Después de mantener durante varias décadas el
bloqueo de Cuba, €l Congreso esta comenzando al fin aconsiderar aiviar el embargo delaisla” The
Economist, 29 dejulio de 2000, p. 31

“Online auction site yanks bogus Elian related items”, Miami Herald, 2 de mayo de 2000,

“Latin medialean toward dad’s point”, Miami Herald, 12 de enero de 2000.

“Custody drama scrutinized in Ltin America. Miami’s exile community losing ground, observers say”
Miami Herald, 20 de abril de 2000

Little boy”s’big D.C. tab: $2 million”, Miami Herald, 30 de junio de 2000



