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Resumen Ejecutivo

A. Disdlogo, Encerronas y Programacién de Pais

El Banco ejerce el didlogo con los paises mediante diversos instrumentos de discusion estratégica
tales como: misiones de pre-programacion, programacion y revisién de cartera, Didlogo de Agenda
Social (DAS), seminarios y talleres sobre temas especificos. Por lo general, dichas actividades son
realizadas por los Departamentos Operativos Regionales con el apoyo de otros departamentos.
Adicionalmente, en el caso especifico de la Regién 2, se elabora y se discute con el pais el PDP
(Documento de Dialogo de Politica) en el dltimo afio de gobierno. El consenso de didlogo con el pais se
concreta en el documento de pais que define la estrategia y los proyectos.

A partir de 1996, RES desarroll6, entre otras actividades, un nuevo y potencialmente poderoso
instrumento de didlogo denominado “Informes de Evaluacion Econdmica (EARs)”, presentados en las
encerronas las cuales se realizan a solicitud de los paises y/o el Departamento Operativo Regional. Los
EARs no son documentos en el concepto clasico del termino, en el sentido de que son archivos en
soporte informdtico (elaborados en PowerPoint), bastante extensos, con enunciados cortos y gran
cantidad de informacion, en el 80% de los analizados la presentacion esta compuesta por entre 150 y 225
slides, pero que no contienen una introduccion escrita, ni tampoco resimenes o conclusiones.

Estos Informes de Evaluacion Econdmica son presentados a las autoridades politicas de los paises
en las "encerronas”, reuniones a puerta cerrada con las autoridades politicas de los paises destinadas a
dialogar en torno a las politicas y estrategias macroecondmicas en los diversos ciclos econémicos y
politicos de los paises, con una duracion aproximada de medio a un dia, ain cuando en ocasiones
excepcionales tienen una duracién superior. Desde 1996 hasta Agosto del 2000, RES ha celebrado 18 de
estas "encerronas™.

B. Objetivo y ambito del estudio

El objetivo principal de este estudio es verificar los efectos de los EARs en los documentos de
pais, en el programa operativo del Banco y en la adopcion de las propuestas de RES por los paises. Para
lograr este objetivo se elabord un analisis cualitativo comparativo entre las encerronas para los diferentes
paises, se reviso el contenido de los EARs que las sustentan, y se celebraron una serie de reuniones con
los principales involucrados en el proceso de realizacion de las encerronas. Para examinar la interaccion
entre contenido y exposicion de temas en las "encerronas” se tomaron unos temas especificos que cruzan
transversalmente a todos los paises y que han sido seleccionados sobre la base de dos criterios
complementarios, su repeticion en todas las "encerronas”, y su obvia importancia en la definici6n de las
estrategias de desarrollo de los paises. Estos temas son: (a) la privatizacion y los sectores de
infraestructura; (b) la politica cambiaria y la dolarizacion, y (c) la descentralizacion.

Debe destacarse la cooperacion absoluta recibida de todos los involucrados en este proceso, y el
meritorio esfuerzo desarrollado por RES para aportar su vision de los efectos constatables de las
encerronas, que ha sido finalmente un elemento valiosisimo en el proceso evaluador.

El estudio abarca 10 paises en los que se llevaron a cabo encerronas entre 1997 y agosto de 2000,
que han sido los documentos facilitados por RES. De estos paises, 7 pertenecen a la Region 2, 1
pertenecen a la Region 1 y 3 pertenecen a la Region 3 (grupos C y D).

Para la elaboracion de este estudio OVE contrat6é dos consultores independientes con diferentes
experiencias académicas, cuyos informes estan integrados en el presente documento. Los consultores



contratados fueron: Fernando Navajas (Economista Jefe de FIEL — Fundacién de Investigaciones
Economicas de Latinoamérica), y Mariano Laplane (Coordinador de la Posgraduacién del Instituto de
Economia de UNICAMP (Universidad Estadual de Campinas).

C. Principales problemas detectados

La revision de los temas analizados en las "encerronas”, refleja la preponderancia de temas
macroecondmicos y de reformas estructurales tales como: la politica fiscal, la politica financiera, la
politica cambiaria, el intercambio comercial, la infraestructura y las privatizaciones, la politica laboral, la
educacion y la descentralizacién. En general el estilo predominante es el de sugerencias de politicas o de
reformas en particular en los temas macroeconémicos mas repetidos.

Todos los temas tratados en las “encerronas” tienen detras, en mayor o menor medida, trabajos
previos (sean elaborados en RES o por terceros) que son una combinacion de elaboracién analitica y
evaluacion empirica de las hipétesis. En varios casos existen resultados bastante sélidos mientras que en
otros la evidencia es preliminar o incompleta y depende de condiciones particulares de cada economia.

Sin embargo el uso que se le da a los resultados previos en algunos temas tiende a poner
excesiva incertidumbre en los mismos empledndose un lenguaje que busca efectos casi mediaticos. Los
argumentos se “sobrevenden” casi permanentemente como consecuencia de la bisqueda, intencionada o
no, de llevar adelante una tarea efectiva de proponer reformas.

Del analisis efectuado se concluye que los aspectos mas problematicos de estas presentaciones

son:
a. La inadecuada elaboracion de los factores o elementos que subyacen en cada tipo de sector o
estrategia, lo que lleva a una vision poco critica y a una excesiva reiteracion incondicional de
determinadas politicas predefinidas.
b. En cierta relaciéon con lo anterior, la falta de una mejor definicién de las especificidades y
diagnostico en cada pais, que en algunos casos involucra el uso insuficiente de informacién aiin
cuando ella esta disponible.
c. Eluso selectivo de la informacion con respecto a algunos paises.

D. Principales conclusiones

En principio, la "encerrona” podria ser un instrumento poderoso para el diadlogo del Banco con los
paises miembros. Sin embargo se constata la relativa ineficiencia de los EARs y de las "encerronas" en
los dos mercados naturales de RES, el Banco y las autoridades politicas de los paises. Es decir tanto en su
vertiente de instrumento de venta de estrategias de politica macroeconémica a los paises, como en la de
instrumento de apoyo y retroalimentacion en el proceso de programacion del pais, donde su virtualidad
es inapreciable, extremo que es reconocido por RES.

Con relacion al contenido de las "encerronas” se han detectado problemas en dos dimensiones,
una falta de reconocimiento de las especificidades de los paises, y un rol demasiado excesivo en la
difusion y apoyo acritico a reformas sin el adecuado apoyo en el conocimiento de la situacion del pais y
sin las necesarias justificaciones, lo que parece estar en la base del rechazo a las recomendaciones por
parte de las autoridades de los paises.



El analisis de los principales problemas detectados en la evaluacidn cualitativa de las
"encerronas”, lleva a la conclusién de que; por un lado su elaboracion se efectia sin la necesaria
incorporacion de todos los factores o elementos que subyacen en las estrategias, lo que provoca la
dificultad de aprehender la totalidad de consecuencias involucradas en la estrategia que se propone y
coadyuva a una ineficiente e incompleta exposicién de la misma y, por otro lado su presentacién se
focaliza en las bondades de los componentes técnico-ideolégicos de la estrategia que se propone, pero de
espaldas a quien es el receptor del producto y beneficiario final del mismo; los ciudadanos de un
determinado pais, cuyo interés es supeditado a las hipotéticas bondades de la estrategia propuesta los
temas son abordados.

Por dltimo se ha detectado la existencia serios problemas operativos e institucionales de
coordinacién entre RES y los Departamentos Regionales en la elaboracion de las "encerronas”, lo que
refleja un problema de integracion entre las actividades de RES y las actividades operativas.

E. Principales recomendaciones

Resulta preciso iniciar un proceso de reflexion en torno a la conveniencia de definir un nuevo
instrumento, sustitutivo de los EARs-Encerronas, con el que pueda satisfacerse los objetivos definidos por
RES inicialmente para estos, el reconocimiento por RES de su escasa incidencia en el proceso de
programacion deberia ser mas que suficiente para que se abra una seréna reflexion sobre este extremo.
Sin embargo y para el hipotético caso de que se optara por el mantenimiento de este instrumento
resultaria preciso introducir una serie de medidas dirigidas a aumentar su eficiencia operativa, y a
convertirlas en una actividad del Banco como un todo y no de un solo Departamento.

Sin perjuicio de la necesidad de que RES, como instrumento de analisis econémico - no
vinculado directamente al quehacer operativo del Banco - deba mantener un nivel de independencia capaz
de facilitar reflexiones y analisis mas alla de las demandas coyunturales de los paises, es preciso definir, y
establecer, medidas, instrumentos y cauces, por los que el esfuerzo intelectual y creativo de RES devenga
en un valor afiadido en el ambito operativo desarrollado por las regiones, y estas, a su vez pueden
retroalimentar a RES con informacién de campo que posibilite andlisis cada vez mas ajustados a las
especificidades de cada region y pais.

Para que las "encerronas" sean realmente un instrumento del Banco y aumenten su eficiencia, la
Administracion deberia preparar un documento en el cual se definan claramente el propdsito, los
objetivos y el criterio de evaluacién para ser aplicado en futuros ejercicios de este tipo. Este informe
deberia ser formalmente aprobado por la Administracion y ser sometido a la consideracion del Directorio.
En la pagina 28 a 31 del informe se contienen una serie de recomendaciones especificas al respecto.

iii



1. Presentacion

1.1 Como resultado del pedido del Departamento de Investigacién (RES) y de la necesidad de evaluar
los productos no financieros del Banco, la Oficina de Evaluacién y Supervision (OVE) ha realizado este
estudio sobre uno de los instrumentos empleados por RES en el desempeiio de sus funciones, en concreto
de los Informes de Evaluacion Econémica (Economic Assessments Reports-EARs) y de su instrumento de
difusion, las denominadas “Encerronas™.

1.2 La mision del Departamento RES, dirigido por el Economista Jefe de la Institucion, es enriquecer
el conocimiento base que subyace y alimenta la agenda de politicas del Banco y de los paises miembros
para la consecucién de un desarrollo sostenible.!

1.3 Para el logro de sus objetivos RES ha desarrollado diversos productos e instrumentos, uno de los
cuales es el Informe de Evaluacién Economica EAR, empleado por primera vez en 1996 y que viene
siendo realizado a solicitud de los paises y/o de los Departamentos Regionales. Estos informes (EARs)
son presentados a las autoridades del pais correspondiente en las llamadas “encerronas”, que son
reuniones a puerta cerrada con las autoridades politicas de los paises destinadas a dialogar en torno a las
politicas y estrategias macroecondmicas en los diversos ciclos econémicos y politicos de los paises.
Desde dicha fecha hasta agosto del 2000, RES ha celebrado 18 de estas "encerronas".?

II. Descripcion de los Informes de Evaluacion Economica (EARs)- Encerronas

2.1 Los EARs no son documentos en el concepto clasico del termino, en el sentido de que son
archivos en soporte informatico (elaborados en PowerPoint), bastante extensos, con enunciados cortos y
gran cantidad de informacion, en el 80% de los analizados la presentacion esta compuesta por entre 150 y
225 slides, pero que no contienen una introduccion escrita, ni tampoco restiimenes o conclusiones.

22 Estos Informes de Evaluacion Econdémica son presentados a las autoridades politicas de los paises
en las "encerronas”, reuniones con una duracién aproximada de medio a un dia, aiin cuando en ocasiones
excepcionales tienen una duracién superior.

23 Es necesario sefialar que hasta la fecha no existe un documento escrito que establezca la
metodologia de los EARs. La tnica referencia disponible en la que se contiene alguna definicion de los
EARs se encuentra en el Documento titulado “Sistema de Indicadores de Desempefio — Departamento de
Investigacion” (GN-2107) del 25 de mayo de 2000. De acuerdo con dicho documento “Los EARs
pretenden ser un aporte util en el proceso de pre-programacion de las actividades del Banco en los paises.
Cada reporte identificara los desafios del desarrollo y ofrecera un pre-diagndstico en las areas de politica
que deben ser objeto de atencion por parte de las autoridades del pais. Se espera que dicho pre-
diagnéstico sea de utilidad para que las autoridades establezcan sus propias estrategias de desarrollo y
para que pueda llegarse a acuerdos entre el pais y el Banco en materia de prioridades de accién y dreas de
apoyo.”

! Ver Anexo I para una descripcion mds detallada de las actividades del Departamento de Investigacion.
? Hasta agosto del afio 2000 se celebraron las siguientes "encerronas™: 5 en Reptiblica Dominicana, 3 en Panama, 2 en Guatemala, 2 en Costa
Rica, | en El Salvador, 1 en Honduras, 1 en Paraguay, 1 en Venezuela, 1 en Ecuador y 1 en Trinidad y Tobago.



24 Tampoco las "encerronas” estan reguladas de manera alguna, ni como resultado de las mismas se
elaboran documentos sistematicos que sinteticen los temas tratados y los resultados del dialogo.?

2.5 De la lectura de los temas abordados en el conjunto de los EARs, objeto del presente estudio, se
concluye que los mismos van dirigidos a motivar estrategias de ajuste macroecénomico y reformas
estructurales en visperas de cambios de gobierno, a través de una presentacion de corte transversal con
base en una comparacién con otros paises de la region o subregion, y en consecuencia con vocacion de
incidir substantivamente en los contenidos® del Documento de Pais y del Proceso de Programaci6n, aun
cuando ese proceso presente ciertos matices en atencion al Departamento Regional del Banco involucrado
en el mismo.

2.6 El impacto de los EARs en el proceso de programacién del Banco (documentos de pais y
operaciones aprobadas), se concreta a través de dos mecanismos principales. El primero es el posible
efecto de las propuestas de los EARs en las autoridades gubernamentales, lo que podria provocar que
adoptaran las estrategias sugeridas y plantearan estas propuestas en el proceso de programacion, en el cual
el pais y el Banco acuerdan las acciones prioritarias. Y el segundo por via de la coordinacién entre la
elaboracion de los EARs y la programacion de pais en cuanto a temas y enfoque, por lo que los procesos
presentarian resultados similares.

III. Objetivos y Lineamientos Metodologicos de la Evaluacion de los EARs

3.1 Se definieron como objetivos generales de evaluacion: (i) la identificacion de los efectos de los
EARs sobre el proceso de programacion del Banco, compuesto por los documentos de pais y operaciones
aprobadas después de la celebracion de las "encerronas” y, (ii) los efectos de los mismos en la adopcién
de las propuestas de politica estratégica por los respectivos paises.

3.2 Los lineamientos generales de la metodologia utilizada son los siguientes:’

e Anadlisis cualitativo de 10 EARs en cuanto a su formato, temas, relevancia y
coherencia de las propuestas sobre la base de un marco comparativo entre los mismos. Para
un analisis mas pormenorizado se han seleccionado unos temas, que son recurrentes en la
mayor parte de los analizados: Dolarizacion, Privatizacién y Descentralizacion.

e Anilisis cualitativo comparativo entre los temas tratados en las "encerronas", las propuestas
presentadas en los EARs, los documentos de pais y las operaciones aprobadas después de
las "encerronas”.

e Anailisis cualitativo de los documentos de pais de 4 paises C y D con los que no se
celebraran "encerronas" con el objetivo de verificar si existe alguna diferencia significativa
en los documentos de pais de este grupo comparativamente con los documentos de pais del
grupo de paises para los que si las hubo.

33 Sin embargo existen algunas limitaciones importantes en la evaluacion de los EARs y de los
efectos de las "encerronas” que resulta necesario resaltar:

3 Con relacién a este Gltimo aspecto, se observa una tendencia de cambio en el aiio 2000 en que las "encerronas” de Guatemalay Republica
Domtinicana concluyeron con la redaccion de sus memorias correspondientes.

* Ver Anexo Il para la descripcion del proceso de programacion y del Documento de Pais.

¥ Ver Anexo III para la descripcion de las actividades desarrolladas en el proceso de evaluacion.



a.  La primera limitacién deviene de la falta de documentacion escrita que defina los EARs 'y
las "encerronas”, y establezca su metodologia y base analitica-cuantitativa, sus objetivos y
los impactos esperados.

b. La segunda limitacién viene dada como consecuencia de que el anilisis solo puede ser
realizado para las dltimas 10 "encerronas”, Unicas en las que se conservan los archivos
informaticos.

c.  Finalmente, la tercera limitacion se refiere a la propia via de incidencia de los EARs, ya
que, como se ha sefialado antes, los posibles impactos en el proceso de programacién del
Banco y en la definicién de las politicas por el pais, vendrian por via indirecta , y aiin en el
caso de que los temas y enfoques fueran los mismos, seria dificil atribuir esta similitud
univocamente al efecto de los EARs y las "encerronas". Las estrategias adoptadas por los
gobiernos pueden estar influenciadas por otros procesos de decision tales como: adopci6n
de los principios de ajustes macroeconémicos, reformas estructurales por los gobiernos
independiente de las "encerronas", o crisis macroecondmicas para cuya solucion influye la
negociacion del pais con otras agencias multilaterales y bilaterales, entre otros. Incluso es
posible que otras actividades de RES, tales como seminarios de la Red Latinoamericana de
Bancos Centrales y Ministerios de Finanzas, seminarios de discusién del IPES y
seminarios de divulgacion de los resultados de investigacion, hayan podido tener un efecto
en la adopcion de las propuestas de RES por parte de los paises no atribuibles directamente
alos EARs.

IV. Dos visiones sobre los Informes de Evaluacion Economica
(EARs—Encerronas)

A. La Vision de RES de las Encerronas

4.1 Dada la ausencia de regulacion de los EARs y las "encerronas”, y dado que la unica referencia
existente sobre los mismos se contiene en un documento del propio Departamento de Investigacion, la
opinion de este sobre los EARs resulta transcendente por cuanto constituira, en definitiva, el elemento
esencial de la propia evaluacion.®

4.2 Seiiala RES que el origen de las “encerronas” fue la necesidad de producir una oportuna
tormenta de ideas en visperas de cambios de gobierno, tal que pudieran adelantarse reformas y vender las
mismas a los futuros gabinetes. Las “encerronas” se definieron originalmente como encuentros a puertas
cerradas con el poder ejecutivo (Presidente y Gabinete de Ministros) que constan de la presentacion de
una evaluacion econémica a través de un informe -EARs- que compara el pais con el resto de los paises
de Latinoamérica en términos de politicas y resultados. Ello es seguido por una discusion de estrategias
para tratar los principales problemas econémicos y sociales. Se estimé que en la elaboracién de las
“encerronas” se invierte un mes y medio de investigadores mas un mes y medio a ‘dos meses de los
asistentes. En todo caso se trata de actividades de bajo costo directo, en términos de preparacion por el
personal técnico de RES.

43 La vision general de RES de las “encerronas” es positiva en tanto ellas sean vistas como parte de
su capacidad de llegar a los formuladores de politica e influenciar en el pensamiento estratégico del pais.

® Ver Anexo VI donde se recoge la evaluacion de RES, en torno a los efectos observables de las "encerronas”.



Afirma Res que presenta la ventaja comparativa de poderlo hacer independiente a la tarea de
programacion. Son una oportunidad para que las autoridades econdmicas efectiien un anélisis basico en
materia de pensamiento estratégico econémico y permitan el didlogo y la discusién sobre temas y
problemas de politica econémica de primer nivel con gran impacto en las estrategias macroeconémicas
de los paises.’

44 Para RES las "encerronas” maximizan su rol en el mercado de formuladores de politicas, sin
embargo esto no ocurre en el interior del Banco por lo que califica de defectos y de dificultades del
proceso de programacion para captar elementos estratégicos.

4.5 Sin embargo este divorcio con el proceso de programacion es visto por RES como una condicion
necesaria para su objetivo de impactar e influenciar el pensamiento estratégico. Por ello rechazan una
coordinacion de las “encerronas”, entendiendo coordinacién como algo administrativo entre
departamentos del Banco, ya que desviarian los propésitos de las "encerronas” por dos razones:

a. Porque se contaminaria con las actividades de préstamo del Banco lo que debe ser un
ejercicio libre de diagndstico del pais pensado estratégicamente. La mezcla con las
actividades de préstamo predispondria a otro tipo de didlogo que no es el buscado por las
“encerronas” ya que aquel es un didlogo que se produce mirando a proyectos concretos
entre alguien que presta y alguien que quiere obtener fondos, lo que desvirtuaria la
conexidn y concentracion necesaria para un didlogo estratégico.

b. Porque RES tiene una opinién critica en cuanto a la capacidad de los documentos de pais
para identificar apropiadamente esos elementos estratégicos. Segiin RES, el documento de
pais tiene la carencia de que se constituye en una asignacién de proyectos que luego es
vestida con un marco macroeconémico que solo busca darle cierta racionalidad politica a
créditos previamente asignados® careciendo de una vision estratégica del pais.

B. La Vision de los Departamentos Regionales de las Encerronas

4.6 En general, la percepcién de los Departamentos Regionales es que las "encerronas" son el
resultado de una interaccién entre la oferta de un “producto” representado por el interés de RES de
ofrecer el mismo y la demanda de las regiones y en iltima instancia de los gobiernos. Debe destacarse
que los participantes en las mismas han manifestado, en general, su satisfaccion y agrado.

4.7 La mayoria de los Departamentos Regionales afirma la calidad del material en cuanto al uso de
indicadores comparativos y los datos macroeconémicos. Sin embargo, se cuestionan otros aspectos de su
contenido.

4.8 Pero la observacion que surge con mas frecuencia es la fuerte descoordinacion. En general, con
excepcion de algunos casos en la Region 2, las "encerronas” han tendido a funcionar como eventos
independientes de los procesos de programacion y, su impacto no ha sido muy positivo debido a que,
finalmente, no se produjo la incorporacion de las estrategias o politicas propuestas en el programa
politico-econémico de los gobiernos, e incluso en algin caso la "encerrona” provocé una fuerte reaccion

7 Como ejemplos de impactos concretos de las "encerronas” sobre cambios de politica econémica, RES menciona Ia liberalizacion del comercio
exterior en Panama (1996), la identificacién de objetivos y de estrategias para el Plan de Desarrollo de Costa Rica (1998) y la identificacion de
los principales desafios y opciones de politica para el Plan Estratégico de El Salvador (1999).

% RES es claramente favorable a una estrategia de arriba a abajo en la programacioén y opina que los documentos de pais son construcciones de
abajo a arriba de baja calidad en cuanto a las politicas estratégicas de los paises.

? Ver Anexo IV, sobre el resultado de las entrevistas a los grupos focales.



del gobierno a la estrategia propuesta (Panamd). Se constata que la contribucién de la "encerrona” al
debate econdémico del pais es positiva en los casos en que ex-ante los gobiernos sean pro mercado y
reformas estructurales, las cuales tienen una “demanda” clara por el tipo de mensaje de la "encerrona”. En
cambio, en el caso que la "encerrona" se encuentre con un gobierno que sea ex-ante hostil a las politicas
liberales, los efectos no son tan positivos.

V. Anadlisis Cualitativo de las Encerronas

A. Aspectos Generales

5.1 Las caracteristicas generales de las “encerronas” comprendidas en esta evaluacién son
presentadas en los Cuadros 1 y 2. En el Cuadro 1 se identifican las "encerronas” evaluadas, su fecha de
celebracion, los miembros del Banco que participaron , el momento politico del pais en que se celebrd y
su duracion.

Cuadro 1
Caracteristicas generales de las ""encerronas"
Fuente: RES
Pais Fecha Participacién del Participacién del Pais Estado del | Duracié Fuente
Banco Ciclo n del
Politico Material
Trinidad y Oct-97 | RES stafff Gabinete Econdmico, Jefes Primer afiodel | Dia RES
Tobago de entes descentralizados obierno completo
Honduras Jul-98 Gerente, Representante y { Presidente, Gabinete Primer afio del | Mediodia | RES
RES staff Econémico y Jefes de gobierno
Empresas Descentralizadas
Paraguay Sep-98 | Gerente, Economista de | Presidente, Gabinete Primer afio del | Dia RES
pais, Representante y Econdémico y Jefes de gobierno completo
RES staff Empresas Descentralizadas
Venezuela Oct-98 | Gerente, Representante, | Equipos econémicos de los Pre-elecciones | 3 dias RES
RE3 y RES staff tres candidatos a Presidente
(Chévez, Rommer y Saez)
El Salvador { Jun-99 | Gerente, Representante y | Presidente, Gabinete Primer afio del | Medio dia } RES
RES staff Econdmico y Jefes de gobierno
Empresas Descentralizadas
Panami Ago-99 | Gerente, Economista de Presidente, Gabinete y Jefe Nueva Mediodia | RESy
pais, Representante, de Agencias Publicas Administracion RE2
RES staff, y RE2 Staff
Repiiblica Ago-00 | Gerente, Representante, | Presidente Electo y su equipo | Nueva Dia RESy
Dominicana RES staff'y RE2 staff de asesores Administracién | completo | RE2
Costa Rica Mar-98 | RES staff, Gerente, Presidente y Gabinete Primer afio del | Dia RES
Representante y gobierno completo
Economista de Pais
Guatemala May-00 | Gerente, Representante y | Presidente, Gabinete Nueva Dia RES
RES staff, Economista Econdémico y Jefes de Administracién | Completo
de Pais y RE2 Staff Empresas Descentralizadas
Ecuador May-00 | RES y RE3 staff Representantes de las Nueva 2 horas RES
comunidades indigenas Administracién | dentro de
una
reunién de
2 dias
5.2 En el cuadro 2 se identifican los temas analizados en las "encerronas”, el cual refleja la

preponderancia de temas macroeconémicos y de reformas estructurales tales como: la politica fiscal, la




politica financiera, la politica cambiaria, el intercambio comercial, la infraestructura y las privatizaciones,
la politica laboral, la educacion y la descentralizacion. Este cuadro indica también cuando el tema ha sido
abordado dando lugar a comentarios o diagnostico y, cuando estd mas directamente vinculado a
sugerencias de politicas o de reformas, observandose que en general predomina el segundo tipo de
enfoque, en particular en los temas macroecondmicos mas repetidos entre las "encerronas”.



laboracion propia en base a material de los E4Rs

Cuadro 2

TEMAS ABORDADOS EN LAS "ENCERRONAS"

erminantes| Politica

Politica | Politicas de | Politica |Volatili-{| Compe- |Descentra-| Educacién| Infraes- | Iater- | Privati-|Seguridad |Trabajo] Crimen | Desigualdad | Insti
de Financiera] Fiscal | Tipode |Tributa-| dad | titividad| lizacién tructura | cambio jzaciones]| Social y Gt
ecimiento Cambio/Do-| ria Macro Comer-
larizacién cial
(0] X (0] X X X 0 X0 O
Xo X0 X0 X0 X (0] (0] (0] X0 X0
X 0 0 O o] (0] 0
X (0] (o) (0] X (0] X0 (0] 0 X0 (0] (0] 0
X (6] (o] 0 (o} (0] (o] 0 X0 0 X0
o (0] X0 (o] X0 X0 X0 0 X0 X0 X0 X
X X0 (o) X0 (o) (0] X0 (0] (0] Xo
X (0] X0 X0 X0 (0] (o} (0] (o] X0
X0 X0 X0 X0 0 X0
(0] 0 (0] (o] X X0 (0] (0] 0 o

ican que el tema fue tratado dando lugar a comentarios y diagnostico critico, con las "O" se indica que en el tratamiento prevalecieron sugerencias de politicas o de reformas, mientras que con



53 Para examinar la interaccién entre contenido y exposicion de temas en las "encerronas” se
tomaron unos temas especificos que cruzan transversalmente a todos los paises y que han sido
seleccionados sobre la base de dos criterios complementarios: su repeticion en todas las "encerronas", y
su obvia importancia en la definicién de las estrategias de desarrollo de los paises. Estos temas son (a) la
privatizacién y los sectores de infraestructura; (b) la politica cambiaria y la dolarizacién, y (c) la
descentralizacién. En cada caso se reviso la existencia de material relevante proveniente de estudios
realizados en el &mbito de RES para comprobar la existencia de hipotesis iniciales basadas en la literatura
disponible. Las observaciones generales que se derivan de esta tarea son las siguientes:

e Todos los temas tratados en las “encerronas” tienen detrds, en mayor o menor medida,
trabajos previos (sean elaborados en RES o por terceros) que son una combinacién de
elaboracion analitica y evaluacion empirica de las hipdtesis. En varios casos existen
resultados bastante sélidos mientras que en otros la evidencia es preliminar o incompleta y
depende de condiciones particulares de cada economia.

e El uso que se le da a los resultados previos en algunos temas tiende a poner excesiva
certidumbre en los mismos empleédndose un lenguaje que busca efectos casi mediaticos. Los
argumentos se “sobrevenden” casi permanentemente como consecuencia de la busqueda,
intencionada o no, de llevar adelante una tarea efectiva de proponer reformas.

54 De este analisis se concluye que los aspectos mas problemaéticos de estas presentaciones son:

a.  La inadecuada elaboracién de los factores o elementos que subyacen en cada tipo de sector
o estrategia, lo que lleva a una visién poco critica y a una excesiva reiteracion
incondicional de determinadas politicas predefinidas.

b.  En cierta relacion con lo anterior, la falta de una mejor definicion de las especificidades y
diagnostico en cada pais, que en algunos casos involucra el uso insuficiente de informacion
aln cuando ella esta disponible.

c.  El manejo selectivo de la informacion con respecto a algunos paises.

1. Inadecuada elaboracion de los factores o elementos que subyacen en cada tipo de
sector o estrategia

55 Uno de los elementos claves que aparecen como resultado del analisis efectuado es que los temas
son abordados sin la necesaria elaboracién de todos los factores o elementos que subyacen en las
estrategias, lo que provoca, por un lado, la dificultad de aprehender la totalidad de consecuencias
involucradas en la estrategia que se propone, y por otro, una ineficiente e incompleta exposicion de la
misma.

l.a  La Politica Cambiaria y la Dolarizacion

5.6 Los temas relacionados con la politica cambiaria son examinados explicitamente en al menos
cinco paises (Ecuador, El Salvador, Guatemala, Repiblica Dominicana y Venezuela) en donde las
recomendaciones se unifican alrededor de una fijacion fuerte del tipo de cambio, incluyendo entre las
opciones recomendadas: (a) la convertibilidad, (b) un tratado de asociacién monetaria con Estados Unidos
y (c) la dolarizaci6n unilateral de la economia.



5.7 No es preciso recordar que la discusion sobre regimenes cambiarios alternativos ha permanecido
abierta tanto en foros académicos como en los organismos internacionales especializados, en donde es
claro que el FMI no ha tomado una posicion oficial, ni en general ni tampoco para los paises
centroamericanos.'® Tampoco el Banco ha mantenido una postura uniforme sobre la cuestién. La
preferencia por tipos de cambio fijos o flexibles ha encarado cuestiones de beneficios y costos que
involucran objetivos de estabilizacién y crecimiento. En el fondo esa discusion se refiere a la
determinacion de la politica monetaria: un tipo de cambio fuerte es la adopcion de una regla monetaria
proveniente del pais a cuya moneda se sigue, mientras que la alternativa es una regla doméstica, la cual
debido a cuestiones de inestabilidad de la politica fiscal o a crecientes problemas de volatilidad en los
mercados financieros, puede no ser viable en las condiciones de varios paises sean relativamente grandes
como Argentina (en donde pesé decididamente la histdrica inestabilidad interna) o pequefios.

5.8 Asi, las alternativas que enfrentan varios paises centroamericanos como los analizados son reales
y por ello deben ser estudiadas. Por lo tanto la eleccion tematica en las "encerronas” es enteramente valida
y apropiada. Sin embargo frente a la oportunidad de esta eleccion se constata que en su exposicion se
producen importantes deficiencias en la transmisién de la informaci6n precisa para una correcta toma de
decisién. Asi no son mencionados los costos econdmicos mas comunes que esta estrategia puede generar
como son: la pérdida de soberania, los costos de ajuste frente a shocks asimétricos que crean desbalances
comerciales con paises vecinos que no se adhieren a la politica, y shocks reales que pueden dar lugar a
ajustes nominales que lleven a crisis financieras. Tampoco se menciona la interaccion con decisiones
estratégicas de politica comercial, tal vez porque se presume que no existen y un analisis unilateral es mas
valido.

59 Este déficit de informacion y andlisis especifico de la estrategia se produce también en lo
referente a las opciones. De las tres opciones que recogen los EARs, sefialadas antes, la referida a una
hipotética asociacién monetaria no se explica en absoluto dando Ia impresion de que se agrega pero que
no esta disponible, dejando la opcion real entre convertibilidad y dolarizacion unilateral.

5.10 Finalmente, y en un tema tan controvertido como este, no fue posible encontrar mencién alguna a
los costos politicos que la misma puede originar, o a la voluntad de pago de los habitantes de los paises
por tener una moneda propia (aunque esto refleje un bajo valor).

1.b Privatizacién

5.11  El anilisis de la informacidn contenida en los EARs en lo relativo a las politicas de privatizacion,
muestra que la misma, a la postre, se resume en pocos indicadores comparativos que tratan de ver:
primero, el porcentaje del PIB que se privatizo; segundo, la estructura de las privatizaciones (industria vs.
infraestructura); y tercero, las instituciones regulatorias. En algunos casos se agregan datos de cobertura e
indices de provision de capital publico. En general, salvo menciones cualitativas, existe una ausencia de
definicién y medicion del desempefio (tarifario, cobertura, calidad, productividad, etc.) de las
privatizaciones (o de la empresa piiblica en caso en que no se privatizo).

5.12  En este campo las "encerronas”" presentan de modo simple, la hipétesis de “mas mercado”
(privatizacion, regulacion y competencia en los servicios de infraestructura), “mas gobierno” (inversién
en el gobierno central para financiar infraestructura) y “mas representatividad o correspondencia”
(descentralizacion para disefio y ejecucién). Aparentemente, y asi formulada, esta hipStesis no sélo es

1 Calvo G. (1999) “Capital Markets and the Exchange Rate” y “On Dollarization", mimeos, University of Maryland. Edwards S.y M.
Savastano (1999). "Exchange Rates in Emerging Economies: What do we know? What do we need to know?, NBER Working Paper 6516.
Mishkin F. and Savastano (1999), ~“Monetary Policy Strategies for Latin America”, NBER Interamerican Seminar, December.



razonable y atractiva desde el punto de vista de recomendacion de politica sino que es un camino
explorado explicitamente por la politica del Banco.

5.13  Sin embargo, no se toma en consideracion que la experiencia acumulada en los procesos de
privatizacién en infraestructura indica que se debe evaluar la realizacién y los casos teniendo en cuenta
una matriz que distingue: (a) entre sectores (por ejemplo telecomunicaciones vs. agua potable y
saneamiento), (b) entre tamafio de mercados (paises que pueden acomodar mejor mercados y otros que
no), (c) entre niveles de ingresos de los paises (paises con ingresos per cépita que permiten pagar tarifas a
costos razonables y tienen cobertura y otros que no tienen ninguna de las dos) y, (d) entre calidad de las
instituciones (paises con division de poderes, respeto contractual, marcos regulatorios, etc.).

5.14  Asi, si se evaliia el caso de una industria que puede acomodar competencia (telecomunicaciones)
en un pais con tamafio de mercado grande para varias empresas (0 competencia internacional), con
niveles de ingreso per cépita que pueden pagar precios cercanos a los costos, y con instituciones
razonablemente disefiadas, se puede obtener una imagen sumamente positiva de las posibilidades del
esquema basado en mas mercado, mas gobierno y mas descentralizacion. Sin embargo, en una posicién
intermedia encontrariamos los subsectores del sector de energia (electricidad y gas) y dependiendo o
distinguiendo entre las etapas verticales de la industria; pero en todo caso en donde las diferencias
relativas a tamafio de mercado y nivel de ingresos son cruciales para los resultados. Por iltimo, y en el
otro extremo, con resultados desfavorables en general se encuentra el sector de agua potable y
saneamiento, que tiene una organizacion de la industria que no se acomoda a la competencia, niveles de
ingresos con bajas disponibilidades y/o capacidades de pago y por ultimo instituciones de gobernacion
contractual politizadas e ineficientes, ain después de la privatizacion, llevan a resultados
insatisfactorios aln en paises con modelos de privatizacion exitosos en otros sectores (como Argentina).

5.15 Por ello, y en este ambito, habria necesidad de una mejor elaboracién de las "encerronas”, al
menos en cuanto a los siguientes aspectos: la distinta capacidad de los sectores por replicar competencia,
el rol del tamafio de mercado, las dificultades para garantizar cobertura y acceso en paises con ingresos
muy bajos o pobreza externa. Es cierto que la idea de mas inversion en el Gobierno Central responde a
esto; pero tampoco se elabora con que mecanismo (subsidio a la demanda o a la oferta, politica social,
etc.) con relacidn al disefio regulatorio.

5.16 Finalmente, el énfasis que se pone en el disefio institucional es excesivo si se ignoran los
elementos estructurales anteriores, porque las mismas instituciones pueden ser endogenas. En el caso del
agua, por ejemplo, jtenemos casos malos por problemas institucionales o porque la estructura de la
organizacion de la industria, mas el bajo poder adquisitivo, impiden el desarrollo de un mercado y lleva a
formas de gobernacion contractual insatisfactoria? ;Porqué la cobertura es tan baja alin en paises como la
Argentina? ;Porqué hay tanta renegociacion contractual en este sector? Preguntas de este tipo, que
estimulan debates y extraen lecciones de cada caso y de cada pais, no ha sido posible encontrarlas en las
"encerronas”.'’

' En este sentido se observan diferencias de enfoques y sobretodo de actitud de evaluacién critica de lo que esta ocurriendo en América Latina
con ¢l material elaborado en el émbito del Banco Mundial. Véase por ejemplo Estache A., A. Gbmez Lobo y D. Leipziger (2000), “ Utility
Privatization and the Need's of the Poor in Latin America: Have We Learned Enough to Get it Right? ", mimeo, World Bank.
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l.c La Descentralizacion

5.17 La descentralizacion ha sido otro de los temas frecuentemente abordados en las "encerronas" y
en siete paises ocupa una parte importante o muy visible de la presentacion.

5.18 RES ha volcado en las "encerronas” trabajos previos sobre la descentralizacion en América
Latina que han examinado la interaccion entre descentralizacion, instituciones fiscales y desempeiio
fiscal.'”” En estas presentaciones en cambio, la politica de descentralizacién se presenta en un sentido més
amplio y autocontenido. El esquema de discusién propuesto es simple y se basa en mostrar primero como
se compara América Latina y el pais en materia de descentralizacion, para luego anotar ventajas y
desventajas, y finalmente propuestas para el pais derivadas de un modelo o esquema ideal.

5.19 Una visualizacion de una presentacion convencional (por ejemplo, Guatemala) muestra
claramente la estructura anterior. Las ventajas de la descentralizacion segun la presentacion devienen de
obtener mayor cercania de los ciudadanos con los érganos de decision, mayor eficiencia en la prestacion
de servicios publicos, mayor competencia entre jurisdicciones y mayor control popular de las politicas.
Por su parte, los peligros de la descentralizacién son transferir la carga a otras jurisdicciones (que otros
paguen), la captura por parte de grupos de poder, mayor debilidad institucional y mayor ambigiiedad de
responsabilidades. Los ingredientes de una descentralizacién exitosa son: (a) se requieren
responsabilidades no concurrentes entre las jurisdicciones, (b) la maxima descentralizacion posible de
impuestos, sujeta a las restricciones de factibilidad y razonabilidad economica; (c) que las transferencias
sean lo mas transparentes, estables y equitativas posible; (d) establecer limites a la autonomia del
endeudamiento a nivel subnacional.

5.20 La lectura de los EARs indica que una vez alejados de la base de informes que motivan el tema y
el analisis, la presentacion vuelve a girar hacia posiciones rigidas con un contenido normativo fuerte.
Uno de los aspectos mas importantes a considerar enlaza con el grueso de la literatura sobre federalismo
fiscal, que como es sabido, enfatiza el argumento de eficiencia econémica en la provisién descentralizada
de bienes publicos y servicios sociales, lo que no se hace en las "encerronas” analizadas. Es necesario que
las "encerronas" aporten alguna evidencia empirica, concreta y contundente, de que los paises con mayor
descentralizacion tengan una mejor realizacion (eficiencia, costo-efectividad, calidad) en la provision de
bienes y servicios publicos tales como mejores hospitales, escuelas, policia, y educacioén. Sin embargo no
queda claro de su lectura los objetivos, la realizacion o el desempefio que estin atras de la
descentralizacion, a pesar de la division en ventajas y desventajas.

2. Falta de una mejor definicién de las especificidades y diagnéstico en cada pais

521 El estilo dominante de la “encerrona”, es obtener a partir de la posicion del pais en una
comparacion con otros paises de la regin o subregion, una prueba simple de los problemas y desafios del
pais. Esto lleva el analisis a un plano de corte transversal, en el cual las especificidades de los paises y su
historia tienen un peso menor en la elaboracion del diagnéstico y en las sugerencias de politicas
estratégicas.

522  Del examen de los EARs se extrae la utilizacién de una gran cantidad de informacién' expuesta
intensivamente, con poco espacio para el didlogo. Asi se lanza ripidamente un mensaje con un alto

2 IPES (1997, parte Ill). Stein E. (1998), "Fiscal Decentralization and Government Size in Latin America", Working Paper Series 368, OCE,
IDB.

13 La informaci6n basica mas cominmente utilizada para las Encerronas proviene de fuentes como: informacion macroecondmica convencional,
de las cuentas nacionales de los paises, proveniente de datos del FMI y de otras fuentes; indices propios elaborados en trabajos de RES como por
ejemplo indices de calidad de las instituciones fiscales. de rigideces laborales y de reformas estructurales; datos provenientes de Encuestas



contenido de reformas institucionales que incorpora un escaso contenido critico del desempeiio de las
reformas en la region y en el pais, lo que las transforma en realidad, en un ejercicio de propuestas de
reformas a partir de ideas fuerza y de la comparacién de datos por paises'*.

2.a  La Politica Cambiaria y la Dolarizacién

5.23  En este extremo el andlisis de los EARs apunta la presencia de indicaciones bastantes para
concluir que los mismos parten de una posicion favorable a la dolarizacion, sin tener en cuenta las
condiciones del pais ni sus especificidades, y que se recomendaria lo mismo independientemente de este,
incluso si se discutiera con México o Canad4". Esto debe excluir casos como los de Ecuador y Panama'®

en donde el proceso de dolarizacion ocurre de facto.

5.24  Asi es interesante observar que en las "encerronas” de El Salvador y de Guatemala se parte de un
anilisis de la evolucion del tipo de cambio para apoyar en ambos casos la propuesta de una fijacion fuerte
del cambio. Sin embargo, en el caso de El Salvador (primer slide a seguir) se menciona que el tipo de
cambio se ha apreciado y en el caso de Guatemala que /a tasa de cambio se deprecio considerablemente
en 1999 (14%).

Permanentes de Hogares de los paises y elaboradas dentro del Sistema de Informacién Social (SIS); informacion legal o institucional
concerniente a regulaciones econémicas; y, encuestas de opinion publica elaboradas por instituciones sin fines de lucro que cuentan con el apoyo
del Banco. (Corporaci6n Latinobarémetro, Opinion ptiblica latinoamericana, 1995-2000).

" | as Encerronas parecen més el producto de la actividad de una Fundacion o “Think-Tank™ destinado a difundir su mensaje, més que la
elaboracion de un ejercicio estratégico de inteligencia econémica llevado adelante por un departamento de investigaciones, con dudas sobre los
resultados y una vision critica del proceso de desarrollo de los paises.

'* Para una exposicion en favor de la dolarizacion que usa a Canad4 como ejemplo verse R. Mundell (2000) “Currency Areas, Exchange Rate
Systems and Intemational Monetary Reform”, Journal of Applied Economics, 111,2,pp.217-256.

% Para una exposicion de los problemas de la dolarizacién en un andlisis comparativo entre Panami y otros paises latinoamericanos verse S.
Edwards (2001) "Dollarization: Myths and Realities, University of California, Los Angeles feb (mimeo).
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El Salvador*

El tipo de cambio se ha apreciado...

Indice de Tasa de Cambio real (1990=100)
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*Slide presentado en la "encerrona” de El Salvador

Guatemala*

La tasa de cambio se deprecid
considerablemente en 1999
(14%)
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*Slide presentado en la "encerrona” de Guatemala
Como se comprueba, a pesar de que la situacion inicial y la evolucion de la tasa de cambio es

radicalmente distinta se propone para los dos casos una fijacion fuerte de cambio, y los dos siguientes
Slides son presentadas para ambos casos.
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Salvador y Guatemala*

([ Cuadles opciones para fijar mas?

 Caja de conversién
» Tratado de asociacidon monetaria
¢ Dolarizacién unilateral

*Slide presentado en las "encerronas” de El salvador y Guatemala

Por qué una moneda
supranacional?

El problema del pecado original

* No hay crédito externo en la moneda
nacional

 No hay crédito a largo plazo doméstico
Las consecuencias

e Descalce cambiario

» Descalce de plazos

* Fragilidad financiera

 Desarrollo Financiero Limitado

*Slide presentado en las "encerronas" de El Salvador y Guatemala

5.25 Se constata de esta manera que las hipotéticas ventajas de las politicas propuestas no estan
explicadas en términos de beneficios y costos de cada pais de modo tal que pueda llegarse a una cuenta
mas clara del bienestar econdémico involucrado en la decision. La presentacion de observaciones
intermedias referidas a la tasa de interés o a su dispersion son utiles pero no necesariamente suficientes.



2.c Descentralizacion

5.26 El estudio de los EARs muestra que en esta area las especificidades de los casos nacionales
deberian ser objeto de una mayor atencién. La metodologia de “benchmarking” internacional que adopta
RES se despliega igualmente en este caso, pero también aparecen dudas sobre la excesiva atencién a la
comparativa en detrimento de las singularidades o especificidades del pais por los siguientes aspectos: (a)
el grado de descentralizacion de los paises no puede abstraerse del tamafio, la historia, la geografia y la
politica; (b) la comparacién con la OECD como “benchmark” puede ser relativamente Gtil como
relativamente engafiosa. La propia idea de que “el mundo se estd descentralizando” y que “América
Latina (y este pais) estd muy centralizado” presupone implicitamente que todos deben ser iguales e ignora
la existencia de patrones de desarrollo que hace que los paises vayan modificando elementos de su
estructura econdmica e institucional en el proceso de crecimiento'’; (c) a lo largo de las presentaciones se
usa el término “subnacional” para representar todo lo que no es el gobierno nacional y hacia lo que hay
que descentralizar. Pero el concepto de subnacional (regién, provincia, municipio) no esta claro. Se
supone que es algo determinado por las divisiones politicas; pero sin embargo hay recomendaciones
explicitas para acelerar ese proceso. En algunos de los paises de América Latina como la Argentina, con
organizacion federal, las finanzas piblicas provinciales son los objetos del analisis del federalismo
fiscal.'® Sin embargo, se reconoce que ese no es un nivel apropiado y que existe una ljerarquia de
actividades a descentralizar entre la nacién y las provincias y entre estas y los municipios® . Ademas,
existen municipios de mas de un millén de habitantes que sugieren mas descentralizacion.

3. Manejo selectivo de la informacién con respecto a algunos paises

5.27 El tercero de los problemas detectados en el analisis cualitativo ha sido el uso selectivo de
informacién en la preparacién y presentacion de las "encerronas". Su revision muestra como en la
elaboracion de las mismas la informacion disponible no ha sido empleada siempre, ni sobre los mismos
parametros o criterios, y como, en determinados casos, informacion de extrema relevancia para la
estrategia o politica que se queria proponer ha sido omitida por presentar problemas de consistencia con la
estrategia propuesta.

3.a Descentralizacion

528 Al igual que en el supuesto anterior se observa que en algunos casos los peligros de la
descentralizacién son conscientemente relativizados, tal vez porque se supone que estin demasiado
centralizados, como son los casos de Honduras y Paraguay. En el Gltimo caso en las presentaciones se
hacen observaciones o predicciones demasiado fuertes, llegando a afirmar que dado la centralizacion de
Paraguay la situacién es “un potencial infierno”, y se olvida la organizacién politica unitaria de
Paraguay.

5.29 Debe tenerse presente que la naturaleza unitaria del estado conlleva una serie de consecuencias de
gran transcendencia en los procesos de descentralizacién. En la mayoria de los casos estos procesos no
pueden iniciarse sin una sustantiva reforma constitucional que altere la naturaleza unitaria del estado, y en
consecuencia el pacto politico y social que lo sustenta, y en otros muchos, el proceso colisiona no solo
con graves obsticulos practicos ante la inexistencia de institucionalidad bastante a la que descentralizar

17 En general toda la comparativa (benchmarking) internacional que hacen las Encerronas es demasiado estatica y adolece del problema de
ignorar la ocurrencia de patrones temporales, aunque sea descriptivos, que son un viejo tema de la literatura del desarrollo. Véase por ejemplo
Chenery H. and Syrquin (1975), Paterns of Development 1950-1970. Oxford University Press.

'® Porto A. (1990), Federalismo Fiscal: e] caso argentino, Ed. Tesis, Buenos Aires. También en los trabajos de P. Sanguinetti

1% { 6pez Murphy (ed.), La Descentralizacion Fiscal en América Latina: Problemas y Perspectivas, Red de Centros de Investigacion Econdmica
Aplicada, BID.
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competencias — a lo que se une la falta de cultura politica, social e institucional suficiente — sino que
también conlleva la necesidad de profundas revisiones del marco legal general del pais.

5.30  El slide a seguir ha sido presentado en las 7 "encerronas” que tratan del tema de descentralizacion
acompaiiado de las siguientes afirmaciones: en Panama “El principal problema actual es la excesiva
centralizacién”; en Venezuela y Paraguay “América Latina es muy centralizada”; en El Salvador “la
descentralizacion es muy incipiente”; en Repiblica Dominicana “Repiblica Dominicana es muy
centralizada”, en Guatemala “Pero aiin es muy centralizada” y, finalmente en Honduras “Honduras es
ain muy centralizada”.

Panama4, Venezuela, Paraguay,
El Salvador, Repiblica Dominicana, Guatemala y Honduras

B

América Latina es muy centralizada

Descentralizacién del gasto publico, 1995

% Latina l J

— P

: J Federal
[T — — R —
Argentins S
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Gasto subnacional/Gasto total

*Slide presentado en la "encerrona" de Panama, Venezuela, Paraguay,
El Salvador, Repiiblica Dominicana, Guatemala y Honduras

3.b Dolarizacién

5.31 En esta area, de la comparacion entre las "encerronas” de Venezuela y Ecuador, esta Gltima
celebrada cuando Ecuador ya habia tomado la decision de dolarizar, comprueba que la informacion
transmitida en ambas es totalmente divergente.

5.32  En el caso de Venezuela, el argumento para proponer la dolarizacién es "que la volatilidad de
los términos de intercambio se ha traducido en un nivel de gasto publico muy inestable haciendo que la
politica fiscal sea muy prociclica y convirtiendo a Venezuela en una de las economias mds voldtiles de
Ameérica Latina". De acuerdo con el Slide que se presenta a continuacion, Venezuela tiene la tercera
mayor volatilidad del crecimiento en el periodo 1990-97 mientras que la volatilidad del crecimiento de
Ecuador en este cuadro es la tercera menor de América Latina, solo mayor que Bolivia y Guatemala.
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...convirtiendo a Venezuela en una
de las economias ma4s volatiles
Volatilidad del Crecimiento 1990-97

! |
0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 14

*Slide presentado en la "encerrona"
de Venezuela apoyando la medida de dolarizacion

5.33  Por el contrario en la "encerrona" de Ecuador, que como se ha seiialado, se celebro después de la
dolarizacién del pais, y para la justificacion de la medida de dolarizaciéon adoptada es presentado el
siguiente Slide: “La dolarizacion fue la tinica escapatoria” y se acompaiia del slide que se muestra a
continuacién en el que la base temporal empleada para la determinacién de la volatilidad se ha
modificado del periodo 1990-1997, usado en el caso anterior, al periodo 1960-1999 empleado ahora, lo
que da como resultado que Ecuador cambia su posicion en el tablero y pasa de ser la tercera economia
menos volatil a la cuarta mas volatil.

La economia ecuatoriana ha

sido muy inestable
Volatilidad del PIB 1960-1999

Ecuador

*Slide presentado en la "encerrona"
de Ecuador justificando la medida de dolarizacién ya adoptada
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3.c Privatizacion

5.34  En este campo el analisis de las "encerronas” evidencia un manejo de la informacién y en otros se
cometen incorrecciones. En el caso de Costa Rica, en donde el diagnéstico de partida que sugiere el
esquema es malo (“queda todo por hacer”) se obvian un conjunto de indicadores de desempefio que
muestran una situacion mucho mas favorable que en otros paises centroamericanos. Esos mismos
indicadores estan disponibles y se incluyen en cambio en las presentaciones de otros paises (Honduras y
Guatemala, por ejemplo) en donde se quiere mostrar mal desempeiio relativo.

5.35  El primer Slide a continuacién ha sido presentado en las "encerronas” de Costa Rica, Honduras,
Paraguay y Venezuela, el segundo ha sido presentado en la "encerrona” de Guatemala:

Costa Rica, Honduras, Paraguay =~
y Venezuela

Privatizaciones (% del PIB acumulado a 1996)

*Slide presentado en la "encerrona”
de Costa Rica, Honduras, Paraguay y Venezuela



Guatemala dié un gran salto en privatizaciones

1595 Privatizaciones 1089

Guatemala: 0% en 1995
8.5% en 1999

(% del PIB acumulado a 1998)

0% 2% 4% 8% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

*Slide presentado en la "encerrona” de Guatemala

5.36  El primer slide es acompaiiando de las siguientes afirmaciones: Costa Rica “En privatizaciones
se ha hecho muy poco...” que es el slide siguiente después de la afirmacion que “Privatizacion: todo por
hacer”. En Paraguay la afirmacion es "Las empresas publicas no invierten pero tampoco dejan que lo
hagan otros” En Honduras se afirma “Se ha abierto poco al sector privade” y, finalmente en Venezuela
se afirma; “Hasta el 95 no se habia logrado mucho... pero las cosas estdn cambiando”. La
recomendaci6n en todos estos casos ha sido de privatizar o aumentar la privatizaci6n.

5.37 Para apoyar esta recomendacion en el caso de la "encerrona” de Honduras son presentados los
siguientes slides comparativos de calidad de los servicios, el cual no es presentado en el caso de Costa
Rica, dado que estos indican que en este pais la calidad de los servicios publicos sin privatizacion es
comparativamente la mejor en Centroamérica.

Honduras

Energia: baja cobertura

Hogares con electricidad

Costa Rica

Panama

Guatemala

El Salvador

Honduras

o% 20% 40% 80% 80% 100%

*Slide presentado en la "encerrona" de Honduras
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...y mucha ineficiencia

Pérdidas de electricidad
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Panama .

T 1

Nicaragua

Guatemala “

El Salvador

Costa Rica
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*Slide presentado en la "encerrona” de Honduras

Honduras

Teléfonos: baja cobertura

Lineas telefénicas por ¢/mil personas
' ] i

Costa Rica

|
Panama

El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

*Slide presentado en la "encerrona" de Honduras



Agua: cobertura insuficiente

Poblacién con acceso a agua

Costa Rica

Panama

Honduras J

Guatemala

El Salvador

I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

*Slide presentado en la "encerrona” de Honduras

5.38 En el caso de la "encerrona" de Guatemala se presentan los indicadores de eficiencia de servicios
publicos similares a los presentados en Honduras, solo que a partir de otra fuente de informacion, que es
el Latinobarémetro.

5.39  Finalmente, en el caso de Republica Dominicana se hace un tratamiento muy superficial de las
hipdtesis iniciales, utilizando informacién muy parcial y tangencial (por ejemplo, se observa que la
inversion piblica del gobierno central no es baja y entonces se concluye que es por la baja productividad,
pero para mostrar esto se usa un indice de efectividad del gobierno que debe tener una base no
cuantitativa). Sin embargo, el tratamiento del sector eléctrico es bastante completo. En el caso de
Paraguay se ilustra como muy baja la tenencia de teléfonos, lo cual ignora los datos de telefonia moévil
(dos veces superior a la fija) en un pais con mucha informalidad (pero sin embargo, de todos modos,
mostrando problemas en inversion en infraestructura). Finalmente en una transparencia de la "encerrona”
de Paraguay se indica que la Argentina tiene cobertura plena en el sector de saneamiento en centros
urbanos, lo cual es un dato incorrecto.?’

V1. Encerronasy Programacion de Pais

A. Documentos de Pais y Encerronas?!

6.1 Para verificar la eventual complementariedad y convergencia de puntos de vista, entre los EARs y
los documentos de pais fueron analizados los CPs de los paises con "encerronas" y, asimismo han sido
incluidos los 4 paises de control, en los cuales no hubo "encerronas".

 El dato para la regi6n metropolitana que comprende a la Capital Federal y el Gran Buenos Aires es 58.1% segin la iltima Encuesta de Gasto de
los Hogares (1996/97). El quintil més pobre tenia una cobertura de 27% segun esa encuesta. Véase F. Navajas (1999) " Structural Reforms and
the Distributional Effects of Price Changes in Argentina ", en www.ssrn.com Latin American Economic Abstracts, WPS. Vol.3. N°7, October
1999.

2! Ver Anexo V. cuadro comparativo de temas en las "encerronas”, documento de pais y programa operativo.
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6.2 El objetivo de la comparacion es apenas evaluar la posible contribucion de las "encerronas” y de
los EARs para el proceso de programacion y para el dialogo con las autoridades. No se trata de evaluar la
calidad de los CP ni del proceso de programacion en la forma en que es conducido en cada Departamento
Regional.

1. Grupo de Paises de Control

6.3 No hay diferencias perceptibles, ni en estructura, ni en contenido, entre el CP del Paraguay y los
del Uruguay y de Bolivia, que puedan ser atribuidas al hecho de que en el primer caso haya sido realizada
una "encerrona”. En el CP de Bolivia se registra la participacion de un técnico de RES en su preparacion.

6.4 Los CPs de los dos paises del grupo de control en la Regién 3 (Guyana y Jamaica) tienen como
caracteristica comuin un andlisis de las condiciones macroeconémicas menos profundo y completo. No
obstante, no es posible atribuir esta diferencia al hecho de en estos casos no se hayan hecho "encerronas".

2, Grupo de Paises con Encerronas

6.5 En el Anexo V se presenta una comparacion del contenido tematico del material de las 10
"encerronas" incluidas en este informe con los respectivos documentos de pais (CP) y el programa
operativo del Banco.

6.6 Uno de los resultados de la comparacion es que se confirman las diferencias marcadas en la
orientacion tematica que era de esperar encontrar. En varios casos las "encerronas" proponen reformas
ambiciosas que no tienen contrapartida en las actividades de programacién y en los documentos de pais.
En general, los documentos de pais tienen un enfoque mas estructural y la "encerrona” un enfoque
predominantemente de ajuste macroeconémico y reformas.

B. Programa Operativo del Banco y las Encerronas

6.7 En términos de influencia de los temas y enfoque tratados en las "encerronas" y las operaciones
aprobadas por el Banco en el periodo después de las "encerronas", se podria considerar que solo en dos
paises aparece claramente alguna correspondencia: Ecuador y Republica Dominicana.

6.8 En estos casos cuyos proyectos con lineamientos similares a las "encerronas" representan 79% y
67% del total de recursos aprobados por el Banco, hay que tener en cuenta que el periodo analizado pos-
EARs es bastante corto, considerando que las "encerronas” fueron realizadas en el afio 2000.

6.9 Por otro lado en Repiblica Dominicana, el préstamo de Modernizacion de la Educacion
Secundaria con énfasis en la descentralizacion de la gestion apoyada por inversiones en infraestructura,
desarrollo curricular y capacitacion de docentes, contiene temas que son compatibles con los lineamientos
de la "encerrona” con relacion a estos aspectos.

6.10 Igual ocurre en Ecuador, el Programa Sectorial de Inversiones sigue los lineamientos de la
"encerrona” en cuanto a la privatizacion de infraestructura (electricidad y telecomunicaciones) y reforma
del sector financiero para reprivatizarlo.?

22 Ver Anexo V sobre la comparacién mas detallada de los temas tratados en las encerronas, documentos de pais y programa operativo del Banco.
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6.11  En el caso de Venezuela la situacién es mas singular. El 78% del valor total del monto aprobado
por el Banco entre 1998 y 2000, corresponde a temas considerados en la "encerrona” de 1999. Las
operaciones aprobadas antes de la realizacion de la "encerrona” se refieren a los siguientes préstamos
sectoriales: Apoyo a Reforma Fiscal y del Sector Publico, Programa Piloto de Descentralizacion vy,
Programa de Reforma de la Seguridad Social y Modernizacion de la Administracién Publica.

6.12  Sin embargo, los enfoques son un poco distintos en atencion a que uno de los préstamos haya sido
aprobado por el Banco antes de la "encerrona” y del Gltimo cambio de gobierno. La "encerrona” propone
basicamente las siguientes medidas para lograr el equilibrio fiscal: que el presupuesto sea elaborado en
base a una contribucion fija de los ingresos de petréleo, que se mantenga la tasa de cambio fija (inclusive
se menciona la dolarizacién), mejorar el recaudo fiscal, tornar el impuesto de renta mas progresivo y
ampliar la base del IVA para incluir la etapa de distribucion del minorista. Por otro lado, el préstamo
sectorial propone la creacion de un fondo de estabilizacion macroecondmica, la simplificacion de la
estructura de alicuotas para el impuesto de consumo sobre bienes suntuarios y la disminucién del nimero
de exenciones y, ampliacién de la base gravamen del impuesto sobre la renta. Asimismo, se condiciona el
primer tramo a que se mantengan los gastos en seis programas sociales focalizados. EIl programa de
descentralizacién (que es basicamente de fortalecimiento de los gobiernos subnacionales) y el programa
de Reforma de la Seguridad Social tienen un enfoque similar al de la "encerrona”. Es interesante observar
que los dos préstamos sectoriales estdn considerados con desempeiio insatisfactorio en el PPMR, una vez
que el nuevo gobierno estd menos comprometido con la agenda de reformas estructurales y, por lo tanto,
no esté realizando las reformas propuestas y acordadas con el gobierno anterior.

VII. Conclusiones y Recomendaciones

A. Conclusiones sobre las Encerronas
El anilisis desarrollado en los capitulos anteriores llevan a las siguientes conclusiones iniciales:

7.1 En principio, la "encerrona” podria ser un instrumento poderoso para el didlogo del Banco con los
paises miembros. Las principales caracteristicas de este producto son: (a) es un producto de asesoria
economica para las autoridades econdmicas de los paises miembros del Banco; (b) la principal utilidad de
las "encerronas” son los elementos de analisis estratégico que estan por detras del producto; (c) es un
producto que se asemeja a una presentacion de estilo Think Tank.

7.2 Con relacion al contenido de las "encerronas”, mas que en la definicion de los temas generales se
han detectado problemas en dos dimensiones bastante evidentes en casi todos los casos analizados. En
primer lugar, una falta de reconocimiento de las especificaciones de los paises —que en si mismo es un
elemento para una discusion estratégica- en vez de mirar a los paises solamente por su posicion en un
“tablero” de reformas estructurales y de desempeiio actual o esperado. En segundo lugar, un rol
demasiado excesivo en la difusién y apoyo acritico a reformas, que tienden a “sobrevender” lo que puede
justificarse con los datos y el andlisis que forman el material de apoyo. Asi, este formato actual representa
un riesgo en si mismo, ya que tiene fuerte contenido de recomendaciones sin el adecuado apoyo en el
conocimiento de la situacion del pais y sin las necesarias justificaciones, lo que parece estar en la base del
rechazo a las recomendaciones por parte de las autoridades de los paises.

7.3 Existen serios problemas operativos e institucionales de coordinacion entre RES y los
Departamentos Regionales en la elaboracion de las "encerronas"”, lo que refleja un problema de fondo de
integracion entre las actividades de RES y las actividades operativas. En el fondo subyace a algo mas
serio que meros problemas de coordinacion, lo que colisiona son los diferentes enfoques entre las
"encerronas" (pro reformas y ajuste macroeconémico) y el tipo de andlisis existente en los documentos de
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pais (mas estructural). En este sentido, las "encerronas” como un instrumento de asesoria econdmica a los
paises miembros aproxima a RES a las actividades operacionales del Banco y potencialmente crea una
oportunidad para la convergencia de intereses y colaboracion a pesar que la experiencia pasada muestra,
en general, lo contrario. Ademds, existen diferencias significativas de enfoque sobre las cuestiones
econémicas de desarrollo.

74 Los efectos de las "encerronas" en la programacion del Banco (documento de pais y
programacion operativa) y en el didlogo con el pais son, en general, mas visibles en los casos que los
gobiernos de los paises miembros sean favorables a las reformas estructurales y pro-mercado, como ha
sido el caso de la "encerrona" de Panama (1996), Costa Rica (1989) y El Salvador (1999).

7.5 A fin de mejorar este poderoso instrumento de didlogo del Banco con los paises miembros es
necesario realizar cambios en el disefio conceptual y en los aspectos operativos.

Por todo lo expuesto las conclusiones finales son:

7.6 La relativa ineficiencia de los EARs y de las "encerronas” en los dos mercados naturales de RES,
el Banco y las autoridades politicas de los paises. En efecto del andlisis efectuado se concluye que las
"encerronas":

a. Como instrumento de venta de estrategias de politica macroecondmica a los paises carece
practicamente de utilidad ya que, como antes se ha sefialado, solo en aquellos casos en los
que la agenda politica del nuevo gobierno incorporaba ya las medidas defendidas en los
EARs, se ha podido detectar una conexién entre el contenido de las mismas y las medidas
estructurales adoptadas por estos. Esta conclusion se reafirma por la propia evaluacion
efectuada por RES quien afirma que no hay “ningiin efecto observable” de las "encerronas"
en 11 de las 18 celebradas (ver Anexo VI donde se incorpora la evaluacion de RES sobre los
resultados observables de las "encerronas”), tan solo en tres de ellas® son constatables
determinadas medidas de politica macroeconémica consistentes con los contenidos expuestos
en las "encerronas”.

b. Como instrumento de apoyo y retroalimentacion en el proceso de programacion del pais su
virtualidad es inapreciable, extremo que también es reconocido por RES, sin que sea este el
momento de analizar las causas de ello.

7.7 La combinacidn de los tres principales problemas detectados en el andlisis cualitativo de las
"encerronas” son: inadecuada elaboracién de los factores o elementos especificos que subyacen en cada
estrategia, falta de un diagnoéstico ajustado al pais, y el uso selectivo de la informacion para justificar la
estrategia que se propone, llevan a la conclusion de que su elaboracion y presentacion se efectiia
focalizandose en las bondades de los componentes técnico-ideoldgicos de la estrategia que se propone,
pero de espaldas a quien es el receptor del producto y beneficiario final del mismo; los ciudadanos de un
determinado pais, cuyo interés es supeditado a las hipotéticas bondades de la estrategia propuesta. El
caso de las privatizaciones en Costa Rica resulta paradigmatico de lo que se seiiala.

2 Panam4, Costa Rica y El Salvador.
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B. Principales Recomendaciones sobre las Encerronas
De la discusion anterior se desprende, en lineas generales, que:

7.8 Resulta preciso iniciar un proceso de reflexion en torno a la conveniencia de definir un nuevo
instrumento sustitutivo de los EARs-Encerronas, con el que pueda satisfacerse los objetivos definidos por
RES inicialmente para estos. No cabe tampoco obviar que el momento politico del pais en el que las
"encerronas" tienen entrada, y la posibilidad de sentarse a hablar con las autoridades del pais sobre temas
de politica estratégica, tienen un valor afiadido de gran utilidad para facilitar, no solo el conocimiento
mutuo entre los nuevos lideres y el Banco, sino también para poder dar a conocer a estas autoridades al
propio banco, sus politicas, estrategias e incluso representantes.

7.9 En el caso de que se optara por el mantenimiento de este instrumento y para concretizar el
potencial de las "encerronas” como instrumento para obtener consenso en el curso de cambios de
politicas, estas deberian ser una actividad del Banco como un todo y no de un solo Departamento, aiin
cuando el peso y responsabilidad de su preparacion recaiga en RES. Sin perjuicio de la necesidad de que
RES, como instrumento de analisis econémico - no vinculado directamente al quehacer operativo del
Banco - deba mantener un nivel de independencia capaz de facilitar reflexiones y analisis mas alla de las
demandas coyunturales de los paises, es preciso definir, y establecer, medidas, instrumentos y cauces, por
los que el esfuerzo intelectual y creativo de RES devenga en un valor afiadido en el 4mbito operativo
desarrollado por las regiones, y estas, a su vez pueden retroalimentar a RES con informacién de campo
que posibilite analisis cada vez mas ajustados a las especificidades de cada region y pais. RES como
division de estudios nace precisamente con esa finalidad enriquecer la base de conocimiento que impacta
la agenda de politicas del Banco y de los paises miembros, el simple reconocimiento por RES de su
escasa incidencia en el proceso de programacion deberia ser mas que suficiente para que se abra una
serena reflexion sobre este extremo, evitando asi que las valiosas reflexiones de este Departamento
puedan verse convertidas en un puro ejercicio de autocomplacencia intelectual.

7.10  Para que las "encerronas" sean realmente un instrumento del Banco, la Administracion deberia
preparar un documento en el cual se definan claramente el propésito, los objetivos y el criterio de
evaluacion para ser aplicado en futuros ejercicios de este tipo. Este informe deberia ser formalmente
aprobado por la Administracién y ser sometido a la consideracion del Directorio.

7.11  Los resultados de la presente evaluacion sugieren que en la preparacion de este documento, las
siguientes cuestiones deberian ser consideradas:

e La conveniencia o no de separar el ejercicio de la "encerrona" de las otras actividades de
programacién del Banco, principalmente las relacionadas a la elaboracion del programa
operativo, en términos de consistencia de analisis de diagndstico y propuestas.

e El equilibrio adecuado entre una presentacion de corte transversal comparativa y un
contenido que considere las especificidades del pais. Resulta imprescindible que se
incorporen estas especificidades, que se analice el encaje de las mismas en la estrategia de
desarrollo seguida por el pais, y que se tengan muy presentes los efectos que la estrategia o
politica propuesta puedan producir sobre la ciudadania del pais, en tanto beneficiario final de
la misma.

e Una participacion adecuada de los profesionales de los Departamentos Operativos Regionales
en la realizacion y preparacion de las "encerronas”.

e Definicion de la estructura como una actividad puntual o como una actividad sistematica de
didlogo.
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7.12  Estas cuestiones generales que deberian ser consideradas, se traducen mas
especificamente en cambios en el disefio conceptual y cambios en los aspectos operativos, con
algunas sugerencias presentadas a continuacién.

C. Sugerencias en torno a los posibles cambios a introducir en el disefio conceptual y
aspectos operativos de los EARs- Encerronas

Diseiio Conceptual

7.13  Deberia evolucionarse hacia el formato de un ejercicio de andlisis estratégico de desarrollo
propiamente dicho y no hacia la preseleccion de proyectos, inclusive con una orientacion prospectiva que
busque identificar los puntos fuertes, las debilidades, las oportunidades y las amenazas que condicionan la
definicion de la estrategia de desarrollo. De esta forma se minimiza el riesgo de que ocurran algunos de
los problemas atribuidos por el RES al proceso de elaboracién de los documentos de pais (falta de
estrategia, casuismos para justificar proyectos, etc.).

7.14  El papel del Banco en la definicién de la estrategia de desarrollo debe ser el de “facilitador”. Cabe
a éste proponer las opciones y comparar posibles resultados. Su funcién no es encontrar y proponer la
solucion definitiva, es ayudar a los interesados a identificarla. La "encerrona” es un momento inicial de
ese proceso que debe tener continuidad en otros momentos del didlogo y de la programacién. Sin
perjuicio de que en la "encerrona" se opte o apueste por una de las opciones es necesario reducir
drasticamente la carga actual de “venta” del producto, e incrementar el andlisis relativo a los efectos
especificos que la misma produciria en el pais.

7.15  En la definicion de la estrategia de desarrollo, el analisis de los sectores reales de la economia es
fundamental. Deben utilizarse indicadores que permitan evaluar su importancia relativa, su desempefio
reciente, su eficiencia, el grado de capacitacion alcanzado por los productores y su posible contribucin
para el desarrollo (ademas de los indicadores macro y de los indicadores sociales y de opinién publica
utilizados). En la exposicion a las autoridades nacionales es imprescindible incluir los resultados de esta
evaluacion.

7.16  Para lograr el nuevo disefio conceptual recomendado seria importante que las actividades de RES
enfoquen el tema del desarrollo en la region desde una perspectiva mas amplia, complementando el
andlisis sincronico/comparativo y la visibn macro con un tratamiento evolutivo de los problemas
nacionales, que contemple también la diversidad sectorial (los aspectos micro), dando mayor énfasis a los
sucesos obtenidos y a los obsticulos encontrados en el proceso de desarrollo.

Aspectos Operativos

7.17  La definicion de la estrategia de desarrollo no puede prescindir del anilisis de los aspectos
sectoriales relevantes ni de las especificaciones nacionales, por lo tanto, la preparacion deberia contar con
la participacion activa de los profesionales de los Departamentos Regionales e, inclusive, de los gobiernos
nacionales. Esta preparacion debe ser pautada por la division de tareas y la complementacion de
capacidades de los Departamentos Regionales y el RES. Aunque desde el punto de vista de RES esto
genere un cierto riesgo de “contaminacion” del trabajo de asesoria con preocupaciones operacionales, de
esta forma las "encerronas" se tornan mas relevantes para el Banco y para los paises. Ademas, la
cooperacion en su preparacion y ejecucion puede reducir la desconfianza actualmente existente entre los
técnicos del RES y de las dreas operacionales.
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7.18  Se ha constatado que no en todas las "encerronas” se encontraban presentes la representacion del
Banco en el pais, este extremo debe ser evitado en el futuro, la presencia de la representacion en el pais en
un factor clave para el logro de los objetivos que se propongan.

7.19  El trabajo de preparacién debe ser consolidado en un documento a consensuar antes que la
"encerrona" se realice utilizando los procedimientos del Banco. El EAR, dado el valor que incorpora, no
puede ser apenas un archivo digital para una exhibicion audiovisual. La elaboracion, discusion y
aprobaciéon del documento hace la preparacion de la "encerrona" mas lenta, pero facilitaria su
incorporacion al didlogo con los paises y mejoraria los “inputs” necesarios de las Divisiones Regionales
en su didlogo permanente con los paises.

7.20  En lugar de realizar el evento en una Uinica jornada, en algunos casos puede hacerse por etapas, en
varios momentos, con intervalos que permitan que los participantes elaboren sus respuestas a los
problemas colocados, o en varios dias. Durante el evento deberia reservarse bastante tiempo para la
discusion y para la participacion activa de las autoridades y/o de los técnicos locales. Para que esto sea
posible cabria focalizar algunos temas, sectores y/o problemas en lugar de tratar de dar una visién
panoramica, inevitablemente muy superficial, de los problemas del desarrollo en la region.

7.21  Parte del tiempo debe estar reservada para la discusion de problemas macro o sociales desde una
perspectiva general, otra parte cabria que fuera orientada a temas especificos o sectores. En estas tltimas
seguramente el conocimiento de las autoridades locales y de los técnicos de las 4reas operacionales del
Banco es mayor y deben tener mayor participacion.

7.22  Debe elaborarse un documento final de sintesis de la "encerrona". Este documento puede ser el
“Informe Estratégico de Pais” propuesto por RES, incorporando las recomendaciones anteriores sobre los
cambios en el disefio conceptual de las "encerronas".?* Este documento resumiria la contribucién de la
"encerrona” para la definicion de la estrategia de desarrollo y representaria un insumo para el proceso de
didlogo, ademds de ser un instrumento de evaluacién de la propia "encerrona”. Deberia estudiarse la
utilidad de facilitar a las autoridades del pais copia del EAR elaborado.

3 RES “Prioridades del Departamento de Investigacion para el 2000”. BID, Enero, 2000, p. 6.
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ANEXO1

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES DEL
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION

El Manual de Organizacion del Banco Interamericano de Desarrollo -que es €l documento oficial
que define la politica y procedimientos sobre la organizacion y la asignacion de recursos humanos, indica
los codigos de la Organizacién y describe la estructura y funciones de las diferentes unidades
organizacionales que conforman el Banco, incluyendo los comités permanentes de la Institucion -
establece, al describir sus funciones, que el Departamento de Investigacion:

e Provee asesoria a la administracién sobre materias econdmicas, relativas a temas operacionales, de
politica u otros asuntos.

e Propone al Presidente la agenda de investigacion del Banco sobre politicas de desarrollo de América
Latina y el Caribe, coordina su ejecucién y diseminacion.

Coordina la preparacién del informe sobre "Progreso Econémico y Social de América Latina".
Proporciona apoyo al Banco, en coordinacién con los asesores econémicos de las regiones, para
mejorar la calidad del analisis econémico realizado por los departamentos, mediante asesoria,
participacidn en misiones y organizacidn de eventos de divulgacion y discusion.

e Revisa y evalaa la calidad de las investigaciones econdmicas financiadas por el Banco y autoriza su
publicacion.

e Coordina la elaboracion y aplicacion de una politica institucional para la seleccién y desarrollo de los
economistas del Banco.

e Mantiene contacto y colabora con las comunidades académicas y de investigacion y con otras
instituciones financieras internacionales, para la preparacion y ejecucién de la agenda de
investigacion y actualizacion de la capacidad analitica del Banco.

e Disefia y administra mecanismos de promocién de la investigacion en el Banco, incluyendo la
utilizacion de fondos para investigacion y la participacion de académicos visitantes.

e Representa al Banco, a discrecion del Presidente, en foros econémicos externos y participa en
reuniones, seminarios y otros eventos en donde se discutan temas econémicos de relevancia para el
Banco.

Se puede obtener una descripcion mas pormenorizada de estas funciones en la propia pagina
Web del Departamento en http://www.iadb.org/oce/AboutUS.htm

En el ejercicio de auto-evaluacion efectuado por RES en el marco de la evaluacién que de los
EARs el Departamento ha definido, en esencia, tres grandes mercados o campos de incidencia de su
actividad, el propio Banco, el mundo académico, y las autoridades politicas de los paises. Considerando
que los EARs no son el tnico producto elaborado por RES, en el cuadro 1 se presentan las principales
actividades para los tres mercados definidos por dicho Departamento.



Cuadro 1

Actividades y Mercados de RES
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Actividad/ Encerronas SIS Red Red Seminarios Seminarios | Red NY-Wash | Part. En

Mercado Centro | Latinoamericana IPES de Politica de Asuntos Comités de
Banco Central y Financieros Aprobacion
Ministerio de latinoamericanos | de Proy.
Finanzas

Banco SI SI NO NO NO SI NO SI

Académica NO NO SI NO NO NO NO NO

Autoridades | SI NO NO SI SI NO SI NO

Politicas

Es importante destacar que las actividades de RES constituyen un importante elemento en el
didlogo con otras instituciones multilaterales, con los formuladores de politicas y con el medio
académico, aumentando la visibilidad externa del Banco por medio de sus actividades de investigacién y

de asesoria a los paises.

La vision de RES sobre su desempefio en los tres “mercados” mencionados es muy positiva en
cuanto a los mercados académicos y de autoridades politicas y menos satisfactorio en cuanto al mercado
interno, lo que se atribuye a débiles conexiones con el resto del Banco y a problemas de difusion de
conocimiento, a pesar de la celebracion de los seminarios de politica, en lo que participan entre 30 a 40
profesionales del Banco en cada uno de ellos.
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ANEXO 11
PROCESO DE PROGRAMACION Y DOCUMENTO DE PAIS

Los Documentos de Pais (CPs), elaborados por los Departamentos Regionales, consolidan la
vision del Banco sobre el contexto, los desafios y las estrategias para promover el desarrollo en el
mediano plazo (un periodo de gobierno) en cada uno de los paises miembros coincidiendo con los ciclos
politicos (electorales). El proceso de programacién asume caracteristicas bastantes similares en todas las
regiones pero con algunas particularidades, principalmente en el caso del Departamento Regional 2.

El punto de partida de la programacion es un término de referencia (outline) en el cual se listan
preliminarmente los problemas y las prioridades del pais. Este outline inicial (5 o 6 paginas) es preparado
por el coordinador y el economista del pais y sometido a un Comité de Revision Gerencial - CRG. La
etapa siguiente consiste en la preparacion de un andlisis preliminar del contexto macroeconémico, de los
desafios y de la estrategia del Banco (20 paginas), para ser discutida en el CRG. Este aprueba una version
preliminar del documento que es enviada al Comité de Programacion y, una vez aprobada, es sometida a
las autoridades del pais. Si estas aprueban su contenido, el CP es enviado al Directorio del Banco para
aprobacion definitiva. El contacto con las autoridades nacionales puede darse en varios momentos, por
medio de misiones, a lo largo del proceso de preparacion del documento y no solo después de su
aprobacion por el Comité de Programacion. Todo el proceso se repite aproximadamente cada tres afios,
dependiendo del ciclo electoral del pais.

En la Departamento Regional 2, el proceso se inicia un afio antes de las elecciones y la meta es
producir un Documento de Didlogo de Politica (PDP) poco antes de las elecciones. El PDP es elaborado a
lo largo del ultimo afio de gobierno de la administracién en ejercicio. Tratase de un documento interno del
Departamento, donde se incorporan todas las contribuciones de los técnicos del Banco que trabajan con el
pais. Después de la eleccion y antes de la asuncion se prepara una reunién con el equipo técnico del
vencedor, en la cual se discuten los temas del PDP, para la cual RES es o no invitado. Después del
cambio de gobierno se evalta el resultado de la reunién y se inicia la preparacion del CP. Asi, en esta
Region las "encerronas” son parte del proceso de programacion y, por lo tanto presentan un cierto grado
de coordinacion de temas.

Independientemente de la forma en que son elaborados, los CP tienen una estructura bisica
comiin que incluye como partes principales: el anélisis del contexto macroeconémico y de los desafios del
desarrollo, la estrategia y la agenda para el didlogo. Son documentos escritos que no tienen las
caracteristicas de “papers” académicos, ni de trabajos monograficos, sino la de informes técnicos.
Incorporan como anexo los datos de la cartera en ejecucién y de programas de financiamiento.



Pégina 1 de 1

ANEXO III
ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL PROCESO DE EVALUACION

Las principales actividades desarrolladas en el proceso de evaluacion, que se han llevado a cabo
con el apoyo de consultores externos son:

e Reuniones con RES para identificar su vision de las "encerronas”, y ejercicio de auto-evaluacién
efectuado por el mismo Departamento.

e Analisis de la auto-evaluacion de RES, concretada en el anexo IV, en el cual son identificados por
dicho departamento los efectos observables de todas las "encerronas".

e Reuniones con grupos focales, compuestos por profesionales de las Divisiones de Pais y Divisiones
Funcionales que participaron en el ultimo ejercicio de programacion para los paises con
"encerronas". Asimismo, algunos profesionales de OVE tuvieron la oportunidad de estar presentes
en tres "encerronas”: Republica Dominicana, Ecuador y Venezuela.

e Reuniones con el coordinador y/o economista de pais de los 4 paises C y D para los cuales no hubo
"encerronas" para verificar si existe diferencia significativa en los procesos de programacion entre
los dos grupos de paises.

Los principales temas tratados en las entrevistas y en los grupos focales han sido los siguientes:
(i) demanda de los EARSs por parte de los Departamentos Operativos Regionales; (ii) disefio conceptual
de los EARS en cuanto a los siguientes atributos: (a) correspondencia del diagnéstico y los principales
problemas del pais; (b) coherencia interna; (c) consistencia entre el diagnéstico y el planteamiento
estratégico; (d) sugerencias de mejorias en los EARs, en cuanto al enfoque conceptual econémico y
social, temas tratados, profundidad y coherencia; (iii) aspectos operativos/institucionales de los EARs en
cuanto al nivel de coordinacidn interdepartamental, oportunidad de la realizacion de las "encerronas" con
referencia al proceso de programacion del Banco y procesos politicos en los paises, rol del Departamento
y de los economistas de pais, lecciones aprendidas y sugerencias sobre otros usos de la informacién
existente en los EARs; (iv) efectos de los EARs en el proceso de programacién del Banco (v) efectos
sobre el debate de politica econdmica y social en los paises, principalmente con relacion a la adopcion de
las propuestas presentadas por RES.
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RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS A LOS GRUPOS FOCALES

4.1 Durante las semanas del 30 de Octubre y del 6 de Noviembre de 2000 se llevaron a cabo
entrevistas con alguno o mas de un miembro de los grupos focales compuestos para cada pais por
el coordinador, el economista y los profesionales de las divisiones funcionales que participaron
en el ultimo ejercicio de programacion del pais. También se incluyeron reuniones con el Gerente
de la RE2, el Jefe de Divisiéon SO2 y el Director Ejecutivo por Costa Rica. De los 10 paises con
Encerronas analizados por este informe, en cinco casos se tuvieron reuniones extensas con
miembros de los grupos focales (Panamd, Paraguay, Venezuela, Ecuador y Trinidad y Tobago),
en dos casos (Republica Dominicana y Costa Rica) se entrevistd a otros participantes de la
Encerrona y en otros tres casos (Guatemala, Honduras y El Salvador) no se pudo llevar adelante
una entrevista completa por ausencia de los coordinadores o economista de pais. Las entrevistas
se estructuraron sobre los cinco puntos de los términos de referencia: (i) la demanda por los
EARs por parte de los Departamentos Regionales, (ii) el disefio conceptual de las EARs, (iii)
aspectos operativos/institucionales de los EARs, (iv) los efectos de los EARs sobre el proceso de
elaboracién de los documentos de pais y, (v) los efectos de los EARs sobre el debate de politicas
econdmicas y sociales en los paises, en particular, dentro de los gobiernos. Algunos de estos
puntos resultaron mds importantes que otros, pero también se agregaron otras respuestas y
comentarios relacionados.

1. Caracteristicas de las Demandas por las Encerronas

4.2 En todos los casos el origen de la Encerrona aparece como el resultado de una interaccién
entre la oferta de un “producto” representada por el interés de RES de ofrecer el mismo y la
demanda de las regiones y en ultima instancia de los gobiernos. Las entrevistas sugieren una
primera etapa en donde hay elementos de empuje por parte de RES para difundir el producto y
una segunda etapa en donde se consolida una demanda intermedia por parte de la Gerencia y Jefe
de Division (SO2) de la Region 2, con los paises también conociendo mejor el producto.

4.3 En el caso de Panam4, el proceso de decisiéon de inicio de la Encerrona se realizd
ofreciéndole el producto a las autoridades a través del Director en el Banco y el representante
que actian como enlace. En esas reuniones se fijaron los temas a ser tratados y la realizacion.
Las diferencias notorias en la orientacion del gobierno e interés por el menu de temas de los
EARs fueron marcadamente distintos entre la Encerrona de 1996 y la de 1999. En el primer caso
puede decirse que existia una verdadera demanda del gobierno entrante por llevar adelante el
ejercicio, mientras que en el segundo caso habia una actitud mas pasiva y renuente al tipo de
recomendaciones que se iban a escuchar.

44 En el caso de Paraguay el origen de la Encerrona fue nuevamente el resultado de una
interaccién entre oferta y demanda. Por el lado de la oferta, RES ofrecié un producto terminado y
que no debia adaptarse demasiado a Paraguay. Detrés de la demanda de la Gerencia de la Regi6n
1 estaba la idea de dar lugar a una medida de impacto y de oportunidad, pero queria armar algo
con participacion de varios departamentos del Banco para hacer un ejercicio de cémo veia el
Banco al Paraguay, generar un didlogo y obtener una idea de lo que el pais pensaba respecto de
sus opciones.
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4.5 En el caso de Venezuela la Encerrona tuvo una caracteristica particular y es que fue
realizada con anterioridad a las elecciones como un ejercicio en donde se invitaron a los equipos
ministeriales de los candidatos presidenciales. La Encerrona se realiz6 a pedido de la Regi6n
como un ejercicio para tener una primera instancia de didlogo con las posibles autoridades de la
politica econémica.

4.6 El caso de Ecuador fue también bastante atipico. Se inicié como un proceso en donde el
Represente del Banco establecié a pedido del Gobierno un acercamiento con comunidades y
grupos indigenas que habian venido protagonizando hechos politicos importantes y que veian en
el Banco un interlocutor valido y confiable, por el manejo de fondos y programas, con quien
debatir sus problemas y politicas macroeconémicas. La peculiaridad de esta Encerrona es que se
llevé a cabo con los representantes de grupos indigenas excluyéndose al Gobierno en la
discusién, pero con el consentimiento del mismo.

4.1 Para el coordinador y economista de pais de Trinidad y Tobago, la Encerrona provino de
una iniciativa de RES en donde se le expuso a la Gerencia de la Region 3 quien estaria interesado
en realizar una Encerrona y estos debieron considerarla a partir de las posibilidades, en consulta
con las autoridades del pais. La Region 3 queria claramente involucrase en esta iniciativa pero
ese involucramiento resulté limitado, dejandose a RES la iniciativa.

4.3 En la entrevista con la Gerencia de la Region 2 se mencioné que el producto Encerrona
fue al comienzo “supply driven” por el economista jefe, con una integracién poca adecuada en
cuanto al contenido y mensaje de lo que se transmitia y asimismo con un impacto no siempre
positivo sobre las actividades del resto de los departamentos. Luego la experiencia fue moviendo
a las Encerronas hacia una modalidad mas complementaria y cooperativa. La region inicia el
didlogo, luego entra en contacto con RES y le provee el documento, ellos usan los datos de su
base de datos y efectian un analisis comparativo, luego se realiza una reunioén para armonizar y
finalmente se procede a la Encerrona.

2, Disefio de las Encerronas

4.9 En las entrevistas se requirié opiniones sobre la relevancia y calidad del disefio de las
Encerronas en cuanto a la adecuacion del enfoque y contenido, el uso de indicadores a nivel
macro y sectorial y la correspondencia entre las hipdtesis y propuestas con las particularidades
del pais. Al mismo tiempo se solicitaron sugerencias de mejoria para las Encerronas en cuanto al
diagnéstico, enfoque conceptual, temas tratados, profundidad y coherencia. La mayoria de los
encuestados acepté la calidad del material en cuanto al uso de indicadores comparativos y los
datos macroecondémicos. Al mismo tiempo en varios casos se cuestion6 el diagnéstico referido al
pais y la seleccion de temas, como provenientes de hip6tesis preestablecidas mientras se dejaban
de lado aspectos mas relevantes para el pais, desde el punto de vista de los economistas de pais.
En este sentido se dieron varios ejemplos.

4.10 En el caso de Panama, las Encerronas combinan el tratamiento de temas relevantes con la
posibilidad de reunirse con los tomadores de decisiones tratando de generar un didlogo o debate
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que genere un efecto de aprendizaje sobre las opciones de politica econdmica. “Existe en general
una correspondencia con los temas relevantes para el pais”. La entrevista no arroj6 criticas
puntuales al contenido de la Encerrona pero si algunas observaciones en cuanto al manejo de los
datos comparativos y la extraccion de conclusiones, en el sentido de que se utilizaban nimeros
para justificar una posiciéon predeterminada que en la presentacion parecia muy marcada.
Igualmente se desliz0 un comentario al hecho de usar intensivamente el power point y tener
como unica fuente los datos del Banco cuando podrian obtenerse otras fuentes, en particular
respecto al tema de la pobreza. En su opinién, los temas de sostenibilidad fiscal aparecen como
los més apropiados mientras que los referidos a reformas, privatizaciones y seguridad social
resultan menos satisfactorios. En cuanto a la correspondencia entre las hipétesis y propuestas con
las particularidades del pais, se mencion6 una falta de adecuacion de las hipitesis y propuestas a
las particularidades del pais, al concentrase en temas de reformas y mas “ideologizados”. En el
caso de la descentralizacion, en su afén por repetir la misma recomendacién, RES no tuvo en
cuenta que, para un pais como Panam4, el tema es menos relevante por razones politicas y de
geografia que en otros casos. Finalmente y de nuevo en términos generales, se indicé que el
trabajo de diagndstico de los temas de la Encerrona debia ser trabajado en mayor detalle con los
involucrados la programacién del pais y que el enfoque debia orientarse mas a evaluar opciones
que a proponer una agenda de reformas.

4.11  Para la encerrona de Paraguay, volvieron a afirmarse criticas de disefio de las Encerronas.
En primer lugar, se mencioné que el diagnéstico de la Encerrona fue en gran medida abstraido de
algunos problemas centrales del pais siendo focalizado hacia un conjunto de temas congruentes
con una visién ortodoxa de la macroeconomia. En el diagndstico se omitié un tratamiento
explicito del problema de la informalidad, ignorandose el mismo para una economia que no
puede ser analizada fuera del contexto de una economia informal. Se cometieron errores en
realizar afirmaciones que se desprendian de la simple observacién de los datos, como en el caso
de calificar al proceso de ahorro-inversién como aceptable e ignorando peculiaridades sobre la
forma en que las cuentas nacionales miden la inversién y su dependencia de la construccién en
una economia sujeta a actividades informales e ilegales, no considerando que la inversién en
magquinaria y equipo del pais es muy baja. Finalmente, se sefialé6 como sugerencia que para que
las Encerronas mejoren su efectividad es primordial que exista un prediagnéstico del pais por
parte de economistas especializados en el mismo, para evitar que se sesgue la seleccién de temas
(para evitar que sean temas en busca de un pais, en vez de un pais en busca de los temas
relevantes).

412 En el caso de Venezuela la entrevista mostré que, en términos generales, el disefio de la
Encerrona fue razonable por haberse realizado en condiciones especiales (candidatos y no
Gobierno elegido) y por la relevancia de los temas macrofinancieros que se vislumbraban en ese
momento. Sin embargo también se realizaron observaciones para mejorar la correspondencia de
los temas con los problemas del pais. En primer lugar se sefialé que la Encerrona tuvo como
objetivo, en el caso de Venezuela, proveer un asesoramiento macroeconémico sobre la base de
problemas macro relevantes que preocupaban en ese momento, tales como la volatilidad en los
mercados financieros internacionales después de la devaluacion y el default ruso, los efectos de
la volatilidad del precio del petrdleo sobre la politica econémica venezolana, problemas reales de
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provisiéon de infraestructura, educacién y descentralizacion. La adecuacién del enfoque y
contenido de la Encerrona fueron considerados aceptables desde una perspectiva macro pero
muy relativos y algo inadecuados en el sentido de estar mds alineada con una presentacién
comparativa en América Latina que con los temas especificos de la economia. Esto se observa en
la seleccién de indicadores a nivel macro y sectorial. La correspondencia entre las hipétesis y
propuestas de la Encerrona y las particularidades del pais fueron consideradas por lo tanto como
relativas y acotadas a los problemas macro del momento. Las sugerencias de mejoria para las
Encerronas en cuanto al diagndstico son que el mismo debe provenir de una interaccién mas
abierta con la division de pais, siendo esta la que plantee el diagnéstico y luego los economistas
de RES tomen los temas internacionales y realicen un trabajo de comparacién e identificacién de
las mejores practicas para los problemas planteados. En este proceso tienen que interactuar
previamente todos los involucrados en el pais. Esto cambiaria el enfoque conceptual hacia temas
que se ajusten al diagnéstico de lo que son los problemas mas importantes para el pais desde el
punto de vista del Banco y con una vision estratégica.

4.13  El caso de Ecuador vuelve a tratarse de un caso atipico, esta vez por el tipo de interaccién
en la que estaba excluido el gobierno y se interactuaba con los representantes de las comunidades
indigenas. Tal vez en este caso el sesgo hacia los temas macroecondémicos fue mas apropiado,
porque la demanda original precisamente requeria de la explicacién de los mismos, dada la
importancia del debate sobre la dolarizacion que se observaba en el pais. Para los entrevistados,
la oportunidad de esta Encerrona fue importante para transmitir explicaciones y hacer un analisis
desde un punto de vista profesional que sirvié para que los indigenas le bajen el perfil a su
oposicion a la dolarizacién. Al mismo tiempo se agregaron temas de sectores de infraestructura
de servicios publicos y vivienda que eran también de interés de los grupos indigenas, en tanto
ellos deseaban estudiar formas de participar en el futuro en estos sectores productivos.

414  Enel caso de Trinidad y Tobago con relacion al contenido de la Encerrona se comentaron
problemas con el enfoque dirigido hacia las comparaciones entre paises. Por un lado, ciertas
comparaciones como la de grado de avance en reformas da la impresién incorrecta de que todo
estd hecho, lo cual puede ser un mensaje equivocado. Es decir, la tabla de comparaciones da
como resultado que el pais esta mucho mejor que el promedio y eso es tomado literalmente lo
cual deja vacio el debate, al tiempo que por esta via no se descubren donde estan los problemas
(que si existen). En el mismo sentido, los datos agregados no dicen qué problemas especificos
tiene el pais. Un ejemplo de error es la conclusion de que el pais tiene problemas de habilidades
en la fuerza laboral, porque no se han revisado otras vicisitudes o especificidades del pais que
cambian esa imagen.

4.15 En el caso de Republica Dominicana se sefiald, nuevamente, un sesgo hacia temas
macrofinancieros y un descuido de temas de desarrollo. Mientras que por el contrario, en el caso
de Costa Rica se sefialé por un lado que existié una buena seleccion de temas y una agenda méas
abierta y determinada por RES y por otro lado que se dejaron de lado temas relevantes para
Costa Rica que tienen que ver, por ejemplo, con la economia de los recursos naturales y el
turismo, que es la principal fuente de divisas del pais. Esta wiltima inquietud fue transmitida a
RES y la respuesta fue que el tema podria ser relevante pero que ellos no sabian sobre el tema.
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En este caso se observa nuevamente que los temas que pueden ser relevantes pero muy
especificos al pais (recursos naturales en Costa Rica, o informalidad en Paraguay, por ejemplo) y
que no pueden ser captados por las comparaciones entre paises, tienden a ser ignorados por RES
en la elaboracion de las Encerronas.

4,16  Para la Division de Programas Sociales de la Region 2 las Encerronas llevadas a cabo por
RES en la region pueden considerarse como un producto muy importante como instancia para
proveer una vision integral de los problemas estratégicos del pais desde una perspectiva Macro-
sectorial-institucional pero que deben ser aprovechadas para dar un paso siguiente en lo que la
Divisién considera el aterrizaje desde los temas generales hacia el proceso de programacion,
pasando por una instancia de pre programacion estratégica que ellos estdn desarrollando,
denominada Dialogo de Agenda Social (DAS).

4.17  Desde el punto de vista de la Division, las Encerronas son un buen producto en cuanto a
contenido y formato, intentando ubicar al pais en una comparacion desde donde salen temas
relevantes y con un diagndstico que provoque la reaccién de las autoridades. Tal vez son
demasiados los temas que se cubre y existe una sobrecarga en lo que se quiere transmitir. No hay
problemas con que la Encerrona repita los temas de pais en pais puesto que el andlisis
comparativo es una de sus ventajas y son ttiles para todos los que interactian. La ventaja de la
Encerrona es que sigue una estrategia de shock en el debate y que no se entra en detalle. En este
sentido las Encerronas no deberian bajar a temas puntuales dentro del sector social (como por
ejemplo discutir si el sistema de incentivos de los maestros es el correcto) porque para eso
estamos los que conocemos mejor los temas. Por eso el contenido de las Encerronas podria
revisarse para hacerse menos pesado pero no al punto de extenderse hacia abajo en los temas.
Discutir temas de arquitectura macrofinanciera y el micro incentivo de los maestros en una
Encerrona es un poco demasiado extenso y pesado.

4.18 Finalmente en varias entrevistas se menciond las caracteristicas de la presentacion en
PowerPoint como conteniendo demasiados ntimeros y dificil de seguir. A algunos les resulté una
exposicion muy vibrante y entusiasta. Otros la sefialaron como casi un show personal que
impresiona atin cuando no se entienda mucho.

3. Aspectos operativos e institucionales.

4.19 Esta secciébn cubre las respuestas obtenidas en relacion a la coordinacién
interdepartamental para la preparacion y presentacién de las Encerronas, el rol de RES y de los
coordinadores/economistas de pais. La evidencia que surge en estas entrevistas es la de una
fuerte descoordinacion, que si bien se ha atenuado en el tiempo muestra serios problemas
operativos e institucionales. Estas visiones de la necesidad de coordinacién deben cotejarse con
el cuestionamiento a la idea de coordinacion expuesta en la entrevista con RES, lo que muestra
un problema mas grave de interpretaciones de roles institucionales.

420 En el caso de Panama hubo cierta evolucion positiva si se tiene en cuenta de que en la
primera Encerrona los economistas de pais no fueron invitados a discutir los temas a presentarse.
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La entrevista mostré que en la primera Encerrona mas bien existié una actitud aislacionista por
parte de RES. El caso de Panama muestra una pobre coordinacion y abona la hipétesis de que
RES no tenia intenciones de interactuar con los responsables de la programacion del pais. Las
lecciones sugeridas son que la coordinacién debe introducirse ex ante en el disefio y elaboracion
de la Encerrona y la sugerencia es que se tome en cuenta la visién de los economistas del pais en
particular para evitar que se cometan errores de apreciacion o se hagan afirmaciones y propuestas
de agenda que no van a beneficiar al didlogo con el pais.

421 Enel caso de Paraguay, segun la entrevista, la idea original del Gerente de la Region, que
disparé la demanda por la Encerrona y que involucraba una interaccion departamental, se
enfrent6 con la intencién de RES de ofrecer un producto terminado, prevaleciendo este ultimo
enfoque. En realidad tanto los economistas como los expertos departamentales del pais estaban
trabajando en la idea original cuando “en medio del proceso se cambi6 de idea”. “El economista
jefe hizo un planteamiento en el sentido de que lo que se estaba haciendo no tenia nada que ver
con la experiencia en Centroamérica”, mientras que “la vision del grupo focal era que se debia
hacer mas diagnéstico sectorial y global incluyendo respuestas posibles de politica econémica”.
Finalmente prevaleci6 la posicion del economista jefe y “la Region se retir6” de la elaboracién y
se decidi6 “hacer un show dentro de una visioén ortodoxa” (sic).

422 En la realizacién de la Encerrona de Paraguay participaron todos los economistas y
expertos pertenecientes a la Region en forma pasiva, no porque no se quisiera participar mas sino
por la forma en que se organizaba la exposicion “no habia oportunidad ni tiempo para debate”
aplicandose esto también especialmente al gobierno que permanecio en silencio durante toda la
exposicion y después casi no realiz6 preguntas. A la pregunta sobre si las dudas o inconsistencias
observadas en algunas observaciones o hipdtesis de la Encerrona comentadas antes en la seccién
sobre disefio, como en el caso del ahorro e inversion agregados, le fueron expresadas a RES
durante o después de la Encerrona, se mencion6 que “se le alcanzo a decir al economista jefe
durante el almuerzo posterior a la Encerrona” pero no hubo de su parte interés comentario o
intencién de aclarar eso mas adelante.

423  Enla vision manifestada, la principal leccién del caso Paraguayo es que los problemas de
coordinacion en la elaboracion y posterior seguimiento de los resultados de la Encerrona caen
dentro de la responsabilidad de RES por su manifiesta intenciéon de no permitir una interaccién
mds abierta con los departamentos y de ignorar contribuciones posibles para darle a la Encerrona
un contenido mas relevante para los problemas del pais.

424  Encambio, en el caso de Venezuela existié coordinacion interdepartamental, dado que el
rol de RES fue el de preparar la exposicién general, los temas macro y temas como la educacion,
mientras que la Regién participé en el tema de descentralizacién. Sin embargo se sefialé
explicitamente que las lecciones aprendidas en el caso de la Encerrona de Venezuela son que se
requiere una mayor coordinacion temética y que se debe evitar que la Encerrona sea una
actividad en donde RES va y expone lo que piensa independientemente de labor del Banco.
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425 En el caso de Trinidad y Tobago se sefialaron nuevamente problemas de coordinacion.
Para los entrevistados, una Encerrona qitil tiene que tener un proceso previo de preparacion
dentro del Banco en donde se interactue a un nivel mas profundo. También tiene que contemplar
tener un informe antes que, o ademads, la presentacion en PowerPoint. La Encerrona tiene que
ser un producto del Banco y no de un departamento. El problema de coordinacién tiene que ver
segun los entrevistados con la historia del Banco. “La gente de RES cree que ellos son mejores
economistas que el resto y que no deberia escuchar lo que presumiblemente debe ser incorrecto”.

426 El caso de Ecuador debe ser analizado con cuidado por su peculiaridad, pero muestra
cierta coordinacion en la elaboracion y realizacion de la Encerrona, debido a que RES se encargd
de la presentacion de temas macroeconémicos y el economista de pais de la exposicion de los
proyectos. En el caso de Costa Rica existid una reunioén previa en la que RES present6 el
contenido del EAR y se recogieron observaciones y comentarios.

427  El tipo de coordinacién sugerido por la Divisién de Programas Sociales de la Region 2 es
diferente y se ajusta a su visidbn de como deben evolucionar las Encerronas. Para que la
Encerrona sea efectiva se debe pensar, integralmente, en “el proximo paso” que consiste en un
analisis mds selectivo y estratégico del gasto social desde una vision estructural y multisectorial.
La Encerrona debe proveer el marco de arranque. La Divisién estd trabajando en lo que
considera hacer “aterrizar” la Encerrona hacia esos temas a través del DAS, que toma de la
Encerrona la caracteristica misma de Encerrona hecha al mas alto nivel incluyendo los
responsables de comunicacién dentro del gobierno. Para ello la Divisién retoma los temas y los
datos de RES dandole contenido preciso y comenzando el aterrizaje hacia las labores operativas
pero obteniendo primero una vision integral y estratégica (DAS). Este proceso no ha sucedido
hasta el momento por falta de coordinacién y porque en la Encerrona misma se deben proponer
reuniones de cardcter operativo que sigan el proceso. En su comienzo la Encerrona aporta en lo
que mejor sabe trabajar RES que es en comparativa, estrategia y comunicacion de politicas,
aportando una “coreografia” que debe ser aprovechada para pasar a reuniones de caricter
operativo.

428 Finalmente seguin la opinion de la Gerencia de la Region 2, la experiencia de los afios
recientes muestra que RES ha tendido a funcionar independientemente del resto y con el tiempo
se le ha pedido mayor complementariedad. Este proceso debe continuarse porque sino las
Encerronas conducen a una situacion insatisfactoria. RES quiere dar “policy advice” a los
gobiernos en forma independiente olvidindose que son parte del Banco. Si esto se corrige se
podra obtener el potencial de RES que le ha dado al Banco una opinién en materia econémica
que antes no tenia.
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4. Contribucién de las Encerronas al proceso de programacién del pais

429 Esta seccién resume la opinién de los entrevistados sobre la contribuciéon de las
Encerronas en ¢l proceso de programacion del pais y de los documentos de pais teniendo en
cuenta las ventajas o dificultades para insertar las hipétesis/propuestas obtenidas de las
Encerronas.

430 El proceso de programacion en la Region 2 se inicia un afio antes del cambio de gobierno
y es liderado por la oficina en el pais. Se inicia un didlogo con cada uno de los sectores del
Banco, se reciben inputs de los distintos funcionarios involucrados en el pais y se tiene un
documento (PDP) preparado un mes antes de las elecciones. Luego se programa una reunién con
los equipos de transicién que incluyen al presidente y a los equipos econémicos. Esa es una
reunion de un dia que es abierta por temas e informacion y contempla el informe de didlogo. En
este esquema se inserta la Encerrona. El equipo de RES prepara una presentacion desde una
perspectiva internacional mientras que el equipo del pais lo hace desde una perspectiva sectorial.
Después de un mes de la asuncion se realiza una evaluacién de la reunion con el gobierno y a
partir de ahi se empieza a preparar el informe o documento de pais. Las Encerronas son
instrumentos muy positivos para este proceso, porque permiten desarrollar la relacion con el pais
a partir de un didlogo fluido sobre una agenda relevante de temas. La Encerrona funciona bien
con los paises chicos que requieren de un enfoque integral que incluyan aspectos
macroeconémicos y sectoriales. En cambio para los paises grandes deben tener un enfoque mas
sectorial y especializado. Este ultimo es el caso de México en donde este afio se realizé una
Encerrona concentrada exclusivamente en temas de politica social.

431  Desde el punto de vista de la Divisién de Programas Sociales de la Region 2, la Division
se ha movido a partir de las experiencias de las Encerronas a tener su propia Encerrona en el area
social que sea mas una actividad de pre-programacion que la Encerrona del RES y que opere
como una interface entre la Encerrona general y el proceso de programacion, reteniendo aspectos
similares a la Encerrona en cuanto a fiming (nuevo gobierno), presentacion de power point para
motivar dialogo y pensamiento estratégico, contenido que aterriza en servicios (contexto, trazos
comunes, sectores sociales, servicios de SO2), ayudas memorias de los resultados, y especialistas
sectoriales que contintan el dialogo a nivel de proyecto luego del evento. En la visién de SO2
este desarrollo muestra que el desarrollo de las Encerronas ha ido modificando los productos
dentro de la programacién regional hacia productos mas estratégicos como la Encerrona de RES,
dando lugar a otras Encerronas que se integran més directamente con la programaciéon.® En
opinion de SO2 la mejor Encerrona como experiencia y embrion de lo anterior (incluyendo el
DAS) ha sido la de Guatemala.

2 “Dislogo de Agenda Social (DAS), Brieffor CRG ", February 4, 2000. RES2/SO2.
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432  Enel caso de Panam4, la Encerrona de 1999 tuvo muy poca relevancia y efecto positivo
para el proceso de programacion en lo tematico, por el rechazo de las autoridades a los
contenidos y orientacion de la Encerrona. En si fue perjudicial para el proceso de programacién
al dafiar el didlogo. Lo contrario ocurri6 en la Encerrona de 1996, donde existia de antemano un
gobierno dispuesto a comprar ¢l discurso y la accion detras de la Encerrona.

433  Desde el punto de vista de los entrevistados en el caso de Paraguay la experiencia es que
en el estado en que la misma fue realizada en ese pais “no se le puede acreditar ningin efecto
sobre el proceso de programacion del pais”. En su opinion este es un proceso mientras que la
Encerrona es un suceso independiente.

434  En el caso de Venezuela la entrevista arroj6 una visiéon muy clara en el sentido de que la
Encerrona tiene muy poco que ver con el proceso de programacion de pais. El objetivo de la
Encerrona de Venezuela es percibido como el de un evento de asesoramiento macroeconémico y
un ejercicio con poco impacto ulterior. La opinion es que si la Encerrona se ve como un ejercicio
de brainstorming con elementos mediéticos y para generar discusion y debate, puede en cierto
sentido ir en forma independiente del proceso de programacion. Pero si lo que se quiere es crear
una verdadera instancia de didlogo constructivo de politica entonces tiene que plantearse en
términos de la programacion del pais con el ejercicio de diagndstico previo por parte de la
Region. Para los economistas involucrados en el proceso de programacion la Encerrona dejo6
poco para aprender dado el escaso didlogo que generd.

435 La independencia de la Encerrona respecto del proceso de programacion también se
observo en la entrevista del caso de Ecuador, si bien por las caracteristicas atipicas de la misma.
Lo mismo se verifico en el caso de Trinidad y Tobago, si bien en este caso se sefial6 una pobre
experiencia de coordinacién entre la Encerrona y la programacion.

5.  Contribucién de las Encerronas al didlogo de pais

436 La ultima de las dimensiones tratada en las entrevistas tiene que ver con la contribucién
de las Encerronas al proceso de didlogo entre el Banco y el pais y entre los miembros del
Gobierno y del Banco que intervienen en el planeamiento estratégico. Los canales de didlogo son
diversos y las Encerronas son una instancia visible de generar ese didlogo. La influencia de las
Encerronas sobre el debate y las decisiones de politica econdmica y social requiere una consulta
a los participantes de los Gobiernos que no existe (o sélo se halla disponible en 4 cuestionarios
realizados, de los cuales sélo 2 son relevantes para este estudio). Las siguientes apreciaciones
surgen de las entrevistas a los grupos focales y demas funcionarios o profesionales que
participaron del proceso.

437 En el caso de Panama4, la entrevista revel6 una experiencia con resultados diametralmente
opuestos en la calidad de las Encerronas como instrumento de dialogo. Ello es asi por los
diferentes contextos politicos en que fueron llevadas a cabo, presentiandose en las dos el mismo
lenguaje tematico y produciendo resultados opuestos. En la Encerrona de Octubre de 1996 se
hizo una presentacion ante un presidente y un gobierno pro mercado y reformas estructurales con
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una “demanda” clara por el tipo de mensaje de la Encerrona, generandose efectos positivos y
complementando la programacion. En cambio en la Encerrona de Agosto de 1999 ocurrié lo
contrario al enfrentarse a un presidente y un gobierno con un discurso de ataque a la pobreza y
pro gasto piblico y hostil a politicas pro mercado y reforma. El mismo mensaje produjo un
efecto muy contraproducente, no solo por el enfrentamiento en la propia Encerrona sino por la
virtual ruptura del didlogo con las autoridades en los siguientes 6 meses que debidé recomponerse
lentamente. Por este motivo el contenido de la Encerrona fue inadecuado porque no midié los
efectos negativos, a pesar de que RES fue advertido de lo que iba a suceder, debiéndose haber
estudiado como interactuar con el gobierno en esa instancia a través de sefialarle opciones o
disyuntivas que les hicieran ver mejor las politicas disponibles para los objetivos que ellos se
planteaban. Esto se dice independientemente de la vigencia de los temas tratados, que pueden
haber sido correctamente planteados segin la vision de RES, pero adolecieron de una visién
estratégica de la Encerrona misma. Las ventajas y desventajas de las hipétesis, propuestas y
recomendaciones quedan ilustradas claramente en un mismo pais (Panamd) en un lapso de tres
afios cuando se tiene que enfrentar dos gobiernos de signo antagénico y se hacen las mismas
recomendaciones, en un tono de propuestas de reforma, que recogen a su turno adhesiones y
rechazos abiertos. Es probable que en este cambio de resultados haya existido cierta o influencia
negativa de la experiencia de 1996. Por ejemplo, la propuesta de reducir aranceles fue
sobrecumplida por aquel gobierno y en 1999 la tendencia a una reaccién opuesta, en parte por la
base de grupos de interés que apoyaban al gobierno, movié el péndulo en sentido contrario.

438 En el caso de Paraguay se sefialé que la Encerrona no tuvo reaccidon del Gobierno y un
efecto nulo sobre el didlogo de pais. Los eventos politico-institucionales posteriores hubieran
diluido completamente cualquier posibilidad en este sentido atin si la Encerrona hubiera tenido
algin efecto, que no tuvo. Por el contrario la organizacién en Washington de la visita de una
comitiva del gobierno y de la cAmara de diputados y senadores tuvo un impacto muy importante
en el didlogo y en la evaluacién conjunta y estratégica con el Gobierno sobre diferentes temas-en
el Paraguay, participando de esta actividad los departamentos y economistas del Banco con
experiencia en Paraguay.

439 En el caso de Venezuela, se mencioné que fue algo contraproducente que se organizara
con un foco casi exclusivo en la exposicion del Economista jefe, dado su pasado en la politica
econdmica venezolana, lo que no favorecia al didlogo. En términos mas generales se mencion6
como algo peligroso para el Banco dejar ir a RES sélo a las Encerronas fuera del contexto de
didlogo y programacion con el pais. Las Encerronas generan expectativas e ideas de estrategias
del Banco que no se corresponden con la labor de programacion de las regiones. También se
expresaron dudas, en base a la experiencia del caso venezolano, sobre si era apropiado realizar
las Encerronas en una instancia pre electoral.

440 En el caso del Ecuador y teniendo en cuenta su peculiaridad, se puede decir que la
Encerrona intent6 favorecer lateralmente al didlogo de pais, al abrir un canal de comunicacion
con un importante sector de la sociedad con el que el Gobierno tenia dificultades para explicar la
coyuntura y estrategia de la politica macroeconémica. Esto no impidié dificultades ulteriores en
materia politica entre los indigenas y el Gobierno, al punto que este le solicit6 al Banco (y este a
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su vez a la Region 3) de que se suspenda el didlogo con los indigenas por la posicion dura que
estos estaban llevando a cabo contra las instituciones. Para Ecuador existe una evaluacién
realizada por RES que avala una percepcion favorable de la misma. De los 8 cuestionarios
enviados, se contestaron 5 y todos ellos afirman estar “muy de acuerdo” o “de acuerdo” con la
pregunta/afirmacién de que la Encerrona logré abrir espacios de didlogo entre el Gobierno y el
Banco.

441 Enel caso de Trinidad y Tobago se volvid a verificar una vision negativa del efecto de la
Encerrona sobre el didlogo con el pais. Valorandose el dialogo como un proceso, el suceso de la
Encerrona de ir y provocar ideas y después irse le da un caricter de poca utilidad para el dialogo,
en particular porque hubo poca coordinacion y se habla més que se interactua. El uso de muchos
datos agregados, volcados en un lapso muy corto, evita los temas especificos del pais e inhibe el
dialogo.

442 En cambio, para la Gerencia de la Regién 2, las Encerronas son instrumentos muy
positivos porque permiten desarrollar la relacion con el pais a partir de un didlogo fluido sobre
una agenda relevante de temas. Debe tenerse presente que la Encerrona funciona bien con los
paises chicos que requieren de un enfoque integral que incluyan aspectos macroeconémicos y
sectoriales. En cambio para los paises grandes deben tener un enfoque mads sectorial y
especializado. Este ultimo es el caso de México en donde este afio se realiz6 una Encerrona
concentrada exclusivamente en temas de politica social (que no se evaliia en este informe).

443  También para SO2 el elemento de didlogo se potencia con la Encerrona, pero desde su
posicion sélo si se acopla a la Encerrona de RES una extension hacia el DAS. Esto sin embargo
ha funcionado sé6lo en algunos casos como Guatemala.
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TRINIDAD Y TOBAGO

Encerrona
Octubre de 1997

Documento de Pais
Julio de 1997

Lista de Proyectos
Documento de Pais
1997-99

Operaciones aprob:
por Sector 1998-2(

iagnostico: Crecimiento modesto,
sempleo, inflacion estabilizada,
uacion fiscal consolidada, importantes
formas estructurales realizadas
omercio, impuestos y privatizacion),
blacion educada, mercado financiero
ecuado.

-oblemas: inadecuada integracion a la
onomia mundial, problema de
latilidad, perdida de competitividad y
ja educacion superior

ropuestas: aumentar liberacion del
mercio, mejorar la recaudacion fiscal
ra permitir bajar los aranceles para
omover la competitividad, énfasis en la
ucacion universitaria, regulacion de

s servicios publicos privatizados.

Diagnéstico: prolongada disminucion
de la renta per capita, persistencia de
problemas econémicos estructurales y
elevados niveles de desempleo y
pobreza. Dependencia del petroleo y del
gas genera problema econdémico
estructural.

Propuestas: (1) lograr el crecimiento
econdmico sostenible a través de
aumento de la tasa de acumulacion de
capital fijo, aumento de la acumulacién
de capital humano (educacién
secundaria y salud) y diversificacion de
la economia (agricultura, turismo,
manufactura), (2) Reduccion de la
pobreza y desempleo, a trajea de
crecimiento econdmico y
diversificacion productiva: (3) Mejorar
la eficiencia del sector publico y (4)
Mejoria del Manejo de Recursos
Naturales.

Programa de Inversion
Agricola;
Programa de Desarrollo
Turistico;

Programa de Educacion
Secundaria;
Programa de Reforma del
Sector Social;
Programa de Desarrollo de
Microempresa;
Programa de Fortalecimiento
de los gobiernos locales;
Programa de Manejo de
Residuos de petréleo;
Programa Nacional de
Saneamiento;

Programa Nacional de

Manejo de Residuos

Sélidos;

Total del Periodc

en USS$ millones
Comunicaciones
Educacién 1
Des. Urbano
Microempresas
Moderniz. Estado
Otros
Turismo

TOTAL 1

os contenidos de la encerrona y del documento de pais son bastante distintos, el primer con un enfoque mas macro y el documento de pais s
nfoque mas estructural, mayor importancia a la integracién con la economia mundial por parte de la encerrona, sugerencia de principales

irecciones de reforma no necesariamente antagénicas pero con enfoques diferentes.
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Entre las propuestas de la encerrona y las operaciones aprobadas, el unico tema similar es la educacién. Sin embargo el enfoque es totalmer
distinto. La énfasis de le encerrona es con relacion a la educacién pos secundaria y, la operacion aprobada es para la mejoria de la educacic
secundaria.

Entre 1998 y 2000, entre las operaciones aprobadas la iinica que ha sido préstamo es el Programa de Educacién Secundaria. Todas las otras
operaciones son cooperaciones técnicas.
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PARAGUAY

Encerrona
Septiembre de 1998

Documento de Pais
Abril de 1998

Lista de Proyectos
Documento de Pais
1998-1999

Operaciones aprobada:
por Sector 1998-2000

méstico: Control de la inflacion, baja
a interna, economia ha perdido

mismo, a pesar de las inversiones

adas y, altos niveles de pobreza.

reso educativo lento y gran

malidad.

slemas: Agricultura ha perdido

mismo y el comercio esta en declive.

n bienes publicos lo que disminuye la
uctividad. Educacion: bajo numero de
promedio de educacion y pocos llegan
alla de la primaria.

yuestas: 1)aumentar la provision de
estructura, a través de privatizacion,
icipalizacion de los servicios urbanos

sentralizacion) y aumento de la

rsion del gobierno central. 2) aumentar

versiones en educacion con

lecimiento del usuario, autonomia al

eedor (escuela tomando decisiones
ativas y el gobierno central pagar por lo

ucido y fijar estandares.3) Politica

1: Reforma pensional a través de

falizacion individual. Para enfrentar la
erabilidad frente a la crisis mundial

al y financiera), hay que retomar el

rol fiscal, capitalizar el Banco Central y

lver la crisis bancaria

Diagnostico: Bajas tasas de
crecimiento econémico por el
agotamiento de la frontera agricola y
deceleracion del crecimiento agricola
con fuertes consecuencias sociales al
profundizar los problemas de
subempleo y el desempleo y
ampliacién del sector informal. El
crecimiento también se vio inhibido
por problemas fiscales, monetarios y
externos

Propuestas: Desarrollo y
modernizacion de la estructura
productiva, continuacion de la
modernizacién del Estado y reforma de
los sectores sociales y, desarrollo del
sector rural.

Principales dreas estratégicas de
intervencion: apoyo a educacion
preescolar y primaria, infraestructura,
fisica, consolidacion de las reformas
del sistema financiero, consolidacion
de los logros de control de la inflacion,
a través de la ampliacion de la base
tributaria y racionalizacion del gasto
publico, descentralizacion cautelosa de
la provision de los servicios sociales,
programa de atencion primaria de
salud.

Programa de Desarrollo

de la Pequeiia Finca

Algodonera;
Programa de

Preinversion;

Programa de
Competitividad de
Mercados de las PyMES;
Programa de
Modernizacién para el
Desarrollo Agropecuario
y Forestal;

Programa Nacional de
Caminos Rurales II;
Tecnificaron y

Diversificacion Agricola.

Total del Periodo
en US$ millones

Agricultura 35,9
Educacion 42,3
Industria 1,3
Inver. Social 35,5
Microempresas 0,7
Modern. Estado 22,9
Preinversion
5,0
Proteccion Amb. 8.3
Otros 03
Transporte 167,0
TOTAL 319,7
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Dbservacion: Visiones y objetivos diferentes si bien no antagénicos. La Encerrona méas macro y pro reforma. El CP mas dirigid
roblemas estructurales del pais (ej. informalidad). La Encerrona proponiendo reformas ambiciosas que en muchos casos nc
ontrapartida precisa en las actividades de programacion de proyectos de préstamos.

.as dos operaciones que son relacionadas con temas de la encerrona son las de educacion y de administracién fiscal. L:
)peraciones con un total de prestamos de 46 millones representan alrededor de 14% del total de operaciones aprobadas en el p:
érminos de educacion, un aspecto importante que la encerrona no lleva en consideracion es que Paraguay es bilingiie lo que si;
liferencias sustantivas en gastos de entrenamiento e maestro y mismo del propio aparato institucional. El otro aspecto es
ncerrona considera bastante negativo en el hecho de que la mayor parte del presupuesto de educacion se va a pagar salarios. P
ado el proyecto considera esta caracteristica propia a paises con el nivel de desarrollo de Paraguay. El proyecto de administ
iscal es mas de fortalecimiento de los mecanismos administrativos y operativos de recaudaci6n tributaria y control de gastos
ncerrona ademas de una mayor eficiencia en la recaudacion fiscal se propone un cambio en la propia estructura de los impuesto
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COSTA RICA
Encerrona Documento de Pais Lista de Proyectos Operacior
Marzo de 1998 Agosto de 1999 Documento de Pais | aprobadas por
1999-02 1998-200
Diagnédstico: Economia estable, con bajo desempleo, Diagnéstico: Indicadores Reforma del Sector Agricultura
inflacién moderada, buena distribucion de ingresos, logros en | sociales mejores que sus pares, | Financiero; CyT
educacion y baja mortalidad. Pero hay desaceleracion del crecimiento estable pero en Regularizacion Educacion
crecimiento, inversion inestable y nivel de pobreza constante | desaceleracion causado por la | Catastro y Registro; Energia
Problemas: Problema fiscal: gastos prociclicos, inversién lentitud de la implementaciéon | Mejora en la Industria
publica baja, deuda publica alta, baja calidad de las e las reforma, las cuales eficiencia del gasto Inversion Social
instituciones fiscales. Sesgo inadecuado hacia al propician un aumento en la social; Microempresa
financiamiento interno pues la deuda externa esta mejor productividad de loes factores | Reformas Modera. Estado
calificada que la interna. Sistema de seguridad social es una | de produccién. Estructurales Energia | Otros
bomba de tiempo. Capital Humano crece lentamente debido a | Propuestas: Consolidar y Pretor. Amb.
que el gasto en educacion es razonable pero desbalanceado reformas estructurales, Telecomunicaciones; | Salud
entre primaria y terciaria con problemas de eficiencia. Falta modernizar infraestructura, Proyecto Piloto de Saneamiento
de Reformas Estructurales como apertura comercial, reforma | fortalecer capital humano y Modalidades 0,11
tributaria y financiera inadecuadas, falta privatizacién, promover actividades Alternativas de Transporte
reforma laboral generadoras de divisas. Servicios Educativos;
Propuestas: Cambiar deuda interna por externa, reforma Reformas
pensional, aumentar privatizaciones, reforma educativa, a Estructurales Area TOTAL
través de descentralizacién con fortalecimiento del usuario, Fiscal;
autonomia al proveedor y redefinicion del rol del Estado, Programa para
disminuir el escalonamiento de los aranceles, privatizar Alcaldia de San José.

bancos estatales, mejorar supervision bancaria, reforma
tributaria, reforma laboral para haber mas flexibilidad de
despido

Observacion: Visiones y objetivos algo similares pero con diferencias en los topicos y en la interpretacion de las reformas

Existe solamente una operacion que tiene alguna vinculacién con las propuestas de la encerrona que es una cooperacion técnica
US$ 20 mil para el estudio de un BOT para la planta de tratamiento de aguas servidas de San José.
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HONDURAS
Encerrona Documento de Pais Lista de Proyectos Operaciones
Julio de 1998 (antes Mitch) Octubre de 1999 (pos Mitch) Documento de Pais aprobadas por Sect
1999-2001 1998-2000
rnéstico: Crecimiento econdmico Diagndstico: El huracan Mitch causé una Inversion en Agua y Agricultura 30,(
ficiente debido a insuficiente devastacion generalizada de la Saneamiento; Educacion 23,
rsion, poca productividad y lento infraestructura, la capacidad de produccién, | Emergencia Infraestructura | Forestacion 0,]
imiento de la educacion. la agricultura, las escuelas, los centros de Vial y Agua; Des. Urbano 75,6
blemas: Reformas lentas, aranceles salud, las viviendas, mobiliario y Programa de Transicién y Industria 2,7

asiados escalonados, sobre
'udamiento publico, serios problemas
upervision bancaria, poca

atizacion y poca descentralizacion
puestas: 1) Mayor apertura

ercial, a través de una estructura mas
a de aranceles, eliminar créditos
ridos, privatizar bancos estatales y
rar supervision, 2)Permitir la
cipacion del sector privado y de los
icipios en las inversiones de manera
lucir la deuda publica,
scentralizacion politica, reforma
ional, salud y educacién. La reforma
ducacion en base a la

entralizacion, fortalecimiento del
rio, autonomia del proveedor y
finicion del rol del gobierno,

bilizar el mercado laboral y reforma
istema pensional.

pertenencias personales, ademads de las
pérdidas humanas. Por lo que el BID
reorientd su programa de desarrollo
econémico y social hacia la reconstruccion

y transformacion de la economia hondureiia.

Propuestas: Apoyar la preparacion y
ejecucion del Plan Maestro de la
Reconstruccion y Transformacion Nacional;
Promover la cooperacion financiera y
técnica internacional; Asignar los limitados
recursos concesionales disponibles al apoyo
del gasto publico en sectores sociales, la
reconstruccion de sistemas de agua potable
y alcantarillado, de viviendas y de obras
viales. Es necesario para el desarrollo del
plan, la disponibilidad de recursos
concesionales y el fortalecimiento
institucional de las unidades responsables
de la ejecucion del proyecto.

Proteccion Social;
Programa de Vivienda Pos
Huracén;

Rehabilitacion y Sostenib.
Vial 1I;

Modernizacion del Poder
Legislativo;

Rehabilitacion Sistema
Eléctrico;

Préstamo Poder Judicial;
Programa de Vivienda;
Programa de Reforma del
Sector Salud;

Fort. Inst. Sector Educaron;
Infraestructura Sector Rural;
Programa de Desarrollo
Comunitario;

Desarrollo del Area del Sula.

Inver. Social 178,
Microempresas  2,(
Moder. Estado 22,¢

Otros 1,2
Preinversion 12,(
Prot. Amb. 0,
Salud 36,
Saneamiento 27,
Transporte 27,6
TOTAL 440,¢

ervacion: Visiones y objetivos diferentes en gran parte por el drastico cambio de escenario debido al huracén Mitch.
royecto de Reorganizacion Institucional de los Servicios Basicos del Sector Salud y el proyecto de Educacion Basica, representando 13
“de financiamiento del Banco en el periodo considerado corresponde a los principios basicos de la encerrona para el sector salud y el se
acion en lo que se refiere a apoyar la descentralizacion de los servicios.
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VENEZUELA
Encerrona Documento de Pais Lista de Proyectos Operaciones
Octubre de 1998 Octubre de 1999 Documento de Pais aprobadas por S
1999-2000 1998-2000

iagnéstico: Alto nivel de ingreso/capita, moderada Diagnéstico: basado en la Oficina de Deuda Piblica; Total del Perio
oncentracion de ingresos, buena infraestructura y diversificacion de la Programa Fiscal de en US$ millon
randes logros sociales. Sin embargo, fuerte deterioro de | economia, uso eficiente de . Agricultura |
1 situacion economica, inflacion alta y educacion es un | los recursos petroleros, Emergencia; CyT 1€
roblema grave. manejo macro prudente, Reforma Sector Piblico Educacion
roblemas: Es de los paises mas volatiles y por ello desarrollo regional y Preinversion; Energia
rece menos, pobreza aumenta, hay mayor desigualdad y | descentralizacién, combate a | Reforma Sistema Judicial | Industria
oco progreso educativo. Apertura comercial profunda | la pobreza y mejora en la Penal Inv. Social :
ero algunos aranceles se han elevado. Reforma prestacion de servicios Titulacién y Registro de Moder. Estado 6
nanciera: grandes avanzos pero falta supervision, sociales Tierras; Prot. Amb. |
ormas prudenciales, redefinicion de la banca publicay | Propuestas: Modernizacién | Crédito a Microempresa; Otros
esarrollo de un mercado bursatil. Recaudo fiscal bajo. | del Estado y las finanzas Programa Forestal; Salud
alta profundizar privatizaciones. Falta profundizar publicas Control del Nivel del Lago
eformas en el mercado laboral para tornarlo mas Aumento de la productividad | yjencia;
exible y competitividad de los CONICIT II TOTAL

ropuestas: Privatizar agua y eliminar monopolio de
istribucion de hidrocarburos. Pacto par la estabilidad:
olitica monetaria y cambiaria: adopcion de tipo de
ambio irreversiblemente fijo, legalizaci6n de los
epdsitos en ddlares. Normas fiscales: equilibrio fiscal

n base a contribucién petrolera fija, mejorar el recaudo
ributario, impuesto de renta mas progresivo y ampliar la
ase del IVA, incluyendo la etapa de distribucion del
ninorista. Normas laborales se fijan salarios en dolares,
eforma de la seguridad social, reduccién salarial
nediante contratacion colectiva. Descentralizacion:
cformar transferencias, descentralizar fuentes tributarias
_Estados, concluir la descentralizacion de competencia,

recursos no petroleros y
diversificar la economia
Reduccién de la pobreza
mediante el desarrollo del
capital humano y acceso a
los servicios sociales
basicos.

Promocidn regional y
equilibrio territorial
fortaleciendo la sociedad
civil, mejorar la prestacion
de servicios de gobiernos
regionales y locales.

Niiios en Situacion de
Riesgo Social;
Capacitacion Laboral;
Fondo Unico Social;
Convivencia y Seguridad
Ciudadana;

Desarrollo Arménico del
Oriente;

Plan de Desarrollo del eje
Orinoco-Apure y del eje
occidental.
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Encerrona Documento de Pais Lista de Proyectos Operacione:
Octubre de 1998 Octubre de 1999 Documento de Pais aprobadas por S
1999-2000 1998-2000

yermitir endeudamiento subnacional controlado,
ortalecer instituciones estatales/municipales. Reforma
ducativa: descentralizacion, fortalecimiento del usuario,
wtonomia al proveedor y redefinir el rol del Estado.
“alta: equilibrar el gasto puiblico en favor de la
ducacién basica y secundaria, efectuar eximenes
1acionales, promover la descentralizacién a nivel de la
scuela con mayor rol al director y control de la
-omunidad sobre el director, mayor evaluacién de
maestro y profesores. Universidades gastan mucho y
roducen poco. Debe financiar resultados, asignacion de
ecursos por graduados, incentivos a docentes por
lesempeiio, incrementar el aporte privado al
inanciamiento de las universidades mediante el cobro
le matricula acompafiado de un sistema de crédito
studiantil.

Dbservacion: Visiones y objetivos diferentes si bien no antagdnicos. Poca coordinacion tematica con la Encerrona proponiendo reform:
imbiciosas que en muchos casos no tienen contrapartida precisa en las actividades de programacion de proyectos de préstamos.

intre las operaciones aprobadas las que son mas relacionadas a temas mencionados en la encerrona son el Programa Sectorial de A
eformas Fiscal y del Sector Publico, Programa Piloto de Descentralizacién y, Programa de Reforma de la Seguridad Social y Modemniza
a Administracion Publica. Las tres operaciones representan 78% del total de operaciones aprobadas por el Banco en el periodo considera
mbargo, estas operaciones han sido aprobadas antes de la realizacién de la encerrona. Cuando se cambio el gobierno, que es menos pro ref
racticamente ha parado la ejecucion de estas operaciones.
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EL SALVADOR

Encerrona
Junio de 1999

Documento de Pais
Agosto de 2000

Lista de Proyectos
Documento de Pais 2000-03

Operaciones
aprobadas por Sects
1999-2001

snéstico: Lider de las reformas
cturales, del crecimiento del PIB
: la reduccion de la inflacion. Pero
ecimiento no es sostenible y hay
umento en las desigualdades.
slemas: Inversion sobre el PIB
aja, inversion extranjera directa es
, bajo indice de provisién de

tal publico y, educacion es muy

y crece lentamente.

Duestas: son necesarias las

ientes reformas:

rmas Macro en tres dimensiones:
ica cambiara: fijacion fuerte
iones caja de conversion, tratado
sociacion monetaria y dolarizacion
ateral)

ica fiscal: es necesario mayor
eridad, eficiencia en el gasto y
erzo tributario.

ica Financiera: mejorar

rvision, internacionalizar mas la
a, desarrollar politica de liquidez
matica, mantener prudencia fiscal.
rma educativa basada en un
indstico de organizacidn del sector
'orma del monopolio central del
erno, es necesario fortalecer el
rio, dar autonomia a la escuela y

Diagnéstico: basado en el proceso de
reconstruccion y democratizacion
posterior a la guerra civil de 1980, ya que
ésta dejo un alto costo social y
econémico, por lo que pais no pudo
embarcarse en un proceso sostenible de
reduccion de la pobreza, que constituye el
objetivo primario tanto del gobierno como
de las autoridades del BID.

Propuestas:

Reactivacion del crecimiento econémico
y de la competitividad

Reduccion de la pobreza y fortalecimiento
del capital humano

Modernizacion del Estado y del Gobierno

Modernizacion del Sector
Bancario;

Caminos Rurales Fase I;
Bases para Modernizacién del
ISS;

Gestion Puablica por Resultados;
Muntisectorial de Crédito;
Programa de Vivienda;
Apoyo Programa Paz Social
Fase;

Administracion Fiscal Fase II;
Manejo del Alto Rio Lempa;
Reconversion Agroempresarial;
Manejo del Bajo Rio Lempa;
Desarrollo Conocimiento
Tecnoldgico;

Modernizacion del Estado
Fasell;

Segunda Generacion de
Reforma de Pensiones;
Desarrollo Local e
Infraestructura vial;

Reforma Sistema de Salud;
Proteccion Cuenca Rio Paz
Caminos Rurales Fasell;
Apoyo a Educacion Tercer
Ciclo;

Apoyo Programa Paz Social
Fase II;

Total del Periodo
en US$ millones

Agricultura 1,

CyT

0,07
Des. Urbano 0
Educacion 0
Industria 1
Inv Social 0,
Microempresa 3,
Moderniz. Estado 21,
Otros 0,
Prot. Amb. 31,
Salud 0,
Saneamiento 0,
Turismo 0,
TOTAL 62,
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Encerrona Documento de Pais Lista de Proyectos Operaciones
Junio de 1999 Agosto de 2000 Documento de Pais 2000-03 aprobadas por Se
1999-2001
definir el rol del gobierno y, resolver Manejo y Conservacion Zonas
casez de recursos. Reforma laboral Costeras;
e facilite la creacion de empleo Reforma Educacion
rmal, evitar discriminacion, una vez Tecnoldgica.

e el salario minino es muy alto y
os costos de despido. Para aumentar
provision de infraestructura es
cesario continuar el programa de
ivatizaron (falta carreteras, agua y
ertos) y descentralizar, a través de
difinir las unidades territoriales,
coger los servicios urbanos a ser
ansferidos, dar mayores poderes
butarios a los gobiernos
bnacionales, establecer
ansferencias por capitacion para
lucaron y salud y, aislar las
ansferencias de las fluctuaciones de
s impuesto nacionales.

onclusion: Visiones y objetivos diferentes si bien no antagénicos. Poca coordinacién tematica con la Encerrona proponiendo reformas
nbiciosas que en muchos casos no tienen contrapartida precisa en las actividades de programacion de proyectos de préstamos.

Kiste una operacion Programa de Apoyo al Sector Financiero en El Salvador que es parte de los temas tratados en la encerrona sobre la m
> supervision bancaria y, con un enfoque similar al considerado por la encerrona. Este préstamo de cooperaci6n técnica representa 6% de
> |a participacion del Banco en las operaciones aprobadas en el periodo.
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PANAMA

Encerrona
Agosto de 1999

Documento de Pais
Diciembre de 2000

Lista de Proyectos
Documento de Pais 1999-01

Diagndstico: Panama ha estado protegido
or la dolarizacidn, su profundidad
inanciera y su prudencia fiscal. Asi, ha
recimiento respetable, envidiable
stabilidad de precios, alto nivel educativo y
uenas condiciones de salud

’roblemas: Situacion laboral, pobreza, falta
e educacion, mercado laboral muy
nflexible con altos costos y provision de
nfraestructura no ha llegado a todos.
’ropuestas: Mantener la solidez fiscal, a
ravés de mejorar la recaudacion tributaria y
lisminuir las exenciones. Consolidar las
entajas comparativas, a través de aranceles
ajos y planos, libertad de importaciones y
yudas directas a productores pobres.
ncorporar todos al desarrollo, atrevas de
lexibilizaron del mercado de trabajo;
eforma educativa, via descentralizacion y
ortalecimiento del usuarios autonomia a la
scuela y redefinicion del rol del gobierno;
escentralizacion (definir el nivel de
escentralizacion, escoger los servicios
rbanos a ser transferidos, abrir posibilidad
e provision, definir los poderes tributarios
e los gobiernos subnacionales, establecer
istema de transferencias, establecer un
istema y un drgano responsable de

Diagnéstico: Economia en proceso de
transicion caracterizado por politicas
que buscan remover obstéiculos para
lograr un crecimiento mas
diversificado y sostenido

El conjunto de las actividades de
servicios constituyo el 74% del PIB en

1996.

La falta de crecimiento de los enclaves
y de otras fuentes de generacion de
valor agregado y divisas son las causas
del bajo crecimiento.

A partir de 1994 se esta
implementando exitosamente un
programa de reformas estructurales.
Se logro estabilizar el gasto
publico, aument¢ la recaudacion, se
regencia la deuda externa con los
Bancos comerciales, se acelero la
apertura comercial, se removieron
algunas distorsiones de precios y
regulaciones innecesarias y se
busca mayor focalizacion del gasto
social.

Propuestas:
Ampliar los beneficios de la politica
social (Crecimiento con Equidad)

Apoyo a la Implementaron
del Centro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
Programa sector salud
Programa Nacional de
Administracion de Tierra
Saneamiento de la Ciudad de
Panama

Desarrollo Sostenible del
Sector de Mineria

Programa de Rehabilitacién
de Escuelas

Modernizacién del Mercado
de Trabajo

Desarrollo Sostenible de la
Cuenca del Canal de Panama
Transito Urbano
Modernizacion del Sector
Agricola

Programa de Comercio
Exterior

Apoyo Municipal: Mejoria de
los distritos pobres.
Combatiendo la Pobreza
Urbana

Manejo Fiscal,
Modernizacion de la Justicia
Desarrollo Sostenible de las

Operacione
aprobadas por S
1999-2001

Total del Peric

en USS$ millor
Agricultura 1,
CyT 3
Educacion 0
Energia 60
Exportacion 3
Forestacion (
Des. Urbano 0
Industria 0
Inv. Social 49
Microempresas (
Mineria C
Moder. Estado 1
Otros 3
Prote. Amb. 1
Transporte (
TOTAL 14
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Encerrona Documento de Pais Lista de Proyectos Operaciones
Agosto de 1999 Diciembre de 2000 Documento de Pais 1999-01 | aprobadas por Sec
1999-2001
uimiento y supervision, establecer Competitividad econémica Areas Costeras
anismos de capacitacion) Sostenibilidad Ambiental Ciencia y Tecnologia II.
Fortalecer la gobernabilidad.

servacion: Visiones y objetivos coincidentes en algunos temas pero existe defasaje temporal. Encerrona rescata €xito de reformas estructu
larizacion) y pone énfasis en mantener la solidez fiscal, objetivo que no se menciona en el documento de pais explicitamente. En cai
orar la distribuci6n del ingreso, disminuir la pobreza y lograr un crecimiento sostenible son objetivos comunes en ambos casos.

1 relacion al impacto de la encerrona en el programa operativo del banco aprobado en el periodo no existe mucha coincidencia de temas.
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REPUBLICA DOMINICANA
Encerrona PDP Lista de Proyectos Operaciones
Agosto de 2000 Agosto de 2000 Documento de Pais aprobadas por Si
2000-02

iagnéstico: Segunda mitad de la década del *90 de
an crecimiento, en un contexto de inflacion

nderada, tasas de desempleo abierto reducidas y
veles de desigualdad del ingreso menos criticos que
promedio latinoamericano. Estos resultados fueron
sibles gracias a la expansion de actividades

tensivas en mano de obra (zonas francas), y a un
eciente flujo de divisas

roblemas: Situacion fiscal ha deteriorado, reservas
ternacionales estidn cayendo, altas tasas de interés,
ores instituciones presupuestarias de América

atina, Banco Central descapitalizado, niveles de
breza altos, progreso educativo arrastra un serio
raso, deficiencias de salud, problemas de
gulacién/supervision bancaria, tipo de cambio
tante, carga tributaria y recaudacion baja, gasto en
lucacion insuficiente y calidad deficiente, gasto en
lud es bajo, futuro déficit en el sistema pensional,
anceles altos, falta de infraestructura

ropuestas: Politica Financiera — capitalizar el Banco
entral, prohibir el financiamiento monetario del

ficit fiscal, fortalecer la regulacion, favorecer la
ternacionalizacidn. Politica cambiaria — planificar la
ansicion para un tipo de cambio mas fijo. Politica
scal — modernizacion de la Hacienda Publica,
imentar carga fiscal, mejorar la eficiencia tributaria.
escentralizacion de la educacién con fortalecimiento
| usuario, autonomia del proveedor y focalizacion

1 rol del gobierno. Salud — descentralizar y focalizar

Diagnéstico: Crecimiento
notable en los noventa, pero con
falta de reformas y de politicas
publicas necesarias para
disminuir desigualdades,
pobreza no disminuyé. Hubo
esfuerzo en materia de politica
social pero insuficiente
Propuestas: Resolver las
persistentes fragilidades
macroeconoémicas y financieras,
que hacen vulnerable la
estabilidad; Eliminar debilidad
fiscal, para hacer frente a la
deuda social, promover los
sectores productivos y contribuir
a superar estructuralmente la
pobreza; Terminar cuellos de
botella estructurales y de
politicas al desempefio de
sectores productivos; Fortalecer
capacidad de hacer frente a
amenazas naturales y de
deterioro que afectan al pais;
Ampliar la capacidad de las
instituciones para hacer al
sistema mas eficaz ante las
demandas sociales y mejorar
gobernabilidad.

Total del Periox
en US$ millone

Educacién
52,2

Energia 0.

Inv. Social 0,

Microempresa
Moder. Estad 2
Otros 0,

TOTAL 78,
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UADRO COMPARATIVO DE TEMAS EN LAS ENCERRONAS, DOCUMENTO DE PAIS Y PROGRAMA OPERAT

Encerrona
Agosto de 2000

PDP
Agosto de 2000

Lista de Proyectos
Documento de Pais

Operaciones
aprobadas por S
2000-02

gasto publico en los pobres, concentrar el gasto
iblico en intervenciones de alto costo-efectividad,
tablecer un sistema de incentivos para la
oductividad y calidad de los servicios publicos,
aluacion de las politicas de salud, promover la
neracion de consensos basicos sobre la direccién y
cance de la reforma. Reforma del sistema pensional.
litica comercial - reducir los aranceles.
fraestructura — abrir las empresas publica a la
rticipacion del sector privado y crear un marco
gulatorio, aumentar la inversion del gobierno central
descentralizacion de los servicios urbanos a los
biernos subnacionales de la siguiente manera:

finir el nivel de descentralizacion, establecer
sponsabilidades no concurrentes, dar apoyo técnico
administrativo, dar autonomia integral a los
sponsables, fortalecer tributariamente a los
unicipios y establecer transferencias por servicios
estados.

bjetivos de la encerrona y del PDP son similares, si bien no coincidentes. Mayor claridad en la definicion y tratamiento de politicas
1cerrona que en el PDP, presumiblemente por las caracteristicas de este Gltimo.

 principal proyecto que tiene vinculacion con la encerrona es el de Modernizacion de la Educacion Media, que representa 67% de los recurs
] Banco destinados a Republica Dominicana en el periodo considerado. El enfoque de este programa es de descentralizacion de la gestion

oyada por inversiones en infraestructura, desarrollo curricular y capacitacion docente.
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CUADRO COMPARATIVO DE TEMAS EN LAS ENCERRONAS, DOCUMENTO DE PAIS Y PROGRAMA OPERA’

GUATEMALA
Encerrona Operacione
Mayo de 2000 aprobadas por §
2000-01

Diagnéstico: Crecimiento respetable, con poca volatilidad y bajas tasa de inflacion y alta concentracion de ingresos
Problemas: Crecimiento per capita insatisfactorio porque las bases de crecimiento son muy débiles como: baja

2ducacion, baja inversion y ahorro, déficits fiscal y externo crecientes, gasto social como participacion del PIB es baja.

La tasa de homicidios es alta, no hay confianza en la capacidad del Estado, muchas dudas sobre el sistema judicial
Propuestas: Para acelerar el crecimiento hay que:

. Desarrollo Social

Corregir el atraso educativo. Descentralizacion, incentivos adecuados a maestro y escuelas, control por la comunidad.
Continuar en la linea del PRONADE (Programa Nacional de Autogestion Educativa)

Oportunidades laborales, a través del comercio eliminandose los obstaculos al comercio exterior.

nfraestructura y descentralizacion. Abrir las empresas publicas a la participacion del sector privado, aumentar la
nversion del gobierno central y dar a los gobiernos sub-nacionales la capacidad de responder a las demandas de
servicios urbanos

Mejorar las condiciones de inversion

Politica financiera

Estabilizacion Macroeconémica

Politica fiscal. Aumentar las tasas, mejorar la efectividad, eliminar exenciones, mejorar fiscalizacion.

Politica financiera. Esquema de capitalizacion con recursos sanos, aumentar la cobertura de la supervision, mejorar el
manejo de la liquidez por el Banco Central, entre otras.

Politica cambiaria, Régimen mas fijo para mejorar el desarrollo financiero (caja de conversion, moneda regional,
ratado de asociacion monetaria y polarizacién unilateral.

Politica de seguridad

2. Gobernabilidad

Politicas contra el crimen

nstituciones politicas para la gobernabilidad

Total del Peri
en US$ millo:
Des. Urbano
Educacion
Energia
Inv. Social
Microempresas |
Modera. Estado
Otros
Pro. Mb.
Saneamiento

TOTAL

El documento de pais después de la encerrona todavia no ha sido aprobado.

as operaciones aprobadas en el corto periodo de analisis fueron bisicamente cooperaciones técnicas sin mucha vinculacién con los temas t

en la encerrona.
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JADRO COMPARATIVO DE TEMAS EN LAS ENCERRONAS, DOCUMENTO DE PAIS Y PROGRAMA OPERATT

ECUADOR
Encerrona Contenido General Operaciones
Mayo 2000 aprobadas por Secto
2000-01

senta primero los éxitos de la Dolarizaci6n y después la necesidad de reformas:

ultados de la Dolarizacion: Redujo las tasas de interés, regreso de fondos al sistema financiero, etc.
o al haber debilidades financieras (Bancos descapitalizados, mal vigilados, sin liquidez) es necesario:
didas de fortalecimiento bancario

ilidades para reestructuracion de deudas

jor supervision y regulacion prudencial

ntes de liquidez en dolares (reciclaje de liquidez, excesos de reservas y fuentes externas)

nbién hay debilidades fiscales (déficit fiscal y deuda piiblica altos, no hay sefioreaje)

y que implementar las siguientes reformas:

orar los impuestos y reducir exenciones

nerar mas ingresos petroleros (construir el oleoducto y abrir opciones de inversién privada)
lucir subsidios y controlar gastos

nder empresas que operaria mejor el sector privado

'mina concluyendo que Ecuador no aprovecha su potencial por tres razones:

cha inestabilidad econ6mica

las instituciones

blemas politicos

participacion politica es modesta y hay mucha fragmentacion.
ncluye en que:

5 instituciones no las mejoran los gobiernos, sino las sociedades
olo movimientos mayoritarios e influyentes pueden producir cambios sostenibles.

Total del Periodo
en US$ millones

Educacion 0,10
Energia 0,76
Industria 0,03
Inv. Social 4,65

Microempresas 0,40
Moder. Estado 163,54

Prot. Amb 10,55
Salud 0,90
Transporte 9,0
TOTAL 189,9:

El Programa Sectorial ¢
Inversiones, que
representa 79% del totz
financiado por el Banc
sigue los lineamientos
de la encerrona cuanto
la privatizacion de la
infraestructura
(electricidad y
telecomunicaciones)
reforma del sector
financiero para
reprivatizarlos.
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ANEXO VI
Lista de Algunos “Efectos Observables” de las Encerronas. Elaborado por RES
A continuacién RES enumera “efectos observables™ de las encerronas.
Repiiblica Dominicana, Mayo de 1996

e Después de esa primera encerrona, se hicieron otras dos con el mismo gobierno y una
cuarta con el nuevo gobierno.

e La encerrona de 1999 fue presentada en un Pocillo Seminar dentro del Banco, al cual
asistieron unas 30 personas.

Panama4, Julio de 1996

e El gobierno tomoé medidas de liberalizacion comercial y reforma de varios sectores en el
afio siguiente a la encerrona.

e El gobierno contraté a Jaime Serra Puche, consultor que formé parte del equipo que
presento la encerrona, a que realizara los estudios de impacto y viabilidad de la apertura
comercial.

La encerrona fue filmada y presentada varias veces en television.

Unos seis meses después de la reunién original, las Cadmaras de Comercio organizaron un
seminario para el sector privado donde fuimos invitados a presentar nuevamente todos los
temas que habian sido objeto de la encerrona.

Guatemala, Noviembre de 1996

e En reformas estructurales de Guatemala en un seminario organizado por el Banco
Central. 1997 Eduardo Lora fue invitado a presentar su evaluacion del estado de las El
articulo fue luego publicado en un libro de memorias del encuentro.

Costa Rica, Marzo de 1998

e Ricardo Hausmann fue invitado poco tiempo después de la encerrona a presentar un
resumen de las implicaciones de politica en un seminario muy concurrido organizado por
miembros del Congreso. El articulo presentado por Hausmann fue luego publicado en un
libro.

e Los borradores del Plan de Desarrollo del nuevo gobierno, que fue muy influido por la
encerrona, fue presentado a personal de RES y la Regién 2, en busca de comentarios y
sugerencias.

e En el 2000 el equipo econémico del gobierno solicito a RES una nueva encerrona
focalizada en temas macroeconémicos y cambiarios.



Honduras, Julio de 1998

Ningiin “efecto observable” que podamos recordar.

Paraguay, Septiembre de 1998

Ningiin “efecto observable” que podamos recordar.

Venezuela, Octubre de 1998

Ningun “efecto observable” que podamos recordar.

El Salvador, Junio de 1999
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Ricardo Hausmann fue invitado posteriormente a discutir con el gobierno temas de

politica fiscal y cambiaria.

Varios investigadores de RES fueron invitados a una reunién de discusiéon con miembros
del gabinete econémico para discutir los pros y contras de regimenes cambiarios

alternativos (a la postre, El Salvador adopt6 la dolarizacion).

Panama, Agosto de 1999

Ningtin “efecto observable” que podamos recordar.

Repiiblica Dominicana, Septiembre de 1999

Ningin “efecto observable” que podamos recordar.

Costa Rica, Marzo 2000

Ningtin “efecto observable” que podamos recordar.

Guatemala, Mayo 2000

Ningun “efecto observable” que podamos recordar.

Ecuador, Mayo 2000

Los materiales presentados en la encerrona fueron utilizados luego en varias ocasiones

por le Representante del Banco en otros foros y seminarios.
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Bolivia, Agosto 2000

Esta encerrona surgié por una presentacion que hizo Eduardo Lora en un seminario de la
Camara de Comercio de Santa Cruz, a la cual asistieron varios ministros, de quienes
surgié la idea de que se discutiera en una sesion especial del gabinete.

Simultaneamente con la encerrona, Eduardo Lora fue invitado a hacer la misma
presentacion en un seminario universitario dedicado exclusivamente al tema, y al cual
asistieron unas 200 personas.

La presentacion en Power Point fue enviada a unas 30 personas que la solicitaron después
de los seminarios.

Eduardo Lora publicé un articulo sobre el tema central de la encerrona, ;jPor Qué Bolivia
No Crece Mas?

México, Octubre 2000

El gobierno de Fox, una vez posesionado, planteé al Banco establecer un sistema de
informacién de indicadores sociales inspirado en el tipo de analisis que se present6 en la
encerrona social que se hizo con el equipo de empalme. El gobierno pidi6é ademas que el
director de ese nuevo sistema sea Miguel Székely, quien coordiné la encerrona.
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