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ALIANZAS MULTISECTORIALES EN EDUCACION EN AMERICA LATINA

PRESENTACION

Desde hace varios afios las alianzas multisectoriales en educacion (AME) han captado la atencion de
diferentes areas de estudio que han buscado definirlas, caracterizarlas y analizarlas. Si bien no se
alcanzo6 un acuerdo pleno en cada uno de estos aspectos, existe consenso respecto a que constituyen
una potente herramienta para el abordaje de distintas problematicas educativas, aportando soluciones
por medio de la movilizacion de diversos recursos (monetarios, conocimiento, humanos), experiencia,
y estrategias innovadoras que puede proveer el sector no gubernamental frente a las variadas
necesidades del sector educativo. En este sentido, las alianzas suponen un espacio de superacion en el
crecimiento de las capacidades y oportunidades de los paises.

En este marco, el propdsito de este trabajo es generar una herramienta que permita caracterizar a un
conjunto de paises en relacion con determinadas condiciones que pueden influir en el desarrollo de las
AME. Para esto, se toma como punto de partida el informe producido por CIPPEC y el BID “Las
alianzas multisectoriales en educacion: una mirada desde América Latina y el Caribe” (Cardini,
Bergamaschi, Weyrauch, Matovich; 2021), a partir del cual se identificaron cinco dimensiones
consideradas centrales al momento de definir si, en cada uno de los paises analizados, existen
condiciones favorables que generen un terreno fértil para que las alianzas tengan lugar. Estas
dimensiones, consideradas centrales para que las AME se desarrollen y puedan sostenerse a lo largo
del tiempo son:

I.  Capacidad técnica: propone capturar la presencia de capacidad técnica en la sociedad civil en
cuestiones de politica educativa. Para esto, se indaga la existencia de Think Tanks y ONGs
relevantes dentro del ambito educativo. Ademas, se considera la existencia de centros de
estudio que ofrezcan formacion en temas de politica educativa y la presencia de prensa
involucrada y con capacidad analitica en temas educativos.

II.  Movilizacion del sector privado: busca caracterizar la movilizacion de recursos del sector
privado al ambito educativo, partiendo de comprender la importancia de la participacion de
actores del sector privado en la sustentabilidad financiera de las alianzas. Ademas, busca
complementar el aspecto financiero mediante la caracterizacion del vinculo entre los distintos
sectores y el grado de interés en la educacion expresado por el sector privado.

IIl.  Niveles de apertura del sistema: indaga la permeabilidad del sistema educativo a la
participacion de actores no estatales. Esta permeabilidad se observa desde dos perspectivas,
una macro, esto es cuan abierto es el sistema educativo a nivel de liderazgo y por otro lado
desde una perspectiva micro que tiene que ver con las escuelas y sus posibilidades de
interactuar con actores no gubernamentales (nivel de autonomia).

IV.  Contexto politico y social: busca identificar la existencia de factores externos al sistema
educativo en si mismo que pueden dificultar la implementacion de las alianzas o la concrecion
de compromisos asumidos a largo plazo. Estos factores son por ejemplo la presencia de grupos
de interés opuestos a las alianzas, contextos de alta inestabilidad econdmica, frecuente rotacion
de funcionarios, altos niveles de corrupcion y bajos niveles de confianza.

V.  Espacios formales de participacion: busca conocer si en los paises existen érganos formales
que involucren a actores no gubernamentales, considerando la existencia de esos espacios como
indicador de predisposicion del sistema a la participacion de tales actores, especialmente
cuando esos espacios tienen funciones no solo formales de asesoramiento sino concretas en la
toma de decisiones.



A partir de los indicadores mencionados, se realiza una primera aproximacion, a nivel nacional, a lo
que sucede en ocho paises de América Latina: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Honduras, México y Republica Dominicana. El documento esta estructurado de la siguiente manera:
inicialmente se presenta una nota metodologica donde, entre otras cosas, se explicitan los alcances y
limitaciones del estudio. Luego se analizan cada una de las dimensiones mencionadas brindando una
caracterizacion y agrupamiento de paises teniendo en cuenta los logros y desafios en cada uno de los
indicadores propuestos Asimismo, en cada una de las dimensiones se ofrece un resumen con los
principales hallazgos. Se brindan también una serie de mensajes centrales que surgen luego del
recorrido por los distintos paises y dimensiones. Hacia el final se ofrece un recorte de la informacion
recolectada en cada dimension la cual sirvié de sustento para el analisis, asi como también se da cuenta
de areas en las cuales en determinados paises no ha sido posible acceder a informacion.

Se espera que este instrumento permita evidenciar algunas de las fortalezas y debilidades presentes en
cada pais para que, a partir de alli, se logren identificar oportunidades para incrementar y enriquecer
las alianzas en pos de contribuir a la mejora de la educacion en la region. Esta caracterizacion podra
ser considerada por los Estados y otros actores como una herramienta til como punto de partida de
una discusion que permita definir estrategias apropiadas para la promocion de alianzas de acuerdo con
el contexto de cada nacion.
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NOTA METODOLOGICA

El proposito que guid este trabajo fue generar una herramienta que permitiera caracterizar a los paises
en relacion con determinadas condiciones que pueden influir en el desarrollo de las AME. En esta
instancia, se realiz6 una primera aproximacion piloto en ocho paises de la region: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, México y Republica Dominicana. La seleccion de estos paises
obedece a que, si bien en distinta medida, todos datan de una larga trayectoria en la celebracion de
alianzas publico-privadas, cuentan con una fuerte presencia de actores no gubernamentales en
educacion y tanto el BID como el Didlogo Interamericano tienen una sélida trayectoria de trabajo con
referentes claves de esos paises.

Para llevar a cabo el propdsito de la investigacion se identificaron cinco dimensiones que se
consideraron centrales al momento de definir si, en cada uno de los paises objeto de estudio, existen
condiciones favorables que generen un terreno propicio para que las alianzas tengan lugar. Ademas se
establecieron una serie de indicadores que permitieran abordar dichas dimensiones. A continuacion se
presenta una sintesis de las dimensiones y subdimensiones con sus correspondientes indicadores:



1. Capacidad técnica

1.1 Think Tanks
1.1.1 Presencia de Think Tanks con departamento de investigacion en educacion
1.1.2 Informes influyentes de Think Tanks de politica educativa publicados por Think Tanks

1.2 Organizaciones de la sociedad civil
1.2.1 Presencia de ONGs con departamento de investigacion en educacion
1.2.2 Informes influyentes de politica educativa publicados por las ONGS

1.3 Formacion académica
1.3.1 Posgrado en politicas educativas/publicas con enfoque educativo que esté acreditada

1.4 Prensa
1.4.1 Existencia de una prensa involucrada en la tematica educativa (periodistas y/o espacios o medios dedicados
a la educacion)
1.4.2 Existencia de periodistas especializados en educacion

2. Movilizacion del sector privado

2.1 Inversion
2.1.1 La educacion como ambito prioritario de la inversion privada
2.1.2 Representacion de la inversion del sector privado en el presupuesto educativo del pais
2.1.3 Movilizacion de recursos no monetarios
2.1.4 Existencia de un marco impositivo favorable para empresas/fundaciones/ONGs que invierten o realizan
AME

2.2 Didlogo y vinculo entre sectores
2.2.1 Existencia de alguna organizacion gremial/empresarial de primer nivel que tenga un
departamento/programa de educacion
2.2.2 Movilizacion de personas entre los distintos sectores

3. Niveles de apertura del sistema




3.1 Apertura a nivel macro
3.1.1 Normativa relativa a acuerdos entre Estado y ONGS/privados
3.1.2 Existencia dentro de los ministerios de educacion una direccion/agencia dedicada a la colaboracion con
actores fuera del Estado
3.1.3 Convenios entre ministerios de educacion y organizaciones de la sociedad civil/privados
3.1.4 Convenios/acuerdos celebrados durante la pandemia

3.2 Apertura a nivel micro
3.2.1 Autonomia administrativa: manejo de recursos
3.2.2 Autonomia administrativa: admision de estudiantes
3.2.3 Autonomia pedagogica: curriculum
3.2.4 Autonomia pedagodgica: politicas de evaluacion

4. Contexto Politico y Social

4.1 Sindicatos
4.1.1 Cantidad de paros docentes
4.1.2 Oposicion de los gremios docentes a las AME en educacion

4.2 Inestabilidad politica
4.2.1 Duracioén de los ministros de educacion en sus cargos
4.2.2 Percepcion de la democracia

4.3 Inestabilidad economica
4.3.1 Porcentaje de la poblacion que considera que la economia empeor6 en los ultimos 12 meses

4.4 Confianza
4.4.1 Confianza de la sociedad en las instituciones estatales
4.4.2 Confianza de la sociedad en las ONGs

4.5 Corrupcion
4.5.1 Indice de percepcion de corrupcidon

5. Espacios formales de participacion

5.1 Espacio formal de participacion de actores del ambito privado/ONG
5.2 Poder de decision

5.3 Fecha de fundacion del espacio

5.4 Proceso de nombramiento de los miembros

5.5 Influencia




Se utiliz6 una metodologia de recoleccion de informacion combinada, partiendo por una revision
bibliografica y relevamiento de datos disponibles en distintas fuentes de informacion. En este sentido,
siempre que hubiera, se utilizaron fuentes de informacion de indole cuantitativa que brindaran datos
de todos (o algunos) de los paises analizados'. Por otro lado, con el objetivo de enriquecer y triangular
los datos obtenidos asi como también indagar en aquellos con los que no se contaba, se realiz6 una
encuesta estructurada a 23 expertos de los 8 paises. Para esto, si bien no se busco representatividad, si
se busco contar con referentes claves de cada uno de los diferentes sectores que conforman las AME.
Esto es, se busco que la encuesta fuera respondida por expertos de ambito gubernamental, de la
sociedad civil (ONGs, Think Tanks) y del sector privado y la academia. El nimero de referentes que
participd varié segun el pais, participaron: 3 de Argentina, 3 de Brasil, 2 de Chile, 6 de Colombia, 4
de Costa Rica, 2 de Honduras, 2 de México y 1 de Republica Dominicana. La encuesta realizada se
comparte en el Anexo I.

El analisis de los paises para cada dimension, se llevo a cabo realizando una lectura global de cada uno
de los paises a la luz de los datos disponibles para los indicadores propuestos. Luego se los dividio en
grupos en base a observaciones iniciales respecto a fortalezas y debilidades en tales indicadores asi
como también en base a un analisis global en relacion a la situacion de los demas paises analizados.
De este modo, por ejemplo los paises que se encuentren en el grupo uno tendran, en determinada
dimension, condiciones mas favorables en los ejes que atafien a ella. En este sentido, el agrupamiento
de paises no se realizd en base a un puntaje construido a priori sino que se hizo desde un abordaje
cualitativo, teniendo en cuenta las fortalezas, debilidades, logros y desafios de cada uno de ellos por
separado y también en relacion con el resto de los paises. Finalmente, una primera version del
documento fue compartida con un grupo reducido de expertos a fin de obtener sus percepciones
respecto a los hallazgos iniciales obtenidos. Dado que el este andlisis cualitativo inicial ha sido
validado, futuras investigaciones podran realizar un analisis de corte cuantitativo. Ambos tipos de
analisis podran enriquecerse mutuamente y ser complementarios.

En cuanto a los alcances y limitaciones de este estudio, es importante explicitar que se realizd una
aproximacion exploratoria a la situacion de los ocho paises a nivel nacional, esto implica limitaciones
en todos los casos, pero especialmente en paises con sistemas fuertemente federales como Argentina,
Brasil o México en donde probablemente las interacciones e incluso AME no se adviertan desde la
perspectiva nacional. Por otro lado, la evidencia presentada es limitada, no pudiéndose establecerse
conclusiones generales mas alla de los casos analizados, asi como tampoco considerarlas definitivas.
Por otra parte, si bien en algunos casos no se cuenta con informacion reciente, se utilizaron los ultimos
datos disponibles a fin de poder realizar una lectura inicial de la situacién. En linea con este punto, en
algunos casos no fue posible responder a la totalidad de los indicadores a causa de la falta de
informacion disponible. Aun en esos casos, se considerd importante sostener los indicadores. Teniendo
en cuenta estas consideraciones, los resultados obtenidos constituyen hallazgos iniciales que permiten
dejar planteados una serie de temas a partir de los cuales se podra seguir indagando y generando
informacion.

! A modo de ejemplo: “2020 Global Go To Think Tank Index Report” de la Universidad de Pennsylvania, PISA 2018
(OCDE), Latinobarometro y Barémetro de las Américas, entre varios otros.



PRINCIPALES HALLAZGOS

I. CAPACIDAD TECNICA

Esta dimension propone capturar la presencia de capacidad técnica en la sociedad civil en cuestiones
de politica educativa, considerando que, si bien las alianzas mismas pueden ayudar a que con el tiempo
dicha capacidad se desarrolle, sin un nivel de conocimiento minimo del sector, el alcance de cualquier
proyecto en alianza seria limitado. En esta herramienta, la capacidad técnica es analizada teniendo en
cuenta ciertas dimensiones especificas que, miradas en su conjunto, permitiran conocer la existencia o
no de capacidad. Entre las subdimensiones se encuentran la presencia de Think Tanks y ONGs que
trabajan en el area de politica educativa y que realizan informes influyentes en la materia, la existencia
de programas de formacion en temas de politica educativa y, por Gltimo, la existencia de espacios
dentro de los medios de comunicacion dedicados a abordar noticias vinculadas al &mbito educativo y
la presencia de periodistas formados o con experiencia en la tematica.

Subdimension Indicadores

Think Tanks Existencia de Think Tanks que trabajen en el area de politicas
educativas

Existencia de informes influyentes de politica educativa
publicados por Think Tanks

ONGs Existencia de organizaciones de la sociedad civil con
departamento de investigacion en educacion

Existencia de informes influyentes de politica educativa

publicados por las ONGs
Formacion Existencia de una maestria o posgrado en politicas
académica educativas/politicas publicas con enfoque educativo que esté
acreditada
Prensa Existencia de medios/espacios de prensa involucrada en la

tematica educativa

Existencia de periodistas especializados en educacion

La herramienta busca poder conocer si en los paises analizados hay al menos un piso minimo de
capacidad técnica, la cual, entre otras cosas, es indispensable a fin de aumentar los grados de confianza
y credibilidad entre los distintos actores que componen las AME. Al hacerlo, es posible identificar
algunos matices en el grado de presencia de dicha capacidad, que en futuras indagaciones podran ser



analizados con mayor profundidad®. Ahora bien, esta primera aproximacion si permiti6 identificar dos
grandes grupos de paises, en donde, si bien en ambos hay capacidad técnica, en uno aparece con mayor
presencia que en el otro.

En este sentido, un primer grupo de paises esta conformado por Argentina, Brasil, Chile, Colombia y
Meéxico. En ellos, es posible observar, en base a las dimensiones establecidas, que hay una marcada
presencia de capacidad técnica. Estos paises cuentan con un gran nimero de Think Tanks y ONGs que
se dedican exclusivamente al tema educativo o que tienen departamentos de investigacion en
educacion. Ademas de la cantidad de organizaciones existentes, en estos paises es posible encontrar
organizaciones con capacidad de aportar conocimientos técnicos, de gran reputacion y reconocimiento.
Por ejemplo, el caso de Brasil donde la Fundagao Getalio Vargas (FGV) fue reconocida como el 3er
mejor Think Tank del 2020 a nivel mundial con fuerte presencia en educacion tanto en la generacion
de informacion como en instancias de formacion (McGann, 2021). O el caso de Colombia donde la
Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo) se encuentra en el puesto nimero
20 a nivel mundial de los Think Tanks mas influyentes en temas educativos, siendo el primero de
América Latina en figurar (McGann, 2021).

La existencia de organizaciones dedicadas a la educacion, con capacidad de
aportar conocimiento técnico, generar informes influyentes y que cuentan con
reputacion y reconocimiento, abona a la construccion de terrenos fértiles para la
conformacion de alianzas

Asimismo, se destaca la generacion de informes influyentes en politica educativa por parte de las
organizaciones ubicadas en este primer grupo. A modo de ejemplo, la Fundacion CIPPEC, de
Argentina, si bien desde hace afos produce informes relevantes, tuvo un papel central en la elaboracion
de informes e investigaciones influyentes durante la pandemia en relacion al retorno a las clases
presenciales. O el caso de la Fundacion Educacion 2020, de Chile, cuyos informes han influido en los
temas de la agenda educativa del pais.

En este primer grupo también es posible encontrar una variada oferta de formacion en temas de politica
educativa, ya sea mediante posgrados, maestrias o doctorados acreditados, especificos de educacion o
relativos a politicas publicas con enfoque educativo. La oferta es brindada tanto desde centros
académicos publicos como privados (solo a modo de ejemplo, en Argentina: la Universidad de San
Andrés, Universidad Torcuato Di Tella, Flacso, Universidad Pedagogica Nacional, etc. Y en Brasil: la
Universidade Estadual de Sao Paulo, el Centro de Inovacao em Politicas Educacionais (CEIPE de la

2 En futuras indagaciones también sera importante identificar algin indicador que permita relevar la gran heterogeneidad
de ONGs y Think Tanks que existe en los distintos paises. Ademas, conocer el grado de conexion entre las ONGs y Think
Tanks nacionales con las locales. En este sentido, el distanciamiento entre ONGs/Think Tanks mas grandes y con capacidad
de actuacion e injerencia en la politica, y las ONGs que act@ian directamente en las comunidades, pero sin recursos o
influencia para una actuacion en el nivel de la politica educativa, constituye un desafio a atender. Ese distanciamiento
ofrece un riesgo, que consiste en no poder capturar lo que esta sucediendo a nivel local/subnacional/comunidad. No se trata
de que todas las ONGs hagan lo mismo, pero es necesario que hagan mas y mejor trabajo en red, con alianzas entre ellas,
alianzas locales, regionales y quizé nacionales. De este modo, es posible pensar en alianzas dentro de un mismo sector
como algo también necesario para que las AME tengan lugar.

Por otro lado, también sera importante incorporar distintos indicadores que permitan indagar en las diversas aristas de la
capacidad. Por ejemplo conocer como es utilizada dicha capacidad y puesta al servicio de la politica educativa. En esta
linea, preguntarse si las ONGs o Think Thanks que se identifican cuentan o no con una metodologia de trabajo participativa
que permita generar informacion robusta integrando en sus procesos de investigacion a los diversos actores de la sociedad
civil interesados en el tema y trabajar juntos, generando procesos participativos e incluso alianzas.



Fundacao Getulio Vargas, la Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, entre varios otros). La
gran oferta hace suponer que existe una fuerte demanda de formacion en politica educativa, lo cual
pareceria ser acorde con, entre otras cosas, la cantidad de organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a la educacion y, a la vez, con la profesionalizacion que viene mostrando el sector desde hace algunos
afos. La dimension de la formacion académica dentro de la capacidad técnica, es también un
factor que podria tener incidencia en la credibilidad y confianza que generan por ejemplo
quienes lideran las ONGs. Estas caracteristicas a su vez, combinadas con otras (trayectoria,
reputacion, etc.) pueden ser una fortaleza al momento de pensar en la construccion de alianzas.

La ultima dimension considerada es la relativa a los medios de comunicacion y, en este sentido, se
analizo la existencia de medios o espacios dentro de los medios dedicados a la educacion y también si
en los paises hay periodistas especializados en la tematica. En todos los paises de este grupo hay tanto
espacios dentro de medios como también medios o blogs destinados exclusivamente a educacion, vy,
ademas, hay periodistas especializados. Por ejemplo, el diario La Tercera, de Chile, cuenta con un
espacio regular destinado a la educacion, y la Radio Cooperativa tiene un programa exclusivo para
promover el trabajo de la Agencia de la Calidad. En México, por su parte esta, entre otros, la revista
Nexos y la plataforma digital “Educacion futura” que se dedica exclusivamente al debate sobre la
educacion.

En cuanto a los periodistas, en mayor o menor cantidad, en todos los paises del grupo hay periodistas
especializados. El caso de Brasil merece una especial mencion ya que en este aspecto parece tener
mayor capacidad técnica que los demas paises. Desde 2016 cuentan con una Asociacion de Periodistas
de la Educacion (Jeduca) que fue creada por periodistas que trabajan en el tema a fin de contribuir a la
mejora de la cobertura de la tematica, brindando apoyo técnico a nuevos profesionales y materiales
especiales sobre temas recurrentes (por ejemplo, evaluaciones a gran escala).

La existencia de prensa especializada permite suponer que en estos paises la educacion es un tema
relevante y la prensa es considerada un actor mas que pone el tema en agenda, visibiliza y tracciona.
Asi, a pesar de que siempre hay cuestiones que tienen mas cobertura que otras, por ejemplo los
resultados en las evaluaciones internacionales, la educacion siempre cuenta con un espacio. Esto
permite que temas no tan controversiales pero no por eso menos centrales, como la tecnologia en la
educacion, tengan visibilidad. Esta visibilidad, ademas de permitir mantener a la educacién como un
tema de interés constante en la poblacion, podra tener influencia en el sector privado al momento de
tomar decisiones respecto a su financiamiento, inversion filantropica, planes de responsabilidad social
empresaria, e incluso alianzas. Asimismo, la prensa también podra tener un rol importante en la
mediacion entre quienes establecen las alianzas y ademas brindar legitimidad tanto a los distintos
actores como a las alianzas entre ellos. Por otro lado, si bien se identifica la existencia de blogs y sitios
digitales enfocados a la educacion, no se observa una accion coordinada potente entre “nuevos medios”
y medios tradicionales, que de existir, podria generar mayor conciencia respecto a la importancia de
una educacion de calidad e incentivar mayor participacion del sector privado.

La prensa especializada en educacion tiene un importante rol que jugar en la
conformacion de alianzas. Puede darle visibilidad a la educacion, convocar,
mediar y legitimar a los actores que conforman las alianzas y a las alianzas

mismas.

Fue posible identificar un segundo grupo de paises que, si bien como se mencion6 al inicio, también
cuenta con capacidad técnica, la hay en una menor medida que en el grupo uno, fundamentalmente en



la cantidad de organizaciones y de produccion de informes relevantes.> A pesar de haber menor
cantidad, se pueden encontrar organizaciones solidas e influyentes, por ejemplo, en Republica
Dominicana la organizacion FUNGLODE ocupa el lugar niimero 37 entre los mejores Think Tanks de
América Latina. Otra importante organizacion es Educa, institucion que representa al sector privado
en materia de educacion y que trabaja por el derecho a la educacion de calidad. Por su parte en Costa
Rica existe el Estado de la Nacion que tiene un area destinada a la educacion (Estado de la Educacion),
la cual produce informes que son considerados influyentes al igual que la organizacién misma. En
Honduras se encuentra FEREMA que es una fundacion que forma parte de REDUCA* y que trabaja
en la generacion de conocimiento y la difusion de ideas y experiencias educativas desarrolladas dentro
y fuera del pais con el objetivo de impulsar politicas publicas en pos de una mejora en la educacion.

En cuanto a la oferta académica, nuevamente aqui se observa la diferencia en cantidades, siendo
Republica Dominicana y especialmente Honduras los paises en los que menos oferta académica se
encontrd. A pesar de esto, la oferta encontrada proviene de reconocidas instituciones educativas, con
fuerte especializacion en el campo educativo por ejemplo, en el caso de Honduras, la formacion es
dictada por la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan.

Por ultimo, hay una menor cantidad de medios de comunicacion y periodistas especializados en
educacion, siendo este el indicador mas débil dentro de este grupo de paises. En cuanto a los medios,
en los tres paises es posible encontrar espacios tanto en la television, como en la radio y en medios
graficos. Sin embargo, cuando se trata de periodistas, en Costa Rica solo fue posible identificar un
namero muy reducido y en Honduras® y Republica Dominicana no se encontraron periodistas
especializados en la temdtica. Cabe aclarar que, tal como muestran estos paises, la falta de periodistas
no impide que haya un recurso destinado a cubrir un espacio fijo de educacion en un medio como es
el caso de lo que sucede en Republica Dominicana en la seccion de educacion de Diario Libre.

Respecto a los medios de comunicacion, si bien lo que la herramienta buscoé fue identificar la existencia
de espacios o medios dedicados a la educacion y la presencia de periodistas especializados, hay un
ultimo punto que es interesante mencionar. Durante la pandemia en todos los paises analizados, los
medios de comunicacion han tratado el tema de la educacion como nunca antes, pero ademas han
formado parte de las estrategias de los gobiernos para brindar contenidos educativos durante el periodo
de educacion no presencial®. Este punto no es exclusivo de un grupo de paises en mayor medida que
en el otro, sino que en todos sucedid casi de la misma manera. La television, la radio y los distintos
portales (en los tres casos tanto publicos como privados) han destinado sus espacios a la difusion de
recursos educativos y esto implico, entre otras cosas, que los diferentes actores trabajaran en conjunto

3 En este punto, se debe mencionar que, coincidentemente, estos paises son mas pequefios (y por consiguiente con menos
poblacion) que los paises del grupo uno, por tanto la menor cantidad de ONGs, posgrados y demas puede explicarse también
por la cuestion del tamafio del pais.

4 Reduca es una red de organizaciones de la sociedad civil en América Latina que trabajan por la garantia de una Educacion
de calidad para todos en sus paises (https://www.reduca-al.net/).

3 Sin embargo la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) tiene planificado un Diplomado para
darles formacion a los periodistas que cubren el tema educativo.

% En Costa Rica y Honduras el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha brindado su apoyo para poner al alcance de
los ministerios de educacion y canales publicos de television en la region la biblioteca de contenido de "Plaza Sésamo" de
manera gratuita, que incluye mas de 120 horas de programacion educativa. Asimismo, se produjeron programas de radio
educativos financiados por la Union Europea y transmitidos de forma gratuita a través del Sistema Nacional de Radio y
Television (SINART) y la Camara Nacional de Radiodifusion (CANARA). Tanto los programas radiales como los
televisivos se dan en el marco de la estrategia pedagdgica "Aprendo en Casa". En México y Chile también se realizaron
acuerdos con operadores de television paga para que incluyan en sus grillas la programacion de las sefiales de TV Publica
(por ejemplo TV Educa Chile), facilitando asi la conexioén de los estudiantes al canal creado por los ministerios de
educacion de estos paises.




para, por ejemplo, adaptar los contenidos curriculares a formatos radiales y televisivos. Resulta
interesante pensar en las implicancias a futuro y el impacto que pudo haber generado en la comunidad
en general, pero especialmente en el sector privado y en los gobiernos dado que muchos de esos
programas fueron posibles gracias al apoyo de organismos multilaterales, a la experticia y
financiamiento del sector privado, a la apertura del Estado para generar acuerdos y a la efectiva
conformacion de alianzas entre los distintos sectores. Asi, estas alianzas que tuvieron lugar debido al
contexto de la pandemia, tienen la potencialidad de convertirse en un precedente positivo de aqui a
futuro.

Como conclusion es posible observar que en todos los paises existe al menos un minimo de capacidad
técnica, si bien como se mostrd, hay ciertos matices. Paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia
y México parecerian ser mas solidos en esta dimension y Costa Rica, Honduras y Republica
Dominicana menos, especialmente los dos tltimos. Esta caracteristica no parece deberse a la calidad
y profesionalizacion del sector sino mas bien a un tema de cantidad y a la poca participacion de los
medios de comunicacion, entendiendo la incidencia de la prensa en la toma de decisiones y la
formacion de opinion publica. Por lo tanto, es posible concluir que la capacidad técnica no seria una
limitante al momento de pensar en la conformacion de alianzas multisectoriales en estos paises.

Resumen principales hallazgos

La capacidad técnica refiere al conocimiento que tiene el sector no gubernamental sobre
cuestiones de politica educativa. Se analiza teniendo en cuenta la existencia de: Think Tanks
y ONGs que trabajan en temas educativos; programas de formacion en politica educativa y
medios y prensa especializada en educacion. En el marco de las AME, un minimo de
capacidad técnica es indispensable para que estas sucedan y para, entre otras cosas, aumentar
los grados de confianza y credibilidad entre los distintos actores que componen las AME.
Con ciertos matices, en todos los paises analizados hay capacidad técnica. En un grupo de
paises (Grupo 1) hay mayor presencia que en el otro (Grupo 2).

e Grupo 1: Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México
o Think Tanks/ONGs:
» QGran cantidad organizaciones dedicadas a la tematica educativa
= Presencia de organizaciones reconocidas e influyentes
» Informes influyentes en politica educativa
e Formacion:
= Variada oferta de formacion (supone fuerte demanda)
e Medios y Prensa:
= Existencia de espacios dentro de los medios y medios/blogs dedicados
exclusivamente a educacion
* En menor o mayor cantidad en todos los paises del grupo hay
periodistas especializados (especial mencion: Brasil -JEDUCA-)
= Pandemia: en todos los paises los medios formaron parte de la
estrategia de los gobiernos brindando contenidos educativos

Grupo 2: Costa Rica, Honduras y Repiblica Dominicana
e Think Tanks/ONGs:
* Menor cantidad de organizaciones dedicadas a la tematica educativa
= Menor elaboracion de informes influyentes en politica educativa




» Hay organizaciones influyentes en los tres paises
e Formacion:
= Limitada oferta de formacion especialmente en Republica
Dominicana y Honduras (la oferta encontrada proviene de reconocidas
instituciones educativas)
e Medios y Prensa:
= Menor cantidad de espacios en los medios de comunicacion
= Solo en Costa Rica se encontraron periodistas especializados en
educacion
= Pandemia: en todos los paises los medios formaron parte de la
estrategia de los gobiernos brindando contenidos educativos

% La debilidad de los paises del Grupo 2 no parece deberse a la calidad y profesionalizacion
del sector sino a un tema de cantidad (que puede ser explicado en parte por una cuestion
del tamafio del pais) y a las falencias en cuanto a los medios de comunicacion.

¢ La capacidad técnica no seria una limitante al momento de pensar en la conformacion de
AME en estos paises.




II. MOVILIZACION DE RECURSOS DEL SECTOR PRIVADO

En educacion, si bien la participacion del sector privado en las alianzas con el sector publico viene
transitando del simple financiamiento hacia el aporte técnico en algunos contextos, de no existir
recursos financieros de origen privado, los proyectos en alianzas terminan dependiendo plenamente
del financiamiento publico. Esta situacion puede limitar su alcance y sostenibilidad, sobre todo frente
a cambios de orden politico.

Por esta razon se incluye esta dimension que tiene como objetivo caracterizar la movilizacion de
recursos del sector privado al ambito educativo, partiendo de comprender la importancia de la
presencia y la participacion de actores del sector privado en la sustentabilidad financiera de las
alianzas publico-privadas’. Para conocer el compromiso del sector privado con la educacion se
proponen dos subdimensiones. La primera, busca identificar y caracterizar el financiamiento de origen
privado conociendo cuanto invierten en educacion, cuanto representa dicha inversion en el presupuesto
educativo de cada pais, qué invierten y quiénes invierten. La segunda dimension busca complementar
el aspecto puramente financiero mediante la caracterizacion del vinculo entre los distintos sectores y
el grado de interés en la educacion expresado por el sector privado entendiendo que, ademas de aportar
recursos financieros, su participacion ayuda a dar continuidad a los debates nacionales sobre como
fortalecer el sistema educativo asi como también ayuda a mejorar y transformar dicho sistema®.

Subdimension Indicadores
Financiamiento La educacion como ambito prioritario de la inversion
privada’

Representacion de la inversion del sector privado en el
presupuesto educativo del pais

Movilizacion de recursos no monetarios

Existencia de un marco impositivo favorable para
empresas/fundaciones/ONGs que invierten o realizan APP
en educacion

"Una instancia previa y necesaria para la conformacién de las alianzas, es la movilizacion de recursos y sustentabilidad
financiera de las organizaciones que luego formaran parte de dichas alianzas. Por tanto, es necesario explicitar la
importancia de la movilizacion de recursos del sector privado para la sustentabilidad y desarrollo institucional de las
organizaciones no gubernamentales, especialmente las de base comunitaria, que trabajan directamente en las comunidades.
Hay una gran diferencia de capacidad institucional y de incidencia cuando se compara organizaciones de actuacion nacional
con organizaciones mas pequeflas, con menos recursos pero que actilan mas directamente con los nifios, familias y escuelas.

8 Un matiz importante a tener en cuenta en esta dimension, que podra ser foco de futuras indagaciones, tiene que ver con
considerar que la movilizacion de recursos e involucramiento del sector privado también esta determinada por el grado de
expansion y presencia del Estado en cuanto a politicas de corte universal. Esto es, en qué medida la ausencia de politicas
universales por parte de los Estados da espacio para que las ONGs y el sector privado se involucren de modo de dar
respuestas alli donde los Estados no llegan con sus politicas

9 Este indicador busca relevar si es la educacion el principal bien en el que el sector privado invierte. Cuando existe, se
especifica el porcentaje del presupuesto de la inversion del sector privado destinada a la educacion.



Vinculo entre los Existencia de alguna organizacion gremial/empresarial de
distintos sectores primer nivel que tenga un departamento/programa de
educacion

Movilizacion de personas entre los distintos sectores

Al analizar los ocho paises objeto de esta herramienta, las primeras coincidencias que se ponen de
relieve son las dificultades que presentan los datos, especificamente en lo que refiere a origen, tipos y
volumen de aportes que filantropicamente se le otorga a la educacion. Las razones para que esto suceda
varian segun el pais asi como también varia la cantidad de informacion disponible, el grado de
sistematizacion y sofisticacion de los datos, la cantidad de afios que lleva en cada pais la recoleccion
y difusion de la informacion y las diversas estructuras existentes. Asimismo, salvo algunas excepciones
y a pesar de los avances de los ultimos afios, no fue posible encontrar informacion sistematizada que
permita realizar comparaciones entre paises. Ademas, aun en los casos en los que se cuenta con solidas
estructuras y larga trayectoria de recoleccion y sistematizacion, la informacion no puede considerarse
exacta ni exhaustiva. Se sabe, con certeza, que hay mas esfuerzos filantropicos, mayores acciones de
responsabilidad social y mayor movilizacion de distintos tipos de recursos que los que aqui y en los
distintos instrumentos es posible dar cuenta.

Esas diferencias en disponibilidad de informacion, y las implicancias que eso tiene, junto con los
distintos hallazgos, son los que permiten encontrar en esta dimension tres grupos de paises. En todos
ellos es posible observar una fuerte movilizacion de recursos del sector privado hacia la educacion,
aunque con algunas particularidades. El primer grupo estd compuesto por paises que cuentan con un
sector filantrépico mas desarrollado y profesionalizado y con un marcado compromiso del sector
privado hacia la educacion. Del segundo grupo forman parte paises cuyo sector privado considera a la
educacion como una prioridad, pero la inversion del sector presenta algunas barreras, que van desde
factores culturales hasta marcos impositivos desfavorables. Por ltimo, en el grupo tres se encuentra
solo un pais, por ser el inico cuyo sector privado no tiene a la educacion como ambito prioritario de
su inversion. Mas alld de estas diferencias, estos paises comparten algunas caracteristicas que son
miradas en conjunto hacia el final de este apartado.

El primer grupo esta compuesto por Brasil, Colombia y Reptiblica Dominicana. Distintas fuentes de
informacion permiten sostener que en los tres paises la educacion es el principal bien en el que el sector
privado invierte y se involucra. Aunque en los tres la movilizacion de recursos es muy fuerte, Brasil
es quien mas se destaca. Alli, de acuerdo con datos de 2015, el 86% de las fundaciones invirtié en
educacion, mientras que en Colombia ese numero desciende al 70% (Villar Gomez, 2015'°. Mas
recientemente se conocieron datos que van en el mismo sentido, siendo que en Brasil la educacion es
el area que recibe mas participacion privada (80%) y de esa participacion el 61% se destina a proyectos
0 programas propios y el 39% a apoyar programas de terceros (GIFE, 2018). Asimismo, resulta
interesante destacar que el 92% de las organizaciones que donan participan de redes o coaliciones,
mostrando ademas una fuerte articulacion del sector. En el caso de Colombia, la informaciéon mas
reciente sostiene por un lado, que la mayoria de las inversiones provienen de empresas pero resulta

108i bien como se ve mas adelante, hay datos més recientes, esta fuente de informacion del afio 2015 es utilizada ya que
realiza una comparacion entre 4 de los paises analizados en esta herramienta. Alli se sostiene ademas que en Argentina el
52,3% de las fundaciones tiene como area principal la educacion y en México el 51,6% (siendo el primer tema de inversion
los servicios humanos con el 54,7%) (Villar Gomez, 2015).



muy dificil distinguir entre los aportes realizados del sector empresarial y los que provienen de
particulares. Entre 2018 y 2020 los miembros de Empresarios por la Educacion invirtieron un total de
$27 millones de dolares en proyectos para mejorar la calidad educativa en Colombia, lo cual representa
el 6.3% de los recursos asignados al Ministerio de Educacion Nacional para la inversion en “Calidad,
cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar, basica y media” en el 2020 (Fundacion
Empresarios por la Educacion, 2020). Por otro lado, se da cuenta de la existencia de un registro de 332
organizaciones, siendo en su mayoria fundaciones u ONGs que llevan a cabo 1128 iniciativas
destinadas a la educacion, de las cuales 827 se encuentran activas (Fundacion Empresarios por la
Educacion, 2020). En cuanto a Republica Dominicana también se identifico a la educacion como el
principal destinatario de la inversion privada, situacion que fue creciendo gradualmente desde la
década de 1980. Los datos disponibles alli indican un marcado aumento de la inversion privada entre
2015y 2017, pasando de USD 8.5 millones a USD 13.5 millones (EDUCA, 2018). Ademas, todos los
expertos consultados coincidieron en que en sus paises la educacion es, desde hace muchos afios, un
tema central en las agendas del sector privado, siendo ademas el principal destinatario de esfuerzos
filantropicos y acciones de responsabilidad social por parte de dicho sector.

Ahora bien, detras de la movilizacion de recursos del sector privado y para que esa movilizacion tenga
lugar, hay mucho mas que recursos. Existe toda una serie de condiciones de distinta indole que deben
ocurrir para que la movilizacion de distintos tipos de recursos y acciones de responsabilidad social
sucedan y crezcan. En este sentido, en estos paises, lo primero que se observa es la existencia de
estructuras y plataformas solidas que permiten contar con informacion sistematizada y generar
espacios de intercambio entre distintos sectores. En Brasil desde el afio 1989 se encuentra el Grupo de
Institutos, Fundaciones y Empresas (GIFE)!!, y luego unos afios més tarde se creo el Instituto para o
Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS)'?. Actualmente, en el portal de datos del GIFE hay
inscriptos 1221 programas sociales, siendo la educacion el area con mayores registros (374) y, en
segundo lugar, la salud y bienestar (304)'3. Por su parte en Colombia se encuentra la Fundacion
Empresarios por la Educacion quien junto con Pro-Antioquia crearon el Sistema de Informacion de
Iniciativas y Programas de Educacion (SIIPE), un sistema de informacion que mapea, monitorea y
analiza las intervenciones del sector privado en educacion. Es decir que, a diferencia de GIFE, SIIPE
tiene ademas la particularidad de ser especifico de educacion. Y, en Republica Dominicana se
encuentra la Accion Empresarial por la Educacion (EDUCA)', que lleva a cabo el Observatorio de
Inversion Privada en Educacion que busca identificar y difundir practicas de inversion privada en la
educacion dominicana.

Las infraestructuras institucionales profesionalizadas permiten generar y contar

con informacion respecto a cuanto y como se invierte en educacion. Son ademas

espacios de intercambio entre actores y tienen un rol fundamental en el fomento
de la filantropia y la responsabilidad social empresaria.

El compromiso en esos paises fue tal que los llevo a crear esas organizaciones que desde hace ya varios
aflos ademas de dar cuenta de la importancia, se constituyen como una so6lida infraestructura que

Se trata de una las primeras organizaciones de la region que agrupa a actores no gubernamentales a fin de generar
informacion sobre el estado de la inversion privada en diversos campos de las politicas publicas.

12Es una organizacion de la sociedad civil comprometida con el desarrollo social a través de la inversion social privada.
13 Disponible en https://mosaico.gife.org.br/base-de-projetos?nome=&anoExecucao=

1%Es una institucion que representa al sector empresarial en temas de educacion y que busca promover esquemas de
participacion publico privadas.



permite generar informacion, crear espacios de intercambio entre actores y visibilizar la inversion y
acciones. Estas organizaciones tienen desde su origen un rol fundamental en la profesionalizacion y el
fomento de la filantropia y responsabilidad social, y con esto en la posibilidad de generar mas alianzas.

La movilizacion de recursos y la creacion de infraestructuras no pueden verse como hechos
aislados, sino que acompaiian al contexto politico, social y econdmico que va teniendo lugar en
los paises'>. Por ejemplo, en Republica Dominicana el sector privado tiene una larga historia de
participacion en la agenda de las politicas publicas y tuvo un rol indispensable en la reestructuracion
estatal y la constitucion de la democracia moderna. Esto generd también un importante grado de
apertura del sistema, existiendo un fuerte interés del sector publico de integrar al sector privado en el
disefio, gestion y evaluacion de la politica publica. Estos vinculos entre el sector privado y publico
también constituyen buenos antecedentes y posibles canales para concretar la celebracion de alianzas.

15 Este acercamiento entre el sector privado y los gobiernos, también puede observarse en Brasil y Colombia. En el primero
por ejemplo durante el disefio del Plan de desarrollo de la educacion del Ministerio de Educacion (2007), alli el sector
empresarial fue un fuerte interlocutor, especialmente en el “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”. En
Colombia, el Ministerio de Educacion y el Departamento de Prosperidad Social apoyan al SIIPE. Ademas es interesante
ver que SIIPE organiza las iniciativas de apoyo a la educacion que tienen lugar en el pais, en base al Plan Nacional de
Desarrollo, instrumento formal por medio del cual se trazan los objetivos de Gobierno, mostrando asi una fuerte alineacion.



¢ Por qué Brasil es diferente a los demads paises?

Movilizacion de recursos: Se da un movimiento de recursos monetarios por parte del sector
privado, especialmente del empresariado que, a pesar de no contar con datos que permitan comparar
con precision su volumen en la region, los datos que hay, sumado a las declaraciones de expertos,
permiten sostener que es superior a todos. Por ejemplo durante el 2020 Itau Social invirtio
aproximadamente 77,5 millones de reales en apoyo a organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a la educacion (Instituto Itau Social, 2020) y el Instituto Unibanco $25 millones de reales (Instituto
Unibanco, 2020).

Si bien los montos durante el 2020 fueron altos debido a la pandemia, en afios anteriores la inversion
de estas organizaciones también era ampliamente significativa. Este es el caso del Instituto
Unibanco que en el 2019 invirtié 83.165 millones de reales y este numero ascendio a 123.208
millones de reales en 2020.

Compromiso del empresariado con la educacion: Hay un fuerte compromiso por parte del sector
empresarial. Por ejemplo el caso de Educacdo Ja!, una alianza cuyo surgimiento tuvo lugar en un
escenario en el que ‘se da un cierto alineamiento en el que los principales empresarios con
fundaciones con objetivos distintos se re-alinean hacia educacion’ (Cardini et al, 2021). En este
mismo sentido un referente de Educagdo Ja! sostuvo: “Es importante hablar del rol de los liderazgos
empresariales que crearon las principales fundaciones e institutos educativos en Brasil. (...) Hay una
diferencia en la vision del empresariado brasilero con la educacion. Cuando se compara con
Colombia, México y Argentina la diferencia es muy grande. (...) un lider empresarial del
agronegocio argentino estuvo en Brasil y no hablé una palabra sobre educacion” (Cardini et al,
2021).

Articulacion con el sector publico: Existe una marcada articulacion entre sector privado y sector
publico y esto se ve no solo mediante la generacion de espacios de intercambio (de parte de ambos
sectores), sino también por la fuerte inversion que hace el sector privado de Brasil directamente en
la educacion publica. Por ejemplo en 2002, uno de los hombres de negocios mas fuerte de Brasil,
Jorge Paulo Lemann, cre6 la Fundagdo Lemann, dedicada a mejorar la calidad de la educacion
publica en su pais. Y, en 2020, Itati Social invirti6, ademas de lo otorgado a ONGs de educacion,
211 millones de reales solamente destinados a la mejora de la educacion publica.

Grafico N° 1
Evolucion del porcentaje de inversion social privada en educacion en Brasil

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2014 2016 Meda

Fuente: elaboracion propia en base al Mapa da Atuacdo do Investimento Social Privado em Educacao 2019

En este mismo sentido, algo que, si bien no es propio de este grupo de paises, pero que aqui sucede
fuertemente, es que organizaciones gremiales o empresariales, que no son del ambito educativo, sino
que representan a sectores importantes para la economia de los paises, cuentan dentro de sus estructuras
con un area destinada a la educacion. Este es el caso por ejemplo de la Federacion de Bancos de Brasil



(Febraban) o Camacol de Colombia (gremio de la construccion) y la Federacion Nacional de Cafeteros
que tiene un rol preponderante en la construccion y administracion de establecimientos educativos.
Esta situacion pone de relieve una vez mas, la importancia que el sector privado le da a la educacion.

Ahora bien, debe reconocerse que no alcanza con la disposicion del sector privado a movilizar distintos
recursos, ya que, si al querer hacerlo se enfrentan con trabas legales o falta de incentivos, mucha de
esa disposicion puede terminar solo en intenciones. Largo es el camino hasta que los recursos,
especialmente monetarios, llegan al destinatario final y varias son las normativas y regulaciones que
entran en juego. Un marco normativo favorable requiere entre otras cosas: promover la libre asociacion
de personas, facilidades para la creacion de ONGs e incentivos tributarios para movilizar recursos
(diferenciando entre individuos y empresas), y que ademds todas las normas sean conocidas y
comprensibles para los ciudadanos. En estos tres paises, si bien sus marcos normativos no son
perfectos, pueden encontrarse ciertas facilidades que también permiten comprender la fuerte
movilizacion de recursos que tiene lugar.

No es suficiente con la disposicion del sector privado a movilizar recursos, es
necesario que los gobiernos destinen esfuerzos a la construccion de marcos
normativos favorables y a la eliminacion de las barreras burocraticas que

subyacen a la movilizacion de recursos.

Ademas, es posible notar como la normativa acompaiia la historia de ellos y refleja en cierto modo el
lugar que tiene cada actor en la sociedad. Asi en un extremo que beneficia a las Organizaciones de la
Sociedad Civil se encuentra Brasil, en el otro privilegiando al sector privado estd Republica
Dominicana, y en el medio con beneficios no tan marcados para ninglin sector, pero beneficios al fin,
esta Colombia. Como se mencion6, Brasil cuenta con un marco normativo muy favorable hacia la
participacion de la sociedad civil, normas y procedimientos claros y sencillos de creacion de
organizaciones, de acceso a financiamiento publico por parte de ellas y beneficios impositivos para
algunos tipos de organizaciones. Es interesante remarcar que la redaccion, negociacion y aprobacion
de normas ha contado con gran participacion de las OSC, mostrando nuevamente una fuerte presencia
del sector. Sin embargo, el marco impositivo, que afecta principalmente a los filantropos individuales
(y no a las empresas ni ONGs), es considerado por los expertos como el mayor obstaculo a la
filantropia'®.

Por su parte, Republica Dominicana, mediante la Ley 253-12, permite exonerar a las empresas de un
porcentaje del impuesto sobre la renta. Ahora bien, la gran movilizacion de recursos, especialmente
del sector empresarial, no pareceria poder explicarse solo por ese marco normativo, que de hecho no
presenta grandes diferencias con los marcos de la region. En ese pais, es posible observar una arista
mas que sin duda ha tenido un rol fundamental en la alta movilizacion de recursos. Esta es la baja carga

16 En Brasil, el camino hacia un marco regulatorio para las OSC duré mas de 20 afios y culminé con la aprobacion de la
Ley 13.019 en 2014. Uno de los hitos mas importantes ocurridé en 2010 con la creacion de la Plataforma para un Nuevo
Marco Regulatorio para las Organizaciones de la Sociedad Civil (MROSC), red de articulacion de organizaciones sin fines
de lucro y de interés publico, con el objetivo de mejorar el entorno regulatorio y crear politicas de desarrollo para el sector.
Los miembros conformaron un grupo de trabajo creado por el Gobierno Federal, cuyas acciones apoyaron directamente la
sancion de la ley y, ademas, contd con el compromiso escrito de dos candidatos a presidenciales. Actualmente, la
Plataforma MROSC cuenta con mas de 300 organizaciones firmantes y ha alcanzado a otras 50 mil organizaciones
(http://plataformaosc.org.br/)



fiscal que tienen las empresas!'’, es decir, no ya incentivos tributarios que como se menciono no difieren
de los de la region, sino el (bajo) esfuerzo que deben destinar las empresas para honrar sus impuestos.
“Esa situacion estructural de las finanzas publicas les permite a las empresas disponer de margenes de
beneficios mas elevados” y tener por tanto “mayor apertura y disponibilidad, para hacer esfuerzos de
inversion social directa”'®. Por tltimo, en el caso de Colombia el entorno, tanto para ONGs como para
la filantropia individual, es en general bastante positivo. Hay legislacion que promueve la creacion de
organizaciones y también normativa respecto a exenciones impositivas y los expertos sostienen que el
entorno tiende a ser cada vez mas favorable.

A modo de sintesis, dentro de este grupo de paises, se destacan los aportes del sector privado en Brasil
por su claro predominio empresarial en el sector filantropico y el fuerte compromiso que el
empresariado muestra con la mejora de la educacion. La movilizacion de recursos no sera un obstaculo
para la conformacion de alianzas, sino por el contrario tendrd la fortaleza de generarlas y hacerlas
perdurar.

El grupo 2 esta conformado por Argentina, Chile, Costa Rica y Honduras. En estos paises la filantropia
tiene una larga tradicion y la educacion es el area principal de involucramiento e inversion del sector
privado. Sin embargo, no cuentan con infraestructuras tan desarrolladas ni con tanta trayectoria como
los paises del grupo uno. Ademas, presentan algunas dificultades y, sus marcos normativos son
desafiantes (a excepcion de Costa Rica del cual no se encontré informacion).

Por ejemplo, en el caso de Argentina a pesar de los esfuerzos por sistematizar la participacion del
sector privado en la educacion, no existe aun la infraestructura necesaria para tener informacion
consistente que permita comprender cuanto y como se invierte en educacion. Ademas, a diferencia de
lo que sucede en los paises del grupo uno, las donaciones particulares son relativamente bajas y
esporadicas, posiblemente debido a actitudes del gobierno hacia la sociedad civil y la filantropia y a la
falta de incentivos impositivos (Villar Gémez, 2015). Sin embargo, las donaciones corporativas si
tienen una gran presencia y van en aumento afio tras afio. De acuerdo con datos de 2019, el 70% de las
fundaciones invierte en educacion, siendo esta su principal area de inversion. En el caso de las
empresas, la educacion esta en segundo lugar con un porcentaje de apoyo del 58% y el primer lugar lo
ocupa el fortalecimiento de la sociedad civil (69%) (RACI, 2019).

Por su parte, Chile posee una tradicion filantrépica més acotada y reciente, posiblemente debido a las
caracteristicas culturales del pais y a las dificultades burocraticas que subyacen a la movilizacion del
sector privado sumado a los altos impuestos que deben afrontar las organizaciones. Estudios recientes
evidencian la baja inversion privada que se da alli teniendo en cuenta que, en paises con niveles
economicos similares, las organizaciones llegan a duplicar los aportes filantropicos (Barémetro de la
Filantropia en Chile, 2019). Por otro lado, al igual que ocurre en Argentina, las donaciones individuales
son muy aisladas (esta es una tendencia que esta presente en la mayoria de los paises'’, sin embargo

7 La carga fiscal de las empresas en Reputblica Dominicana es del 14,2% sobre el Producto Bruto Interno. En Argentina
en 2020 fue de 32,4% y se estima que a fin de 2021 serd de 33,1%. Uno de los expertos entrevistados sostuvo: “un
empresario argentino trabaja la mitad del mes para pagar impuestos; un empresario dominicano trabaja ocho dias para
pagar impuestos”.

18 Esta informacion fue brindada por uno de los expertos entrevistados para el informe producido por CIPPEC y el BID
“Las alianzas multisectoriales en educacion: una mirada desde América Latina y el Caribe”, 2021.

19 De acuerdo con uno de los expertos consultados “el sector privado latinoamericano parece todavia tener una insuficiente
participacion en la creacion de capital social. Puede ser (...), que haya trabas burocraticas, percepcion de corrupcion o falta
de incentivos fiscales, pero es mas que eso: no parece estar suficientemente arraigada, por regla general, “the culture of



en Argentina y Chile es alin mas marcada), dado que aun existe cierta reticencia a mostrarse como una
persona de alto patrimonio. Esta situacion tanto aqui como en todos los paises en los que sucede, puede
afectar no solo la conformacion de alianzas sino también la continuidad de ellas. El origen del
financiamiento es otro aspecto a considerar dado que la diversificacion de fuentes y recursos
puede ser una herramienta para mitigar los riesgos de discontinuidad (Cardini et al, 2021).

Las limitaciones de estos paises pueden, en parte, explicarse por los desafiantes marcos legales que
existen alli. Por ejemplo, Argentina presenta un entorno impositivo carente de incentivos en donde son
pocos los actores que pueden recibir un tratamiento impositivo favorable (personas fisicas -hasta 5%-
y algunas organizaciones sin fines de lucro) (Nieva y Guadamuz, 2015). En Chile la situacion es
incluso peor, su marco es desfavorable y complejo, coexisten mas de 90 normas distintas, los aportes
son castigados con altos impuestos, y hay muchas limitaciones a las donaciones de patrimonio
personal. Actualmente hay un proyecto de ley (Ley general de donaciones) que busca unificar la
multiplicidad de leyes existentes y mejorar el marco impositivo (Aninat y Vallespin, 2019).

En el caso de Costa Rica y Honduras, ambos paises cuentan con una fuerte tradicion de compromiso
e involucramiento del sector privado. Ademas, tienen buenas plataformas, con menor desarrollo que
en el grupo uno y con la particularidad de hacer mayor hincapié en las alianzas entre actores de un
mismo sector e incluso publico-privadas, que en la generacion y sistematizacion de informacion. En
este sentido, las plataformas dan cuenta de iniciativas llevadas a cabo en alianza con el sector publico,
hecho que muestra ademas que la apertura a la celebracion de alianzas es bilateral. De este modo,
Costa Rica y Honduras muestran altos niveles de colaboracion entre los sectores ptiblico y privado. En
cambio, Argentina y Chile son mas débiles en este aspecto.

Mas alla de algunas de las circunstancias mencionadas, en tres de los cuatro paises (Costa Rica,
Honduras y Argentina) el panorama es alentador. En los tltimos afios ha crecido el nimero de ONGs
dedicadas a la educacion asi como también se incrementaron los montos invertidos, especificamente
en Costa Rica y Argentina?® y las estructuras estan en constante crecimiento. En el caso de Chile si
bien se puede esperar que luego de las modificaciones al marco impositivo la situacion mejore, dado
que desde octubre de 2019 el pais esta atravesando el periodo, probablemente, de mayor movilizacion
y cambios de los ultimos 30 afios, esto genera un escenario actual de alta ambigiiedad con respecto al
largo plazo. Incluso, es esperable un proceso con multiples tensiones entre los actores de mayor
relevancia para el escenario econémico nacional, algo que podria modificar diversos los aportes
econdmicos relevantes para las AME?!.

Por ultimo, el grupo 3 esta conformado por México dado que, si bien hay una fuerte participacion del
sector privado en la educacion, es el unico pais en el cual la educacion no es el principal ambito en el
que el sector privado invierte. Alli, la educacion es la segunda area con un porcentaje (52%) muy

giving”, sino mas bien “la cultura de la caridad” (donaciones a asilos, distribucion de comida, contribuciones a personas
con capacidades diferentes, herencias a iglesias, etc.), todo lo cual esta muy bien pero no pareceria crear suficiente valor
publico o capital social para la educacion. Sin embargo, han empezado a surgir mas iniciativas (en Chile o en México, por
ejemplo) de responsabilidad social corporativa de donde derivan aportaciones muy cuantiosas a educacion o salud porque
se asume que son inversiones buenas para la comunidad”.

207 excepcion de Honduras que, de acuerdo a los datos disponibles, entre 2017 y 2018 hubo una leve disminucion (Zelaya
Molina, 2019).

21 Tal como sostiene uno de los expertos consultados de Chile: “dadas nuevas estimaciones de riesgo econémico podrian
generarse cambios en la cultura empresarial hacia la filantropia y la responsabilidad social de los aportes estatales y
privados a organismos como ONGs y Think Tanks, y el levantamiento de un contexto donde incremente la relevancia de
nuevos actores”.



cercano al principal, que es el area de servicios humanos (55%)*? (Villar Gomez, 2015). Es interesante
remarcar que esta informacion fue corroborada por distintos expertos consultados. De no ser por este
hecho México estaria, dada sus otras caracteristicas, integrando el primer grupo de paises.

Meéxico comparte con el primer grupo la existencia de una infraestructura solida que promueve el
crecimiento y ejercicio de la filantropia y responsabilidad social (tales como el Centro Mexicano para
la Filantropia y el Centro de Investigacion y Estudios sobre Sociedad Civil). Este hecho probablemente
se deba a la existencia de una fuerte participacion historica de las empresas en el desarrollo comunitario
y el bienestar social, que se ha visto reforzado por las practicas gubernamentales dado que cuando
atendian a las necesidades del gobierno, recibian un tratamiento favorable?}. México también comparte
con el grupo uno el fuerte compromiso del empresariado. Por tltimo, en cuanto a la normativa, aqui
también puede verse como el contexto politico y social fue impactando en ella. Inicialmente el
procedimiento para la obtencion de personalidad juridica como asociacion civil resulta sencillo pero
si se quiere acceder a fondos publicos el procedimiento comienza a complejizarse. Sumado a eso ante
la presencia de causas de corrupcion en 2013 se promulgaron leyes anti-lavado de dinero en donde se
establece que las donaciones a OSC son consideradas “actividades vulnerables” y por tanto las obliga
a generar diversos tramites burocraticos a fin de conocer en profundidad la composicion. Sin embargo,
las empresas pueden tener tratamientos impositivos favorables al realizar donaciones.

La movilizacion de recursos no monetarios, es importante en si misma por los
beneficios que genera en la educacion, pero también porque constituye un
interesante camino hacia la construccion de redes de contactos y fortalecimiento
de vinculos, contribuyendo asi a la construccion de terrenos fértiles en donde las
alianzas puedan tener lugar.

Como se mencion6 al inicio, en los ocho paises mas alla de sus diferencias, es posible encontrar
algunas caracteristicas comunes. Se observa por un lado una fuerte movilizacion de recursos no
monetarios y, por otro lado, una amplia movilizacion de personas entre los distintos sectores que
pueden conformar las alianzas. Ambas movilizaciones son importantes en si mismas por los beneficios
que efectivamente implican para la educacion pero también por contribuir a la construccion de terrenos
fértiles en donde las alianzas puedan tener lugar. En cuanto al primer punto, entre los recursos no
monetarios mas habituales se encuentran los aportes de conocimiento (asesorias), de tiempo
(voluntariado), de construccion de redes (contactos, difusion de causas en redes sociales), etc. La
practica del voluntariado suele ser el aporte no monetario mas comin considerando los distintos
origenes y especificamente de parte de las empresas lo mas habitual es el aporte de conocimiento. Una
vez mas Brasil se destaca por el fuerte compromiso que muestra su sector empresarial, alli existe a
nivel nacional una concepcion muy arraigada respecto a que las empresas deben contribuir al
fortalecimiento de las organizaciones mediante la articulacion y la transferencia de conocimientos

22 De acuerdo con Villar Gomez (2015) el 4rea de servicios humanos esta constituida por una amplia variedad de temas
tales como: niflos y jovenes, desastres y apoyo a damnificados, nutricion, personas discapacitadas, etc.

23 Por ejemplo, la Fundacion del Empresariado Chihuahuense se cred en 1996 con el fin de reconstruir la region luego de
los terremotos e inundaciones de 1990. “Los dirigentes corporativos y empresarios negociaron con el gobierno un
tratamiento impositivo especial a cambio de un impuesto corporativo adicional voluntario del 10 por ciento que se
destinaria a esta fundacién “comunitaria” especial. Los aportes voluntarios han sumado mas de US$ 152 millones de
financiamiento para programas sociales en las areas de educacion, prevencion de enfermedades y desarrollo humano. El
acuerdo con el gobierno debe reconfirmarse cada vez que se produce un cambio de administracion, pero ya lleva 20 afios”
(Harvard Kennedy School, 2015; 149) .



(Emerenciano Mendonga y Santana Santos, 2020). Estos aportes no monetarios ademas constituyen
un interesante camino hacia la construccion de redes de contactos y fortalecimiento de vinculos y con
ello a la generacion de condiciones adecuadas para que las alianzas se consoliden y perduren.

En ese mismo sentido, la movilizacion de personas entre los distintos sectores supone un
intercambio de saberes que tiene, entre otras cosas, la potencialidad de incrementar la capacidad
técnica de los sectores, y con eso luego de las alianzas mismas, y a la vez la potencialidad de
generar que mas alianzas se concreten. Hay algo imperceptible que sucede mientras esa
movilizacion tiene lugar y esto es el conocimiento que cada actor va adquiriendo del otro. Conocer las
potencialidades y debilidades de actores y sectores permitird a quienes luego tomaran decisiones,
representarse la posibilidad que hay un sector o actor que puede ser un buen aliado. En este sentido,
un dato alentador (aunque no exento de ciertas dificultades®*) es que en todos los paises analizados se
da un gran flujo de personas entre los distintos sectores?>.

En conclusion, esta dimension no pareceria ser en ningin pais (a excepcion de la incertidumbre
respecto al futuro que genera el caso chileno) un factor que pueda impedir el desarrollo de alianzas.
Por el contrario, la existencia de movilizacion, por todo lo que ella implica, tiene la capacidad de
generarlas. Al igual que las alianzas, para que la movilizacion de recursos tenga lugar se requiere de
un encadenamiento de factores. Entre ellos, factores contextuales tales como un contexto politico,
econdmico y social habilitante; la posibilidad de disponer de recursos monetarios y no monetarios;
contextos culturales que valoren la filantropia y el involucramiento del sector privado en la educacion
y, marcos legales e impositivos que acompafien. Por otro lado, factores internos de los propios actores,
como el compromiso personal con la educacion, la confianza en los distintos actores, la capacidad
técnica y especialmente condiciones de gestion y la existencia de una infraestructura de soporte
(Barometro de la Filantropia, 2019). La mayoria de estos factores son analizados y puestos en dialogo
en las distintas dimensiones que componen esta herramienta, a excepcion de la existencia de una
infraestructura institucional de soporte (tales como GIFE, SIIPE, etc.). Ese eje es propio de la
movilizacion de recursos y fundamental para contar con un ecosistema que la facilite, desarrolle y
promueva y fue en gran medida el principal diferencial entre paises®®.

24 Muchas veces el vinculo entre actores de un sector y otro puede despertar cierto temor y desconfianza y esto, finalmente,
atentar contra las propias alianzas. ““(...) esta circulacion de actores podria desafiar la independencia y/o transparencia de
una alianza y conllevar conflictos de interés relacionados a “puertas giratorias” (Cardini et al, 2021).

23 Solo por mencionar algunos ejemplos, el actual ministro de educacion de Chile, Raul Figueroa, fundé el Think Tank
Accion Educar. Un camino similar recorrio Arnaldo Bueso, Ex Secretario de Educacion de Honduras, quien fue
anteriormente director para Honduras de CARE Internacional (ONG) y coordinador de la Federacion de ONGs para el
Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH). El camino opuesto hizo Agustin Porres, que luego de desempefiarse como
funcionario del gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires paso a la direccion ejecutiva de distintas organizaciones,
actualmente de la Fundacion Varkey Argentina.

26 Si bien se trat6 de dar cuenta de los principales factores que entran en juego en la movilizacion de recursos, el tema es
atin mas amplio y presenta mas aristas de las que aqui se han mencionado. Algunos de los temas que no han sido tratados
y que podran desarrollarse en proximas indagaciones son por ejemplo: los distintos mecanismos de control existente y su
impacto, el aumento de las donaciones via pagos electronicos, crowdfunding, un panorama mas descriptivo de hacia donde
se destinan los recursos y practicas de evaluacion de los recursos donados, entre otros temas. Especificamente la cuestion
de la evaluacion de los recursos donados, sera importante también tenerla en cuenta al momento de analizar la capacidad
técnica de quienes conforman las AME. Pensando especialmente en la importancia de mostrar el impacto de los recursos
invertidos, como una variable que favoreceria las alianzas.



Resumen principales hallazgos

Busca caracterizar la movilizacion de recursos del sector privado al ambito educativo,
complementando el aspecto financiero mediante la caracterizacion del vinculo entre los distintos
sectores y el interés en la educacion expresado por el sector privado. La participacion y movilizacion
de recursos por parte del sector privado es indispensable para la sustentabilidad financiera de las
alianzas.

En todos los paises hay una importante movilizacion del sector privado aunque con caracteristicas
distintas, permitiendo conformar tres grupos. El primer grupo esta compuesto por paises que cuentan
con un sector filantrépico mas desarrollado y profesionalizado y con un marcado compromiso del
sector privado hacia la educacion; del segundo grupo forman parte paises cuyo sector privado
considera a la educacion como una prioridad, pero la inversion del sector presenta algunas barreras,
que van desde factores culturales hasta marcos impositivos desfavorables; y, en el grupo tres se
encuentra solo un pais, por ser el unico cuyo sector privado no tiene a la educaciéon como ambito
prioritario de su inversion.

e Grupo 1: Brasil, Colombia y Repiiblica Dominicana
o Inversion:
= Financiamiento: En los tres paises la educacion es el principal bien en el que
el sector privado invierte, aunque Brasil se destaca considerablemente.
= Infraestructura institucional: cuentan con plataformas solidas que permiten
sistematizar la informacion y promover la filantropia (GIFE, SIIPE y
EDUCA).
e Marco impositivo:
= Brasil: es especialmente beneficioso para las OSC
= Republica Dominicana: es especialmente beneficioso para el sector privado
= Colombia: posee beneficios sin distinguir entre sectores

Grupo 2: Argentina, Chile, Costa Rica y Honduras
e Inversion:
= Financiamiento: si bien la educacion es el principal ambito de inversion, no
cuentan con tanta trayectoria como el grupo 1 y las donaciones individuales
son esporadicas por cuestiones culturales.
= Infraestructura institucional: Costa Rica y Honduras poseen plataformas
aunque con menor desarrollo que los paises del grupo 1.
e Marco impositivo:
= El marco impositivo suele ser desfavorable o complejo. En Argentina son
pocos los actores que pueden acceder a beneficios y en Chile es complejo y
desfavorable (aunque esto podria ser modificado en un futuro).

Grupo 3: México
e Inversion:




= Financiamiento: Es el inico pais en el cual la educacion no es el principal
bien en el cual se invierte. Sin embargo, hay una fuerte participacion del sector
privado en la educacion.

= Infraestructura institucional: posee una estructura sélida, consecuente con la
larga tradicion de inversion social.

e Marco impositivo:

= El marco impositivo es desfavorable. Las OSC son consideradas “actividades

vulnerables” y existen diversos tramites burocraticos.

Ademas, en todos los paises se observa:

e Movilizacion de recursos no monetarios: Aportes de conocimiento (asesorias), de tiempo
(voluntariado), de construccion de redes (contactos, difusion de causas en redes sociales),
etc.

e Movilizacion de personas: La movilizacion de personas entre los distintos sectores supone
un intercambio de saberes que tiene, entre otras cosas, la potencialidad de incrementar la
capacidad técnica de los sectores, y con eso luego de las alianzas mismas.

e Movilizacion de recursos por parte de organizaciones gremiales empresariales: Representan
a sectores importantes para la economia de los paises, y cuentan dentro de sus estructuras
con un area destinada a la educacion.

[ Las diferencias entre los paises radican principalmente en la existencia o no de un marco
impositivo favorable y, en el nivel de desarrollo y profesionalizacion de las infraestructuras
institucionales.

[ Brasil se destaca especialmente en esta dimension por el claro predominio empresarial de los
aportes del sector privado y el fuerte compromiso que el empresariado muestra con la mejora
de la educacion.

[1 En todos los paises, en mayor o menor medida, hay dificultades en la produccion,
sistematizacion y difusion de informacion respecto a origen, tipos y volumen de aportes que
el sector privado le otorga a la educacion. Esto dificulta también la posibilidad de realizar
comparaciones entre paises (e incluso cada pais respecto a si mismo en afios anteriores).




ITII. NIVELES DE APERTURA DEL SISTEMA

Una de las condiciones que deben darse para la conformacion de un contexto propicio para la
celebracion de alianzas publico-privadas es que el sistema educativo sea permeable a la participacion
de actores no gubernamentales. Esta permeabilidad puede observarse desde dos perspectivas: por un
lado desde una perspectiva macro, esto es cudn abierto es el sistema educativo a nivel de liderazgo, y
por otro lado desde una perspectiva micro que tiene que ver con las escuelas y sus posibilidades de
interactuar con actores no gubernamentales.

Respecto a la apertura a nivel macro, un primer paso consiste en capturar las posibilidades concretas
brindadas desde el nivel central a la participacion de actores no estatales en la educacion. Para esto se
observa la existencia de convenios ya celebrados entre actores gubernamentales y no gubernamentales
tanto antes como durante la pandemia, asumiendo que, de ya existir convenios, eso sera un indicador
de cierta permeabilidad y a la vez de existir convenios celebrados durante la pandemia ademas de ser
un signo de apertura también lo es de cierta flexibilidad y agilidad del sistema. También se observara
si existe un marco normativo y regulatorio favorable para la participacion de los distintos sectores y si
existe dentro de los ministerios de educacion nacionales una agencia dedicada a la colaboracion con
actores no gubernamentales. En cuanto a la apertura a nivel de las escuelas consiste en saber cuan
empoderadas estan las escuelas para poder interactuar de una manera significativa con actores no
gubernamentales. En un contexto en el cual el Ministerio de Educacion ejerce una autoridad firme
sobre las escuelas, no existiran puertas de entrada directas que permitan la interaccion estrecha
entre la comunidad educativa y los actores no gubernamentales. En este sentido, es posible
considerar la descentralizacion como un factor opuesto a la rigidez y, a la vez, un signo de apertura del
sistema. A fin de caracterizar las posibilidades de las escuelas de interactuar con actores de la sociedad
civil se toma, como un indicador posible, el nivel de autonomia escolar, en dos dimensiones: por un
lado, la autonomia administrativa y, por otro lado, la autonomia pedagégica (BID 2000; OECD 2010).

Subdimension Indicadores

Apertura a nivel de Existencia de normativa relativa a acuerdos entre Estado y
liderazgo (macro) ONGS/privados

Existencia dentro de los ministerios de educacion una
direccion/agencia dedicada a la colaboracion con actores
fuera del Estado

Existencia de convenios entre ministerios de educacion y
organizaciones de la sociedad civil/privados

Existencia de acuerdos de trabajo entre Estado-ONGs-
Privados celebrados durante la pandemia

Existencia de un marco impositivo favorable para
empresas/fundaciones/ONGs que invierten o realizan
alianzas en educacion




Autonomia escolar Autonomia administrativa de las escuelas (posibilidad de
(micro) administrar sus propios recursos humanos, financieros y /o
materiales)

Autonomia pedagogica de las escuelas (posibilidad de
tomar decisiones en relacion con la ensefianza)

Es importante destacar que esta dimension no busca dar cuenta de los mecanismos por los cuales el
Estado lleva a cabo su sistema de compras o tercerizacion de servicios sino que refiere a espacios de
articulacion que pueden involucrar también transferencia de recursos o cierta prestacion de servicios
pero en el marco de un convenio de colaboracion y no en una relacion exclusivamente comercial.
Asimismo, el foco esta puesto en el caracter de la interaccion y no en las caracteristicas del actor que
forme parte de la alianza (esto es si es una empresa, una fundacion, una ONGs, u otra). Partiendo de
estas consideraciones, se propone conocer el grado de permeabilidad del sistema teniendo en cuenta
la apertura a nivel de liderazgo (nivel macro) y la autonomia escolar (nivel micro).

En cuanto a la apertura a nivel macro, en todos los paises analizados fue posible identificar una amplia
diversidad de convenios entre distintos actores. Esta diversidad tiene que ver no solo con el objetivo
que se propone cada uno de los convenios sino también con su impacto y alcance. En este sentido en
los ocho paises se han celebrado convenios que buscan brindar ayudas directas, en los cuales las
intervenciones son relativamente simples y puntuales dado que no pretenden generar transformaciones
estructurales sino contribuir a la mejora de una determinada situacion que atraviesa una poblacion o
sector particular. Por ejemplo, algunos de los convenios que tuvieron lugar durante la pandemia se
encuentran dentro de esta categoria, como los celebrados para la entrega de cuadernillos impresos para
mitigar los impactos negativos de la falta de acceso a la conectividad de determinadas poblaciones. En
Argentina, UNICEF?7 acompafi al Ministerio de Educacion Nacional mediante dos iniciativas. La
primera es “Generacién Unica” que, si bien se trata de una alianza pre-existente, durante la pandemia
tuvo por objetivo garantizar el acceso y la sostenibilidad de la infraestructura tecnoldgica en escuelas
secundarias de contextos vulnerables y rurales. La segunda, se trata de la produccion conjunta de
cuadernillos impresos para todos los niveles de educacion obligatoria a fin de acercar material
didéctico a estudiantes en situacion de vulnerabilidad.

Luego, hay otros tipos de convenios como aquellos que buscan brindar apoyos mas sistémicos o los
que buscan traccionar sobre distintos temas, llevando a cabo procesos de incidencia en la formulacion
y/o implementacion de determinadas politicas. Este tipo de instancias suelen estar conformadas por
multiples actores dado que cuantas mas voces se sumen, mayor repercusion y poder de traccion tendra.
Nuevamente aqui es posible identificar este tipo de convenios, aunque con matices, en todos los paises
analizados. Se destaca especialmente el caso del Pacto por la Primera Infancia en México, conformado
por 440 OSCs y liderado por la organizacion Un kilo de Ayuda. Actualmente el Pacto tiene influencia
en la agenda y acompafa técnicamente al gobierno federal y a gobiernos estatales y legisladores
(Cardini et al, 2021). Otro ejemplo es el caso de Educacion Ya! en Brasil que tiene por objetivo la
elaboracion de documentos técnicos y soluciones concretas en torno a 7 ejes prioritarios del ambito
educativo. Esta iniciativa reune a diversos expertos, educadores, fundaciones, filantropos y areas de
RSE del sector privado (Cardini et al, 2021).

27 Durante el 2020, Unesco elaboré un documento orientado a recuperar las principales estrategias implementadas por los
paises de América Latina a fin de sostener la continuidad pedagogica de los estudiantes, entre ellas las alianzas celebradas.
Disponible en https://siteal.iiep.unesco.org/respuestas_educativas _covid 19




Finalmente, existen una serie de convenios orientados a generar un cambio mas profundo y estructural
en el sistema educativo que buscan no ya so6lo incidir sino que su objetivo es modificar o crear una
politica publica. Se trata de iniciativas que poseen un mayor nivel de complejidad y sistematicidad con
la finalidad de desarrollar acciones sostenibles en el tiempo. A diferencia de los convenios que buscan
traccionar en la agenda publica, este tipo de convenios suelen estar conformados por un grupo reducido
de actores. En una primera aproximacion a los paises, fue posible dar cuenta que este tipo de convenios
esta presente en menor medida que los demas. Aqui se destacan paises como Republica Dominicana,
con el Programa invertir en educacioén®®; Brasil con Programa Escola da Escolha®® y Busca Ativa
Escolar’® y muy especialmente Costa Rica. Alli desde hace mas de 30 afios existe una alianza entre el
Ministerio de Educacion y la Fundacion Omar Dengo que tiene como objetivo introducir tecnologias
digitales en el sistema educativo. Por Asamblea Legislativa se le asigna a la Fundaciéon Omar Dengo
la responsabilidad legal de mantener, fortalecer y ampliar el Programa Nacional de Informatica
Educativa. Para 2019, este programa alcanzé una cobertura de 92% del total de estudiantes de
preescolar a noveno ano de la educacion publica diurna (Cardini et al, 2021). Esta alianza ha logrado
ser una politica de estado.

Las alianzas y los convenios con actores no estatales durante la pandemia han sido una de las
principales estrategias implementadas por los gobiernos de todos los paises para dar respuesta a las
demandas de la coyuntura. Tal como se mencion6 anteriormente, en la mayoria de los casos se trata
de ayudas concretas que no pretenden generar un cambio estructural sino atender a una situacion
puntual. En este sentido, los convenios de este periodo tuvieron como principal propdsito poner a
disposicion de los estudiantes contenidos académicos en distintas plataformas digitales a fin de
sostener el aprendizaje a distancia, asi como también capacitar docentes, ubicando a la tecnologia en
un lugar central. Por ejemplo, en Chile se distribuyeron cerca de 16.500 tablets a estudiantes en
situacion de vulnerabilidad, en el marco de la iniciativa "Siempre por Chile" que agrupa a empresarios
convocados por la Confederacion de la Produccion y del Comercio (CPC). Similar es el caso de
Meéxico donde el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep) y la Fundacion
Telefonica Movistar implementaron un programa de capacitacion para los docentes con el objetivo de
incrementar su experiencia y sus capacidades pedagogicas en el uso de herramientas digitales. En todos

28 Alianza entre el Ministerio de Educacion, la Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra y USAID que tiene por
objetivo mejorar la calidad del aprendizaje de los estudiantes que se encuentran en 1ro a 4to grado de educacion bésica en
lectura, escritura y matematica.

29 “E] modelo se basa en hacer del proyecto de vida de los estudiantes el centro de la ensefianza secundaria. Propone
cambios en aspectos nodales del sistema educativo, como los lineamientos de ensenanza y aprendizaje, las politicas para
la docencia, la infraestructura, y los procesos de gobierno y gestion. Nacio en 2003 en Pernambuco cuando el Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagao (ICE) se ali6 con la Secretaria de Educacion del Estado para disefiar e implementar un
modelo educativo innovador para las escuelas publicas de nivel medio. Entre 2003 y 2007, ICE participé de la
implementacion del modelo en Pernambuco. En 2008, dejo de acompanar la politica en Pernambuco, y entre 2009 y 2013
establecido nuevas alianzas con 5 Estados para promover la implementacion de Escola da Escolha en sus sistemas
educativos. En 2014, se incluy6 la educacion de Tiempo Integral en la meta 6 del Plan Nacional de Educacion. En 2014 y
2015, Instituto Natura (IN) e Instituto Sonho Grande (ISG) se unieron a ICE para impulsar en conjunto la expansion de la
educacion integral y del modelo Escola de Escolha en Brasil. En 2017, el Ministerio de Educacion y Cultura lanzé el Plan
de Fomento de la Ensefianza Media en Tiempo Integral, que dotdé de mayores recursos a los estados para aumentar la
cantidad de escuelas con jornada extendida. Actualmente el programa se implementa en 18 estados” (Cardini et al,
2021:102).

30 Se trata de una herramienta tecnologica a través de la cual los municipios y estados pueden acceder a datos concretos
que les permitiran identificar, monitorear y acompafiar a estudiantes que se encuentran fuera la escuela o en riesgo de
desercion. De este modo, distintas areas (Educacion, Salud, Asistencia Social, etc) pueden trabajar de forma coordinada y
planificar acciones de intervencion. Este dispositivo fue creado y puesto a disposicion del Estado por UNICEF en alianza
con la Union Nacional de Directores de Educacion Municipal (Undime) que cuenta con el apoyo de la Colegiata Nacional
de Directores de Asistencia Social Municipal (Congemas) y el Consejo Nacional de Secretarias Municipales de Salud
(Conasems).



los paises, en mayor o menor medida, se han celebrado este tipo de convenios evidenciando, no solo
cierta apertura de los gobiernos sino también flexibilidad y agilidad para llevarlos a cabo cuando la
coyuntura lo requiere. Se espera que estas experiencias, impulsadas por la necesidad, constituyan
buenos ejercicios iniciales de trabajo multisectorial y muestras claras de la importancia y ventajas en
aunar esfuerzos, para que asi en un futuro puedan multiplicarse.

Para que las alianzas tengan lugar hay ciertas condiciones previas que, si bien no son requisito sine
qua non que ocurran, su existencia tendra un rol fundamental en términos de facilitar que efectivamente
sucedan, incrementar las posibilidades que mas convenios tengan lugar y que ademas lo hagan de un
modo menos burocratico, mas agil e incluso mas transparente. Una de estas condiciones es la existencia
de un marco legal para la celebracion de alianzas publico-privadas que contiene limitaciones y
posibilidades y es, entre otras cosas lo que permite contar con un ecosistema que facilite (o no) la
celebracion de alianzas. En todos los paises, salvo en el caso de Argentina, fue posible encontrar
normativa respecto a la participacion de la sociedad civil en cuestiones de interés publico, tales como
la educacion, y la posibilidad de celebrar convenios de cooperacion y/o alianzas entre el Estado, la
sociedad civil y privados. Uno de los motivos de alianzas publico-privadas mas usuales y para lo cual
es posible ademas identificar un robusto cuerpo normativo es el de infraestructura’!.

Es necesario contar con marcos legales que posibiliten y faciliten la celebracion
de alianzas publico privadas. La existencia de dichos marcos podria ayudar a
reducir la burocracia y aumentar la transparencia en los procesos, lo cual
también incidira en la disposicion de los distintos actores a celebrar alianzas.

Asimismo, en algunos paises existen algunas situaciones y normativas que merecen remarcarse. Por
ejemplo, en Colombia, dentro de la pagina del ministerio de educacion hay un apartado especifico de
APP en el que se establece que “Las alianzas publico-privadas para el sector de educacion en Colombia
contemplan la participacion del sector privado en la financiacion, disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura educativa del pais; y la prestacion de servicios no pedagdgicos
como aseo, vigilancia y alimentacion. El componente pedagdgico contintia en manos del Ministerio
de Educacion y las Secretarias de Educacion, lo que permite que los rectores y directivos docentes en
Colombia se concentren unicamente de prestar un servicio educativo con altos estandares de calidad.”
Alli también se detalla el marco normativo que regula estas alianzas. Por su parte, en Republica
Dominicana, ademas del Decreto 685-00 que establece los procedimientos para vincular y coordinar
distintas acciones entre las instituciones publicas, la sociedad civil y el sector privado, recientemente
se ha sancionado la Ley de Alianzas Publico-Privadas 47-20. Esta ley abarca tanto los
emprendimientos que generan utilidad, como los emprendimientos que generan inversion social y la
misma ley es el resultado de un trabajo publico-privado. El ministerio de educacion ha convocado,
entre otras, a la organizacion EDUCA a formar parte de la redaccion de la ley. En este sentido es
posible ver una apertura del sector publico promoviendo el involucramiento del sector privado incluso
en el disefio mismo de la norma.

Ademas del marco normativo, otra de las condiciones que puede facilitar o incrementar la celebracion
de alianzas es la existencia dentro de los ministerios de educacion de una agencia destinada a orientar
la cooperacion entre los distintos actores. Cabe aclarar que, en este punto, el objetivo de la herramienta
consistid en identificar la existencia o no de una direccion o agencia con las caracteristicas descriptas.
Ahora bien, la existencia por si sola no implica ni asegura que dicha agencia se encuentre cumpliendo

31'En el caso de Argentina, si se cuenta con un marco regulatorio para alianzas publico-privadas que tengan como objeto
desarrollar proyectos en los campos de infraestructura y vivienda entre otras cosas, pero no se hace mencion a la educacion.



sus funciones ni que sea efectivamente el lugar en el cual se orienta y canaliza la cooperacion entre los
distintos actores y por tanto que esas agencias sean efectivamente vehiculos para facilitar las alianzas.
Incluso, en algunos casos pueden ser dependencias burocraticas que se encargan de representar a los
ministerios y/o de gestionar los convenios de todo tipo (cooperacidon, becas, intercambios) con
organismos internacionales, etc., pero no de estimular vinculos o alianzas con el sector privado de cada
pais. Sin embargo, cuando existen y cumplen sus funciones, pueden ejercer de poderosos espacios que
permiten darle sostenibilidad a las alianzas y que estas trasciendan a los gobiernos, cuyas
administraciones pueden cambiar.

Las agencias dentro de los ministerios de educacion, que tienen entre sus

funciones orientar la cooperacion entre distintos actores, cuando existen y

cumplen sus funciones, pueden ser poderosos espacios que permiten darle
sostenibilidad a las alianzas y que estas trascienden los cambios de gobiernos.

De los ocho paises analizados, en cinco de ellos fue posible identificar estas agencias. Ellos son
Argentina, Colombia, Costa Rica, Honduras y Republica Dominicana. Nuevamente Costa Rica y
Colombia vuelven a ser especialmente mencionadas. En el primer pais, dentro del Ministerio de
Educacion (MEP) se encuentra la Direccion de Asuntos Internacionales y Cooperacion (DAIC), este
es el organo técnico responsable de identificar, canalizar y gestionar las necesidades de cooperacion
del MEP. Ademas, se brinda una guia, llamada “Protocolo de Alianzas Publico-Privadas™? que orienta
el proceso de constitucion de alianzas publico-privadas para el desarrollo y vinculos de cooperacion
del MEP con empresas y organizaciones de la sociedad civil. En sentido similar en Colombia se
encuentra la Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales, que es el espacio destinado a coordinar
acciones de cooperacion. Su funcion es gestionar recursos financieros y asistencia técnica de distintas
fuentes que permitan fortalecer los proyectos estratégicos que desarrolla el ministerio. Dentro de esa
oficina se menciona la cooperacion multilateral y privada. Respecto a esta ultima se sostiene que el
Ministerio de Educacion es consciente de la importancia de la participacion del sector privado para el
fortalecimiento del sistema educativo colombiano, y ha venido estableciendo alianzas publico-
privadas que han permitido articular los diferentes esfuerzos que se realizan desde el sector privado
con los programas, proyectos y politicas educativas lideradas por el ministerio. Incluso sostienen que
los recursos e iniciativas que brinda el sector empresarial permiten ampliar el alcance y el nimero de
beneficiarios de las politicas educativas, por eso la invitacidn permanente es a que estén alineados con

las politicas educativas del pais®3.34

Por otro lado, en Brasil, Chile y México no fue posible identificar la existencia de una agencia a nivel
nacional con estos objetivos. Esto no significa que no sea posible conformar alianzas ni celebrar
convenios publico-privados (como vimos anteriormente, tanto Brasil como Chile tienen amplia

32Disponible en https://mep.go.cr/sites/default/files/daic/guia-mep-aliarse-oei.pdf

33En este sentido, de acuerdo con Empresarios por la Educacién (EXE), del total de las intervenciones relevadas en Siipe
en el periodo 2018-2020, el 12% se realizan en alianza con el Ministerio de Educacion Nacional y el 27% con las Secretarias
de Educacion (Empresarios por la Educacion 2020; p.32).

3*En cuanto a los demas paises, Argentina cuenta con la Subsecretaria de Participacion y Democratizaciéon Educativa
(perteneciente a la Secretaria de Cooperacion Educativa y Acciones prioritarias) dentro de la cual funciona la Direccion de
Articulacion con la Sociedad Civil. A su vez, si bien no esta dentro del Ministerio de Educacion, existe el Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales, que posee un espacio de trabajo destinado a coordinar la implementacion nacional
y subnacional de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre los cuales se encuentra el acceso
a educacion de calidad, mediante la generacion de alianzas multisectoriales. Por ultimo, en Honduras se encuentra la
Unidad de Cooperacion Externa, perteneciente a la Secretaria de Educacion, que es la encargada de coordinar, gestionar y
monitorear la cooperacion técnica y financiera nacional, bilateral y multilateral, a fin de impulsar el Plan Estratégico de
Educacion que permita fortalecer y mejorar la calidad educativa.



trayectoria de alianzas en el sector educativo y especificamente en el caso de Brasil, los convenios y
alianzas son realizados directamente con los gobiernos locales), pero puede resultar en procesos mas
complejos. La existencia de agencias, si bien no lo asegura, permite suponer acuerdos mas agiles y
menos burocraticos y a la vez la existencia de un registro de convenios celebrados y en curso.
Asimismo, la existencia de estas normas y agencias constituyen posibilidades concretas brindadas
desde el nivel central a la participacion de actores no estatales en la educacion.

Si bien como se indico al inicio, en esta herramienta la situacion de los paises en cada una de las
dimensiones es observada a nivel nacional, no puede dejar de mencionarse que las formas de
organizacion de cada pais asi como también el “creciente descentramiento del Estado, que
asume nuevas formas de vincularse con gobiernos subnacionales y locales, actores no estatales,
y organismos internacionales” (Cardini et al., 2021:9) tiene un fuerte impacto en la posibilidad
y en los procesos de celebracion de alianzas. Asi, en aquellos paises mas descentralizados (como
por ejemplo Brasil o Argentina) serd mas sencillo involucrar a actores no estatales que respondan a
demandas propias de determinada localidad o municipio. Por ejemplo, el programa Comunidades de
Aprendizaje, celebrado en 2015 a raiz de un convenio entre CIPPEC, los Ministerios de Educacion
provinciales de Salta y Santa Fe, ONGs locales y el Instituto Natura. Con el correr de los afios se
extendio también a las provincias de Corrientes y Chaco y a un municipio de Buenos Aires.

Sin embargo, mas alla del nivel de descentralizacion y las distintas posibilidades que eso brinda es
necesario hacer dos consideraciones. Por un lado, asi como puede existir cierta tension entre la
apertura del sistema a nivel macro y nivel micro, también puede existir alguna tension entre lo que
sucede a nivel nacional y a nivel municipal. En otras palabras, asi como se sostiene que para que las
alianzas puedan celebrarse es necesario que la apertura sea tanto a nivel macro como micro, también
es posible sostener que para que sucedan debe haber una sinergia entre lo que se establece a nivel
nacional y a nivel municipal/provincial. Por otro lado, hay algunas tematicas en las cuales, aun cuando
el pais sea descentralizado y sus provincias/municipios tengan autonomia, para celebrar alianzas sobre
esas tematicas se requiere la presencia del Estado nacional. En estos casos, podra ser mas factible
llevar a cabo una tercerizacion que una alianza, dado que esto ultimo requeriria de una forma de
gobernanza que ciertos marcos legales no contemplan. Un ejemplo de esta situacion es Brasil, donde
las alianzas que tienen por objeto tematicas vinculadas a la infraestructura (tales como la construccion
de escuelas) o la gestion institucional quedan en manos del Ministerio de Educacion Nacional®.

Para generar un terreno propicio para las alianzas es necesario que exista cierta
sinergia entre lo que sucede a nivel nacional y lo que sucede a nivel
provincial/municipal.

El recorrido por los distintos ejes permitid realizar una primera aproximacion al grado de apertura de
cada pais a nivel macro. Asi, fue posible distinguir dos grupos de paises, el primero estd conformado
por paises, como Colombia, Costa Rica, Honduras y Republica Dominicana que muestran un alto
grado de apertura. Alli existe un marco legal que favorece la celebracion de alianzas, poseen una
agencia dentro de los ministerios destinada a propiciar y acompafiar la cooperacion entre distintos
actores y, ademas, han celebrado una gran diversidad de convenios, algunos de los cuales muestran

33 por ejemplo, a comienzos del 2021, el Estado de Goias (Brasil) quiso generar una alianza para la implementacion de las
Escuelas del Futuro que implicaba el involucramiento de ONGs, estipulando tareas para el Estado y para las ONGs. Sin
embargo, dado que la celebracion de convenios relativos a la gestion institucional esta en manos del nivel nacional y las
Secretarias de Educacion locales no tienen la autonomia suficiente, se debid recurrir a una relacion de indole comercial.
Finalmente, la Secretaria de Estado de Desarrollo e Innovacion abrio en enero de 2021 una convocatoria a Organizaciones
de la Sociedad Civil estableciendo al Estado como encargado de la inversion (177,7 millones de reales, aproximadamente
33,8 millones de dolares, a lo largo de 4 afios) y las ONGs como responsables de administrar e implementar la oferta
educativa.



gran impacto y alcance, generando cambios profundos en el sistema educativo. El segundo grupo esta
conformado por paises en los cuales también hay apertura a nivel macro, pero en menor medida. Aqui
se encuentran Argentina, Brasil, Chile y México. Estos paises presentan algunas debilidades, en el
caso de Argentina la ausencia de normativa, en los demas paises la ausencia de agencias y, ademas, a
excepcion de Brasil, los convenios celebrados no parecen ser de la envergadura del anterior grupo. En
estos paises, la mayoria de los convenios parecen estar mas orientados a brindar apoyos especificos o
a traccionar en la formulacion de determinadas politicas educativas.

La segunda subdimension relativa a la apertura del sistema busca evaluar el grado de apertura a nivel
micro, es decir, el nivel de autonomia de las escuelas entendiendo que muchas alianzas se dan
directamente entre los establecimientos escolares y los actores no gubernamentales. En este sentido,
en aquellos paises donde hay un mayor grado de autonomia escolar, es decir, donde las escuelas pueden
tomar ciertas decisiones por su cuenta, hay un terreno mas fértil y menos burocratico para la generacion
de alianzas. A los fines de esta herramienta se observa la autonomia para la gestion escolar en dos
sentidos: por un lado la autonomia administrativa, entendiendo que los paises donde las escuelas
poseen un mayor nivel de esta autonomia tendran, entre otras cosas, la libertad de captar recursos
externos a los que les son transferidos desde el sistema, y alli se observa el manejo de recursos y las
politicas de admision de los estudiantes; y, por otro, la autonomia pedagdgica y alli se considera la
elaboracion del curriculum escolar y las politicas de evaluacion®®.

Se identificaron tres grupos de paises segun su nivel de autonomia. Un primer grupo estd compuesto
por Argentina, Chile y Colombia, estos paises presentan un mayor nivel de autonomia tanto
administrativa como pedagdgica®’. Otro grupo, conformado por Costa Rica y Brasil, en donde,
coexisten fortalezas y debilidades. Costa Rica, fue el tnico pais que supero al promedio OCDE en la
dimension de admision de estudiantes, pero en el manejo de recursos obtuvo el menor puntaje de todos.
Esto resulta llamativo dado que ambas categorias constituyen la llamada autonomia administrativa.
Por tltimo, un tercer grupo de paises, formado por México y Republica Dominicana, que tienen los
niveles mas bajos de autonomia tanto administrativa como pedagogica. En cuanto a Honduras es el

36 Para poder establecer el grado de autonomia de los paises en dichas categorias se tomaron como indicadores los
resultados obtenidos por la OCDE a través de las pruebas PISA 2018. Alli se calcula el nivel de autonomia administrativa
y pedagdgica de las escuelas a partir de las respuestas de los cuestionarios complementarios respondidos por las autoridades
escolares durante las evaluaciones. En ese cuestionario se les brinda una serie de tareas/responsabilidades y se les pide que
identifiquen qué actor del sistema educativo toma las decisiones en cada una de ellas, pudiendo elegir entre gobierno
nacional, gobierno jurisdiccional, junta escolar, directivos o docentes. Para esas mismas pruebas, la OCDE categoriz6 la
autonomia escolar teniendo en cuenta cinco ejes: el manejo de recursos, la admision de los estudiantes, la disciplina, el
curriculum escolar y las politicas de evaluacion. A los fines de esta herramienta, se consideré como aspectos de la
autonomia administrativa, al manejo de recursos y las politicas de admision de los estudiantes y dentro de la autonomia
pedagogica a la elaboracion del curriculum escolar y las politicas de evaluacion. Asimismo, en cuanto a los resultados, la
OCDE, considerando el desempeio de todos los paises que participaron de PISA 2018, establece un promedio para cada
una de las categorias establecidas. Por encima de ese promedio se considera que las escuelas tienen autonomia y por debajo
que no lo tienen. Si se tiene en cuenta el promedio establecido por la OCDE, solo Costa Rica tiene autonomia administrativa
y unicamente en la dimension de admision de estudiantes. Todos los demads paises, estan por debajo del promedio en todas
las dimensiones.

37 Ademas, vale la pena destacar que Argentina fue el pais que mayor puntaje obtuvo con relacion a la autonomia de las
escuelas para establecer sus politicas de evaluacion (autonomia pedagogica), casi alcanzando el promedio de la OCDE
(Argentina obtuvo un puntaje de 67,7% y el promedio OCDE es de 67,9%). Sin embargo, es necesario mencionar que en
Argentina “existe autonomia en una alta proporcion en lo pedagogico pero es baja en la gestion de los recursos humanos y
economicos, quedando esta gestion en manos de la administracion central jurisdiccional y nacional. Las escuelas argentinas
no pueden seleccionar a sus docentes, ajustar salarios ni definir su presupuesto” (IAD y Proyecto Educar 2050, 2018). Por
su parte Chile obtuvo un puntaje superador en la autonomia vinculada al manejo de recursos (autonomia administrativa).
En el caso de Colombia, si bien presenta un importante grado de autonomia tanto administrativa como pedagogica, cabe
destacar que la relativa a las politicas de evaluacion es significativamente menor.



unico pais de los ocho analizados que no participé en PISA 2018 y, por lo tanto, no es posible
establecer el nivel de autonomia escolar en estos términos.

Para analizar el grado de autonomia escolar se decidio tomar como referencia los indicadores obtenidos
de PISA 2018 dado que relevan las percepciones de los directivos sobre lo que ocurre en las escuelas
y, eso que sucede, no necesariamente se ve reflejado en la normativa de los paises. En este sentido
resulta interesante observar los casos de Argentina y Chile. Si bien ambos paises se encuentran en el
grupo uno dado que en los resultados de PISA 2018 obtienen niveles similares de autonomia (a
excepcion de la relativa al manejo de recursos), las circunstancias en ambos son distintas. En el caso
de Chile, la autonomia escolar esta establecida por la normativa vigente, sin embargo en los ultimos
aflos ha comenzado un proceso de desmunicipalizacion de la administracion de establecimientos
educativos, con el fin de profesionalizar la gestion de la educacion publica (los establecimientos
municipales de Chile representan mas del 30% de su matricula estudiantil). Hasta el afio 2018 habia
una mayor fragmentacion de los establecimientos municipales, lo que podia ser relacionado con una
menor descentralizacion y, por ende, con un mayor grado de apertura a nivel micro, tal como
evidencian los resultados de PISA. Sin embargo, este cambio, que aun se encuentra en proceso y que
en gran medida guiara las politicas del periodo 2022-2026, implica una mayor concentracion de
facultades en entidades como los “Servicios Locales de Educacion™® y en un rol mas directo por parte
del Ministerio de Educacion (son 70 nuevos organismos publicos a cargo de la administracion de la
educacion publica, los cuales reemplazan gradualmente el rol de los 345 municipios). De este modo,
este proceso de “desmunicipalizacion” posiblemente tendra efectos en la celebracion de alianzas entre
el sector privado y los establecimientos educativos.

En Argentina, en cambio, el nivel de autonomia escolar evidenciado en los resultados de PISA 2018
no esta estipulado desde la normativa vigente. Este hecho da cuenta de que a veces el grado de
autonomia tiene que ver con problematicas en la supervision de las escuelas, con una falta de
gobernanza y no con cuestiones normativas. Este es un punto a tener en cuenta dado que cuando la
autonomia escolar no esta contemplada en la normativa, sino que se da en la misma practica, esto
puede dar lugar a ciertas tensiones con el nivel central que dificulten la celebracion de alianzas.

38 Con la implementacion de la Ley se establece que los establecimientos educacionales que eran administrados por los
municipios pasan gradualmente a formar parte de los Servicios Locales de Educacion Publica. De este modo, la Direccion
de Educacion Publica tiene la mision de determinar las estrategias y administrar los recursos utilizados para mejorar los
establecimientos educativos. Los Servicios Locales de Educacion Publica son 70 distribuidos a lo largo de todo Chile.
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A modo de cierre, si bien el grado de apertura del sistema fue analizado desde dos perspectivas (macro
y micro), lo cierto es que, un terreno fértil para las alianzas requiere de cierto nivel de apertura en
ambas dimensiones. Colombia es el unico pais en el que se observa un alto nivel de apertura en ambas
perspectivas, en el resto de los casos ambas variables entran en tension, lo cual puede perjudicar la
celebracion de alianzas. Luego hay un grupo de paises en los que hay una fuerte permeabilidad, pero
en una sola de las perspectivas. Este es el caso de Argentina y Chile en donde a nivel micro se observa
cierto grado de permeabilidad y a nivel macro, si bien hay permeabilidad, ésta se da en menor medida.
Distinta es la situacion en Brasil, Costa Rica y Republica Dominicana. En los tres paises hay una alta
apertura a nivel macro, pero a nivel micro los tres presentan dificultades, especialmente Republica
Dominicana. México por su parte, muestra un bajo nivel de apertura en ambas perspectivas, siendo el
pais menos avanzado en esta dimension. Por fuera de estos grupos se encuentra Honduras, dado que,
si bien tiene un grado alto de autonomia a nivel sistema, no se cuenta con informacion a nivel micro.

El analisis de esta dimension permitié dar cuenta de la necesidad de desarrollar, desde los sistemas
educativos, diversas estrategias que permitan generar oportunidades concretas de permeabilidad desde
el nivel macro y micro. La apertura desde el nivel central permitird, entre otras cosas, disminuir los
niveles de burocracia, agilizar y transparentar los procesos e incrementar las posibilidades de concretar
alianzas. A su vez, la apertura a nivel micro permitird a las escuelas captar diversos recursos
adicionales a los transferidos desde el nivel central y ademas constituirse en un actor mas con el cual
el sector privado y las ONGs pueden interactuar y generar alianzas.



Resumen principales hallazgos

Se indaga la permeabilidad del sistema educativo a la participacion de actores no estatales. Esta
permeabilidad se observa desde dos perspectivas: una macro, esto es cuan abierto es el sistema
educativo a nivel de liderazgo (posibilidades concretas brindadas desde el nivel central a la
participacion de actores no estatales en la educacion), y una micro, que tiene que ver con las escuelas
y sus posibilidades de interactuar con actores no gubernamentales (nivel de autonomia).

Un terreno fértil para las alianzas requiere de cierto nivel de apertura en ambas dimensiones.
Considerando esto fue posible identificar tres grupos de paises: un primer grupo en el que se observa
un alto nivel de apertura en ambas dimensiones; luego hay un grupo de paises en los que hay una
fuerte permeabilidad, pero en una sola de las perspectivas; y, un tercer grupo en el que se muestra
un bajo nivel de apertura en ambas perspectivas.

e Grupo 1: Colombia

o Nivel macro:
= Existencia de convenios de gran impacto y alcance.
= Normativa favorable.
= Presencia de un agencia especifica.
e Nivel micro:
= Alto nivel de autonomia tanto administrativa como pedagogica.

e Grupo 2: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Reptblica Dominicana

o Nivel macro:

= Brasil, Costa Rica y Republica Dominicana poseen un alto nivel de apertura.
Se destaca la existencia de una gran diversidad de convenios, algunos de los
cuales generaron cambios profundos en el sistema educativo.

* En Argentina y Chile el nivel de apertura macro es menor. En el caso de
Argentina esto se debe a la ausencia de normativa favorable, mientras que en
el caso de Chile, a la ausencia de agencia dentro del Ministerio de Educacion.
Ademas, en estos paises, los convenios celebrados no parecen ser de la
envergadura del grupo anterior.

e Nivel micro:

= Argentina y Chile presentan cierto grado de autonomia escolar tanto
administrativa como pedagogica.

= Enel caso de Argentina la autonomia escolar no se da a partir de la existencia
de una normativa especifica que lo determine sino a raiz de ciertas dificultades
en los canales de control.

= En el caso de Chile, la autonomia escolar esta establecida por la normativa
vigente, sin embargo en los ultimos afios el Ministerio de Educacion ha
adquirido un rol mas directo en la administracion de las escuelas a través de
los Servicios Locales de Educacion.

= Brasil, Costa Rica y Republica Dominicana poseen un bajo nivel de
autonomia escolar, especialmente este tltimo.




e Grupo 3: México
o Nivel macro:
= Convenios mas acotados, orientados a dar apoyos especificos o a traccionar
la formulacion de politicas publicas.
= No fue posible identificar una agencia dentro del Ministerio de Educacion.
e Nivel micro:
= Se trata de uno de los paises con mas bajos niveles de autonomia tanto
administrativa como pedagogica.

% Por fuera de estos grupos se encuentra Honduras, dado que, si bien tiene un grado alto de
autonomia a nivel sistema (existe un marco legal que favorece la celebracion de alianzas, una
agencia dentro del Ministerio destinada a propiciar y acompaiar la cooperacion entre distintos
actores y se han celebrado una gran diversidad de convenios con gran impacto y alcance), no se
cuenta con informacion a nivel micro.

% A nivel macro es importante disminuir los niveles de burocracia, agilizar y transparentar los
procesos para incrementar las posibilidades de concretar alianzas.

% A nivel micro resulta necesario generar las condiciones para que las escuelas puedan captar
diversos recursos adicionales a los transferidos desde el nivel central y constituirse en un actor
mas con el cual el sector privado y las ONGs pueden interactuar y generar alianzas.




IV. CONTEXTO POLITICO Y SOCIAL

Una vez analizada la apertura del sistema educativo a las alianzas multisectoriales es necesario tener
en cuenta la existencia de factores externos al sistema educativo en si mismo que pueden bloquear la
implementacion de tales alianzas o dificultar la concrecion de compromisos asumidos a mediano o
largo plazo. Esto es, las alianzas no ocurren en vacios contextuales, sino que tienen lugar en un
determinado contexto politico, social y econdmico y a su vez, dentro de esos contextos, hay algunas
circunstancias que pueden tener lugar de un modo mas constante y otras ser muy variantes. Los
contextos y circunstancias que estan por fuera del sistema educativo pueden influir, a veces de
un modo determinante, en la posibilidad de celebrar alianzas.

Entre esos factores se encuentra la presencia de grupos de interés opuestos a las alianzas, por ejemplo
sindicatos fuertes que hayan expresado cierta oposicion a la participacion de sectores no
gubernamentales dentro del ambito educativo, o algunas resistencias coyunturales vinculadas con
cierta oposicion a determinados gobiernos (que pueden ser por ejemplo expresadas a través de paros
docentes). En este punto, la dificultad para la concrecion de alianzas no radica en la existencia o no de
esos grupos sino, en el impacto que, altos niveles de conflictividad, puedan tener al momento de tomar
decisiones respecto a la celebracion de alianzas.

Por otra parte, se consideran tres dimensiones que buscan caracterizar el contexto politico y social,
teniendo en cuenta la inestabilidad economica y politica y el grado de corrupcion percibido por la
sociedad. Esto, se basa en la asuncion que, en contextos de alta inestabilidad economica, frecuente
rotacion de funcionarios y altos niveles de corrupcion, las alianzas dificilmente tendran lugar o
permaneceran. Estos ejes se consideran centrales al momento de, por un lado, valorar la posibilidad
de concrecion y permanencia de las alianzas que se generan y, por otro lado, generar interés y confianza
en el sector privado para potenciar su participacion.

Respecto a la confianza, si bien los indicadores de contexto politico juegan un rol fundamental a la
hora de generarla, existe también una percepcion de los actores no gubernamentales de caracter mas
general, confianza en las instituciones publicas, confianza interpersonal, confianza en los partidos
politicos, etc. En esta subdimension se busca relevar esa confianza de caracter general de la sociedad
hacia el sector estatal considerando que en aquellos paises donde haya un menor grado de confianza,
habra menor participacion del sector no gubernamental en el ambito educativo®. Todos estos factores
permiten evaluar en qué medida un determinado contexto presenta las condiciones minimas para que
una alianza pueda desarrollarse segtn sus objetivos.

Subdimension Indicadores

Grupos de interés (opuestos) Cantidad de dias de clase perdidos en los tltimos 4
afios debido a paros docentes

Existencia de oposicion explicita a las AME/a la
participacion del sector privado/ONGS en proyectos de

39 En este punto cabe hacer una aclaracion y es que, por supuesto que para que las alianzas sucedan la confianza es necesaria
no solo desde la sociedad hacia el gobierno sino también desde el gobierno hacia las ONGs y el sector privado. Sin embargo
en esta dimension lo que se analiza es lo externo al sistema, esto es la confianza hacia el Estado y no desde el Estado.



educacion

Inestabilidad politica Duracioén de los ministros de educacion en sus cargos

Percepcion de la democracia

Inestabilidad econdémica Porcentaje de la poblacion que considera que la
economia empeor6 en los ultimos 12 meses (previo
Covid)

Confianza Confianza de la sociedad en las instituciones del Estado

(Congreso de la Nacion, Gobierno)

Corrupcion Indice de percepcion de corrupcion

Considerando estos factores fue posible encontrar algunos puntos en comun entre los paises. Por un
lado, hay un grupo de paises que presenta condiciones contextuales favorables para las alianzas
destacandose sobre el resto de los paises. Por otro lado, hay dos grupos de paises en los que es posible
identificar condiciones desfavorables. Sin embargo, en uno de ellos hay también algunas fortalezas
que permiten ubicarlo en un lugar intermedio.

El primer grupo estd conformado por México y Republica Dominicana, estos paises si bien tienen
algunas debilidades, al analizar los factores en conjunto, permiten percibir un contexto habilitante para
las alianzas. Comenzando por las similitudes en sus debilidades, los expertos coincidieron en que
existe una fuerte oposicion gremial a la participacion de actores no gubernamentales en la educacion.
Esto puede relacionarse también con los bajos niveles de descentralizacion y autonomia, sabiendo que
paises con sistemas educativos mas descentralizados y con mayor autonomia suelen presentar menores
niveles de oposicion. Tanto en México como en Reptliblica Dominicana, el nivel de autonomia,
especificamente en lo que refiere al manejo de recursos, es bajo. En cuanto a la oposicion de los
gremios, en Republica Dominicana hubo en 2019 entre 20 y 30 paros docentes. Este contexto ademas
de dificultar la celebracion de alianzas, puede generar que los conflictos gremiales no se circunscriban
a una escuela o jurisdiccion sino que adquieren mayor dimension y escala.

Estos paises presentan ademas otras debilidades, por ejemplo, al analizar la duracidon de los ministros
de educacion en sus cargos, considerando esa duracion como un indicador de estabilidad (o
inestabilidad) politica y asumiendo que frente a menor rotacion de funcionarios mas sencillo sera
establecer alianzas que perduren en el tiempo. En este punto, ambos paises muestran indicios de
inestabilidad. En Republica Dominicana se pudo evidenciar una marcada disminucion en la duracion
de los ministros de educacion en los ultimos afios. Mientras que el promedio de afios entre 2001-2015
fue de 3,25 afos, entre 2016-2020 paso a ser de 1,52 afios. Esto se puede deber a los problemas politicos
que agobiaron al pais generando un importante grado de inestabilidad. En México, también se presenta
una rotacion muy importante de los ministros y esto resulta llamativo dado que es el Gnico pais donde
las elecciones presidenciales son cada 6 afios.
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Ambos paises presentan una ultima debilidad relativa a los altos indices de corrupcion, dado que
Meéxico ocupa el puesto 124 y Republica Dominicana el 137, entre 180 paises, siendo uno el puesto
con menor percepcion de corrupcion y ciento ochenta con mayor. La corrupcion tiene la particularidad
de generar temor en el sector privado y ONGs en cuanto a ver afectada su reputacion por celebrar
alianzas con gobiernos, como los de estos paises, con altos indices de corrupcion (Cardini et al, 2021).

Ahora bien, tanto México como Republica Dominicana muestran algunas fortalezas. Para que las
alianzas tengan lugar sera necesario que, no solo desde el Estado sino también desde el gobierno
que esté ejerciendo el poder en determinado momento, se permita y promueva la participacion
de diversos actores y que ademas, esa apertura, sea percibida y reconocida por todos los actores.
En este sentido, cuanto mas democratica sea una sociedad, mayores seran las posibilidades de
participacion de la ciudadania y de existencia de una pluralidad de voces. En ambos paises el nivel
de percepcion de la democracia aumentd en los ultimos tres afios, pasando de 22,3% en México y
27,6% en Republica Dominicana a 30,1% y 40,9%, respectivamente (Latinobarometro 2018 y 2021).
Este indicador se relaciona directamente con el nivel de confianza de la sociedad*® en las instituciones,
siendo un dato especialmente positivo para el sector privado y las ONGs a la hora de pensar en la

40 Otro punto importante a tener en cuenta a la hora de caracterizar el contexto social, es el nivel de confianza entre los
distintos actores del sistema educativo y la sociedad y el Estado, entendiendo que de no haber (suficiente) confianza desde
la escuela hacia el gobierno o viceversa, mas dificil serd la implementacion de las alianzas. En este punto, los distintos
paises pueden tener informacion mediante sus evaluaciones locales que sera importante considerar. Por su parte, la
encuesta Teaching and Learning International Survey (TALIS) no indaga exactamente en la confianza sino que relevo
cuan valorada es la profesion docente por parte de la sociedad (cuan valorados se sienten los docentes). En el caso de
Meéxico el 41,7% de los docentes manifesto sentirse valorado, obteniendo un puntaje por encima del promedio de la OCDE
(25,8%). Luego le siguen Colombia (40,2%), Chile (14,6%), Brasil (11,4%) y Argentina (8,6%). Chile y Brasil habian
participado también de TALIS 2013. En ambos paises, se vio un descenso en el porcentaje de docentes que consideran que
su tarea es valorada. Esto se ve especialmente en Chile donde en 2013 mas del 30% de los docentes estaba de acuerdo con
esta afirmacion y en 2018 ese porcentaje descendi6 a la mitad. (TALIS-OCDE, 2018), disponible en: https://www.oecd-
ilibrary.org/



conformacion de alianzas con el Estado. Al igual que ocurre con el nivel de percepcion de la
democracia, en los Gltimos afios se evidencidé un aumento en niveles de confianza en las instituciones,
especialmente en el caso de Republica Dominicana donde el 52,3% de los encuestados afirmo tener
mucha o algo de confianza en el Gobierno (Latinobarémetro, 2021).

El nivel de confianza en las instituciones es un factor contextual clave para la
celebracion de alianzas dado que de ella depende en gran medida la voluntad de
los actores no gubernamentales de invertir y generar lazos mas estrechos.

Grafico N° 111
Caracterizacion de la democracia en cada pais
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Finalmente, la estabilidad econémica, puede funcionar como un fuerte incentivo a la inversion en
educacion por parte de privados, asumiendo que contextos estables configuran buenos
escenarios para realizar inversiones y esfuerzos filantrépicos. Al analizar cuanto mejor6 la
economia en los ultimos 12 meses, los dos paises que conforman este grupo obtuvieron los mejores
resultados. En el caso de México el 26,1% de la sociedad manifesté que mejord entre 2019 y 2020
mientras que en Republica Dominicana este numero asciende al 37% (Latinobarémetro, 2021).



Grafico N° VI

Porcentaje de la poblacion que considera que la economia empeord en los Gltimos 12 meses
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A partir del analisis de los indicadores es posible concluir que, si bien estos paises presentan ciertas
debilidades, estas no condicionan de manera determinante la celebracion de alianzas. Asimismo, se
dan en fuerte medida la mayoria de las condiciones necesarias para favorecer la participacion de
actores no gubernamentales en la educacion y, ademas, que las alianzas que se generen se sostengan
en el tiempo.

Por otro lado, hay un segundo grupo de paises, conformado por Brasil, Colombia y Costa Rica en el
que, si bien fue posible observar una marcada presencia de aspectos que podrian dificultar la
celebracion de alianzas, hay también algunos puntos favorables. Estos paises, a excepcion de Costa
Rica, tienen la particularidad de mantenerse siempre en el medio, no presentando un contexto
especialmente favorable pero tampoco del todo perjudicial. Distinto es el caso de este pais ya que en
oportunidades se presenta en los extremos mas favorables y mas débiles.

Comenzando por el nivel de conflictividad entre los gobiernos y los sindicatos, la situacion aqui no
difiere mucho de Ia del grupo anterior. A pesar de que no fue posible obtener informacion respecto a
la cantidad de paros docentes ocurridos en los ultimos afios, hecho que puede considerarse un indicador
de cierta conflictividad, en Brasil y Colombia, la oposicion de los gremios a los proyectos hechos en
alianzas multisectoriales en educacion, es segun expertos consultados, al menos moderada. En el caso
de Costa Rica, algunos indicaron que existe una oposicion moderada a los proyectos realizados en
alianzas multisectoriales y otros que no existe oposicion. A la vez que tampoco es posible observar
altos niveles de conflictividad en agendas que han sido tradicionalmente rechazadas por los gremios
de América Latina. Por ejemplo, la fuerte intervencion del sector privado en la educacion, siendo el
caso de la Fundacion Omar Dengo uno de los mas representativos®*!.

Por otra parte, al igual que sucede en los paises del primer grupo, en los tltimos afios se vio un fuerte
descenso de la percepcion de la democracia. En comparacion con el 2018, actualmente en estos paises

41 Sin embargo, tal como indicé una de las expertas consultadas, en Costa Rica puede sostenerse que lo que si puede existir
es una oposicion de los sindicatos a los gobiernos en temas puntuales.



un menor porcentaje de la poblacion considera que hay una democracia plena o con pequenos
problemas, siendo Costa Rica el pais con mejores resultados (26,1% Brasil, 17% Colombia y 31,9%
Costa Rica) (Latinobaroémetro, 2021).

En cuanto a la duracion de los Ministros de Educacion en su cargo, Costa Rica es quien tiene los
mejores resultados, mientras que Colombia se encuentra en el medio y, en el extremo negativo se
encuentra Brasil. En el caso de Costa Rica, alli los ministros de educacion duraron en sus cargos un
promedio de 3,26 afios (IAD, 2021 -no publicado-). Dicha duracion es sumamente significativa
también al interior del pais dado que cuando se observa por ejemplo la duracion de los ministros de
economia, el promedio fue la mitad de tiempo (1,61 afios). Ahora bien, ademas de considerar la
rotacion de los ministros también es importante tener en cuenta escenarios donde el cambio de
funcionarios se da dentro de un mismo gobierno y/o partido politico, alli el riesgo de ser un factor
perjudicial para las concrecion o duracion de las alianzas serd mucho menor, dada la esperable
continuidad de una misma linea de trabajo. En el caso de Costa Rica sucedieron ambas cosas, los
ministros duraron mas en sus cargos y cuando hubo rotacion fue mayoritariamente dentro de los
mismos partidos politicos. Esta situacion podria, en parte, explicar la alianza entre el MEP y la
Fundacion Omar Dengo vigente desde 1987, donde en el transcurso de esos 34 afios hubo en el pais
11 ministros de educacion pero que en su totalidad representaban a 4 partidos politicos. Es decir,
ademas de la baja rotacion, si cuando la hay es de la misma fuerza politica, las alianzas tenderan a
tener mayor estabilidad. Brasil, en cambio, es el segundo pais donde los ministros de educacion tienen
una menor duracion en sus cargos, alcanzando un promedio de 1,74 afios (entre 2001 y 2021).

Otro punto importante a tener en cuenta es la confianza social en los 6rganos y las acciones del Estado.
En este sentido, para conocer el nivel de confianza de la sociedad se tuvo en cuenta la confianza en el
Gobierno y el nivel de percepcion de corrupcion. Asi, Costa Rica mostrd ser uno de los paises con
menor confianza en el Gobierno (14,4%), aunque mantiene una baja percepcion del nivel de corrupcion
(Latinobarémetro, 2021 y Transparency International, 2021). Este Gltimo punto merece una especial
mencion dado que obtuvo el puesto 42. Esto es un dato muy alentador, especialmente considerando el
momento en el cual el sector privado toma decisiones respecto a sus aportes filantropicos y su
disposicion a celebrar alianzas. En lo que respecta a Brasil y Colombia, ambos paises se encuentran
en una posicion intermedia en el grado de percepcion de la corrupcion y poseen un mayor nivel de
confianza en el Gobierno que Costa Rica (27,1% en el caso del primero y 26% en el caso del segundo)
(Transparency International, 2021; Latinobarémetro, 2021).

Los niveles de corrupcion percibidos por la sociedad son un factor que puede
influir en el momento que el sector privado toma decisiones respecto a sus
esfuerzos filantropicos y su disposicion a celebrar alianzas.

Por ultimo, en el caso de la economia, si bien no es una situacion tan opuesta como en la duracion de
ministros donde uno tenia el mejor escenario y el otro el peor, aqui también hay diferencia. En este
caso, Costa Rica se encuentra peor posicionado que Brasil y Colombia. En Costa Rica el 81,4% de la
poblacion considera que la economia esta un poco o mucho peor que hace 12 meses (Latinobarémetro,
2021), siendo el pais con peor desempefio en este indicador, no solo teniendo en cuenta los paises de
este grupo sino los 8 considerados en el analisis. Ahora bien, en realidad los porcentajes de todos los
paises son elevados, permitiendo pensar en un escenario de cierta inestabilidad econémica general.



Confianza

Un factor que subyace a la celebracion de alianzas es el nivel de
confianza entre los distintos sectores, entendiendo que en los
contextos donde los niveles de confianza sean mayores, sera
posible generar acuerdos mas profundos y sostenibles en el tiempo.
Se trata de un factor que, si bien se puede ir construyendo a través
del tiempo, en general se asocia tanto a la historia de las alianzas
en un pais, como a los vinculos de los distintos actores que la
conforman (Cardini et al, 2021).

Para que las alianzas sucedan, varios son los actores e instituciones
que deben confiar y en quienes se debe confiar. Por un lado, es
necesaria la confianza de la sociedad en las instituciones estatales
(gobierno, congreso, partidos politicos, etc.) y en aquellos paises
que muestren altos niveles de confianza en las instituciones, habra
una mayor y mejor recepcion a las acciones que desarrollen, entre
ellas celebracion de alianzas. Del otro lado, los actores no
gubernamentales necesitaran tener cierta confianza en las
instituciones estatales para poder concretar alianzas. En este
sentido, Republica Dominicana, México y Brasil mostraron ser
paises con niveles altos de confianza. En cambio, en Argentina,
Chile y Colombia hay una marcada desconfianza de la sociedad en
el gobierno. La situacion en Honduras y Costa Rica es incluso peor:
hay altos niveles de desconfianza en las instituciones (en Honduras
el 11,3% indico no tener ningiin grado de confianza y en Costa
Rica, el 14,4%). A pesar de esto, en el caso de Costa Rica, un factor
que juega en favor de las alianzas es la confianza que existe hacia
las universidades.

Por otra parte, la existencia de confianza de la sociedad en las
ONGs permite suponer que la sociedad podra aceptar, acompafiar
e incluso promover la participacion de estas organizaciones en la
educacion. Asimismo, por parte del sector publico y privado cuanta
mas confianza tengan en las ONGs, mayores seran las
probabilidades de llevar a cabo alianzas con ellas. Considerando la
confianza de la sociedad, hay un grupo de paises conformado por
Argentina, Brasil, Colombia y Chile que muestran altos niveles de
confianza. Luego en el medio, con un nivel de confianza moderado
se encuentran Costa Rica y Republica Dominicana (en promedio
el 44% de los encuestados tienen confianza y el 56% no la tiene).
Por ultimo, Honduras y México, en donde hay un bajo nivel de
confianza.

Confianza de la sociedad en las ONGs

Argenting |
Brasil |
Chile |
Cobomba I
CogtaRica I ——
Honduras I —
México I
RepublicaDominicana
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Fuente: elaboracion propia en base a base a Latinobarémentro 2021.

A modo de sintesis, los paises del grupo 2, presentan problematicas contextuales importantes que
pueden perjudicar la celebracion de alianzas, aunque también tienen algunas fortalezas a destacar.



Considerando los resultados de este grupo, Costa Rica fue quien obtuvo un mejor puntaje en el indice
de percepcion de corrupcion y también presentd otras fortalezas. En el caso de Brasil, se trata del
porcentaje de poblacidon que posee confianza en las instituciones mientras que en Colombia, si bien no
es la mejor del grupo, la duracion de los ministros es alta.

Finalmente, hay un tercer grupo de paises que esta conformado por Argentina, Chile y Honduras. Aqui
se observa una mayor complejidad a nivel contexto que puede afectar significativamente las
posibilidades de llevar a cabo alianzas. En términos generales, en casi todas las dimensiones presentan
resultados que no contribuyen a generar escenarios propicios para la cooperacion.

Especial atencion merece el caso de Chile, al cual parece ya no corresponderle la imagen clésica de
los ultimos 30 afios como “el vecino estable y pacifico de la region latinoamericana”. En este
sentido, muchos de los principios que han guiado los afios post-dictadura estan siendo cuestionados
y esta atravesando un contexto de alta transformacion de la sociedad. Dicho escenario
probablemente esté afectando el espacio para las alianzas e impide, en un contexto de inestabilidad
e indefinicion, estabilizar interpretaciones.

Comenzando por las diferencias, tanto en Argentina como en Chile fue posible dar cuenta de al menos
una oposicion moderada de los gremios docentes a la conformacion de alianzas siendo Honduras el
unico pais donde diversos referentes afirmaron que no existe oposicion. Sin embargo, en el caso de
Chile si bien es posible observar cierto nivel de conflictividad, esto, al menos por el momento, no
impide la implementacion de una agenda conjunta con el sector privado. Esto se ve, por ejemplo,
durante la aplicacion de evaluaciones internacionales. En el caso de Chile y Honduras no se cuenta
con informacioén respecto a la cantidad de paros docentes que tuvieron lugar en los ltimos afios,
mientras que en Argentina, entre 1983 y 2019 hubo en promedio 12 paros docentes por afio. En 2019
puntualmente esta cifra disminuy6 a 9, logrando una cierta mejoria (Jaume, 2020). A pesar de esto,
Argentina es un pais con una larga tradicion de oposicion, especialmente al involucramiento del sector
privado en la educacion pero también a la participacion de ONGs*2. Como sostienen desde BID y
CIPPEC “algunas de las personas entrevistadas sefialaron una oposiciéon moderada por parte de los
sindicatos a la participacion del sector privado/ONGs. Esto posiblemente se vincule con una vision
mas amplia que existe sobre las funciones del sector privado en la educacion dado que en general se
lo vincula con la representacion de intereses sectoriales y particulares orientados a la privatizacion de
la educacion” (Cardini et al, 2021: 23). Ademas de esta oposicion de caracter mas estructural, aunque
como se ve no es extrema, también suele haber oposicion a las agendas mismas de las alianzas. El
caso de Honduras es particularmente interesante ya que alli, a partir del afio 2012, el Estado logro

42 por ejemplo desde uno de los principales gremios docentes se sostuvo: “Estas tendencias privatizadoras se expresan
basicamente a través de dos tipos principales: 1) la privatizacion en la educacion publica (“endogena”), a partir de la
importacion de ideas, métodos y practicas del sector privado a fin de hacer que el sector publico se asemeje cada vez mas
a una empresa y sea tan “eficiente” como ella; 2) la privatizacion de la educacion publica (“exdgena”), entendida como la
apertura de los servicios de educacion publica a la participacion del sector privado, a través de modalidades basadas en el
beneficio econdmico, y la utilizacion del sector privado en cuanto a la concepcion, la gestion o la provision de diferentes
aspectos de la educacion publica (Ball y Yodell, 2007). Las tendencias hacia la mercantilizacion estan produciendo un
cambio fundamental al dejar de considerar a la educacion como un derecho social y un bien publico vinculada con la
construccion del lazo social y la democratizacion, y pasar a considerarla como un bien privado que sirve a los intereses de
las personas con mayor grado de educacion, de los empresarios y de la economia (SUTEBA, 2016).” (CTERA, 2018).



recobrar la gobernabilidad del sistema educativo. Hasta ese afio eran muy frecuentes los paros
convocados por los gremios llegando a reducir fuertemente el afio escolar (PREAL, 2017: 21). Estos
problemas fueron significativamente reducidos y ademas en los ultimos afios se dio un proceso de
descentralizaciéon a raiz de la demanda educativa de eliminar la administracion burocratica
centralizada. En este sentido, la no conflictividad, sumada a la tendencia a la descentralizacion, pueden
constituir condiciones favorables para la concrecion de alianzas.

Continuando con las principales debilidades de los paises que conforman el tercer grupo, Chile tiene
el promedio mas bajo de duracion de los Ministros de Educacion teniendo en cuenta el periodo que va
de 2001 a 2021 (1,34 afos) y no solo en comparacién con Argentina y Honduras, sino en relacion con
todos los demas paises analizados. En el caso de Argentina, en cambio, su principal debilidad es la
fuerte inestabilidad economica dado que el 74,9% de la sociedad considera que la economia empeoro
en los ultimos 12 meses, ocupando el segundo lugar luego de Costa Rica (Latinobarometro, 2021).
Sin embargo, tanto Honduras como Chile son también débiles en este aspecto.

Teniendo en cuenta los indicadores de estabilidad (o inestabilidad) social los tres paises obtuvieron
valores muy bajos tanto en el porcentaje de la sociedad que confia en el Gobierno como en el grado de
percepcion de la democracia. Honduras es el pais con mayor dificultades en este aspecto dado que
solamente el 11,3% de la sociedad tiene “mucha o algo” de confianza y el 15,1% considera que hay
una democracia plena o con pequefios problemas. De igual modo, si bien no presentan los peores
resultados, Argentina y Chile también tienen dificultades en este aspecto y evidenciaron entre el 2018
y el 2021 una fuerte desmejora.

Finalmente, una de las mayores fortalezas de uno es también la mayor debilidad de otro. En cuanto el
nivel de corrupcion percibido, Chile obtuvo una posicion aun mejor que Costa Rica, ocupando el
puesto 25 de 180 paises, mientras que Honduras fue el pais con mayor percepcion de corrupcion de
los 8 paises analizados, estando en la posicion 157 de 180.

En conclusion, esta dimension permitio indagar en algunos factores econdmicos, politicos y sociales
que pueden favorecer o perjudicar tanto la conformacion como la duracion y el crecimiento de alianzas.
Asi, se observo la presencia de 3 grupos de paises. El primero conformado por México y Republica
Dominicana quienes tienen condiciones contextuales favorables y se destacan sobre el resto de los
paises. Luego, los dos grupos restantes presentan condiciones similares, evidenciando ciertas
problematicas. Sin embargo, hay un grupo de paises (Brasil, Colombia y Costa Rica) donde coexisten
también algunas fortalezas, a diferencia del tercer grupo de paises (Argentina, Chile y Honduras)
donde hay mayores debilidades.

En este sentido, conocer las dificultades de contexto que presentan los paises supondra para cada
actor, y segun cudles sean sus intereses, cursos de accion diferentes que permitan mitigar las
debilidades encontradas. El caso de Chile, por las circunstancias antes mencionadas, merecera
especial atencion. Dicho pais constituye un claro ejemplo de como la situacion politica y social puede
tener fuertes efectos sobre los marcos de las alianzas. A la vez, una muestra respecto a lo difusa y
fluida que puede ser la frontera entre lo coyuntural y estructural y como una serie de shocks que, a
primera vista podrian ser vistos coyunturales, después podran mostrarse como cambios estructurales.
Dado esto, sera importante y necesario realizar un seguimiento activo del desenvolvimiento y las
consecuencias de los diversos cambios que esta atravesando.



Resumen principales hallazgos

Busca identificar la existencia de factores externos al sistema educativo en si mismo que pueden
dificultar la implementacion de las alianzas o la concrecion de compromisos asumidos a largo plazo.
Especificamente, se indaga en algunos factores economicos, politicos y sociales que pueden incidir
en la conformacion, duracion o crecimiento de alianzas.

Considerando estos factores fue posible encontrar algunos puntos en comun entre los paises. Por un
lado, hay un grupo de paises que, si bien presenta ciertas debilidades, también cuenta con
condiciones contextuales favorables destacandose sobre el resto de los paises. Por otro lado, hay dos
grupos de paises en los que es posible identificar condiciones desfavorables. Sin embargo, en los
paises que conforman el segundo grupo coexisten también algunas fortalezas, mientras que en el
tercer grupo hay mayores debilidades.

e Grupo 1: México y Repiblica Dominicana

o Sindicatos: existe una fuerte oposicion gremial a la participacion de actores no
gubernamentales en la educacion. Este es uno de los puntos mas débiles de estos
paises en esta dimension.

o Contexto politico:

= Democracia: el nivel de percepcion de la democracia aumento en los tltimos
tres aflos en ambos paises.

= Confianza en el Gobierno: en 2020 se evidencié un aumento en los niveles
de confianza respecto a 2018. Esto se da especialmente en el caso de
Republica Dominicana donde el 52,3% de los encuestados afirmo tener
“mucha” o “algo de confianza”.

= Corrupcion: altos indices de corrupcion en ambos paises.

= Duracion de los ministros: ambos paises muestran indicios de inestabilidad.
Especialmente en Republica Dominicana hubo, en los ultimos afios, una
marcada disminucion de los ministros en sus cargos, pasando de 3,25 afios
entre 2001-2015 a 1,52 anos entre 2016-2020.

e Economia: el 26,1% de la sociedad manifestd que mejoro entre 2019 y 2020 mientras
que en Republica Dominicana este nimero asciende al 37% y, en ambos casos, cerca
de un 26% sostuvo que se mantuvo igual.

e Grupo 2: Brasil, Colombia y Costa Rica

o Sindicatos: en Brasil y Colombia, segun expertos, la opcion de los gremios a las AME
es al menos moderada. En Costa Rica no hay consenso en este punto.
o Contexto politico:
= Democracia: fuerte descenso de la percepcion de la democracia desde 2018
a 2020, especialmente en Costa Rica.
= Confianza en el Gobierno: Costa Rica es uno de los paises con menor
confianza (14%) mientras que Brasil y Colombia se encuentran en una
posicion intermedia.
= Corrupcion: Brasil y Colombia se encuentran en una posicion intermedia.
Costa Rica presenta una baja percepcion del nivel de corrupcion.
*  Duracion de los ministros: Costa Rica posee los mejores resultados
(promedio de 3,26 anos de duracion en el cargo) mientras que Colombia se




encuentra en el medio y Brasil es el pais del grupo en donde los ministros
permanecen por menos tiempo en su cargo (1,74 afos).
e Economia: en los tres paises, la mayoria de la poblacion considera que la economia
estd un poco o mucho peor que hace 12 meses. En Costa Rica este porcentaje es atin
mayor (81,4%)

e Grupo 3: Argentina, Chile y Honduras

o Sindicatos: moderada oposicion de los gremios docentes en Argentina y Chile. En
Honduras, seglin los expertos, no existe oposicion.
o Contexto politico:

= Democracia: bajos niveles para los tres paises, especialmente en Honduras
(15,1%).

= Confianza en el Gobierno: Argentina y Chile evidenciaron una fuerte
desmejora entre 2018 y 2021.

»  Corrupcion: Chile obtuvo buenos resultados (puesto 25 de 180), mientras que
Honduras fue el pais con mayor percepcion de corrupcion de los 8 paises
analizados.

= Duracion de los ministros: Chile posee el promedio mas bajo en comparacion
a todos los paises analizado (1, 34 afios).

e FEconomia: si bien los tres paises presentan dificultades, se destaca la fuerte
inestabilidad de Argentina.

% A pesar de las dificultades observadas en todos los paises, ninguna por si sola tiene la capacidad
de impedir la formacion de alianzas, pero si sera importante que cada actor las tenga en cuenta
al momento de tomar decisiones estratégicas.

% Brasil y Colombia tienen la particularidad de mantenerse siempre en el medio, no presentando
un contexto especialmente favorable pero tampoco del todo perjudicial.

% El caso de Chile merece especial atencion ya que esta atravesando un contexto de alta
transformacion de la sociedad. Esto probablemente esté afectando el espacio para las alianzas e

impide, en un contexto de inestabilidad e indefinicion, estabilizar interpretaciones.




V.ESPACIOS FORMALES DE PARTICIPACION

La ultima dimension de las condiciones para el desarrollo de alianzas tiene que ver con la
predisposicion del sistema educativo a la participacion de actores no gubernamentales.** Para esto se
tiene en cuenta la existencia de 6rganos formales que involucran a dichos actores, especialmente
cuando tales 6rganos tienen funciones no solo formales de asesoramiento sino concretas en la toma de
decisiones. Para capturar esto se observa por un lado la existencia efectiva de esos espacios y también
como ha sido el proceso de creacion del espacio y nombramiento de sus miembros. A la vez conocer
si tienen permanencia en el tiempo a medida que van cambiando los mandatos politicos y si las
decisiones y/o recomendaciones que realizan son consultivas o vinculantes para los Estados de modo
de conocer también cuanta influencia tienen estos espacios.

Indicadores

Existencia de un espacio formal (establecido por alguna normativa) de
participacion de actores del ambito privado/ONG

Poder de decision de dicho espacio de participacion

Fecha de fundacion del espacio

Caracteristicas del proceso de nombramiento de los miembros del espacio

Influencia de dicho espacio

A partir de la informacion obtenida, fue posible identificar que en los ochos paises, las leyes de
educacion que regulan las politicas educativas establecen la creacion de algin espacio formal de
participacion que involucra la presencia de actores no gubernamentales. Sin embargo, no en todos los
paises fueron efectivamente creados y presentan ciertas diferencias entre ellos.

Si se observa el afio de creacion de los diversos Consejos de Educacion (denominacion que predomina)
o Juntas Nacionales de Educacion se puede establecer una primera distincion entre aquellos que llevan
mas afos vigentes y otros que surgieron en el Gltimo tiempo. De los paises analizados, el primer pais
que conformd un espacio fue Costa Rica**, implementando en 1951 el Consejo Superior de Educacion,
a partir de la sancion de la Ley N°1362, aunque con el correr de los afios tuvo variadas actualizaciones.
Unas décadas mas tarde, en la década del 90, se dio en América Latina un periodo de reforma de las
leyes educativas vigentes que trajo aparejada la incorporacion de articulos que ordenaban la creacion
de espacios de participacion. Por ejemplo, en Brasil el Consejo Nacional de Educacion se conformo
en el ano 1995 y en Republica Dominicana el Consejo Nacional de Educacion en 1997. En Colombia

43 Si bien dicha predisposicion constituye un indicador més del nivel de apertura del sistema educativo a nivel macro, dada
la envergadura y potencialidades de estos espacios se consider6 oportuno realizar un analisis separado para poder
abordarlos en mayor profundidad.

44 En este punto fue posible corroborar la participacion de miembros de la sociedad civil, no asi de referentes del 4mbito
privado. Se ha contactado a distintas personas, aguardamos respuestas.



y en México, si bien las leyes de Educacion establecen la creacion de estos Consejos, al dia de hoy atn
no fueron conformados®.

En el caso de Argentina, Chile y Honduras, la conformacion de los Consejos de Educacion es mas
reciente. Por ejemplo, en Argentina, a pesar de que la Ley Nacional de Educacion (N°26.206)
estableci6 en el afio 2006 la conformacion del Consejo Nacional de Calidad de la Educacion, recién
en 2020 efectivamente se conformd y entr6é en funciones. Las urgencias generadas por la pandemia
parecen haber sido una de las causas que impulsé que finalmente el espacio comenzara a funcionar.
En Honduras, el Consejo Nacional de Educacion fue creado en el 2011 a partir de la sancion de la Ley
Fundamental de Educacion y, en Chile, se conformé el Consejo Nacional de Educacion en el afio 2012
a partir de la sancion de la Ley General de Educacion N°20.370.

Ahora bien, dado que uno de los objetivos de esta herramienta es determinar en qué medida los
espacios pueden considerarse como indicadores del nivel de predisposicion del sistema educativo a la
participacion de actores no gubernamentales, resulta central analizar algunas cuestiones. Estas son: el
grado de influencia de los espacios en las politicas educativas de los paises; su composicion,
especificamente si cuentan con representantes del sector privado y de la sociedad civil y; cual es el rol
de estos actores en estos espacios.

Teniendo en cuenta tales cuestiones, fue posible identificar un grupo de paises, en los que con matices
y particularidades, ellas estan presentes. Este grupo estd compuesto por Brasil, Chile, Costa Rica,
Honduras y Republica Dominicana. Comenzando por el grado de influencia, se observa que cuentan
con Consejos/Juntas que se destacan como espacios influyentes y poseen atribuciones no solo
consultivas sino también prescriptivas, siendo las decisiones que se toman dentro de esos espacios
vinculantes para los ministerios de educacion. Ademas, tienen un rol preponderante en la elaboracion
y planificacion de las politicas educativas. Por ejemplo, durante la pandemia el Consejo Nacional de
Educacion de Brasil asumié un papel fundamental en la elaboracion de orientaciones en relacion al
cumplimiento de la jornada escolar y la determinacion de la modalidad de evaluacion. En el caso de
Costa Rica, el Consejo Superior de Educacion tiene entre sus responsabilidades aprobar los planes de
estudio, disefiar el sistema de graduacion y evaluacion y desarrollar las politicas de infraestructura
escolar, entre otros. Asimismo, cabe destacar el caso de Chile donde el Consejo Nacional de Educacion
es un espacio con poder de decision, teniendo entre sus funciones la aprobacion de los instrumentos
curriculares y de evaluacion, que son presentados por el Ministerio de Educacion o por la Agencia de
Calidad de la Educacion. Lo mismo sucede en Honduras, en donde el Consejo rige la politica educativa
del pais, definiéndose como “el maximo organismo de decision de politica educativa nacional” al igual
que en Reptiblica Dominicana cuyo Consejo es el érgano rector del sistema educativo dominicano.

Luego, cobra relevancia la naturaleza de los miembros que conforman los consejos entendiendo que
para que estos espacios puedan dar cuenta de que los paises permiten la participacion del sector
no gubernamental en la toma de decisiones, deben poder evidenciar una pluralidad de voces, no
solamente por parte de la sociedad civil sino también por parte del sector privado (empresarial).
Aqui, es interesante observar que en todos los paises de este grupo (Brasil, Chile, Costa Rica, Honduras
y Republica Dominicana), fue posible identificar la presencia de actores de la sociedad civil y/o
académicos de reconocida trayectoria que no se encuentran cumpliendo tareas publicas. Especial
mencion merece el caso de Honduras en donde como representante de la sociedad civil, se establece

43 En Colombia el espacio se denomina Junta Nacional de Educacion, establecida en la Ley General de Educacion en 1994,
y en México la Ley General de Educacion, establece la creacion de un espacio multisectorial permanente, el Consejo
Nacional de Participacion Social en Educacion.



la participacion de un miembro del Foro Nacional de Convergencia (FOCAN), esta es una instancia
de la sociedad civil que tiene como mision la verificacion y seguimiento independiente del
cumplimiento de la Vision de Pais y el Plan de Nacion®.

Observando la participacion del sector privado, no resulta tan clara la presencia de este en todos los
espacios. Nuevamente aqui cabe remarcar lo que sucede en Honduras y a la vez incorporar a Republica
Dominicana, siendo posible encontrar en la norma que regula la composicion de los consejos de estos
dos paises la inclusion del sector privado. Por ejemplo, Republica Dominicana establece la
participacion de un representante del sector privado que apoye directamente a la Secretaria de Estado
de Educacion y Cultura, con convenios de cooperacion legalmente reconocidos, lo cual permite
evidenciar que desde la construccion misma de este espacio se pondera la celebracion de este tipo de
acuerdos. En Honduras, el articulo 28 de la Ley Fundamental de Educacion establece los integrantes
del Consejo entre quienes menciona un representante del Foro Nacional de Convergencia (FONAC),
un representante de la Comisiéon Nacional de la Competitividad, un representante de las
Organizaciones de Promocion de Inversiones y de Exportaciones, entre otros Distinto es lo que sucede
en Brasil, Chile y Costa Rica donde desde la normativa no se establece la presencia del sector privado
pero que, a pesar de esto, podra haber alguien que pertenezca a ese sector, pero no habra sido
convocado por ese motivo sino por su conocimiento sobre la tematica educativa.

Por ultimo, en cuanto al rol de estos actores, en todos los paises de este grupo fue posible observar que
todos los miembros poseen las mismas atribuciones. Por ejemplo, Reptblica Dominicana donde el
Consejo Nacional de Educacion esta conformado por diversos representantes del sector privado y su
voto cuenta del mismo modo que el del resto de los participantes y las votaciones se deciden por
mayoria simple de los miembros presentes.

Para que los espacios formales de participacion sean instancias con la
potencialidad de influir en la conformacion de alianzas, sera importante que
cuenten con participacion de actores de la sociedad civil y del sector privado.

Distinto es el caso de Argentina, donde el espacio estd planteado desde su conformacién como un
organo de asesoramiento especializado que tiene entre sus funciones elaborar aportes y
recomendaciones dirigidas a las autoridades del Ministerio de Educacion y a la sociedad en su
conjunto*’. Es decir, sus recomendaciones no son vinculantes y es un 6rgano fundamentalmente de
consulta. A pesar de esto, las recomendaciones emitidas hasta el momento han tenido impacto en las
decisiones tomadas por el Ministerio de Educacion Nacional especialmente en lo que respecta a
criterios y modalidades de evaluacion en el periodo de educacion no presencial. En cuanto a su
influencia, dada su reciente conformaciéon aun no es posible conocer con precision su grado de
influencia en las politicas educativas, si bien si puede mencionarse que quienes al dia de hoy lo

46 L a Vision de Pais es la imagen objetivo de las caracteristicas sociales, politicas, economicas y ambientales que el pais
debe alcanzar al afio 2038, mediante la ejecucion de los sucesivos Planes de Nacion y Planes de Gobierno, consistentes
entre si y congruentes con las aspiraciones de la sociedad hondurefia. Asimismo, el Plan de Nacion se define como el
conjunto de ejes estratégicos que orientaran obligatoriamente la accion del sector publico, a través de varios periodos de
Gobierno hasta el aio 2022, y de forma indicativa las acciones del sector privado, con el fin tltimo de atender y solventar
los desafios que implica el desarrollo nacional (https://fonac.hn/vision-de-pais-y-plan-de-nacion/).

47 Hasta el momento solo han emitido dos recomendaciones, una relativa a la modalidad de evaluacién y promocion de los
estudiantes durante el periodo de educacion no presencial y la otra relativa a recomendaciones que puedan contribuir a
disminuir el impacto de las desigualdades generadas por la pandemia.



conforman son personas influyentes y reconocidas en el ambito educativo. Sera necesario volver a
analizar la influencia de este espacio luego de un periodo mas prolongado de actuacion.

Respecto a la naturaleza de los miembros que conforman el Consejo argentino es interesante observar
que desde la normativa se establece que debera estar constituido por actores de la sociedad civil y del
sector privado. Especificamente se estipula que haya entre sus miembros tres representantes de las
organizaciones del trabajo, cinco representantes de las organizaciones gremiales docentes y 14
consejeros de la comunidad cientifico/académica. Dentro de esos consejeros, hay varios que
actualmente se encuentren dirigiendo influyentes organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la
educacion y dentro del sector privado se encuentra por ejemplo un representante de la Confederacion
Argentina de la Mediana Empresa (CAME).

Finalmente, hay también un grupo de paises en donde es posible encontrar &mbitos que, si bien no son
espacios formales de participacion en los términos definidos por la herramienta, vale la pena
mencionarlos ya que constituyen instancias relevantes de dialogo, intercambio y busqueda de
consensos para la toma de decisiones entre distintos actores. Por ejemplo, en Costa Rica la elaboracion
del Informe del Estado de la Educacion*® convoca a actores provenientes de distintos sectores a un
espacio nacional, catalogado como “neutral”, financiado por las universidades publicas y conformado
por sectores empresariales, sindicales, ONGs, académicos, expertos y autoridades gubernamentales a
participar en el proceso de produccion de un informe en el cual analizan en qué medida se desarrollan
acciones que permiten alcanzar los objetivos nacionales en materia educativa. Esta practica ha
generado por mas de 15 afios*® una cultura de didlogo entre los actores que facilita el desarrollo de
consensos minimos claves y genera informacion que influye en la toma de decisiones y definicion de
politicas educativas a partir de evidencia.

La existencia de espacios, formales o no, que constituyan instancias relevantes de
dialogo, intercambio y bisqueda de consensos entre distintos actores, es un buen
indicador para las alianzas.

48 “E| Informe Estado de la Educacién tiene la finalidad de proveer conocimiento actualizado sobre el desempefio de la
educacion costarricense, para propiciar el debate ciudadano y apoyar el proceso de toma de decisiones en este campo.
Ademds, pretende determinar cudnto se acerca o se aleja el pais de la aspiracion de ofrecer oportunidades para que la
poblacion tenga, de manera equitativa, acceso a una educacion de calidad, que promueva el desarrollo de las capacidades
de las personas para realizarse individualmente y contribuir al bienestar social. Asimismo, se propone facilitar la
sistematizacion y difusion de la produccion académica de las universidades y alimentar las agendas de investigacion de
centros especializados e instituciones publicas, asi como generar informacion oportuna y relevante sobre la politica
educativa en areas en las que existen vacios. Su produccion cada dos afios ha sido regular y sistematica en la Giltima década.
En la tltima década el Informe se ha consolidado como un producto colectivo, creado con procedimientos de investigacion
y participacion social que permiten involucrar a muy diversos actores. En su preparacion interviene una amplia red de
investigadores y colaboradores de escuelas y colegios publicos y privados, facultades, centros y programas de las
universidades publicas, comisiones universitarias. También se vinculan a este esfuerzo otras instituciones y programas
estatales, universidades privadas y sus 6rganos de coordinacion, ademas de especialistas, centros de investigacion privados,
organismos no gubernamentales y organizaciones sociales y gremiales.”(Roman, 2018)

49 De acuerdo con una de las expertas consultadas esta sostenibilidad a lo largo de los afios puede explicarse “por un
esfuerzo deliberado de generacion de investigacion para incidir en la politica educativa en un espacio generado desde las
universidades, instancias que tienen altos niveles de confianza entre todos los actores sociales por su grado de autonomia,
consagrado en la Constitucion Politica. (...)Asimismo, la permanencia de un espacio Informal como el Estado de la
Educacion esta fundamentado en tres principios claves: rigor académico en la investigacion, legitimidad social (mediante
una metodologia de investigacion participativa) y amplitud en la difusion de los resultados que enfatiza la comunicacion
directa con todos los actores sociales para compartir la informacion”.



En linea con esta propuesta, el Plan Decenal de Educacién en Colombia, se constituye como un
ejercicio de planificacion en el que la sociedad determina las grandes lineas que deben orientar el
sentido de la educacion para los proximos diez afios. Uno de los principales atributos del Plan es su
caracter incluyente y participativo. En su construccion participaron mas de un millon de ciudadanos y
si bien es de caracter consultivo, tiene influencia en la politica educativa del pais. Por altimo, en Chile
el Consejo de la Sociedad Civil (COSOC) es un mecanismo consultivo y autobnomo creado a partir de
la Ley 20.500, sobre las asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica. Los consejeros
y consejeras del ministerio son representantes de distintas organizaciones sociales que abarcan las
diversas areas de trabajo de la cartera de educacion, y tienen la facultad de incidir e informar sobre las
distintas politicas, planes y programas desarrollados por el ministerio. Todos estos espacios han
mostrado cierta continuidad en el tiempo (salvo el caso de Chile cuyo espacio es muy reciente-2019)
y han permitido formalizar y visibilizar canales de didlogo entre distintos sectores.

A modo de sintesis es posible sostener como primer punto que, desde la normativa, en todos los paises
esta prevista la creacion de estos espacios formales de participacion. Sin embargo, la existencia y
caracteristicas de esos espacios difiere entre paises. Hay un grupo de paises (Brasil, Chile, Costa Rica,
Honduras y Republica Dominicana) que, con matices, muestran mayor predisposicion del sector
educativo a la participacion de actores no gubernamentales. Esos paises cuentan con espacios
influyentes y sus decisiones son vinculantes para los ministerios. Ademads, establecen desde la
normativa la participacion de actores de la sociedad civil, otorgandoles las mismas atribuciones que a
los deméas miembros. Sin embargo, no en todos esos paises fue posible identificar la participacion de
representantes del sector privado. Este es el caso de Brasil, Chile y Costa Rica, lo cual permite pensar
una cierta permeabilidad a la participacion de la sociedad civil pero no asi del sector empresarial, al
menos en este tipo de espacios que poseen una gran influencia en la politica publica de dichos paises.

Por otro lado, se encuentra Argentina que difiere del resto de los paises principalmente porque su
espacio es un organo de asesoramiento cuyas decisiones no son vinculantes para el Ministerio, pero
que si cuenta con miembros no gubernamentales (tanto sociedad civil como privados).

Por ultimo, hay también un grupo de paises que cuentan con ambitos que brindan canales
institucionalizados de didlogos multisectoriales y que son ademas relevantes. Este es el caso de
Colombia, Chile y Costa Rica, siendo una muestra mas de la predisposicion del sector educativo a la
participacion de actores no gubernamentales en el caso de los dos ultimos paises y mostrando cierta
predisposicion en el caso de Colombia.

Distinto es el caso de México ya que no conformo el espacio y tampoco fue posible identificar otro
con caracteristicas similares. En este sentido, México resulta ser el pais mas débil respecto a esta
dimension. Esta situacion debera ser analizada en conjunto con las demas dimensiones a fin de poder
determinar el impacto que puede tener en la conformacion de alianzas, en principio la ausencia de este
espacio no es un dato que por si solo pueda socavar las posibilidades de conformar alianzas
multisectoriales. Sera interesante poder analizar esta dimension también a la luz de la percepcion del
tipo de democracia que existe en estos paises, considerando a la democracia como un factor
condicionante en la pluralidad de voces y la participacion de la ciudadania en la politica educativa.



Resumen principales hallazgos

Busca conocer si en los paises existen espacios formales que involucren a actores no
gubernamentales, considerando la existencia de esos espacios como un indicador de predisposicion
del sistema a la participacion de tales actores, especialmente cuando los espacios tienen funciones
no solo formales sino concretas en la toma de decisiones. Para capturar esto se observa la existencia
efectiva de esos espacios, si tienen permanencia en el tiempo a medida que van cambiando los
mandatos politicos y si las decisiones y/o recomendaciones que realizan son consultivas o
vinculantes para los Estados.

En los ochos paises, las leyes de educacion establecen la creacion de algin espacio formal de
participacion. Sin embargo, no en todos los paises fueron efectivamente creados y presentan ciertas
diferencias entre ellos:

e Grupo 1: Brasil, Chile, Costa Rica, Honduras y Republica Dominicana
o Influencia:

= Rol preponderante en la elaboracion e implementacion de politicas publicas.
Por ejemplo, en Costa Rica es responsable de aprobar los planes de estudio y
disenar el sistema de evaluacion y graduacion, entre otras.

e Participacion de actores no gubernamentales:

* En todos los Consejos, participan actores de la sociedad como docentes y
expertos. Sin embargo, unicamente en Honduras y Republica Dominica hay
presencia del sector privado (empresas).

e Caracter vinculante:

= Poseen atribuciones no solo consultivas sino también atributivas. Por esto, las
decisiones que se toman dentro de estos espacios son vinculantes para los
Ministerios de Educacion.

Grupo 2: Argentina
e Influencia:
= Si bien su creacion se establecid en la Ley de Educacion Nacional en 20006,
recién en 2020 se puso en practica. Dada su reciente conformacion, ain no es
posible determinar su grado de influencia.
e Participacion de actores no gubernamentales:
= Posee participacion tanto de la sociedad civil como de referentes del ambito
privado (empresas).
o Carjcter vinculante:
= Se trata de un espacio no vinculante dado que desde su conformacion esta
planteado como un organo de asesoramiento orientado a elaborar aportes y
recomendaciones.

Grupo 3: Colombia y México
e No poseen espacios formales de participacion en los términos propuestos. Sin
embargo, en Colombia, al igual que en otros paises, existen otro tipo de espacios
donde hay una fuerte participacion del sector privado y son influyentes.

Hay también un grupo de paises en donde es posible encontrar ambitos que, si bien no son espacios
formales de participacion en los términos definidos por la herramienta, constituyen instancias
relevantes de dialogo, intercambio y busqueda de consensos para la toma de decisiones entre
distintos actores. Estos son:




e Estado de la Educacion (Costa Rica): espacio nacional “neutral” donde se invita a
actores del sector privado y de la sociedad civil a fin de producir informacion valiosa
para la toma de decisiones.

e COSOC (Chile): mecanismo consultivo y autonomo donde la sociedad civil puede
incidir en las politicas, planes y programas del Ministerio.

e Plan Decenal de Educacion (Colombia): espacio de planificacion en el cual la
sociedad determina los pasos para los proximos 10 afios en materia educativa.

s Meéxico es el pais mas débil en esta dimension ya que no cuenta con un espacio formal de
participacion, a pesar de que su creacion estaba prevista, ni tampoco con otros ambitos que
permitan didlogos multisectoriales relevantes.

% Chile y Costa Rica cuentan tanto con espacios formales de participacion como otros ambitos,
siendo una muestra mas de la predisposicion del sistema para la participacion de actores no
gubernamentales en la educacion.




REFLEXIONES FINALES

Las urgencias y creciente complejidad de las necesidades de los sistemas educativos de la region
vienen, desde hace ya varios afios, desafiando la capacidad de respuesta de los Estados®®. En este
marco, las AME se han constituido en potentes herramientas que permiten abordar esas necesidades
aprovechando la experiencia y recursos del sector privado, asi como también convocando la
colaboracion de los distintos actores de la sociedad. Sin embargo, para que eso suceda hay todo un
encadenamiento y entramado de factores y circunstancias que deben tener lugar. Este documento,
definiendo una serie de dimensiones, subdimensiones ¢ indicadores, propuso un recorrido por dicho
entramado del que surgen algunos mensajes centrales.

El primer mensaje tiene que ver con ese entramado de factores y circunstancias que existen en los
distintos paises para que las alianzas se desarrollen y crezcan. Si bien a los fines del analisis, el
documento ha observado ese entramado a través de cinco dimensiones por separado, analizando cada
una de modo parcial, todas ellas estan interrelacionadas, se influyen unas a otras y, en la préctica,
operan como un ecosistema, dando lugar a lo que podria denominarse el ecosistema de las alianzas.

En este sentido, luego del recorrido realizado por los distintos paises, es posible sostener que para que
las alianzas desplieguen su potencial, no hay una unica formula, no puede estipularse de modo general
que sera necesario contar con una determinada proporcion de la dimension de capacidad técnica, y
otro tanto de la dimension de apertura o, que dichas dimensiones deben estar articuladas de una
determinada manera. Lo que hay, en efecto, son ecosistemas, que podran ser mas o menos propicios,
mas o menos fuertes y cada contexto con sus particularidades y actores, e incluso cada momento
temporal especifico, requerird de ecosistemas con configuraciones distintas para que las alianzas
puedan suceder.

El documento mostré que hay diferencias entre paises, que hay paises que tienen ecosistemas mas
fuertes que otros, o igualmente fuertes, pero no necesariamente por los mismos motivos. Mostré que
no es posible establecer una tinica férmula que determine cémo construir ecosistemas habilitantes, sino
que hay distintas configuraciones de esos ecosistemas que operan en la practica y hacen que en un caso
sean mas fuertes en un pais que en otro.

Por ejemplo, paises como Brasil y Chile presentan ecosistemas que podrian denominarse fuertes, pero
que lo son por motivos distintos. Brasil ha mostrado destacarse por su sélida capacidad técnica y muy
especialmente por el nivel de movilizacion de recursos, participacion y compromiso del sector privado
en la educacion y la gran articulacion que ha logrado el sector privado con el publico. Chile, por su
parte, si bien también cuenta con capacidad técnica -aunque no tan marcada como Brasil- debe la
fortaleza de su ecosistema a dimensiones vinculadas con los espacios formales de participacion
vigentes y, al menos por el momento, a los niveles de autonomia los cuales se establecen desde la

30 En este sentido la pandemia ha generado, aGin mas que antes, la necesidad de colaboracion entre distintos actores, a fin
de poder responder a las demandas por ella generadas. A la vez, la post- pandemia ofrece una enorme oportunidad para
las alianzas dada la magnitud de los desafios a enfrentar. Algunas “areas estratégicas continuaran siendo altamente
relevantes y presentan una oportunidad para alinear los esfuerzos de la sociedad civil con los del sector publico: (a) la
creacion de contenido hibrido y plataformas, (b) el acompafiamiento familiar y de trayectorias estudiantiles — y
especialmente acompafiamiento socioemocional, (c) la recopilacion de datos de evaluacion y (d) el fortalecimiento del
dialogo entre comunidades o escuelas vulnerables y las autoridades educativas nacionales” (IAD, 2021). Pero ademas y
muy especialmente las AME podran tener un rol fundamental a al hora de enfrentar los enormes déficits de aprendizaje y
el abandono escolar, los cuales no pueden ser abordados unicamente por las escuelas.



politica educativa y son sostenidos en la practica (aunque como se menciond en el apartado de
“Apertura del sistema” esto a futuro podra modificarse).

Distinto es el caso de México, que si bien comparte con Brasil la fortaleza de su ecosistema en lo que
respecta a su capacidad técnica y amplio compromiso del sector privado (aunque no sea la educacion
el principal bien en el que el sector invierte), presenta algunos aspectos débiles en su ecosistema
especialmente en cuanto a la apertura del sistema debido a la ausencia de una agencia estatal y a la
inexistencia de un espacio formal de participacion (o incluso algun espacio alternativo, tal como el
espacio de Plan Decenal de Educacion en Colombia o el Informe Estado de la Educacion de Costa
Rica), aun cuando su Ley General de Educacion indico su creacion. Por su parte, los ecosistemas de
Republica Dominicana y Honduras, también presentan algunas debilidades pero lo hacen en ciertos
aspectos vinculados al desarrollo de capacidad técnica y especialmente en dificultades del contexto
vinculadas a los altos indices de corrupcion e inestabilidad econdmica (aunque esto tltimo solo refiere
a Honduras, ya que en Republica Dominicana segun los datos de Latinobarometro 2021 y tal como se
menciond en el apartado de “Contexto politico y Social” se percibe una muy menor inestabilidad
economica que en el afio 2018). Y, dentro de los aspectos mas solidos de sus ecosistemas, a diferencia
de México, se encuentran sus espacios formales de participacion.

Las distintas configuraciones de los ecosistemas son en gran medida el resultado de las interacciones
entre los espacios de lo publico/estatal (dentro y fuera del ambito educativo, a distintos niveles de
gobierno) y de lo privado/no estatal (empresas, gremios, académicos, ONGs, etc). En este sentido, a
pesar del amplio abanico de actores, en efecto de lo que se trata es de la interaccion entre el espacio
publico y el privado que tiene lugar en los ecosistemas de las alianzas.

Como queda de manifiesto en el analisis de las distintas dimensiones consideradas, las caracteristicas
generales del espacio de lo publico/estatal, tanto las formales como las informales, tienen una
indudable influencia sobre el margen de accion y los incentivos que enfrentan los actores privados/no
estatales a participar en alianzas educativas. Desde la perspectiva de lo formal, leyes, regulaciones,
instituciones, influyen (posibilitando o dificultando) la participacion de actores no estatales en la
educacion. Por ejemplo, a través de agencias dentro de los ministerios dedicadas a la colaboracion
con actores no gubernamentales (espacios tales como la DAIC en Costa Rica, o la Oficina de
Cooperacion y Asuntos Internacionales de Colombia); o la creacion de espacios formales de
participacion, especialmente cuando en esos espacios se toman decisiones vinculantes para los
gobiernos (por ejemplo el Consejo Nacional de Educacion de Chile); o la promulgacion de normativa
favorable (como sucedié en Republica Dominicana con la sancion de la Ley de Alianzas Publico-
Privadas 47-20) e, incluso, el nivel de autonomia que es otorgado por ley a las escuelas (como el caso
de Chile, aunque en los ultimos afios esto comenz6 a ser modificado). Este aspecto formal, sin dudas
es influyente y abona a ecosistemas favorables hacia las alianzas.

Sin embargo, en este recorrido se ha podido observar que hay un aspecto informal que puede ser
incluso mas potente que el formal e influir de modo determinante en el ecosistema de las alianzas.
Dentro de este aspecto informal, se encuentran factores a veces imperceptibles, abstractos y
dificilmente cuantificables. Estos factores atraviesan todas las dimensiones e impactan el ecosistema.
Tienen que ver muchas veces con la historia misma de los paises, con concepciones arraigadas respecto
a los roles de los distintos actores, con las tradiciones de colaboracion, con como se fue construyendo
la confianza entre los distintos sectores y las relaciones entre actores, que luego resultaron influyentes.
Algunos de estos factores incluso exceden el ambito educativo. Por ejemplo el caso de Republica
Dominicana, donde el sector privado ha tenido un rol clave en la reestructuracion estatal lo cual ha
generado fuertes lazos entre el espacio publico y el privado; el caso de México en donde hay una
participacion histdrica del sector privado en el desarrollo comunitario del pais, también en Brasil donde
hay una concepcion muy arraigada respecto a que las empresas deben contribuir al fortalecimiento de



las organizaciones y la educacion; o el caso de Costa Rica con la permanencia del Informe Estado de
la Educacion, constituyéndose en un espacio de intercambio, colaboracion y didlogo entre los distintos
actores, con una practica constante, que fue permeando en los actores y en sus culturales
organizacionales.

En este mismo sentido, este lado informal puede tener un aspecto coyuntural importante, en la medida
que el momento politico que vive un pais tifie fuertemente las percepciones que tienen los actores no-
estatales sobre el Estado, aun cuando no existan cambios en los aspectos formales. Del mismo modo,
muchas veces la rotacion de funcionarios, cambios en la agenda politica, y la movilidad de personas
entre los distintos sectores (por ejemplo los casos de Colombia y Chile donde sus actuales ministros
de educacion, ocuparon anteriormente cargos en reconocidos Think Tanks) pueden generar nuevos
vinculos y confianza, creando asi ventanas de oportunidad o, alternativamente, mayores niveles de
conflictividad, esto puede verse por ejemplo cuando hay una fuerte friccion entre el gobierno de turno
y los gremios docentes (como sucedié en Argentina entre 2015 y 2019).

El analisis realizado en las distintas dimensiones indica que hay un amplio margen para la iniciativa
del sector privado/no-estatal que no esta determinado por las caracteristicas (formales e informales)
del sector publico. Es decir que, salvo en condiciones extremas (regimenes altamente autoritarios y
represivos y muy profundas crisis economicas), el accionar de los actores no-estatales no esta
completamente condicionado por el accionar del sector publico, pudiendo en muchas circunstancias
ser independiente de este.

Al mismo tiempo, las experiencias revisadas en este trabajo dan cuenta de que, por ejemplo, si lo que
se busca es que haya recursos de origen privado significativos, constantes y bien gestionados para
abonar en el desarrollo de las alianzas, las infraestructuras institucionales profesionalizadas
desarrolladas por estos actores no gubernamentales, han sido claves en varios de los paises analizados.
Esto se ve principalmente en Brasil con el desarrollo de GIFE, o en Colombia con el SIIPE e incluso
en Republica Dominicana con Educa y en México con el Centro Mexicano para la Filantropia
(CEMEF]I). Estos cuatro paises, con caracteristicas estatales y de contextos bien distintos, tienen en
comun la fortaleza de su sector privado.

Esto muestra que hay todo un trabajo de construccion, en un sentido amplio: construccion de
capacidades, construccion de informacion, construccion de espacios de encuentro, construccion de
vinculos y de confianza, que no depende exclusivamente de como esté operando el ambito estatal sino
que depende fuertemente de como esté operando el mundo privado. Depende de su fortaleza e
intereses, de cuanta importancia le dan a la inversion social por parte del sector privado y, en el fondo,
de cuan comprometido esta el sector no estatal con la educacion.

En resumen, el mensaje es que en este ecosistema de alianzas, hay interacciones basicamente entre dos
esferas, la ptblica y la privada. Ambas esferas se influyen mutuamente, pero la esfera privada tiene y
requiere de un margen de iniciativa propia que es independiente de cuan propicia sea la esfera estatal
y, a su vez, esa esfera estatal tiene un aspecto formal pero también uno informal que es incluso a veces
mas potente ¢ influyente que el formal.

Finalmente, a modo de conclusion, vale la pena reflexionar sobre la herramienta diagndstica
desarrollada en este informe. El trabajo realizado ha tenido un propdsito exploratorio, buscando
identificar la configuracion de factores que contribuyen y facilitan el desarrollo de alianzas publico-
privadas en el ambito educativo. El ejercicio ha validado la hipotesis de que es posible identificar un
numero limitado de variables e indicadores que sirvan de base para un diagndstico comparativo a lo
largo y ancho del continente.



Reconociendo el caracter exploratorio de este trabajo y las significativas limitaciones de informacion
que existen, se considera que la herramienta desarrollada podria ser utilizada en dos sentidos
complementarios. En primer lugar, la aplicacion sistematica de las cinco dimensiones en el conjunto
de los paises de la region de manera regular, puede servir como base para un diagnostico técnico del
estado de desarrollo de las alianzas en el sector educativo. Sin embargo, avanzar en esa direccion
requiere de un esfuerzo concertado para mejorar la base informativa necesaria. En otras palabras, se
deberd no solo triangular la informacién con otras fuentes y perspectivas sino, principalmente,
continuar indagando, recolectando e incluso traccionando para generar mucha mayor cantidad de
informacion en cada uno de los paises analizados.

El segundo y, posiblemente mas importante proposito, es que el esquema propuesto sea utilizado como
una herramienta para la discusion. Esto es, una herramienta que posibilite enmarcar discusiones y
apoyar procesos, en contextos especificos, entre distintos actores, respecto a puntos solidos sobre los
cuales avanzar asi como también iluminar los aspectos criticos que pueden estar dificultando la
concrecion o duracion de las AME. Utilizar la herramienta como un marco que posibilita intercambios
sobre ejes concretos. Esas discusiones a su vez permitiran enriquecer y avanzar en la construccion de
una agenda de trabajo a largo plazo en el campo de las AME. Y, ademads, podran brindar a cada actor,
segun sus intereses, posibilidades y puntos de partida, distintos cursos de accion de cara a permitir que
las alianzas desplieguen todo su potencial poniéndolo a disposicion de la mejora de la educacion en la
region.



ANEXOS

ANEXO I: ENCUESTA A EXPERTOS
A- Capacidad técnica

1. Por favor nombre Think Tanks o Centro de Estudios que haya realizado informes influyentes
sobre politica educativa en los tltimos 3 afios en su pais

2. Por favor nombre ONGS que hayan realizado informes influyentes sobre politica educativa en
los ultimos 3 afios en su pais

3. (Existen en su pais espacios en medios de comunicacion destinados a educacion (espacios
regulares y especificos dentro de los medios de comunicacion, por ejemplo una secciéon en un
diario un dia a la semana)?

4. (Hay en el pais periodistas especializados en educacion?

B- Movilizacion del sector privado

W

(Es la educacion el principal bien publico en el que el sector privado de su pais invierte?

6. (Conoce empresas/fundaciones empresariales o filantropos individuales que realicen aportes
no monetarios a la educacion?

7. (Conoce alguna organizacion gremial empresarial con fuerte presencia (por ejemplo asociacion

de bancos o de industriales) que tenga algiin departamento o programa de educacion?

C- Apertura del sistema
8. (Existe dentro del Ministerio de Educacion del pais una direccion/agencia dedicada a la
colaboracion con actores fuera del Estado? En caso que exista, ;podria indicar el nombre?

D- Contexto politico y social
9. (Considera que las autoridades estatales del pais tienen actualmente confianza en los proyectos
liderados por las ONGs en el sector educacion?
10. ;Considera que existe oposicion por parte de los gremios docentes a los proyectos hechos en
las alianzas multisectoriales en educacion?

E- Espacios formales de participacion
11. ;Existe en su pais un espacio formal en el que ciudadanos/as participen de la formulacion de
politicas educativas? (por ejemplo un Consejo Nacional de Educacion)
12. ;Considera que ese espacio formal de participacion es influyente al interior del pais? En caso
que el espacio sea influyente, ;hay algin area de la educacion en la que crea que tiene mayor
influencia?



ANEXO II: INFORMACION POR DIMENSION

CAPACIDAD TECNICA

Presencia de Think Fundacao Fedesarrollo,
Tanks en educacion | CIPPEC, Getulio CIFE, Empresarios
CLACSO, Vargas, Fundacion por la Educacion, México
Argentinos | CENPEC, . Observatorio de Estado de la |
Chile 21, . ., . evaluia,
por la Todos por la Educacién del Nacion, Observatorio
., ., CIAE de la . . Centro de
educacion, | educacion, . . Norte, Universidad de la e
. - Universidad . . . . Analisis de FUNGLODE
Observatorio| Fundagio . ProAntioquia, de Costa Rica | Universidad L.
de Chile, . . . . .. Politicas
De la Deuda| Fernando . Universidad de los | y Universidad | Pedagogica L
. . Libertad y . Publicas y
Social Henrique Andes, UNAL Nacional
. Desarrollo . CIDAC
Argentina | Cardoso, Colombia,
(uca) Instituto Universidad de la
Millenium Salle
Informes CAPG de la Observatorio de Universidad
influyentes de - ., Economia de la L.
olitica educativa Fundagao Fundaci6n Educacion Pedagégica
ol Getalio 2020, CEPPE, > Nacional
publicados por CIPPEC, Vareas CIE Laboratorio CONARE Francisco CEES, Educa
Think Tanks CARI 5 . ’ Economia de la , INIDE, PIPE
Insper, Universidad Educacion de la Morazan,
CEIPE de la de Chile PUJ. Empresarios Observatorio
FGV\Rio » mpresat de la UNAH
por la Educacion
Existencia de ONGs ., Estado de la
. Fundacion .,
con departamento Instituto . Educacion,
. ., Empresarios por la .
de investigacion en Natura, . ., Fundacion
d ., P " Institut Elige Educar, educacion, 0 D Mexi Inicia ed .,
educacion royecto nstituto CEPPE, Nodo FEMSA, ma? engo, | LoREMA e.xwanos nicia educacion,
Educar 2050 Sonho . Instituto de primeros Educa
21 Fundacion .,
Grande, IC, C artir. Red Investigacion
CIEB ompPa;r, ¢ en Educacion
UCR
Existencia de ONGs 1IEDE,
?ﬁ; Eﬁgilquen g:::lgg Fundacion México
IPPE F i6 E i la| Institut Evalua, Pact
influyentes de C .C, Braudel, undac.lon mpresarlo.s' porla| Ins 1t.u o de FEREMA valua, Pacto
o . Argentinos N Oportunidad, Educacion, Investigacion por la la
politica educativa Fundagao ., ., ., | COIPRODEN . Educa
por la Lemann Educacion | Fundacion Corona;| en Educacion FOSDEH Infancia,
Educacion . 2020 Fundacion Luker, UCR Mexicanos
Instituto .
Educapaz Primero
Ayrton

Senna




Existencia de
maestria o posgrado
eg poh.tlcaj lit San Andrés, Universidad
e ,ET?“V“ politicas | ypE, Catéficsa ;‘e Universidad | FLACSO
puf 1eas an . Universidad [  UniBF, Universidad Manizal Universidad | Pedagogica México,
e oqucf ¢ uc;tlv(;) Nacional del | UNIFACEA |  Alberto Iistitztzsj Catdlica de Nacional Universidad UCE
que este acreditado Litoral, R, CEIPE Hurtado Teenologico Costa Rica Francisco de
UTDT, Metro ol;gtano Morazan Guadalajara
FLACSO P
Existencia de
medlos{eSpaﬂOS . Diario Revista Semana, Radio Suyapa Suplemento
prensa 1anlucrados Perfil Qedu, SEIl Mercurio,| La Silla Vacia, v o Medios, Cp m
enla te?matlca TZrce; Jeduca, Radio ADN, | Edicion Semestral Dochi?ec (éa £ Programa de Ri:viz ?as Medios Diario
educativa Sector Canal Futura| CNN Chile, Revista Dinero, Nacio;lal Telebasica, Nexos Libre, Listin
> ylaTV Canal VTR, Los tags de P Canal 10, ., Diario, Acent
Tramared, ., Periddico La . . Educacion
. Cultura La Tercera educacion de El ., Varias Radios,
SobreTiza Nacion de CR Futura
Espectador VICA
Existencia Jeduca (
odist Fabi
perio .1s'as Ricardo abio ' ‘
especializados en .. | Takahashi, Sonia del
., Braguinski,
educacion . Renata ., . Valle,
Luciana . Simoén Granja (El
Vi Cafardo, Javiera Ti ) Laura
azquez, Antonio Herrera y 1emupo Daniela No se Toribio, ,
Maximiliano . . . Juan Miguel , No se encontrd
, Gois y Erica| Valentina , Cerdas, encontrd Teresa . .,
Fernandez, , Hernandez (El . ., informacion
. Fraga, entre | Gonzales, , . informacion Moreno,
Stella Bin, . Pais, escribe sobre
. otros), Carlos Said ., Carlos
Mariela . educacion y
o Margarida L. Ornelas,
Goy, Silvia ciencia)
Azevedo,
Bacher.
Renata
Cafardo




MOVILIZACION DE RECURSOS

La educacion Servicios
como ambito Ambit humanos es
s (o (o (o (o (L mbito L.
prioritario de la Ambito Ambito Ambito Ambito Ambito L el ambito o Lo
. . . S Lo L Lo Lo prioritario L Ambito prioritario
inversion privada prioritario prioritario prioritario prioritario prioritario prioritario,
sigue
educacion
Representacion de
la inversion del
sector privado en
el presupuesto L -
P . P , No se encontrd informacion
educativo del pais
Movilizacion de Aportes de conocimiento (por ejemplo asesorias)
recursos no Tiempo (por ejemplo voluntariado)
monetarios Construccion de redes (contactos, apoyo en fundraising, difusion de causas en redes sociales)
Donaciones en especie
Existencia de un Ley Federal
marco impositivo de fomento
B No se No se
favorable a las No Si (Ley 9707 No Ley 1508 de encontré encontrd de las Lev 253-12
APP y ley 13019) 2012 . o > | actividades Y
informacion | informacion .
realizadas
por OSC)
Existencia de ,
alouna Cluster de
& L, Dispositivos|  AHIBA, .
organizacion Camacol, L ., Consejo
. . No se ., Médicos, Asociacion . ,
gremial/empresaria . Federacion N Coordinador | No se encontro
. . Suterh Febraban encontrd . Colypro, | Hondurena de . . .,
1 de primer nivel . ., | Nacional de . o Empresarial informacion
informacion Colegio de | Instituciones
que tenga un Cafeteros . . . COPARME
Licenciados | Bancarias
departamento/prog
., y Profesores
rama de educacion
Movilizacion de Victoria
ersonas entre los Zorraquin,
p. R ,q Mozart
distintos sectores Lucia de i
. Neves Raul , .
Oromi . Maria Melania
Ramos, Figueroa, L Arnaldo Esteban
Escalada, . . ) Victoria Brenes Roberto Fulcar
Claudia Maria Jests Bueso Moctezuma
Pedro . Angulo Monge
Costin Honorato
Lacoste,
Maria Angela

Cortelezzi




NIVELES DE APERTURA DEL SISTEMA

Existencia de No se Ley 13.019 y|Ley 20500 Ley General |Ley de Ley de Decreto 685-00 y
normativa relativa a [encontrd Ley 9.790 de Fomento Fomento Ley de Alianzas
acuerdos entre informacion Administraci Publico-Privadas
Estado y on publica y 47-20
ONGS/privados Decreto
Ejecutivo
N°36451-
MEP
Existencia dentro de [Direccion de Oficinade  |Direccion de |Direccion de
los ministerios de Articulacion Cooperacion | Asuntos Cooperacion
educacion nacionales|con la y Asuntos Internacional | Externa
una Sociedad Internacional |es 'y
. . .. N N . N
direccion/agencia Civil enc(;jter(') enc(c));terc') es del MEN | Cooperacion, enczztié
dedicada a la (DAIC)
colaboracion con
actores fuera del
Estado
Existencia de
. Programa
convenios entre . . Centros
s Comunidades Nacional de o
ministerios de Programa L. comunitarios | Pacto por . .
., de De Ceroa |Informatica ., . Programa invertir
educacion y . Escolada | Plan Maestro . . de educacion | la primera .,
L aprendizaje, Siempre | Educativa - .. . . en educacion
organizaciones de la Plan FinE Escolha Fundacion prebasica - infancia
sociedad s undacto FEREMA
s Omar Dengo
civil/privados
Ex1sten.01a de Alianza con Programa
convenios entre Pearson de
Estado-ONGS- Y capacitacio
. “ Age of w . .
Privados celebrados | . . Programa | . « . Te queremos| ndocente | Alianza con Inicia
. Seguimos Siempre por | “Aprendo en | Learning . .,
durante la pandemia . Renda s s estudiando en de Educacion para la
educando Chile casa para , ., .,
Merenda” casa’ Fundacion | formacion docente
fortalecer el .
Foaramm Telefonica
P O‘E];I a Movistar y
CONALEP
Autonomia 23,5% 14,6% 35,6% 24.5% 19% No hay 19,1% 19,2%
administrativa: Informacion
manejo de recursos
Promedio OCDE:
41,5%
Promedio de los 7
paises: 22,2%
Autonomia 63% 47,6% 59,7% 51% 86,6% No hay 35.9% 58,8%
administrativa: informacion
admision de
estudiantes
Promedio OCDE:
67,5%
Promedio de los 7
paises: 57,5%
Autonomia 55% 48,8% 54,7% 61% 38,6% No hay 22,7% 13,9%
pedagogica: informacion




curriculum

Promedio OCDE:
65,8%

Promedio de los 7
paises: 42,1%

Autonomia
pedagogica: politicas
de evaluacion

Promedio OCDE:
67,9%

Promedio de los 7
paises: 47,02%

67,7%

33,4%

65,4%

31,3%

55,8%

No hay
informacion

40,4%

35,.2%




CONTEXTO POLITICO Y SOCIAL

Cantidad de paros  |2019: 9 paros |No se No se No se No se Hasta el 2012: |No se 2019: entre 20 y
docentes en los 1983-2019:12 [encontrd encontrd encontrod encontrd frecuentes encontrd 30 paros
ultimos 4 afos paros informacion |informacion |informacion |informacion |huelgas, y informacion
(2016-2019) (promedio paros
anual convocados
provocaban
frecuentes
pérdidas de
clases que
llegaron a
reducir el afio
escolar a cerca
de 100 dias
Existencia de una
oposicion explicita a
la participacion del
sector
privado/ONGS en Moderada Moderadalfu Moderada | . . No hay Fuerte .,
proyectos de oposicion er.te' , oposicion Sin consenso | Sin consenso oposicion oposicion Fuerte oposicion
. oposicion
educacion por parte
de los gremios
docentes
Duracion de los 2001-2005:  [2001-2005: |2001-2005: |2001-2005: (2001-2005: |2001-2005: 2001-2005:  |2001-2005: 3.98
ministros de 0.46 afios 3.53 aflos 2.06 afios 5.03 afos 2.67 afos 3.54 aflos 6.00 afios afios
educacion en sus 2006-2010:  [2006-2010: |2006-2010: |2006-2010: [2006-2010: |2006-2010: 2006-2010:  [2006-2010: 3.25
cargos 2.21 anos 5.00 afios 0.80 anos 5.00 afios 5.46 anos 1.33 afios 2.65 anos afos
2011-2015:  [2011-2015: |2011-2015: |2011-2015: (2011-2015: |2011-2015: 2011-2015:  [2011-2015:2.50
4.56 anos 0.92 anos 0.75 anos 3.08 afios 6.00 afios 3.47 afios 2.13 afios aflos
2016-2020:  [2016-2020: |2016-2020: |2016-2020: (2016-2020: |2016-2020: 2016-2020:  [2016-2020:
1.02 afios 0.60 anos 1.20 anos 2.15 anos 2.29 afos 2.25 afos 1.39 afios 1.52 afios
Porcentaje de la
poblacion considera
que la economia
empeoro en los
‘(1213‘1’19052 éjol;leses 74,9% 59.2% 66,3% 61,3% 81,4% 73% 47,8% 35,2%
Latinobarometro
2021
Confianza de la Mucha:6,4% |Mucha: Mucha: 1,6%|Mucha: 7,7% |Mucha: 2,8% | Mucha: 5% Mucha: 6,3% |Mucha: 26,1%
sociedad en el Algo: 17% 10,2% Algo: 16,3% | Algo: 18,3% |Algo: 11,6% |Algo: 6,3% Algo: 21,6% |Algo: 26,2%
Gobierno Poca:24,9% | Algo: 16,9% |Poca: 29,8% |Poca: 39,1% |Poca: 35,5% |Poca: 25,5% |Poca: 42,7% |Poca: 25%
Ninguna: Poca: 41%  |Ninguna: Ninguna: Ninguna: Ninguna: Ninguna: Ninguna: 22,6%
Latinobarometro 51,7% Ninguna: 52,2% 34,9% 50,1% 63,2% 29,5%
2021 31,9%
Percepcion de la Democracia |Democracia |Democracia |Democracia |Democracia |Democracia  |Democracia |Democracia plena:
democracia plena: 6,5 % [plena: 3,3% |[plena: 2%  |plena:2,2 % |[plena: 4,8% |[plena: 3,2% plena: 5,2% 6,8%
Latinobarémetro Democracia |Democracia |Democracia |Democracia |Democracia |Democracia |Democracia |Democracia con




2021 con pequenios |con pequenos|con con pequefios | con pequefios [ con pequefios |con pequeiios |pequefios
problemas: problemas: |pequefos problemas: |problemas: |problemas: problemas: problemas: 34,1%
17,3% 22,8 % problemas: |17 % 27,1% 11,9% 24,9%
20,4% Democracia con
Democracia |Democracia Democracia [Democracia |Democracia Democracia |grandes
con grandes |con grandes |Democracia |con grandes |con grandes |con grandes con grandes  [problemas: 41,2%
problemas:  [problemas: |con grandes |[problemas: |[problemas: |[problemas: problemas:
63,6% 45,5% problemas: |52,7% 49,6% 46,2% 48,8% No es una
57% democracia: 7,9%
No es una No es una No es una No es una No es una No es una
democracia: |democracia: |No es una democracia: |democracia: |democracia: democracia:
11,2% 8,1% democracia: [10,8% 10,3% 18,6% 12%
16%
Indice de p.e'rcep cion Puesto Puesto Puesto Puesto Puesto
de corrupcion Puesto 78/180 94/180 25/180 92/180 42/180 Puesto 157/180 124/180 Puesto 137/180

transparency.org




ESPACIOS FORMALES DE PARTICIPACION

Existencia de un Consejo Consejo Consejo Esta por ley la |Consejo Consejo LaLey Consejo Nacional
espacio formal Nacional de la |Nacional de |Nacional de |creacion de la |Superior de |Nacional de General de de Educacion
(establecido por Calidad de la |Educacion |Educacion Junta Educacion |Educacion Educacion
alguna normativa) |Educacion Nacional de establece la
de participacion de Educacion conformacion
actores del ambito pero no se del Consejo
privado-ONGs conformo. Nacional de
Participacion
Social en
Educacion
pero no se
implemento
Poder de decision [ No (tiene Si Si (Tiene el Si (Por Si (Se define Si (Define 10
funciones (Responsabl |poder de ejemplo, como el politicas
consultivas no |e por la aprobar los aprobar los |méaximo educativas, 30
vinculantes. |formulacion |instrumentos planes de  |organismo de prioridades y 87
Se define y curriculares y estudio, decision de acciones
como un evaluacion | de evaluacion, disefiar el [politica primordiales)
organo de de politicas |que son sistema de  |educativa
asesoramiento |nacionales | presentados graduacion |nacional)
especializado) |de por el y
educacion, |Ministerio de evaluacion
pero posee |Educacion o y desarrollar
también por la las politicas
funciones | Agencia de de
de Calidad de la infraestructu
consultoria |Educacion) ra escolar)
y
supervision
de otras
instituciones
publicas de
educacion)
Fecha de inicio de 2012 (Ley
actividades 2020 (Ley  |1995 (Ley |General de 1951 (Ley ?fnl (;afnL:Ztal i lf;:nfCL:ze
26.206) 9131/95) Educacion 1.362) . .,
N20.370) educacion) educacion)
Proceso de Consejeros |7 Consejeros Se establece |Se establece por Son designados
nombramiento de nombrados |nombrados por ley ley en sus cargos por
los miembros del por el por el los sectores que
espacio presidente | presidente de representan
dela la republica, 1
Por ley republica  |por el Consejo

de Rectores, 1
por las
universidades
privadas y 1
por los




institutos
profesionales

Influencia

No se sabe
aun

Sin
CONSenso

Es influyente

Es
influyente

Sin consenso

Es influyente
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