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Este informe nace
con la vocacion de
convertirse en un
instrumento bdasico
para contribuir

al didlogo sobre
seguridad hidrica
en ALC

I. La Seguridad Hidrica: un reto
social, politico y econémico

Fendmenos migratorios, concentracion de la poblacion en las grandes
ciudades, sequias, inundaciones, reduccion de glaciares, progresiva
desaparicion de ecosistemas... Los paises de América Latina se encuentran
en un constante estado de evolucién econdémica, social y ecolégica. Estas
situaciones representan una amenaza para la Seguridad Hidrica (SH) en
toda la region. Este informe presenta un analisis detallado de la situacién
de la seguridad hidrica en America Latina y el Caribe (ALC) y, partiendo de
este andlisis, proporciona un plan de trabajo exhaustivo con un conjunto
integrado de programas para garantizar la SH. Nace con la vocacion de
convertirse en un instrumento bdsico para contribuir al didlogo sobre SH
en ALC: un didlogo a varias bandas centrado en la sostenibilidad entre las
multiples actividades humanas y sus trayectorias de desarrollo.

¢Qué es la Seguridad Hidrica?

En este sentido la organizacion ONU Agua define Seguridad Hidrica como la
capacidad de una poblacion para salvaguardar el acceso sostenible a can-
tidades adecuadas de agua de calidad aceptable para el sostenimiento de
los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo socioecondmico; para
garantizar la proteccién contra la contaminacién transmitida por el agua y
los desastres relacionados con el agua, y para la conservacion de los eco-
sistemas en un clima de paz y estabilidad politica (ONU Agua, 2013). En este
contexto, la SH se refiere a la posibilidad de acceso a cantidades de agua
suficientes para satisfacer la diversidad de usos del agua, la preservacion
de la calidad de los recursos hidricos y la debida consideraciéon del cambio
climatico.

¢Por qué debe preocuparnos?

La SH es un reto desde el punto de vista social, politico y econdmico y se ha
convertido en uno de los principales desafios a enfrentar para el desarrollo
sostenible por diversos motivos:

1 El agua es el canal principal a través del cual se sentirdn los impactos
del cambio climatico en algunos de los motores del crecimiento de la
economia mundial: la agricultura (cambio de patrones precipitacion y
temperatura), la energia (por su papel primordial tanto en las energias
fosiles como renovables), la industria y el sector urbano (escasez que
pude limitar el crecimiento).

2 La escasez y la falta de calidad del agua tienen efectos sobre la salud
humana y produce cambios en los habitats naturales, las cuencas hidro-
graficas y la biodiversidad.

3 El cambio climatico puede incrementar la competencia por el agua entre

sectores como la agricultura (el mayor consumidor de agua a nivel mun-

dial), la generacion de energia o el abastecimiento de agua potable. Esto
puede generar perjuicios para el bienestar social general.
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¢Cual es la situacion en la region de América Latina y el Caribe?

Aungue la region se caracteriza por la abundancia de agua, existen grandes
heterogeneidades espaciales y temporales en su distribucion. Ademas, la
dependencia critica del sector agricola y de diversos sectores energéticos
en crecimiento, aumentan la presién sobre la SH.

¢Cudles son los principales retos que deben enfrentar las estrategias de SH
enlaregién?

1) Dada la compleja interaccion entre todos los sectores (agua y sanea-
miento, agricultura, energia...), es preciso abordar las estrategias de se-
guridad hidrica y planificacién de recursos desde una perspectiva inte-
grada.

La alta vulnerabilidad de la regidn a los desastres naturales de origen
hidrico, como los eventos de sequias e inundaciones, intensificada por
la urbanizacién rapida y no planificada, la degradacién ambiental y las
fallas de gobernanza.

Deficiente acceso al agua y a los servicios de saneamiento, asi como
debilidad institucional y dotacion de infraestructura hidrica. En este
sentido las llamadas Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) o in-
fraestructura verde, sostenibles y resilientes, constituyen una oportuni-
dad de innovacién que debe ser potenciada por todas las estrategias de
SH. También lo son los proyectos multipropdsito que promueven la SH,
la seguridad alimentaria y la seguridad energética al mismo tiempo, y las
soluciones descentralizadas a pequefa escala y de caracter comunitario
y participativo.

éQué?

Este informe, que ha sido preparado en consulta con una muestra de los
actores implicados dentro y fuera del BID, presenta un analisis de la SH en la
region, a través de cinco perspectivas complementarias: una de diagnéstico
de la situacion actual (Capitulo I1); una histoérica, desde el punto de vista de
la actividad del BID en materia de SH (Capitulo 1ll); una prospectiva, que
analiza oportunidades de innovacion en este tema de vital importancia para
el BID y sus clientes (Capitulo 1V); una estratégica, que establece objetivos
prioritarios para la region en materia de SH (Capitulo V); y una propositiva,
que esboza un plan de trabajo para avanzar en materia de SH en la region
durante la proxima década, a través de programas de inversion en politicas,
infraestructura y conocimiento (Capitulo VI).

é¢Para quién?

Este documento ha sido elaborado para una amplia audiencia. Dentro del
BID, ademas de servir como guia a efectos de planificacion, puede ser usado
para elaborar notas sectoriales y estrategias de paises; como referencia a
diversas divisiones operativas con intereses en temas de SH. Fuera del BID,
puede ser util a instituciones y organizaciones que quieran conocer los retos
y oportunidades en materia de SH en la region de ALC, particularmente des-
de la perspectiva de propuestas de programas de inversion por parte del BID
y sus clientes.
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Il. ¢Cual es la situacion actual de la
SH en ALC?

Considerados en su conjunto, los marcos de referencia que se han desarrolla-
do hasta el momento, a escala global y para el caso especifico de los paises
de ALC, se enfocan en cuatro grandes tipos de problemas relacionados con
la SH: (i) el balance hidrico, representado por la disponibilidad de los recur-
sos hidricos y sus limitaciones debido al cambio climatico; (ii) la calidad de
agua y su incidencia en el medio ambiente, en la seguridad hidrica y en los
ecosistemas en un contexto de cambio climatico; (iii) la institucionalizacion
de la proteccion y el uso del agua, representada por la gestién del agua a
través de mejoras en los mecanismos normativos y de gobernanza para facili-
tar la implementacioén de acciones efectivas de adaptacion y mitigaciéon y (iv)
inversiones en infraestructura hidrica, que mejoren el acceso al agua para
diversos usos y actividades productivas, y reduzcan los riesgos relacionados
con el exceso o el déficit del agua.

éCuadl es lasituacion de la region en relacion con cada uno de estos problemas?
11.1 Abundancia de recursos, gestion ineficiente

Lo primero que hay que destacar es que, dentro de un contexto global, la
region de ALC es una de las dreas del planeta con mayor abundancia de
recursos hidricos: alberga mas del 30% de los recursos hidricos en todo el
mundo, vy su disponibilidad media per cépita de agua es de 22.000 m3/per-
sona/afo (a efectos comparativos el nivel global es de 6100 m3/persona/
ano). No obstante y a pesar de esto, la capacidad de almacenamiento de sus
cuencas y acuiferos esta disminuyendo progresivamente como consecuen-
cia del cambio climatico.

6000
: 6% poblacion mundial
L

313% superficie terrestre
e .

ALC tiene una
precipitacion
promedio de

1600 22.000

mm3/ano es la disponibilidad

o hidrica per capita
=) Representan 30 /o X4 que la

de los recursos hidricos mundiales Media global

Ademads, y como ya hemos mencionado en la introduccidn, la region presen-
ta una enorme heterogeneidad en la distribucién espacial de sus recursos
hidricos. Asi, combina el desierto mas arido del mundo (Atacama), con sec-
tores de lluvias practicamente inexistentes, junto con dreas con un hiperrég-
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La region se
caracteriza por la
abundancia de agua
en su conjunto,
aunque con grandes
heterogeneidades
espaciales y
temporales

imen de agua (superiores a 2.500 mm/afio). Asimismo, el 53% de la escor-
rentia de la region se concentra en un solo rio, el Amazonas.

Muchas fuentes de agua de la regién se encuentran amenazadas debido
fundamentalmente a una gestion ineficiente de los recursos que implica de-
bilidades institucionales y ausencia de informacion fiable y actualizada. Es el
caso de la mayoria de los paises del Caribe, y otros mas grandes como Méxi-
co, Brasil, Chile y Peru. Incluso los paises con abundancia de recursos hidricos
tienen problemas de distribucion que ocasionan multiples controversias.

Segun algunos estudios (Miralles-Willhem y Mufioz Castillo, 2018), la
disponibilidad hidrica y la distribucion espacial de agua en la regién variaran
en funcion de la intensidad del cambio climatico. En general, las previsiones
mas optimistas esperan menor disponibilidad hidrica en la cuenca del
Amazonas, el norte de México, el noreste de Brasil, el Caribe y América Cen-
tral. En los Andes, el derretimiento progresivo de los glaciares mantiene de
forma temporal la disponibilidad hidrica relativamente estable en las cuencas
aguas abajo de la cordillera hasta mediados de siglo pero, a partir de este
momento, tiende a disminuir.

Figura 2.1. Distribucién de la disponibilidad hidrica en la region de ALC en
2050, en escenario de cambio climatico RCP4.5 (moderado)

Leyenda:
Modelo: GISS | Escenario RCP 4.5

Disponibilidad (km?/yr)

B ooo-000
B o.i1-020
B o21-050
0.51 - 1.00
1.01-200
2.0 - 400
B <01 1000
| R

Fronteras del pais

Fuente: Miralles-Wilhelm y Mufioz-Castillo, 2018.
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Figura 2.2. Cambios proyectados en la disponibilidad hidrica en la region de
ALC para el periodo 2015-2050, proyectado utilizando el escenario climatico
RCP4.5 (moderado)

Leyenda:
Modelo: GISS | Escenario RCP 4.5 |

Disponibilidad (km®/yr)

- <-0.5
B 0s-005
[ 1 -005-+0.05
[ w005-405
Bl - 05

| Fronteras del pais o 500 9,000 2,000 3000 4,000

Fuente: Miralles-Wilhelm y Mufoz-Castillo, 2018.

En el caso de las aguas subterraneas, existe riqueza de recursos en la mayor
parte del Sur y Centro América (con excepciones en Chile, el noroeste de
Argentina y el noreste de Brasil), y menor abundancia en el norte y oeste de
México. En cuanto a la calidad del agua de los acuiferos es importante desta-
car que muchos de ellos son poco profundos vy, por lo tanto, mas susceptibles
a la contaminacion y que algunas porciones del Acuifero Guarani (uno de los
mas grandes e importantes del planeta) se han salinizado.
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Fiaura 2.3. Mapa de recursos de aquas subterraneas en ALC.

Recursos de Aguas Subterraneas
en ALC

el

e
=2k
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3
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T T TP P —— Bome mm e s AT S e

Fuente: WHYMAP, 2008.

En lo que se refiere a los eventos hidricos extremos como las sequias y las
inundaciones, las condiciones naturales locales para que se produzcan varian
alo largo de la region, lo que se traduce en diferentes niveles de riesgo que
se intensifican cuando se combinan con las fallas o faltas de infraestructura
para prevenir o mitigar sus efectos.
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Figura 2.4. Mapa de riesgo de intensidad de sequias en la regién de ALC

Intensidad de Sequias
Baja (<20)
_ De baja a media (20-30)
"l De media a alta (30-40)
M Alta (40-50)
W Muy alta (>50)
.Zona arida y bajo uso de agua
.Falta de data

Definicion

La intensidad de la sequia estima el promedio
de la longitud por la sequedad de las sequias
desde 1901 hasta 2008. La sequia se define
ccomo un periodo continuo donde la humedad
del suelo permanece por debajo del percentil
20, la longitud se mide en meses y la seque-
dad es el nimero de puntos porcentuales por
debajo del Percentil 20.

Fuente: Sheffield and Wood 2007.

Fuente: Base de datos Agueduct Water Risk Atlas del World Resources Institute.
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La contaminacion

de fuentes de

agua derivada de
actividades humanas
es un problema que se
ha ido extendiendo en
la mayor parte de los
paises de la regién

Figura 2.5. Mapa de riesgo de ocurrencia de inundaciones en la regién de
ALC

Ocurrencia de las inundaciones
Baja (0-1)
~ De baja a media (2-3)

1l De media a alta (4-9)
W Alta (10-27)

W Muy alta (>27)

[l Falta de data
Definicién

Fuente: Brakenridge, Dartmouth Flood
Observaroty 2011

Fuente: Base de datos Aqueduct Water Risk Atlas del World Resources Institute.

1.2 éQué pasa con la calidad?

La calidad del agua es un factor adicional importante que limita la disponib-
ilidad de los recursos hidricos en la regién. La contaminacion de fuentes
de agua derivada de las actividades humanas (principalmente la disposicién
de aguas residuales -con niveles de tratamiento variables-, la produccion de
alimentos, las actividades extractivas e industriales y la generacidn eléctrica),
es un problema que se ha ido extendiendo en la mayor parte de los paises
de la region.

Aguas residuales: avances mejorables.

Segun Naciones Unidas (ONU, 2018), las aguas residuales del 26% de hogares
en el mundo no reciben tratamiento. En la regidén de América Latina y el Ca-
ribe esta cifra es del 22%, y en los ultimos 20 afios ha duplicado la cobertura
de tratamiento. Sin embargo, debemos resefiar tres factores sobre los que
poner el foco:
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Sdlo abordando el
problema de manera
integral, a nivel de
cuenca, se podra
aspirar a la mejora
de los ecosistemas
fluviales

1 Laparadoja del alcantarillado: si se avanza en la expansion de la red
de alcantarillado pero no se actua con la misma intensidad en el trat-
amiento de las aguas residuales, lo que se hace es facilitar la llegada
de mas contaminacion urbana a los cuerpos de agua y ecosistemas
receptores.

2) Tarifas de uso: las grandes municipalidades pueden acometer los
costos de inversidon y de mantenimiento de las plantas de tratamien-
to, pero para que el proceso sea sostenible, estos costos deben estar
incorporados a las tarifas de uso y esto no siempre sucede.

3) Cianobacterias en el agua: el aumento gradual en la temperatura
promedio y extrema, producto del cambio climatico, junto con el cre-
ciente aporte de nitratos y fosfatos al agua, incrementa el riesgo de
aparicidon de brotes de cianobacterias en los cuerpos de agua que
amenazan la salud de las comunidades que dependen de estos.

Como la contaminacién procede, en general, de todas las fuentes concebi-
bles (abastecimiento urbano, basuras, vertidos industriales y mineros y verti-
dos agrarios), la unica forma de avanzar hacia el éxito es actuar en todos los
frentes simultaneamente. Sélo abordando el problema de manera integral,
a nivel de cuenca, se podrad aspirar a la mejora de los ecosistemas fluviales.

Cambio en el uso del suelo para producir alimentos

Las cabeceras de los rios principales en ALC (incluyendo el Amazonas) es-
tdn dominadas por pastizales intercalados con humedales de alta montafia,
bofedales o paramos. Estos bofedales (modificados por el hombre, a través
de redes de canales a lo largo de siglos de actividades de pastoreo) se han
expandido con el tiempo y cumplen una funcién muy valiosa para almace-
nar agua en las montaiias.

Sin embargo, en los ultimos afos, se han venido produciendo cambios rele-
vantes en el uso de la tierra que impactan significativamente en la SH de la
region.

1 El suministro de agua estable que producen los bofedales de mon-
tafla, unido a las ganancias de la venta de la quinua (que ha multi-
plicado su precio en un 300% permitiendo a los pastores aumentar
sus rebafios) ha favorecido el sobrepastoreo de alpacas, lo que estd
ocasionando una grave erosion al 50-60% de los Andes y comprome-
tiendo seriamente la SH del altiplano.

2) La expansion de la produccion de soja (Brasil es el mayor productor
mundial) cuyo cultivo se ha cuadruplicado en los ultimos afios ha
producido problemas de erosion masiva y el envio de mayores cargas
de sedimentos a los rios del sistema del Amazonas.
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Existe una necesidad
critica de equilibrar
la construccion de
infraestructura con
la produccion de
cultivos de alto valor
en toda la region

150

grandes presas se
estan construyento
en seis de los ocho
principales alfuentes
del Amazonas

3) En el bosque seco del oeste de Costa Rica, las respuestas rapidas im-
plementadas para enfrentar las tendencias cambiantes del mercado
de productos agricolas han alterado completamente la hidrologia de
los canales provocando cambios en el ecosistema que amenazan la
vida silvestre.

En este sentido, existe una necesidad critica de equilibrar la construccion de
infraestructura con la produccion de cultivos de alto valor en toda la region
(Ringler et al., 2000).

Actividades extractivas: contaminacién, acaparamiento y deforestacion
éCémo compromete la actividad minera en ALC la seguridad hidrica de la
region?

1 Por un lado, las minas antiguas abandonadas tienen depdsitos de
desechos mineros con concentraciones elevadas de metales pesa-
dos que se estdn lixiviando en diversos grados en los arroyos locales.

2) Las operaciones mineras activas en los Andes tienen una alta deman-
da de agua que es atendida cada vez mas por los arroyos, a medida
que desaparecen las fuentes tradicionales de los glaciares, y produ-
cen el acaparamiento de agua por parte de empresas mineras que
privan de agua a las comunidades que no pueden satisfacer sus de-
mandas basicas de agua potable y riego.

3) También los impactos de la extraccion de oro a lo largo y en las cor-
rientes de los rios son de gran preocupacion ya que implican defor-
estacion y el uso de grandes volimenes de agua para eliminar los
depdsitos de sedimentos aluviales muy inestables para asentar el ma-
terial de roca fina que luego se trata con mercurio para extraer el oro.

El gran impacto ambiental de la energia hidroeléctrica

Las naciones montafiosas de ALC satisfacen una parte importante de sus
necesidades energéticas a través de la generacion hidroeléctrica. Costa Rica,
Ecuador, Peru, Colombia y Brasil son las naciones con un mayor peso de la
energia hidroeléctrica en sus matrices energéticas. Actualmente, la tendencia
se dirige a la construccion de nuevos embalses hidroeléctricos en los sitios
mas bajos en la Amazonia andina (sobre todo en los Andes en las partes al-
tas del rio Amazonas) y los afluentes de las tierras bajas del rio Amazonas.
De hecho, se estan planificando o construyendo mas de 150 grandes presas
en seis de los ocho principales afluentes del Amazonas. Los Andes contribuy-
en con el 50% del caudal del rio Amazonas, el 93% de su carga de sedimentos
y la mayor parte del nitrdgeno y el fosforo que impulsan la productividad
fluvial (Anderson et al, 2018).
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éCudles son los mayores temores en términos de SH relacionados con las
presas?

1. Que atrapen el 100% del sedimento necesario - :
para los diversos tipos morfoldgicos del canal, asi :

como una parte significativa de nitrégeno y fésforo
necesario para los ecosistemas acuaticos.

e 2. Que planteen problemas de

: calidad del agua por exceso
de nutrientes y liberen azufre
atmosférico durante las fases de
baja agua.

;3. Su huella hidrica azul, al
transformar la escorrentia
fluvial en pérdidas de agua
por evaporacion.

J
£

Z y /A
Wbwiwibwindy /) 4 414 4
‘S%;

: :....4. Su impacto ecolégico: al

6. Reduccién de interrumpir la descarga natural

la conectividad : de los rios puede tener serios

ecoldgica. : impactos en algunas especies
: de peces.

e 5. Su impacto social ya que
provocan el reasentamiento
de poblaciones enteras y sus
actividades productivas.

En este sentido, una solucién innovadora pasaria por las llamadas soluciones
de infraestructura verde o Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) que,
por si solas o combinadas con soluciones tradicionales de infraestructura
gris, pueden hacer frente a muchos de los problemas relacionados con la SH,
como las inundaciones o la preservacion de caudales de agua. El reto de las
SBN radica en mostrar su eficiencia y viabilidad a pequeia escala antes de
emprender programas de grandes inversiones.
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11.3 Faltan leyes e instituciones de gobernanza y gestién en el marco de la SH

Durante la ultima década se ha observado un gran interés por crear nuevas
normativas en materia de aguas en distintos paises (probablemente nacidas
al amparo de los objetivos del milenio 2005-2015). Sin embargo, aun falta
mucho camino por recorrer. Algunos autores (Embid et al, 2017; Pefla, 2016;
Altomonte y Sdnchez, 2016) han sefialado algunas de las principales deficien-
cias de los sistemas normativos en materia de aguas en ALC: la insuficiencia
de los marcos normativos, la falta de capacidad para aplicarlos, la debilidad
de las autoridades nacionales de aguas, la debilidad de los organismos de
cuenca vy la fragmentacion del poder decisorio.

¢Cuadles son las principales caracteristicas de la normativa existente?

1) Falta de adecuacion: Aunque existe en la mayor parte de los casos,
no siempre recoge los temas o principios que requiere la actual situ-
acion de SH.

2) Informalidad: es dificil asegurar su efectividad y cumplimiento.

3) Falta de informacion para elaborar las leyes (catastros y registros
que informen de los usos, volumenes, procedencia, destino, calidad...)
y asegurar su implementacion.

Por otra parte, écuales son las deficiencias fundamentales relacionadas con
las instituciones de gobernanza del agua en América Latina?

1) Administracion hidrica deficiente: no basada en la cuenca hidrogra-
fica, con escasos medios personales y econdmicos, poca formacion
del personal y fragmentada.

2) Planificacion hidrologica incipiente: no hay planes con enfoque en
SH, ni de ordenamiento del territorio, ni de gestion de sequias o ries-
go de inundacion.

3) Larelacion entre los distintos usos de agua no esta contemplada en
la norma. Esto es de especial relevancia en el caso de la mineria y el
agua (dada la conflictividad que genera).

4) El régimen econdémico financiero suele ser deficiente: la autofinan-
ciacion no esta asegurada con las cantidades que pagan los usuarios
(debido a la ya mencionada falta de informacidn, no se sabe a quién
cobrar ni qué cantidad).

5) Los mecanismos de resolucion de conflictos son lentos y, en oca-
siones se deja ver la falta de especializacion de los jueces y tribunales
o su falta de independencia. Esto ultimo ha llevado a la excesiva pro-
teccion de los inversores frente a los intereses generales en los llama-
dos Tratados de Proteccion de Inversiones.

6) No existen (o son débiles o inapropiadas) herramientas de evalu-
acion o diagnostico previo (evaluaciones de impacto ambiental,
evaluaciones de riesgo, evaluaciones econdmicas de los proyectos a
emprender...) que ayuden en la toma de decisiones.
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7> Hay que propiciar unidades de gestion del ciclo del agua capaces de
gestionar convenientemente los servicios relacionados con el abaste-
cimiento de agua potable y tratamiento de residuos: asociaciones de
municipios (mancomunidades o consorcios) u otras formulas seme-
jantes.

8) No existen politicas de prevencion del riesgo de sequia e inunda-
ciones.

1.4 Infraestructura hidrica: mucho por hacer

Los esfuerzos regionales y nacionales para mejorar las condiciones de la in-
fraestructura hidrica se han concentrado en diferentes usos y propdésitos que
podemos clasificar en: (i) agua para abastecimiento humano y redes de al-
cantarillado sanitario ; (ii) agua para riego y produccion de alimentos; (iii)
agua para producir energia; y (iv) infraestructura para combatir los eventos
extremos (sequias e inundaciones).

Abastecimiento humano y red de saneamiento: mejoras pendientes

Con datos de la OMS y UNICEF, el promedio de los paises de ALC en el nivel
de acceso a agua potable es del 95% y de saneamiento, un 83% , aunque la
situacion varia mucho en funcion de cada pais.

Figura 2.6. Porcentajes de cobertura de agua y saneamiento, global para la
region de ALC y por paises.

Fuente: Documento de Marco Sectorial de Agua y Saneamiento. BID, diciembre 2017.



17

AGUA
PARA EL
FUTURO

éCudles son los principales déficits en la calidad del servicio?

1) Falta de potabilidad, por presencia de materia fecal y contaminantes
quimicos.

2) Falta de presion para asegurar la llegada de agua a pisos superiores

3) Falta de continuidad en el servicio (el 60% de sistemas no aseguran
el servicio las 24 horas durante los 7 dias de la semana).

4) Déficit de las conexiones intradomiciliarias.

e Cobertura agua (promedio): 95%
e Cobertura agua segura (promedio): 68%
* Objetivo agenda 2030: 100%

i e Cobertura saneamiento promedio: 68%
d 22%

e Cobertura saneamiento real:
_f_J * Objetivo agenda 2030: 100%
* Poblacion sin cobertura de agua segura: 198 millones
e Poblacidn sin cobertura de saneamiento real: 457 millones

Aguaparariegoy produccion de alimentos: ungran potencial de crecimiento
con muchas precauciones

Caribe Grandes Antillas

~_—~12.000

- m3/ha-aiio

ALC dotacidn bruta
media es

9-477 Mm3/ha ,&

Regién Andina

6.954

m3/ha/aiio

Brasil

8.315

m3/ha/aiio

otros paises de
América del Sur

16.421

m3/ha/aiio

En ALC ha pasado desde un 9,7%, en 1973, hasta el 12,7% en 2013 (FAO, 2016).
Segun la misma fuente, en el mundo, el porcentaje medio de superficie re-
gada frente a la superficie total cultivada es del 20,6%. En Asia se dan los
mayores porcentajes (40,9%). En Europa, el porcentaje medio es moderado
(7,3%), pero destaca la Europa Mediterranea con un porcentaje del 31,4%.
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71,6%

de la enegia de
América del Sur
se genera de
hidroeléctricas

Es preciso apoyar al
sector agrario para
tomar medidas que
atenuen los efectos

negativos de su
expansion
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Los datos indican que la regidon ha alcanzado un desarrollo en sistemas de
riego muy modesto en su conjunto, lo cual le da ventajas comparativas en
cuanto a sus posibilidades de expansién por razones econdmicas, pero con
consecuencias negativas para la SH sobre todo relativas a la contaminacion.
Apoyar al sector desde el punto de vista técnico, legal y financiero para tomar
medidas, como la tecnificacion del riego o el asesoramiento y la formacion
del agricultor en un “cédigo de buenas practicas agrarias”, podrian atenuar
los impactos negativos de esta expansion.

Infraestructura para producir energia

En América del Sur la energia hidroeléctrica es mayoritaria, con un porcenta-
je del 71,6%, en tanto que las térmicas quedan en un 10,3%. La energia nuclear
ocupa un puesto secundario, con el 2,2%.

El potencial hidroeléctrico de ALC se ha estimado en 693.505 Mw (QOlano,
201), lo que significa que, actualmente, sélo se estd aprovechado el 22,6%
de este potencial. En este contexto cabe afirmar que las posibilidades de
crecimiento de la energia hidroeléctrica en ALC son factibles en funcién de
consideraciones econémicas, ambientales, climaticas y de demanda eléctrica.

Infraestructura de almacenamiento de agua

Segun estimaciones del BID, actualmente ya existen déficits importantes de
infraestructura de almacenamiento de agua en buena parte de los paises de
la regidn que se prevé que aumenten en las proyecciones para los aflos 2025
y 2050. Los paises con déficits mas cuantiosos son Chile, Peru, Ecuador y
México (BID, 2017).

Sequias e inundaciones: sin planes ni infraestructuras

En los ultimos 20 afios la region de ALC ha soportado numerosos eventos ex-
tremos con grandes impactos sociales y econdmicos y se sabe que el cambio
climatico aumentara la frecuencia con la que se producen estos desastres. Sin
embargo, todavia no se han impulsado suficientemente planes de sequia ni
de gestion del riesgo de inundaciones que contribuyan a aumentar la resil-
iencia de los sistemas frente a estos fendmenos adversos.
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I1l. Aprendiendo de la experiencia:
los proyectos del BID

Esta revision de la Este andlisis pretende identificar experiencias positivas transformadoras fi-
experiencia del BID nanciadas por el BID y saber cual ha sido la mejor escala y forma de actu-
acion de cara a proponer estrategias que apoyaran el logro de la SH en la
pone el foco en el (qgisn durante la proxima década.

objetivo de alcanzar la
cobertura universal de Asi, esta revision de la experiencia del BID pone el foco en el objetivo de
. alcanzar la cobertura universal de agua y saneamiento y se concentré en la

agua y saneamiento identificaciéon de acciones financiadas por el Banco, planeadas para:

i) Conocer la disponibilidad de recursos hidricos.

i) Garantizar el abastecimiento para usos actuales y futuros a través de
obras de infraestructura o recuperacion y manejo de servicios ambien-
tales en areas de recarga de aguas superficiales y subterraneas (infrae-
structura verde).

iii) Mejorar la eficiencia de produccién y de uso del agua en ambientes ur-
banos.

iv) Recuperar la calidad del agua de fuentes superficiales y acuiferos es-
tratégicos.

v) Reutilizaciéon y apoyo a la creacion de mecanismos de gobernanza es-
pecifica para la SH.

111.1 La accion del BID: fomentando una nueva percepcion
de la importancia del agua

En el 2018, la Divisién de Agua y Saneamiento (WSA) del BID prepard un
inventario de proyectos de su cartera y otras divisiones con impactos en
recursos hidricos (como Energia, Medio Ambiente y Diversidad, Cambio
Climatico, Agricultura y Gestiéon de Recursos Naturales, y Desarrollo Urbano
y Vivienda), clasificAndolos segtin los siguientes criterios:

¢ Sistemas de apoyo a la toma de decisiones, que incluye herramientas de
planificaciéon de la gestion de los recursos hidricos entre usos competi-
tivos, con enfoque multisectorial.

e Ambiental, que incluye planes de acciones contra la contaminacion de
la calidad del agua y la degradacion de los ecosistemas de cuenca au-
mentando la resiliencia de los sistemas socioecondmicos vy la infraestruc-
tura frente al cambio climatico.

* Gobernanza para la gestion de recursos hidricos, con iniciativas
de elaboracién de politicas publicas, fortalecimiento institucional y
mecanismos de gobernanza.

* Drenaje y control de las inundaciones, para la mejora de las obras de
drenaje pluvial y sistemas de control de las inundaciones.

19
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El BID ha tenido

una participacion
importante en la
puesta en marcha de
una nhueva percepcion
de la importancia del
recurso del agua
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336

proyectos aprobados US$9,7

entre préstamos, billones de inversién

. co.operaciones_ 7,5% del total de
técnicas y estudios proyectos aprobados
por el Banco

10,5 %
de las inversiones
realizadas por el BID

71 proyectos
relevantes para el sector
de recursos hidricos
(19 préstamos de inversion,
51 cooperaciones técnicas
y 1 estudio).

Del anadlisis de los documentos de Marcos Sectoriales (MS) y de los proyec-
tos incluidos en la cartera del Banco, principalmente a partir del 2007, se
desprende una amplia accion en recursos hidricos, cambio climatico, me-
dio ambiente y recursos naturales. También puede percibirse que el BID ha
tenido una participacion importante en la puesta en marcha de una nueva
percepcion de la importancia del recurso del agua.

¢Qué funciond, por qué y como?

Para extraer lecciones aprendidas que puedan ser aplicadas a un marco gen-
eral de actuacién en el ambito de la SH, es necesario entender lo que fun-
ciond y qué se puede cosechar como reproducible, a qué escala y con qué
metodologia. En este sentido, algunas de las experiencias mas exitosas du-
rante la primera década del 2000 se dieron en Ecuador, Brasil y Peru.

Ecuador: un exitoso Plan de Gestion de Recursos Hidricos

En Ecuador se consiguié implantar con éxito el Plan de Gestion de los Recur-
sos Hidricos de la Hoya de Quito, en el marco de un programa de saneamien-
to ambiental. El valor agregado de este proyecto fue el de conseguir incluir
el manejo de una cuenca (la cuenca del rio Guayllabamba) en un proyecto
de agua y saneamiento.

Manaus: implicando a la poblacién en un proyecto que cambié la ciudad
En el 2005, en la ciudad brasilefia de Manaus, se aprobo el Programa de Sa-
neamiento Ambiental de Manaus (PROSAMIM).Este programa buscaba solu-
ciones para el problema ambiental, urbanistico y social que afectaba a los
moradores de una cuenca urbana cuyas viviendas se inundaban cada afio.
El PROSAMIM no solo resolvio el problema de drenaje de estos cursos de
agua sino que también transformod el paisaje de la ciudad y la vida de sus
habitantes, reasentandoles en viviendas dignas con todos los servicios. Su
ejecucion cambio totalmente el centro de Manaus. El éxito del PROSAMIM se
debié al proceso innovador de implicar a la poblacion en el proyecto desde
el comienzo y al arreglo ejecutivo que involucraba una unidad ejecutora del
proyecto con acceso directo al gobierno del estado.
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El BID tiene la
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recursos para apoyar
a los paises de ALC
en pro de la SH

21

Modernizando la gestion de recursos hidricos en Pert

Otra experiencia exitosa del BID en la promocién de temas de recursos hidri-
cos ha sido el esfuerzo de modernizacion de la gestion de recursos hidricos
en el Pert, donde el BID ha colaborado con varias cooperaciones técnicas
que apoyaban temas puntuales (gestion de la cuenca binacional de Puyan-
bo-Tumbes, preparacion de un plan nacional de recursos hidricos, regular-
izacion de los derechos del agua de pequefias comunidades o determinacion
del valor econdmico del agua). Todo esto culmind con la aprobacién, en
2009, de la Ley de Recursos Hidricos y un proyecto de modernizacion de
la gestion de los recursos hidricos que apoyo la creacidon de una Autoridad
Nacional del Agua que ha propiciado la descentralizacion de la gestion y ha
preparado planes de gestion para tres cuencas criticas en el pais.

¢Qué hemos aprendido?

De este andlisis de la cartera del Banco sobresalen dos acciones futuras fun-
damentales y basicas para la SH: continuar con la preparacién de planes na-
cionales dentro del contexto ampliado de SH y expandir el alcance de SBN
con el objetivo de seleccionar y establecer la gobernanza de conservacion
de reservas estratégicas de agua en todos los paises.

En relacidn con los planes nacionales de recursos hidricos, es importante
identificar una metodologia de preparacién y un formato de presentacién
para transformarlo en un documento vivo, mas objetivo y de facil manejo por
parte del usuario. Estos planes nacionales y otras acciones concernientes a
la SH deben ser incluidos en la programacion de los paises al mas alto nivel.

Hasta el momento, el BID ha ejecutado diversos esfuerzos relacionados con
la SH para muiltiples instituciones que incluyen empresas de agua y sanea-
miento, instituciones ambientales, instituciones responsables del manejo de
recursos hidricos, instituciones agricolas, instituciones del sector energético,
instituciones de planificacién nacional y gobiernos municipales. Algunos de
estos esfuerzos incluyen tarificacion adecuada, reduccion del agua no con-
tabilizada, fortalecimiento institucional, catastro de usuarios, garantia del
agua para el riego, catastros de regantes, estudios hidroldgicos y disefio
de presas, analisis de la eficiencia hidrica por actividad econdémica, cuentas
nacionales del agua, control de inundaciones en ambientes urbanos, recu-
peracion riberas de rios y arroyos urbanos...

Del analisis de la amplisima accion del BID en la regidon puede concluirse que
el Banco tiene la experiencia y 10s recursos para apoyar a los paises en pro
de la SH. La mayoria de las acciones que conducen a este objetivo ya se han
adoptado o estdn en proceso. Falta entender como debe organizarse y qué
tipo de proyectos, estudios o acciones tiene que desarrollar para ampliar
el alcance y el impacto de las acciones futuras en cuanto a SH en la region;
también como puede ayudar a los paises a apalancar recursos adicionales
que complementen las inversiones, a través de préstamos del sector.
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hidrograficas son
el concepto mas
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Los Fondos de Agua
son un instrumento
innovador de
proteccion de las
cuencas hidrograficas
con un enorme
potencial en SH
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I11.2 Lecciones aprendidas

Cuencas hidrograficas: el nivel de gestion mas adecuado

La experiencia con la implantacion de proyectos de manejo de cuencas con
financiamiento del BID permitid entender los puntos positivos y las lim-
itaciones de este concepto, considerado el mas adecuado para implantar
modelos de gestion.

Una de las conclusiones, derivadas de la gestidn de proyectos como la Mod-
ernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos en Peru o del Proyecto
Reconquista en Argentina, fue que el tiempo que lleva implementar cam-
bios en la manera de gestionar los recursos hidricos con los paises es sig-
nificativo y requiere de seguimiento continuo. Algunas de las razones de
esta “lentitud” son:

¢ El concepto de GIRH (Gestion Integral de Recursos Hidricos) requiere
de una coordinacion institucional en varios niveles (nacional, estatal y
local) y de la participaciéon de los usuarios en la toma de decisiones.
Estas circunstancias no se producen en los paises de la region.

* Faltan recursos humanos capacitados.
¢ Falta informacion fiable para la toma de decisiones.
¢ Faltan recursos financieros.

* El cobro por el uso del agua no se ha adoptado y cuando se adopta no
refleja la productividad hidrica por sector econémico.

Fondos de Agua: unidos para promover la SH

Los Fondos de Agua son mecanismos financieros, de gobernanza y de
gestion que integran a los actores relevantes de una cuenca para promover
la seguridad hidrica de una zona metropolitana a través de acciones de
conservacion basadas en infraestructura verde. Son un instrumento innova-
dor de proteccion de las cuencas hidrograficas con un enorme potencial en
SH. Reconociendo este potencial, el BID, la Fundacion Fomento Econdmico
Mexicano S.A.B de C.V. (FEMSA), The Nature Conservancy (TNC) y el Global
Environmental Facility (GEF) lanzaron la Alianza Latinoamericana de Fon-
dos de Agua (ALFA) para proveer asistencia técnica y financiera destinada
a la creacion y fortalecimiento de los Fondos de Agua. Una evaluacion de
algunos de estos fondos ha arrojado lecciones interesantes:

¢ La conformacion de Fondos de Agua es un proceso de largo plazo.

* En relacion con el disefio de los fondos, es recomendable la realizacion
de una evaluacidon detallada de la cuenca hidrogréfica; el recono-
cimiento de las limitaciones de los modelos utilizados (incluyendo los
financieros) y trabajar las recomendaciones que el proceso genera para
que sean practicas y de facil implantacion.
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* En lo que se refiere a monitoreo, recomienda la inclusion de indicadores
robustos que reflejen las mejoras de la calidad y cantidad de agua debido
a los esfuerzos de conservacion y restauracion.

Empresas de Agua y Saneamiento (EAS) mds proactivas:

El desafio del cambio climatico y sus consecuencias abren nuevas areas de
actuacion para las EAS, que tendran que desarrollar sus planes de adaptacion
y estrategias de SH. En general, debera ser mas proactivo en las tareas de
proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas.

Recuperacion urbana y control de contaminacion:
Es preciso repensar este tipo de proyectos como intervenciones integrales a
nivel de cuenca urbana.

Planes nacionales de recursos hidricos (PNRH):

Para poder ser implementados convenientemente, deben estar ampliamente
amparados por la legislacion de recursos hidricos, tener una buena coordi-
nacion con los planes de cuencas y, sobre todo, garantia de recursos para
financiar sus acciones. Todo esto podria estar cubierto a través de un enfoque
ampliado en planes nacionales de seguridad hidrica.

Cuencas Econdmicas Ambientales del Agua (CEAA):

Estas cuentas pueden llegar a ser una herramienta clave para la planifi-
cacion hidrologica. Al igual que en una contabilidad nacional, las cuentas del
agua nos dan informacion detallada sobre como se intercambia el agua entre
el medio ambiente y el sistema econdmico (extracciones y retornos), cdmo
se distribuye entre los diferentes componentes del medio natural (lagos, rios,
acuiferos, mares y océanos) y como se asigna entre los diferentes tipos de
actividades industriales o domésticas.

Resumiendo. {Qué factores y criterios deben guiar la accion del BID en ma-
terial de SH?

- Vision de conjunto, acciones coordinadas e integrales: el Banco necesi-
ta incorporar la vision integral al apoyo que brinda a los paises. Hay que
coordinar las acciones y proyectos de las divisiones involucradas desde la
preparacion de la Estrategia de Pais hasta la concepcion de la operacion.
Las operaciones deben tener un caracter multisectorial y multipropdsito.

- Minimizar conflictos por el uso del recurso: es de absoluta relevancia
construir una estructura de gobernanza que permita minimizar posibles
conflictos sociales por el uso del recurso, en particular en zonas aridas en
las que la disponibilidad se vera significativamente afectada por cambio
climatico.

- Papel instrumentador y capacitador del BID.
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+ Crear la demanda: para impulsar el movimiento hacia la SH en la regién

es importante crear en los paises una demanda de proyectos y acciones
afines. Una forma de impulsar la demanda es a través de demostraciones
del valor econémico de la SH y del vinculo entre esta y los objetivos
econdmicos y sociales.

Comunicacién y formacion dirigida a actores estratégicos, tanto dentro
como fuera del Banco para concienciar sobre la importancia de la SH y
ensefarles a insertarla de una forma efectiva en cada pais.

Buscar modelos de inversion. Es fundamental entender la importancia
de invertir en la gestion de los recursos hidricos en la region. Esta es un
area en la que el Banco podria contribuir ampliamente a través de la in-
vestigacion y desarrollo de modelos especificos para cuencas especificas
o del apoyo a universidades para crear foros e intercambio de experien-
cias a nivel mundial.
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El enfoque innovador
propuesto en este
estudio se basa en la
gestion integral del
ciclo del agua

IV. éD6nde podemos innovar?

En este informe se sintetizan una serie de oportunidades de innovacion basa-
das en mejorar las deficiencias identificadas en el Capitulo I, explotando el
conocimiento adquirido por el BID en su trabajo de mas de 50 afios en la
region expuesto en el Capitulo IlI.

Las principales deficiencias en materia de SH en la region de Latinoamérica
y el Caribe pueden ser resumidas con una sola palabra: fragmentacion. Frag-
mentacion en la concepcidn del problema; fragmentacion en la consideracion
de las soluciones y fragmentacion, una vez mas, en el marco institucional y
normativo.

Por eso, el enfoque innovador aqui propuesto para resolver los problemas de
SH se basan precisamente en la integralidad. Mas concretamente la gestion
integral del ciclo del agua, en lugar de una gestidén basada en la asignacion
de recursos hidricos disponibles entre varios sectores.

Figura 4.1. Oportunidades de innovacion en SH para la region de ALC. Se
proponen cuatro categorias de oportunidades que son interdependientes y
que involucran la participacion de diferentes actores.

Gobiernos, Bancos

Gobiernos, ONGs, Multilaterales

Sector privado

CAMBIO CLIMATICO Y
PLANIFICACION
MULTISECTORIAL NEXO

INFRAESTRUCTURA
HIDRICA Y SBN

» Combinacién de
infraestructura
construida (gris) y
natural (verde)

* Gestion de la demanda
hidrica considerando
interacciones entre
sectores

Acceso a
cantidad y
calidad
de agua

« Utilizacion de
infraestructura para
avanzar en el reuso
del agua

*Impactos en la
demanda hidrica para
los sectores por el
cambio climatico

SEGURIDAD
HIDRICA

« Infraestructura para la
gestion del ciclo del
agua

 Crecimiento de la
energia renovable en

Proteccién Conservacion la region afecta la SH
de riesgos de

y desastres ecosistemas

Académicos,
Institutos de

Gobiernos,

investigaciéon, ONGs Organismos

internacionales

AVANCES EN CIENCIA

Y TECNOLOGIA

« Avances necesarios en
monitoreo del ciclo del agua

« Teledeteccion satelital de
variables en cantidad y
calidad del agua

*Uso de fuentes de adatos
publicas y abiertas facilita la
trasparencia

Fuente: Elaboracion propia.
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MARCO INSTITUCIONAL
PARA LA SH

« Planificaciéon; Normatividad;
Institucionalidad,
Administracion y Gestion

* Instrumentos econdémicos,
fiscales y de mercado

« Cuencas internacionales
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Este enfoque implica cuatro dreas fundamentales de innovacion en las que
centraremos nuestro analisis:

- Cambio climdtico y planificacién multisectorial (enfoque de Nexo), in-
corporando especificamente la demanda hidrica integrada para diversos
usos en la gestion efectiva de la SH.

- Infraestructura hidrica y SBN, para dar mayor espacio a combinaciones
de infraestructura gris y verde que provean de mayor eficiencia, confiab-
ilidad y costoefectividad en la prestacion de servicios de SH.

- Marco institucional para la SH, para adaptar los espacios de politica y
de toma de decisiones a los principios de la SH, e integrarlos con la
gestion de otros recursos naturales (p. ej., nexo con energia, agricultura,
biodiversidad y cambio climatico, entre otros).

- Avances en ciencia y tecnologia, para realizar, deliberadamente, in-
versiones en conocimiento e implementacién de nuevos conceptos y
avances en SH.

IV.1 Cambio climatico y planificacién multisectorial (Nexo)

Una planificacion integrada

La gestion adecuada de los recursos hidricos con enfoque en la SH requiere
de una planificacién integrada que tenga en cuenta la demanda hidrica de
todos los sectores y los desafios planteados por el cambio climatico. Es lo
que se conoce como nexo de recursos hidricos, energéticos y terrestres o
nexo agua-energia-alimentos.

Figura 4.2. Esquema conceptual del ciclo del agua y los aspectos integra-
dos que involucran su gestion en torno a mejorar la SH.
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26 Fuente: Elaboracién propia.
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Cuando se tienen en
cuenta los esfuerzos
que hay que realizar
para mitigar el cambio
climatico, la demanda
de agua es un 35%
superior

La combinacion de
infraestructura gris

e infraestructura
verde constituye

un eje principal de
innovacion en materia
de SH para la region

Como ya hemos visto, en ALC, el contexto actual se caracteriza por:

* El crecimiento econémico y poblacional.
¢ Abundancia de agua, pero desigualmente distribuida en espacio y tiempo.
* Dependencia critica de la agricultura en la produccién econémica.

e Sector energético diverso y en crecimiento.

Al analizar las proyecciones de demanda de agua para el proximo siglo se
observa que, cuando se tienen en consideracion los esfuerzos que hay que
realizar para mitigar el cambio climatico, la demanda de agua es un 35% su-
perior. Esto se explica por razones de nexo que tienen que ver, por ejemplo,
con la mayor demanda de agua que requieren las energias renovables o
con el mayor uso de la tierra para actividades de conservacion de bosques
o mitigacion del clima.

Este analisis ofrece algunas areas importantes de innovacion:

* Por ejemplo, la consideracion de los costos de suministro de agua en la
planificacion de la infraestructura energética podria cambiar drastica-
mente las demandas resultantes de energia (matriz de energia primaria)
y agua (demanda total y asignacion) a través del tiempo.

¢ La vinculacidon de la seguridad hidrica con la seguridad energética y la
seguridad alimentaria, dos areas objeto de intensa actividad por parte
del BID y los paises de la regién, podria traducirse, por ejemplo, en in-
versiones multisectoriales (como embalses multipropdsito), que incor-
poren elementos de infraestructura natural (SBN) y proyecciones de
cambio climatico para robustecer los sistemas diseflados y facilitar su
resiliencia y sostenibilidad.

¢Qué se estd haciendo ya?

El BID ha empezado a realizar estudios piloto de aplicacion de esta planifi-
cacion multisectorial nexo en Colombia (analisis de impactos de las politicas
NDC en los sectores de agua, energia y agricultura), Argentina (SH a nivel de
dos cuencas piloto) y Uruguay (analisis de impactos de politicas multisecto-
riales). Estos esfuerzos deben continuar y podrian capitalizarse en programas
de inversion en infraestructura y politicas.

IV.2 Cuando la solucidn esta en la naturaleza

Un enfoque innovador de SH precisa soluciones que combinen infraestruc-
tura construida (gris) y natural (verde) que puedan reducir la vulnerabilidad
y aumentar la resiliencia y confiabilidad de los sistemas de abastecimiento de
agua para diversos usos. Habida cuenta del gran “capital natural” que existe
en toda ALC, esta combinacion de infraestructura construida y verde consti-
tuye un eje principal de innovacidon en materia de SH para la region.
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¢Cuales son las principales oportunidades de innovacién que se presentan
en torno a los diferentes aspectos del ciclo del agua?

Oportunidades de innovacidn en la gestion de fuentes de agua

Algunas oportunidades de innovacion relacionadas con una mejor gestién
de las fuentes de agua en la regidn son: programas de reservas de agua que
incluyan el desarrollo de mapas y la caracterizacidon de cuencas hidrograficas
que permitan una planificacién a largo plazo; gestion de cabeceras de cuen-
cas que reconozca la importancia de estas areas y maximicen su valor para
la biodiversidad y las comunidades indigenas; vinculacion de rios y planicies
aluviales, con un gran potencial sin explotar para proporcionar servicios eco-
sistémicos como control de inundaciones, captura de sedimentos y habitats
para peces, y recarga de acuiferos, que permiten almacenar agua en el sub-
suelo (mitigando el riesgo de inundaciones) y utilizarla después en periodo
de sequias.

Oportunidades de innovacion en servicios de agua y saneamiento

Los humedales artificiales llevan utilizdndose mucho tiempo en el tratamien-
to de aguas residuales en muchos paises del mundo. En ALC, su uso se esta
extendiendo desde los 80 y ofrece grandes posibilidades. Para ello es preciso
elaborar un repositorio de datos completo y de facil acceso para desarrollar
principios de disefio y operacion de estos sistemas que incluyan cuando y
cémo aplicar una gestidon adaptativa para mantener el humedal en operacién
con la maxima eficiencia.

Los paisajes multifuncionales que incorporan servicios ecosistémicos ur-
banos tienen una mayor capacidad de recuperacidn para enfrentar las condi-
ciones urbanas y el cambio climatico en constante cambio. Aln son practi-
camente inexistentes y desconocidos en ALC.

El retso o la reutilizacion del agua continda siendo un reto pendiente en la
region, incluso en zonas aridas y de escasez natural. Es preciso realizar una
evaluacion detallada de la reutilizacion y el tratamiento previo del agua en la
region. Su potencial de aplicacién para el suministro de riego y agua potable
es grande, pero su aplicacion amplia necesita del desarrollo de proyectos
pilotos demostrativos que incluyan igualmente analisis detallados con cuan-
tificacion de beneficios econdmicos y sociales.

Los jardines de azotea (techos verdes o rooftop gardens), los jardines ver-
ticales y las paredes vivas son enfoques recientes que muestran un gran po-
tencial para el tratamiento y reutilizacién del agua en las ciudades de Améri-
ca Latina y Caribe. Los datos sobre el potencial de aplicacion para ALC aun
son escasos, pero son tecnologias prometedoras para reducir la escorrentia y
promover la reutilizacion del agua.

Oportunidades de innovacion en sistemas de riego y producciéon de
alimentos

Las SBN pueden mitigar las consecuencias negativas de los sistemas de
riego tradicionales mejorando su eficiencia.
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La agricultura urbana
(Jardines de azotea e
hidropdnicos) es una
de las experiencias
mas destacables de
innovacion en materia
de seguridad hidrica.
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Ma3s alla de los sistemas de riego, la infraestructura natural (SBN) también ha
empezado a ser adoptada en la agricultura, por ejemplo, para plantar pro-
ductos de alto valor en los humedales construidos.

La agricultura urbana (jardines de azotea e hidropodnicos) es una de las
experiencias mas destacables de innovaciéon en materia de seguridad hidri-
ca. Ademas de suministrar alimentos y reducir pérdidas por conservacion o
transporte, proporciona beneficios como la reduccion de contaminacion del
aire y la temperatura o la prevencion de inundaciones y sequias. Actualmente
Ciudad de México satisface aproximadamente el 20% de su demanda de ali-
mentos a través de los jardines de azotea (Dieleman, 2014) v, en Lima, los jar-
dines hidropdénicos han producido beneficios positivos para las comunidades
empobrecidas al disminuir la desnutricion y la pobreza a través de la produc-
cidon de vegetales (Orsini et al., 2010). Sin embargo, existe una necesidad de
estudios que evaltien las eficiencias operativas de los jardines de azotea e
hidropdénicos en ALC.

Oportunidades de innovacién en generacion de electricidad

El potencial de innovacion en lo que se refiere a la energia hidroeléctrica
gira en torno a la potenciacion de su papel como acumulador energético
utilizando la energia sobrante en horas no punta para usarla en horas punta.
Pero el gran impacto de las presas hidroeléctricas en la SH (a través del al-
macenamiento de aguas y la alteracion del flujo) también hace necesaria la
realizacion de un analisis detallado del impacto de las presas existentes y
proyectada en ALC.

También se puede profundizar en el uso de energias alternativas que no im-
pidan el flujo de los rios como la energia de generacion de corriente de
marea (ROR), la energia de mareas y la potencia osmética o energia azul.
Para profundizar en estas energias alternativas habra que realizar estudios
detallados de los sitios potenciales, su operacionalizacién y sus posibles
impactos ambientales.

Oportunidades de innovacion en la proteccion y prevencion de sequias e
inundaciones

Una tendencia reciente es la realizacion de un Plan de Sequias (cuya metod-
ologia esta ya suficientemente desarrollada en otros paises del mundo para
que pueda ser de aplicacion en ALC) y la realizacion de planes de gestion del
riesgo de inundaciones. En este sentido, las planicies de inundacién pueden
ser un componente efectivo para mitigar los desastres naturales, especial-
mente las inundaciones, al tiempo que desempefian un papel importante
en el almacenamiento de agua para contrarrestar las sequias. Un ejemplo a
seguir es el enfoque multifuncional de la ciudad brasilefia de Curitiba para
integrar la planicie de inundacion del rio Iguazu en el plan maestro urbano.

Los enfoques innovadores en SBN en las areas urbanas, tales como la reuti-
lizacion del agua, los humedales construidos, los jardines de azotea y los jar-
dines verticales (muros hidropdnicos), retienen las aguas pluviales que nor-
malmente se escurririan y provocarian inundaciones rio abajo. Estas practicas
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pueden tener ademas muchos beneficios complementarios que incluyen la
promocion de la seguridad alimentaria, el almacenamiento de agua para mit-
igar las sequias y la disminucion del impacto de las islas de calor urbano.

En este sentido, hay que animar a las partes interesadas y a las comunidades
locales a que se apropien de la infraestructura verde urbana que puede mejo-
rar la SH. Aunque esto aun se encuentra en su desarrollo inicial, hay grandes
oportunidades para que las comunidades locales se conviertan en admin-
istradores de proyectos ecoldgicos a través del desarrollo de actividades
productivas que también contribuye a mantener dichos proyectos en fun-
cionamiento con la mdxima eficiencia.

IV.3 Necesitamos un marco institucional adecuado

Como ya hemos dicho, en Seguridad Hidrica hay que evitar a toda costa las
politicas fragmentadas. Para que este enfoque integral pueda producirse es
necesario un reflejo institucional concreto.

En ALC la situacién se caracteriza por la heterogeneidad de escenarios,
derivada de las multiples condiciones geograficas, climaticas y de recursos
naturales de los distintos Estados. Por tanto, el gran desafio pasa por coor-
dinar e integrar la actuacién de los diferentes érganos administrativos com-
petentes en materia de aguas con las demas autoridades con competencias
implicadas en la consecucion de objetivos de SH.

El enfoque de SH como tal debe concretarse en una politica ptblica o cic-
lo de politicas publicas, que debe consignar sus objetivos, concretarlos en
planificaciones, impulsar las modificaciones normativas necesarias e im-
plementar los arreglos institucionales precisos. éComo hacerlo?

éComo debe ser la planificacion hidrica perfecta?

La planificacidén es la herramienta reina de cualquier politica publica. En el
marco del enfoque de la SH la planificacidn hidrolégica es importante, pero
también lo son otras como la territorial, la urbanistica o la de uso del suelo. O
la energética, ambiental, de cambio climatico y agricola.

La gran mayoria de las dimensiones de riesgo implicadas en la SH (inun-
daciones, abastecimiento de agua potable y saneamiento, contaminacion,
impactos de la sequia, etc.) dependen directamente de la articulacion de, al
menos, la planificacion hidroldgica y la planificacion territorial.

A este respecto, algunos paises de la region han ido desarrollando planifi-
caciones relacionadas, de alguna manera mas o menos directa con diversos
aspectos de la SH. Por ejemplo, Costa Rica ha formulado una Politica Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial 2012-2040, que incorpora como ejes trans-
versales |la gestion del riesgo y el cambio climatico; Panama ha promulgado
el Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050 Agua para Todos; México
puso en marcha el Programa Nacional contra la Sequia (PRONACOSE) y Chile
esta preparando un marco legal para gestionar el riesgo de sequias.
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Una planificacion hidrica debe reconocerse como un proceso y ser (como
condicion de su efectividad) transparente, participativa e informada; debe
detentar jerarquia normativa y revestir caracter vinculante tanto para el
sector publico como para el privado. Debe ademas ser realista, factible y
contar con la correspondiente asignacién presupuestaria que garantice su
ejecucion.

Normatividad: ley de aguas, ordenamiento territorial y gestion de riesgos
Hay al menos tres ambitos de normatividad que resultan capitales para
definir el entorno de SH: la legislacion de aguas, el ordenamiento territorial
o urbanistico y la gestion de riesgos.

¢Como debe ser una ley de aguas?

Una ley de aguas apta para propiciar o potenciar un enfoque de SH deberia
contemplar, equilibrada y simultdaneamente, el agua como un bien ambien-
tal, econémico y social, y contener una serie de institutos e instrumentos
entre los que se encuentran al menos: (i) una estructura institucional cen-
tral adecuada, con autoridades u organismos de cuenca; (ii) un sistema de
planificacion hidroldgica y especial (sequias, riesgos de inundacion) flexible
y adaptativa; (iii) un sistema de catastro y registro de usos y derechos de
aguas efectivo; (iv) un sistema de catastro y registro de autorizaciones y
permisos de vertido; (v) un régimen econémico financiero racional y robusto;
(vi) sistemas y herramientas de informacion, evaluacion, participacion y con-
sulta publicas (Embid y Martin, 2018).

¢Coémo debe ser un buen ordenamiento territorial?

Debe contemplar, condicionar y posibilitar el uso del territorio y el suelo te-
niendo en cuenta aspectos como la disponibilidad de agua, el riesgo de inun-
dacién y la preservacion de los recursos hidricos como uno de los ejes verte-
bradores de su disefio. En una regién como ALC, el principal desafio en este
sentido es la regularizacion o urbanizacién del suelo ya ocupado de forma
irregular, y todo lo que ello conlleva en términos sociales, de contaminacion,
relocalizacion, etc.

Un caso del que podrian extraerse algunas lecciones sobre esta materia es de la
experiencia colombiana de ordenamiento territorial, en general, y la de Medellin,
en particular, donde las normas y planes han comenzado a incorporar paulatina-
mente las unidades hidroldgicas y el enfoque basado en derechos humanos.

¢Qué pasa con la legislacion en torno a la gestion de riesgos?

Frente al paradigma reactivo de actuacion predominante, una buena practica
sugiere la incorporacion, a los respectivos marcos legales, de un enfoque
preventivo que considere que estos fendmenos son normales y recurrentes,
e incorpore estos riesgos a la planificacion general, arbitrando las medidas
de mitigacion y prevencion que deben tomarse con caracter previo.

Una administracion transversal

La coordinacion interinstitucional desde el punto de vista de la SH es com-
plicada debido a una diversidad enorme de escalas territoriales (continen-
te, region, zona, cuenca, ciudad, pueblo, pais, etc.) y de materias a tener en
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cuenta (factores naturales pero también, y sobre todo, culturales o humanos,
sociales y econdmicos).

La incorporacion del enfoque de SH para la institucionalidad presenta, al
menos, dos desafios. El primero es identificar correctamente el riesgo para
abordarlo en la escala espacial, territorial e institucional adecuada. El se-
gundo desafio pasa por articular los mecanismos de coordinacion orgdnica
y funcional, vertical, horizontal y con el sector privado, adecuados para la
gestidon de esos riesgos. La caracteristica de la institucionalidad en materia
de SH va a ser la de la imprescindible transversalidad horizontal y vertical de
su actuacion.

De todos los arreglos institucionales y mecanismos de coordinacion dis-
ponibles relevantes para el enfoque de SH resulta capital la institucional-
izacién del ambito de la cuenca hidrografica.

La experiencia regional (Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo, rio Bo-
gotd, rio Atrato o la propia Amazonia) demuestra que la constitucion, y so-
bre todo la consolidacion, de estos organismos es un proceso largo y difi-
cultoso, cuya necesidad se pone de manifiesto con el agravamiento de los
problemas.

La creciente judicializacion de los conflictos ambientales por el agua es un
fendmeno que merece ser destacado, ya que es en el marco del poder judicial
y de este tipo de procesos donde se estan disefiando o condicionando mu-
chas de las politicas, arreglos institucionales y programas innovadores que
buscan realizar o efectivizar lo que la ley o los poderes legislativo y ejecutivo,
por distintos motivos, no pudieron hacer o conseguir con antelacion. De
hecho, el rol del financiamiento de la banca multilateral ha sido clave para
la ejecucion y el desarrollo de muchas de estas soluciones (como ha sido el
caso de la cuenca Matanza-Riachuelo).

Instrumentos econdémicos, fiscales y de mercado

La eficacia de las anteriores dimensiones dependera de las condiciones
macroecondmicas generales del pais y de la adopcion de instrumentos y
mecanismos econémicos y financieros adecuados para definir politicas, im-
plementar planes, financiar obras y determinar conductas dirigidas a conse-
guir los objetivos planteados por la politica de SH adoptada.

Los instrumentos y mecanismos econémicos y financieros incluyen sistemas
tarifarios y de cdnones cuya implantacion, cuando estan bien diseflados
(cosa que casi nunca sucede en los paises de la region), constituye un requi-
sito imprescindible para cualquier modelo de gestidn de los recursos hidricos
que procure incrementar los niveles de SH.

Cuencas internacionales: prevenir el conflicto

En el caso de cuencas internacionales, y para evitar conflictos, resulta ineludi-
ble contar con tratados multilaterales o particulares e institucionalidad para
las cuencas y acuiferos internacionales de la region con caracter previo ala
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produccion o escalada del conflicto. En caso de que existan, es conveniente
el apoyo de acciones tendientes a perfeccionarlos, desarrollarlos o fortalecer-
los a través de cooperacion técnica, politica, econdmica y diplomatica.

RECUADRO 4.1. Los organismos de cuenca

Los Organismos de Cuenca como organizacion administrativa propia
de un enfoque de SH

Los Organismos de Cuenca (OO0. CC.) tienen un rol crucial que desem-
pefar en la gestion de los recursos hidricos, con particular énfasis en
el enfoque de nexo (Embid y Martin, 2017). éCudles son sus principales
ventajas?

1) Posibilidades de coordinacion interinstitucional: se pueden incorporar
a ellos representantes institucionales y sociales de los distintos
componentes de la SH (y otros).

2) Esto permite configurar un érgano capacitado para debatir y también
(depende de su configuracion concreta) para adoptar decisiones que
tengan efectos, entre otros, sobre todos los componentes de la SH (p.
ej., disponibilidad hidrica, calidad de agua, SBN, riesgos de sequias e
inundaciones, etc.).

3) Su ambito territorial de competencia, la cuenca hidrografica, es un
espacio natural no vinculado a una division histérica o politica, lo
que es un elemento valorable positivamente desde el punto de vista
técnico o de la eficacia de su actuacion.

¢Como deben implantarse los Organismos de Cuenca en ALC? Pautas
de implantacion

Posibilidades de correspondencia entre cuenca hidrografica y OO. CC.:
cuando el tamafo de la cuenca sea suficiente podra haber un 0OO. CC.
solo para ella pero, igualmente, puede ser aconsejable que un OO. CC.
tenga una base territorial que se extienda a varias cuencas, con la condi-
cion basica de que sean vecinas desde el punto de vista territorial. Tam-
bién debe haber un convencimiento social previo de su utilidad.

Funcion participativa: ademas de instrumentos de gestion, los 00. CC.
deben ser elementos de coordinacion, participacion social y debate.
Para el cumplimiento de esta funcion participativa es esencial determi-
nar su composicion, que debe configurarse de forma amplia para que
ningun interés social, politico, técnico o econémico de significacion
queda fuera del Organismo de Cuenca. Asi deben estar presentes rep-
resentantes de los usuarios de agua, representaciones sociales (sindica-
tos, patronal, consumidores...), poderes locales, regionales y nacionales
y los sectores agricola y energético.
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IV.4 La ciencia y la tecnologia al servicio de la SH

Vale la pena detenerse aqui en un aspecto en el que el BID y sus clientes
han hecho hincapié de forma constante: la disponibilidad de datos sobre
la cantidad y la calidad del agua y, en un sentido mas amplio, el monitoreo
del ciclo del agua y el desarrollo de herramientas que transformen estos
datos en informacion confiable de acceso publico para apoyar la toma de
decisiones y la planificacion.

Para gestionar adecuadamente el agua como recurso vital, son necesari-
0S una buena comprension fisica de la dindmica de los recursos hidricos a
través del tiempo y el espacio y un buen monitoreo casi en tiempo real de
los balances hidroldgicos. Esta comprensién constituye la base para abordar
los desafios importantes de la SH, como la cantidad y calidad de agua, los
caudales ecoldgico-ambientales, los servicios ecosistémicos, la asignacion
de usos del agua para la agricultura y la energia y la proteccion ante riesgos
de desastres de naturaleza hidrica, entre otros.

En este sentido, la percepcion remota o teledeteccion, permite obtener
observaciones terrestres de muchas variables hidrometeoroldgicas y am-
bientales, asi como la identificacién de muchos tipos diferentes de uso
de la tierra y un ntimero creciente de variables ecoldgicas (precipitacion,
humedad del suelo, evapotranspiracion, cambio en el almacenamiento de
agua terrestre...). Un buen monitoreo de los caudales hidroldgicos y su dis-
tribucién temporal y espacial permitird obtener datos cuantitativos que fa-
cilitaran los enfoques de planificacion, institucionales, econémicos y de otro
tipo para la gestion del agua.

Ademas de la cantidad de agua, algunas investigaciones recientes han lo-
grado un progreso significativo en el monitoreo de muchos parametros de
calidad del agua (temperatura, clorofila, cianoficocianina y cianoferceritrina,
materia organica disuelta...) lo que hace posible seguir la dindmica de la
calidad del agua en el tiempo y el espacio a través de vastas regiones, com-
plementando significativamente las mediciones de puntos de muestreo en
campo, que son costosas y limitadas. Aun existen otros parametros impor-
tantes de la calidad del agua (PH, nitrogeno total, nitrégeno amoniaco, ni-
trégeno nitrato y fésforo disuelto) sobre los que hace falta obtener mayores
conocimientos y experiencias; y este constituye un aspecto desafiante de la
investigacion en el campo de la evaluacién de la calidad del agua utilizando
métodos de teledeteccion.

La teledeteccion, combinada con otras técnicas (SIG, muestreo de campo,
modelos de simulacién y técnicas de gestion de Big Data), ofrece una opor-
tunidad significativa de innovacion en material de SH. Pero, actualmente,
pocas decisiones de gestion del agua se basan en mediciones derivadas de
la teledeteccion. En la mayoria de los casos, los tomadores de decisiones
y los responsables de la formulacion de politicas, sin experiencia técnica,
suelen carecer de los conocimientos necesarios para comprender las de-
scripciones técnicas, las capacidades y las limitaciones de las técnicas de
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teledeteccion. Por lo tanto, existe la necesidad de crear capacidad en la op-
eracionalizacion de estos avances en la ciencia y tecnologia de mediciones
en el ciclo del agua.

RECUADRO 4.2. HYDROBID: cuando la sed se calma con la tecnhologia

Ya hemos visto como la region de ALC se caracteriza por la abundancia
de recursos hidricos que, no obstante, deben ser adecuadamente gestio-
nados para poder lograr la SH y, con ella, el desarrollo sostenible de la
region. También hemos visto como la adecuada gestion de los recursos
hidricos pasa, entre otras cosas, por disponer de informacién sobre su
dindmica, la cantidad y calidad del recurso y las relaciones entre oferta
y demanda hidrica.

Para hacer frente a esos retos, la Division de Agua y Saneamiento del
BID ha creado HydroBID, una herramienta de simulacion para la gestion
y Planificacion de los Recursos Hidricos para la region de region de ALC.
Asi, el sistema permite trabajar bajo escenarios de cambio (clima, uso del
suelo y poblacion), que permiten evaluar la cantidad y calidad del agua,
las necesidades de infraestructura y el disefio de estrategias y proyectos
de adaptacion en respuesta a estos cambios.

Es una herramienta sencilla compuesta por una base de datos, una plata-
forma simple, flexible y accesible para todos (no tiene coste), que per-
mite la gestidn eficiente de las cuencas hidricas en América Latina y el
Caribe mediante el uso de tecnologias de la informacion, facilita la toma
de decisiones y la planificacion a corto, medio y largo plazo, y promueve
el didlogo regional y la integracion de los diferentes actores que tienen
que ver con la gestidn de los recursos hidricos en la region (tomadores
de decisiones, personal técnico y comunidad cientifica).

Desde su puesta en marcha, HydroBID funciona ya en mas de una do-
cena de paises, entre los que se incluyen Argentina, Peru, Ecuador, Gua-
temala, Bolivia, Brasil y Haiti. También ha incorporado HydroBID Flood,
una nueva herramienta para ayudar en proyectos de mitigacion de in-
undaciones y en la mejora del drenaje urbano.
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La gestiony el
desarrollo de los
recursos hidricos son
fundamentales para el
desarrollo sostenible y
la reduccion de

la pobreza
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V. Estrategia de Seguridad Hidrica
para América Latina y el Caribe -
Agua para el futuro

La gestion y el desarrollo de los recursos hidricos son fundamentales para el
desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza. No pueden concebirse ob-
jetivos de desarrollo para los paises sin que haya suficientes recursos hidricos
para impulsarlos.

El logro de los objetivos de la Estrategia Institucional del BID se interrela-
ciona con necesidades de inversiones en una gestion eficiente de los recur-
sos hidricos y, mas especificamente, en la SH. En este capitulo, se aborda el
tema de SH para la regidon de ALC desde una perspectiva estratégica. Esta
estrategia se ha denominado Agua para el Futuro. Se presenta una mision,
una vision y unos objetivos estratégicos que pretenden avanzar en los retos
de SH identificados en el diagndstico discutido en el Capitulo Il, capitalizar en
la experiencia del BID en la region descrita en el Capitulo Il y aprovechar las
oportunidades de innovacion presentadas en el Capitulo IV.

V.1 Misién y vision

¢Coémo gestionar los recursos hidricos de ALC para conseguir la SH?

Como ya hemos visto, la region de ALC dispone de fuentes de agua que,
gestionadas de manera sostenible, permitirian alcanzar la SH (atender las
necesidades de su poblacion, garantizar su desarrollo econdmico sostenible
y con equidad y conservar las funciones de los ecosistemas de las cuencas,
amparados por un marco legal e institucional que permita la gestion de ries-
gos asociados a extremos hidroclimaticos de sequias e inundaciones).

Para hacerlo es necesario:

Invertir en abastecimiento de agua potable y saneamiento.

« Invertir eninfraestructura eficiente, disefiada a partir del enfoque de nexo.

Modernizar la gestion de recursos hidricos, dotandola de marco legal e
instituciones eficientes y relevantes, que permitan la elaboraciéon e im-
plementacion de estrategias de SH a todos los niveles.

« Contar con una agenda de prevencion de la contaminaciéon por residu-
os soélidos enfocada en prevencion, manejo adecuado, tratamiento y dis-
posicion final y captacion e intercepcion en dreas de cuencas costeras.

» Generar el conocimiento necesario sobre el funcionamiento de las SBN.
« Desarrollar modelos de financiamiento de la gestion de recursos hidricos.

« Crear un marco adecuado para la gestion pacifica del uso compartido de
cuencas internacionales.

- Apoyar el desarrollo de conocimiento en las areas de ciencia y tec-
nologia (recolecciéon de informacion, modelos predictivos, gestion de da-
tos...) para apoyar la toma de decisiones en SH.
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Para avanzar con esta vision, el grupo BID trabajara con los gobiernos na-
cionales, el sector privado, las ONG ambientales y de la sociedad civil, uni-
versidades y otros donantes y financiadores del desarrollo de la regién, que
haran un esfuerzo conjunto para avanzar en los objetivos estratégicos que
permitiran la consecucién de la SH en la region.

V.2 Objetivos estratégicos

El objetivo estratégico principal es garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el saneamiento para todos. De este objetivo princi-
pal, se derivan seis objetivos estratégicos especificos que concretamos a
continuacion.

Objetivo Estratégico 1:
Lograr y sostener el abastecimiento con agua potable y la provision de ser-
vicios de recoleccion, tratamiento y disposicion final de aguas servidas al
100% de la poblacion.

Los pasos recomendables y pautas para la consecucion de este objetivo son:

1) Trabajar a nivel de cuencas prioritarias incorporando a sus planes de
gestion planes maestros de agua, saneamiento y drenaje.

2) Priorizar paises con menor cobertura (Bolivia, El Salvador, Guatema-
la, Haiti, Nicaragua, Peru y Republica Dominicana).

3) Primar la recuperacion y mejora de eficiencia frente a la construccion
de nuevos sistemas.

4y Apoyo a las Empresas de Agua y Saneamiento para que tengan
planes de SH y protejan su insumo basico.

5) Apoyo a los paises para que incentiven la participacion del sector
privado en la provision de sistemas de agua y saneamiento.

6) Realizar alianzas con donantes y otros organismos multilaterales.

Objetivo Estratégico 2:

Incentivar el desarrollo de marcos legales e institucionales adecuados para
la gestion efectiva de los recursos hidricos teniendo como meta la SH, el
manejo de los riesgos asociados y el desarrollo econémico sostenible.

Algunos pasos recomendables y pautas para la consecucion de este objetivo
son:

1 Promover la adopcion de legislacion de aguas en aquellos paises que
aun no la tengan y modernizar y adaptar aquellas que se hayan que-
dado anticuadas.

2) Fomentar y animar el debate en torno a la relacion entre SH y crec-
imiento econémico, en todos los niveles de gobierno. Esta discusion
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3)

4)

deberia empezar en las areas con mas riesgo de afectacion (cuenca
del Amazonas, norte de México, noroeste de Brasil, Caribe y América
Central).

Desarrollar planes de comunicacion y concienciacion para lograr la
participacion efectiva de todos (actores clave y poblacion general) en
los planes y programas de SH.

Incentivar la coordinacioén internacional, la interinstitucionalidad vy el
didlogo en las cuencas transfronterizas.

Objetivo Estratégico 3:

En el marco de la SH, promover la seguridad alimentaria y la generacion de
energia renovable a partir de la planificacion y el desarrollo de proyectos
integrales multipropdsito que contemplen necesidades de desarrollo, me-
joras y seguridad de la infraestructura hidrica.

Algunos pasos recomendables y pautas para la consecucion de este objetivo son:

D

2)

3)

Implantacion de SBN en funcién de las necesidades y las condiciones
especificas de cada situacion.

Implantacion de nuevos embalses o rehabilitacion de los existentes,
teniendo siempre en cuenta el enfoque de Nexo Agua-Energia-Ele-
mentos y propiciando inversiones multisectoriales (como embalses
multipropdsito) y proyecciones de cambio climatico para facilitar su
resiliencia y sostenibilidad.

Revision y analisis de la seguridad de las presas y disponer de un
marco legal sobre seguridad.

Objetivo Estratégico 4:
Incentivar la recuperacion de la calidad y la creacion de reservas estratégi-
cas de agua para garantizar la SH.

Algunos pasos recomendables y pautas para la consecucidn de este objetivo son:

D
2)
3)
5]
5)
6)
7)

Apoyo a la creacion de Fondos de Agua.

Difundir las experiencias de creacion de reservas estratégicas de agua.
Incentivar programas de descontaminacion de cuencas estratégicas.
Incorporacién de las cuencas urbanas en la planificacion del territorio.
Ampliar las redes de monitoreo de calidad del agua via teledeteccion.
Desarrollar y difundir tecnologias especificas.

Apoyar la implantacién de laboratorios capacitados y certificados para
analizar la calidad del agua.
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Objetivo Estratégico 5:
Modernizar los mecanismos y métodos de obtencion de informacion y de
apoyo a la toma de decisiones para la SH.

Algunos pasos recomendables y pautas para la consecucion de este objetivo

son:

D

2)

3)

4

Desarrollar instrumentos para el monitoreo, in situ y via teledetec-
cidn, de la cuenca, los acuiferos y los ecosistemas acuaticos.

Promover la utilizacion de técnicas de andlisis y fusion de datos que
permitan, no solo la deteccion de deficiencias sino la priorizacion de
proyectos de mejora y ampliacion de las redes existentes, incluyendo
variables como su valoracién, forma de financiacion, etc.

Apoyar la creacion de modelos de simulacién que apoyen en los pro-
cesos de toma de decisiones.

Impulsar el desarrollo de cuentas ambientales del agua que demues-
tren el valor econdmico de este recurso para generar en los paises la
demanda de proyectos y acciones afines con la SH.

Objetivo Estratégico 6:
Fomentar el desarrollo de conocimiento e innovacion para garantizar la SH.

Algunos pasos recomendables y pautas para la consecucion de este objetivo

son:

D

2)

3)

4

Realizar estudios para la implantacion de SBN en la region: fondos de
agua, planicies de inundacion, manejo de bofedales... es importante
evaluar las experiencias existentes y derivar parametros para su re-
produccion en otras regiones.

Repasar y sistematizar las lecciones aprendidas con el uso de SBN
para tratamiento de agua para abastecimiento y de aguas servidas
para remocidn de contaminantes y su posible reuso.

Perfeccionar los instrumentos que ya existen sobre SBN, asi como su
uso, en el marco de la expansion del conocimiento sobre el impacto
del cambio climatico en el funcionamiento de ecosistemas especifi-
Ccos.

Realizar un diagndstico y evaluacion de las necesidades de cambio
institucional y proponer estrategias de transformacion para adap-
tarse a un contexto de SH y cambio climatico.
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VI. Agua para el Futuro -
Plan de Trabajo 2020-2030

Para responder a los objetivos estratégicos propuestos, se ha disefiado un
plan de trabajo, Agua para el Futuro, que puede iniciarse y empezar a eje-
cutarse desde el BID en los préximos 10 afos.

Este plan ha sido concebido para operacionalizar un programa de inver-
siones en materia de SH y proponer un portafolio de actividades de coop-
eracion técnica para donantes del BID. Consiste en una serie de programas
multisectoriales de inversiéon que integran actividades de politicas, in-
fraestructura (gris y verde), conocimiento y creacion de capacidades para
“sembrar” el concepto de SH en los paises de la region.

Sus prioridades son:

1) Abastecimiento urbano: teniendo en cuenta la poblacion creciente
y el nivel de contaminacion de las cuencas, seran necesarias grandes
inversiones. Habra que vincular los planes maestros sectoriales de
agua y saneamiento urbanos a los planes de gestion de cuencas.

2) Elevacién de cobertura de agua segura a toda la poblacidn: corregir
las deficiencias que se observan en las redes y contemplar su am-
pliacion.

3) Subsector del riego: modernizacion de la infraestructura, desarrollo
de nuevos sistemas y reduccioén de la contaminacion.

4) Mantenimiento de la capacidad de produccion de energia a través
de inversiones que combinen diversas formas de energia renovable
(hidroeléctrica, edlica, solar...).

5) Mejorar los sistemas de prevencidon y mitigacion de los impactos de
los fendmenos extremos, especialmente sequias e inundaciones.

6) Mejora del conocimiento y desarrollo de redes de captura y disem-
inacién de la informacion hidrica, su almacenamiento estructurado
en bases de datos y el desarrollo de herramientas para el apoyo a la
toma de decisiones en el sector.

7) Establecimiento de un marco legal e institucional.

Los programas propuestos en este plan son de largo alcance temporal y pre-
tenden formular una estrategia a ser ejecutada mas alld de su duracion. La
aplicacioén particularizada en varias escalas de accién (cuenca, ciudad, pais)
daréa lugar a proyectos especificos de inversidn y/o cooperacidn técnica.
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V1.1 Programas integrados de inversion: politicas e infrae-
structura

PROGRAMA1

Programa de Planes Nacionales de SH a nivel de Cuenca y Acuiferos: Di-
sponibilidad Hidrica, Calidad de Agua, Protecciéon de Fuentes de Agua y
Servicios Ecosistémicos.

Este primer programa esta enfocado a robustecer la cantidad y la calidad
de agua de las cuencas y los acuiferos, asi como la proteccion de los eco-
sistemas que sirven como fuentes de agua y que prestan otros servicios eco-
sistémicos.

Con este programa se pretende:

1) Enfatizar la vinculacién de los planes maestros de agua y saneamien-
to urbanos a los planes de gestidon en los que se tiene en cuenta el
cambio climatico.

2) Desarrollar una orientacion multipropdsito que incluya todos los usos
posibles del agua que coexistan en la cuenca o acuifero.

3) Avanzar en el establecimiento de redes de monitoreo.

PROGRAMA 2
Programa de Planes Urbanos de Seguridad Hidrica

La prioridad del programa seria la cobertura de agua al 100 % de la po-
blacién, con consideracion del suministro del recurso en calidad y cantidad y
con el nivel de garantia exigible para el abastecimiento urbano.

Para lograr sus objetivos de total cobertura y abastecimiento, este programa
debe abordar aspectos relacionados la red de abastecimiento (estado, im-
plantacion de contadores, agua no facturada, tarifas, consumos...).

En lo que se refiere al suministro del recurso en cantidad y calidad, sera pre-
ciso acometer andlisis de suficiencia y sostenibilidad de los recursos dis-
ponibles para todos los usos necesarios, actuales y futuros.

En principio, este programa podria comenzar con las ciudades de mas de
300.000 habitantes que reunen a mas del 50 % de la poblacion de ALC y que,
si bien tienen sistemas muy desarrollados, presentan carencias significativas
que han de subsanarse y que permitirian elevar con celeridad los porcentajes
de cobertura de agua segura en la region.

Como complemento de estas actividades y a fin de aumentar la resiliencia de
los sistemas urbanos frente a eventos extremos como parte de un proceso de
adaptacion al cambio climatico a largo plazo, se propone incluir sistematica-
mente la formulacion de planes de sequias e inundaciones urbanas.
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PROGRAMA 3
Programa de SH para el Subsector de Riego

El programa de inversion propuesto se debe estructurar en tres grandes ejes:

1 Modernizacion de sistemas de riego existentes. Segun la FAO, entre
ocho y diez millones de hectdreas. Argentina, Brasil, Chile, México y
Peru son los paises mas susceptibles de acogerse a este programa de
modernizacion.

2) Desarrollo de nuevos sistemas de riego. Se calcula que unos cuatro
millones de hectareas deberian ser puestas en riego.

3) Refuerzo de los programas rurales de formacion y ayuda al agricul-
tor en materia de SH para evitar la contaminacion.

PROGRAMA 4
Programa de Consolidacion y Mejora del rol de la Generacién Hidroeléctri-
ca con Atencion a la Seguridad de Presas Multipropdsito

Con respecto a la consolidacion y mejora, este programa se centra en tres
tipos de acciones:

Rehabilitacion de grandes centrales existentes: se identifican 26 grandes
centrales susceptibles de ser modificadas a 2030 con una potencia global
de 55.765 Mw. Las centrales estan plenamente identificadas y se encuen-
tran en Brasil, Argentina, Colombia, México, Peru y Venezuela.

Rehabilitacion de otras centrales existentes: el potencial identificado
susceptible de ser rehabilitado a 2030 se eleva 60.684 Mw. En este caso
no estan identificadas individualmente, aunque si distribuido el potencial
por subregiones, por lo que se trata de un paquete de rehabilitacion a
personalizar con las autoridades competentes de los paises de ALC y
organizaciones que operan los aprovechamientos.

Implantacion de nuevo potencial: El potencial estimado de nueva im-
plantacion hasta 2030 se eleva a 35.640 Mw, cuyos emplazamientos no
estan identificados, aunque si ubicados territorialmente por paises. Al
igual que en el caso anterior, habria que concretarlo en aproximaciones
sucesivas con las autoridades de cada pais y con las organizaciones de
compafias eléctricas. En este caso, podrian lanzarse estudios de selec-
cion de emplazamientos, partiendo de los trabajos que sobre esta ma-
teria se han llevado a cabo en los paises con ocasidon de determinados
planes maestros.

En lo que se refiere a la revision y analisis de seguridad de las presas, habria
que incluir dos componentes basicos:

Elaboracion de normas de explotacion que contemplen protocolos de
vigilancia y control, conservacion y mantenimiento.
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« Redaccion de un Plan de Emergencia, con indicadores, estados de emer-
gencia y protocolos de alerta a poblaciones.

PROGRAMA 5
Programa de SH en Cuencas Transfronterizas

Para propiciar la SH en el ambito de las cuencas internacionales o trans-
fronterizas, de particular relevancia en Latinoamérica (cuencas del Orinoco,
Amazonas, Parana-La Plata, acuifero Guarani, entre otros) se proponen tres
subprogramas:

1 Institucional. El BID prestard asistencia técnica y econémica a las
actuaciones tendientes a suscribir o adaptar acuerdos o tratados in-
ternacionales sobre aguas transfronterizas (tanto superficiales como
subterraneas). Igualmente se incluirdn en este subprograma actua-
ciones relativas a la mejora institucional entendiendo por tales la in-
stauracion de érganos de colaboracién o mejora en el funcionamien-
to de los ya existentes para alcanzar dichos fines.

2) Infraestructuras. Este subprograma prestara atencion especial a las
actuaciones tendentes a mejorar los procesos de realizacion de las
evaluaciones de impacto ambiental de obras en el ambito transfron-
terizo.

3) Otras actuaciones. En este subprograma se incluiran las actuaciones
tendientes a la realizacion especifica del derecho al agua en zonas
transfronterizas. lgualmente se incluiran aqui las obras y actuaciones
tendientes a la compensacion a poblaciones de estas zonas. El pro-
grama “Cultivando Agua Bona” vinculado a la gestion de la presa de
Iguazu (acuerdo entre Brasil y Paraguay) puede ser una muestra de
buenas practicas a tener en cuenta.

V1.2 Programas de Conocimiento

PROGRAMA 6
Soluciones Basadas en la Naturaleza para la Seguridad Hidrica

Ya hemos visto la importancia fundamental de la utilizacién de la infraestruc-
tura verde o SBN para la SH. Sin embargo, existen brechas importantes de
conocimiento para su aplicacion que deben ser subsanadas. A continuacién
exponemos algunas de ellas:

1 Los requisitos de monitoreo deben estar estandarizados para proyec-
tos individuales y la compilacién de datos de todos los proyectos con
SBN debe realizarse y colocarse en una base de datos facil de usar
para la planificacion subsiguiente de los proyectos.

2) Enla mayoria de los proyectos con SBN existentes en ALC, es necesa-
rio desarrollar proyectos piloto de demostracién para definir escalas
temporales y espaciales de aplicacion efectivas y establecer cuando
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las SBN pueden ser independientes o deben desarrollarse en siste-
mas hibridos con infraestructura gris.

3) Hay otros aspectos por explorar a nivel de investigacion en otros as-
pectos diferentes de SH: tratamiento de aguas residuales, mejora-
miento de la calidad de agua, prevencion de sequias, almacenaje de
agua en planicies de inundacion, y proteccién de acuiferos.

4) El BID deberia alentar el didlogo sur-sur para comprender las lec-
ciones aprendidas en otros lugares y ampliar la cartera de soluciones
potenciales para su aplicacion en ALC.

PROGRAMA 7
Estudios sobre fendmenos extremos en ALC: sequias

Este es un programa de conocimiento a ser desarrollado como complemento
a lo sefialado en el Programa 2, que incluye la propuesta de los planes de se-
quia para los abastecimientos urbanos. En este caso, el programa ha de con-
templar todos los usos del agua y uso de la tierra en la cuenca o acuifero, de
manera que pueda servir de insumo y apoyo a los programas de inversion
en infraestructura y politica (Programas 1-4). Algunos ejemplos de tipos de
productos de conocimiento en este programa son el desarrollo de mapas
dindmicos de condiciones de sequia meteoroldgica, agricola e hidroldgica.

PROGRAMA 8
Estudios sobre fendmenos extremos en ALC: inundaciones

Este programa consiste en elaborar el Plan de Gestion del Riesgo de Inun-
dacion (PGRI). Con el fin de armonizar su alcance para todos los paises de
ALC, es valioso desarrollar y aplicar productos analiticos (p. ej. HydroBID
Flood) que apoyen a los paises en la metodologia a seguir para elaborar
estos planes. Este programa debe impulsarse independientemente a todos
los demas vy, en su dia, integrarse en el plan hidrolégico de la cuenca.

PROGRAMA 9
Definicion del régimen de caudales ecolégicos

La definicidon de un régimen de caudales ecoldgicos es una herramienta im-
prescindible en la gestion de las cuencas y un instrumento importante para
minimizar los efectos sobre los ecosistemas que sirven de fuentes de agua y
proveen otros servicios ecosistémicos y ambientales. Este programa debera
considerar los siguientes parametros: caudal minimo, limitacion del caudal
mdximo, tasa de cambio y caudal de reposicion.

Sera también condicion imprescindible que se elaboren productos analiti-
cos (p. ej. guias técnicas, mapas dinamicos) que establezcan una metod-
ologia armonizada, asi como también estudios de caso piloto para cuencas
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y acuiferos que operan bajo diferentes condiciones (tamafo, bioma, nivel de
urbanizacion, uso del agua).

Para minimizar el costo del programa es recomendable seleccionar puntos
estratégicos en cada sistema, procediendo después a técnicas de regional-
izacion para extender el régimen de caudales a otros puntos donde no se
hayan practicado estudios.

PROGRAMA 10
Consolidaciéon y mejora de las redes de monitoreo en campo y teledeteccion

Este programa consiste en el desarrollo de instrumentos fundamentales
para el monitoreo in situ y via teledeteccion de la cuenca, acuiferos y de
los ecosistemas acuaticos. Las inversiones en la cartera del BID suelen incluir
propuestas para monitoreo. Es conveniente mantener y apalancar esta es-
trategia, para poder identificar y corregir las carencias en las redes existentes
(aun existen bastantes lagunas en lo que se refiere a mediciones de la calidad
del agua) y complementar las mismas con instrumentacién de campo y mét-
odos de teledeteccion, segun sea necesario.

Estas inversiones de conocimiento deberian incluir también técnicas de
analisis y fusiéon de datos (big data o macrodatos) para poder priorizar
proyectos de mejora y ampliacion de las redes existentes, incluyendo su
valoracion, forma de financiacion... estableciendo, de esta manera, una red de
monitoreo acorde con su condicion critica e indispensable para el seguimien-
to y control de las cuencas, los acuiferos y sus ecosistemas correspondientes.

Los paquetes de datos y analisis que deben ser incluidos en este programa
son: (i) red de estaciones de aforo en aguas superficiales; (ii) red de pie-
zometria en acuiferos; (iii) red de estaciones de control de la calidad aguas
superficiales; (iv) red de control de la calidad de las aguas subterraneas; (v)
red climatoldgica (pluvidmetros, temperatura, evaporacion, viento) y (vi) red
de control de vertidos.

También serd necesaria una cartografia digitalizada de la red fluvial, que
permita los estudios sobre inundaciones y sobre la que se pueda plasmar la
cartografia digitalizada de zonas inundables, y productos geoespaciales de
informacién socioecondmica y ecoldgica para complementar las bases de
datos para estas redes de monitoreo.

PROGRAMA 11
Modelos de simulacidon y apoyo a la toma de decisiones

El BID esta en una posicion muy ventajosa en este ambito. Su rol como en-
tidad regional de financiamiento y su conocimiento, le permite abarcar
problemas de SH a varias escalas (municipal, estatal, nacional y regional)
y proveer a sus clientes de herramientas punta y modernas para apoyar la
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toma de decisiones a todos estos niveles. Es el caso de HydroBID (una herra-
mienta desarrollada por el BID que permite gestionar y planificar los recursos
hidricos de manera eficiente a través de modelos de simulacion de disponib-
ilidad presente y futura) y que ha tenido un enorme éxito de aplicacion en
toda la region.

Sin embargo, para atacar una problematica mds compleja como lo es la SH,
HydroBID es solo una parte del rompecabezas, ya que simula el balance hidri-
co pero no simula (todavia) otros componentes de la SH como la calidad de
agua, los servicios ecosistémicos, la hidraulica de acuiferos (en desarrollo),
las sequias, las inundaciones (se ha empezado a hacer recientemente con
la aplicacién HydroBID Flood), los programas de riego o las demandas del
sector energético, entre otros.

Este programa puede concebirse como una serie de modelos de simulacién
integrados que abarquen de manera complementaria los diferentes as-
pectos de SH que hemos desarrollado en este informe. De esta manera, el
programa puede estructurarse en el desarrollo y aplicacion de modelos que
integren la parte hidroldgica (p. ej. HydroBID) con la planificacion multisec-
torial nexo (GCAM-LAC), con modelos de servicios ecosistémicos, modelos
urbanisticos, demograficos, socioecondmicos y otros componentes necesa-
rios (utilizando modelos existentes o desarrollando herramientas propias del
BID) de manera evolutiva y con una interaccion permanente con los usuarios
potenciales de estos modelos (organismos de los gobiernos, universidades,
institutos de investigacion, ONG y otros).

V1.3 Algunas consideraciones para la implementacion

Plan integral y multisectorial. Sabemos que ALC esta suficientemente dota-
da de recursos hidricos y que, por tanto, la SH dependera de su gestién
sostenible. Por eso, este plan de trabajo multisectorial esta construido sobre
la base de una gestion del ciclo del agua con la integracidon de aspectos de
cambio climatico, la combinacion de infraestructura gris y SBN, aspectos in-
stitucionales de normativa y la asimilacion de recientes hallazgos en el cam-
po de la ciencia y la tecnologia.

Desafios complejos e interconectados. El concepto de SH se encuentraen la
interseccion de muchas dreas de importancia para el desarrollo (energia, ali-
mentos, medio ambiente...) y sus enfoques de gestién y objetivos involucran
a multiples areas de desarrollo prioritarias de interés apremiante: conflicto y
fragilidad, sostenibilidad ambiental, crecimiento econémico y empleo, salud,
hambre, alimentos y nutricion, inequidades, energia...

Beneficios a corto plazo.- Los programas de inversion propuestos en este
plan de trabajo para la SH tendran impactos positivos medibles en la regién
en lo que respecta al desarrollo sostenible, con beneficios visibles a corto
plazo.
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Programas adaptables a escenarios inciertos. Este plan debe considerar el
grado de incertidumbre existente en torno a la SH (debido a la variabilidad
hidrolégica, el cambio climatico y los cambios sociales y politicos). Por eso la
formulacion de politicas pubicas, planes y programas de inversién deben ser
fuertes y adaptables.

Indicadores de progreso. Los indicadores de progreso en materia de SH no
estan aun suficientemente desarrollados a nivel mundial por lo que es ma-
terial pendiente en la implementacion de este plan de trabajo. Avanzar en el
tema de SH requiere de la definicidon de indicadores de servicio y de riesgo
aceptables y factibles de alcanzar para la region, asi como también del esta-
blecimiento de una linea base comparativa entre paises y con otras regiones
del mundo.

Apoyo de los paises. La implementacion de este plan requerirad de apoyo a
los paises del BID en materia de gestion de cambio. El mundo entero se en-
cuentra en un proceso de aprendizaje sobre cdmo poner en practica, medir y
gestionar la SH. Esto va a requerir de una serie de actividades de apoyo, tales
como generacion de estudios de caso concretos, intercambios sur-sur para
compartir lecciones aprendidas, y mecanismos para incentivar 1os cambios
en marcos legales e institucionales necesarios para la transformacion que
propone la SH.



AGUA
PARA EL
FUTURO

Referencias Bibliograficas

Altomonte, H. y Sanchez R. J. (2016). Hacia una nueva gobernanza de los
recursos naturales en América Latina y el Caribe, CE PAL, Santiago de Chile.

Andersson, E.P,, C.N. Jenkins, S. Heilpern, J.A. Maldonado-Ocampo, F.M. Car-
vajal-Vallejos, A.C. Encalada, J.F. Rivadeneira, M. Hidalgo, C.M. Canas, H. Or-
tega, N. Salcedo, M. Maldonado y P.A. Tedesco. (2018). “Fragmentation of
Andes-to-Amazon Connectivity by Hydropower Dams”. Science Advances, 4:
€aaol642.

Dieleman, H. (2014). “Urban Agriculture in Mexico City; Balancing Between
Ecological, Economic, Social and Symbolic Value”. Journal of Cleaner Produc-
tion, 83:1-4.

Embid Irujo, A. y Embid Tello, A. E. (2017). “Fracturacion hidrdulica: entre la
prohibicion y la exigencia de evaluacion ambiental. Evaluacion de riesgos y
moratoria aconsejable”, RADA 35, 2016.

Embid Irujo, A. y Martin L. (2018), Lineamientos de politicas publicas. Un me-
Jor manejo de las interrelaciones del Nexo entre el agua, la energia y la ali-
mentacion, CEPAL, Santiago de Chile.

Miralles-Wilhelm, F. y Mufoz-Castillo, R. (2018). “An Analysis of the Water-En-
ergy-Food Nexus in Latin America and the Caribbean Region: Identifying
Synergies and Tradeoffs Through Integrated Assessment Modeling”, Int. Jour.
Eng. Sci. 7(1), 8-24.

ONU-Agua. (2013). Analytical Brief on Water Security and the Global Water
Agenda.

Orsini, F., Morbello, M., Fecondini M. y Gianquinto, G. (2010). Hydroponic Gar-
dens: Undertaking Malnutrition and Poverty Through Vegetable Production
in the Suburbs of Lima, Peru. En G. Prosdocimi Gianquinto y F. Orsini (eds.).
Proceedings 2nd International Conference on Landscape and Urban Horticul-
ture (pp 173-178). Acta Hort 881 ISHS2010.

Pefa, H. (2016). Desafios de la sequridad hidrica en América Latina y el Caribe.
Serie Recursos Naturales e Infraestructura, CEPAL.

Ringler, C., Rosgrant, M. W. y Paisner, M. S. (2000). “Irrigation and Water
Strategies in Latin America and the Caribbean: Challenges and Strategies”.
International Food Policy Research Institute, Washington, DC.






	_Hlk19628164

