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Este documento fue presentado durante la Il Cumbre de Presidentes, Santiago, Chile (17-19 de
abril de 1998), en el cual se efectia un analisis global de la evolucion del proceso del Area de
Libre Comercio de las Ameéricas (ALCA) desde su concepcion durante la Cumbre de Miami en
diciembre de 1994 hasta el lanzamiento formal de negociaciones en la Cumbre de Santiago en
abril de 1998. Durante estos tres afios transcurridos los 34 gobiernos participantes en el proceso
ALCA han iniciado un recorrido de dimensiones historicas que ha logrado avances muy concretos
convirtiéndolo, de hecho, en uno de los componentes mas avanzados del amplio Plan de Accion

Hemisférico acordado en Miami.

La primera parte del documento analiza en detalle un elemento clave para entender el éxito del
proceso hasta el momento, esto es, los mecanismos institucionales disefiados para la conduccién del
proceso, su implementacion y resultados. Asimismo, se hace referencia explicita a los avances
logrados en las distintas areas técnicas de trabajo y al apoyo brindado por el Banco Interamericano
de Desarrollo en el marco del Comité Tripartito (OEA/BID/CEPAL). La segunda parte esta dedicada

a una evaluaciéon de los éxitos logrados hasta el momento. Finalmente, en una tercera parte, se
resaltan los desafios que tienen por delante los paises para la conclusion del ALCA dentro de los

objetivos y plazos establecidos.

La autora, Nohra Rey de Marulanda, es gerente del Departamento de Integracion y Programas

Regionales del Banco Interamericano de Desarrollo.



ALCA: UN PROCESO EN MARCHA

Nohra Rey de Marulanda

LOS TRES ANOS DEL ALCA: UN PANORAMA GENERAL

El impulso politico: Las Cumbres Presidenciales

Las cumbres presidenciales han sido el verdadero impulso del proceso ALCA desde su concepcion
en la Cumbre de Miami en diciembre de 1994 y lo seguiran siendo después del lanzamiento formal
de negociaciones en la Cumbre de Santiago en abril de 1998 con miras a acordar un tratado de libre
comercio hemisférico antes del afio 2005. Las cumbres presidenciales no sélo proveen al proceso de
una direccion politica al mas alto nivel sino que enmarcan el proyecto ALCA como una de las
prioridades mas destacadas en las agendas de todos y cada uno de los paises del hemisferio. Asi,
seria importante que una nueva cumbre inaugurara el nuevo siglo para dotar al ALCA con la energia
necesaria para poder cumplir con el calendario acordado en Miami y superar la Ultima y dificil etapa
de la negociacién, donde se tratan tipicamente los temas mas dificiles.

La verdadera importancia del impulso presidencial en la exitosa construccion de un acuerdo comercial
de integracion se ha observado respectivamente en la experiencia de las Ameéricas en los afios noventa.
En efecto, el repunte en la vitalidad y dinamismo del proyecto de integracion de la Comunidad
Andina, el Mercado Comun Centroamericano y CARICOM, asi como la construccion de nuevos
acuerdos importantes como MERCOSUR y TLCAN, tiene sus origenes en la vision y compromisos
de los Jefes de Estado de los paises miembros respectivos.

Miami 1994

En diciembre de 1994, los Jefes de Estado de 34 paises del hemisferio se reunieron en Miami, en lo
que habria de ser una cumbre historica, en la cual suscribieron el “Pacto para el desarrollo y la
prosperidad: democracia, libre comercio y desarrollo sostenible en las Américas” (Cumbre de las
Américas 1994). La Cumbre de Miami tuvo una importancia significativa. Por una parte, fue el
primer encuentro de los Jefes de Estado del hemisferio que se celebro tras la reunion de Punta del
Este de 1967, en la que se examinaron los adelantos logrados por la Alianza para el Progreso. Por
otra parte, ocurrié en un momento sin precedentes de convergencia de las politicas econdmicas
nacionales hacia marcos abiertos basados en el mercado privado, y por el reconocimiento del
papel positivo que puede desempenfiar el regionalismo en el proceso de apertura, transformacion,
crecimiento y desatrrollo.

La Declaracion de Principios y el Plan de Accion de la Cumbre de Miami abarcaron una ambiciosa
agenda socioecondémica y politica, que incluia la democracia, el comercio, la reforma de la
administracion publica y los problemas relacionados con la corrupcion, el trafico de drogas, el
medio ambiente, la pobreza y temas afines.

No obstante, el tema del comercio fue el centro de atencion de la mayoria de las delegaciones, aun
cuando durante los preparativos para la Cumbre existieron dudas de que el tema fuera a ser incluido



en la agenda hemisférica. Sin embargo, el comercio paso a ser el tema central de la Cumbre con la
decision de crear unArea de Libre Comercio de lasAméricas (ALCA) para el afio 2005, con avances
concretos que deberian materializarse para finales de este siglo.

El compromiso de establecer un area de libre comercio, tal y como lo expresaron los Jefes de Estado
en su Declaracion Conjunta y Plan de Accién de Miami, conllevaria no sélo el debate sobre los
aspectos relacionados con el acceso al mercado (medidas arancelarias y no arancelarias), que han
sido tradicionalmente el punto central de las conversaciones sobre libre comercio, sino también la
facilitacion del intercambio (los procedimientos aduaneros, por ejemplo) y los llamados “nuevos”
aspectos del comercio tales como los servicios, la inversion, la politica de competenciay los derechos
de propiedad intelectual, entre otros.

Una dimension especial fue la decision de recurrir al Comité Tripartito (OEA/BID/CEPAL), asi
como a otras organizaciones especializadas regionales y subregionales para obtener el respaldo
técnico que se necesita durante la etapa de preparacion.

El ALCA debe entenderse como la manifestacién mas importante del nuevo regionalismo y una
consecuencia légica de la red creciente de acuerdos de integracion enAmeérica del Norte y en América
Latinay el Caribe (ver cuadro 1y mapa). Si bien la creacion delALCA se basaré en, y contribuira a,

la convergencia de los acuerdos subregionales existentes, estos Ultimos seguiran en vigencia en la
medida que mantengan compromisos mas profundos y extensos que el acuerdo hemisférico. Ademas,
la decision de crear el ALCA no constituye la manifestacion del deseo de que el hemisferio se
convierta en el futuro en una “fortaleza”, puesto que la agenda delALCA es paralela a la de la OMC

y los participantes en el proceso respaldan activamente el sistema multilateral; ademas, la mayoria
de los paises estan consagrados a profundizar y ampliar sus acuerdos subregionales respectivos y,
en muchos casos, estan procurando fortalecer los acuerdos comerciales con paises que no pertenecen
al hemisferio (por ejemplo, con la Union Europea y con Asia).

Santiago 1998

En la Cumbre de Santiago (abril de 1998) se retnen de nuevo los 34 Jefes de Estado y Presidentes
del hemisferio, a tan solo 40 meses de haberse celebrado la Cumbre de Miami. Nuevamente, en el
marco de una amplia y ambiciosa agenda, se prevé que en el tema de comercio se anuncie el
lanzamiento formal de negociaciones para constituir un Area de Libre Comercio en las Américas
para el afio 2005. Sin lugar a dudas, esta fecha marcara un hito en la historia de las relaciones
comerciales hemisféricas. Las implicaciones de esta decision no solo van a ser comerciales, sino
gue se extenderan al ambito social, politico y cultural. Es por este motivo, que el proceso debera
contar en afios venideros con la atencion al mas alto nivel, por parte de los Jefes de Estado.

Las dimensiones ejecutivas del ALCA: Las Reuniones Ministeriales y Viceministeriales

El proceso de creacion del ALCA se ha beneficiado del liderazgo de los Ministros y Viceministros
para asegurar que el proceso siguiera de cerca las directrices formuladas por los Jefes de Estado en
el Plan de Accion de la Cumbre de Miami de diciembre de 1994. Las cuatro reuniones ministeriales,



asi como las multiples reuniones de viceministros (o del Comité Preparatorio a partir de Belo
Horizonte) han asegurado la observancia de los plazos fijados en la Cumbre de Miami, han confirmado
afo a afio la voluntad politica de los paises de mantener el ALCA como una prioridad esencial
dentro de las agendas nacionales, y, finalmente, han asegurado la calidad de los trabajos preparados.

Ministerial de Denver 1995

Los preparativos post-Miami empezaron en enero de 1995 en el seno de la Comision Especial de
Comercio de la OEA. Seis meses mas tarde, en junio de 1995, se celebré en Denver la primera
reunion de ministros de comercio del hemisferio bajo los auspicios del gobierno de Estados Unidos.
En esa reunién los Ministros decidieron crear los siete primeros grupos de trabajo con términos de
referencia detallados y fijar los elementos necesarios para garantizar el avance del proceso durante
el primer afio de conversaciones a nivel técnico.

Ministerial de Cartagena 1996

En una segunda reunién ministerial celebrada en Cartagena de Indias en marzo de 1996, se decidi6
establecer cuatro grupos de trabajo adicionales. El gran avance en Cartagena fue el refinamiento de
los mecanismos institucionales que permitiran la coordinacion, supervision y monitoreo del grado
de avance de los grupos técnicos, del proceso de toma de decisiones a nivel politico (otorgandole un
rol fundamental a los Viceministros de comercio), y el reconocimiento explicito de la importancia

de una activa participacion del sector privado en el proceso.

Ministerial de Belo Horizonte 1997

En la reunion ministerial de Belo Horizonte en mayo de 1997, ademas de la creacion de un ultimo
grupo preparativo de trabajo, se tomé la importante decision de recomendar el lanzamiento de
negociaciones durante la cumbre de presidentes a celebrarse en Santiago de Chile en 1998. Ademas,
se establecieron los grandes parametros o principios del proceso del ALCA:

. El consenso como principio fundamental en la toma de decisiones.

. Las negociaciones del ALCA abarcaran todos los ambitos del acuerdo, y constituirdn un
compromiso integral.

. El ALCA sera compatible con la OMC.

. Los paises podran negociar y adherir al ALCA individualmente o como miembros de un
grupo de integracion subregional.

. Se reconoce la especial atencion a las necesidades, condiciones economicas y oportunidades
de las economias méas pequenfias, a fin de asegurar su plena participacion en el ALCA.

. Se establece la necesidad de establecer una secretaria temporal administrativa.

. Se acuerda el afio 2005 como fecha limite para la conclusion de las negociaciones.



Ministerial de San José 1998

La reunion de San José pasara a la historia econdmica de la region ya que en la Declaracion de San
José se precisaron los lineamientos basicos para el lanzamiento de las negociaciones por parte de
los Jefes de Estado en Santiago de Chile. La Declaracion constituye un documento clave para entender
el proceso del ALCA. En primer lugar, refleja muy fielmente la conceptualizacién del proceso por
parte de los gobiernos, esto es, la importancia otorgada al disefio de los mecanismos institucionales
necesarios para asegurar una buena conduccién del proceso. Segundo, la delimitacion precisa de
principios, objetivos, plazos y otros parametros sobre avances especificos para dar credibilidad al
proceso. Tercero, la preprogramacion de reuniones de las distintas instancias del proceso (Comité
de Negociaciones Comerciales y Ministeriales). Cuarto, el establecimiento de un equilibrio geografico

y politico para asegurar la plena identificacién de todos los paises con el proceso. Quinto, la especial
atencion a las necesidades de apoyo logistico, administrativo y técnico que van a requerir las
negociaciones para asegurar su éxito. Finalmente, se destaca el afdn de definir de forma precisa el
contenido tematico y la estructura de las negociaciones. También, la Declaracion reconoce de forma
especial, con la creacion de un comité inter-gubernamental, la importancia de los puntos de vista
provenientes desde distintos sectores de la sociedad civil (sector privado, grupos laborales y medio
ambientales, académicos, etc.).

La preparacion técnica del ALCA: Los Grupos de Trabajo

Los doce Grupos de Trabajo constituidos durante la etapa preparatoria han realizado una labor intensiva
de preparacion. Se designé a un pais para coordinar cada uno de los Grupos de Trabajo. Los Grupos de
Trabajo constituidos y sus correspondientes paises coordinadores han sido los siguientes:

GRuPO DE TRABAJO

Pais COORDINADOR

Acceso a Mercados El Salvador
Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen Bolivia
Inversion Costa Rica
Subsidios, Anti-dumping y Derechos Compensatorios  Argentina
Normas y Barreras Técnicas al Comercio Canada
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias México
Economias Pequefias Jamaica
Servicios Chile
Politica de Competencia Peru
Derechos de Propiedad Intelectual Honduras
Compras del Sector Publico Estados Unidos
Solucién de Controversias Uruguay

Los Grupos de Trabajo han desarrollado sus actividades bajo términos de referencia muy precisos.
Dichos grupos se han reunido un promedio de tres veces por afo entre junio de 1995 y febrero de
1998, en distintas partes del hemisferio y con la participacién activa de una amplia mayoria de las

delegaciones nacionales ante el ALCA.

En todos los grupos se han logrado avances muy importantes en la elaboracion de estudios, bases de
datos o inventarios comparativos necesarios para respaldar las negociaciones, asi como en la



elaboracion de recomendaciones para las propias negociaciones. Los documentos oficiales fueron
preparados por los Grupos de Trabajo con el apoyo del Comité Tripartito. Los documentos oficiales
aprobados hasta el momento son los siguientes:

- Acceso a Mercados:

Base de Datos Hemisférica (BID) (en preparacion).

Estudio Comparativo sobre las Negociaciones Comerciales en las Américagg&ibjente
de aprobacion).

- Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen:

Principales Disposiciones de los Regimenes de Origen en lasAméricas (BID/Apabdjente
de aprobacion).

Guia Hemisférica de Procedimientos Aduaneros (BID).

- Inversiones:

Regimenes de Inversion Extranjera en las Américas, Estudio Comparativo (BID).
Acuerdos sobre Inversion en el Hemisferio (OEA).

- Compras del Sector Publico:

Normas que Rigen las Compras del Sector Publico en los Esquemas de Integracion de las
Ameéricas (BID).

Legislacion, reglamentos y procedimientos de compras del sector publico en las Américas (BID).

- Normas y Barreras Técnicas al Comercio:

Practicas Nacionales sobre Normas, Reglamentaciones Técnicas y Evaluacion de la Conformidad
en el Hemisferio (OEA).

- Subsidios, Anti-dumping y Derechos Compensatorios:

Compendio sobre Medidas Artismpingy Derechos Compensatorios del Hemisferio (OEA).

- Servicios:

Disposiciones sobre el Comercio de Servicios en los Acuerdos de Comercio e Integracion del
Hemisferio (OEA).

- Politicas de Competencia:

Inventario de Leyes y Normas Nacionales Referidas a las Practicas de Politicas de Competencia en
el Hemisferio (OEA).



Inventario de losAcuerdos, Tratados y Otros Arreglos sobre Politicas de Competencia Existentes en
el Hemisferio (OEA).

Informe sobre Desarrollos y Aplicacion de las Politicas de Competencia en el Hemisferio (OEA).

El proceso de negociaciones del ALCA

Con la Declaracion de San José se establecen las bases para el desarrollo de las negociaciones hasta
el aflo 2005. La estructura de las negociaciones contempla el funcionamiento de 9 mesas de
negociacion en las siguientes areas y bajo la presidencia y vicepresidencia de los siguientes paises:

Mesa DE NEcociACION PRESIDENCIA Vice PRESIDENCIA
Acceso a Mercados Colombia Bolivia

Inversion Costa Rica Republica Dominicana
Servicios Nicaragua Barbados

Compras del Sector Publico Estados Unidos Honduras

Solucion de Diferencias Chile Uruguay-Paraguay
Agricultura Argentina El Salvador

Derechos de Propiedad Intelectual Venezuela Ecuador

Subsidios, Anti-dumping y Derechos Compensatorios  Brasil Chile

Politicas de Competencia Pert Trinidad y Tobago

Se contempla asimismo, y de forma explicita, la necesidad de relacionamiento entre aquellas mesas
que por su contenido tematico requieren coordinacién: agricultura y acceso a mercados; servicios e
inversion; politicas de competencia y subsidios, dumipingy derechos compensatorios, entre

otros. Asimismo, se establece un Grupo Consultivo para las Pequefias Economias a fin de asegurar
que el proceso del ALCA tenga en cuenta las preocupaciones de estas economias.

Dicha estructura se asienta sobre una clara definicion de los cronogramas de trabajo para las distintas
instancias del proceso de negociaciones. Las reuniones ministeriales seguiran funcionando como la
primera instancia decisoria con reuniones cada 18 meses. El Comité de Negociaciones Comerciales,
integrado por viceministros, actuara como verdadera instancia ejecutora y coordinadora del proceso.

El apoyo técnico al ALCA: El Comité Tripartito (OEA/BID/CEPAL)

El Comité Tripartito (OEA/BID/CEPAL) nacio con la Alianza para el Progreso y se credé como un
mecanismo de coordinacién de esas tres organizaciones hemisféricas que respaldaban al Comité de
los Nueve de la Alianza. A medida que la Alianza desaparecia gradualmente, el Comité Tripartito
cayo en desuso. Sin embargo, cuando se hizo evidente, durante los afios noventa, que habia una
convergencia de muchos intereses hemisféricos, y posteriormente se anuncio la celebraciéon de
la Cumbre, las tres instituciones decidieron a comienzos de 1994 reactivar el Comité. El Comité
se coordina en Washington, D.C. y su presidencia rota entre las tres instituciones cada seis
meses. En el BID, el Departamento de Integracion y Programas Regionales coordina las labores
cotidianas con el Comité.



Pre-Miami

La primera accién relacionada con el comercio realizado por el Comité antes de la Cumbre de
Miami de diciembre de 1994 fue la de despertar la conciencia sobre la importancia que tienen el
comercio y la integracion hemisférica en momentos en que se pensaba que el comercio no seria uno
de los puntos de la agenda de la cumbre. En junio de 1994, el Presidente del BID convocé una
reunion del Comité y propuso que preparara un documento de opciones sobre libre comercio
hemisférico que estimulara el debate con la esperanza de que el comercio volviera a aparecer en la
agenda. El documeritge publico en septiembre. El trabajo fue acogido con amplios comentarios y
varias de las opciones sobre libre comercio hemisférico presentadas en él aparecieron, tal vez por
coincidencia, de una manera u otra en la Declaracién y el Plan de Accién de Miami.

De Miami a Santiago

En el lapso transcurrido entre la Cumbre de Miami y la reuniéon ministerial celebrada en Denver en
junio de 1995, la OEA, el BID y la CEPAL respondieron a la solicitud de apoyo técnico formulada
por los Jefes de Estado. La respuesta se coordiné por medio del mecanismo renovado del Comité
Tripartito y comenzo6 en enero de 1995 en la Comision Especial de Comercio (CEC) de la OEA. El
BID fue uno de los primeros contribuyentes al compendio precursor sobre acuerdos comerciales
gue la OEA (1996) preparo para la CEC. Pero la contribucion principal del BID al foro fue la
preparacion del estudio sobre aranceles y normas de origen en el hemigfarempresa pionera

gue entrafio el complejo proceso de recopilacion y analisis de datos sobre aranceles de nacion mas
favorecida, aranceles preferenciales y las correspondientes normas de origen al nivel de linea
arancelaria y para cada uno de los acuerdos mas importantes vigentes en el hemisferio.

En el periodo posterior a la reunion de Denver (junio 1995), los Ministros de Comercio, al crear los
siete Grupos de Trabajo en Cartagena, volvieron a solicitar apoyo técnico a la OEA, al BID y a la
CEPAL y, una vez mas, las instituciones atendieron el pedido por la via del Comité Tripartito. El
Comité Tripartito asigno al BID la responsabilidad de dar apoyo a los Grupaslokgorsobre

Acceso a Mercados y sobre Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen. El BID compartio
eventualmente con la OEA la responsabilidad de dar apoyo al grupo de Inversion y ha apoyado en
diversas actividades al Grupo de Pequefias Economias. Se siguio el mismo procedimiento después
de la reuniéon de Cartagena, y en esa ocasion el BID asumio la responsabilidad de respaldar al
nuevo Grupo de Trabajo sobre Compras del Sector Publico. Finalmente, el Comité Tripartito ha
prestado apoyo al Comité Preparatorio de viceministros en diversas actividades, entre otras, la
elaboracion de un estudio de factibilidad para el establecimiento de una Secretaria Temporal
Administrativa para el periodo de negociaciones, asi como la creacion y mantenimiento de la
Pagina Electrénica del ALCA.

1 Ver “Hacia el libre comercio en el hemisferio occidental”. Comité Tripartito (OEA/BID/CEPAL). 1994.

2 Ver “Proteccion, Desgravacion Preferencial y Normas de Origen en las Américas”. Garay, Luis Jorge y Estevadeordal,
Antoni. BID, junio de 1995.



A partir de Santiago

El BID, en el marco del Comité Tripartito, y tal como ha sido solicitado en la Declaracion de San
José, seguira apoyando el proceso delALCA en el futuro. Los ministros reunidos en San José ya han
solicitado, entre otras actividades, el apoyo para el establecimiento de una Secretaria Administrativa
de caracter temporal para apoyar el periodo de negociaciones, el apoyo técnico a las mesas de
negociacion, y asistencia a los paises para identificar necesidades de cooperacion técnica y fuentes
de financiamiento para enfrentar los desafios de este proceso.

Otros programas del BID de apoyo al proceso de creacion del ALCA

El BID cuenta con un amplio programa de fortalecimiento a la integracion y desarrollo del comercio
enAmérica Latinay el Caribe. La integracion subregional es una de las bases de la construccion del
ALCA, y el nuevo regionalismo se ha comprometido a mantener una actitud abierta y a respetar las
obligaciones contraidas en el marco de la OMC. Sin duda, la labor del BID en estos campos esta
contribuyendo a la creacion del ALCA.

Para respaldar la integracion, el BID elabora estrategias para las principales subregiones de América
Latina y el Caribe y programas de apoyo durante un periodo trienal. Desde que se reestructuré el
Banco en 1994 se han preparado estrategias para la ComunidadAndina, América Central, MERCOSUR
y en la actualidad se esta trabajando en el disefio de una para la Comunidad del Caribe.

Una de las exigencias del ALCA es que sea congruente con las disposiciones de la OMC. El BID
esta activamente participando en el disefio, organizacion y financiamiento de cursos especializados
de entrenamiento en disciplinas comerciales. En estos momentos el Instituto para la Integracion de
América Latina y el Caribe (INTAL) conjuntamente con la OMC, han disefiado un programa trienal

de actividades de entrenamiento en todas las subregiones cubriendo una amplia gama de areas
tematicas (acceso a mercados, reglas comerciales, servicios, agricultura, etc.). Este programa esta
coordinado con actividades complementarias organizadas a nivel subregional, como es el caso del
proyecto del BID con el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) asi como con
un programa de entrenamiento para las pequefias economias organizado por la OEA.

El BID también respalda el comercio y la integracién por medio de mecanismos de distribucion de
informacion sobre el comercio. Cred una pagina en el “World Wide Web” que incluye informacion
sobre comercio y otros datos sobre medidas comerciales. El Banco, en un proyecto conjunto con la
UNCTAD y en colaboracion con organizaciones subregionales del hemisferio, y la OEA esta creando
un modulo especial denominado “TRAINS para lasAméricas”, que formara parte de la base mundial
de datos sobre comercio de la UNCTAD (“TRAINS”). Esta base de datos especial retine informacion
de los sistemas de datos de la UNCTAD, del BID (incluida DATAINTAL) y de las organizaciones
asociadas con el proyecto, e incluira datos globales sobre corrientes comerciales, aranceles
multilaterales y preferenciales, barreras no arancelarias y normas de origen a nivel de linea arancelaria,
asi como otros indicadores economicos basicos. Finalmente, INTAL esta disefiando un proyecto
para mejorar el intercambio de informacion y conocimiento mutuo entre los agentes empresariales



de América Latina con la region asiatica. Ademas del BID, dicho proyecto (Transpacific Business
Network, propuesto a iniciativa de los Ministerios de Economia e Industria y Comercio de Chile)
contara con la participacion del Banco Asiatico para el Desarrollo, la OMC y el Centro Internacional
para el Comercio (ITC).

Asimismo, en vista de la importancia que esta adquiriendo el sector comercial dentro de las agendas
de politica econdmica de la region, el BID esta estudiando la creacion de una ventanilla especial
para el financiamiento, con caracter reembolsable, de Programas de Fortalecimiento Institucional
en el area del comercio internacional y regional.

Por otra parte, la Division de Integracion, Comercio y Asuntos Hemisféricos, en coordinacion con
el INTAL, tienen el proposito de seguir siendo una fuente de nuevas ideas en los temas comerciales
con un programa coordinado de investigacion con la participacion de centros nacionales y regionales.
A destacar, estan los nuevos foros de integraciéon y de politica del INTAL, asi como su revista
(Integracion & Comerciy que sin duda estan contribuyendo al debate y a la comprension de la
integracion, incluidos los aspectos relacionados con el ALCA.






ELALCA HOY: EXITOS

Si los avances han sido tan significativos, cabe preguntarse porqué algunos observadores han
expresado escepticismo con respecto al proceso delALCA. Parte del problema reside en que muchos
observadores olvidan que esta primera etapa del ALCA ha consistido fundamentalmente en la
recopilacidon y preparacion de antecedentes técnicos, compendios legislativos y bases de informacion
en preparacion de la etapa de negociaciones. La labor realizada en los tres ultimos afios, aunque no
siempre ha sido noticia, constituye la condicion necesaria para la construccion del ALCA. Es
importante recordar una vez mas que los avances del ALCA son impresionantes en comparacion
con lo logrado en una etapa similar de la Ronda Uruguay.

Por otra parte, los ambiciosos objetivos y calendarios que se fijaron los propios gobiernos se han
cumplido cabalmente, indicando que el proceso esta marchando por buen camino. El cumplimiento
del calendario puede atribuirse al alto compromiso politico que respalda al proyecto, al hecho de
gue los gobiernos hayan disciplinado el proceso con acierto, estableciendo objetivos y términos de
referencia precisos, con reuniones de ministros para evaluar la labor y para estimular el avance
del proceso, y al éxito de la formula de Grupos de Trabajo descentralizados, que refleja la
participacion entusiasta de las delegaciones a pesar de las demandas urgentes en los paises, y que
también es prueba de la coordinacién efectiva entre paises que incluyd desde el mas rico hasta el
segundo mas pobre del hemisferio.

Otra razdén que justifica la satisfaccion ante la labor realizada hasta la fecha es el hecho de que las
bases de datos y la informacion que estan preparando los distintos grupos de trabajo estan
sistematizando informacion sobre el comercio que antes era dificil o imposible de obtener,
especialmente en formatos accesibles que permitan hacer comparaciones. La informacion es uno de
los elementos que impulsa a los mercados privados, por lo cual el acceso a los datos por parte del
publico (a través del Home Page delALCA - www.ftaa-alca.org) habra de constituir una contribucion
importante al comercio hemisférico y mundial y a la inversion. El proceso del ALCA tiene también
otro efecto importante: teniendo en cuenta que presta atencion explicita a la congruencia con la
OMC, esta ayudando a los paises a adquirir experiencia y especializacion en los ambitos y disciplinas
surgidos tras la Ronda Uruguay que habran de regular el comercio mundial en afios futuros.

El proceso del ALCA ha mejorado considerablemente su vinculacion con la poblacion en general.
Los gobiernos reconocen el hecho de que un canal basico es el que vincula a cada uno de ellos con
los sectores privado y laboral de sus propios paises. Sin perjuicio de lo anterior, el proceso ha
practicamente institucionalizado la organizacién de foros empresariales previos a las reuniones de
los ministros de comercio del hemisferio, permitiendo a los sectores empresariales del hemisferio
relacionarse, intercambiar opiniones sobre los problemas del ALCAy hacer llegar sus conclusiones
a los ministros. Ahora la creacion de un comité intergubernamental del ALCA para recibir aportes
de sectores de la sociedad civil amplia considerablemente la base de consulta del proceso.
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EL FUTURO DEL ALCA: DESAFIOS

Hasta ahora, el proceso de creacion del ALCA ha avanzado de manera mas que satisfactoria y ya se
han establecido bases que probablemente garantizan el éxito. No obstante, a partir de Santiago, se
inicia la etapa mas dificil del proceso, esto es, la etapa de negociaciones. Entre otros desafios estan:

. Contar desde un principio con un fuerte liderazgo politico por parte del pais que tenga la
responsabilidad de encabezar el Comité de Negociaciones Comerciales, el 6rgano mas alto de
la estructura prevista para las negociaciones.

. Definir durante los primeros meses siguientes al lanzamiento de las negociaciones temas
sustantivos tales como los parametros de accion de las mesas de negociacion, y otros temas
de igual relevancia, como los mecanismos de seguimiento y supervision de los avances de
cada mesa. Con ello, implicitamente se estara dibujando la silueta del futuro acuerdo del
ALCA: su trayectoria y alcance, la compatibilidad con los acuerdos subregionales, la
consistencia con otras agendas de negociacion regionales o multilaterales, el trato a las
economias mas pequefas, etc.

. Promover la educacién de la opinion publica en general sobre la trascendencia de los temas
comerciales en una economia cada vez mas globalizada. En particular, asegurar una transmision
de informacién al sector privado, los grupos gremiales y las ONGs para que el ALCA no se
transforme en una creacion excesivamente burocratica y desconectada de los intereses
cotidianos de distintos sectores sociales, algo que haria insostenible el acuerdo hemisférico.

. Disponer de los mecanismos institucionales necesarios para garantizar la buena marcha del
proceso. Con enorme sentido comun los paises han decidido dotar al proceso de una pequefia
Secretaria Administrativa temporal para apoyar las negociaciones en sus aspectos logisticos y
administrativos. Por su parte, el Comité Tripartito (OEA/BID/CEPAL) esta dispuesto a apoyar
técnicamente las mesas de negociacion y servir de punto focal para ayudar a los paises a
identificar fuentes de cooperacion técnica.

. Necesidad de la aprobacion eventual de la disposicion de la autoridad de “via-tapifdest
track authority en EE.UU. ya que constituye un requisito clave para la realizacion del ALCA.
Sin embargo, la falta dast trackno perjudicaria el lanzamiento de negociaciones ya que hay
muchas tareas a realizar y como se mencion6 anteriormente, los aspectos mas dificiles de la
negociacion no surgen hasta el final. Hay que recordar que el gobierno de Estados Unidos no
recibié fast trackhasta después de dos afios de negociacion de la Ronda Uruguay. De todas
maneras, en vista de la posicion tradicional de Estados Unidos que aboga por el libre comercio,
asi como la privilegiada posicion competitiva de ese pais en el hemisferio y en el mundo, no
cabe duda de que a muchos sorprende la vacilacion que existe en ese pais para el otorgamiento
al Poder Ejecutivo de la autoridad de “via rapida”. Sin embargo, se sabe que la politica interna
no siempre es facil de interpretar.

. Asegurar la consistencia entre el proceso de negociacion del ALCA con otras estrategias
formuladas a nivel subregional y/o multilateral (compatibilidad con la OMC). Si bien los
esquemas de integracion subregional son una base para la construccion delALCA, este ultimo
proceso sirve también como fuente de estimulo para profundizar y depurar esos esquemas. En
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este sentido, los dos procesos se refuerzan mutuamente en aspectos fundamentales. Esto ayuda
a explicar la fuerte identificacion de los paises de América Latina y el Caribe con el proceso
delALCA, aun cuando ello represente una seria tension por sus limitados recursos humanos y
financieros disponibles para la realizacién de multiples negociaciones comerciales. No obstante,
pueden existir determinadas coyunturas claves para una subregion en la que los requisitos de
los dos procesos impliquen exigencias contrapuestas. En esos casos se requeriran arduas
decisiones; a corto plazo, los paises socios identificados con un plan de integracion subregional
pueden inclusive considerar necesaria la subordinacion temporal de determinados aspectos
del programa del ALCA a las prioridades de su propia integracion. A fin que ninguno de los
dos procesos salga de cauce, los gobiernos, en el marco del proceso delALCA, deberan coincidir
en un espiritu de entendimiento con respecto al delicado equilibrio de intereses entre las
diferentes subregiones.

. Preparacion a nivel nacional y subregional de los casos de negociacién conjunta, para los
rigores de una negociacion que abarcara varios temas complicados en forma simultanea.
Algunos paises poseen equipos dotados de la experiencia y la preparacién necesarias para
hacer frente a esa situacion, pero muchos otros no los poseen. Por ese motivo, en el marco del
proceso de\LCA pueden tener que acelerarse las deliberaciones referentes a los requerimientos
de asistencia técnica y la organizacion de sistemas efectivos para su prestacién. En estos
momentos existe ya una coordinacion muy importante a efectos de tomar posiciones conjuntas
a nivel del MERCOSUR, Comunidad Andina, CARICOM y Centroamérica. No obstante, las
negociaciones conjuntas presentan sus propias dificultades, ya que los paises en cuestion
deben tener la certeza de lograr que las negociaciones colectivas impliquen compromisos
nacionales aceptables.

. El sector privado debe dedicar tiempo y recursos para prepararse con miras a las negociaciones
del ALCA y para dar cumplimiento a un eventual acuerdo. Como minimo indispensable, el
ALCA debera ir mas alla de las disciplinas de la OMC en acceso a mercados, por lo que ya
puede preverse, con cierta certeza, la necesidad de elaborar proyecciones sobre los efectos
sectoriales y empresariales del acceso a mercados liberalizados y sobre los impactos potenciales,
por ejemplo, de diferentes regimenes de reglas de origen. También es importante prestar
inmediata atencion a las medidas de facilitacion de la actividad de las empresas, ya que este
puede ser un ambito sobre el que se puede alcanzar avances rapidos. En realidad, como todo
el temario del ALCA tiene importantes repercusiones sobre el sector privado, una rigurosa
evaluacion y oportuna transmision de recomendaciones de politica econdmica a los gobiernos
contribuiria al desarrollo de compromisos sostenibles en el ALCA.

. Coordinacion con el resto de la agenda de las cumbres de Miami y Santiago. El proceso del
ALCA debera mejorar la coordinacion con otras iniciativas del Plan de Accion Hemisférico
gue surgio de la Cumbre de Miami y ser precisado en la cumbre en Santiago. Un ambito que
requiere atencion es estrechar la comunicacién entre los ministros de comercio responsables
del proceso del ALCA y los ministros de hacienda que se ocupan del tema del mercado de
capitales hemisféricos.

Finalmente, pero no menos importante, consolidar las reformas estructurales existentes e introducir
una segunda generacion de reformas en nuevos ambitos, como la educacion, la reforma pensional,
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la reforma de la salud, la modernizacion del Estado y la regulacion financiera, constituyen importantes
desafios. Estas reformas han sido un elemento clave para el éxito del esquema de regionalismo
abierto y constituiran la base esencial para el éxito del ALCA. Por ejemplo:

* Sera necesario proseguir la reforma fiscal para absorber los efectos de los programas de
liberalizacion arancelaria.

¢ Debera llevarse a cabo una continua liberalizacion del comercio con el resto del mundo para
que el hemisferio pueda practicar en forma creible un regionalismo abierto.

¢ Sera necesaria una reforma educativa y del sistema de salud para desarrollar y reforzar el
capital humano necesario para competir en mercados mas liberalizados.

¢ También se requeriran reformas orientadas a mejorar la distribucion del ingreso, de modo que
los beneficios que suscite el ALCA se distribuyan en forma mas pareja entre los distintos
grupos sociales.

. La consolidacién de la estabilidad macroeconémica es un requisito para la creacién de un
entorno para la inversion que genere comercio y evite crisis desestabilizadoras que perturben
el comercio exterior y el crecimiento econémico.

¢ Infraestructura: La integracion regional y el comercio hemisférico se ven afectados por la
ineficaz infraestructura del hemisferio, reflejo de la pasada era de economias mucho mas
cerradas, con un comercio exterior limitado, que sélo en pequefia proporcion se orientaba
hacia los vecinos regionales. El problema afecta a todos los ambitos del transporte, la energia,
las comunicaciones, etc.

CONCLUSIONES

El proceso ALCA es sin lugar a dudas un hito histérico de cooperacion hemisférica en el marco de

la iniciativa lanzada en Miami por parte de los Presidentes y Jefes de Estado. Uno de los pilares
centrales para el programa de acercamiento de las naciones es el comercio, ya que, a partir de los
lazos comerciales se establecen conocimientos e interdependencias mayores que representan bases
para una mayor colaboracion en otras areas. EI ALCA, ademas de ser instrumental en la
transformacién econdmica, el crecimiento y el desarrollo de la region, es un catalitico para la
cooperacion futura en areas que jamas habian sido contempladas hace una década atras.
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Cuabro 1
EXPORTACIONES INTRAHEMISFERICAS POR DESTINOS - 1997 @

Destinos Exportadores
MERCOSUR Comunidad 5 ALADI  MccA  América i cAN  Hemisferio
Andina Latina

Variacion porcentual respecto a 1996 @
MERCOSUR 19,6 215 3,9 16,6 24,4 16,6 19,4 19,0
MERCOSUR + Chile + Bolivia 18,0 17,4 50 15,3 66,6 15,4 17,3 17,2
Comunidad Andina 21,3 19,7 18,9 20,2 -2,6 19,9 20,7 20,0
G-3 17,2 14,8 23,7 20,5 21,4 20,5 24,3 23,8
ALADI 17,6 20,3 14,9 16,8 21,4 16,8 22,0 20,9
MCCA 215 41,6 38,1 295 16,7 23,6 19,6 20,1
América Latina © 18,4 19,1 16,8 17,5 16,3 17,4 17,2 17,4
CARICOM -6,3 30,6 22,2 -12,5 -1,6 -11,8 9,4 55
TLCAN 3,6 8,7 16,1 14,5 19,3 14,7 13,4 13,0
Hemisferio 13,2 11,8 16,1 15,1 18,1 15,2 12,9 12,9
Total mundial 9,8 10,4 14,2 12,3 15,7 12,4 10,1 10,1

US$ millones
MERCOSUR 20.339 1.995 2.690 25.506 20 25.527 25.344 49.550
MERCOSUR + Chile + Bolivia 24.434 2973 3.848 31.593 88 31.684 31.150 60.760
Comunidad Andina 3.799 5.523 5.595 11.919 89 12.032 17.812 28.359
G-3 2.838 3.668 3.864 8.315 254 8.588 85.141 92.645
ALADI 28.185 8.997 9.898 44.045 389 44533 120.322 161.332
MCCA 296 852 1.768 2.289 1.839 4.163 8.681 11.786
América Latina © 28.881 10.795 12.987 48.313 2.507 50.915 130.716 176.468
CARICOM 152 736 932 1.110 42 1.155 4.893 5.831
TLCAN 13.373 23.522 112.781 133.145 5.009 138.483 490.410 535.627
Hemisferio 41.372 34.479 126.268 180.586 7.354 188.335 554.210 643.900
Total mundial 82.267 49.839 142.445 254.967 10.432 265985 1.006.666 1.166.644

Composicion Porcentual
MERCOSUR 24,7 4,0 1,9 10,0 0,2 9,6 2,5 4,2
MERCOSUR + Chile + Bolivia 29,7 6,0 2,7 12,4 0,8 11,9 31 5,2
Comunidad Andina 4,6 111 3,9 4,7 0,9 45 1,8 2.4
G-3 3,5 7,4 2,7 3,3 2,4 3,2 8,5 7,9
ALADI 34,3 18,1 6,9 17,3 3,7 16,7 12,0 13,8
MCCA 0,4 1,7 1,2 0,9 17,6 1,6 0,9 1,0
América Latina © 35,1 21,7 9,1 18,9 24,0 19,1 13,0 15,1
CARICOM 0,2 1,5 0,7 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
TLCAN 16,3 47,2 79,2 52,2 48,0 52,1 48,7 45,9
Hemisferio 50,3 69,2 88,6 70,8 70,5 70,8 55,1 55,2
Total mundial 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: BID, Unidad de Estadistica y Analisis Cuantitativo del Departamento de Integraciéon y Programas Regionales , con base en
DATAINTAL.

Notas: (1) Las estimaciones se basan en la informacién disponible al 14 de noviembre de 1997. (2) Representa la varia-
cion de los datos parciales desde 1997 con respecto al mismo periodo del afio anterior. (3) Comprende los paises de la
ALADI, el MCCA y Panama.
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Union
Europea

. Comunidad Andina

Acuerdos de libre comercio CARICOM

———————— Acuerdos de libre comercio
(en neaociacion)

----------------------- > Acuerdos preferenciales no reciprocos

A Acuerdos del grupo

Fuente: BID, Departamento de Integracion y Programas Regionales, Divisidn de Integracién, Comercio y Asuntos
Hemisféricos, basado en documentos oficiales.
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ANEXO |

AsISTENCIA TEcNICA DEL Banco INTERAMERICANO DE DesarRroLLO AL ALCA
(Publicaciones y otras contribuciones)

Comisioén Especial de Comercio de la OEA (CEC)

“Proteccidn, aranceles preferenciales y normas de origen en las Américas”, Luis Jorge Garay
y Antoni Estevadeordal, Departamento de Integracién y Programas Regionales, BID (junio
de 1995).

“Normas de origen en acuerdos preferenciales de comercio en las Américas”, Departamento
de Integracion y Programas Regionales, BID (noviembre de 1995).

Grupo de Trabajo sobre Acceso a Mercados

En CD-ROM: Base de datos ALCA sobre acceso a mercados en el programa TRAINS de la
UNCTAD, 2 ediciones (diciembre de 1995 y junio de 1996). Contiene datos de 1994-1996
(facilitados por las delegaciones del ALCA y revisados y procesados por el BID) sobre
importaciones, aranceles aplicados (NMF y preferenciales), aranceles y medidas no arancelarias.
En 1997, fue revisado y actualizado.

Presentacion de base de datos sobre acceso a mercados: informes de avance, Departamento de
Integracion y Programas Regionales, BID (diciembre de 1995; febrero de 1996; julio 1997 -
sobre fase Il-). Informes sobre el avance en la presentacion de datos para el ALCA por parte

de los paises. En julio de 1997, el BID present6 también un “Estudio de Factibilidad para la
Diseminacion Publica de la Base de Datos Hemisférica de Acceso a Mercados”.

Programas para ingresos de datos, SIECA y el Departamento de Integracién y Programas
Regionales, BID. Permite el facil ingreso de datos sobre corrientes comerciales, aranceles y
medidas no arancelarias en un formato compatible con el de la OMC. Durante mucho tiempo
los paises han experimentado dificultades con el formato que utiliza la OMC, lo cual ha
impedido la notificacién a dicha organizacion. El programa guia a los usuarios en lo distintos
pasos que deben seguir y ofrece ayuda directa. Se ha hecho una demostracién del programa al
grupo de trabajo.

“Base de datos sobre acceso a mercados: cuadros analiticos”, Departamento de Integracién y
Programas Regionales, BID, (julio de 1996). Cuadros estadisticos elaborados a partir de la
base de datos del ALCA, que incluyen importaciones y aranceles por seccion del sistema
armonizado, clasificacién CIIU, y categoria econdmica amplia, asi como las 50 importaciones

y proveedores principales del ALCA.

“Anadlisis comparativo de las modalidades de negociacion de los acuerdos de libre comercio
del hemisferio”, Departamento de Integracion y Programas Regionales, BID, 2 ediciones (enero
de 1997 y septiembre de 1997). Matriz comparativa de las modalidades y mecanismos de
negociacion en 17 acuerdos comerciales del hemisferio.
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Dos talleres técnicos para las delegaciones sobre las exigencias técnicas para la elaboracion
de la base de datos del ALCA (septiembre de 1996 y junio de 1997).

Un taller técnico para la discusion metodoldgica sobre medidas no arancelarias.

Grupo de Trabajo sobre Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen

“Guia hemisférica sobre procedimientos aduaneros”, Departamento de Integracion y Programas
Regionales, BID, 2 borradores (febrero de 1996 y octubre 1996) y edicién final (aprobada en
diciembre de 1997). En este documento se esbozan los procedimientos aduaneros generales y
especificos para las mercaderias que entran y salen del pais y agrupa a 23 paises en base a
criterios comunes. Los paises facilitaron la informacion contestando un cuestionario. Se
reorganizara también la informacién para que sirva de guia a los paises individuales y su uso
en Internet.

“Analisis comparativo de las normas de origen en lasAméricas”, Departamento de Integracion
y Programas Regionales, BID y ALADI, 2 borradores (febrero de 1996 y mayo de 1997) y
edicion final (diciembre de 1997, pendiente de aprobacion). Matriz muy detallada en la que se
comparan las normas generales para determinar el origen de los productos que se utilizan en
los distintos regimenes que prevalecen en las zonas de libre comercio de las Américas. En
abril de 1997, el titulo del documento fue cambiado a “Principales Disposiciones de los
Regimenes de Origen en las Américas”.

Programa y sistema de datos para consultar normas de origen de caracter especifico,
Departamento de Integracion y Programas Regionales, BID. Este programa incluye informacion
sobre renglones arancelarios correspondientes a normas de origen especificas para productos
de las distintas zonas de libre comercio del hemisferio y permite que el usuario identifique
aplicaciones de desplazamiento de tarifas, contenido regional o criterios técnicos para un
producto concreto. El sistema también incluye la correlacién con datos comerciales relacionados
y el texto completo de las normas de origen de cada acuerdo.

“Procedimientos administrativos para aplicar normas de origen en los procesos de integracion
de laAméricas: matriz comparativa”, Departamento de Integracién y Programas Regionales,
BID y ALADI, (septiembre de 1996). Este documento es una matriz en la que se presenta una
comparacion sobre las gestiones administrativas que se deben hacer en el marco de los acuerdos
de libre comercio para declarar, certificar y verificar el origen de los productos, y pone énfasis
especial en la estructura de los certificados de origen.

Grupo de Trabajo sobre Inversion

“Regimenes de inversion privada en las Américas: un estudio comparativo”, Departamento
de Integracion y Programas Regionales, BID, 2 borradores (marzo de 1996 y abril de 1997) y
edicion final (aprobado en septiembre de 1997). En este estudio se presenta un desglose
sistematico de la normativa nacional que rige la inversion directa extranjera en los paises del
hemisferio, utilizando como base las respuestas que presentaron las delegaciones a un
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cuestionario detallado. En el documento también se incluye un analisis de las areas de
convergencia y divergencia.

“Nota de antecedentes sobre la inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe”,
Luis Jorge Garay y Jeannine Bailliu, Departamento de Integracion y Programas Regionales,
BID, (septiembre de 1996). En este documento se estudian los principales aspectos relacionados
con la inversion extranjera directa en los paises en desarrollo, en particular en América Latina.

“Bibliografia seleccionada sobre inversidén extranjera y empresas transnacionales”,
Departamento de Integracion y Programas Regionales, BID, (septiembre de 1996).

“Bibliografia complementaria sobre inversion extranjera en Ameérica Latina”, Departamento
de Integracion y Programas Regionales, BID, (octubre de 1996).

“Inversion extranjera: elementos basicos”, Roberto Mayorga, Departamento de Integracion y
Programas Regionales, BID, (septiembre de 1996). En este documento se analizan algunos
elementos y conceptos basicos que se podrian incluir en la negociacién de un capitulo sobre
inversion del ALCA.

Grupo de Trabajo sobre Compras del Sector Publico

“Leyes, normas y procedimientos nacionales relacionados con las compras del sector publico
en lasAméricas”, Departamento Regional de Operaciones |, en colaboracién con el
Departamento de Integracion y Programas Regionales, BID, 6 borradores (octubre de 1996,
febrero, abril, julio, septiembre y diciembre de 1997) y “Legislacién, reglamentos y
procedimientos de compras del sector publico en las Américas”, BID, edicion final (aprobado
en marzo de 1998). Inventario de leyes y procedimientos nacionales sobre adquisiciones del
sector publico en los paises del ALCA, basado en las respuestas a un cuestionario que se
presento a las delegaciones.

“Analisis comparativo de las normas que se aplican a las compras del sector publico en los
planes de integracién de las Américas”, Departamento Regional de Operaciones I, en
colaboracion con el Departamento de Integracion y Programas Regionales, BID, 2 borradores
(septiembre de 1996 y febrero de 1997) y edicién final (aprobado en abril de 1997).

“Datos sobre compras de bienes y servicios efectuadas por el sector publico en las Américas”,
Departamento Regional de Operaciones |, en colaboracion con el Departamento de Integracion
y Programas Regionales, BID, primer borrador (octubre de 1996). Recopila datos sobre las
adquisiciones de bienes y servicios por parte del sector publico y obras publicas y explica el
método que utilizan los paises para reunir esa informacion, en base a datos suministrados por
las delegaciones.

Economias pequefias

“Liberalizacion comercial, preferencias comerciales y crecimiento”, Departamento de
Integracién y Programas Regionales, BID, (noviembre de 1995). Bibliografia anotada de
lecturas seleccionadas.
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Comité Preparatorio del ALCA

“Estudio de Factibilidad para el establecimiento de una Secretaria Administrativa del ALCA”,
Comité Tripartito (octubre de 1997).

Pagina Electrénica del ALCAvww.ftaa-alca.org) creada y administrada por el Comité
Tripartito.
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ANEXO Il

CUMBRE DE LAS AMERICAS
CuarTA REUNION MINISTERIAL DE COMERCIO
San José, Costa Rica - 19 de marzo de 1998

DecLARACION CONJUNTA

INTRODUCCION

1. Nosotros, los Ministros Responsables del Comercio, en representacion de los 34 paises que
participaron en la Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en diciembre de 1994, nos
reunimos en la IV Reunion Ministerial de Comercio en San José, Costa Rica, para examinar
los resultados de los trabajos preparatorios para las negociaciones del Area de Libre Comercio
de lasAmeéricas (ALCA), con el objetivo de recomendar a nuestros Jefes de Estado y de
Gobierno el inicio de las negociaciones.

2. Tomamos nota de los avances realizados en la liberalizacion del comercio en el Hemisferio
desde la Cumbre de las Américas en Miami, derivados de la implementacion de las obligaciones
asumidas por nuestros Gobiernos en el contexto de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales y de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC); de la ampliacion
y profundizacion de los acuerdos subregionales y bilaterales de integracion y de libre comercio
existentes; de la firma de nuevos acuerdos; y de las medidas unilaterales de liberalizacion del
comercio adoptadas por algunos paises. Aln cuando algunos paises en nuestra region han
enfrentado presiones econdmicas y financieras, la tendencia general en las Américas ha sido
de crecimiento economico, disminucion de la inflacion, aumento de las oportunidades y
confianza en la participacion en el mercado global. Una razén importante para este resultado
positivo han sido los constantes esfuerzos de cooperacion para promover la prosperidad a
través de una creciente integracion econémica y de economias mas abiertas. Confiamos, por
lo tanto, que el ALCA mejorara el bienestar de nuestros pueblos.

3. Con la intencién de contribuir a la expansion del comercio mundial, reafirmamos nuestro
compromiso de que el ALCA no debera imponer barreras adicionales a otros paises, y
continuaremos evitando, en la medida de lo posible, la adopcién de politicas que afecten
negativamente el comercio en el Hemisferio.

4. Reiteramos, ademas, que la negociacion del ALCA tomara en cuenta la amplia agenda social y
econOmica contenida en la Declaracion de Principios y en el Plan de Accion de la Cumbre de las
Ameéricas de Miami, con miras a contribuir a elevar los niveles de vida, a mejorar las condiciones
laborales de todos los pueblos de las Américas y a proteger mejor el medio ambiente.

5. Al diseiiar el ALCA tomaremos en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y el
tamafio de las economias de nuestro Hemisferio para crear oportunidades para la plena
participacion de las economias mas pequefas y aumentar su nivel de desarrollo.

23



Reconocemos las amplias diferencias existentes en el nivel de desarrollo y en el tamafio de las
economias del Hemisferio, tendremos presente dichas diferencias en nuestro trabajo para
asegurar su plena participacion en la construccion del ALCA.

Hemos revisado y aprobado el trabajo sometido a nuestra consideracion por el Comité
Preparatorio de Viceministros sobre como proceder en las negociaciones del ALCA.

INICIO DE LAS NEGOCIACIONES

8.

Recomendamos a nuestros Jefes de Estado y de Gobierno que inicien las negociaciones del
ALCA durante la Il Cumbre de las Américas que se realizard en Santiago de Chile, en los dias
18 y 19 de abril de 1998, de acuerdo con los objetivos, principios, estructura, sede y demas
decisiones contenidas en esta Declaracion.

Reafirmamos los principios y objetivos que han guiado nuestro trabajo desde Miami, tal como

se establece en el Anexo |, incluyendo, entre otros, que el acuerdo sera balanceado,
comprehensivo, congruente con la OMC y constituird un compromiso Usiioglg
undertaking. Tomara en cuenta las necesidades, condiciones econémicas y oportunidades de
las economias mas pequefias. Las negociaciones seran transparentes y se basaran en la toma
de decisiones por consenso. EIALCA puede coexistir con acuerdos bilaterales y subregionales,
en la medida en que los derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no estén cubiertos o
excedan los derechos y obligaciones del ALCA. Mantenemos el compromiso de concluir las
negociaciones a mas tardar en el afio 2005 y de realizar avances concretos hacia el logro de
este objetivo para el final del siglo.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LAS NEGOCIACIONES

10.

11.

Hemos acordado la estructura inicial de las negociaciones. Esta estructura es flexible y podria
modificarse en el proceso de acuerdo con los requerimientos de las negociaciones.
Administraremos y supervisaremos en Ultima instancia las negociaciones, por lo que nos
reuniremos tantas veces como sea necesario y al menos una vez cada dieciocho meses.
Establecemos el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) a nivel de Viceministros. El
CNC tendrd un Presidente y un Vicepresidente. EI CNC seleccionara un Presidente y un
Vicepresidente para cada grupo de negociacion. EI CNC tendra la responsabilidad de guiar el
trabajo de los grupos de negociacién y de decidir sobre la estructura general del acuerdo y los
asuntos institucionales. EL CNC tendra la responsabilidad general de asegurar la plena
participacion de todos los paises en el proceso del ALCA. También asegurara que este tema,
en particular las preocupaciones de las economias mas pequefias y las relacionadas con los
paises con distintos niveles de desarrollo, sean tratadas al interior de cada grupo de negociacion.
El CNC debera reunirse tantas veces como sea necesario y no menos de dos veces al afio.
Asimismo debera celebrar su primera reunion a mas tardar el 30 de junio de 1998.

Establecemos 9 grupos de negociacion sobre: acceso a mercados; inversion; servicios; compras
del sector publico; solucion de controversias; agricultura; propiedad intelectual; subsidios,
anti-dumpingy derechos compensatorias; y politica de competencia. El Presidente y el
Vicepresidente de cada grupo seran seleccionados tomando en cuenta la necesidad de mantener
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un balance geografico entre los paises. Ejerceran su cargo por un periodo de 18 meses o hasta
la siguiente reunién ministerial. Como principio general, no deberia haber reeleccién inmediata
del Presidente o Vicepresidente. Este principio establece una presuncién en contra de la
reeleccion inmediata, pero no deberia ser aplicado de manera inflexible. Los grupos de
negociacion se guiaran en su trabajo por los principios y objetivos del Anexo I, asi como
por los objetivos especificos del Anexo II. Instruimos al CNC para que, en su primera
reunién, desarrolle un programa de trabajo para los grupos de negociacion a fin de asegurar
que inicien sus labores a mas tardar el 30 de setiembre del afio 1998. Hemos acordado que
las reuniones de los grupos de negociacion se realicen en una sede Unica que rotara entre los
siguientes 3 paises:

Miami, Estados Unidos del 1 de mayo del afio 1998 al 28 de febrero del afio 2001
Ciudad de Panaméa, Panama del 1 de marzo del afio 2001 al 28 de febrero del afio 2003
México D. F., México del 1 de marzo del afio 2003 al 31 de diciembre del afio 2004

El periodo en el cual México sera la sede de las negociaciones se extendera hasta la
conclusién de las mismas.

Los paises que ejerceran la Presidencia y Vicepresidencia de los grupos de negociacion para
el primer periodo de 18 meses seran los siguientes:

Mesa b NecociACION PRESIDENCIA Vice PRESIDENCIA
Acceso a Mercados Colombia Bolivia

Inversion Costa Rica Republica Dominicana
Servicios Nicaragua Barbados

Compras del Sector Publico Estados Unidos Honduras

Solucion de Diferencias Chile Uruguay-Paraguay
Agricultura Argentina El Salvador

Derechos de Propiedad Intelectual Venezuela Ecuador

Subsidios, Anti-dumping y Derechos Compensatorios Brasil Chile

Politicas de Competencia Peru Trinidad y Tobago

El trabajo de los diferentes grupos puede estar interrelacionado, como en el caso de agricultura
y acceso a mercados; servicios e inversion; politica de competencia y subsidahsnairig

y derechos compensatorios; entre otros. EI CNC identificara los vinculos y definira
procedimientos apropiados para asegurar una efectiva y oportuna coordinacién. Acordamos
dar el mandato a los grupos de negociacion pertinentes para que estudien los asuntos
relacionados con: la interaccion entre comercio y politica de competencia, incluyendo las
medidas antdumping acceso a mercados y agricultura, con miras a identificar aquellas areas
gue puedan merecer nuestra posterior consideracion. Dichos grupos reportaran sus resultados
al CNC a mas tardar en diciembre del afio 2000. Esto sin perjuicio de las decisiones que tome
el CNC de disolver, establecer o unir grupos. Asimismo, los grupos de negociacion pueden
establecer grupos de trabad hoc
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Presidencia del ALCA

12.

La Presidencia del proceso del ALCA rotara entre los diferentes paises al final de cada reunion
ministerial. El pais que ejerza la Presidencia del ALCA sera la sede de las reuniones ministeriales

y también presidira el CNC.

Los paises que tendran la Presidencia y la Vicepresidencia del proceso del ALCA son los
siguientes:

del 01/05/1998 del 01/11/1999 del 01/05/2001 del 01/11/2002

al 31/10/1999  al 30/04/2001  al 31/10/2002 al 31/12/2004
. . . . Co-Presidencia entre
Presidencia Canada Argentina Ecuador Brasil y Estados Unidos

Vicepresidencia Argentina Ecuador Chile

El periodo en el cual Estados Unidos y Brasil ejerceran la Co-Presidencia se extendera hasta
la conclusion de las negociaciones.

En el dltimo periodo, del 1 de noviembre del afio 2002 al 31 de diciembre del afio 2004 habra
al menos dos Reuniones de Ministros Responsables del Comercio, una en cada uno de los
paises que ejerzan la Co-Presidencia. En el primer periodo de 18 meses, se llevaran a cabo tres
reuniones del CNC, una en cada uno de los siguientes paises: Argentina, Surinam y Bolivia.
En el segundo periodo de 18 meses, del 1 de noviembre del afio 1999 al 30 de abril del afio
2001, Guatemala sera la sede de la primera reunién del CNC.

Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias

13.

Hemos acordado establecer un Grupo Consultivo sobre Economias méas Pequefias, abierto a
la participacion de todos los paises del ALCA. Este Grupo reportara al CNC, y sera presidido
durante el primer periodo por Jamaica y Guatemala ejercera la Vicepresidencia. Los criterios
de sucesion seran los mismos que regiran para los grupos de negociacion. El Grupo Consultivo
tendra las funciones de:

a. Seguir el proceso del ALCA, evaluando las inquietudes e intereses de las Economias
mas Pequefias.

b. Elevar a la consideracion del Comité de Negociaciones Comerciales los temas de interés
para las economias mas pequeifias y hacer las recomendaciones para abordar estos temas.

Secretaria Administrativa de las Negociaciones

14.

Hemos acordado crear una Secretaria Administrativa para las negociaciones, que concluira a
mas tardar en el afio 2005. La misma reportara al CNC y tendra las siguientes funciones:

a. proporcionar apoyo logistico y administrativo a las negociaciones;

b. proveer los servicios de traduccion de documentos e interpretacion durante las deliberaciones;
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c. mantener la documentacion oficial relativa a las negociaciones; y

d. publicar y distribuir documentos.

Esta Secretaria Administrativa se ubicara en la misma sede de las reuniones de los grupos de
negociacion, y deberia financiarse con recursos locales y recursos existentes de las instituciones
del Comité Tripartito. Recomendamos a nuestros Gobiernos que instruyan a sus representantes
en las instituciones del Comité Tripartito -en particular el Banco Interamericano de Desarrollo-
que destinen recursos apropiados existentes dentro de sus instituciones para apoyar la Secretaria
Administrativa. El CNC determinara el tamafio y la composicion del personal y nombrara el
director de la Secretaria.

Comité Tripartito

15.

16.

Expresamos nuestro agradecimiento al Comité Tripartito por el apoyo técnico y logistico que
ha prestado durante la etapa de preparacion de las negociaciones del ALCA. Le solicitamos a
las respectivas instituciones del Comité Tripartito que continlen aportando los recursos
existentes apropiados, necesarios para responder de manera positiva a las solicitudes de apoyo
técnico por parte de las instancias del ALCA, incluyendo la reasignacion de recursos con este
proposito, si fuera necesario. Ademas, le solicitamos a los tres organismos que proporcionen
cooperacion técnica relacionada con los asuntos del ALCA a los paises miembros,
particularmente a las economias mas pequefias, a su solicitud, de acuerdo con los procedimientos
respectivos de cada institucion.

También expresamos nuestro aprecio y reiteramos nuestro interés en que las instituciones
multilaterales, regionales y subregionales pertinentes continden ofreciendo, en sus areas de
reconocida especializacion, contribuciones adicionales en respuesta a solicitudes especificas
del CNC y de los grupos de negociacion.

OTROS TEMAS

Participacion de la sociedad civil

17.

Reafirmamos nuestro compromiso con el principio de transparencia del proceso de las
negociaciones, para facilitar la participacion constructiva de los diferentes sectores de la
sociedad. Asimismo, reafirmamos nuestro compromiso con la Declaracion Ministerial de Belo
Horizonte y con el parrafo 4 de la Declaracion Ministerial de Singapur de la OMC.

Reconocemos y recibimos con agrado los intereses y las inquietudes expresadas por los
diferentes sectores de la sociedad en relacion con el ALCA. El sector empresarial y otros
sectores productivos, grupos laborales, ambientales y académicos han estado particularmente
activos respecto a este tema. Alentamos a estos y otros sectores de la sociedad civil a presentar
Sus puntos de vista sobre asuntos comerciales de forma constructiva. Por ello, hemos establecido
un comité de representantes gubernamentales, abierto a todos los paises miembros, el que
debera designar un Presidente, recibira estos aportes, los analizara y presentara la gama de
puntos de vista para nuestra consideracion.
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En ese sentido, valoramos las contribuciones que ha realizado el sector empresarial a través
de los Foros Empresariales de lasAméricas de Denver, Cartagena, Belo Horizonte y San José.

Avances Concretos para el afio 2000

18. Reafirmamos nuestro compromiso de hacer avances concretos para el ailo 2000. Instruimos a
los grupos de negociacion para que logren progresos considerables para ese afio. Instruimos al
CNC gque acuerde medidas especificas de facilitacién de negocios para ser adoptadas antes de
fin de siglo, tomando en cuenta el trabajo sustantivo ya emanado del proceso ALCA.

Comercio Electrénico

19. Tomamos nota de la rapida expansion en el uso de Internet y del comercio electronico en el
Hemisferio. Con el propdésito de aumentar y ampliar los beneficios que se derivan del mercado
electrénico, vemos con beneplacito la oferta de CARICOM para dirigir un comité conjunto
de expertos del sector publico y privado que nos harad recomendaciones durante nuestra

préxima reunion.

Agradecimiento

20. Deseamos expresar nuestro agradecimiento al Gobierno de Costa Rica por su notable
contribucion al avance del proceso del ALCA en el dltimo afio, al presidir las deliberaciones
del Comité Preparatorio de las Negociaciones, como también la IV Reunion de Ministros
Responsables del Comercio del Hemisferio, que concluyé los preparativos para dar inicio a
las negociaciones del ALCA.

ANEXO |
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

Las negociaciones para la conformacion delArea de Libre Comercio de lasAméricas se guiaran por
los siguientes Principios y Objetivos Generales:

Principios Generales

a. Las decisiones en el proceso de negociaciones del ALCA se tomaran por consenso.

b. Las negociaciones seran conducidas de una manera transparente para asegurar ventajas mutuas
y mayores beneficios para todos los participantes del ALCA.

c. El Acuerdo del ALCA sera congruente con las reglas y disciplinas de la OMC. Con este fin,
los paises participantes reiteran su compromiso con las reglas y disciplinas multilaterales, en
particular con el articulo XXI\delAcuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT de 1994) y su Entendimiento en la Ronda Uruguay y el ArticdilAcuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS).
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El ALCA debera incorporar mejoras respecto de las reglas y disciplinas de la OMC cuando
ello sea posible y apropiado, tomando en cuenta las plenas implicaciones de los derechos y
obligaciones de los paises como miembros de la OMC.

Las negociaciones se iniciaran simultaneamente en todas las areas tematicas. El inicio, la
conduccion y el resultado de las negociaciones del ALCA se deberan tratar como partes de
un compromiso Unicos{ngle undertaking que incluya los derechos y obligaciones
mutuamente acordadas.

El ALCA puede coexistir con acuerdos bilaterales y subregionales, en la medida que los
derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los derechos y
obligaciones del ALCA.

Los paises podran negociar y aceptar las obligaciones del ALCA individualmente o como
miembros de un grupo de integracion subregional que negocie como una unidad.

Deberia otorgarse atencion a las necesidades, condiciones econémicas (incluyendo costos de
transicion y posibles desequilibrios internos) y oportunidades de las economias mas pequefas,
con el objeto de asegurar su plena participacién en el ALCA.

Los derechos y obligaciones del ALCA deberan ser comunes a todos los paises. En la
negociacion de las distintas areas tematicas se podran incluir medidas tales como asistencia
técnica en areas especificas y periodos mas largos o diferenciales para el cumplimiento de las
obligaciones, sobre una base de caso por caso, con el fin de facilitar el ajuste de las economias
mas pequefas y la plena participacion de todos los paises en el ALCA.

Las medidas que se acuerden para facilitar la participacion de las economias mas pequefias en
el proceso del ALCA deberan ser transparentes, simples y de facil aplicacién, reconociendo el
grado de heterogeneidad de éstas.

Todos los paises deben asegurar que sus leyes, reglamentos, y procedimientos administrativos
estén conformes con las obligaciones del acuerdo del ALCA.

Para asegurar la plena participacion de todos los paises en el ALCA, las diferencias en el nivel
de desarrollo deberian ser tomadas en cuenta.

Objetivos Generales

a.

Promover la prosperidad a través de la creciente integracién econémica y el libre comercio
entre los paises del Hemisferio, como factores claves para elevar el nivel de vida, mejorar las
condiciones de trabajo de los pueblos de las Américas y proteger el medio ambiente.

Establecer un area de libre comercio en la que seran progresivamente eliminadas las
barreras al comercio de bienes y servicios y la inversion, concluyendo las negociaciones
a mas tardar en el afio 2005 y alcanzando avances concretos hacia el logro de ese objetivo
para el final de este siglo.

Maximizar la apertura de los mercados mediante altos niveles de disciplina a través de un
acuerdo balanceado y comprehensivo.

Proporcionar oportunidades para facilitar la integracion de las economias mas pequefias en el
proceso del ALCA, con el fin de concretar sus oportunidades y aumentar su nivel de desarrollo.
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Procurar que nuestras politicas ambientales y de liberalizaciéon comercial se apoyen
mutuamente, tomando en cuenta los esfuerzos emprendidos por la OMC y otras
organizaciones internacionales.

Asegurar, de conformidad con nuestras respectivas leyes y reglamentos, la observancia y
promocioén de los derechos laborales renovando nuestro compromiso de respetar las normas
fundamentales del trabajo internacionalmente reconocidas, y reconociendo que la Organizacion
Internacional del Trabajo es la entidad competente para establecer y ocuparse de esas normas
fundamentales del trabajo.

ANEXO I
OBJETIVOS POR AREA TEMATICA

Hemos decidido que las negociaciones para la conformacién del ALCA, en las diferentes areas
tematicas, se guiaran por los siguientes objetivos:

Acceso a Mercados

a. En forma congruente con las disposiciones de la OMC, incluyendo el articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT de 1994) y su Entendimiento Relativo
a la Interpretacion del Articulo XXI\del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de
1994, eliminar progresivamente los aranceles y las barreras no arancelarias, asi como otras
medidas de efecto equivalente, que restringen el comercio entre los paises participantes.

b.  Todo el universo arancelario estara sujeto a negociacion.

c.  Se podrian negociar diferentes cronogramas de liberalizacion comercial.

d. Facilitar la integracion de las economias mas pequefas y su plena participacion en las
negociaciones del ALCA.

Agricultura

a. Los objetivos del grupo de negociacion de Acceso a Mercados deberan aplicarse al comercio
de productos agricolas. Los temas de reglas de origen, procedimientos aduaneros y barreras
técnicas al comercio se trataran en el grupo de negociacion de Acceso a Mercados.

b.  Asegurar que las medidas sanitarias y fitosanitarias no se apliquen de manera que constituyan

un medio de discriminacion arbitraria o injustificable entre paises o una restriccion encubierta
al comercio internacional, a efecto de prevenir las practicas comerciales proteccionistas y
facilitar el comercio en el Hemisferio. En forma congruente con el Acuerdo sobre laAplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo MSF), dichas medidas sélo seran
aplicadas para lograr el nivel adecuado de proteccion de la salud y vida humana, animal y
vegetal, estaran basadas en principios cientificos y no se mantendran sin suficiente evidencia
cientifica. La negociacion en esta area comprende la identificacién y el desarrollo de las medidas
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necesarias para facilitar el comercio, siguiendo y examinando profundamente las disposiciones
contenidas en el Acuerdo MSF de la OMC.

c. Eliminar los subsidios a las exportaciones agricolas que afectan el comercio en el Hemisferio.

d. Identificar otras practicas que distorsionen el comercio de productos agricolas, incluidas
aquellas que tengan un efecto equivalente al de los subsidios a las exportaciones agricolas y
someterlas a una mayor disciplina.

e. Los productos agricolas cubiertos seran aquellos referidos en el Anexo | del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC.

f. Incorporar los avances hechos en las negociaciones multilaterales en agricultura que se
sostendran de conformidad con el Articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, asi como el
resultado de las revisiones del Acuerdo MSF de la OMC.

Reglas de Origen

a. Desarrollar un sistema eficiente y transparente de reglas de origen, incluida la nomenclatura 'y
los certificados de origen, que facilite el intercambio de mercancias, sin crear obstaculos
innecesarios al comercio.

Procedimientos Aduaneros
a.  Simplificar los procedimientos aduaneros, a fin de facilitar el comercio y reducir los costos
administrativos.

b.  Crear e implementar mecanismos de intercambio de informacion en materia aduanera entre
los paises del ALCA.

c. Disefiar mecanismos eficaces para detectar y combatir el fraude y otros ilicitos aduaneros, sin
crear obstaculos innecesarios al comercio exterior.

d. Promover mecanismos y medidas aduaneras que aseguren que las operaciones se lleven a
cabo con transparencia, eficiencia, integridad y responsabilidad.

Inversion

a. Establecer un marco juridico justo y transparente que promueva la inversion a través de la
creacion de un ambiente estable y previsible que proteja al inversionista, su inversion y los
flujos relacionados, sin crear obstaculos a las inversiones provenientes de fuera del Hemisferio.

Normas y Barreras Técnicas al Comercio

a. Eliminary prevenir las barreras técnicas innecesarias al comercio en el ALCA, tomando como
base las propuestas contenidas en el “Documento de Objetivos Comunes” aprobado por el
Grupo de Trabajo.
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Subsidios, Anti-dumpingy Derechos Compensatorios

a. Examinar maneras de profundizar, si correspondiera, las disciplinas existentes que figuran en
el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, y lograr un mayor
cumplimiento de las disposiciones de dicho Acuerdo de la OMC.

b. Llegar a un entendimiento comun con miras a mejorar, cuando sea posible, las reglas y

procedimientos relativos a la operacion y aplicacion de las legislacionesdsmiypéangy
subvenciones, a fin de no crear obstaculos injustificados al comercio en el Hemisferio.

Compras del Sector Publico

a. Elobjetivo general de las negociaciones sobre compras del sector publico consiste en ampliar
el acceso a los mercados para las compras del sector publico de los paises del ALCA.

Mas especificamente,

a. Lograr un marco normativo que asegure la apertura y la transparencia en los procedimien-
tos de las compras del sector publico, sin que implique necesariamente el establecimiento

de sistema 1dénticos de compras del sector publico en todos los paises;

b. Asegurar la no discriminacion en las compras del sector publico dentro de un alcance que
sera negociado; y

c. Asegurar un examen imparcial y justo para la resolucion de los reclamos y apelaciones
relativos a las compras del sector publico por los proveedores, y la implementacion efecti-
va de dichas resoluciones.

Derechos de Propiedad Intelectual

a. Reducir las distorsiones del comercio hemisférico y promover y asegurar una adecuada y
efectiva proteccion de los derechos de propiedad intelectual. Se deberan tomar en cuenta los

avances tecnoldgicos.

Servicios

a. Establecer disciplinas para liberalizar progresivamente el comercio de servicios, de modo
gue permita alcanzar un area hemisférica de libre comercio, en condiciones de certidumbre

y transparencia.
b.  Asegurar la integracion de las economias mas pequefias en el proceso del ALCA.

Politica de Competencia

a. Objetivo General:

* Garantizar que los beneficios del proceso de liberalizaciéon delALCA, no sean menoscaba-
dos por practicas empresariales anticompetitivas.
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b.  Objetivos Especificos:

* Avanzar hacia el establecimiento de una cobertura juridica e institucional a nivel nacional,

subregional o regional que proscriba la ejecucidon de practicas empresariales
anticompetitivas.

* Desarrollar mecanismos que faciliten y promuevan el desarrollo de la politica de compe-
tencia y garanticen la aplicacion de las normas sobre libre competencia entre y dentro de
los paises del Hemisferio.

Solucién de Diferencias

a. Establecer un mecanismo justo, transparente y eficaz para la solucion de controversias entre
los paises del ALCA, tomando en cuenta, entre otros, el Entendimiento relativo a las normas
y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias de la OMC.

b. Disefiar medios para facilitar y fomentar el uso del arbitraje y otros medios alternativos de
solucién de diferencias para resolver controversias privadas en el marco del ALCA.

El trabajo de los diferentes grupos puede estar interrelacionado, como en el caso de agricultura y
acceso a mercados; servicios e inversion; politica de competencia y subsididsmairigy

derechos compensatorias; entre otros. EI CNC identificara los vinculos y definira procedimientos
apropiados para asegurar una efectiva y oportuna coordinacion. Acordamos dar el mandato a los
grupos de negociacion pertinentes para que estudien los asuntos relacionados con: la interaccion
entre comercio y politica de competencia, incluyendo las medidatuamping acceso a mercados

y agricultura, con miras a identificar aquellas areas que puedan merecer nuestra posterior
consideracion. Dichos grupos involucrados reportaran sus resultados al CNC a mas tardar en
diciembre del afio 2000. Esto sin perjuicio de las decisiones que tome el CNC de disolver, establecer
0 unir grupos. Asimismo, los grupos de negociacion pueden establecer grupos dedrabajo
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