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Este libro jamds habria sido posible sin la colaboracion de un gran ndmero de personas que han expresado su interés
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Rossel, Luz S. Sadak, Magdalena Sanguinetti y Manue! Valderrama Aramayo. Eloy B. Garcia presto valiosa asistencia

en numerosos frentes.
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Asesora de Relaciones Externas
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Prologo

El Banco Interamericano de Desarrollo celebra con legitimo orgullo su
cuadragésimo aniversario. El BID nacié en el seno del Sistema Interamericano, en
diciembre de 1959, como fruto de una larga y tenaz busqueda por las naciones
latinoamericanas de una institucion continental de financiamiento de su
desarrollo, idea que ya fuera formulada en la Primera Conferencia
Interamericana, celebrada en Washington, D.C,, en 1890. En sus primeros
cuarenta anos el Banco ha vivido una rica experiencia de consolidacion
institucional y de expansion de sus recursos operativos, a la vez que de sus
funciones de préstamo y cooperacion técnica en favor del desarrollo econdmico
y social, individual y colectivo, de sus paises miembros de América Latina y el
Caribe.

En el plano institucional, el Banco incluyd inicialmente a 19 paises de
América Latina y el Caribe y a Estados Unidos. Seis paises del Caribe de habla
inglesa y Suriname se incorporaron como miembros de la institucion entre 1967
y 1992. Canada ingreso en 1972. A partir de la Declaracion de Madrid firmada
en 1974 y hasta 1993 se incorporaron al BID 18 paises extrarregionales: 16 de
Europa, Israel y Japon. Desde entonces la familia del Banco comprende 46 paises

miembros, de los cuales 26 son sus prestatarios.

Otra dimension del crecimiento del Banco fue la creacion de la
Corporacion Interamericana de Inversiones y del Fondo Multilateral de
Inversiones, que comenzaron sus operaciones en 1989y 1993, respectivamente.
El Banco y estas dos entidades actian de manera mancomunada, formando el
Grupo BID.

Los recursos financieros del Banco se han expandido de manera
extraordinaria. El capital ordinario inicial de US$850 millones en 1960 (cuyo
valor, como el de todas las cifras de la época, seria hoy mucho mayor) ha sido
incrementado en ocho oportunidades sucesivas, hasta alcanzar un monto
acumulado de US$94.297 millones al 30 de junio de 1999, que llegara a
US$101.000 millones con el Octavo Aumento General de Recursos aprobado en
1994, El Fondo para Operaciones Especiales, constituido a la vez que el capital
ordinario pero con la finalidad de otorgar préstamos en condiciones
concesionales, preferentemente a regiones y paises de menor desarrollo relativo,
aumentd de US$150 millones en 1960 a mas de US$10.000 millones,
incluyendo sus ingresos netos acumulados. Ademas, numerosos paises miembros
han confiado al Banco la administracion de fondos fiduciarios para su asignacion

a proyectos de desarrollo seleccionados, en su mayoria para beneficio de los
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grupos sociales mas vulnerables. El primero fue el Fondo Fiduciario de Progreso
Social, establecido por Estados Unidos en 1961. Hasta junio de 1999 el Banco
administraba un total de 49 fondos y acuerdos de cofinanciamiento.

El BID recuperé en 1991 su posicion como principal fuente de
financiamiento multilateral para América Latina y el Caribe en su conjunto,
ademas de haber constituido por muchos afios fuente principal y continua, a
veces Unica, de este tipo de recursos para la mayoria de los paises de menor
tamano y desarrollo relativo de la region. El apoyo financiero del Banco al
desarrollo econémico y social de los paises de la regidn incluye, principalmente,
préstamos autorizados cuyo monto acumulado crecié de US$290 millones a
fines de 1961 a US$100.505 millones a fines de junio de 1999. Estos créditos
han contribuido al financiamiento de inversiones en la region con un costo total
de US$240.000 millones. Ademas de estos préstamos, el Banco ha suministrado
asistencia técnica no reembolsable a todos y cada uno de sus paises miembros en
la region por un valor acumulado a junio de 1999 de US$1.749 millones. Ese
monto incluye la asistencia técnica para actividades de caracter regional o de
interés para dos o mas paises, principalmente en apoyo a la integracion
economica.

Los préstamos y la cooperacion técnica del Banco han contribuido a la
implementacion de una variada gama de proyectos y programas de desarrollo
economico y social en la region: un 28% de la cartera de préstamos autorizados
en 1961-98 se destino al desarrollo social, un 24% al desarrollo de los sectores
productivos, y un 30% al desarrollo de la infraestructura fisica, entre los rubros
principales. En el quinquenio 1994-98 los préstamos para desarrollo social
comprometieron el 42,3 % del total.

Una constante histarica del Banco ha sido su capacidad para analizar la
realidad de cada uno de sus paises miembros prestatarios y comprender las

necesidades prioritarias de su desarrollo economico y social. Desde el mismo

inicio de sus actividades, el Banco se destacé por su capacidad innovadora, su
pragmatismo y eficacia, y por su espiritu de servicio cooperativo y respeto a la
soberania y valores culturales propios de cada pais. Ello le ha permitido abordar
junto a sus paises miembros fronteras virgenes de la problematica del desarrollo,
especialmente en el campo social, como fueron la educacion, la salud v el
desarrollo urbano y rural a comienzos de los anos sesenta, o como lo han sido en
anos mas recientes la microempresa, el fortalecimiento de la seguridad ciudadana
y la lucha contra la violencia, la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales, la conservacion del patrimonio cultural y la participacion de la mujer
en el desarrollo. Su accion pionera en estos campos se ha sumado al apoyo a
proyectos y programas mas convencionales de infraestructura. Un compromiso
constante de la institucion, fiel a sus origenes, ha sido su contribucion a los
procesos de integracion latinoamericana y caribefia.

En este libro, conmemorativo de los primeros cuarenta anos del BID, se
ha intentado presentar una sintesis de las realizaciones principales y de los
desafios y problemas enfrentados por la institucion en su trayectoria a través de
las administraciones de Felipe Herrera, de 1960 a 1971, Antonio Ortiz Mena, de
1971 a 1988, vy del suscrito, desde 1988 hasta el presente. A lo largo de su
historia, el Banco ha hecho avances continuos en la expansion, el mejoramiento
y la consolidacion de sus aspectos institucionales y operativos, en una experiencia
que ha hecho compatibles la continuidad de su mision y principios fundacionales
con el ajuste tactico de sus operaciones frente al cambio de la realidad nacional
e internacional y al cambio de las necesidades prioritarias del desarrollo
economico y social de cada pais de América Latina y el Caribe miembro del
Banco.

Cada acapite principal del libro, relativo a cada periodo presidencial,
incluye una breve interpretacion del trasfondo econdmico y social que

condiciono la conduccion econdmica en los paises y los énfasis en la cooperacion



del Banco, un recuento de las actividades de éste, y un examen de los desafios y
tareas nuevas o pendientes enfrentados por la institucion al finalizar las dos
primeras administraciones, asi como una vision sobre la accion futura del Banco
en la transicion al nuevo siglo.

Este libro encierra una rica historia testimonial de la experiencia del
Banco en sus cuarenta anos de actividad, cuyas partes centrales fueron escritas
por tres observadores y participes directos en la misma, los que guardan la
memoria de una vivencia real de los acontecimientos. FEllos son Luciano
Tomassini, Oscar Rodriguez-Rozic y Jorge Espinosa Carranza, siguiendo el orden

de sus capitulos respectivos. El libro ofrece un relato y andlisis de los hitos

i
fundamentales del camino recorrido por la institucion, que incluye sus logros y
dilemas, y también sus suefios y expectativas. Se trata de una vision
esencialmente retrospectiva, de gran valor para las nuevas generaciones de lideres
y funcionarios del Banco, quienes tienen el compromiso de honrar sus principios
fundacionales, preservarlos y fortalecerlos, a medida que aportan sus esfuerzos
para seguir mejorando su papel fundamental de apoyo al desarrollo econémico
y social de los paises miembros de América Latina y el Caribe. Solo si
reconocemos ese pasado seremos capaces de engrandecer el Banco vy dignificar

nuestros propios esfuerzos.

Enrique V. Iglesias
Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo






La vision de Felipe Herrera:
mas que un banco

Luciano Tomassini

En el siglo XX, América Latina y el Caribe han logrado grandes avances en establecer regimenes democraticos,
expandir sus economias, crear estructuras sociales mas flexibles e igualitarias, e integrar sus economias. Durante
las cuatro tltimas décadas el Banco Interamericano de Desarrollo ha sido el socio creativo e innovador de la

region en esas tareas, aun inacabadas.

Una nueva estrategia de desarrollo

La evolucion de América Latina en la centuria se vio, en gran medida, influenciada ain por patrones que se
remontan al pasado colonial, caracterizado por el autoritarismo, la centralizacion, la segmentacion social y, de
particular vigencia durante las tres primeras décadas, una economia predominantemente primario-
exportadora, con una reducida participacion de las industrias, servicios y tecnologias modernas que
caracterizaban a las naciones industriales.

Hasta 1930 América Latina y el Caribe se especializaban, con relativo éxito, en la produccion y

exportacion de materias primas minerales o agricolas, e importaban de los paises industrializados las



2 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Fn 1844 el estadista argentino Juan Bautista Alberdi
presentd una tesis en la Universidad de Chile en la que
por primera vez se recomienda la creacion de un banco

continenlal.

manufacturas y los bienes de capital requeridos para
mantener su desarrollo incipiente y el nivel de vida de los
grupos que concentraban el poder y el ingreso. La principal
vulnerabilidad del modelo radicaba en la excesiva
dependencia de la demanda de productos basicos de los
paises industrializados y, por consiguiente, del ciclo externo
de la economia, cuyas fluctuaciones, sin embargo, no eran
consideradas obstaculos insuperables o permanentes.

La Gran Depresion de la década de 1930 adquirio
dimensiones cuantitativa y cualitativamente diferentes de las
que habian caracterizado a las fases depresivas de ciclos

anteriores. Difundio a través del mundo el derrumbe de las

bolsas de valores, la paralizacion de la actividad econdmica, el

desempleo y la caida de la capacidad de inversion y del poder

de compra. La contraccion de los mercados de los paises

industrializados disminuyé la demanda de productos basicos, cuyos precios cayeron. Al declinar el poder de

compra de sus exportaciones, América Latina y el Caribe experimentaron grandes dificultades para obtener los

bienes industriales que antes importaban. A la vez las corrientes extranjeras de financiamiento e inversion se
redujeron al minimo.

En ausencia de respuestas de la teoria economica, muchos de los paises de la region se vieron obligados

a ensayar politicas orientadas a producir localmente lo que antes importaban. Lo hicieron mediante el

fortalecimiento y la creacion de una industria nacional que, por Ia relativa debilidad o ausencia de inversionistas,

empresarios y estimulos internos, fue fuertemente impulsada y protegida por el Estado. Hacia fines de los anos

cuarenta estas politicas recibieron sustrato intelectual de parte de la Comision Econdmica para América Latina

de las Naciones Unidas y su primer secretario ejecutivo, Raul Prebisch. El trabajo de la CEPAL, fruto de una

reflexion original, permitié proponer a los paises una estrategia mas sistematica de industrializacion basada en

la sustitucion de importaciones (ISD. Esta estrategia incluia la planificacion y la intervencion estatal para no dejar

la economia librada a las solas fuerzas del mercado.



El contexto internacional que sigui6 a la Segunda Guerra Mundial continud avalando la ISI ya que

muchas de las restricciones emanadas de la Gran Depresion fueron prolongadas por los efectos negativos de
la contienda sobre las inversiones y el comercio internacional, en particular de Europa. Esta situacion afectd
fundamentalmente a las naciones latinoamericanas cuyas economias habian sido mas dependientes de Europa,
especialmente del Reino Unido. Por otra parte, el surgimiento de Estados Unidos como principal potencia en
tecnologia, produccion, finanzas y comercio generd en un primer momento escasos estimulos economicos para
América Latina y el Caribe. Asimismo, la politica de ayuda de Estados Unidos dio precedencia a Europa y asignd
grandes recursos a los programas de defensa frente a los paises socialistas. El Fondo Monetario Internacional
y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (mas conocido como Banco Mundial), los organismos
financieros creados en 1944 en la Conferencia de Bretton Woods para ayudar en la reconstruccion del mundo
de la posguerra, inicialmente tampoco dieron prioridad al desarrollo latinoamericano.

En ese contexto, la estrategia de IS], como el modelo econdmico anterior a la Gran Depresion, gozo

de relativo éxito. La ISI tuvo extensas repercusiones economicas, sociales y politicas al crear nuevas industrias,
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Delegados a la Primera Conferendia Internacional
Americana celebrada en Washington. D.C,

en 1889-1890, en la que se creo la Oficina Regional

de las Republicas Americanas, precursora de la
Organizacion de los Estados Americanos. |.a Conferencia

recomendo crear un banco regional para las Americas.






clases y grupos sociales e instituciones gubernamentales. Se sustentd en alianzas integradas por las nuevas
burocracias publicas, los incipientes empresarios industriales y la clase media, y las organizaciones de obreros
fabriles, sectores surgidos de una transicion econdmica y social que también produjo el auge de las migraciones
del campo a la ciudad. Esa transicion exigio, y permitio, ofrecer a los nuevos actores sociales servicios de
educacion, salud y seguridad social antes desconocidos. El papel del Estado en la economia y en la sociedad se
expandio notablemente. Asi se iniciaron, en diferentes momentos de la evolucion de cada pais, y con distintos
ritmos y considerables diferencias entre las experiencias nacionales, nuevas etapas de modernizacion
economica, social, tecnologica y también politica. El saldo de este proceso fue una elevada tasa de crecimiento
economico promedio, que llegé a 5,3% anual entre 1950 y 1970, y un ritmo sensiblemente mayor en el sector
industrial, antafio muy reducido.

La ISI contenia tres promesas: comprimir el coeficiente de importaciones de las economias, generar
empleos industriales bien remunerados, y crear gradualmente un sector industrial competitivo vy capaz de
exportar a otros mercados. Sin embargo, con el correr de las décadas la IS se limito a sustituir importaciones
de bienes de consumo por importaciones de bienes de capital e insumos industriales. Estos debian ser pagados
por medio del financiamiento externo y las exportaciones de un sector primario de insuficiente dinamismo. La
[SI generd pocas exportaciones industriales: el sector manufacturero, demasiado protegido, carecia de estimulos
para incrementar su eficiencia lo suficiente como para poder competir en el exterior. El resultado acumulado
fue el persistente desequilibrio de las cuentas externas y cronicas devaluaciones que, al sumarse al déficit del
sector publico, tremendamente exigido, alimentaron la inflacion, que en los afios sesenta fue en promedio
superior al 20% vy se dispard en el decenio siguiente.

La creacion del Banco Interamericano de Desarrollo al término de 1959 contribuyo en forma decisiva
a concretar y consolidar las mejores posibilidades que ofrecia esa estrategia de desarrollo, que no comenzo a
ser abandonada sino hasta la década de 1970, y tan solo por un pufiado de paises, especialmente Chile. El
regreso a la ortodoxia economica por medio de la apertura al capital extranjero y al comercio internacional, el
equilibrio macroeconomico y un papel central para el sector privado se generalizo a partir de la gran crisis de
la deuda externa que estallo en 1982 y practicamente coincidié con la restauracion de la democracia en la

region.

LA VISION DE FELIPE HERRERA: MAS QUE UN BANCO 5

Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la
Cuerra y la Paz celebrada en Chapultepec, México, en
1945, donde por primera vez se afirrmo que el desarrollo

era responsabilidad de todos los estados americanios
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El presidente de Brasil Juscelino Kubilschek

(centro derecha) visita al presidente de Estados Unidos
Duwight D). Fisenhower. Ambos acordaron revitalizar ¢l
Sistema Interamericano a traves de la cooperacion para el

desarrollo econdmico y social de America Latina,

Antecedentes y origenes del Banco

Las perspectivas de los paises latinoamericanos después de la Segunda Guerra Mundial estaban intimamente
ligadas a la nueva configuracion del entorno mundial. Con Europa, Japon y los estados socialistas devastados,
y el Reino Unido severamente golpeado, las relaciones internacionales de América Latina pasaron a gravitar en
mucha mayor medida alrededor de Estados Unidos. En el marco de la guerra fria, los gobiernos de Washington
consideraban América Latina una “region segura’, y no le asignaban prioridad en sus programas de ayuda
externa, postura que contradecia las aspiraciones latinoamericanas de que en los vinculos mutuos tuviera papel

mas central el apoyo al desarrollo de la region.



“En el mejor de los casos,

Felipe Herrera dura seis meses”

“Luego que el presidente Eisenhower
decidiera apoyar el establecimiento del

BID para mostrar su respaldo a la

cooperacion regional, la idea desperto la
)

David H. Pollock
" oposicion de varios circulos estadouni-
denses por tres motivos: que el capital privado es preferible al
publico, que ya existia el Banco Mundial con capacidad para
todas las operaciones multilaterales de ayuda que hicieran
falta, y que los lalinoamericanos no conocian las finanzas

internacionales como para desernperiar un papel principal en

desconocido, Felipe Herrera, fuera el principal candidato a la
presidencia. Yo era entonces funcionario de la oficina de la
CFEPAL en Washingion y recuerdo que un funcionario
gubernamental me dijo: ‘Este nuevo banco necesita a
alguien que obtenga de inmediato la confianza y
cooperacion de Wall Street 'y de los inversionistas
institucionales en gran escala. Entre muchos financistas
inlernacionales existe la idea de que la tunica oportunidad en
que un banquero latinoamericano les extiende la mano es
cuando tiene la palma para arriba. Herrera, en el mejor de
los casos, dura seis meses’. ¢Que pensaria ese funcionario

una docena de arios mds tarde, al retirarse Herrera?”

ol diserio y la gestion del BID. Dos ternas en particular ponian
eldisehas e gesio ; A ! David H. Pollock fue consultor del BID en las décadas de 1980 y ‘

| nerviosos a los crilicos: que el poder de voto y el personal ro00

estarian dominados por los prestatarios, y que un chileno casi

La lucha de los paises latinoamericanos por obtener que Estados Unidos incorporara a los objetivos
de su politica hemisférica la cooperacion para el desarrollo fue larga y estuvo fuertemente influenciada no solo
por los cambios en la region misma sino por la evolucion del contexto internacional. Desde un comienzo se
centré en la creacion de un organismo financiero regional, concepto que antecedia a la Segunda Guerra
Mundial y tenia precedentes en el siglo XIX. En la Séptima Conferencia Internacional Americana, celebrada
en Montevideo en 1933, se habia aprobado la idea de crear una entidad de cooperacién con funciones de
banco central de alcance continental. Sus objetivos habrian sido fomentar el crédito y los movimientos de
capital entre los paises del hemisferio. Esta propuesta fue reiterada, con algunas variantes, en la Primera Reunion
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de América celebrada en Panamd en 1939 con el fin de
concertar la politica exterior de los paises del hemisferio ante la inminencia de la Segunda Guerra Mundial.
Ninguna de estas iniciativas fue ratificada.

A comienzos de 1945, al aproximarse el término de la Segunda Guerra Mundial, se organizo la

Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y de la Paz en Chapultepec, México, pocas

LA VISION DE FELIPE HERRERA: MAS QUE UN BANCO 7
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La reunion celebrada en 1959 por la Comision
Especializada del Consejo Interamericano Fconomico y
Social redacta el convenio para la creacion del Banco
Interamericano de Desarrollo. Pagina opuesta: Los
representantes de Costa Rica y Estados Unidos, Jorge
Hazera y T. Graydon Upton, suscriben el acta final de la

reunion de la Camision Especializada

semanas antes de que la Conferencia de San Francisco redactara el Convenio Constitutivo de las Naciones

Unidas. Mientras Estados Unidos planteaba una tesis globalista que implicaba seguir haciendo girar las
relaciones hemisféricas en torno a la seguridad mundial, los paises latinoamericanos exponian la necesidad de
formular politicas de cooperacion que tomasen en cuenta sus necesidades especificas y su posicion geopolitica
y econdmica en el hemisferio. Un factor que sustentaba esta posicion era el hecho de que durante la Segunda
Guerra Mundial América Latina habia pasado de una posicion de neutralidad a otra de franco alineamiento con
las potencias aliadas y contribuido a su esfuerzo bélico suministrando materias primas a precios practicamente
congelados.

La puesta en practica del Plan Marshall para la reconstruccion de Europa por parte de Estados Unidos
en 1947 fomento las expectativas de que se estableciera un programa similar para América Latina. Estas

aspiraciones se plantearon con vigor en ta Conferencia de Bogota que en 1948 creo la Organizacion de los



Estados Americanos (OEA). Alli se presentaron iniciativas que
convergian en la necesidad de crear una institucion financiera para
promover el desarrollo economico y social de la region. La
conferencia no convalidé unanimemente esta tematica, pese a que
tuvo lugar en medio de la violenta insurreccion popular generada
por el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, uno de los candidatos de
la campana presidencial que se desarrollaba en Colombia. Este
episodio puso de relieve la magnitud de los problemas sociales que
enfrentaban muchos paises de la region. La Conferencia de Bogota
encomendd el estudio de las propuestas al Comité Interamericano
Econdmico v Social (CIES) de la OEA, que en 1950 resolvié que
“en las circunstancias actuales no parece factible o aconsejable la
creacion de instituciones de esta naturaleza”. Este punto de vista se
compenso con el compromiso de convocar a una conferencia
econdmica interamericana especializada que, en los afos
subsiguientes, tampoco concité suficiente respaldo para su
realizacion.

Eventualmente, esa conferencia se realizo en el hotel de

Quitandinha, en las alturas de Petrdpolis, cerca de Rio de Janeiro,

dentro del marco del CIES, entre el 22 de noviembre y el 2 de
diciembre de 1954. Los paises habian encomendado un informe
preliminar a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, documento en el cual posteriormente se basaron las labores
de una Junta Preparatoria presidida por el senador chileno Eduardo Frei Montalva, que tuvo como relator a
Carlos Lleras Restrepo de Colombia, y en la cual participaron Evaristo Araiza de México, Rodrigo Facio de
Costa Rica, Francisco Garcia Olano de Argentina, y Cleantho de Paiva Leite de Brasil. Vale la pena destacar que
mas adelante tanto Frei como Lleras llegaron a la presidencia de sus paises respectivos. A través de esta labor,
los paises latinoamericanos articularon la vision mas integral lograda hasta esa fecha de los objetivos y

mecanismos que perseguian con respecto a la creacion de un organismo financiero regional.

LA VISION DE FELIPE HERRERA: MAS QUE UN BANCO 9
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Cuba participa en la redaccidn

del Convenio Constitutivo del BID
“Hubo gran interés entre los miembros
de las delegaciones de América Latina

en que Cuba participara en el Banco.
Tanto es asi que fue a La Habana una

Gonzalo de
la Pezuela

* delegacion en que participaban Felipe
Herrera e lgnacio Copete, de Colombia. Se entrevistaron con
allos dirigentes cubanos y regresaron desanimados porque a
su llegada no vieron gran interés en integrarse al BID, lo que

redaccion del Convenio Constitutivo del Banco entre enero y
abril de 1959. Trabajaba entonces en el Banco Nacional
(central), como representante en Washington. El cambio
politico ocurrid en Cuba el [° de enero de 1959. Yo seguiaen
Washington cuando, a mediados de 1960, el Banco Nacional
decidio retirar la delegacion y nos pidié regresar a Cuba. Pude
volver a Washington para liguidar asuntes pendientes,
renuncié y me quedé. Luego Ernesto ‘Che’ Guevara sucedic
a Felipe Pazos en la presidencia del Banco Nacional. Yo entré
en el BIY en 1961 como ofical de operaciones, siende

hubiera side un modo de incorporarse al mundo occidental y  ciudadano cubano”.

unirse a los demds paises de América Latina. Los dirigentes
Gonzalo de la Pezuela ingreso al Banco en 1961, fue representante

cubanos querian fundar un estado comunista y estaban ]
en México, Bolivia y Nicaragua y se retird en 1985 siendo oficial

gestionando activamente establecer relaciones estrechas con la

. . , . incipal para Argenling.
Unidn Soviética, o que lograron después de un tiempo. Fui Frmapapamnta

miembro de la delegacion cubana que participd en la

De especial significacion fue la propuesta de la delegacion de Chile de que los recursos de la nueva
institucion estuvieran formados mayoritariamente por contribuciones de los paises latinoamericanos, para lo
cual éstos transferirian cerca de US$3.500 millones de sus reservas internacionales, en la seguridad de que
pudieran ser “razonable y prudentemente movilizados”. La delegacion de Chile, en la cual se destacaba el
gerente general del Banco Central, Felipe Herrera, habia llegado con una propuesta completa que habia
consultado con la mayoria de los gobiernos de la region. Dentro de un clima de cierto escepticismo, al término
de esa reunion se constituyd una comision integrada por representantes de los bancos centrales de algunos
paises latinoamericanos para que sometiera a la OEA un proyecto orientado a la creacion de ese organismo
financiero. El grupo de expertos se reunio en Santiago en 1955 y prepar6 un proyecto de estatutos para el
mismo. Este proyecto fue enviado al CIES para que efectuara las consultas gubernamentales necesarias.
Aunque en definitiva el proyecto no fue aprobado, reunié ideas que, con el andar del tiempo, permitirian

avanzar hacia el establecimiento del nuevo banco.



Hacia 1958, los problemas econémicos y sociales que enfrentaba la region adquirieron mayor

notoriedad y urgencia. A principios de ese ano el vicepresidente estadounidense Richard M. Nixon realizd una
gira por varios paises latinoamericanos en que pudo experimentar vivamente el malestar social imperante. Por
su parte, el presidente de Brasil, Juscelino Kubitschek, habia incorporado a su campana electoral una vigorosa
defensa de los requerimientos del desarrollo latinoamericano. En mayo de 1958 envio una carta al presidente
estadounidense Dwight D. Eisenhower presentandole esas aspiraciones. En breve éste respondio a la nota v,
poco después, el secretario de Estado John Foster Dulles visitaba al presidente de Brasil y terminaba por aceptar
que se celebrase una reunion de respaldo a un programa de cooperacion hemisférica que Kubitschek
denominé Operacion Panamericana.

En agosto, en sesion especial del CIES, el subsecretario de Estado Douglas Dillon, quien
personalmente tenia una posicion muy favorable a esta iniciativa, anuncié que Estados Unidos estaba dispuesto
a participar en una organizacion financiera regional. A continuacion se creé una Comision Especializada, que

trabajo entre enero y abril de 1959, en gran medida sobre la base de las ideas planteadas en Quitandinha, y

LA VISION DE FELIPE HERRERA: MAS QUE UN BANCO 11

Primera Reunién Anual del Directorio Ejecutivo del BID,
realizada en San Salvador en 1960, después de la eleccion
de Felipe Herrera (centro a la izquierda) como presidente

del Banco,
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diseno lo que seria el Convenio Constitutivo del propuesto banco. Se allané asf el camino para la formacion
de una Comision Preparatoria, que trabajé en la OFA entre septiembre de 1959 y febrero de 1960, antes y
después de la ratificacion del Convenio Constitutivo del Banco. La Comision Preparatoria se abocd a definir
la estructura y funciones de la institucion. Entre los miembros de aquella comision, algunos de los cuales luego
pasaron a ser directores ejecutivos del Banco, se contaban Mario Mendivil de Argentina; Cleantho de Paiva
Leite del Brasil; Jorge Hazera de Costa Rica; Rafael Glower Valdivieso de El Salvador; Juan Gallardo Moreno
y Armando Amador de México; T. Graydon Upton, James Lynn y Amold Weiss de Estados Unidos; y Felipe
Herrera y Javier Urrutia de Chile. Participaron también Antonio Casas Gonzales de Venezuela, Enrique Pérez-
Cisneros de Cuba, Carlos Gibson de Pert, y Pedro Irafieta por la Secretaria General de la OEA.

E130 de diciembre de 1959 entré en vigor el Convenio Constitutivo del Banco al recibirse casi todas
las ratificaciones de los gobiernos. Los veinte miembros fundadores del BID fueron Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, la Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

La Asamblea de Gobernadores de la flamante institucion se reunid por primera vez en febrero de
1960 en San Salvador, y por unanimidad eligio a Felipe Herrera como presidente del Banco. El Banco
inicid oficialmente sus operaciones el 1° de octubre de ese ano y aprobé su primer préstamo en febrero
de 1961.

Felipe Herrera Lane trajo al BID un gran compromiso con el desarrollo latinoamericano y una amplia
experiencia en cuestiones econémicas, asi como las ideas que promovié y recogié en sus gestiones por crear
el Banco. Herrera estudio derecho en la Universidad de Chile, su pafs, y economia en la Escuela de Economia
de Londres. Su capacidad de liderazgo se manifesto tempranamente cuando fue elegido presidente de la
Federacion de Estudiantes de Chile. Fue abogado del Banco Central de Chile, del que llego a ser gerente
general al tener tan sélo 31 afios de edad. El cargo automaticamente lo convirtié en gobernador por Chile en
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Luego fue subsecretario de Economia y Comercio y
ministro de Hacienda de Chile. En el Fondo Monetario Internacional fue director ejecutivo por los paises del
Cono Sur. También ensefié economia en la Universidad de Chile. El primer presidente del BID fallecié en 1996

en Santiago.



Alianza para el Progreso

A poco de empezar sus actividades, el Banco se vinculd estrechamente a una importante iniciativa
estadounidense que reflejaba la efervescencia que en esa época mostraba el espiritu interamericano: la
Alianza para el Progreso. Las personalidades que contribuyeron a dar forma a esa idea eran, en gran
medida, aquéllas que influyeron en la creacién del Banco.

Los acontecimientos politicos en la region contribuyeron a consolidar la colaboracion hemisférica:
apenas creado el BID ocurri6 el ingreso de Fidel Castro en La Habana. En junio de 1961 fracaso un intento de
invasion de Cuba por parte de un grupo de exiliados de ese pais. Esos hechos ahondaron la preocupacion de
Estados Unidos por la evolucion de América Latina. Durante su campana presidencial y al comenzar su
mandato en 1961, el presidente estadounidense John F. Kennedy habia contado con un distinguido grupo de
asesores sobre relaciones con América Latina, entre ellos Gordon Lincoln, Robert Alexander y Richard
Goldwin, quienes le aportaron ideas sobre las relaciones con la region. También habia formado fuertes lazos
con dirigentes progresistas latinoamericanos como Romulo Betancourt en Venezuela y José Figueres en Costa
Rica. Al inicio de su presidencia Kennedy establecio contacto con el embajador de Venezuela en Washington,
José Antonio Mayobre, quien a su vez invitd a formular una propuesta de politica regional a un grupo de
eminentes economistas latinoamericanos. Estos eran Radl Prebisch, Felipe Pazos, Jorge Sol Castellanos y Felipe
Herrera, en su mayor parte vinculados a organizaciones internacionales, quienes resumieron sus ideas en un
documento entregado al mandatario estadounidense a principios de marzo de 1961. El 17 del mismo mes
Kennedy, en mensaje emitido desde la Casa Blanca, propuso el programa que denomino Alianza para el
Progreso, cuyo objetivo era contribuir al desarrollo de los paises latinoamericanos mediante préstamos a largo
plazo e inversiones, esfuerzo de una década al que se destinarian US$20.000 millones, de los cuales una mitad
seria aportada por el sector publico y la otra mitad por el sector privado. El gobierno de Kennedy formalizé su
programa en una reunion del CIES en Punta del Este, Uruguay, entre el 5 y el 17 de agosto de 1961. Las ideas
que se plantearon en esa reunion fueron elaboradas por un grupo de trabajo presidido por Felipe Pazos, quien

habia sido presidente del Banco Central de Cuba.

LA VISION DE FELIPE HERRERA: MAS QUE UN BANCO 13

Primera sede del BID, inaugurada en 1960 en la calle 17

de Washington, D.C., a dos cuadras de la Casa Blanca.
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Pagina opuesla: central del
sisterna de agua potable y
alcantarillado de Arequipa, Feri.
El sistema es el primer proyecto
financiado con un prestamo del
BID (ver recuadro). Izquierda: los
campesinos de Bolivia estan entre
los beneficiarios del primer
financiamiento del Fondo para
Operaciones Espeaales, por
US$10,25 millones.

En Punta del Este Kennedy, refiriéndose al BID, manifestd:

“Estoy convencido de que el BID desempeniard un papel vital en el desarrollo del
hemisferio. Sera, sin lugar a dudas, uno de los instrumentos mas importantes de nuestro
esfuerzo. Las propias naciones latinoamericanas han expresado su deseo de utilizar al Banco
como una herramienta fundamental para llevar a la practica la Alianza para el Progreso. De
esta manera, esa institucion progresista y liberal, guiada como estd por hombres con profunda
experiencia en los problemas de América Latina, puede ser una gran ayuda en la realizacién

de los deseos del continente de lograr transformaciones sociales y progreso econdmico”.

Se cerraba asi el circulo que, tras larga espera, en el breve periodo comprendido entre 1958 y 1961,
consolidaria las bases de un vigoroso esfuerzo de cooperacion econdmica interamericana.

LA VISION DE FELIPE HERRERA: MAS QUE UN BANCO

‘ Primer preéstamo del Banco
“El BID ha estado identificado
‘ con ¢l saneamiento  bdsico
—agua potable, alcantarillado y
residuos  solidos desde  su
Juan Alfaro | fundacion. No fue casualidad

que st primer prestamo finan-

ciara el Plan Maesiro de Agua Potable y Alcantanilado
de Arequipa, Perii. Ademas de ayudar a la construccion
de las obras, permitio crear una empresa autonoma y
autofinanciable a traves de tarifas, que hasta el presente
se considera como modelo. En la década de los sesenta,
¢l Banco fue pionero en seclores sociales, en particular en
sanearniento. Una vez que se demostro que estos
proyectos eran financables y las  inversiones
recuperables, s interesaron olras agencias internaciona-
les que antes destinaban sus operaciones exclusivarmen-
te a los sectores productivos. Tal vez los logros mds
importantes del Banco se dieron en el seclor rural,
estableciendose el concepto cooperativo que permitio
proveer servicio de agua a miles de comunidades. Este
esquema manejado por la propia comunidad y con
lanfas ajustadas a las posibilidades economicas de los
pobladores permitia, en los paises mas grandes, como
Argentina, no solo operar técnicamente los servicios sino
pagar los présiamos del BID, que representaron un
50% de la inversion. Las cooperativas, Hamadas funtas
de Agua Potable, eran en realidad una forma sui generts
de privatizacion”.

Juan Alfaro ingresé al Banco en 1973. Se jubilo en 1992 con

el cargo de jefe de S iento Basico A

L - —
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HCI"I'(‘I"H (‘nnﬁ'nnla
‘ a Ernesto “Che” Guevara

“Un  momento decisivo  del
‘ flamante BID ocurrio en la
| conferencia de Punta del Este

Arnold Weiss j que adopto la Alianza para el
S Progreso, en agosto de 1961,
Como secrelario de la delegacion del BID, yo estaba con
Felipe Herrera y otros. Ernesto “Che’ Guevara estaba
all corno jefe de la delegacion cubana. Ln un momento,
Guevara se levanté y pregunio al subsecretario de
Estado Douglas Dillon si Cuba partiaparia en la
Alianza para el Progreso. Dillon le dijo: ‘No. Ustedes no
son miembros del BID' Guevara se levanto y pronuncio
un largo discurso en el que califico al BID de ‘el Banco
de los cuartos de bario’, alusion al préstamo para agua
y alcantarillado que acababamos de aprobar para
Arequipa, Perii. Cuando Guevara termino, Felipe pidia
la palabra v camino hasta donde estaba aquel. Le
apunto con el dedo a la cara y le asequro: “Tienes toda
la razon. Somos el Bance de los cuartos de bano, somos
el Banico del agua limpia, somos ef Banco que protegerd
a los recien nacidos de Ameérica Latina y seremos el
Banco de la integracion economica’. Luego procedio a
pronunciar uno de los mejores discursos de su carvera.
Lse dia comenzaron a tomar forma la mision y las
prioridades del BID. En ese momento, Felipe definio

realmente el papel del Barnico™.

Arnold Weiss ingreso al Banco en 1960 v se retiro como

gerente del Departamento Legal en 1977,

v
4
4

[l T T TP

“Mas que un banco”

La creacion del Banco Interamericano de Desarrollo representd el logro de una antigua aspiracion
latinoamericana y de largas tratativas en pos de su materializacion. La coherencia y tenacidad de este proposito
explican que la region haya podido hacer prevalecer sus aspiraciones en el espiritu, la estructura y las politicas
de la institucion. Esos rasgos tenian que diferenciarse de los que poseia el Banco Mundial. Este, hasta entonces
el modelo de institucion de desarrollo, habia sido creado con responsabilidades por todas las regiones del
mundo ¢, inicialmente, por la reconstruccion de las infraestructuras fisicas de la Europa y el Japon devastados
por la Segunda Guerra Mundial, tarea que requeria de politicas e instrumentos especificos. En esa época
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prevalecia la impresion de que la brecha  Pdgina opuesta: Felipe Herrera y John F. Kennedy

entre el desarrollo de los paises suscriben el convenio que designa al Bance como

. . . . .. administrador del Fondo Fiduciario de Progreso Social, en
latinoamericanos y el mundo industriali-  ““' A 9

el marco de la Alianza para el Progreso. Arriba izquierda:
zado no era tan grande como la de otras : c ; g g gz
el primer financiamiento del BID de asistencia técnica fue
aprobado el 8 de noviembre de 1960, por US$61.500),
capacidad de formulacion de proyectos para fortalecer el sector minero de Bolivia (ver recuadro

especificos por parte de las autoridades latinoamericanas era débil, y que en la practica no existian proyectos  pdgina 24). Arriba: urio de los primeros préstamos que

regiones, tales como Asia y Africa, que la

que no pudiesen encontrar algin tipo de financiamiento. Para cuando se cre6 el BID, la sensibilidad hacia  financio el Fondo Fiduciario de Progreso Social fue por

América Latina era muy distinta y habia aguda conciencia de la importancia de la cooperacion internacional ~ US$/2 millones, parala consiruccion de viviendas rurales

.. .. . . en Venezuela.
para con la region y de sus caracteristicas y necesidades propias.

El rasgo mas distintivo del BID fue su naturaleza regional, no solo por ser el primer banco multilateral
de desarrollo que tuvo el ambito geografico latinoamericano, sino también porque su estructura, politicas,

personal y estilo de trabajo tuvieron, desde un primer momento, una raigambre latinoamericana. Ello se
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EI BID coloca su primera emision de bonos en ltalia, por expres6 en la composicién de su membresia, la integracion
valente a LIS$24,2 millones. .

un monto equivalente a US$24,2 millones. de su capital, la organizacion y poderes de decision internos,

A & ! y en la correlacion entre sus politicas y programas operativos

WUV B IUIE 1y las necesidades del desarrollo latinoamericano.

TWENTY.YEAR BORD G 1983, DUN DECEWAER
Avn

En perspectiva histdrica, el BID fue una creacion

singular. Fue producto, como la CEPAL con la que estuvo
2 e intelectualmente asociado, de la reflexidn original sobre las
E ey B b ey
R ey iy necesidades del desarrollo latinoamericano. Algunos de sus
e rasgos eran Unicos; otros revestian importancia mayor que
en las demas organizaciones de desarrollo de la época. Sus
fundadores lo concibieron, en las palabras de Felipe Herrera,
como “mas que un banco”.

La tarea del BID debia comenzar por convertirse en
un “banco de ideas” que contribuyese al desarrolio de la
region con un analisis propio de sus problemas, dedicado a

ejercer un liderazgo intelectual y a desempefiar un papel

activo en la elaboracion de programas y proyectos de
desarrollo economico, social v de integracién. En otras
palabras, el Banco no debia ser un simple receptor,
procesador y financiador de proyectos, sino interlocutor intelectual y socio activo, creativo y flexible. Por ello
el Banco pudo, desde su nacimiento, apoyar la planificacion econdmica y proyectos que formasen parte de
programas de desarrollo e integracion, asi como las instituciones a cargo de elaborarlos. Fl Banco desempenid
aqui un papel fundamental mediante su respaldo al fortalecimiento institucional.

Una innovacion revolucionaria para la época fue su mandato de financiar no sélo proyectos de
desarrollo economico sino también social, tales como agua y alcantarillado, desarrollo urbano, salud, educacién
y capacitacion, y ciencia y tecnologia. Esta innovacion abrié nuevos caminos a todas las organizaciones de
desarrollo. Hasta que el BID comenzd sus operaciones en este campo, los programas y proyectos de desarrollo
social eran considerados como de baja o ninguna rentabilidad econémica y financiera, y de poca prioridad. La



idea de la generacion que breg6 por la creacion del BID era que éste debia contribuir a un desarrollo integral.
En ese contexto, el BID debia asimismo dar apoyo no sélo a la infraestructura fisica sino a las actividades
productivas mismas, incluido el sector privado. Dentro de éste, el BID debia asistir también a la empresa
pequena y mediana mediante mecanismos innovadores.

El BID fue concebido como el banco de la cooperacion y solidaridad regional. Esta se reflejaba
particularmente en el principio de que los paises prestatarios de menor desarrollo relativo o de economias mas
vulnerables recibirian condiciones financieras mas favorables que los mas desarrollados. De esa solidaridad
emanaba también el mandato de apoyar intelectual, institucional y financieramente la cooperacion e
integracion econémica binacional, subregional y regional, concepto que, décadas mas tarde, se extendio al
proyecto de crear una zona hemisférica de comercio libre. Los fundadores del BID, conscientes de las
necesidades del desarrollo econémico vy social de la region y de los desequilibrios dentro de ella y dentro de

los paises, también rechazaron el principio de la “graduacion” adoptado por el Banco Mundial, segun el cual un

Felipe Herrera, hombre de imaginacion
“Felipe Herrera, hombre meticuloso y  cuya primera mitad detallaba la labor del Banco duranie el
de gran imaginacion, esperaba que  primer afio ¥ cuya sequnda mitad analizaba el futuro del

| todos fuesen como €l. En los primeros  Banco y la situacion del hemisferio. Me parecio que ésta era

&

Joseph Hinshaw

dias del Banco acostumbraba llamara  mds interesante. Entrd Herrera buscando el discurso que

| los funcionarios a las 9 de la mananay — pronunciaria al dia siguiente. Me pregunlo que opinaba. ‘Me

| recorria umo 0 Mas pisos sin previo  parecio que recién arranca en la segunda milad’, le contesté.

aviso, excepto por apurados murmullos de ‘Radio Pasillo’, ~ Me dirigic una mirada penetrante y me fulmino. Fl

| estrechaba manos y conversaba con todos. Se cuenta que una  problemna con usted, Hinshaw, es que no tiene imaginacion.”

vez abrio la puerta de un director y lo hallo dormido.  Hombre meticuloso, Herrera si'la tema”.
Repasaba los borradores del Informe Anual andadosamente, .

i ) : Joseph Hinshaw ingreso al Banco en 1960, fue su primer jefe de
cambiando palabras, insertando pdrrafos, reemplazando ) ) ‘

i . i Prensa, y se refird en 1989 como subjefe asociado de Relaciones

secciones. Revisaba sus discursos, los reescribia, y los
. A o iz Externas.
aprendia de memoria. En mi primera Reunion Anual, en el

Hetel Copacabana de Rio de Janeiro, en 1961, yo era jefe de
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Prensa. Leia el prolijo discurso de Herrera, unas 64 paginas, |

El BID como universidad

“Sostenia  Felipe Herrera que

desde la lucha por la Independen
aa hasta la creacion de la CEPAL

los lugares de encuentro de los

latinoamericanos  habian  sido

R. Alberto Calvo

Paris 0 Madrid. Herrera concibio al BID como sitio de

‘centros  excentricos’:  Londres,
reunion para latinoamericanos con vocacion de servicio
puiblico, que podrian regresar a sus paises enriquecidos
por una experiencia continental. En el primer viaje que
hizo como presidente a los paises miembros, llego a
Caracas, donde el embajador Juvenal Hermdndez, ex
rector de la Universidad de Chile, le ofrecio una cena.
Herndandez propuso a Herrera que el BID creara un
Instituto  Latinoamericano de Desarrollo en que se
analizaran y divulgaran, en cursos de postgrado, las
experiencias de la institucion. Herrvera le respondio que
esa idea solo podria concretarse despues de que el BID se
consolidara: ‘<Te imaginas, Juvenal la reaccion de los
gringos si propongo ahora que el BID sea también una
universidad? Si le damos un cariz académico al BID nos
llamaran poetas. El Banco serd, de hecho, centro de
formacion, pero antes debe ser reconocido como banco
eficiente’. Tres arios antes de su muerte, almorcé con
Herrera en su casa de la calle £l Bosque, en Santiago. Le
pregunte como calificania, en refrospectiva, al BID. Sin
dudar, me contestd: 'Como la gran universidad del
desarrollo latinoamericano™.

R. Alberto Calvo trabajo en el BID de 1960 a 1980. Fue

subgerente de Integracion y director del INTAL.
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pais que alcanzara un cierto nivel de ingreso por
habitante dejaria de calificar para seguir recibiendo
préstamos de la institucion.

Con el correr de los arios, muchas de estas

innovaciones operacionales fueron adoptadas por

otras organizaciones internacionales, en particular
los bancos de desarrollo regional creados después
del BID, que fue su modelo.

La nueva institucion

El Convenio Constitutivo del Banco sélo quedo

abierto a la ratificacion de los paises miembros de
la OEA. Cuba, que participé en los trabajos Pdgina opuesta: la manufactura de papel fue uno de los

preparatorios, no lo ratificd. En un comienzo se rubros beneficiados por un programa de crédito industrial
incorporaron Estados Unidos y 19 paises de la P4 Chile financiado por el Banco en 1962. [zquicrda:
regién de lenguas romances. En los afios sesenta lo amphacion del sistema de agua potable d{? I.Rijo de ;’(.n 1eiro

o . . financiada con préstamos del BID por US$23, 1 millones
hicieron Trinidad y TObagO' Barbados y ]amalca' El aprobados en 1962. Armiba: el apoyo del Bance a las

resto de los paises del Caribe de habla inglesa lo universidades se inicia con un préstamo por US$5

haria mas tarde. Como se describe en el segundo  millones para el sisterna universitario argentio.

capitulo, el caracter globalista de la politica
internacional de la época y su coexistencia con la sensibilidad regionatista expresada en el BID dificultaron en
esa primera etapa la ampliacion de la membresia a paises extrarregionales.

La raigambre latinoamericana del BID ha constituido la base de su legitimidad, su fortaleza
institucional y su campo de accion desde sus afios fundacionales hasta el presente. Esas caracteristicas se
reflejaron en la composicion de su capital accionario, comunmente llamado capital ordinario. Respondiendo
a una de las iniciativas que se formulo a este respecto en Quitandinha, los negociadores del Convenio

Constitutivo partieron de la premisa de que los paises latinoamericanos debian aportar la mayoria del capital
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El Banco vende madera...

“En 1977 el asesor legal, Armold
Weiss, se nego a aceptar mi
renuncia hasta que no finiquitara

el caso Lutcher, El Banco aprobo

sy primer  prestamo  d  una

Maurice Wolf

empresa privada, la brasilenia

| Lutcher S.A. Celulose e Papel, por US$4 millones, a poco
de comenzar operaciones, v lo expandio luego con olros
US$4

administrado, pero tenia un extenso terreno forestal de

millones. Fl proyecto fue mal diseriado y

calidad. Con los arios el BID enfrento cuestiones legales

nuevas, dificiles y complejas en las cortes de Brasil y
Lstados Unidos. Lulcher desafio la validez del préstamo
‘ en las cortes brasilenas. Impugno las condiciones del
contralo de crédito en arbitraje internacional | uego
inicio juicio contra ¢l Banco en un (nbunal de

Washington, el primero de tales casos. Despues el BID

entablo juicio hipotecario por las propiedades en Brasil.
Se llego a un acuerdo y el Banco tormo el control de éstas
‘ y vendio parte de los arboles para recuperar sus

presiarmos y gastos. Fsta fue la primera vez que se inicio
juicio contra una organizacion internacional v se
discutieron sus inmunidades conlra acciones legales, el

primer uso de arbitraje conlra una organizacion

internacional, la primera ejecucion de una hipoleca sobre
una propiedad dada como garantia al Banco, la primera
toma de posesion de una empresa privada en un pass
miembro, y la primera operacion comercal del Banco:

vender madera en Brasil”,

Maurice Wolf ingreso al Banco en 1966 como abogado y se

retira en 1977 como abogado principal.

Primer apuron por el plan, que le llevamos con Pierce. Gladys Bonilla, la

"Aunque el BID inicio operaciones en  secretaria perfecta, nos hizo pasar al despacho del presidente, |
octubre de 1960, habia solicitudes — a quien encontramos sin chaqueta, unica vez que lo vi asi.

anticipadas. Las primeras fueron de  Revisd el plan, formulo preguntas y ordeno que se presentase

asistencia lécnica a Bolivia, una del ol dia siguiente al Comité de Operaciones. René Otero, de

Manuel Valderrama
Aramayo

Banco Minero v olra de o Secretana, faclito la distibucion del docurnento, que fue

Corporacion Minera Boliviana. Yo  rapidamente aprobado por ¢l Directorio Ejeculivo. Asi

debia preparar los planes de operaciones, para los que no  comenzv la temporada de apuro del Banco, que no ha

habia modelo. Gracias al apoye de coleqas y secrelarias, pude  cesado”. |

terrminarlos pronto. Entonces Clarence Pierce me dijo que se
. ; Manuel Valderrama Aramayo ingreso al Banco en 1960y se retiro
acababa de convenir que las operaciones se juntaran en una
) . . en 1987, Ocupo numerosas posiciones en el BID, incluida la de |
| Estono presentaba dificultad, excepto que Herrera necesitaba

. . ; representante en Peni. Es consultor de varios departamentos.
con urgencia un documento final, lo que me motivo a trabajar

hasta entrada la noche. Al dia siguiente Herrera me pregunto

ordinario, tesis que prevalecio contra numerosos e importantes precedentes y el escepticismo de los ambitos
gubernamentales y financieros de Estados Unidos por la aprension que generaba la imagen de “un banco
manejado por los deudores”. No solo el primer decenio de labor del Banco bajo la presidencia de Felipe Herrera
sino las décadas siguientes han demostrado de manera contundente cudn poco justificado resultd ese temor.

La separacion entre el capital ordinario del Banco y los recursos “blandos” que también recibié la
entidad resolvid 1o que tal vez habia constituido la mayor incognita durante las conversaciones para crear el BID:
el poder de votacion de los paises miembros dentro de la institucion, que se determind seria proporcional a su
participacion en el capital ordinario. Al aceptarse que los paises latinoamericanos aportaran mas del 50% del
capital ordinario se permitid que tuvieran en conjunto un mayor poder de votacion que Estados Unidos, el
principal accionista individual.

Pese a que desde su etapa fundacional el BID cred pesos y contrapesos que facilitaron la concertacion
de intereses entre los paises en la discusion de operaciones especificas que presentaran aspectos conflictivos,
el principio juridico y politico de que los paises miembros dispusieran de un poder de votacion equivalente a

su contribucion al capital ordinario siempre se preservo, aun después de la incorporacion de paises



extrarregionales al Banco en la
década de 1970. Dentro de
ese contexto, los paises latinoa-
mericanos  conservaron  un
poder de decision mayoritario
en los organos de gobierno de
la institucion.

Otra caracteristica ori-
ginal de la nueva entidad, que
habia sido planteada en varios
de los documentos que ante-
cedieron a su constitucion, fue
su autorizacion para recibir y

administrar recursos blandos,

cuya disponibilidad tenia po-
cos precedentes entre los
primeros organismos financieros internacionales. Estos recursos tenian por objeto hacer posibles operaciones
de crédito vy asistencia técnica en condiciones concesionales para paises o areas de paises de menor desarrollo
relativo o sectores sociales de bajos ingresos. Estas condiciones incluian tasas de interés reducidas, largos
periodos de gracia y de amortizacion, y la posibilidad de devolucion en moneda local. Para estas operaciones
se requeria disponer de recursos de costo financiero tan bajo que no podian obtenerse en los mercados
internacionales. Tal situacion implicaba el desafio de incorporarlos a la estructura financiera de la institucion,
para lo cual el Convenio Constitutivo creo el Fondo para Operaciones Especiales. Los recursos blandos del FOE
recibieron un gran refuerzo cuando Estados Unidos puso bajo administracion del BID el Fondo Fiduciario de
Progreso Social en el marco de la Alianza para el Progreso.

Dado que habia que resguardar la credibilidad financiera internacional del BID, la incorporacidn de
recursos blandos a su estructura financiera podia crear un problema desde el punto de vista de la solidez del

respaldo ofrecido por el Banco para la obtencién de fondos en los mercados.
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Felipe Herrera visita un proyecto de vivienda en una
barriada de la Ciudad de Panamd. Fl Banco aprobo un
prestamo por US$7,6 millones para la construccion de

3.000 viviendas en esa urbe.






El problema se resol-
vi6 mediante el establecimiento
de una clara separacion entre
los casos y condiciones en los
cuales podian utilizarse los
recursos del capital ordinario
por una patte, vy los fondos
blandos por otra, asi como
también entre los primeros
como posible respaldo para
obtener recursos en los merca-
dos, y los segundos, que no
tendrian ese papel. Esta separa-

cion entre los recursos no llevo,

sin embargo, a dividir su
administracion en dos unidades
paralelas, como se propuso en algunas etapas de la negociacion sobre el Convenio Constitutivo, sino que se la
encuadré dentro de una estructura unificada para todo el BID. Ello permitid mantener la unidad de las politicas
operativas y del manejo financiero y administrativo del Banco sin lesionar su solvencia en los mercados
internacionales de capital.

En la etapa fundacional de la institucion se discuti6 la localizacion de su sede. Un grupo de paises
propiciaba que estuviese en Estados Unidos, para facilitar las vinculaciones del Banco con su mayor fuente
individual de recursos, mientras que otros eran partidarios de que estuviera en América Latina, a fin de
fortalecer su caracter regional. A este ultimo efecto se propuso oficialmente la ciudad de Caracas, lo que ya
habia sido sugerido por Venezuela en 1954, con ocasion de la gira que realizo Felipe Herrera por varios paises
para lograr su adhesion al proyecto que presentaria Chile en Quitandinha. Solo después de intensas
negociaciones se decidio que la sede estuviera en Washington, D.C.

Segun el Convenio Constitutivo, todas las facultades relativas a la conduccion del Banco debian residir
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Pdgina opuesta: agricultores de una cooperativa agricola
en Patziin, Guatemala, siegan Irigo con la maquinaria
obtenida a través de un programa nacional de crédito
administrado por el Ministerio de Agricultura. El programa
se financié con un préstamo del Banco por US$2,5
millones. [zquierda: un préstarmo al Paraguay por

USS$ 14,2 millones, aprobade en 1963, finandd la
construccion de una central hidroeléctrica de 45.000 kW

en el rio Acaray.






en la Asamblea de Gobernadores,
integrada por un gobernador, y un
gobernador suplente, nombrados por
los paises miembros. Sus atribuciones
inclufan la admision de nuevos
miembros y su suspension, de acuerdo
con las disposiciones del Convenio
Constitutivo; la designacion del presi-
dente del Banco; la determinacion de
la magnitud del capital ordinario y del
Fondo para Operaciones Especiales,
asi como la determinacion de las

contribuciones de los paises a los

mismos; la aprobacion de los estados
financieros y la reforma del Convenio
Constitutivo. Algunas de las propuestas elaboradas durante las negociaciones previas incluian la facultad de
establecer las politicas operativas del Banco, aspecto que no fue recogido en el Convenio Constitutivo por
considerarse que, siendo la Asamblea de Gobernadores depositaria de todas las facultades de gobierno de la
institucion, esta funcion se encontraba implicita en ellas. De hecho, los aspectos decisivos de las politicas
financieras y operativas del Banco discutidas y propuestas por el Directorio Ejecutivo siempre fueron sometidos
a la consideracion de la Asamblea de Gobernadores. Este organo debia reunirse una vez al afio en la capital de
uno de sus paises miembros y desde muy pronto acuné la practica de convocar a reuniones extraordinarias o
comisiones generales.

La conduccion de las operaciones corrientes del Banco quedo a cargo del Directorio Ejecutivo, del
presidente, y de un vicepresidente ejecutivo que, en la practica, fue estadounidense. El Directorio Ejecutivo
debia funcionar permanentemente en la sede. Se componia de siete directores, seis de los cuales eran elegidos
por determinados grupos de paises latinoamericanos, y otro era nombrado por Estados Unidos, todos ellos por
un periodo de tres afios. En su composicion se tuvo especial preocupacion por asegurar el acceso de los paises
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Pdgina opuesta: la Cooperativa Nacional de Productores
de Leche del Uruguay expandid sus operaciones mediante
un préstamo del BID por US$3,6 millones. lzquierda: el
primer préstamo del Banco orientado al financiarmiento
de las exportaciones fue concedido a la industria

de ferrocarriles de México para producir componentes

de rieles.
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Fondo de Inspeccion y Vigilancia
de prestamos

“Una de las decisiones operativas,
administrativas y financieras mds
exitosas que ha tomado el BID fue

Charles T.
Brannan

la creacion del Fondo de Inspec-
cion y Vigilancia de prestamos,
Cuando se creo el FIV, en 1963,
la opimion  prevalecienle enire los  organismos
internacionales y los gobiernos de algunos de los paises
miembros era que esta propuesta adolecia de fallas
graves. Recuerdo que nuestros cniticos  fueron
nurnerosos v bastante expresivos. la historia ha
demostrado que la creacion v ¢l funcionamiento del
Fondo fueron un éxito completo, El hecho de fusionar el
Fondo con los procesos operativo, presupuestario,
financiero 'y administrativo existentes en el BID
permitio fortalecer el funcionamiento de las representa
ciones, mejorar la gestion de los préstamos y agilizar los
desembolsos. Igualmente [aclito la creacion de un
equipo de profesionales latinoarnericanos y cariberios
especializados en proyectos en una época en la que
habia un tremendo vacio en esle sentido y, por ende,

una gran necesidad de tales especialistas en la region”.

Charles T. Brannan ingresa al BID en julio de 1960, Se
acogio al retiro en 1989, cuando desemperiaba el cargo de

subgerente de Presupuesto y Servicios.

de menor desarrollo relativo al
poder de votacion. Integraron el
primer Directorio, representando a
grupos de paises, Mario Oscar
Mendivil de Argentina, Cleantho de
Paiva Leite de Brasil, Ignacio Copete
de Colombia, Alfonso Rochac de El
Salvador, Lucien Hibbert de Haiti, y
Raul Martinez de Ostos de México;
Robert Cutler representaba a Esta-
dos Unidos.

De la terminologia emplea-
da por el Convenio Constitutivo
podria haberse desprendido que el

vicepresidente ejecutivo ejerceria la

mayor parte de las funciones
directivas cotidianas de la institucién.
En la practica esa funcion fue definida por su primer titular, T. Graydon Upton, ex banquero y funcionario del
Departamento del Tesoro de Estados Unidos, como de permanente colaboracion con el presidente.

El presidente presidia las reuniones del Directorio Ejecutivo y era el jefe de la Administracion. cuya
estructura respondid con flexibilidad, desde un comienzo, a las exigencias que iban planteando el volumen y
la orientacion de las operaciones. En un principio el Banco se establecio con base en varias divisiones, pero
pronto se estructuré en seis departamentos, concepto que se mantuvo aunque su nUmero creciera
posteriormente. Ellos fueron los de Operaciones, Financiero, Técnico, Legal, Administrativo y de Secretaria.
Respondiendo a las demandas emanadas de la estrecha relacion que iba estableciendo con sus paises miembros,
el Banco abrio oficinas en la region, las representaciones.

La institucion no requirid mas de un ano para poner en marcha los aspectos centrales de su

organizacion. No solo resolvio el problema de compatibilizar su caracter multilateral con su raigambre regional,



sino también el de hacer
posible una convivencia trans-
parente y constructiva entre el
socio mayoritario y los paises
prestatarios, haciendo posible
una fluida formulacion de sus
politicas y un buen funciona-
miento de su rodaje operativo.
Contribuyo a ello la flexibilidad
que desde un comienzo tuvo el
Banco para adecuar su gestion

a los nuevos desafios.
Recursos del Banco

El Banco fue creado con

recursos por US$1.000 millones, de los cuales US$850 millones correspondian al capital ordinario autorizado
y US$150 millones al Fondo para Operaciones Especiales. Del capital ordinario, US$400 millones eran
contribuciones pagaderas en un perfodo de tres anos y el saldo suscripciones de capital exigible que pudieran
respaldar el acceso de la institucion a los mercados financieros. Los aportes de Estados Unidos al capital
ordinario debian ser hechos en dolares y los aportes de los paises prestatarios en dolares y en sus monedas
nacionales. Para fines de 1970 el BID habia aprobado financiamientos por un total que exedia los US$4.100
millones. Ese volumen no hubiera sido posible sin el vigoroso apoyo financiero de todos los paises miembros,
particularmente de Estados Unidos.

Bajo la presidencia de Felipe Herrera el capital ordinario se beneficio de tres aumentos. El primero fue
aprobado en 1964, por US$1.300 millones, con una porcion pagadera en efectivo de US$75 millones; el
segundo en 1968, por US$1.005 millones, sin pago en efectivo, y el tercero en 1970, por US$2.000 millones,
con una porcion pagadera en efectivo de US$400 millones. El capital ordinario autorizado se elevaria asi a
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Pdgina opuesta: préstamos otorgados por el Banco a
Nicaragua en 1964 por US$8,6 millones financiaron
programas de salud animal en todo el pais. [zquierda:

el secretario de Estado para Asuntos Exteriores de Canadd,
Paul Martin, y Felipe Herrera suscriben el acuerdo de

administracion del Fondo Canadiense.






US$5.155 millones, y los recursos propios
totales de la institucion a US$8.980
millones.

El FOE fue establecido para
hacerse cargo de las solicitudes de crédito
para las cuales resultaban imprescindibles
los recursos en condiciones concesiona-
les. Esas operaciones, en el primer
decenio, adquirieron extraordinaria im-
portancia cualitativa para los paises de
menor desarrollo relativo. En la reunion
de gobernadores realizada en Panama en

1964 se decidio que los futuros

incrementos de recursos blandos se
hicieran a traves de la ventanilla del FOE, a fin de simplificar la estructura financiera y operativa del BID. El
Banco obtuvo importantes incrementos del FOE, de US$73 millones en 1964, de US$900 millones a partir de
la reunion de Panamd, y de US$1.200 millones en 1967. En 1970 se autorizd un incremento de los recursos
del FOE por US$1.500 millones a ser contribuidos entre 1971 y 1973. En 1970 Felipe Herrera hizo un
reconocimiento a los paises de mayor desarrollo relativo de la region por su disposicion a permitir que sus
contribuciones al FOE efectuadas en moneda local pudieran ser utilizadas en préstamos concedidos a otros
paises, particularmente a los de menor desarrollo relativo.

En setiembre de 1960, en plena organizacion del Banco, Estados Unidos le encomendo la
administracion del Fondo Fiduciario de Progreso Social (FFPS), que originalmente conté con US$394 millones
y se ampli6 en febrero de 1964 a US$525 millones. Los recursos del FFPS fueron canalizados al financiamiento
de programas de desarrollo rural, vivienda y saneamiento urbano y educacion avanzada respaldados por la
Alianza para el Progreso. Et Banco procuré que esas inversiones formaran parte de planes de desarrollo y de
reformas mas amplias en los paises beneficiarios, hacia los cuales estos dltimos debian movilizar importantes

recursos locales.
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Pdgina opuesta: el primer préstarno con recursos del Fondo
Canadiense fue para ampliar y modernizar el puerto de
Acajutla, en El Salvador. Izquierda: Efraim Gomez
almacena cebollas en un nuevo local financiado con
recursos provistos por ¢l BID a través del Banco Nacional
de Costa Rica, que permitieron conceder prestamos a
quinientas explotaciones agricolas danadas por la erupcion

del volcan Irazu.



32 BANCO INTERAMERICANQO DE DESARROLLO

La capacidad del Banco para generar recursos adicionales a las
contribuciones pagadas por sus paises miembros, particularmente para el
capital ordinario, se debid a su robusta salud financiera, a su buen
comportamiento operativo y a la excelente calidad de su cartera, todo lo
cual determind que pronto sus valores negociables recibieran la mas alta
calificacion en los mercados internacionales. Esta, a su vez, le permitia
obtener recursos en condiciones favorables en forma de emisiones de
bonos y préstamos directos.

Durante su primer decenio de actividad, el Banco también
recibio aportes financieros de diversos paises desarrollados no miembros
de la institucion por medio de empréstitos, financiamientos paralelos,
venta de participaciones en préstamos y fondos especiales confiados a su
administracion, de los cuales el mayor fue creado por Canada. Gran parte
del monto acumulado de los empréstitos se obtuvo en 1968-70. Todas

esas contribuciones fueron importantes precedentes para la incorporacion

i

de paises extrarregionales al Banco que se llevo a cabo en la década
siguiente y que es uno de los temas principales del préximo capitulo.

Felipe Herrera (centro izquierda) y el presidente argentino Sibien al comienzo de las actividades del BID se habia pensado que una parte mayoritaria de su deuda
Arturo U. lllia (centro), en la ceremonia de creacion del estaria colocada en los mercados de Estados Unidos, al final del primer decenio de actividad del Banco las

5 rntion deAmirica Latina: levath . . o .
Instituto para la Integracion de America Latina llevada @ o0 ictica revelaban que los recursos de ese origen constituian un 48% de las captaciones totales y que el saldo

PR R Bt T estaba formado en un 33% por recursos obtenidos en Austria, Bélgica, el Reino Unido, Alemania, Italia, Japon,
Holanda, Suiza, Suecia y Sudafrica, y en un 19% por bonos de corto plazo comprados por bancos centrales de
América Latina. Dado que el Banco captaba una parte sustancial de sus recursos en los mercados
internacionales bancarios y de valores, y debia pagar los intereses que en ellos prevalecian, ese costo contribuy6
a determinar que en su primer decenio €l tipo de interés promedio de los préstamos del capital ordinario fuera
de un 8% anual. El problema de las tasas de interés a las cuales el Banco tenta que obtener recursos, y de las
exigencias y restricciones que su costo relativamente elevado imponian a sus operaciones, fue objeto de

permanente analisis en el Directorio Ejecutivo y la Asamblea de Gobernadores.



Muy importante fue el efecto que tuvieron las operaciones del Banco en la movilizacion de los
recursos internos de sus paises miembros. En el financiamiento internacional del desarrollo las fuentes de
recursos y los paises prestatarios se involucran de una manera diferente y mucho mas estrecha que los
prestamistas y los deudores en las operaciones bancarias corrientes. Sus objetivos trascienden la mera
transferencia de recursos externos y el alivio de las brechas financieras existentes —en las preocupaciones de
ese entonces, las brechas del comercio y del ahorro— y apuntan a generar un ritmo de crecimiento mas alto y
sostenido que, ademas, pueda ser autofinanciado. De ahi que en la concepcion de la época la cooperacion
internacional fuese considerada, por una parte, como esencialmente transitoria y, por otra, como instrumento
para fortalecer la movilizacién de recursos internos en los paises receptores. Es precisamente este esfuerzo
interno el elemento llamado a dejar improntas mas hondas en los procesos de desarrollo, en la medida en que
exige la formulacion de politicas correctas para el €xito de los programas y proyectos respectivos y genera un
circulo virtuoso que conduce a un desarrollo sostenido. Por otra parte, solo un elevado esfuerzo interno, tanto
en términos financieros como técnicos y gerenciales, hace posible que los paises prestatarios adquieran lo que
mas tarde se denomind un sentido de propiedad de sus proyectos, condicion también esencial para la
sostenibilidad del desarrollo. En ese sentido, vale la pena destacar que en el decenio de 1960 el ahorro interno
de los paises latinoamericanos financié un 92% del total de su inversion, 1o que implicé un esfuerzo propio mas
alto y una contribucion externa menor que en todas las otras regiones en vias de desarrollo.

En su primera década de actividad, por cada dolar prestado por el Banco se movilizaron recursos
adicionales equivalentes a casi dos dolares provenientes de los propios paises prestatarios, ademas de los
recursos contribuidos por otras fuentes de financiamiento. Se dio cumplimiento asi a la disposicion del
Convenio Constitutivo de que el BID debia “cooperar con los paises miembros a orientar su politica de
desarrollo hacia una mejor utilizacion de sus recursos”. Las politicas del Banco respecto a la contrapartida local
de sus proyectos se aplicaron con flexibilidad tanto en lo que se refiere a los sectores como a los paises
respectivos: el Banco financié generalmente un porcentaje mayor del costo de los proyectos en €l caso de los
paises de menor desarrollo relativo y en las inversiones de caracter social. Los recursos concesionales, a su vez,
tuvieron gran importancia para atender los costos locales de los préstamos efectuados por la institucion.

El Banco adopto politicas especiales para fomentar el ahorro y la inversion internos incorporando a

sus préstamos medidas para fortalecer la situacion financiera de los organismos ejecutores y otras para impulsar

| Jerome 1. Levinson
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. Mayona de votos
de los prestatarios
“Entre las instituciones financie
ras internacionales, el BID tiene
la singularidad de que sus paises
miembros prestatarios detentan

la mayoria de las acciones. Las

decisiones, sequn su Convenio Constitutivo, son
tomadas por mayoria simple, a menos que se especifique
de otro modo. Tedricamente, los prestatarios podrian
aprobar operaciones sin la concurrencia de los no

prestatarios. Pero esta facultad es mas teorica que real.

Los aumentos de recursos requieren la participacion de
los paises no prestatarios para hacerse efectivos. Ll
resultado es que el BID ha tomado sus decisiones mas
importantes por el consenso de sus miembros. En
lérminos  politicos v psicologicos, la  propiedad
mavyorilaria latinoamericana fue importante en la
manera en que era percibido el Banco en los paises de la
region, incluidos los del Caribe angloparlante. Tambien
cre0 una estructura de negocacion entre  paises
miembros prestatarios y no prestatarios mas equilibrada
que la de olras organizaciones internacionales de

financiamiento”.

Jerome I Levinson retorné al BID como gerente del

Departamento Legal en 1977 y se retird en 1990. Ingreso al

Banco por primera vez en 1969,






la revision de sus tarifas o el precio
cobrado por sus servicios. También
apoy6 instituciones nacionales de
desarrollo, bancos de fomento indus-
trial, agricola y minero, cooperativas
de crédito, de comercializacion y de
vivienda, y otras instituciones finan-
cieras que recibieron crédito y

asistencia técnica.

Politicas y operaciones del Banco

El efecto que tuvo el BID en el
desarrollo de la region durante su
primer decenio no se debid solo a los
recursos financieros que facilitd o
contribuy6 a movilizar para impulsar programas y proyectos especificos sino a la pertinencia y calidad de sus
politicas y, sobre todo, a la forma en que su accion logro llegar a innumerables dreas y sectores de las sociedades
latinoamericanas y a los proyectos de integracion entre paises. Las prioridades del Banco durante su primer
decenio, y la consiguiente distribucion de su cartera, no fueron el resultado automatico de los mandatos que le
confiriera su Convenio Constitutivo, ni de la formulacion de politicas permanentes o relativamente estaticas, sino
de una concepcidn del desarrollo basada en su estrecha vinculacion con los gobiernos de la region y en una
solida capacidad de analisis de sus realidades. Las grandes areas en que centrd su accién no correspondieron
simplemente a las magnitudes que arroja la distribucion de su cartera, ya que en la identificacion de los sectores
prioritarios intervinieron criterios cualitativos.

Una preocupacion fundamental y permanente del Banco fue el desarrollo equilibrado de los paises y
regiones de América Latina y el Caribe, fruto de la reiterada solidaridad entre sus paises miembros. En su

proyeccion geografica, esta preocupacion condujo a la adopcion de politicas deliberadas de atencion prioritaria
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Pdgina opuesta: la fabrica de envases Mecasa, en
Fortaleza, recibid fondos del Programa de Crédito
Industrial al Nordeste del Brasil, financiado por el BID en
1966 con US$ 10 millones. Izquierda: el embajador
britanico ante la Casa Blanca, Sir Patrick Dean, suscribe
con Felipe Herrera el acuerdo de administracion del Fondo
del Reino Unido. El fondo, creado en 19606, fue el primero
establecido por un pais extrarregional no miembro del
BID.
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a los paises menos desarrollados, asi como
también a zonas rezagadas dentro de una
misma nacion. Esta politica se expreso tanto
en el volumen relativo de los recursos puestos
a disposicion de los paises o regiones de
menor desarrollo, como en los términos y
condiciones de esos préstamos. Para América
Latina en su conjunto, el Banco aprob6 en su
primer decenio financiamientos equivalentes
amas de US$15 por persona. Para los paises
de menor desarrollo relative de América
Central, el Caribe y América del Sur el
financiamiento per capita fue aproximada-
mente dos veces superior. Los términos de los
financiamientos para paises 0 areas menos
desarrolladas 0 mas vulnerables, en gran

medida concedidos con recursos blandos,

fueron no sdlo mucho mas favorables en
términos de tipos de interés, plazos de
amortizacion y de gracia, sino también de las exigencias de recursos locales de contrapartida. Similar
preocupacion por el equilibrio entre sus tipos de operacion se advierte en la accion det Banco en el apoyo
brindado a proyectos de desarrollo econémico en comparacion con otros orientados a promover el progreso
social. Estos ultimos, en particular, se beneficiaron de préstamos blandos, cuyo crecimiento hizo posible un
esfuerzo significativo por mejorar las condiciones sociales en la region.

Los resultados de la actividad crediticia de la institucion, a fines de su primer decenio, configuraban
una cartera constituida por mas de 600 programas y proyectos para los que se habian autorizado US$4.102
millones, y cuyo costo total excedia los US$ 1 1.400 millones. De ese total, 38% fue autorizado con recursos del

capital ordinario; 49% con cargo al Fondo para Operaciones Especiales; 12% del Fondo Fiduciario de Progreso
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Pdgina opuesta: estacion de lelecomunicaciones via satélite
en Longovillo, Chile, financiada por el BID. Un estudio
sobre los sisternas de telecomunicaciones de la region
apoyado por el Banco en 1966 recomendo un programa
de modernizacion para enlazar los sistemas de
lelecomunicaciones nacionales con satélites recientermente
puestos en orbila. [zquierda: esta empresa de alfombras de
Santiago se beneficio de un programa de credito industrial

financiado con un prestamo del Banco a Chile en 1966.
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Pdgina opuesta: Sir Ellis Clarke, embajador de Trinidad y
Tobago ante la Casa Blanca, suscribe con Felipe Herrera
el acuerdo por el que su pais ingresa al Banco en 1967,

convirtiendose en el vigesimoprimer miernbro del BID.

Un matrimonio de conveniencia
1967, Felipe
Herrera tuvo la valentia de

“En julio de

nombrarme direclora de la

Division de Asistencia 1écnica

Beatriz Harretche | del Banco. Digo valentia porque

- el nombramiento me convertia |

en la primera mujer ejecutiva de
la institucion. Felipe olvido un detalle, consullar con el
gerente del Departamento Tecnico, Francisco Aquino,
que era de quien dependia la division. Cuando me

presenté a hacerme cargo, su reaccion fue hoshl y

comica a la vez. Me dijo: ‘Bueno sefiora, como usted |

sabe, nos han casado sin consultarnos (Qué le parece si
hacemos de este matrimonio de conveniencia una

alianza util?" Y asf fue. iQué tiempos aquéllos!”

Beatriz Harretche ingresi al Banco en 1964. Se retiré en
1983 como subgerente del Departamento de Desarrollo
Econdmico y Social. Es asesora para proyectos de alencion a
grupos socialmente vulnerables y presidenta del Comité de

Conciliacion del Banco.

Social, y 1% con cargo a fondos que el Banco
administraba para paises no miembros de la institucion
como Canada, el Reino Unido, Suecia y el Vaticano. Mas
del 60% del monto de las operaciones correspondia, asi,
a préstamos en condiciones concesionales.

Los desembolsos acumulados en ese periodo
sobrepasaron los US$2. 150 millones, suma que superaba
el 50% del monto de los préstamos aprobados.

Al terminar el decenio, como consecuencia de su
mayor capacidad técnica y operativa, asi como también
del impacto de sus actividades de asistencia técnica y de
preinversion, el Banco tenia a consideracion posibles
operaciones por aproximadamente US$1.800 millones,
cifra que también revela el incremento de la capacidad de
sus paises prestatarios para elaborar programas y
proyectos de inversion.

Es posible analizar de diversas maneras la
composicion de la cartera del Banco al final de ese
periodo. Por de pronto, el 45% de los recursos
comprometidos se canalizaron hacia actividades producti-

vas: la agricultura, que se beneficié con préstamos por

US$1.103 millones, esto es, el 27% de la cartera, y la industria (incluyendo el financiamiento de exportaciones),

mineria y turismo, que en conjunto recibieron US$7 17 millones, o sea un 18%. La infraestructura fisica, es decir,

los proyectos en los sectores de transporte, puertos, telecomunicaciones y energia eléctrica, recibieron créditos

que alcanzaban los US$ 1.204 millones, es decir, un 29%. El desarrollo urbano recibié US$373 millones, un 9%,

y el saneamiento US$476 millones, un 12% de la cartera. La educacion recibié US$146 millones, un 4%, y la

salud US$11 millones. Las actividades de preinversion recibieron US$49 millones, equivalentes a un 1% de la

cartefra.



De la composi-
cion de la cartera del Banco
se desprende la fuerte
concentracion de las opera-
ciones en los sectores
sociales, que no sdlo se
beneficiaron de los proyec-
tos habitacionales y de
suministro de servicios sani-
tarios urbanos, sino tam-
bién de la mayor parte de
las inversiones promovidas
por el Banco en agricultura
y desarrollo rural, ast como

en educacion. En el contex-

to del desarrollo de cada

uno de los paises, todos los

sectores mencionados apa-

recen estrechamente relacionados entre si: el progreso de cada uno condiciono y a la vez estuvo condicionado

por los avances experimentados en los restantes. Al mismo tiempo, las limitaciones y los obstaculos que se

presentaban en algunos de ellos muchas veces trascendieron al resto de la actividad econémica, por lo cual el
Banco debio elaborar una vision cada vez mas integrada de las necesidades del desarrollo de la region.

Dados el gran peso de la agricultura en el empleo y en las economias de América Latina y la frecuencia

del atraso y la pobreza en el sector, el enorme esfuerzo desplegado por el Banco en esta area tuvo por objetivo

contribuir a su modernizacion y al mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion rural. Los préstamos para

el sector agricola de América Latina representaron una mitad del total del financiamiento externo que obtuvo

la region para ese sector en el primer decenio de actividad del Banco. Esta labor abarco campos tan diversos

como el riego, la colonizacion y creacion de asentamientos campesinos, la diversificacion de monocultivos, el
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crédito  agricola y ganadero, la
electrificacion y mecanizacion del
agro, la comercializacion de produc-
tos v el financiamiento de servicios
de extension e investigacion. Los
préstamos otorgados para electrifica-
cion rural, caminos de acceso,
vivienda y agua potable en las zonas
rurales complementaron estas activi-
dades, que en conjunto contribuye-
ron a mejorar o incorporar a la
produccion mas de 3,6 millones de

hectareas de tierras. Con cargo a

préstamos globales —cuya naturaleza
se explica abajo— concedidos a
instituciones de fomento agricola se otorgaron unos 815.000 créditos individuales que eventualmente
favorecieron a mas de siete millones de personas involucradas en la agricultura en pequeiia y mediana escala
de la region.

Una de las dimensiones mas originales del Banco en el momento de su creacion fue la autorizacion
contenida en su Convenio Constitutivo para efectuar préstamos directos a la empresa privada sin garantias
gubernamentales y, logicamente, también con ellas, parte de su mandato de apoyar a los sectores productivos
con una variedad de instrumentos. Los préstamos directos sin garantia gubernamental durante el primer
decenio de la institucion se vieron afectados negativamente por las complejas circunstancias de la época,
incluida la dificultad en obtener divisas para el repago de los créditos, por lo que el Banco se vio obligado a
abandonar estas operaciones, que fueron retomadas, mediante nuevas definiciones de politica, en la década de
1990. Los préstamos directos al sector privado alcanzaron en el primer decenio a US$157 millones, de los
cuales US$70,4 millones se otorgaron sin garantias gubernamentales. El apoyo al sector privado descanso
también en otro mecanismo original, las operaciones de crédito global, mediante las cuales el BID prestaba
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Pagina opuesta: un agricullor chileno vacuna su ganado
contra la fiebre aflosa corno parte de un programa de
salud animal respaldado por un prestamo del BID por
US$2.3 millones. lzquierda: un préstamo por US$8,3
millones otorgado por el Banco al Uruguay financio la

modernizacion del puerto de Montevideo.
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Derecha: el presidente Lyndon B. Johnson entrega a Felipe
Herrera la lapicera con que firmd en 1968 el proyecto de
ley que autorizé a Estados Unidos a suscribir su
participacion en acciones por LIS$4 12 millones como
parte del aumento de US$1.000 millones en el capital
autorizado del Banco. Pdgina opuesta: en octubre de
1968, el secretario de Hacienda y Crédito Publico de
Meéxico, Antonio Ortiz Mena, futuro presidente del BID,
suscribe con Felipe Herrera el contrato de un préstarno de
US34,9 millones destinado al financiamiento de

exportaciones mexicanas.

recursos a instituciones finan-
cieras que a su vez los
canalizaban a préstamos indi-
viduales en diversos sectores
de actividad. Este valioso
instrumento, que beneficid
sobre todo a las empresas
medianas y pequenas, conti-
nda utilizindose hasta el
presente. Los préstamos
globales ascendieron a US$845
millones en el primer decenio
del Banco. Fueron otorgados
a organismos nacionales de
fomento que contribuyeron, a
su vez, a financiar miles de
proyectos medianos y peque-
nos.

En el sector indus-
trial y minero el Banco otorgé préstamos por un total de US$627 millones que contribuyeron a la construccion
o ampliacion de plantas fabriles e instalaciones mineras. El Banco financié directamente 50 grandes empresas
en su primer decenio de actividad y apoy6 directamente o a través de los préstamos globales la expansion o
creacion de casi 4.500 empresas industriales privadas. Entre las grandes empresas beneficiarias se contaron
industrias de refinacion de petréleo, petroquimicas, de fertilizantes, textiles, siderurgicas, de celulosa y papel, de
productos lacteos, frigorificos y otras. El Banco también fomentd la industria de sus paises prestatarios mediante
el financiamiento de exportaciones de bienes de capital dentro de la region.

En el sector de infraestructura fisica, un 50% de los préstamos autorizados por el Banco fueron para

proyectos de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica que representaron una inversion de



unos US$2.300 millones e incrementaron
sustancialmente el suministro eléctrico a la
region. Otro 49% de los créditos del sector
fue destinado a proyectos viales. Gran
parte de las operaciones del BID durante
sus primeros diez afios de operaciones se
centraron en proyectos de integracion,
tales como el mejoramiento de las
conexiones viales entre paises —comen-
zando por una carretera entre Paraguay y
el puerto brasileno de Paraguana—, la

integracion fronteriza, la complementacion

econdmica regional, y la creacion de polos
de desarrollo en areas multinacionales.
Entre estos programas se destacé el
destinado a la Cuenca del Rio de la Plata. A fines del decenio el Banco habia destinado mds de US$500 millones
para esos proyectos. A partir de 1967 el Banco comenzo a actuar directamente o como agencia ejecutora de
otras fuentes de financiamiento en los esfuerzos por completar los tramos nacionales que permitirian el
establecimiento de la Red Interamericana de Telecomunicaciones.

Los jefes de Estado del hemisferio, reunidos en Punta del Este en 1967, expresaron:

“La integracion economica de la América Latina exige un vigoroso y sostenido esfuerzo
para completar y modernizar la infraestructura fisica de la region. Es necesario construir una
red de comunicaciones terrestres y mejorar los sistemas de transporte de todo tipo para
facilitar la circulacion de personas y bienes a través del continente; establecer un sistema de
telecomunicaciones adecuado y eficiente; instalar sistemas conexos de energia; desarrollar
conjuntamente cuencas hidrograficas internacionales, regiones fronterizas y zonas

economicas que comprendan el territorio de dos 0 mds paises”.
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Felipe Herrera crea
la “mistica” del BID
“Desde sus primeras reuniones

con el reducido personal con que

contaba el Banco en 1960,

_ Enrique Felipe Herrera se dedico con
Perez-Cisneros

verdadera pasion a crear una

‘mistica’ en la institucion, como
asi' le decia. Se Iralaba de que los funconarios y los
empleados comprendieran que constituia para ellos un
privilegio trabajar en el Banco y contribuir al desarrollo
economico y al progreso social de América Latina. Este
es uno de los muchos recuerdos que conservo de Felipe
Herrera, quien disfrutaba de reunirse con el personal del
Banco y de mantener contacto con cada uno de sus
miembros. Conocia sus nombres y apellidos, sabia
también si tenian familia, y nunca dejaba de preguntar

por ella. Su memoria era realmente prodigiosa”.

Enrique Pérez-Cisneros ingresé al Banco en agosto de 1960,
Fue el primer cubano en hacerlo. Al jubilarse, a finesde 1981,

era secretario del Banco.
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De hecho, el Banco se habia (LR
.aticipado a  este mandato. Luego de la e il
reunién de Punta del Este siguio siendo su
principal ejecutor.

Desde un comienzo el Banco realizé
un decidido esfuerzo en el financiamiento de
la vivienda y del desarrollo urbano, sector que
recibié US$374 millones durante el primer
decenio de actividad de la institucion.
Historicamente Ameérica Latina fue una
region caracterizada por lo que se llamd una
acelerada “urbanizacion sin industrializacion”,
vale decir, un crecimiento de la poblacién
urbana desproporcionado a la creacién de
empleo productivo a la vez que superior al
crecimiento de los servicios basicos y la

construccion de viviendas. Los préstamos

otorgados para este sector durante el primer
decenio de actividad permitieron la construc-  Pdgina opuesta: programa de asentamientos rurales en el
cion de mas de 413.000 unidades habitacionales. Consciente de la brecha existente entre su disponibilidad de ~ Valle del Cauca, Colombia, primera operacion financiada

recursos para construccién de vivienda y la inconmensurabilidad de las necesidades no satisfechas en este  #0r ¢/ Banco con recursos del Fondo Populorum Progressio

. . ‘ ~ ara la reforma agraria cread; ! Valicano e 9,
campo, el Banco tuvo que reconacer su limitado impacto en el sector, aunque se esforzé en desempefiar en F"“ 1@ "eforma agraria creado por ¢l Valicano en 1969

3 o N o . Arriba izquierda: un programa nacional de crédito
€l una funcion catalitica, tanto en la movilizacion de fondos locales de contrapartida como en el plano del : ; » :
agricola en Argentina se beneficio de prestamos del Banco

desarrollo institucional. Durante su primer decenio el Banco contribuyo al desarrollo de [4 organismos por USE3 1 milortes. Arriba: una fbrica de musbles de
naCiOna]eS de ViVienda y Creé otros CUatTO, ademés de desempeﬁar un papel deCISlVO en el desarrollo de metal recibic un préqramg a traves de un programa iﬂﬂbﬁ;
sisternas de ahorro y préstamo para el sector. A pesar de las limitaciones de sus recursos para vivienda, el BID  de crédito industrial otorgado en 1969 al Paraguay por

efectud un destacable aporte al desarrollo urbano integrado y a la elaboracién de estrategias para el sector. U554 millones.
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La globalizacién demanda

la democracia

“Durante los primeros afios del
Banco, el finandamienio del
desarrollo de América Latina y

César Atala el Caribe involucraba una
especie de actitud mistica, un
sentido del deber hacia la realizacion del suefio de
integracion de Bolivar y olros padres de la
Independencia. La integracion, hay mds bien tema de
consideraciones prdcticas tales como las tarifas y el
comercio, en ese momento era mas bien un suefio, en el
sentido politico de la palabra. Hoy en dia, con todo el
mundo en proceso de globalizacidn, la integracion es
| inevitable. Sin embargo, un lerna de vital importancia
debe ser considerado: la democrada. La globalizacion y
la economia de mercade solo funcionan adecuadamente
bajo regimenes democrilicos que mantengan el respeto
al imperio de la ley. De otra manera se convierten
fdcilmente en dictaduras, abiertas o encubiertas, en
beneficio de los pocos. El Banco, con su considerable
influencia, debe seguir ayudando a fortalecer una forma
democrdtica de gobierno en todos y cada uno de los
paises de América Latina y el Caribe”.

Ceésar Atala se unio al Banco en 1964. Fue representante en
el Caribe angloparlante y director ejecutivo por Peni y
Colombia. Se retiré en 1984.

El BID siempre respondid rapida-
mente a los desastres naturales sufridos por la
region. Bajo la presidencia de Felipe Herrera
aprobd, por ejemplo, un préstamo de US$35
millones destinado a vivienda, reconstruccion
urbana y otras necesidades basicas para aliviar
la critica situacion creada en Perd en mayo de
1970 por una de las peores calamidades
sufridas por nacion alguna del hemisferio: el
terremoto que devastd una enorme area del
pais produciendo la muerte de 70.000
personas y dejando sin techo a centenares de

miles.

El Banco tuvo un efecto profundo y
extenso sobre las necesidades sociales de los
paises prestatarios con la asignacion de US$476 millones para la construccion de servicios de agua potable y
alcantarillado durante su primer decenio. Estos recursos posibilitaron la construccion o expansion de 3.839
sistemas de agua potable y 367 sistemas de alcantarillado que beneficiaron a mas de 4.000 ciudades y

comunidades rurales.

Recursos humanos y desarrollo institucional

La elevacion de la capacidad técnica de los paises de la region y la calificacion de sus recursos humanos fueron
otras de las preocupaciones centrales del Banco. Consciente de que el desarrollo economico no dependia
solamente de la construccion o reconstruccion fisica —~como en Europa y Japon después de la Segunda Guerra
Mundial—, o de la sola magnitud de las inversiones, sino también del desarrollo humano y de la calidad de la
preparacion y ejecucion de proyectos, el BID colabord en forma pionera con el desarrollo de la educacion, la

ciencia y la tecnologia. Su accion se centr6 fundamentalmente en las universidades —lo que le valié ser



denominado el “banco de la universidad’— donde se formaban los cientificos, profesionales y técnicos de los
paises de la region. Aqui no se limité a suministrar recursos para ampliacion fisica sino principalmente para
modernizar la forma en que se estaba estructurando el trabajo académico a través de la organizacion de las
universidades por departamentos, y para institucionalizar la investigacion cientifica en ellas. Pocas fueron las
universidades existentes en la primera época del Banco que no se beneficiaron de su accion.

El Banco también apoyo, como parte de la amplia labor de desarrollo institucional descrita mas abajo,
la creacion de consejos nacionales de ciencia y tecnologia, de institutos tecnoldgicos, y de instituciones y
politicas que fortalecieran la posicion de los paises latinoamericanos en la transferencia de tecnologia externa.

Las actividades de capacitacion apoyadas por el BID impulsaron notablemente el desarrollo de
numerosas mnstituciones nacionales y regionales tales como el Instituto Brasilefio de Administracion Municipal
{IBAM), la Asociacién Americana de Autoridades
Centro Latinoamericano de

Portuarias, el

Eric Williams lidero al Caribe
Demografia (CELADE), y el Instituto Interameri-

angloparlante en su incorporacion

cano de Ciencias Agricolas {lICA). Esta labor fue ala OEA y al BID

complementada con financiamientos para capaci- Primero Jamaica y después Trinidad

.. . o lobago lograron su independenci
tacion laboral a nivel de fabricas, centrales de Y e
Charles A.T. Skeete

formal en 1962, un ano después del

generacion eléctrica, oficinas de comunicacionesy | s :
colapso de la Federacion de las Indias

explotaciones agricolas.

Otra de las grandes preocupaciones del
Banco fue impulsar el desarrollo institucional de
los paises con el objeto de fortalecer su capacidad
para formular politicas de desarrollo, preparar
proyectos de inversion y administrar y ejecutar
esas inversiones. Esta labor se reflejo en gran
medida en las condiciones previas a los primeros
desembolsos de los préstamos autorizados y en
muchas de las otras disposiciones incorporadas a

los contratos de préstamo, asi como en el fuerte

Occidentales, la firma de la Carta de Punta del Este, y el
pnmer ano de prestamos del BI). Tanto Barbados como
Guyana se independizaron en 1966, sequidos por las
Bahamas en 1973. En breve, el historico compromiso de
Estados Unidos de aportar financieramente al desarrollo de
Latinoameérica apenas precedio por un ano o dos a la
imiaacion del proceso de desligamiento de Gran Bretania de la
responsabilidad por las relaciones exteriores y el desarrollo
general de sus ex colonias cariberius, La incorporacion al
Sistema Interamericano como concomitante a la independen-
cia de los paises de lo que fue el Caribe Britanico se debig en

gran medida a la vision y el liderazgo del Dr. Fric Williams,
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Fl Papa Pablo VI y Felipe Herrera en el Vaticano, en
marzo de 1969, despues de suscribir el acuerdo del Fondo

Populorum Progressio creado por la Santa Sede

enlonces primer minisiro de Trinidad y Tobago. Si bien ese

pais no fue la primera de las colonias britdnicas del Caribe en
independizarse, si fue el primero en buscar ingresar a la OEA
v luego al BID. Tal vez el Dr. Williams haya alcanzado su
comprension de la importancia para el Caribe angloparlante
de forjar una relacion hemisférica a partir de su experiencia
como miembro de la Comision del Caribe, ubicada en Puerto
Rico. Una actividad clave del Banco, tal vez no cabalmente
apreciada, es su apoye al desarrollo institucional de
Latinoamérica y el Caribe, que le permitio asistir a
instituciones cariberias en situacion critica tales como ¢l Banco
de Desarrollo del Caribe y la Universidad de las Indias
Occidentales, incluso  antes de  familiarizarse con  las

modalidades de financiacion de proyeclos en la subregion”.

Charles A. T. Skeete fue director ejecutivo y suplente por los paises
del Caribe de habla inglesa y Venezuela entre 1975 y 1978,
Actualmente es asesor principal en el Departamento de

Planificacion Estratégica y Presupuesto.






respaldo intelectual y financiero a la creacion y el fortalecimiento de instituciones de desarrollo, instituciones
especializadas y sectoriales. El BID respaldo el establecimiento de oficinas nacionales de planificacion, bancos
nacionales de desarrollo, sistemas nacionales de ahorro y préstamo, bancos e instituciones de desarrollo
industrial, agricola y minero, agencias responsables de planes de riego, instituciones de investigacion agricola y,
en general, la consolidacion de una institucionalidad adecuada en todos los ambitos del desarrollo. El principal
instrumento del Banco para esta labor fueron los financiamientos de cooperacion técnica, una de las funciones
mas innovadoras del BID. Estas operaciones, que superaron un total de US$ 150 millones en el primer decenio,
se efectuaban en forma reembolsable o no reembolsable. La cooperacion técnica no reembolsable, que supero
los US$30 millones, por lo general formaba parte de proyectos de préstamo y tenia por objeto mejorar la calidad
del disenio y ejecucion de los mismos. Los paises de menor desarrollo relativo recibieron una mayor proporcion

de cooperacion no reembolsable que los mas desarrollados.

Integracion

El Banco cumplié un papel clave en los procesos regionales y subregionales de integracion economica. Estos
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La Carretera Transandina que une Valparaiso, Chile, con
la frontera argentina en Las Cuevas, Mendoza. La ruta,
inaugurada en 1970, fue financiada en 1966 con un

prestamo del BID por US$ 15 millones .

procesos nacieron practicamente al mismo
tiempo que el BID mismo. En 1960 cinco paises
centroamericanos firmaron el Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana —el
Tratado de Managua— para formar un mercado
comun. El mismo afio se firmo el Tratado de
Montevideo entre México y los paises de América
del Sur para crear la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio.

En 1963 el BID aprobd su primer
préstamo, por US$6 millones, para un banco
subregional de desarrollo, el Banco Centroameri-

cano de Integracion Economica. Al cierre de su

oy Formulas creativas para
el “banco de la educacion”
“Felipe Herrera llamaba al BID el
‘banco de la educaciorn’, sector en que
fue pionero. Enire ofros proyectos
| recuerdo muy especialmente el del

Norbert Max-Neef

Instituto Tecnologico y de Educacion
Superior de Monterrey, México, cuyo brillante director,
Fernando Garcia Roel, nos convencic casi a fines de nuestra
primera deécada de otorgarie un préstame por US$1 millon
para mejorar y ampliar la Facultad de Ingenieria, la biblioteca
téenica y otros. Tratdndose de una empresa privada tuvimos
que negociar, enfre ofros asuntos, una garantia. Ferruccio

Accame, jefe de la Seccién de Educacion, propuse a Garaa
Roel explorar el posible respaldo de algunos de sus socios
industriales. El resultado fue que tres grandes empresas
industriales de Monterrey, enire ellas la famosa Cerveceria
Cuauhtémoc, serian los garantes, No hubo objeciones y el
préstamo fue aprobado por el Directorio. Afios mds tarde, en
1975, cuando viajaba por tierra a El Salvador como
representante del Banco, me detuve brevemente en
Monterrey y pude apreciar ¢l gran impaclo que nuestro
préstamo tuvo en ese magnifico instituto educacional”.

Norbert Max-Neef ingresa al Banco en 1962 y fue jefe de division
y representante en El Salvador. Se retird en 1981.
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Educacion

“En 1982 recibimos la visita de
Felipe Herrera a la antigua
Unidad de Educacion del Banco.
Le contamos que teniamos

Roman Mayorga | dificultades para hacer nuevos

- préstamos @ universidades y
organismos de ciencia y tecnologia porque algunos
pensaban que el Banco debia resiringirse a atender el
nivel bdsico. Nos respondid: iQué tonteria! Los niveles
de la educacion son como las patas de una silla de tres
patas y en Ameérica Latina no debemos conformamos
con una silla coja. Ademds, si algiin nivel deberiamos
atender especialmente es el superior, porque el mundo del
futuro serd el del conocimiento y alli es donde mds
cojearnos”.

Romdn Mayorga es especalisia principal de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Ingresé al Banco en 1981,

primera década el Banco habia destinado US$5 14 millones a los programas de integracién. El BID estimuld
también un rico proceso de clarificacion intelectual y técnica en torno a los alcances y formas que podia adoptar
la integracion. Estos esfuerzos quedaron plasmados en estudios y publicaciones.

En 1965 el presidente de Chile, Eduardo Frei, pidié un informe sobre esta materia a José Antonio
Mayobre, Raul Prebisch, Carlos Sanz de Santa Maria y Felipe Herrera, cuya respuesta constituyé el denominado
Documento de los Cuatro, el cual tuvo una importante gravitacion en ideas y decisiones que se adoptarian mas
tarde, y en las resoluciones de la Reunion de Presidentes de Punta del Este de 1967. También en 1965, con
el impulso y respaldo de los gobiernos miembros, el BID cre6 el Instituto para la Integracion de América Latina
(INTAL), con sede en Buenos Aires, para realizar estudios y proporcionar cooperacion técnica y capacitacion
en materia de integracion. Al afio siguiente establecio el Fondo de Preinversion para la Integracion
Latinoamericana, en cumplimiento de un mandato de la Asamblea de Gobernadores reunida en México ese
mismo afio. El apoyo a la integracion y a los acuerdos de comercio libre continud siendo una de las tareas

fundamentales de la institucion.

Esperanzas y desafios

Al terminar el primer decenio de actividad del BID, a la consolidacién institucional y operativa del Banco y a
los grandes logros obtenidos en sus relaciones con sus paises miembros podia afiadirse ya una clara vision de
nuevas tareas y nuevos desafios.

El modelo de desarrollo seguido por América Latina desde 1930 estaba llegando a sus limites. Hacia
1969 comenzaron a aparecer analisis que advertian sobre el agotamiento de la industrializacion sustitutiva de
importaciones. Por otra parte, en las dos décadas anteriores los paises industriales habian impulsado una
liberalizacion del comercio internacional que permitio la aparicion de un nuevo modelo econdmico basado en
las exportaciones, el que fue adoptado en los afios setenta por varios paises asiaticos. En Ameérica Latina y el
Caribe, mientras tanto, la agudizacion de los desequilibrios en las cuentas corrientes de las balanzas de pagos
provocada por la estrategia de sustitucion de importaciones obligo al Banco a plantearse la posibilidad de ir mas

alla del financiamiento de proyectos especificos y disponerse a encarar la incorporacion a su cartera de un
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mayor numero de grandes préstamos que también contribuyeran indirectamente a aliviar los problemas de  felipe Herrera recibe un homenaje en la sede de la

pagos externos de los paises prestatarios. Organizacion de los Estados Americanos despues de

Esto requeria adaptar las politicas operativas y el procesamiento de los proyectos sometidos a la  e7unciar a la presidencia del BII en octubre de 1970
institucion y, por ende, su maquinaria interna. En la funcion del BID como fuente de financiamiento, también
implicaba el desafio de trascender el papel de proveedor de recursos externos para proyectos especificos y
ensayar formas poco conocidas de ingenieria financiera, en las que el Banco debia actuar de articulador de otras
fuentes de recursos. Entre varios otros factores, este nuevo papel del BID dio lugar a la practica de negociar
cofinanciamientos para los proyectos. Este papel suponia, ademas, un acceso mas amplio y diversificado a los
mercados financieros internacionales, requerimiento que coincidia con la reestructuracion y la expansion que
estaba ocurriendo en éstos como consecuencia de profundos cambios en la economia mundial. Este complejo

entorno creé conciencia de la necesidad de ampliar la membresia del Banco.
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Clases de natacidn

“Introducir la dimension ambien
tal en los proyectos llevo arios de
trabajo y persuasion. Esta anéc-

A i dota nos da idea del punto de
‘ Jorge Ferraris partida y puede alentar a quienes
contintian esta tarea. Hace unos
30 arios, junto con otros funcionarios negociaba un
préstamo para una presa hidroelécirica. Nuestra
contraparte era una delegacién de un pais encabezada
par el presidente de la empresa estatal de electricidad.
La presa estaba en un lugar casi inaccesible, pere la
formacion del lago afectaria a unos pobladores que
habian usurpado pequefios espacios para una
agricultura  de  subsistencia.  Nuesiro  ingenicro
hidrdulico, que habia analizade el prayecto, no
encontrd en los estudios ninguna referencia al impacto
ambiental 'y menos ain medida alguna que
contemplara relocalizar a los agricultores. Ofrecimos
una cooperacion técnica para completar los estudios
‘ con una evaluacidn del impacto ambiental. Se me
oacurric preguniar al jefe de la delegacidn qué pensaban
hacer con las familias desplozadas. Este, que habia
‘ aceptado con disgusto ia realizacidn de ‘estudios
adicionales’, me conlestd: ‘Bueno, a ésos les daremos
dlases de natacion...”

‘ Jorge Ferraris ingresd al Banco en 1966. Se retiré en 1989
te del Depart, de Andlisis de

cuando era g
Proyectos.

El contexto politico también cambiaba. En Estados Unidos se iniciaba el periodo del presidente
Richard M. Nixon, quien dio menor énfasis a las politicas de cooperacion y mayor a la apertura comercial como
instrumento de desarrollo. En la region se producian importantes cambios en la configuracion politica. En Chile
llegé a la presidencia el socialista Salvador Allende, cuya antigua amistad y afinidad con Felipe Herrera movio
a éste a expresarle su respaldo moral. En el ambiente de la guerra fria, el gobierno de Allende podia crear
conflictos con Estados Unidos. Esas circunstancias y el expresado deseo personal de volver y trabajar en su
propio pais, especialmente en la universidad, donde habia sido profesor, indujeron a Felipe Herrera a presentar
su renuncia a la presidencia del BID. En sus memorias Herrera indicé que sentia que habia tenido tiempo
suficiente para dedicar la mayor parte de su vida ala integracion de América Latina, la afirmacion de sus pueblos
y el cambio de sus estructuras sociales para lograr un mayor bienestar y una mayor justicia y que deseaba volver
a Chile, de donde habia estado ausente muchos afios.

La Asamblea de Gobernadores del BID, en reunion extraordinaria celebrada en Washington, D.C,, el
27 de noviembre de 1970, aceptd la renuncia indeclinable de Herrera, que se hizo efectiva el 1° de marzo de
1971. Estimé entonces que la destacada labor de Herrera en los origenes y primera etapa de la labor del Banco
habia convertido a éste en “el instrumento financiero y técnico multilateral de mayor importancia en la
promocion del desarrollo individual y colectivo de sus paises miembros”, permitiéndole aglutinar el esfuerzo
comun de muchos dirigentes latinoamericanos a través de un verdadero banco de ideas para el desarrollo de

la region.

Luciano Tomassini, director general de la Fundacion Felipe Herrera, es profesor titular de la Universidad de Chile y secretario
ejecutivo de su Centro de Andlisis de Politicas Publicas. Fue funcionario del BID a partir de 1965 y asistente del presidente del Banco
entre 1976 y 1978. Tiene una maestria en ciencia politica de la Universidad de Georgetown. Es autor o editor de 12 libros sobre

relaciones internacionales y politicas publicas.



“...se hace camino al andar”

Entrevista® a Felipe Herrera

{Como evaluaria Ud. el contexto en que se desarrollo

el primer periodo del BID?

No podemos olvidar que en 1960 se inicio una década de esperanzadas
expectativas en el ambito internacional.

En este espiritu reformador se enlazaban las aspiraciones de
mejoramiento de las mayorias populares y se exaltaban las formulas de
cooperacion financiera y técnica entre las naciones como los instrumentos
mas eficaces para superar el subdesarrollo. De ahi que la Organizacion de las
Naciones Unidas bautizara como una “década del desarrolio” al periodo de

diez anos que habia de seguir.

{Exposicion ante la XI Reunion de la Asamblea de Gobernadores, Punta del Este, Uruguay,
abril de 1970)

* Esta entrevista se basa en extraclos de discursos pronunciados por Felipe Herrera y en sus

memorias.

{Hubo también cambios en el dmbito regional

y en el sistema interamericano?

Fue ese el ambito al cual me referi al hablar de un periodo de esperanzas.
Todos tenemos presente que en agosto de 1961 se pone en ejecucion una
nueva politica de cooperacion regional, orientada hacia la aceleracion del
desarrollo economico y social de América Latina, encarnada en la Carta de
Punta del Este.

Asimismo, todos tenemos presente que en 1967, en el mismo sitio,
los jefes de Estado del hemisferio, junto con reiterar los principios orientadores
de ese documento, se comprometieron a una accion de profundo significado
politico, para consolidar la integracion de América Latina. Esas dos reuniones
le dieron al BID nuevas dimensiones al asignarle responsabilidades

adicionales.

(Exposicion ante la XI Reunion de la Asamblea de Gobernadores, Punta del Este, Uruguay,
abril de 1970)
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¢Qué destacaria Ud. en la forma en que los paises

de la region respondieron a esos cambios?

Es evidente que las realizaciones durante ese decenio fueron limitadas en
comparacion con las aspiraciones iniciales, ensanchandose constantemente la
brecha economica y tecnologica que separa a los paises subdesarrollados de
los mas ricos del mundo. Los primeros, sin embargo, al correr de esos diez anios
se volvieron mas pragmaticos y realistas; y no solo
pudieron apreciar mejor las dificultades y obstaculos
que se oponian a sus empenos, sino que en cierto modo
se mostraron mas escépticos de la validez de algunos
modelos de desarrollo. Surge, pues, un deseo de

autocritica y de analisis a fondo de la realidad.

(Exposicion ante la X1 Reunion de la Asamblea de Gobernadores,

Punta del Este, Uruguay, abnil de 1970)

(Como respondio la institucion a estos desafios?

Como en muchos casos en que se producen grandes
innovaciones, la “praxis” precedio, frecuentemente, a la
teoria. Al considerar esos once anos pienso que, aunque riesgoso, resultd
saludable que asi fuera. Riesgoso, porque a través de nuestro quehacer
estabamos enjuiciando toda la filosofia que habia sido concebida en los
centros desarrollados, sin tener por nuestra parte una concepcion alternativa

definitivamente articulada. Considero, asimismo, que fue saludable porque

pudimos iniciar nuestra accion sin que necesariamente tuviéramos que
ajustarla a cartabones establecidos. Ello obligd a todo el personal del Banco a
agudizar su sentido de responsabilidad ante la certeza de estar recorriendo
senderos antes no transitados. Pudimos asi hacer nuestra la afirmacion de

Antonio Machado: “Caminante, no hay camino; se hace camino al andar”.

(Discurso al dejar la presidencia del BID, ante la Reunion Extraordinaria de la Asamblea de

Gobernadores, Buenos Aires, 1° de marzo de 1971)

Dentro de este espiritu pragmadtico,
ieudl fue la vision del Banco acerca de
la cooperacion financiera externa?

Advertimos diversas circunstancias que tendian a
suscitar dudas acerca de las perspectivas de la
cooperacion financiera externa en la forma tradicional-
mente entendida y puesta en ejecucion. Se contaban
entre esos factores las crecientes presiones sobre los
recursos disponibles en los principales paises
exportadores de capital como consecuencia de
problemas internos, las cambiantes circunstancias
politicas en el plano internacional, y el progreso del nacionalismo entre los
paises subdesarrollados. También se reconocio que la ayuda externa muchas
veces se veia distorsionada al concebirsela en funcion de la politica exterior de
los paises industrializados 0 como un mecanismo para promover sus

exportaciones de bienes, capitales y tecnologia. Otro importante corolario de



este analisis es la aceptacion de que la cooperacion externa debe vincularse
fundamentalmente con las metas que el pais receptor se propone en relacion
con su proceso de desarrollo economico y social, y debe basarse tanto como
sea posible en su capacidad para disenar su propio “proyecto de desarrollo”,

y para movilizar los recursos locales necesarios para llevarlo a cabo.

(Exposicion ante la XI Reunion de la Asamblea de Gobernadores, Punta del Este,

Uruguay, abril de 1970)

¢Cudles fueron los objetivos del BID

en relacion con los recursos locales?

La creacion del BID estuvo motivada principalmente por la necesidad de
aumentar la baja tasa de capitalizacion regional mediante la transferencia y
adicion de fondos externos de origen publico y privado. Sin embargo, el
Banco tuvo plena conciencia del caracter complementario y catalitico de la
cooperacion externa que presta a sus socios. De ahi que uno de sus mas
persistentes empenos haya sido atraer la atencion de los gobiernos miembros
y de otras agencias internacionales hacia los sectores cruciales del desarrolio,
en donde su “capital semilla” tuviera mayores posibilidades de generar una

corriente autosostenida de inversiones.

(Discurso al dejar la presidencia del BID)
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¢De qué manera contribuyo el Banco a ampliar la capacidad de

movilizacion de recursos internos de sus paises miembros?

El Banco influyé en forma importante en el proceso de capitalizacion del
continente. Una parte sustantiva de ese proceso se hizo con recursos gestados
por el trabajo de nuestra propia gente y por los mecanismos que orientan el
esfuerzo productivo de nuestras colectividades. Sin embargo, mas alla de una
cuantificacion mecanica de nuestra contribucion directa, y aun de la indirecta,
al progreso de nuestros paises, estamos influyendo por nuestra presencia y por
nuestra accion técnica en la construccion de sociedades que deben adaptarse
en forma cada vez mas rapida a las contradicciones propias del mundo
contemporaneo, mediante una labor de cooperacion técnica y de difusion de

ideas.

(Exposicion ante la XI Reunion de la Asamblea de Gobernadores, Punta del Este, Uruguay,
abril de 1970)

El Banco de la primera década fue recordado como un gran creador

de instituciones. (Como aprecia Ud. esa labor?

Una caracteristica central de nuestra institucion en esa época es la de haber
sido una gran promotora del desarrollo institucional, a pesar de que esa labor
no estaba expresamente definida en nuestro Convenio Constitutivo. Las
actividades de apoyo institucional llevadas a cabo por el Banco se han
inspirado en el convencimiento de que tan importante como la canalizacion

de recursos financieros a los paises miembros es el mejoramiento de la
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capacidad técnica y administrativa de los organismos que en ellos tienen a su
cargo la orientacion del desarrollo. Con tal propdsito el Banco respaldo el
establecimiento de oficinas nacionales de planificacion, de fondos nacionales
de preinversion, el fortalecimiento de las instituciones financieras de

desarrollo, de las universidades y de las instituciones de ciencia y tecnologia.

(Discurso pronunciado al dejar la presidencia del BID)

¢Por qué es importante la integracion?

No es entidad ficticia la nacion latinoamericana. Subyace en la raiz de nuestros
estados modernos, persiste como fuerza vital y realidad profunda. Sobre su
secular material indigena, diverso en sus formas y maneras pero similar en su
esencia, lleva el sello de tres siglos de dominacion ibera. Experiencias,
instituciones, cultura e influencias afines la formaron desde México hasta el
estrecho de Magallanes.

Si América quiere recobrar el tiempo perdido para no quedar
definitivamente rezagada en la historia, ha de acelerar el ritmo de su
integracion economica, y para ello hacer frente a la necesidad de su
integracion politica. A ella, como unidad, le toca reanudar el impulso de un
proceso de desarrollo econémico frustrado, mas que iniciar uno nuevo.

América Latina no es un conjunto de naciones: es una gran nacion deshecha.

(Discurso pronunciado en Salvador, Bahia, Brasil, 6 de agosto de 1962)

¢De qué manera se reflejo en el Banco, en su época,

este sentimiento de unidad latinoamericana?

Durante aquella década, en América Latina adquiere especial importancia el
proceso de reafirmacion nacional. Este proceso adquirié modalidades que lo
diferenciaron sustancialmente del nacionalismo de viejo cuno, limitado
muchas veces por expresiones y actitudes retoricamente excluyentes. Se
trataba de un nacionalismo pragmatico y convergente. Pragmatico, porque
detras de las metas habia una capacidad de realizaciones concreta, una
conviccion de que los nuevos grupos participantes eran capaces de regir con
eficiencia los destinos nacionales. Convergente, porque esta nueva
conciencia no se dejo encerrar en las fronteras nacionales, sino que se abrio
a corrientes de interdependencia que, en virtud de afinidades determinadas
por la contigliidad geografica o por la similitud de la evolucion historica, se
concretaron en acuerdos regionales o subregionales de integracion
econdmica y técnica.

El BID no solo debia estar preparado para ponerse al servicio de esos
propositos, sino que debia intensificar sus iniciativas para promoverlos
vigorosamente, en conjuncion con los gobiernos de sus paises miembros y

otras organizaciones regionales. Ello constituyo la vocacion central del Banco.

(Discurso pronunciado al dejar la presidencia del BID)



(Existia un clima de cambios cuando Ud. renuncio a la presidencia?

Siempre consideré que ése fue un momento crucial, a la vez de convergencia
y de partida, cuando el decenio de los anos sesenta se abre a una nueva

década, y ésta ultima cobra, en forma clara y distinta, un nuevo derrotero.

(Discurso pronunciado al dejar la presidencia del BID)

(Qué lo motivo a volver a Chile y dejar la presidencia del BID?

Multiples fueron las razones que me motivaron a tomar la decision de concluir
anticipadamente mi mandato. Medité profundamente sobre la experiencia
vivida, y sobre el periodo que tenia el BID por delante, llegando a la conclusion
de que sus nuevas tareas y desafios necesitaban también un liderazgo nuevo.

Sentia que un periodo de diez arios al frente de una institucion
internacional era mas que suficiente para cumplir una trayectoria que me
habia posibilitado entregar, tal vez, la mejor parte de mi vida al servicio de una

noble causa. También en dicha decision influyd mi deseo de volver a mi patria.
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Si bien es cierto que cada vez mas lo nacional se confunde con lo regional y
lo internacional, hay momentos en que las inquietudes y los ideales que
sustentan nuestro quehacer se pueden expresar mejor en los planos mas
cercanos a uno mismo. Pensaba que después de anos de ausencia, y en un
momento nuevo Y dificil para mi propio pais, debia regresar a €l.

Mi intencion era retomar mis actividades académicas coincidiendo
con el proceso politico que se iniciaba en Chile con el gobierno de Salvador
Allende. Estaba resuelto a seguir luchando, desde otro frente, por los tres
grandes principios que constituian, a mi entender, las piedras fundamentales
del futuro de América Latina: la integracion economica de la region, la
afirmacion de sus pueblos, y la introduccion de los grandes cambios que se
requerian en sus estructuras sociales a fin de asegurar un mayor bienestar y
una mayor justicia para la mayoria. En suma, un desarrollo econémico con

prioritario énfasis en lo social.

(Memorias)

Luciano Tomassini






Antonio Ortiz Mena:
continuidad y cambio

Oscar Rodriguez-Rozic

La internacionalizacion del BID

A poco mas de una década de su creacion, el Banco de Felipe Herrera se habia convertido en pujante realidad.
Su nivel de operaciones era creciente y significativo y comenzaba a manifestarse en las vidas de millones de
habitantes de la region. Este “banco de los deudores, dirigido y administrado por los deudores” habia dejado
de ser paradoja o sueno para convertirse en realidad capaz de movilizar recursos en los mercados de capital de
Estados Unidos, Europa y Japon.

Las novedosas “ideas-fuerza” impulsadas por Herrera, como el financiamiento de programas sociales
y las primeras iniciativas de integracién econdmica subregional, se transformaban en realidades. Cuando
Herrera dejo la presidencia del BID el 1° de marzo de 1971, la institucion se habia convertido en protagonista
importante del desarrollo economico y social de América Latina y el Caribe. Era intérprete de las aspiraciones
de los paises y portaestandarte de las mejores ideas y objetivos de progreso que animaban los esfuerzos de
cooperacion internacional.

Antonio Ortiz Mena estuvo vinculado al BID desde su fundacion. En la reunion de ministros de
Economia y Finanzas celebrada en Quitandinha, Brasil, en 1954, que puso en marcha el proceso de creacion

del Banco, es el representante alterno de la delegacion de México y tiene activa participacion en las
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negociaciones. Participa en la fundacion y conduccion como gobernador por México y asiste a todas las
asambleas anuales de gobernadores durante los primeros afios de vida de la institucion. En la reunion anual de
1970, celebrada en Punta del Este, Ortiz Mena, como decano de los gobernadores, pronuncia el discurso de
apertura, en el cual hace una lucida recapitulacion de la creacion del Banco y de los logros alcanzados en esos
diez afios. A €l le correspondera dirigir los destinos del Banco durante los 17 afios siguientes, como segundo
presidente.

Ortiz Mena llega a la presidencia del BID con un impresionante historial de actuacion publica en la
economia y las finanzas de su pais, México, y en las relaciones financieras y comerciales internacionales. Jalonan
esa carrera sus servicios como subdirector general del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, presidente
y director general del Instituto Mexicano del Seguro Social, y en 1958-70 como secretario de Hacienda y
Crédito Publico de México. En la esfera internacional le cabe una participacion destacada en las reuniones de

ministros de Finanzas y Economia de la region, incluyendo aquélla que redacta la Carta de Punta del Este en



1961, esto es, el acuerdo formalizado en la reunion del Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES)
para poner en marcha la Alianza para el Progreso. Ortiz Mena es el representante de México en el CIES en los
afos sesenta y ejerce su presidencia en 1962 y 1963.

Antonio Ortiz Mena es profundamente latinoamericano y a la vez personalidad polifacética de

raigambre humanista, poseedor de una formacion cultural y filosofica universal, conocedor de la historia, de la

musica y de las artes. Su paso por el Banco ha dejado una huella indeleble como paradigma de la funcion
publica internacional, a la que siempre definid como de servicio desinteresado a todos los paises
latinoamericanos por igual.

Este capitulo intenta reflejar algunos aspectos salientes de la historia del BID bajo la presidencia de
Ortiz Mena, caracterizada por su continuidad con el periodo de su fundacion y puesta en marcha y, a la vez,

de adaptacion creativa a las nuevas necesidades y desafios del desarrollo de la region.

Entorno internacional y panorama regional

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos asume la enorme responsabilidad de ser el motor de
la economia del mundo libre. También asume el costo de su defensa.

Gracias a su propio esfuerzo y a los instrumentos econdmicos creados para darle apoyo —el Plan
Marshall y las organizaciones de Bretton Woods— se acelera la reconstruccion de Europa, que se consolida en
los anios cincuenta y sesenta. La flamante planta industrial europea en muchos casos resulta ser mas moderna
y eficiente que la de Estados Unidos. Japon también se reconstruye y moderniza sus industrias v, al igual que
los paises europeos, comienza a competir con éxito con Estados Unidos en los que habian sido, desde el fin de
la guerra, los mercados de exportacion casi exclusivos de este pais.

El dolar continua siendo fuerte pero en los anos sesenta comienzan a acentuarse los flujos financieros
internacionales adversos a Estados Unidos. Esto hace que cada vez salga mas y mds oro de Fort Knox con
destino a Europa, mermando asi las enormes reservas acumuladas por Estados Unidos durante décadas. Esta
hemorragia finalmente obliga a las autoridades de Washington, a comienzos de los afios setenta, a abandonar
la conversion de délares por oro, asi como el sistema de tipos de cambio fijo establecido por los acuerdos de
Bretton Woods.
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Las relaciones economicas entre Europa y América Latina adquieren en los afios sesenta y setenta una

nueva dimension. Los paises europeos llegan a acuerdos con los paises latinoamericanos mas avanzados para
suministrarles financiamientos a largo plazo para proyectos de desarrollo de gran envergadura. Estos
mecanismos novedosos combinan créditos de proveedores a mediano plazo con financiamientos adicionales
a largo plazo. Estos fondos cubren costos locales y posibilitan la participacion de proveedores europeos en
asociacion con industrias y empresas latinoamericanas en la ejecucion de proyectos. A las tradicionales
vinculaciones comerciales de Europa con Ameérica Latina se agrega un creciente vinculo financiero y
economico de apoyo al desarrollo de la region.

La creacion del segundo banco multilateral de desarrollo regional, el Banco Asiatico de Desarrollo, en
1966, constituye un acontecimiento muy significativo en la evolucion de los mecanismos de ayuda
internacional. Significa que se ha arribado al punto en que se produce la particion de aguas del proceso iniciado

cuando termina la Segunda Guerra Mundial, en virtud del cual Estados Unidos era motor y financiador del
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Pagina opuesta: la expansion de la aceria de Volta Re-
donda en el estada de Rio de Janeiro fue financiada con
un préstamo del BID por U$40 millones otorgado en
1971. Tres arios mas tarde, un sequndo prestamo por
US36 3 millones posibilitd una ampliacion auin mayor
de la capacidad de produccion. Izquierda: un prestamo
por US$ 19 millones otorgado a Bolivia en 1971 finan-
cio la construccion de un gasoducto de 530 kilometros
de Santa Cruz a la Argentina, lo que estimulo las ex-

portaciones bolivianas de gas.
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El Banco de los deudores
financia Cancun

“Todos sabemos que el Banco,
en sus primeros anos, fue

pionero en actividades que

usualmente no eran objeto de

Henry |. Costanzo

financiamiento internacional.

Lo que tal vez no logre
apreciarse a esta distancia es lo dificultoso que resulto
el proceso de toma de decisiones dentro del Banco
cuando se trataba de avanzar en nuevas direcciones
| Entre los factores que el Banco debia tomar en cuenla,
‘ en particular durante sus primeros arios, estaban las

sospechas  de  muchos  observadores  externos,
| originadas en que su capital estuviera bajo control
mayoritario de sus miembros prestatarios. Recuerdo el
proceso largo v dificil emprendido por el Banco poco
después que yo me integrara al Directorio Ejecutivo en
1970, a fin de deadir si participaria o no en lo que
luego probo ser un proyecto enormemente exitoso: el
desarrollo del drea turistica de Canciin en Yucaldn,
Mexico. Y aunque ello sea dificil de entender ahora, la
decision del Banco de participar en el financiamiento

original de Cancun no estuvo exenta de cnticas’”.

Henry J. Costanzo fue director ejecutivo del BID por Estados
Unidos, y vicepresidente durante las gestiones de Felipe
Herrera y Antonio Ortiz Mena. Tras una breve ausencia,
volvic en 1976 como gerente del Departamento

Financiero, cargo gue ocupo hasta retirarse en 1988

Un préstamo del BID por US$24,9 millones al
Fondo Nacional para el Turismo (Fonatur) fi-

nancio en 971 la construccion de obras de in-
fraestructura en Cancun, hoy en dia uno de los

mayores balnearios turisticos de Mexico.

desarrollo del tercer mundo no comunis-
ta. El Banco Asidtico se estructura con una
aportacion tripartita de Europa, Japon y
Estados Unidos,
direccion y la carga de suministrar recursos para financiar el desarrollo econémico de Asia.

que comparten la

Estos importantes acontecimientos muestran que a fines de los anos sesenta el BID, al no tener como
miembros ni a Japdn ni a los paises de Europa, tenia una estructura institucional que no reflejaba las nuevas
realidades econdmicas y politicas internacionales. La creciente participacion de los paises europeos y de Japon
en el desarrollo de la region forma el marco y explica la motivacion que llevara inicialmente a México, y luego a
Estados Unidos, a proponer la incorporacion de esos paises como miembros plenos del Banco. Este proceso se
concreta a mediados de los anos setenta, reemplazando el mecanismo para la obtencion de fondos de estos paises
que habia sido puesto en marcha por Felipe Herrera. Este se basaba en la colocacion de empréstitos del Banco en
Europa vy la obtencion de fondos concesionales en administracion, a cambio de la elegibilidad que se daba a los
paises aportantes de tales recursos para proveer bienes y servicios para los proyectos financiados por el BID.

Se hacia imperativo revisar la estructura del BID y actualizar los acuerdos de cooperacion financiera

que le habian dado vida diez arios antes. Para una entidad nacida dentro del esquema de la Organizacion de



los Estados Americanos, en un ambiente de cooperacion esencialmente bilateral donde Estados Unidos opera
como proveedor de asistencia y sus vecinos del sur privilegian su derecho preferencial a recibir esa ayuda, el

nuevo esquema, en el que el peso de la cooperacién es compartido por Estados Unidos con Europa y Japén,

tendra un efecto profundo. Significa que el Banco, al internacionalizarse, arriba a su madurez institucional. Ortiz

Mena, quien lo preside en este momento, siempre considerd que el ingreso de los paises extrarregionales a la

institucion fue el cambio mas significativo producido en el BID desde su creacion.

El modelo de la CEPAL y la planificacion

Un gran telon de fondo que enmarca el desarrollo de América Latina y el Caribe y orienta la accion del Banco
en los afos sesenta y setenta es, sin duda, el modelo de desarrollo de la Comision Econdmica para Ameérica
Latina de las Naciones Unidas mencionado en el capitulo anterior. Este modelo fue inspirado por Raul Prebisch
y desarrollado y difundido por los técnicos instalados en el gran laboratorio de ideas que fue la oficina de la
CEPAL en Santiago de Chile. Una de sus premisas basicas es que el desarrollo economico y social no puede
ser espontaneo ni debe estar librado solamente a las fuerzas del mercado. Para que sea rapido, efectivo y
socialmente equitativo, se estima que el accionar de los operadores econdmicos y financieros debe estar
enmarcado dentro de planes a mediano y largo plazo.

En la formulacion y ejecucion de estos planes un papel principal le corresponde al Estado y a las
entidades publicas, responsabiles de la creacion de la infraestructura econdmica y del desarrollo de las industrias
basicas y pesadas. Otra premisa es la necesidad de acelerar la industrializacion y la sustitucion de importaciones.
Otros componentes del modelo son la reforma agraria, la electrificacion rural, y los programas de desarrollo
urbano y rural integrado.

Esta estrategia de planificacion es endosada por los organismos internacionales con sede en
Washington y constituye una de las bases conceptuales del programa de la Alianza para el Progreso. Al influjo
de estas ideas nacen a partir de entonces, en toda la region, los ministerios o consejos nacionales de
planificacion. A la vez se crean fondos nacionales de preinversion para hacer posible la formulacion y
evaluacion de programas y proyectos especificos de inversion que definirian el rumbo del desarrollo. El BID

presta su apoyo a este proceso.
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Cancun expande el empleo
y aumenta las divisas
“Pese a las controversias que

| desato en su momento, el

' financiamiento  del  Banco

para el desarrollo de Cancuiin

Reuben Sternfeld

| resulto muy exitoso, con

logros que incluyen el au-

mento del empleo y del ingreso de divisas. Yo tuve el
privilegio de visitar el sitio deshabitado con el
arquitecto original y el direclor de Fonatur, un ex
funcionario del Banco que luego fue ministro de
Turismo. Llegamos por avion y bote de Cozumel a
Isla Mujeres y luego a la peninsula con sus aguas
claras y magnifica playa blanca. Visite el area como
funcionario del Banco en sus fases iniciales,
incluyendo el ario en que el Banco tuve alli su
Reunion Anual de Gobernadores.  Mi proxima
visita ocurrio 20 afios después como turista. iQue
vista bella la concrecien de los suerios originales!
Hubo alguna desilusion menor, por cjemplo, el
exceso de comercializacion. La mayor fue observar
a un vendedor de tiempo compartido diciendo a un
grupo de turistas extranjeros que ese olro banco
internacional de desarrollo fue responsable de la

iniciacion del desarrollo del area

Reuben Sternfeld se unid al Banco en 1966 como director
suplente por Fstados Unidos. Asimismo fue vicepresiden-
te ejecutivo y represeniante especial en Europa. Se retiro

en 1987,






Esas entidades acogen a la generacion de técnicos formados en el Instituto Latinoamericano de
Planeamiento Economico-Social (ILPES) de Santiago de Chile y en el Instituto de Desarrollo Econdmico del
Banco Mundial, que estudiaban experiencias de planificacion reputadas como exitosas y que sirvieron de
paradigmas para los planes de desarrollo que formularian los paises latinoamericanos. Entre ellas se contaban
dos de Estados Unidos: 1a Autoridad del Valle del Tennessee (Tennessee Valley Authority, T.V.AJ), y un programa
para crear empresas publicas y desarrollar industrias y empleo en la region de los Apalaches, por ejemplo en
el estado de Virginia Occidental. Particular influencia tuvieron la planificacion indicativa y concertada de
Francia y los programas de industrializacion de la Casa para el Mediodia (Casa per il Mezzogiorno) financiados
por el Banco Mundial. Estos altimos transformaron en pocos anos el sur de Italia, tan subdesarrollado como
cualquier region del tercer mundo, en polo de la industria pesada y floreciente zona de exportacion
agroindustrial.

La OFEA establece establece en los anos sesenta el mecanismo CIES/CIAP (Consejo Interamericano
de la Alianza para el Progreso) de concertacion entre los planes nacionales de desarrollo y la ayuda para su
financiamiento que continda funcionando en los arios sesenta. El CIES/CIAP actia como instrumento de
consulta y negociacion que permite que los paises latinoamericanos presenten sus planes y programas de
desarrollo a paises donantes y organismos financieros internacionales para su financiamiento. El BID, junto con
la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos y el Banco Mundial, son actores principales de
este proceso orientado a ligar y condicionar la ayuda técnica y econdmica a la adopcion de determinadas
politicas econdmicas y el logro de objetivos cuantificables por parte de los paises receptores. Una importante
premisa operativa es que el financiamiento externo a largo plazo de los brganismos multilaterales o bilaterales

de ayuda se destina, exclusivamente, a proyectos especificos de inversion previamente definidos y evaluados.
Crecimiento econdmico y crisis de la deuda
El otro gran telon de fondo que enmarca el desarrollo de la region en los afios setenta es el cambio profundo

que experimentan los mecanismos de financiamiento internacional. El progreso economico de la region

continua siendo significativo y sostenido: el alto nivel de crecimiento de la década de 1960, 5,5% anual, se
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Consiruccion de canales de irrigacion en fomatlan,
Meéxico, uno de los siete proyectos de riego en gran
escala financiados con préstamos del BID en 1972

por USS126 millones
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En 1972, Canadd pasa a ser la 24" nacion en incorpo-

rarse al BID. El embajador canadiense en Estados
Unidos, Marcel Cadieux (izquierda), firma el acuerdo
en la Organizacidn de los Estados Americanos en

Washington, D.C., junto con el secretario general de la

OFA, Galo Plaza (centro), y el secretario general adjun-

to, M. Rafael Urguia.

acelera para alcanzar casi 7,5% en el trienio 1970-1972. Algunos paises como Brasil y México logran fitmos
superiores al 10%, significativamente mayores que el aumento de su poblacion, lo que posibilita un
considerable mejoramiento de la situacidn social. La industrializacion se generaliza y acelera. América Latina,
que diez afios antes era, de acuerdo con las definiciones en boga, parte del mundo subdesarrollado, se convierte
a partir de mediados de los anos setenta en region de desarrollo intermedio.

Si bien es debatible en qué medida esos resultados son atribuibles a las estrategias de planificacion y
a la fuerte intervencion estatal, parece indudable que la region ha entrado en una etapa de despegue
economico, condicionado pero no frenado por la severa crisis que registran las economias de los paises
industrializados en 1974 a raiz del fuerte aumento del precio del petroleo en 1973. Para América Latina y el

Caribe, esa crisis significo una menor demanda por sus exportaciones y un deterioro de los términos del



intercambio para los paises no exportadores de petroleo. Sin embargo, a partir de 1975 y durante el resto de
la década el crecimiento econdmico de la region se mantiene a un promedio superior al 4,5% anual, cifra
apreciablemente mayor a la lograda por los paises industrializados y por otras regiones del mundo en desarrollo.

Tener acceso a créditos en divisas a mediano y largo plazo es para los paises latinoamericanos uno de
los factores indispensables para su continuado desarrollo. El volumen del financiamiento externo actia como
uno de los determinantes del ritmo de crecimiento a que pueden aspirar. Al hacerse mas favorables las
perspectivas de crecimiento econémico para los paises mas grandes y a la vez mas desarrollados de la region,
su acceso a créditos de proveedores de Estados Unidos, Europa y Japdn se hace mas facil. En la medida en que
los exportadores del mundo industrial tratan de competir por ampliar su penetracion en los prometedores
mercados latinoamericanos, los plazos de los créditos se hacen cada vez mas largos y frecuentemente vienen
acompariados de créditos complementarios, también en divisas, para financiar los gastos locales de los
proyectos. Estos flujos de fondos complementan la accion del BID y del Banco Mundial.

Desde 1973, la combinacién del crecimiento econdmico en la region con el reciclaje de petrodolares
crea las condiciones para una nueva e importante fuente de financiamiento externo para los paises
latinoamericanos. La banca privada comercial internacional se convierte en pocos afnos en su mayor proveedor
de recursos externos, cuya obtencion se torna cada vez mas facil para paises como México, Brasil y Argentina.

El mayor volumen de estos créditos no fue canalizado al financiamiento de proyectos de desarrollo.
La falta de regulacion y vigilancia de los bancos centrales de los paises industrializados sobre estas operaciones
contribuye a la proliferacion desordenada y acelerada de préstamos a corto plazo y a muy altas tasas de interés
nominales, pero no necesariamente reales, principalmente otorgados por los bancos comerciales de Estados
Unidos, asi como por bancos comerciales europeos, tanto a gobiemos como a entidades y empresas publicas
y privadas de la region.

Este abundante financiamiento externo de la banca privada comercial, que ya en 1973 habia superado
un nivel anual de US$2.500 millones —mas del doble de los recursos combinados del BID y el Banco Mundial
dirigidos a la region— sirve, frecuentemente, para posibilitar crecientes desequilibrios en las balanzas
comerciales. Estos créditos permiten que los paises latinoamericanos aumenten sus importaciones de bienes de
consumo y de lujo y también el equipamiento y el gasto militar, a la vez que encubren Ja fuga de capitales en

la forma de colocaciones en plazas financieras del exterior que actian como paraisos tributarios y regulatorios.
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Canada entra al Banco

“A comienzos de la década de
1970 el gobierno del primer
ministro Pierre Elliolt Trudeau

analiza la politica de relaciones

internacionales de Canadad y
Charles 1. Greenwood | concluye que el pais deberia
establecer relaciones  mucho
mads activas con America Latina. Tambien concluye
que la mejor manera de lograr este objetivo es unirse
al BID. Desde entonces, aungue las relaciones
bilaterales entre Canada y los paises latinoamericanos
se han desarrollado considerablemente, el ingreso de
Canadd al BID ha propiciado una mayor relacion con
America latina. I'n la época de Trudeau, Canada
experimentaba grandes transformaciones, entre ellas
un cambio generacional. | os canadienses percibian la
eleccion de Trudeau corno ¢l comienzo de un periodo
de confianza en el papel internacional del pais.
Acercarse a Amenca Latina era visto como una
extension de esa confianza. la comunidad de
negocios, en particular, estaba muy interesada en
fortalecer los lazos con América Latina y en unirse al
BID, y presto apoyo a la iniciativa de Trudeau de
acercarse a la region. Desde entonces, el intercs de
Canada por Ameérica Latina se ha ampliado, y hay

muicho intereés, entre otros temas, por la sociedad civil”

Charles T. Greenwood fue director ejecutivo suplente por
Canadd en 1973, Luego, como funcionario del BID, ha sido
asesor del gobierno de Honduras y representante en sefs

paises.






En este periodo algunos paises comienzan a cambiar sus estrategias economicas. México y Brasil
contindan la sustitucion de importaciones pero a la vez intentan diversificar sus exportaciones con fuerte apoyo
estatal. Argentina, Uruguay y en particular Chile abren notablemente su comercio exterior y sus finanzas a
productos e inversionistas del exterior.

En 1975 se agudiza la recesion en los paises industriales, se estancan o disminuyen las exportaciones
de Ameérica Latina y continda el deterioro de la relacion de intercambio para los paises no exportadores de
petrdleo. Al inicio de este segundo lustro, la CEPAL advierte a los paises de la region acerca de los peligros del
creciente endeudamiento externo y de la necesidad de reforzar la industrializacion y las exportaciones como
mecanismo para enfrentar las dificultades de la insercidn internacional.

Elendeudamiento externo incontrolado, de corto plazo y a tasas de interés nominales bajas pero reales
altas, unido al efecto desfavorable de una nueva y gran alza del precio del petroleo en 1979-80, acompanada
del debilitamiento de los mercados para los principales productos latinoamericanos de exportacion, genera

creciente tension en las balanzas de pagos de numerosos paises de la region.
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Pagina opuesta: un prestamo por US$40 millones otor

gado a Brasil en 1973 [financio la construce 1on del com
plefo petroquimico Camacart en el Estado de Bahia
Amiba izquierda: una serie de prestamos del BID cosleo
la construccian de la central hidroeléctrica de Paulo
Afonso en el rio Sdo ['rancisco en Brasil. Un prestamo
por US$84,8 millones aprobado en 1973 ayudo a du
plicar la capacidad generadora de electricidad. Arriba
un técnico de un centro de desarrollo e investigacton de
lecnologia de molores a alcohol gue se beneficio de un
programa del BID de US$ 32 millones aprobado en
1973, para Financiadora de Estudos ¢ Projetos S.A.

de Brasil,






Mientras tanto, la contribucion de las fuentes oficiales bilaterales o muitilaterales al financiamiento
externo de la region disminuye de un promedio del 60% a principios de los anos sesenta a menos del 15% a
fines de la década de 1970. Una proporcion cada vez mas elevada de la capacidad de pago de los paises
latinoamericanos es absorbida por el servicio de la deuda externa con los bancos privados, particularmente de
Estados Unidos. Es asi como en agosto de 1982 se desata la crisis cuando México se encuentra imposibilitado
para atender el servicio de su deuda a la banca comercial.

La crisis tiene un inmediato efecto de contagio que impide a Venezuela, pais sin problemas para
generar recursos debido a sus exportaciones de petréleo, concretar una gran operacién crediticia con un
consorcio de bancos internacionales. La crisis, que se transmite a toda la region, sera un antecedente y uno de
los disparadores del drastico cambio de las politicas economicas latinoamericanas que ocurre luego en la
década, provocara la revision de los mecanismos financieros internacionales y del papel de los organismos
financieros multilaterales. Estos acontecimientos tendran un impacto significativo y marcaran el inicio de una
nueva etapa en la vida del BID. El rdpido crecimiento econdmico de la region durante los afios setenta se frena
en 1981 y en 1982, ano éste en que se registra por primera vez, desde la década de los treinta, una caida de

su producto interno bruto global. En 1983 la
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Ortiz Mena lee la Dedlaracion de Madnid en diciembre
de 1974, a partir de la cual los paises extrarregionales

podnrian solicitar su ingreso al BID.

contraccion sera muy significativa, alcanzando
un 3% a 4%.

La combinacion del alza de los precios
del petroleo, la desaceleracion del crecimiento
de las economias industrializadas, el neoprotec-
cionismo, la baja de los precios de los productos
primarios de exportacion de la region y el
incremento del costo del servicio de la deuda
externa debido al fuerte aumento de las tasas
de interés en el mundo industrial explica esta
crisis de magnitud y duracion sin precedentes,
que provocara un retroceso notorio en las

condiciones de vida de los latinoamericanos. En

James F. Armistead

Seguro médico para el personal
1973 un

programa integral de seguro medico.

‘L1 Banco establecio en

Por {"f’m]’t'f'ﬂ vez se extendia un sequiro

de salud de calidad a los distintos tipos
de empleados en la sede; funcionarios
locales de las representaciones; perso
nas que continuaban recibiendo ingresos en virtud del
programa de sequro de incapacidad prolongada del Banco;
padres y suegros de empleados; asi como jubilados, viudas v
olros dependientes que sobrevivian a miembros del plan de
jubilacion. El Banco tambien adopto un plan de sequro dental
v un calendario de pago compartido por gastos medicos, con

un limite del costo anual individual al que puede llegar un

empleado, equivalente al 0% de su sueldo anual En esa
gpoca, numerosas compariias se negaban a ofrecer sequro
medico a residentes fuera de Estados Unidos o bien eran
incapaces de atender reclarmos de gastos medicos en 24
monedas distintas, como lo requeria el Banco. Sin embargo,
una compania de sequros establecio un singular arreglo,
seguin el cual el Banco administraria v asequraria las
obligaciones del programa de salud y contrataria un
reasequro para los casos extraordinarios v de gravedad
calastrofica de larga duracion. Este concepto de cogestion fue

util para el Banco y los funconarios durante casi 20 aros”.

James F. Armistead ingreso en el Banco en 1972. Se retiro en 1997

cuando era secretario ejecutivo del plan de jubilacion del personal.
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el periodo 1981-1990 la tasa de crecimiento promedio

anual de la region fue de 1,2%, que corresponde a una
considerable disminucion del ingreso per capita. El ajuste
recesivo resulté en un voluminoso excedente de divisas
para honrar el servicio de la deuda mediante la expansion
de las exportaciones y el virtual estancamiento de las
importaciones. Entre 1982 y 1990, los paises de la region transfirieron al exterior US$230.000 millones,
equivalentes al 200% del valor de sus exportaciones y al 50% de la deuda externa acumulada hasta fines de 1982.

En el ambito social, en la década de 1960 y el primer lustro de los afios setenta América Latina fue
una sociedad con una importante capacidad de inclusion. Si bien el crecimiento econdmico logrado no satisfizo
las necesidades basicas de todos los grupos sociales, promovio la incorporacion de importantes segmentos a los
mercados modernos, o por lo menos permitié que se beneficiaran de bienes y servicios provistos por el Estado,
tales como vivienda, salud y educacion, que fueron las principales formas de incorporar a los sectores populares.
Esta tendencia se revirtio a raiz de la crisis de los afios ochenta, que contribuyd al aumento de la pobreza y a

la creciente incapacidad del Estado para mantener abiertos los canales de inclusion.
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A lo largo de su historia, el BID ha sido un decidido par
tidario de la investigacion cientifica en la agricultura.
Pagina opuesta: una cooperacion técnica no reembolsa
ble del BID por US$ 1,8 millones otorgada en 1974 al
Centro para el Mejoramiento del Maiz y del Trigo
(CIMMYT) de Fi Batan, México, financié trabajos sobre
polinizacion cruzada de variedades de trigo para produ
cr un hibrido mejorado. Izquierda: una cooperacion lec
nica no reembolsable por US$ 1,7 millones para el Cen-
tro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) de
Cali, Colombia, apoyo investigaciones sobre el mejora

miento de frijoles negros y yuca.
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Al hacer el balance
de las décadas de 1970 y
1980 se puede senalar que
ciertas deficiencias del mo-
delo de desarrolio de Ia
region en gran medida se
originaban también en algu-
nas marcadas tolerancias
con respecto a las econo-
mias y las sociedades. En

primer lugar, tolerancia con

la inestabilidad: la region se

excedio en el dimensiona-

miento del Estado y se

acostumbré a los déficit

fiscales y a las politicas monetarias permisivas, que alimentaron la inflacion que predominé en muchos paises.
Tolerancia con la ineficiencia, con economias relativamente cerradas que no se abrieron en su debido
momento y perdieron posiciones en un comercio mundial en expansion. Tolerancia con una antigua pero
creciente desigualdad social y economica que se fue acumulando con mayor intensidad en las ciudades, las que
crecieron a ritmos superiores a los de cualquier otra region del mundo.

La década de los ochenta fue de crisis y renovacion. América Latina recupero el estilo de vida
democratico, el que fue acompanado de una desideologizacion de la politica econdémica que allano el camino
a las grandes reformas de finales de los afios ochenta y noventa. La region recupero la estabilidad, gracias a la
reforma fiscal y a una politica monetaria ortodoxa con bancos centrales independientes. Aumentd la eficiencia
a partir de una apertura econdmica acelerada y unilateral y reinicio la expansion de las exportaciones.
Asimismo, comenzo las privatizaciones, la revision del sistema regulador y la descentralizacion del Estado. Junto
con la apertura externa se dio un renovado intento por modernizar los mecanismos de integracion y las

asociaciones de libre comercio. Estos esfuerzos empezaron a dar sus frutos en la década de 1990.



La presidencia de Ortiz
Mena se inicia con un cambio
profundo en la institucion para
adaptarla a las nuevas reglas de
juego de la cooperacién internacio-
nal con el mundo en desarrollo,
basadas en un reparto de las
responsabilidades entre Estados
Unidos, Japén y Europa. Termina
con la revision del modelo de
desarrollo de la regién en un marco
mundial caracterizado por el auge

de las politicas econdmicas libera-

les de la primera ministra britanica
Margaret Thatcher y del presidente
estadounidense Ronald Reagan, que crearon un nuevo paradigma de modernizacion y apertura de los sistemas

econdmicos que deviene dominante con el fin de la Guerra Fria y 1a aceleracion de la globalizacion economica.

Incorporacion de nuevos paises

Los socios fundadores del BID, como se historia en el primer capitulo, fueron Estados Unidos y 19 paises
situados al sur del rio Grande. De acuerdo con el Convenio Constitutivo original, solo podian ser miembros del
Banco los paises pertenecientes a la Organizacion de los Fstados Americanos. Por tal motivo, cuando se
produce la independencia de los territorios coloniales europeos del Caribe y las nuevas naciones
independientes se incorporan a la OEA se dan las condiciones que permiten su ingreso al Banco. Es asi como
se verifica el de Trinidad y Tobago en 1967 vy el de Barbados y Jamaica en 1969. El proceso continuara con

Guyana en 1976 y Bahamas en 1977, Suriname ingresa en 1980 y Belice en 1992. Es interesante destacar que
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Pdgina opuesta: Ortiz Mena (centro), con el jefe del go-
bierno panarneriv Omar Torrijos (derecha)l, en la firma
de un prestamo por US$29,7 millones otorgado a Pana
md en 1974 para financiar la construccion de la Carre-
tera Panarnericana en el Tapon del Darien, [zquierda:

construccion de la seccion Bayano Canazas de esa ruta
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un numero de paises insulares del Caribe oriental miembros de la OEA no lo son del Banco. Para que pudiesen
recibir apoyo de la institucion sin asociarse a ella, en los afios setenta se adoptaron disposiciones en el Convenio
Constitutivo que permiten al BID transferir recursos al Banco de Desarrollo del Caribe con destino a estas
naciones.

La incorporacion de los paises de habla inglesa del Caribe acentué el caracter multilateral del Banco
y contribuyo a establecer nuevos lazos entre ellos y sus vecinos latinoamericanos. El ingreso de ciudadanos de
esos estados al personal del Banco trajo un vivificante y diversificador aporte de experiencias y técnicas
novedosas.

Las relaciones de cooperacion de Canada con el Banco y con los paises de la region, especialmente

los del Caribe, habian sido significativas desde 1964, afio en que el gobierno de Ottawa pone a disposicion del



Banco un importante Fondo Canadiense para financiamientos concesionales. Canada, que adquiere el caracter
de observador permanente en la OEA, ingresa al Banco en 1972, poco tiempo después de que Ortiz Mena
asumiera la presidencia, gracias a una modificacion del Convenio Constitutivo.

El ingreso de Canada al Banco, —pais que entonces no es miembro de la OEA—, si bien no altera los
limites estrictamente regionales originalmente impuestos a la institucién, marca un hito en su composicion
geopolitica y, en cierta medida, pone en marcha el proceso que liderara Ortiz Mena para incorporar a las
naciones industrializadas extrarregionales.

El mecanismo empleado por Felipe Herrera para asegurar la aportacion al Banco de recursos de los
paises europeos y de Japon, aunque efectivo, era dificil de administrar. Estaba basado en un principio de
reciprocidad: la elegibilidad de los proveedores de bienes y servicios originados en paises no miembros del
Banco para participar en proyectos apoyados por éste se determinaba semestralmente, medida en términos del
volumen de recursos puestos a disposicion del Banco por esos paises mediante el establecimiento de fondos
en administracion o la apertura de sus mercados financieros a la colocacion de empréstitos del Banco.

Teniendo en cuenta el cambio de orientacion de la estrategia mundial de ayuda externa de Estados
Unidos puesto en evidencia en las negociaciones sobre el Banco Asiatico de Desarrollo, Ortiz Mena, entonces
gobernador del Banco por México, propone en la Reunion Anual del BID de 1969 la incorporacion como
miembros de Japon y los paises europeos. En 1970, el Comité de la Asamblea de Gobernadores recomienda
que se adopten medidas para que los paises industrializados interesados ingresen al Banco como miembros o
miembros asociados. En 1972, los gobernadores aprueban los principios y condiciones para la admision de los
paises extrarregionales como miembros no prestatarios, ademds de Canada.

La iniciativa de incorporacion al Banco de paises de Europa y Japon encuentra resistencia entre
algunos funcionarios y naciones que se mantenian apegados a la vision original del BID como esfuerzo
cooperativo esencialmente bilateral entre Estados Unidos y América Latina. Pese a ello, la iniciativa sigue su
curso dado que responde a un cambio irreversible en la politica internacional.

El proceso que comienza con el ingreso de Canada y culmina a mediados de los anos setenta con el
de Japon, Israel y varias naciones europeas se basa en la aceptacion por parte de los paises prestatarios de una
disminucion significativa de su participacion relativa en el capital de la institucion a fin de crear el espacio

necesario para el ingreso de los nuevos miembros. La incorporacion de €stos como miembros plenos y no como

ANTONIO ORTIZ MENA: CONTINUIDAD Y CAMBIO 79

Pdgina opuesta, izquierda: Conferencia de la Mujer en
el Desarrollo de America [atina en la sede del BID, en
noviembre de 1974. Pagina opuesta, derecha: establea
miento del Fondo de Inversiones de Venezuela por
USS500 millones en febrero de 1975. Sentados de iz
quierda a derecha: Hector Hurtado, ministro de Finan-
zas de Venezuela: Ortiz Mena; Constantino Quero
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" miembros asociados significa, por lo
— tanto, la introduccion de un cambio
importante en la estructura original
del capital a fin de que accionistas
prestatarios y no prestatarios detenten
partes aproximadamente iguales.
Este concepto de un Banco del cual
son duefios, casi por mitades, los
paises que reciben y los que aportan
recursos, se insinda en la década de
los setenta y sera formalmente
adoptado 20 anos después, como
parte de los acuerdos del Octavo
Aumento General de Recursos del

Banco que se negocian en
Guadalajara en 1994.

Uno de los principales jalones que marcan las negociaciones para la incorporacion de los paises
extrarregionales tiene lugar en Espana en diciembre de 1974, cuando doce de ellos suscriben la Declaracion
de Madrid que establece las bases para su ingreso al Banco.

Los mecanismos de decision politica en las distintas naciones y las formalidades legales para permititles
suscribir los acuerdos y aportar al Banco los recursos requeridos son distintos. Por lo tanto, su ingreso no puede
ser simultaneo. Es asi como un primer grupo de nueve paises (Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Israel,
Japon, el Reino Unido, Suiza y Yugoslavia) se incorpora al Banco en 1976. Otros seis (Austria, Finlandia, Francia,
Italia, los Paises Bajos y Suecia) ingresan en 1977. El proceso finaliza con la incorporacion de Portugal en 1980
y de Noruega en 1986.

Durante las consultas relativas al ingreso de los paises extrarregionales resulté necesario llegar a
acuerdos sobre el tamano relativo de su participacion en el capital ordinario del Banco. No existian modelos

0 precedentes para definir este aspecto de particular importancia politica. Es interesante sefalar que en las
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Pdgina opuesta: el primer préstanmo del BID con recur-
sos del Fondo Fiduciario Noruego, aprobado en 1975,
ayudo a financiar la construccién y el equipamiento de
243 clinicas, como ésta en Lejamani, Honduras.
Izquierda: construccion, en 1975, de la central hidro-
eléctrica de Cerron Grande en El Salvador, financiada
con un préstamo del BID por US$38 millones en
1972. Comenzo a generar electricidad en 1977.
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conversaciones iniciales con Japon se define la conveniencia de que ese pais fuese, aunque marginalmente, el

principal accionista del grupo de los extrarregionales. Este papel especial de Japon se reafirmaria 20 afios mas
tarde con motivo de los acuerdos sobre el Octavo Aumento.

Otro aspecto interesante de las negociaciones fue el relativo a la incorporacion de paises de Europa
oriental, cuyos vinculos con la Union Soviética venian adquiriendo cierta independencia, anticipando la
realidad que hoy se vive luego del fin de la guerra fria. Se hicieron contactos y negociaciones con varios paises
y como resultado se acuerda el ingreso de Yugoslavia al Banco. En 1993 este pais fue sucedido por Croacia y
Eslovenia.

Ademas de Japon, el unico pais no europeo que se une al Banco es Israel. Su incorporacion aporta un
caudal de valiosa experiencia técnica, particularmente en agricultura y manejo de recursos hidricos, tecnologias

altamente relevantes para muchos paises latinoamericanos. Los lazos de cooperacion técnica de Israel con la
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Pdgina opuesta: ceremonia celebrada en julio de 19706,
que marco el ingreso al Banco de nueve naciones no
pertenecientes al hemisferio occidental: Alemania,
Bélgica, Dinamarca, Espania, Israel, Japon,

el Reino Unido, Suiza y Yugoslavia. [zquierda: funcio-
narios japoneses suscriben los documentos de ingreso de
Japon al BID.






region se refuerzan y hacen posible que el
Banco inicie experiencias en areas nuevas de
actividad importantes por su impacto social,
como el desarrollo de artesanias y su
exportacion.

Un aspecto poco conocido de las
negociaciones para el ingreso de estados
extrarregionales es el relativo a los paises
petroleros del mundo arabe-islamico. Ortiz
Mena efectia consultas con el sha de Iran que
indicaron la posibilidad de una solicitud de
incorporacion al BID luego de que se
formalizara el ingreso irani al Banco Asiatico de
Desarrollo. Estas conversaciones, que no
fructificaron, tuvieron lugar pocos meses antes
del triunfo del movimiento fundamentalista
que depuso al monarca.

Las repercusiones institucionales que
causa la incorporacion de Canada y de los
paises extrarregionales son importantes. Los
paises prestatarios tienen frente a si en los
organos directivos de la institucion a varios interlocutores. Las posiciones de Canada y de los paises
extrarregionales no estaran ni siempre ni necesariamente alineadas con las de Estados Unidos. Esto enriquece
los debates y hace que los mecanismos de gobierno de la institucion deban tener en cuenta visiones diferentes,
aunque no necesariamente contradictorias, en especial al tomar decisiones sobre politicas operativas. La
incorporacion en todos los niveles del Banco de funcionarios de estos nuevos paises —con una tradicion y
experiencia de servicio publico y de programas de ayuda al desarrollo en otras zonas del mundo—, es también
factor de diversificacion cultural y enriquecimiento institucional.
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Pagina opuesta: Puente San Martin, de 4,83 kilome-
iros, sobre el rio Uruguay entre Fray Benlos, Uruguay,
y Puerto Unzué, Argentina, terminado en 1976. La
construccion fue financiada en parle por el BID.
Izquierda: un campesino de Boyacd, Colombia, firma el
contrato de un préstamo oblenido a traves de un pro-
yecto de desarrollo rural integrado financiado en 1976
con un crédito del BID por US$64 millones.
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Préstarmos del BID otorgados en 1976 y 1979 por un
total de US$66,4 millones financiaron la expansion y
modernizacion de la mina Cobriza en Huancavelca,

Perti.

Desde la perspectiva de las décadas
pasadas, la incorporacion de Canada y los patses
extrarregionales ha sido una experiencia exitosa.
Es dificil imaginar hoy un BID sin su participacion
como miembros plenos y sin su activo apoyo. Las
relaciones tan especiales que vinculan a Ameérica
Latina y el Caribe con estos paises tienen fuertes
raices culturales e historicas que justifican y hacen
natural su presencia en la institucion. Asimismo,
esas relaciones transcurren hoy en el plano del
comercio y las finanzas, y sobre todo de las
corrientes de inversion directa de esos paises en la
region. Lo que resulta aun mads significativo, la
exitosa experiencia de integracion econdmica y
" politica de Furopa es un faro que orienta y
sostiene el esfuerzo por la integracién latinoameri-

cana, preocupacion central del Banco desde su fundacion y que hoy se esta tornando realidad.

Politicas y operaciones

A pesar del cambio institucional producido con la incorporacion de nuevos paises como miembros del Banco
hay una gran continuidad programatica y operativa en el periodo de Ortiz Mena respecto de la fase inicial de
actividades de la institucion. La caracteristica principal de la accion del Banco es su capacidad de respuesta e
innovacion para enfrentar nuevas demandas y necesidades. Cuantitativamente, el Banco se convierte en actor
cada vez mds importante en el financiamiento externo de la region.

Los recursos totales autorizados de la institucion, cercanos a los US$9.000 millones luego del aumento
aprobado en 1970, se incrementan bajo Ortiz Mena en US$32.8 10 millones. Los recursos del capital ordinario



se elevan en U5$28.806 millones, y los del FOE en US$4.005 millones. Los gobernadores aprueban en 1975
una cuarta reposicion de recursos por US$5.806 millones en el capital autorizado para el periodo 1976-78, que

incluia recursos de los nuevos miembros del banco. Los gobernadores aprueban en afios subsiguientes una

quinta reposicion por US$8.000 millones, y una sexta reposicion por US$15.000 millones. De estos recursos

totales, solamente US$1.703 millones debian ser aportados en efectivo. La porcion paga de la sexta reposicién,
US$675 millones, significaba solamente un 4,5% del total comprometido. En estas tres reposiciones el Fondo
para Operaciones Especiales se beneficid de incrementos respectivos de US$1.552 millones, US$1.750
millones y US$703 millones.

La proporcién de las operaciones aprobadas con recursos del capital ordinario, complementado con
el capital interregional descripto abajo, se eleva en relacion al periodo anterior del Banco y alcanza el 70% del
total de la cartera 1971-87. Mientras tanto, y en reflejo de la disponibilidad de fondos blandos, la proporcién
del Fondo para Operaciones Especiales se reduce al 24% de la cartera. Tanto el capital ordinario como el FOE
financian ademas operaciones de cooperacion técnica, incluyendo, en el caso del FOE, las de caracter no
reembolsable. Los fondos aportados por otras fuentes a la cartera del periodo representan un 4%. Dada la
insuficiente disponibilidad de recursos en el FOE, en 1983 se crea la Facilidad de Financiamiento Intermedio,
que permite sufragar una porcion del costo de los intereses sobre préstamos del capital ordinario en beneficio
de los paises de menor desarrollo relativo.

Cuando los paises extrarregionales se incorporaron al Banco en 1976, existian restricciones en las
emisiones vigentes de bonos para el capital ordinario que hacian legalmente necesario crear un capital
interregional a fin de permitir la admision de aquellos paises a la institucion. Esta medida permitio el uso de sus
suscripciones de capital a fin de respaldar empréstitos en forma independiente de aquéllos para el capital
ordinario. Las enmiendas hechas al Convenio Constitutivo en 1976 previeron la fusion de ambos capitales una
vez que la restricciones comprendidas en las condiciones de los bonos del capital ordinario emitidos antes de
1975 se encontrasen sin efecto. La fusion se consumé en 1987 y fortalecié la posicion del Banco en los
mercados internacionales. El poder de votacion, por diez anos, fue determinado por la participacion de cada
pais en la combinacion del capital ordinario con el interregional.

El volumen anual de financiamientos aprobados por el Banco crece notablemente en los 17 afios del
periodo de Ortiz Mena hasta superar los US$3.000 millones anuales a partir de 1983. En el periodo 1971-87,
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Estados del Caribe Oriental
“Cuando
pequerios del Caribe quisieron

los  paises  mds

acceder a los préstamos del

Banco, el Directorio se dio

Maurice Wolf

cuenta de que 1ba a ser dificil
* incluir a los microestados del
Caribe Oriental como miembros por varios rmolivos,
sobre todo el costo de la suscripcion: capital ordinario
y aportes al FOL. Dado que al no ser miembros ¢l
Convenio Constitutivo no autorizaba darles credito,
en el Departamento Legal desarrollamos una idea
para prestarles. Puesto que lodos eran miembros del
del Caribe,

enmendar el Convenio Constitutivo del Banco para

Banco de Desarrollo Propusimos
permitir préstamos al BDC, que a su vez transferina
los recursos a sus miembros. Esta enmienda, junto con
otras relacionadas al ingreso de paises extrarregionales,
fue aprobada. Posteriormente Antonio Orliz Mena
pronuncio un discurso en Kingston, donde sefialo gue
el Banco habia modificado el concepto y el significado
del termino ‘Ameérica Latina’ para incluir a los paises
de habla inglesa del Caribe. Asi se produjo la unidad
de los miembros del Banco, ya fuesen de habla

inglesa, espariola, francesa o porluguesa”.

Maurice Wolf ingreso al Banco en 1966 coma abogado y

se retird en 1967 como abogado principal,
P P






los préstamos acumulados del Banco ascienden a US$32.606 millones. El sector de infraestructura fisica recibe
US$13.207 millones, un 41% del total; los sectores productivos reciben US$13.180 millones, un 40%; y los
sectores sociales US$5.7 18 millones, un 18%. Dentro del sector de infraestructura se destacan los créditos para
energia, que llegan a US$8.880 millones, seguidos por los préstamos para transporte por US$3.974, y
comunicaciones por US$353 millones. Entre los sectores productivos se destacan la agricultura y pesca, que
reciben US$7.256 millones, seguidas por la industria con US$3.959 millones; la mineria con US$854 millones;
el turismo con US$463 millones; ciencia y tecnologia con US$429 millones y el desarrollo forestal con US$220
millones. En los sectores sociales el saneamiento recibe US$2.852 millones; el desarrollo urbano US$1.186
millones; la educacion US$1.175 millones y la salud US$482 millones. Por su parte la inversion social y el medio
ambiente obtienen un total de US$22 millones. El Banco aprueba US$35 millones de ddlares para
financiamiento de exportaciones, y US$4 14 para estudios de preinversion. La accion del Banco continia
teniendo un impacto cualitativo significativo, particularmente en el desarrollo de nuevas modalidades

operativas y en el fortalecimiento de instituciones de la region.
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Pdgina opuesta: el primer préstamo del BID a Guyana,
olorgado en 1977, financid la construccion de canales
de drenaje e irrigacion para ayudar a los agricultores de
la cuenca del rio Abaray. Arriba izquierda: la Reina Isa
bel Il y el Principe Felipe en la inauguracion del Barba
dos Community College en noviembre de 1977, La
construccion de los edificios fue financiada con un prés-
tamo del BID por US$2,8 millones. Arriba: la propiela-
ria de una fdbrica de condimentos en Santa Lucia exhi-
be sus mercancias. Un préstamo del BID por US$12
millones al Banco de Desarrollo del Caribe en 1977
permitié a éste, por primera vez, apoyar proyeclos de

desarrollo en paises que no fuesen miembros del BID.






Tratamiento preferencial para paises de menor desarrollo

Una de las caracteristicas del Banco que forma parte de su cultura basica es el espiritu de solidaridad reciproca
entre los paises miembros. Basado en el reconocimiento de que las necesidades de los prestatarios son
marcadamente diferentes y de que sus niveles de desarrollo y bienestar son también desiguales, este rasgo tiene
clara expresion en las politicas de tratamiento preferencial para los distintos grupos de paises que la institucion
adopta de manera explicita a partir de 1972 pero que ya habia aplicado, en mayor o menor medida, con
anterioridad. También se refleja en las contribuciones financieras que los paises prestatarios efectuan a la
institucion, que son directamente proporcionales a su tamano y grado de desarrollo.

El tratamiento preferencial para los paises de menor desarrollo relativo hace que éstos, a partir de los
afios setenta, sean los principales o Unicos receptores de los recursos concesionales en divisas que la institucion
presta u otorga en forma no reembolsable. Al respecto, los recursos que se aprueban para los paises de menor

desarrollo contemplan tasas de interés preferenciales, mayores periodos de gracia y amortizacion y la
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Pagina opuesta: residentes de Jicaral, Costa Rica, posan
orgullosos frente a su casa despueés de tener, por primera
vez, acceso al suministro eléctrico en 1978. Un présta
mo del BID por US$13,5 millones financio el proyecto
de electrificacion rural [zquierda: carretera que une La
Paz con el aeropuerto internacional de El Alto, Bolivia.
Un préstamo del BID por US$ 10 millones financio en

1972 la construccion de la ruta inaugurada en 1978,
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| El Banco cambia las vidas
de sus beneficiarios
“Como fotografo y redactor he

visitado mds de 500 proyectos

desde 1970, mds que cual-
del
" Banco. Mis ojos me dicen que

b.

o . uncionario
David Mangurian f

quier otro
aunque las estadisticas muestren que en el ultimo par
de deécadas la pobreza ha aumentado en la region,
numerosos proyectos del BID han mejorado la vida de
mucha gente. El Banco financio obras hidroeléctricas
en loda América Latina en las décadas de 1960 y
1970 y lineas de transmision en la de 1980. Hoy es
dificil hallar un pueblo sin electricidad. La mayona de
las casas de dreas urbanas y rurales pobres tienen
electricidad y sus habitantes hallan su costo menor al
del querosén y las velas. Una vez visite el pueblito de
Jicaral, en Guanacaste, Costa Rica, dos aros después
de que un proyecto del BID trajera la electricidad. Los
resultados eran asombrosos. Chozas de techo de paja
lemian  lamparas vy televisores, el almacen y la
cariceria tenian heladeras, y la electricidad porva en
movimiento la madquina de coser del sastre y la sierra
de la mueblenia. Una fabrica producia hielo para los
pescadores y habia 60 telefonos en la cudad, usados
por pescadores y agricultores para obtener los precios
de los mercados. Un negocio vendia electrodomésticos
L .a escuela ofrecia cursos noclurnos para adultes. Creo
que no habia nadie que no se hubiera beneficiado del

provecito”,

David Mangurian es fotégrafo y redactor del Banco desde
1970.

disminucién de los requisitos de contrapartida local. A partir de los afios setenta, los recursos concesionales en
divisas aportados al Banco no sélo provienen de Estados Unidos y otros paises miembros industrializados sino
que, en proporcion significativa, son aportados por los paises latinoamericanos mas desarrollados.

Otro de los mecanismos adoptados por el Banco para diferenciar el acceso a sus recursos por parte
de determinados paises fue el establecimiento de limites cuantitativos para el volumen total de préstamos que
los prestatarios mas desarrollados podian recibir anualmente. Algunos de ellos hicieron renuncia voluntaria y
temporal a solicitar nuevos préstamos cuando su condicion economica y el acceso a otras fuentes lo hicieron
posible. Es interesante senalar que en 1970 Argentina puso a disposicion del Banco fondos en administracion
destinados a préstamos a paises de menor desarrollo relativo.

Un ejemplo de este espiritu de solidaridad lo constituye el Fondo de Fideicomiso de Venezuela que
este pais pone a disposicion del Banco en 1975. Este fondo es importante no sdlo por su gran envergadura
financiera sino sobre todo debido a las posibilidades que con estos recursos se abren al Banco para realizar
experiencias novedosas en el financiamiento de nuevos sectores y actividades. Otro ejemplo de colaboracion
regional innovadora es el mecanismo creado por México y Venezuela a fines de los afos setenta destinado a
financiar las importaciones de petréleo de los paises centroamericanos y del Caribe, €l que permite generar
recursos para atender las necesidades de financiamiento de contrapartida local de los proyectos del Banco en

€s0s paises.

La cooperacion técnica

Una de las caracteristicas que diferencian al BID de otras instituciones internacionales de financiamiento es la
amplitud y diversidad de sus operaciones de cooperacion técnica. Desde el inicio de las operaciones del Banco
esta actividad ha sido un instrumento de igual importancia a la de sus préstamos en la promocion del desarrollo
de la region. Es importante puntualizar que para el BID la cooperacion técnica no consiste en el mero
financiamiento de servicios técnicos especializados. También es esencial el proceso en si mismo de la
transferencia de tecnologia que tiene lugar a favor del pais o entidad latinoamericana que recibe la cooperacion.
El objetivo de esta actividad es la efectiva captacion de tecnologia por instituciones y técnicos locales, y su

asimilacion e integracion como aporte permanente al desarrollo institucional del pais.



Este caracter protagdnico de la cooperacion
técnica se multiplica y adquiere gran diversidad
durante el periodo de Ortiz Mena, quien en 1972
crea una unidad operativa separada, de nivel
gerencial, para administrar estas operaciones. A
través de esta unidad se fortalecen las actividades
destinadas a mejorar la planificacion del desarrollo, la
programacion de las inversiones y la identificacion y
preparacion de proyectos, incluyendo el fortaleci-
miento de las instituciones y el adiestramiento del
personal encargado de realizar esas actividades. En
resumen, se trata de cooperar con los paises a fin de
que puedan incrementar su capacidad para absorber
recursos destinados a la inversion, v a la vez
racionalizar el proceso de decision de las inversiones.
El esquema patentiza la importancia de la
cooperacion técnica y su relevancia dentro del
conjunto de las actividades de la institucion. Este
mecanismo hace posible poner en marcha impottantes programas de caracter regional y dar respuestas
innovadoras a algunos de los nuevos problemas y desafios que enfrenta la region.

Un programa especial que se pone en marcha en 1976 es el de cooperacion técnica horizontal: la
transferencia de tecnologia vy experiencias de una entidad latinoamericana a otra. Estas operaciones estan
basadas en la filosofia de ayuda mutua entre paises en desarrollo. Una entidad latinoamericana actda como
donante de servicios técnicos, ya sea recibiendo y capacitando a técnicos de otro pais o enviando a sus técnicos
a otro pais, y €l Banco financia los costos de traslado. De esta forma, con un minimo de recursos se pueden
financiar programas de gran impacto. Este mecanismo permite enfrentar problemas que se suelen presentar
durante la ejecucion de proyectos financiados por el Banco, haciendo posible que técnicos que habian

manejado exitosamente programas similares en otros paises asesoren y entrenen a los técnicos encargados del
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Un préstarno de US$500.000 a Manos del Uruguay,
una cooperativa de tejedoras, marco en 1978 el
cormienzo del innovador programa de pequenos

provectos del BID.






proyecto que presente problemas. Esta innovacion es luego replicada por otros organismos internacionales a
través de programas denominados cooperacion sur-sur.

Una actividad de cooperacion técnica en la que Ortiz Mena vuelca su experiencia personal, como
decano de los ministros de Hacienda de 1a region, es el programa de reforma y modernizacion de los sistemas
impositivos, puesto en marcha a principios de los afios ochenta. Su concepcion basica es que los paises
latinoamericanos deben tener, como lo tenian los europeos y a diferencia de Estados Unidos, el impuesto al
valor agregado (IVA) como componente central del sistema tributario. La idea era reestructurar la imposicion
indirecta de modo que sirviese para generar mayores volimenes de recaudacion sin causar un alza de precios
de los articulos de primera necesidad. El IVA, que no seria aplicado a los bienes exportados, tendria también
un efecto positivo en la creacion de empleo. En la vision de Ortiz Mena, basada en la evolucion del
financiamiento del gasto publico de Europa, la adopcion del [VA permitiria a los paises latinoamericanos
avanzar en la concertacion de acuerdos de integracion econdmica y en la gradual convergencia y
compatibilidad mutua de sus politicas fiscales y monetarias, componentes indispensables para consolidar la
integracion. Para cuando Ortiz Mena deja la presidencia del Banco, practicamente la totalidad de los paises
latinoamericanos habia incorporado el IVA a su sistema impositivo.

En lo que respecta a la administracion tributaria se fortalece el Programa Conjunto de Tributacion
OEA/BID/CEPAL a través de un enfoque de tipo abierto y sin compromisos previos de fondos. De esta manera
los paises pueden solicitar asistencia técnica en el campo tributario y ser atendidos conjuntamente por técnicos
y recursos de estas organizaciones. A través de este programa se establecen los registros nacionales de
contribuyentes, se fortalecen las actividades de los cuerpos de auditores tributarios y se replantea el proceso de
descentralizacion administrativa, dejando en manos de las oficinas centrales la planificacion y el manejo de

casos en las oficinas regionales.
La integracion regional
Laintegracion economica regional y subregional de América Latina y el Caribe es uno de los objetivos centrales

del Banco, resaltado con la misma intensidad que el del desarrollo economico y social en la definicion de

propdsitos inscritos en su Convenio Constitutivo.
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Pdgina opuesta: la central hidroeléctrica binacional de
Salto Grande sobre el rio Uruguay, entre Argenlina y
Uruguay, financiada por el Banco, comenzo a generar
electricidad en 1979. Arriba: Ortiz Mena (derecha), vi

sita Salto Grande durante su construccon.
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Trascendiendo fronteras

“En los anos setenta y ochenta
la coaperacion técnica apoya la
programacion global y secto-

ral, creo unidades de proyec

Carlos Gabel fos, adiestra  funcionarios  y
modernizo sistermas de polilica

y administracion fiscal y aduanera en los paises de la
region, Apuntando a la poblacian de bajos ingresos y a
fin de rescatar técnicas artesanales e incorporar nuevas
tecnologias en el sector, el Banco contrato a la experla
israel’ Ruth Dayan, quien impulsara la integracion
productiva de los artesanos que confluyeron a su pais.
Acompafié a Ruth y a tecnicos de diversas

proyectos en Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Haiti vy Panamd. Fn un pais salimos con Ruth para
inlernarnos por caminos imposibles en busca de un
pequefio poblado inmerso en gigantesca rmiseria y
desocupacion.  Luego de infinitas  problemas  se
instalaron telares, llegaron materias primas y concluyo
el adiestramiento. Al cabo de pocas semanas, una
veintena de muchachas completaba una magnifica
coleccion de tapices modernos. En otro pars, un proyecto
de joyeria artesanal involucraba a un experio que no
hablaba ninguna de las muchas lenguas del lugar. Al
cabo de unos meses, los participantes en el programa no
solo habian aprendido joyeria, sino una lengua mds, un
ejemplo de cdmo la cooperacion técnica ayudaba

tambien al enniguecimiento cullural”.

nacionalidades en misiones de puesta en marcha de |

Carlos Gabel ingreso al Banco en 1970; se retird en 1994 |

como oficial de cooperacion técnica.

El apoyo al esfuerzo de integracion
econdmica iniciado vigorosamente por Felipe
Herrera es también clara prioridad durante los

afos setenta y ochenta. Ortiz Mena, en su

discurso inagural como presidente en 1971,
plantea la urgencia de acelerar la integracion y
otorgar amplio apoyo a los organismos
regionales de financiamiento, como la
Corporacion Andina de Fomento, el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica y
otros organismos e instrumentos crediticios
que eventualmente se establecieran. Asimismo
sefiala la importancia estratégica que la
integracién tiene en la transformacion de la
estructura industrial al facilitar economias de
escala, rebajar costos de produccion vy
aumentar la competividad internacional.

La décadade [970 es una etapaenla
que América Latina se empena en mejorar su
competitividad industrial, como base para un

desarrollo sostenido de sus exportaciones no

tradicionales a terceros paises. Debido al
tamanio insuficiente de la mayoria de los
mercados nacionales, los esquemas de integracion plantean la integracion industrial en términos de la
ampliacion de los mercados nacionales de cada pais, para lo cual disefian mecanismos tales como los Acuerdos
de Complementacion Industrial de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), los Programas
Sectoriales de Desarrollo Industrial del Grupo Andino, y el Convenio sobre el Régimen de Industrias de

Integracion del Mercado Comun Centroamericano. El Banco se compromete a considerar con especial



interés las solicitudes de preinversion de estos esquemas de integracion y a estudiar las posibilidades de

desarrollo industrial integrado. Para tal efecto considera como instrumento basico la utilizacion del Fondo de
Preinversion para la Integracion de América Latina.

El mejoramiento de los sistemas de comunicacion y transporte entre los paises de la region también
se considera requisito para una industrializacion eficiente. El Banco elabora el inventario de proyectos de
infraestructura fisica, que contiene informacion para que los gobiernos puedan identificar proyectos que
contribuyan a mejorar la coordinacion de los planes nacionales de infraestructura fisica teniendo en cuenta las
exigencias de un desarrollo industrial eficiente y competitivo en el ambito regional e internacional.

El Instituto Latinoamericano para la Integracion recibe fuerte apoyo y multiplica sus labores de

investigacion y ensenanza encaminadas a formar y motivar cuadros técnicos en las instituciones nacionales
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Pagina opuesta: un artesano del mimbre en Woburn
Lawn, Jamaica. Fondos del BID financiaron en 1979
diversos proyectos de desarrollo economico

e infraestructura en la comumidad. lzquierda:

la carretera TransChaco entre Asuncion y Filadelfia
en Paraguay, financiada parcialmente por el BID

en 1979






responsables de llevar adelante los acuerdos de integracion. Asimismo, se le encomienda intensificar sus tareas
de asesoramiento a los paises a través de estudios dirigidos a identificar proyectos multinacionales.

En la nueva organizacion de la administracion del Banco que pone en marcha Ortiz Mena en 1972,
en el nivel gerencial hay una unidad especializada que se dedica exclusivamente a coordinar los programas y
las actividades en este campo. Esta unidad es responsable del manejo de los programas de cooperacion técnica
y financiera que el Banco pone en marcha para crear o fortalecer los acuerdos y las instituciones subregionales
de integracién de Centroamérica, el Caribe, el Grupo Andino y la Cuenca del Plata, ast como la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI, que sucedid a la ALALC. Beneficiarios y frutos de este vasto esfuerzo
son, entre otros, el Banco Centroamericano de Integracion Economica, el Banco de Desarrollo del Caribe, la
Corporacion Andina de Fomento, y el Fondo de la Cuenca del Plata.

Ademas de financiar el desarrollo de recursos humanos y de dar apoyo a las instituciones de
integracion, en este periodo el Banco financia importantes proyectos transnacionales de integracion fisica,
continuando la accién pionera iniciada en 1965 con la construccion de la carretera Brasil-Paraguay. Son
interesantes por su caracter innovador los primeros proyectos de integracion energética estimulados y
financiados por el Banco a principios de los afos setenta, tales como el gasoducto Santa Cruz-Yacuiba que
enlaza Bolivia con Argentina, cuyo financiamiento fue aprobado por el Banco en 1971, y la interconexion
eléctrica entre Paraguay vy la provincia de Misiones en Argentina. Estos proyectos ponen en evidencia cuan
decisivos fueron la intervencion del Banco y el aporte que realizaron sus técnicos para crear las condiciones de
mutua confianza que hicieron posible que se concretaran estas primeras experiencias de interdependencia
economica entre paises cuyas autoridades eran todavia recelosas del impacto que en su seguridad y fronteras
pudiera tener esta clase de proyectos.

Estas experiencias crean las bases que hacen posible poner en marcha, afios mas tarde, los grandes
proyectos transnacionales de aprovechamiento hidroeléctrico y de integracion eléctrica que vinculan hoy a
Paraguay, Brasil, Argentina y Uruguay. El primero de ellos es la central hidroeléctrica de Salto Grande sobre el
rio Uruguay, para el cual el Banco otorga en 1972 un préstamo binacional a Argentina y Uruguay.

Uno de los proyectos multinacionales mas complejos que el Banco emprende en esta época es la
integracion eléctrica del istmo centroamericano. El primer préstamo otorgado en este marco es el destinado a

la central de Cerrdn Grande en El Salvador, en 1972. Ortiz Mena apoya con entusiasmo este proyecto,
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Un préstamo del BID por US558,8 millones financié en
1980 la perforacion de pozos en las faldas del volcan
Miravalle, Costa Rica, para promover el desarrollo de la

energia geolermica
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convencido de que permitiria el futuro establecimiento de una vinculacién energética entre el norte y el sur

del continente americano, ligando a México v al sistema interconectado norteamericano con Colombia y
haciendo posible el aprovechamiento de los vastos recursos energéticos de este pais.

No obstante la prioridad politica de que goza la integracion, la industrializacion basada en la
ampliacion de los mercados nacionales al ambito regional encalla en las dificultades economicas de ambas

décadas, que obligan a pais tras pais a replantearse sus estrategias de desarrollo e integracion.

Infraestructura economica

Una prioridad creciente del Banco bajo el liderazgo de Ortiz Mena es la construccion y mejora de la
infraestructura econdmica de los paises prestatarios. En el periodo 1971 a 1987, los préstamos para



infraestructura fisica representan mas del 40% del total de los créditos. Area clave fue la energia, sobre todo
los proyectos de generacion, transmision y distribucion de electricidad, los que también favorecen la integracion
entre paises, como se menciona arriba. Los préstamos del BID ayudan a Venezuela, Colombia y Ecuador a
aumentar su produccion de energia eléctrica e integrar sus redes (1971), y a expandir la capacidad de refinacion
de petroleo de Bolivia (1973). De hecho, en 1974 la energia eléctrica se constituye en el principal beneficiario
de los préstamos, seguida ese afo por agricultura, transporte, comunicaciones, saneamiento, industria y
mineria. El Banco también apoya proyectos de energia hidroeléctrica en muchos otros paises, incluyendo la
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Paraguay y Uruguay. A principios de los anos ochenta la
estrategia para el sector no se centra tanto en la expansion de la capacidad sino en su utilizacion mas eficiente
y en la racionalizacion de la produccion y el consumo.

Fltransporte es otra prioridad. Vale la pena poner de relieve que para fines de los anos setenta se habia
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Pdgina opuesta: Antonio Ortiz Mena y Felipe Herrera
celebran el vigesimo aniversario del BID durante una
cerernonia en Washington, D.C. en febrero de 1980.
Izquierda: tras su reeleccion por un penodo de cinco
arios, Ortiz Mena es felicitado por William Miller, secre
tario del Tesoro de Lstados Unidos (izquierda) y por
Antonio Delfim Netto, ministro de Planeamiento de

Brasil y presidente de la Asamblea de Gobernadores,






completado una docena de
proyectos portuarios con apo-
yo de la institucion. El Banco
contribuye a financiar la cons-
truccion de carreteras principa-
les y secundarias y caminos
rurales de acceso, en muchos
casos con una utilizacion tan
intensiva como fuera posible de
manoc de obra, dando asi
trabajo a grupos de bajos
ingresos. Ejemplo de tal practi-
ca es un préstamo de casi
US$20 millones concedido a
Colombia en 1980 que apoya
la construccion de 500 kiléme-

tros de caminos de montana

empleando trabajadores locales

con picos y palas.

Nuevas modalidades operativas

Para atender la demanda de volumenes crecientes de financiamiento que acompana el rapido crecimiento de
los anos setenta el Banco pone en practica nuevas modalidades operativas que le permiten diversificar y
aumentar los montos prestados sin una expansion significativa de su personal y presupuesto administrativo.
Para entender el alcance innovador de estas operaciones es necesario recordar que hasta ese momento el Banco

solo otorgaba préstamos directos para financiar proyectos especificos de inversion previamente definidos y
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Pdgina opuesta: un préstarmo por US$500.000 para
pequerios proyectos otorgado por el BID en 1981 ayu-
dd a una cooperaliva de pescadores a construir una
planta de procesarniento en la isla Andros Sur, en las
Bahamas. Izquierda: la construccion de la planta de ce-
mento Piedras Azules de Honduras, terminada en
1981, fue financiada con un préstamo del BID por
USS$T5 millones.






evaluados, o préstamos giobales a
instituciones financieras interme-
diarias. Estas, a su vez, y actuando
con los mismos criterios que el
BID, otorgaban subpréstamos,
también para financiar proyectos
de inversion, pero que por su
pequeno tamano no se prestaban
a ser financiados directamente
por el Banco.

Una de estas modalida-

des que se pone en marcha en los

anos setenta son los préstamos
globales para obras multiples.
Estos créditos son diseniados para financiar programas de inversiones de mediano plazo cuyos componentes,
los proyectos especificos, no estan totalmente identificados ni disefiados desde el punto de vista técnico-
ingeniero al momento de aprobarse el préstamo. Estas operaciones se basan en la existenicia de un plan o
programa de caracter sectorial que el Banco aprueba, y en el establecimiento de una unidad u oficina de
ejecucion del programa que serd responsable de la identificacion y preparacion de los proyectos que lo
integraran. Los técnicos del Banco solo estudian en detalle una pequefia muestra representativa de los
proyectos y sobre esta base se otorga un préstamo de gran volumen que se ira comprometiendo y
desembolsando en un periodo de varios afos, a medida que la unidad ejecutora avance en la identificacion y
preparacion de las distintas inversiones, es decir, de las multiples obras que compondran el programa.

Este mecanismo se emplea para financiar programas de largo aliento en un solo sector, por ejemplo
obras viales, construccion de escuelas vocacionales o de puestos de salud publica. Asimismo se utiliza para
financiar un conjunto de programas sectoriales interconectados. De esta forma el Banco, con una unica
operacion, puede financiar programas de gran envergadura de desarrollo rural integrado que abarcan obras de

riego, créditos a los productores, construccion de instalaciones de almacenamiento y procesamiento de
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Pdgina opuesta: la fdbrica de neumaticos Ginsa de la
Ciudad de Guatemala recibic un crédito por US$2 mi
llones del Banco de Gualternala a traves de un progra
ma de reactivacion industrial financiado con un présta
mo del BID por US$60 millones. lzquierda: un
prestamo del BID por US$ | 3,2 millones aprobado en
1982 para criaderes de camarones y peces de Panarmd

financio la construccion de estanques e incubadoras,
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Politicas de personal,

h promesas y mujercs
‘Mi discurso inaugural como
presidente de la Asociacion de
Empleados, en 1981, sono
José 1. Estévez duro. leia una lista de
promesas que Antonio Ortiz
Mena habia hecho al personal en afios anteriores.
Muchos criticaron mi estilo y nadie me daba mads de
seis meses al frente de la asociacion. Pero Ortiz Mena
llamo a su administracion y les dijo que era su
obligacion cumplir lo prometido. Fue un ario de logros
y duré cuatro anos como presidente. Entonces
mencioné tambien la representacion de la mujer
profesional en el Banco: en la sede solo habia |12
mujeres en grados IV o superior, de un total de 360
posiciones, y en las representaciones no habia
ninguna representante ni subrepresentante y solo
habia cuatro mujeres de grado VII o superior de un
total de 200 posiciones. Ortiz Mena, en esa risma
reunion, dijo: ‘Buscaremos cada vez mds mujeres que
entren a desemperiar los cargos mds altos del Banco'
Aunque el tema sigue vigente, hemos tenido ya dos
vicepresidentas, varias representantes mujeres y el
reparlo en las posiciones profesionales ha cambiado

notablemente”.

José lgnacio Estévez entrd al Banco en 1977 como primer
empleado originario de los paises extrarregionales. Es el

ombudsperson desde 1994.

productos agricolas, tendido de redes de electrificacion rural y construccion de estaciones experimentales.
Entre los paises beneficiarios se contaron Venezuela, Republica Dominicana, Honduras y Colombia. Con una
metodologia similar se estructuran préstamos para programas integrados de desarrollo urbano.

El enfoque empleado por el Banco en sus operaciones sectoriales a partir de los afos setenta otorga
mucha importancia a los aspectos institucionales y a las politicas y objetivos cuantitativos que se deben alcanzar
con los programas. Este enfoque anticipa, en muchos anos, la concepcion de los préstamos estructurales y
sectoriales no vinculados a proyectos que el Banco Mundial y el BID —este ultimo en los afios noventa—
utilizaran como instrumentos para apoyar la revision de las politicas economicas y la reforma de! Estado y que
serviran para efectuar transferencias masivas de recursos para superar los problemas originados en la crisis
de la deuda externa latinoamericana.

Para facilitar el financiamiento de los grandes proyectos que se ponen en marcha durante los anos
setenta el Banco desarrolla una nueva modalidad operativa que consiste en la combinacion de sus préstamos
con paquetes concertados de créditos de proveedores. Este mecanismo procura dar respuesta a las necesidades
de movilizar grandes volumenes de financiamiento para proyectos de infraestructura en generacion eléctrica,
riego, transporte y comunicaciones y también para financiar proyectos de industria basica tales como acero,
mineria y petroquimica. La modalidad incluye la obtencion de fondos complementarios de la banca y
financiamientos y seguros al crédito de exportacion de los paises industrializados.

En este marco, el Banco procede primero a evaluar el proyecto. Satisfecho de su viabilidad y prioridad,
lo presenta a entidades de los paises exportadores de bienes de capital, tales como el Eximbank de Estados
Unidos, Coface de Francia y Hermes de Alemania, encargadas de otorgar o garantizar créditos a los
exportadores, y obtiene de ellas indicaciones sobre los préstamos que estarian dispuestas a facilitar si los
proveedores y contratistas de su pais resultasen adjudicatarios de las contrataciones que se hicieran para
ejecutar el proyecto. Teniendo en cuenta el resultado de estos acuerdos de financiamiento complementario el
Banco define el monto de su préstamo para el proyecto, que resulta en general muy inferior al de los créditos
complementarios ofrecidos por los proveedores extranjeros.

El efecto multiplicador de los préstamos del BID es asi muy significativo y permite apalancar recursos
constderables de otras fuentes. Dado que el proceso de licitacion de obras y bienes para ejecutar el proyecto

s6lo se pone en marcha una vez que el Banco acuerda el paquete de créditos de proveedores y aprueba su



propio préstamo, se asegura asi que las
adquisiciones y contrataciones se
efectuaran con procedimientos en los
que se amplia la competencia y se
obtienen los mejores precios. El éxito de
esta modalidad en la movilizacion de
créditos de proveedores y otros
financiamientos complementarios se
basa en el reconocimiento del sello de
calidad que el Banco imprime a los
proyectos que evalla. Las instituciones
que otorgan esos créditos tienen
confianza en la objetividad y solvencia
técnica del BID en la apreciacion de los
méritos y factibilidad del proyecto y
también en su supervision y vigilancia

sobre [a contratacion y ejecucion de las

inversiones. Algunos de los grandes
proyectos que el Banco ayuda a
financiar en 1973 con este mecanismo son el complejo hidroeléctrico de Paulo Afonso en Brasil y la planta
siderurgica de Las Truchas en México. En estas operaciones los préstamos del Banco representan apenas un
10% del costo de los proyectos pero sirven de palanca para movilizar sumas considerables de otras fuentes.

Ortiz Mena también pone en marcha en octubre de 1975 otro mecanismo innovador para movilizar
recursos en apoyo de proyectos del Banco. Son las lineas complementarias de crédito con los bancos
comerciales. Las dos primeras son para un proyecto de ampliacion de una planta siderdrgica privada en
Argentina y para el desarrollo de un gran proyecto hidroeléctrico en Guatemala. Este mecanismo reconoce que
un volumen creciente de fondos de los paises exportadores de petroleo puede llegar a los proyectos del BID

en la medida en que se establezcan esquemas de cofinanciamiento que hagan atractivo para la banca comercial
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El ex secretario de Estado de Estados Unidos Henry
Kissinger se entrevista con Ortiz Mena en 1983

en el BID. Kissinger presidio una comision estadouni-
dense que estudio la situacion de America Central en

esa epoca.
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internacional canalizar esos recursos hacia proyectos en América Latina. El mecanismo ideado por el BID es
diferente al ensayado por el Banco Mundial y se basa en la venta a los bancos comerciales de participaciones
en préstamos que efectua el BID, que son nominalmente transferidos a esos bancos sin garantia de €ste.

Este esquema de cofinanciamiento tenia grandes ventajas. Aseguraba que los fondos prestados por la
banca comercial fueran dirigidos a proyectos bien estudiados, capaces de generar directa o indirectamente los
recursos necesarios para el servicio de la deuda. Si bien los créditos no estaban garantizados por el BID, su
participacion en la supervision de la ejecucion de los proyectos y en el cobro del servicio de los préstamos hizo
que, en la practica, ninguna de estas operaciones expetimentara moras o quebrantos. El programa fue muy
exitoso y mejor recibido por los bancos privados que programas parecidos del Banco Mundial
Lamentablemente, las autoridades estadounidenses tuvieron una vision distinta y opuesta al mecanismo de
cofinanciamiento del BID y se alarmaron por el impacto que podria tener su crecimiento explosivo. Estas
preocupaciones hacen que el programa se abandone a principios de los afios ochenta.

La capacidad innovadora del Banco también se manifiesta en su preocupacion por encontrar
mecanismos eficientes para proveer financiamiento a proyectos de pequena envergadura y profundo impacto
social, tales como el desarrollo de artesanias y las pequenas empresas productivas. Sin embargo, hacerlo desde
la sede del Banco resultaba sumamente costoso v dificil utilizando los mecanismos y la metodologia aplicables
a los préstamos o a las operaciones de cooperacion técnica tradicionales.

Como respuesta surge la idea de disenar un programa nuevo y especial para el financiamiento de
pequerios proyectos. Sus componentes son la utilizacion de recursos en monedas locales que el Banco hubiese
acumulado y que pudiesen darse en forma no reembolsable o prestarse en condiciones altamente
concesionales, y la utilizacion de instituciones no gubernamentales sin fines de lucro para canalizar los
financiamientos a los microempresarios. Se crea una unidad especializada responsable de la identificacion y
preparacion de estos proyectos, asi como de su ejecucion y supervision. Esta actividad, basada en la utilizacion
de recursos muy limitados, permite sin embargo incursionar y ganar experiencia en areas novedosas de accion
en favor de sectores de la poblacion tradicionalmente marginados, tales como las comunidades indigenas.
También permite al Banco iniciar programas que tienen como objetivo explicito mejorar la situacion de la mujer
y su participacion en el desarrollo. El primer préstamo para pequenios proyectos, destinado a la cooperativa
textil Manos del Uruguay, fue aprobado en 1978.
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En Montevideo se inician las obras de saneamiento de la
coslanera en 1983. Un préstamo de US$78 millones
del BID a la Intendencia Municipal de la capital del

Uruguay financio el programa
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En mayo de 1983, durante la visita del Papa

Juan Pablo Il a EI Salvador se inauguro el nuevo traza
do de la alameda que lleva el nombre del pontifice. Fue
una de varias arterias ampliadas con apayao de un pres-
tamo del BID por US$ 13 millones.

Educacion

EI BID fue la primera entidad financiera internacional que se ocupé del sector educativo, y su actitud pionera
indujo a otros organismos multilaterales a emularla.

Sin lugar a dudas, la conviccion de Felipe Herrera acerca de la importancia de la educacion superior,
la ciencia y la tecnologia caracteriza a la institucion desde sus inicios y continda en las décadas siguientes.
Herrera sefialé en numerosas ocasiones que “la entidad anhela convertirse en el Banco de la Universidad
Latinoamericana”. En esta primera etapa financié fundamentalmente centros de capacitacién superior y de

ciencia y tecnologia, con la certeza de que su fortalecimiento era indispensable para formar el liderazgo politico,



economico, técnico y cultural que requeria la region para programar y realizar su desarrollo en forma cada vez
mas auténoma. Al iniciarse la década de 1970, el Banco era la institucion lider y con mayor prestigio en este
campo.

Durante el mandato de Ortiz Mena se continua asignando prioridad a la educacion superior, aunque
la participacion del crédito a las universidades se reduce, al tiempo que se empieza a incrementar gradualmente
la participacion de los préstamos destinados al desarrollo de la educacion primaria y a la educacion técnica de
nivel medio. Estas dos ultimas, que en el periodo anterior todavia no habian capturado la atencion del Banco,
se convierten en importantes areas de accidn, alcanzando cada una niveles de participacion de un 20% en
relacion con el total de préstamos al sector. Si bien es cierto que en los afios setenta y ochenta no aumenta el
financiamiento a la educacion en la misma medida que en los sesenta, se otorgan préstamos de tipo
convencional para educacion primaria, media y vocacional que permiten rapidos desembolsos y una facil
administracion de los mismos por parte de los paises. Asimismo, la diversificacion del financiamiento a la
educacion refleja por una parte el cuestionamiento a la exclusividad de la educacion superior, en términos de
sus efectos sobre la equidad vy la pobreza, y por otra la necesidad de asegurar la escolarizacién y mejorar la
calidad v la eficiencia de los sistemas educativos a todos los niveles. Al concluir la década de 1980, el Banco
habia aprobado cerca de US$2.000 millones en préstamos y cooperacion técnica para proyectos del sector

cuyas inversiones totales se acercaban a los US$4.000 millones.
Desarrollo urbano

En 1960 habia en América Latina nueve ciudades con mas de un millén de habitantes; en 1970 habia 15. Al
iniciarse los anos setenta las ciudades recibian anualmente seis millones de personas adicionales a las que se
debia acomodar y prestar servicios en urbes que adolecian de serias deficiencias de servicios y administracion.
El panorama era complejo debido a que al mismo tiempo que surgian suburbios modernos para los sectores
medios y altos se deterioraban los viejos centros urbanos y emergian de manera anarquica barrios marginales,
mayormente en terrenos inadecuados y carentes de infraestructura adecuada. A la vez, resultaba dificil
movilizar recursos suficientes como para mejorar las condiciones o contener su deterioro, circunstancias que

exigian la creacion o el fortalecimiento de mecanismos para coordinar las necesidades de infraestructura y
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| | El Banco nombra representante
a una mujer y apoya
[ 1a recuperacion de Bolivia

“En 1983 el Banco me honro

3 l con la designacion de primera
Cristina Solari de Ortiz | mujer representante del BID.
| El pais en cuestion fue Bolivia.
| Las distorsiones macroeconomicas extremas que

sufria el pais en 1984-85 —inflacion de 30.000%,

lasa de cambio libre cincuenta veces mds alta que la

oficial— nos presentaban una crisis operativa cada dia.

iSe necesitaban valijas para lransportar el dinero
necesario para pagar a los empleados locales! Esta
situacion llevo a otros organismos internacionales a
suspender su apoyo al pais. El Banco, sin embargo,
identificc  modalidades especiales para continuar
operando con Bolivia en un periodo que delerming ser
por futuro
democradlico”,

historico sentar las bases de su

Cristina Solari de Ortiz ingreso al Banco a fines de 1961 y
se retiro en 1995 cuando era jefa de la Division de

Microempresas.
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servicios y la incorporacion y el Pagina opuesta: vigilancia de los millones de pinos plan-

- . : Ol o Orinoco c » -
uso eficiente de nuevos instru- lados en el delta del rio Orinoco como parle de un pro

. yecto forestal financiado con un prestamo del BID a Ve-
mentos financieros para las -

nezuela en 1984. [zquierda: otro préstamo del BID en

inversiones urbanas. Al respecto ) B . N .
p 1984 financio estudios sobre contaminacion del aire y

se requeria un reajuste de las el agua en Santiago de Chile,
estructuras institucionales  del

gobierno municipal y la creacion

de nuevas fuentes y mecanismos

de financiamiento.

Esos problemas llevan a
que en la década de 1970 el
Banco propicie programas ten-
dientes a: i} reforzar la relacion
entre desarrollo y urbanizacion,
financiando proyectos para me-

jorar las condiciones de vida y de

vivienda; i) canalizar al desarro-
llo urbano recursos insuficiente-
mente utilizados, como los de la seguridad social; iii) incrementar los ingresos mejorando el sistema y la
recaudacion de impuestos municipales; y iv) fortalecer la ayuda técnica v financiera a los grupos urbanos de
menores recursos, especialmente a los asentamientos precarios, convirtiéndolos en sujetos de crédito y
mejorando la infraestructura.

El Banco también pone a disposicion de los paises ayuda técnica y financiera para el disenio de politicas
nacionales de desarrollo urbano, mejoramiento de la administracion municipal y creacion de mecanismos
financieros destinados a incrementar la capacidad de accion de los gobiernos locales.

El financiamiento del sector de la vivienda habia sido un importante componente de las actividades
de préstamo del Banco en la década de 1960. Asimismo, partir de 1965, el BID amplia su apoyo a proyectos

de agua y alcantarillado a un contexto mas amplio de desarrollo urbano. Esta politica le permite considerar
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| &
Pequenos proyectos

“La experiencia del programa
de pequenos proyectos fue
fascinante. Gran parte de lo

que se financiaba era novedo

2 ~ i s0. Recuerdo que nos reunimos
Kenneth H. Cale | yna manana con los miembros
indigenas de una cooperativa
en Otavalo, Ecuador. Sentados en el piso de lierra de
una de las casas, con ayuda de un intérprete
castellano-quechua negociamos un proyecto que fue
financiado por el Banco. También viene a mi menle
una discusion para convencer al Comité de Préstamos
de que una asociacion de aymaras de Bolivia lenia
personeria juridica y estructura operativa adecuadas o
los requerimientos del Banco. Prevalecimos y el
proyecto para aumentar la produccion de alpaca fue
un éxito. Al ser pioneros en el sector aprendimos
ruchas lecciones, algunas de las cuales contrastaban
con los mandatos del Banco. A principios de los arios
achenta, los creditos debian ser usados primordialmen
le para activos fijos. Vimos que las microemypresas
requerian un financiamiento mayor de su capital de
trabajo, en particular en el comercio minorista, en
muchos mercados dominado  por mujeres. La
informacion nos facilita obtener aprobacion para el
financiamiento de capital de trabajo. Los creditos del
programa han permilido a muchas organizaciones
desarrollarse hasta poder administrar millones de

dolares en activos”,

Kenneth H. Cole ingresd al BID en 1965, Se retiro en 1993

siendo coordinador del programa de pequerios proyectos.

propuestas de asistencia técnica y ayuda financiera en temas de especial importancia para el desarrollo de las
ciudades, haciendo especial hincapié en que estas inversiones fuesen en lo posible componentes de planes
integrales de desarrollo urbano.

Las actividades de cooperacion técnica y de préstamos se limitaban, sin embargo, a los siguientes
campos: planificacion urbana, administracion y financiamiento urbano, vivienda, servicios publicos y obras
comunales indispensables, programas con participacion de la comunidad en la construccion y administracion
de servicios publicos y comunales, y capacitacion de personal. Dentro de este enfoque, en los afios sesenta el
Banco habia financiado 51 proyectos siguiendo la directriz tradicional de construir viviendas terminadas para
los grupos de bajos ingresos. Los proyectos los llevaban a acabo instituciones encargadas por el gobierno central
y las viviendas eran asignadas a los beneficiarios con condiciones blandas de amortizacion. Este enfoque tenia
serias deficiencias en cuanto a la focalizacion de las asignaciones y a la recuperacion de costos, lo cual produjo
dificultades de caracter institucional y financiero. Asimismo, el uso generalizado de tasas de interés subsidiadas,
por debajo de los costos financieros, impidio la completa recuperacion del capital por parte de las entidades
ejecutoras.

El capital semilla que el Banco habia proporcionado para estos proyectos se agot6 rapidamente, lo cual
impidio reproducirlos. En los afios setenta y como reaccion a los problemas resultantes, el Banco aprueba solo
tres proyectos, dos de los cuales son de desarrollo urbano integrado con un componente de viviendas para
grupos de bajos ingresos. Los servicios incluyen agua potable, alcantarillado, calles, drenaje y electricidad, asi
como las interconexiones de éstos a las viviendas. Los beneficiarios construyen sus viviendas en los lotes con
servicios mediante actividades de autoayuda o con participacion de la comunidad. Una variante de la
modalidad de lotes con servicios son los proyectos de mejoramiento de barrios, que tienen como proposito
mejorar las condiciones sanitarias y de tenencia de la tierra en asentamientos pobres.

A mediados de los anios ochenta se consolida gradualmente un nuevo enfoque para la construccion
y el financiamiento de viviendas de bajo costo. Se inicia un periodo en el que se reemplaza el enfoque con
énfasis en la oferta de vivienda por otro orientado por la demanda, basado en la participacion del sector privado
como principal proveedor de unidades y préstamos hipotecarios. En este enfoque el gobierno desempena un
papel de regulador y facilitador en el mercado. Asimismo, las unidades familiares de bajos ingresos reciben

subsidios para la compra de viviendas que complementan la parte del precio que no pueden financiar con sus



ahorros. Este subsidio se otorga a través de préstamos cuyos pagos son funcion de un maximo predefinido del
ingreso de la familia. Paralelamente el Banco continda apoyando aquellos proyectos para el mejoramiento de

barrios que sean efectivos en mejorar las condiciones de vivienda de los grupos de ingresos mas bajos.
Financiamiento de exportaciones

Durante la negociacion del Convenio Constitutivo un tema que es preocupacion de los representantes de
algunos paises de la region, especialmente de Brasil y México, es lograr que la nueva institucion incluya entre
sus funciones el financiamiento para las exportaciones latinoamericanas de manufacturas. Esta propuesta no
encuentra apoyo de Estados Unidos y es asi como el Convenio Constitutivo no la incluye.

Los paises latinoamericanos contintan, sin embargo, muy interesados en que el Banco establezca un
programa para el financiamiento de sus exportaciones no tradicionales y en 1963 logran el acuerdo de Estados
Unidos para poner en marcha un programa relativamente modesto con este prop6sito. Se definen como Unicas
exportaciones susceptibles de recibir financiamiento del Banco las de bienes de capital de un pais
latinoamericano a otro. Debido a esas limitaciones el programa sélo proporciona recursos a un nimero muy
limitado de paises que son los que cuentan con algunas industrias de bienes de capital capaces de competir en
precios con los exportadores de los paises industrializados.

Pese a sus limitaciones, este programa inicial es una experiencia valiosa para el Banco. Le permite, a
efectos de que sus actividades en este campo se mantengan en linea con las practicas prevalecientes fijadas por
los organismos de financiamiento de exportaciones de los paises industrializados a través de la Unidn de Berna,
establecer relaciones de cooperacion con esas entidades. Esto redundara afios mas tarde en la movilizacion de
lineas de crédito de proveedores en apoyo de proyectos financiados por el Banco.

La creacion del Fondo de Fideicomiso de Venezuela brinda al Banco la oportunidad de superar las
limitaciones que se habian impuesto originalmente al programa de financiamiento de exportaciones. A partir
de mediados de 1975 y a traves de la utilizacion de estos fondos el panorama se amplia significativamente
permitiendo el financiamiento de exportaciones no tradicionales de toda clase de bienes, estuviesen dirigidas
o0 no a otros paises de la region. El mayor impacto logrado con la ampliacion del programa fue de caracter

institucional pues permitid que el Banco ayudara a la creacion y modernizacion de mecanismos para el
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. No hay problema...

| “En 1984, después de casi 25

| arios de actividad, el Banco
establecio una politica de

| saneamiento ambiental que

recogio experiencias y brindo

Juan M. Alfaro

un marco adecuado y realista
a sus operaciones. Aun vigen

te, contiene directrices precisas para asegurar fuentes
de abastecimiento de agua, dar prioridad a la
rehabilitacion de los sistemas vis-a-vis la expansion,
reducir las pérdidas de agua, incluir el tratamiento de
aguas residuales, ratificar la politica de recuperacion
de inversiones por medio de tarifas y compromelerse
al adecuado mantenimiento  de las  nuevas
instalaciones. Por otra parte, es en gran medida con
ayuda del Banco que la region tiene hoy conciencia
ambiental y considera el trato a los grupos humanos
como el aspecto mas importante de un proyeclo,
Recuerdo que a mediados de los afios selenta presidia
una rmision de andlisis de un proyecto de agua potable
en un pais centroamericano. Constatamos que dentro
del drea de inundacion de la represa que abastecena
la ciudad vivian nurnerosas familias de agricultores
que explolaban las tierras para su sustento. Fn la
reunion de cierre de la mision con el ministro, éste nos
escucho y exclamo: ‘No hay problema ingeniero,
ustedes sigan adelante con el procesamiento del
préstarno, nosotros enviarnos el ejercito y en un dia

queda limpia ¢l area...”

Juan Alfaro ingresd al Banco en 1973 y se jubilo en 1992

siendo jefe de Saneamiento Basico Ambiental.






financiamiento y el seguro de crédito para las exportaciones no tradicionales en la mayoria de los paises
prestatarios.

Teniendo en cuenta que los recursos propios y del Fondo de Venezuela que el Banco podia dedicar
a este programa eran limitados, el BID apoyo la iniciativa de Panama para crear un banco regional dedicado
exclusivamente a esta actividad, con sede en ese pais. Una operacion de cooperacion técnica del BID financio
en 1976 los estudios que sirvieron para preparar el proyecto de creacion del Banco Latinoamericano de
Exportaciones (BLADEX). El BID también colabord en las negociaciones que culminaron con la suscripcion del
capital inicial del BLADEX. Adicionalmente, en sus primeros anos de funcionamiento le proporcioné recursos
mediante el depasito alli de parte de sus fondos liquidos. Esta institucion, de la que son miembros los bancos
centrales de la region, bancos comerciales latinoamericanos especializados en el financiamiento del comercio
exterior y bancos comerciales internacionales, crecio rapidamente y cumple desde entonces una importante
funcion canalizando recursos de la banca privada internacional al financiamiento de las exportaciones
latinoamericanas.

Aunque tardiamente, se llega de esta manera a dar satisfaccion a esa inquietud inicial de los paises

latinoamericanos que no pudo concretarse en el momento de la creacion del BID.

Apoyo al sector privado

El BID, puede, de acuerdo con su Convenio Constitutivo, otorgar créditos a empresas privadas sin garantias
estatales, modalidad que sélo uso en sus primeros anos de actividad y retomé décadas mas tarde. En la década
de 1960 y en el periodo de Ortiz Mena su principal instrumento en apoyo del sector privado fueron los
préstamos a instituciones financieras intermediarias. Esta modalidad permite al Banco apoyar la creacion y
expansion de industrias medianas y pequerias proveyendo recursos en divisas a los bancos nacionales de
desarrollo industrial para facilitar las importaciones de bienes de capital.

Dado que su Convenio Constitutivo impedia al BID efectuar con sus propios recursos inversiones de
capital de riesgo, la unica alternativa para satisfacer esta necesidad era la creacion de una nueva entidad para
este proposito. Es asi como a fines de los anos sesenta surge la propuesta de crear una corporacion financiera

regional (COFIAL) como entidad vinculada al Banco pero totalmente separada de él. La COFIAL podria

ANTONIO ORTIZ MENA: CONTINUIDAD Y CAMBIO 117

La central hidroeléctrica de Fl Cajén en Honduras fue
inaugurada en 1985. La construccién contd con présia-
mos del BID por un total de US$185 millones.
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Ortiz Mena recibe felicitaciones despues de su reeleccion
para un cuarto periodo en diciembre de 1985. Pagina
opuesta: el secretario del Tesoro de Fstados Unidos
Jarnes Baker (sentado a la izquierda) y Ortiz Mena sus
criben el acuerdo que establece la Corporacion Intera

mericana de Inversiones en septiembre de 1985.

realizar este tipo de inversiones y proveer otros créditos que el Banco tenia dificultades en proporcionar en
montos significativos, como los destinados a las exportaciones latinoamericanas.

Hasta entonces, los bancos nacionales con sus recursos propios proveian a las empresas créditos para
cubrir sus necesidades de capital de trabajo. El elemento critico faltante era, cbviamente, la provision del capital
de riesgo indispensable para poner en marcha nuevos negocios y expandir los existentes. Sin este componente
los programas de fomento industrial tenian un alcance limitado y eran poco aptos para inducir la incorporacion
de nuevas tecnologias en empresas medianas y pequefas y abrirles nuevos mercados de exportacion.

La iniciativa de la COFIAL cuenta con el apoyo entusiasta de la mayoria de los gobernadores de los

paises latinoamericanos y a principios de los afios setenta se llevan a cabo varias reuniones auspiciadas por el



Banco para definir el posible alcance de
la nueva entidad. La iniciativa languide-
ce al no despertar el apoyo amplio de
Estados Unidos, indispensable para
darle viabilidad y credibilidad en los
mercados financieros internacionales.

A mediados de los arios
setenta la creacion del Fondo de
Fideicomiso de Venezuela ofrece al
Banco la oportunidad de poner en
marcha un programa piloto de apoyo a
la mediana industria mediante la
inversion de capital de riesgo. Esta
experiencia es limitada pero tiene la
vitud de traer nuevamente a la
atencion de los gobernadores la
necesidad de encontrar un vehiculo
institucional apropiado para atender
esta drea.

Diez anos después de que se

B £
r

-

lanzara sin éxito la iniciativa de la COFIAL, las circunstancias politicas y econdmicas de la regién resultan

propicias para emprender un nuevo esfuerzo, esta vez con apoyo decidido de Estados Unidos y participacion

de los paises extrarregionales. El esquema propuesto por Ortiz Mena para la nueva entidad contempla un

capital semilla pequerio que se reciclaria rapidamente con la venta de sus participaciones en empresas medianas

y pequenas a fondos privados de inversion. Se habia pensado en un equipo gerencial para la corporacion

compuesto por tres personas: un gerente general asistido por un funcionario responsable de los aspectos

técnico-industriales y por un experto en la colocacion de fondos de inversion. Su personal seria muy reducido

y los servicios administrativos, de secretaria, contables y financieros se los proporcionaria el Banco.
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Consultas con
las poblaciones afectadas

“Durante una visita a un

proyecto muy complejo y

4 controvertido en la Amazonia,
A | de [rdgil ecologia, un activista

- i René Costales | local fue interrogado por un

alto  funcionario  guberna

| mental, venido de la capital nacional, sobre lo que

habia discutido conmigo largamente. El activista
desecha, como violacion del derecho de expresion, el
intenta de intimidacion. De esla manera fue
confirmada por lodos los  observadores la
importancia de las consultas del BID con los
afectados por proyectos a todos los niveles: privado,

puiblico, nacional, local, a favor, en contra
| Rene Costales ingreso al BID en 1973. Fue el primer

| Unidad de Administracion de Pensiones.

secretario del Comité del Medio Ambiente. Es jefe de la
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Pagina opuesta: el Banco adquicre una nueva sede en
Washington, D.C. y el personal se traslada al edificio en
julio de 1986. Desde entonces se ha transforrmado en
centro internacional de reuniones, conferencias y semi-
narios sobre asuntos economicos y sociales relacionados

con América Latina y el Caribe.

Nueva sede renueva

el centro de Washingion

“Uno de los mds aventurados

El 19 de noviembre de 1984, 34 de los paises miembros del Banco suscriben el Convenio Constitutivo

de la Corporacion Interamericana de Inversiones (CID) como entidad afiliada al Banco y dedicada al desarrollo aciertos de la administracion

Ortiz Mena fue la compra del

de empresas medianas y pequenas de la region. Esta aspiracion de larga data de los paises latinoametricanos se

Julio Luna edificio en la avenida New

hari . - . .y . . . . . . s :
aria realidad pocos anos mas tarde, al iniciar sus actividades bajo la presidencia de Enrique V. Iglesias Vil S b dle g obra

paralizada, ofrecida a buen precio, en una zona del
Distrite de Columbia que se deseaba recuperar y
Agenda para los anos noventa | modernizar, a dos cuadras de la Casa Blanca. Ya el
solo anuncio del traslade del Banco sirvié para revivir
el vecindariv, donde se encuentra la estacion central

Cuando Antonio Ortiz Mena, llamado a cumplir tareas de alta responsabilidad en su pais, que estaba ) o
del metro. La primera mudanza se inicio cuando

atravesando un periodo de pronunciadas dificultades econdmicas, deja la presidencia del Banco en 1988, parte del recinto auin estaba en obras, Toda mudanza

existia una nutrida agenda de cuestiones de gran importancia que requerian ser analizadas por la institucion y es una mezcla de incendio y naufragio y provoca
sus paises miembros, y una serie de desafios y problemas a resolver que afectaban el futuro desarrollo de la tensiones inaguantables. Por mas de un aro, el
region personal lamento el tremendo cambio de vecindario.,

.. . ., Hoy, con la propiedad revalorizada generosamente y
La crisis de la deuda externa sacude algunas de las bases y premisas de la accion del Banco. Las * Ao i :

.. | d . . . - o un barrio modernizado y hermoso, la familia del BID
negociacion T . . ]
egociaciones entre los gobernadores para ampliar sus recursos evidencian, luego de dos arios de multiples se siente gratificada y segura”
reuniones, que es dificil legar a un acuerdo completo y satisfactorio para todos los miembros. Se debaten dos
s ol .. . . . .. . Julio Luna fue coordinador general de PRA en 1985-86 v
visiones opuestas: la de un banco “chico” que continua sus tradicionales lineas de accion sin un aumento )
jefe de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero hasta

significativo de recursos, y la de un banco “grande” que recibe un aumento sustancial y modifica sus politicas 1089

y lineas de accion.







El Banco chico podria continuar operando a niveles parecidos a los alcanzados en los anos ochenta,
a condicion de no aumentar el volumen de los préstamos a los paises mas desarrollados. Pero eran precisamente
éstos, privados por la crisis de la deuda de las fuentes de financiamiento que habian tenido durante los afios de
la crisis, los que mas necesitaban de un apoyo financiero significativo del Banco, imposible sin un aumento muy
importante de su capital. Es decir, sin un banco grande.

A la vez, las estrategias de desarrollo estaban siendo reexaminadas. La region estaba en un profundo
proceso de cambio y transformacion. El retorno tan esperado de muchos paises a la democracia plantea a los
nuevos gobiernos la necesidad de encontrar soluciones nuevas y efectivas a los apremiantes problemas
econdmicos y sociales.

El Banco, que se ha internacionalizado, simboliza la interdependencia entre paises industrializados y
paises en desarrollo y es llamado una vez mas a desempefiar un papel significativo como intérprete de las
necesidades y aspiraciones de los paises de América Latina y el Caribe en la solucion de estos nuevos problemas.
Su creatividad y experiencia en servir como nexo entre la region y Estados Unidos y los paises industrializados

para desarrollar esquemas de solidaridad y cooperacion internacional seran nuevamente puestas a prueba.

Oscar Rodriguez-Rozic fue prosecretario del BID de 1989 a 1998 y jefe de la oficina de la presidencia entre 1981y 1989, luego
de desemperiarse en otros cargos desde su ingreso al BID en 1969. Previamente fue coordinador del Departamento de Cooperacion
Técnica y Financdiera del Consejo Nacional de Desarrollo de Argentina y consultor de la Comision Nacional de la Cuenca del Plata.

ANTONIO ORTIZ MENA: CONTINUIDAD Y CAMBIO 123

Antonio Ortiz Mena, acompariado de su esposa Marta

Salinas de Ortiz Mena, comunica su renuncia al perso

nal del Banco en febrero de 1987



Endeudarnos puede llevarnos
a perder la libertad

Entrevista a Antonio Ortiz Mena

Don Antonio Ortiz Mena fue entrevistado en su residencia en Cuernavaca.
Acaba de publicar El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, donde
relata sus experiencias en el Instituto Mexicano del Seguro Social y como

secretario de Hacienda y Crédito Publico de México.

Cuando Ud. fue nombrado presidente,

(cudl era la tarea crucial para el BID?

La incorporacion de paises extrarregionales. El BID necesitaba diversificar sus
fuentes de recursos, ampliandolas a Europa y Japon, y lievar a la region la
tecnologia y las experiencias de otras regiones, como lo hizo el Banco Asiatico
de Desarrollo en beneficio de Asia a fines de los anos sesenta. Inicialmente los
paises latinoamericanos miraban con recelo la idea de un BID diferente al
original. También se produjo la oposicion de Estados Unidos, cuya postura se
torno favorable poco después, a fines de la presidencia de Felipe Herrera.
Las reuniones con los paises de la region ayudaron a esclarecer las

ventajas de un banco globalizado, lo que permitid iniciar las largas y

complicadas negociaciones con los paises europeos, Israel y Japon, dilatadas
también por la preocupacion de Estados Unidos por mantener su voz en el
Banco. El ingreso de los paises extrarregionales transformo al BID en
instrumento de desarrollo con proyeccién mundial y permitic aumentar en

casi 80% los financiamientos concedidos en el periodo 1976-1980.

(Cudl fue el proposito de la reorganizacion del Banco en 19727

Se hizo indispensable un cambio que recogiera las ensenanzas de las
operaciones del Banco y adecuara su organizacion a las exigencias de una
nueva etapa del desarrollo de la region. Tuvo como fin servir mejor a los paises
mediante el fortalecimiento de la seleccion y analisis de los proyectos
prioritarios, al tiempo que se agilizaba la gestion de las operaciones y se
intensificaba la cooperacion técnica para complementar los esfuerzos de
planificacion del desarrollo de los paises.

Se creé un Departamento de Analisis de Proyectos, independiente de

la unidad que negociaba y administraba los préstamos, el que empezo a



realizar el analisis técnico, institucional, financiero y econdmico de los
proyectos. La negociacion y administracion de préstamos se fusionaron en tres
subgerencias en el Departamento de Operaciones, organizadas por areas
geograficas. Me comentaban recientemente que el Banco Mundial esta
adoptando un esquema similar al que teniamos en esa época, incluso
retomando nuestro concepto de las representaciones, que entonces fueron
fortalecidas.

Para expandir la cooperacion técnica se
transformo la Gerencia Técnica en el Departamento
de Desarrollo Economico y Social, que quedo
integrado por las subgerencias de Estudios Generales
y de Paises, de Cooperacion Técnica, y de
Integracion. Las dos primeras tenian como funcion
apoyar a los paises en el fortalecimiento de su
capacidad de absorcion de recursos para el
desarrollo y debian también trabajar con las
representaciones para conocer la situacion
socioeconomica y las actividades relacionadas con el
desarrollo de cada pais. La Subgerencia de
Cooperacion Técnica formulaba y supervisaba los
programas a fin de que la mayor parte de los estudios
pudiera realizarse en los paises, manteniendo la sede su control y supervision
para asegurar criterios uniformes y niveles de calidad aceptables para las
fuentes de financiamiento externo. Los paises podian contar asi con expertos
para los estudios economicos basicos y los trabajos relacionados con la

programacion de las inversiones y la identificacion y promocion de proyectos
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prioritarios. La tercera subgerencia asumio las funciones de la antigua Asesoria
de Integracion, incorporando la integracion en la formulacion y ejecucion de
la cooperacion técnica y financiera. Se consolido asi el apoyo a los organismos
técnicos vy financieros de los esquemas de integracion vy la atencion a los
proyectos multinacionales.

Seguimos avanzando en la tarea central del Banco: ayudar a los paises
a preparar los mejores proyectos de inversion. Bajo Felipe Herrera se habia
gestado en el Banco una cultura de preparacion de
proyectos, nuestros técnicos visitaban los paises y
escuchaban a los funcionarios que preparaban los
perfiles de proyectos. Mas tarde visitaban los
proyectos y cooperaban en su ejecucion. El Banco
estaba dedicado casi exclusivamente al financiamien-
to de proyectos, v la preocupacion central era
mejorar la competitividad de la industria y el agro,

donde se lograron grandes avances.

(Como se desarrolld la adopcion del impuesto al

valor agregado (IVA) en la region?

Laidea data de cuando trabajaba para el gobierno de
México. Siempre estuve convencido de la necesidad de racionalizar los
sistemas impositivos. Cuando llegué a la presidencia del BID la region tenia un
mosaico tributario que se habia expandido sin plan; la estructura de los
impuestos internos estaba mas orientada a la recaudacion, descuidando, entre

otros objetivos posibles, el fomento de las exportaciones. Analicé el tema con
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los gobernadores y se disenod un esquema para estudiar el problema en cada
pais. La cooperacion técnica fue determinante en la gradual adopcion del VA,
que para 1983 se habia extendido a catorce paises.

Otra area que desarrollamos, en el marco del Programa Conjunto de
Tributacion OEA/BID/CEPAL, fue la doble tributacion. En junio de 1971
senalé la necesidad de que América Latina adoptase una posicion comun que
se concretaria en convenios bilaterales con los paises desarrollados. A fin de
ese ano los paises del Grupo Andino suscribieron una decision que establecio
un modelo para evitar la doble tributacion entre sus paises miembros y los
estados ajenos a la subregion. El principio era que, independientemente de la
nacionalidad o domicilio de las personas, las rentas de cualquier naturaleza

que éstas obtuviesen solo serian gravables en el Estado en que se originaran.

{Como cambio el enfoque en materia de educacion

a partir de su llegada al Banco?

La idea de Felipe Herrera de financiar la educacion superior era la correcta,
ya que a su desarrollo y expansion esta ligado el destino de América. No
obstante la importancia de este financiamiento y su creciente y masiva
demanda, en las décadas de 1960 y 1970 se produjo una competencia algo
andrquica entre instituciones, facultades y escuelas y se precisaban
orientaciones para evitar duplicaciones. El afan de educar a mas estudiantes
predomind sobre la calidad de la ensefianza y excedié los esfuerzos
ordenadores. Se necesitaban medios y formas para que las universidades
fueran centros dinamicos y modernos de formacion de profesionales y

académicos y de investigacion y generacion de alta cultura y ciencia.

Todo esto nos llevo a revisar el impacto social de los beneficios
educativos, sobre todo en un medio en que predominan marcadas
desigualdades. Dada la importancia de una distribucion de ingresos mas
progresiva, diversificamos el financiamiento para responder a un triple desafio:
proporcionar un nivel basico de educacion a las grandes mayorias, elevar la
escolaridad media y preparar los cuadros técnicos y directivos que requeria el

desarrollo.

(Cudles fueron los principales logros en el area de la integracion

durante su mandato?

Hubo dos areas: los esquemas formales de integracion y los proyectos de
desarrollo fronterizo o actividades bilaterales. En la primera se continué dando
prioridad a las secretarias de integracion y a las instituciones de financiamiento
de los esquemas de integracion. A fines de la década de 1970 los préstamos
para proyectos de integracion habian superado los US$1.500 millones y se
habian financiado importantes proyectos de infraestructura basica como
Itaipy, Salto Grande y Yacyretd, éste con el Banco Mundial. E! potencial de la
interconexion eléctrica en la region sigue siendo muy amplio, en particular si
se aprovecha el potencial energético de Colombia y su interconexion con
Centroamérica y México.

En la segunda area, infraestructura de la integracion economica, el
Banco colaboro con los paises en la construccion del sistema de carreteras de
integracion, para lo cual se preparo un inventario de proyectos de integracion
fisica que se utilizo durante mi mandato. Muchas veces la integracion tomaba

formas y seguia caminos que no eran los mas ortodoxos, y sin embargo



producian transformaciones sustanciales. Cuando decidimos reorganizar la
industria automotriz de México, no fue facil pasar del ensamblaje costoso de
autos a la produccion de componentes y a una mayor integracion nacional,
pero las discusiones con las empresas ensambladoras para que incorporaran
componentes hechos en México en los coches que producian en el resto del
mundo tuvieron éxito y el pais gano y ahorro divisas y desarrollé nuevas
tecnologias. La experiencia se aplico en el Grupo Andino con los Programas
Sectoriales de Desarrollo Industrial, que incluian este elemento de
intercambio de componentes que se denoming intercambio compensado. Sin
embargo, las crisis economicas, las diferencias en las politicas economicas, de
tipo de cambio, monetarias y fiscales de los paises impidieron que se hicieran

realidad los avances integracionistas que se esperaban.

¢{Como reacciono el Banco frente a la “década perdida”?

El BID estaba muy preocupado por la creciente deuda externa de la region.
Hablamos con los bancos privados y les advertimos que si seguian prestando
iban a perder dinero porque la regién no tenia como generar divisas para
repagarles. Logré un entendimiento con uno de los principales bancos de

Estados Unidos, para evitar que diera préstamos no respaldados por proyectos
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con estudios detallados y una rentabilidad financiera y economica y les
adverti del problema que podia causar la banca privada si asumia un papel
de banca de desarrollo. Esto no sucedié con los demas bancos y la bonanza
crediticia de los afos setenta propicio que la region sobrepasara los limites
prudenciales de endeudamiento.

Después del estallido de la crisis de la deuda externa, el BID
colabord con los paises en el ajuste econdmico a traveés de la puesta en
practica de politicas operativas distintas y adicionales. También acelero la
conclusion de proyectos de importancia que podian peligrar por la dificultad
de movilizar recursos de contrapartida y restablecié importantes lineas de
crédito para las inversiones sociales. Eventualmente, el ajuste restablecio los
equilibrios macroeconomicos. El costo en términos sociales fue elevado,
pero la alternativa hubiera sido aun mas costosa.

Los latinoamericanos hemos aprendido mucho en los anos
ochenta y creo que la region debe seguir un modelo semejante al europeo,
que ha demostrado que los paises grandes y pequenios pueden vivir juntos
bajo una orientacion econdmica comun. La gran ensefianza de la década
pasada es que hay que tener mucho cuidado con el endeudamiento y que,
como somos paises muy jovenes, endeudarse resulta muy peligroso porque

puede llevarnos a perder nuestra libertad.

José Nuniez del Arco
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Enrique V. Iglesias:
reto y respuesta

Jorge Espinosa Carranza

Democracia y desarrollo

La tercera administracion del Banco se inicio en medio de transformaciones profundas en las sociedades y las
economias de Ameérica Latina y el Caribe y en su entorno internacional. El BID mismo atravesaba un periodo
critico cuando la Asamblea de Gobernadores eligio a Enrique V. Iglesias como presidente de la institucion el
18 de febrero de 1988 por un periodo de cinco anos.

Frente al historico reto de consolidar la democracia y la liberalizacion economica de la region, los
gobernadores de los paises miembros del Banco aprobaron en 1989, y nuevamente en 1994, grandes
aumentos de sus recursos y una drastica ampliacion de su mandato de apoyar el desarrollo economico y social

de sus prestatarios.
De la exacerbacion inflacionaria a la estabilidad

Entre los elementos mas insidiosos de la crisis economica de la region en los anos ochenta estaba la
exacerbacion de la inflacion en la mayoria de los paises a consecuencia de crecientes déficit fiscales financiados
con emision monetaria y el agravamiento de los desequilibrios macroeconomicos que la acompano desde

mediados del decenio. Ello ocurrio pese a repetidos y variados esfuerzos de estabilizacion emprendidos por
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Iglestas pronuncia su discurso en la Reunidn Anual de
las Asambleas de Ciobernadores del BID) y la ClI

en lokio, en 1991

numMerosos paises que, en su
mayoria, no alcanzaron los resulta-
dos buscados, y mas bien llevaron
por ultimo al reconocimiento de la
necesidad de reformas estructura
les y politicas de estabilizacion mas
audaces y radicales.

La inflacion se agudizo en
el segundo lustro de los anos
ochenta, especialmente en algu-
nos paises que registraban tasas de
tres digitos o superiores, y se
. mantuvo en ciertos casos en

”/L HE ANNI4 niveles muy elevados hasta 1994,

Sin embargo, en el primer lustro de

los anos noventa la inflacion fue perdiendo fuerza en muchos paises. Para 1997 cayo a una tasa regional de un

| 2%, principalmente gracias a las politicas de estabilizacion aplicadas por los paises que habian sufrido los

peores desbordes inflacionarios. Entre éstos cabe destacar Argentina (de 3.085% en 1989 a una virtual

estabilidad en 1996 y anos siguientes); Brasil (de 230% en 1987 aumento a 2.669% en 1994, para caer a un

7% en 1997); Nicaragua (de 10.215% en 1988 a 7,8% en 1994); y Peru (de 7.592% en 1990 a 8,6% en
1997).

Si bien los esfuerzos estabilizadores incluyeron una amplia gama de politicas, compartieron rasgos que
conviene identificar. Uno es la disciplina fiscal, con una reduccion severa del gasto publico en la mayoria de los
paises, que derivo en la baja del déficit fiscal en muchos y en un incremento del superavit en algunos (Chile,
Peri y Venezuela). Estos resultados denotan los esfuerzos por reducir la burocracia, privatizar empresas,
aumentar ingresos tributarios y racionalizar el Estado. Un segundo pilar fue la politica monetaria, con
incrementos decrecientes de la oferta entre fines del decenio de los ochenta y principios de los noventa. Un

tercer factor en ciertos paises fue el tipo de cambio real, como resultado de medidas conducentes a su equilibrio



estable o su apreciacion real, apoyadas en muchos casos sobre un creciente ingreso de capital externo. Algunos
paises que sufrieron experiencias hiperinflacionarias utilizaron exitosamente, al menos por algin tiempo, el tipo
de cambio como ancla nominal de sus politicas de estabilizacion. Un cuarto factor que contribuy6 a reducir la
inflacién fue el efecto combinado sobre los costos de produccion de la caida de los salarios reales y de los precios
de los insumos y bienes de consumo importados a causa de la apertura comercial, en particular la reduccion
de aranceles y, en algunos casos, ademas, de la sobrevaluacion cambiaria.

El crecimiento de la produccion en América Latina y el Caribe gané nuevo vigor a partir de 1991,
revirtiéndose su desaceleracion entre 1984 y 1990. No obstante, a partir de 1991 la tasa de crecimiento del
PIB fluctuo en un amplio rango, entre 5,7% en 1994 y 0,8% en 1995, con una media de 3,4% de 1991 a 1998.
Este promedio significd una mejoria notable respecto al 1% anual de los afios ochenta, pero quedd lejos del
6% anual de los setenta.

La debilidad y la inestabilidad economicas desde 1988 han tenido consecuencias negativas sobre la
creacion de empleo, a un 2,9% anual en 1990-95, v la recuperacion del salario real, particularmente frente a
una creciente oferta de trabajo, que aumenta a un 3,3% anual en los anos noventa, luego de haber crecido a
un 3,8% en los ochenta. Como resultado, el desempleo urbano abierto aumenté a 5,8% en 1990-91 y a 8% en
1996, y hay evidencias de que el desempleo disfrazado urbano y rural también ha crecido. Un reflejo del problema
es la expansion del sector informal, que ha llegado a absorber un 56% del empleo no agricola en 1995 y a ofrecer

un 84% de los nuevos empleos generados en la regién entre 1990 y 1995. Este sector comprende ahora gran

parte de la poblacion de bajos ingresos, que carece de beneficios de salud y de seguridad social.

Una de las causas del estancamiento de 1981 a 1990 y de la débil recuperacion de 1991 a 1998 fue
la inercia de la inversion interna bruta, deprimida entre 16% y 18% del PIB regional, la que tan solo a partir de
1992 tendio a expandirse hasta sobrepasar un 20% en 1997, aunque manteniéndose lejos de las elevadas cifras
prevalecientes hasta 198 1. Su trayectoria en los anos ochenta refleja varios factores adversos. El estancamiento
y la falta de perspectivas de una recuperacion deprimieron las expectativas de los inversionistas y agudizaron
asi las presiones recesivas. El ahorro disponible para sostener una expansion de la inversion también cayg, no
solo como reflejo de la tendencia a la baja del ingreso real, castigado ademas por un fuerte deterioro de los
términos del intercambio, sino también como consecuencia de una transferencia masiva de ahorro en divisas

por servicio de la deuda externa.
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Del ajuste a la reforma

En la segunda mitad del decenio de 1980, la region continuod haciendo tenaces esfuerzos de ajuste, que a partir
de 1982-1985 se combinarian con reformas estructurales. Un factor clave fue el lanzamiento del Plan Baker,
en octubre de 1985, en reconocimiento de que la recuperacion del crecimiento y de la capacidad de pago de
los paises con mayor deuda externa requeria algo mas que el ajuste interno y la reprogramacion de la deuda,
que hasta entonces se habian hecho bajo la premisa de que la crisis respondia a un problema de liquidez. El
secretanio del Tesoro estadounidense James A. Baker propuso la adopcion por Jos paises deudores de politicas
macroeconomicas y de reforma con apoyo del FMI y de los bancos multilaterales, éstos mediante mayores
préstamos de ajuste de rapido desembolso y de un activo dialogo sobre politicas con los gobiernos. Pese a estos
esfuerzos, la recuperacion que parecio insinuarse cn 19806 se desvanecio en Jos cuatro afjos siguientes y tan solo

se reafirmo a partir de 1991,
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Fagina opuesta: con la ayuda de una cooperacion
técnica no reembolsable por US$2,7 millones otorgada
en 1993 del Fondo Fspecial de Japon (FEJ) se creo un
sisterna de informacion computanzada para dar apoyo
técnico a los legisladores peruanos. Bl Fondo fue creado
en 1988, [zquierda: una cooperacion fecrica no reem
bolsable del FEJ por LISE2 2 millones fue otorgada &
Perut en Y94 para establecer centros de asistencg al

contnbuyenie como parte de un programa de reforma )

modernizacion del sistema tribula

apoyo de prestamos del BID por un total de USS7 1 mi

Hlones otorgades en 1988, los inveshgadores de la agen

cia nacional de investiga

(Embrapa’ descubrieran L cleria fiiddora de miro
geno que ahorra unos LSS 1.000 millones por afio en

castos de Jerfilizanies d 105 dgricuifores de sopa
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Plan de jubilacion para
las representaciones
“A mediados de 1988, una de

los  primeras medidas de

lglesias fue establecer un solo

James Armistead | plan de jubilacion para los

empleados  locales de las |

representaciones, curnpliendo con un compromiso que
largo tiempo atrds habia asumido la administracion.
Ll plan igualo al personal internacional y local en los
beneficios de jubilacion, que se pagan en la moneda
del pais en que presto servidios el funcionario y se
ajustan periodicamente para mantener su valor. Al
corienzo solo hubo |5 representaciones que
reunieron los requisitos para incorporarse al plan. Su
aplicacion en las | | restantes sufrio demoras debidas
a la legislacion laboral de cada pais sobre desahucio,
terminacion de servicios, edad obligatoria para
jubilacion 'y condicion oficial de los empleados
nacionales que trabajan en oficinas locales de
organismmos internacionales. Ahora los empleados de
todas las represenlaciones excepto tres participan en el
plan. Los empleados locales de las tres restantes tienen

un plan de ahorro compensatorio”.

James Armistead ingreso al Banco en 1972, Se retiro en
1997 cuando era secretario ejecutivo del plan de jubilacion

del personal.

En marzo de 1989 Estados Unidos anunci6 una nueva propuesta: el Plan Brady, que incorpord la

reduccion del servicio de la deuda, una demanda latinoamericana reiterada desde el inicio de la crisis de la
deuda externa. El FMI y los bancos multilaterales recibieron un papel central en los esfuerzos por reducir la
deuda, mejorar sus condiciones contractuales, catalizar aportes de otras fuentes y supervisar la formulacién y
ejecucion de politicas de ajuste y reforma.

Los esfuerzos de ajuste y la busqueda de soluciones a la crisis de la deuda dieron lugar a fines de los
anos ochenta a una convergencia de las politicas economicas y a su relacionamiento mds estrecho con la
cooperacion internacional, cuya expresion fue el Consenso de Washington formulado por John Williamson en
noviembre de 1989. El Consenso pas6 a ser, implicita o explicitamente, una agenda comun de politica
economica en América Latina y el Caribe. Incluyd los siguientes componentes:

» Disciplina fiscal.

* Reordenamiento del gasto publico a areas prioritarias.
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* Reforma tributaria.

+ Liberalizacion financiera.

*  Adopcidn de tipos de cambio unificados y competitivos.

+ Liberalizacion del comercio.

+ Libre entrada a la inversion extranjera e igual trato que a la nacional.

* Privatizacion.

+ Desreglamentacion y eliminacion de regulaciones restrictivas de la competencia.

+ Garantias al derecho de propiedad.

Los cambios de actitudes y politicas iniciados por la mayoria de los paises a fines de los afios ochenta
—sin olvidar las experiencias de Argentina, Chile y Uruguay a mediados de los setenta— respondian a principios
comunes. Los tres objetivos principales del viraje hacia una nueva estrategia de desarrollo fueron: estabilidad

de precios y equitibrio macroecondmico en base al funcionamiento eficiente de los mercados; apertura a los
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Pagina opuesta: Oscar Anas Sanchez, presidente de
Costa Rica y ganador del Premio Nobel para la Faz,
visita a Enrique V. Iglesias en abnl de 1988. Izquierda:
el presidente del Gobierno de Espania, Felipe Conzdlez,
pronuncia su discurso en una reunion llevada a cabo
en 1988 en la que Esparia establece un fondo fiducia-
rio de US$500 millones en conmemoracion del 500°
aniversario del encuentro entre Luropa y America.
Arriba: Makoto Sunagawa, del Eximbank de Japon y
James W. Conrow, vicepresidente del BID, firman el
primer acuerdo del BID con el Eximbank del Japon, en
1988, para cofinanciar la construccion de la planta hi-

droeléctrica Pehuenche en Chile.






flujos internacionales de comer-
cio, capital y tecnologia y el
fortalecimiento de la integracion
economica; y modernizacion y
redefinicion del Estado, incluidos
los gobiernos nacionales, provin-
ciales y locales.

El retorno de la demo-
cracia a la region dio impulso a las
reformas economicas, que conci-
taron amplio consenso como
resultado del dialogo entre
gobiernos de diferentes corrien-
tes ideoldgicas, politicos y representantes de empresas y sociedad civil.

América Latina y el Caribe no escaparon a la globalizacion que ha trasformado las antiguas relaciones
de interdependencia econdmica. Con la apertura comercial y financiera emprendida por la gran mayoria de los
paises se intensifico su integracion en la economia mundial, asi como su dependencia y vulnerabilidad frente
a la salud de ésta, que desde mediados de los afios ochenta ha mostrado fases de vigor asi como de crisis.

Un aspecto saliente de las economias de los paises industrializados en el dltimo decenio es la caida de
la inflacion a su nivel mas bajo de las tres altimas décadas. Entre sus efectos esta el descenso de las tasas de
interés, que ha permitido aliviar la carga de la deuda externa de los paises en desarrollo e inducido una
expansion extraordinaria de la inversion en cartera y otras ofertas de fondos dirigidas a los mercados
emergentes en busqueda de una rentabilidad mas alta que en sus paises de origen. La afluencia excesiva de ese
tipo de fondos a los mercados emergentes ha probado ser factor de inestabilidad y crisis que ha tenido
repercusiones economicas y sociales adversas y efectos de contagio sobre otros paises, inclusive los
industrializados. Al mismo tiempo se ha observado una tendencia secular a la caida de los precios reales de las
materias primas, que refuerza la estabilidad de precios en el mundo industrial pero perjudica el valor de las

exportaciones en las que los paises en desarrollo tienen ventajas comparativas.

ENRIQUE V. IGLESIAS: RETO Y RESPUESTA 137

La Corporacion Inleramericana de Inversiones (CII)
aproba sus primeros préstamos e inversiones en 1989,
iniciando una nueva era de apayo al sector privado. La
primera inversion de capital, por valor de US$2 millo
nes, fue para Caderi, empresa de capital de riesgo de
Porto Alegre, Brasil, con inversiones propias en peque-
fias empresas lales como Digitel (pagina opuestal, un
fabricante de componentes de computadoras, y en
Aeromot (izquierda), empresa especializada en electro

nica acrondulica y componentes de aeronaves .
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Pdgina opuesta: los negociadores finiquitan detalles del
Septimo Aumento General de Recursos del Banco, que
luvo lugar durante la Reunion Anual del BID celebrada
en Amsterdam, Paises Bajos, en marzo de 1989, Dere-
cha: la compania uruguaya Migranja S.A., exportadora
de frutas, recibic en 1988 una inversion de capital por
LSS 1 millon y un préstamo por US$2,35 millones de
la CIl.

El Banco en 1988-1998

La accion del Banco en 1988-
1998 responde a los linea-
mientos establecidos en su
Convenio Constitutivo, reite-
rados por la Asamblea de
Gobernadores en oportunida-
des trascendentales tales como
los aumentos del capital de la
institucion. Asi ocurrio con el
Séptimo y el Octavo Aumen-
tos acordados en 1989 y

1994, respectivamente. En
general, cada aumento ha
propiciado un examen del Banco y de su adecuacion a las necesidades de sus paises miembros. Los ajustes han
buscado mejorar la eficiencia y relevancia del Banco, que desde su creacion se ha distinguido como institucion
flexible e innovadora.

Los hechos de 1987 son importantes para entender los cambios experimentados por el Banco a partir
de 1988. A fines de 1987 permanecia pendiente de entrega parte de los aportes suscritos al capital ordinario
y al Fondo para Operaciones Especiales comprometidos en el Sexto Aumento de Recursos, aprobado en 1983,
no obstante las intensas negociaciones de 1986y 1987 en el Comité de Gobernadores con vistas a un Séptimo
Aumento. El Comité debatié ademds el monto de préstamos considerados en el programa 1987-90, la
posibilidad de efectuar préstamos sectoriales, la programacion por paises, los mecanismos de decision del
Directorio Ejecutivo, y métodos para acelerar el procesamiento de préstamos. Se presentaron varios escollos
para concluir exitosa y rapidamente las negociaciones del Séptimo Aumento. La ampliacion solicitada del
capital junto con nuevas areas de accion, como los préstamos de rapido desembolso vinculados a los programas
de ajuste sectorial, plantearon aspectos de la organizacion del Banco y la solicitud de los paises no prestatarios



de disponer de mejores
garantias respecto a la calidad
de los proyectos sometidos al
Directorio Ejecutivo.

Papel clave en el
éxito de las negociaciones
cupo a Iglesias, quien comen-
26 su mandato el 1° de abril
de

amplia experiencia economi-

1988. Traia al cargo

ca y diplomatica y un
profundo conocimiento de

las necesidades de la region

como ministro de Relaciones
Exteriores del Uruguay de
1985 a 1988 y como secretario ejecutivo de la CEPAL de 1972 a 1985. En su actuacion internacional se
contaba también haber sido presidente de la Reunion Ministerial que inici6 la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), en Punta del Este, en 1986, y haber
sido secretario general de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables
en 1981. De 1966 a 1968 Iglesias habia sido presidente del Banco Central del Uruguay, su pais, al que
represento en numerosos foros economicos. Fue también profesor de desarrollo econdmico y participo en las
actividades y cursos de varias organizaciones de la region, tales como el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, el INTAL y el Instituto Latinoamericano de Desarrollo Economico y Social, que presidio de 1967 a
1972. En 1968 formé parte del grupo de expertos convocado por Raul Prebisch, a solicitud de Felipe Herrera,
para preparar un estudio sobre las perspectivas de las economias de Ameérica Latina al comenzar la década de
1970. Iglesias fue reelegido dos veces como presidente del BID, en 1992y 1997, por sendos periodos de cinco
anos.

Durante la Reunién Anual en Amsterdam, en 1989, se logrd un acuerdo en torno al Octavo Aumento
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M - Una cabezada, varios goles
! “En 1989, al afio de asumir ‘
Iglesias la presidencia, intermi-

nables sesiones intentan con- ‘
cluir un acuerdo sobre el

Septimo  Aumento en la

Alberto Pico
> Reunion Anual en Amsterdam.

La vispera del término oficial, a las 1 1 de la noche, hay
que reanudar la negociacion del documento, pdrrafo
por parrafo. A la madrugada los intérpretes se rinden
ante el cansancio, lglesias propone continuar en inglés,
los servicios de Secretaria resisten como pueden, se
suceden las cabezadas y las filas de las delegaciones se

diezman. Bien entrada la manana se alcanza un
acuerdo y, tras breve pausa, lglesias avisa al presidente

de la Asamblea para que el Comité informe del
resultado. Tras sobresaltos de iiltima hora se formaliza
el acuerdo al mediodin. Alegria y brindis. Con

pretextos mas o menos legitimos, el personal del Banco
se escabulle para recuperar una noche en blanco.
Iglesias mantiene una rueda de prensa, asiste a un
almuerzo, preside y clausura un seminario, y observa

la baja asistencia del personal (nos lo indicaria a su
regreso a Washington). Seguin cuenta un colega que le

acompafio luego a Paris en auto, solo se permitid una
cabezada durante el trayeclo, después de 36 horas sin
dormir”, ‘
Alberto Pico ingresé al Banco en 1987. Fue contralor y es

asesor especial de la presidencia.
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La CIl amplia el dialogo
con ¢l sector privado
“La Corporacion Interameri

cana de Inversiones amplio

[. inmensamente ¢l dialogo del
e

. Grupo BID con el sector
Gunther H. Muller

privado al dedicar sus opera

ciones a las empresas peque
fias y medianas. La Corporacian ha podido contribuir
al desarrollo economico y social de la region apoyando
innumerables empresas con capacidad para crear
empleo, expandir exportaciones, incorporar nuevas
tecnologias y ampliar la producdon en todos y cada
uno de los seclores de la economia, sin exigirles
garantias gubernamentales para sus operaciones
crediticias con la Cll. Ese mandato, basado en el
concepto de que el desarrollo es tarea que involucra a
lodos v a todos beneficia, permite el fortalecinmento de
la sociedad y la democratizacion de la economia. Por
ello, el mandalto original de la Corporacion no ha

recibido sino una creciente validacion en el tiempao”,

Gunther H. Muller fue gerente general de la Cll entre 1988
y 1993,

sobre la base de introducir un mecanismo de posible postergacion de la aprobacion de préstamos para analisis
de parte de uno o mas directores ejecutivos, que al final de ese periodo de discusion serian sometidos al
Directorio para su aprobacion por los mecanismos corrientes. También se aprobaron nuevos lineamientos de
organizacion que centralizaron el analisis de los préstamos de ajuste de politica en un departamento
especializado y condicionaron por dos afios su aprobacion a su cofinanciamiento con el Banco Mundial. En ese
lapso el Banco adquirio experiencia para procesar estas operaciones y su buena gestion permitié que caducara

esa condicion.

Séptimo Aumento

El Séptimo Aumento General de Recursos aprobado en 1989, por US$26.500 millones en el capital ordinario
para el cuatrienio 1990-93, entro en vigencia el 17 de enero de 1990. Los recursos del Fondo para Operaciones
Especiales fueron incrementados en US$200 millones. El propdsito central fue fortalecer el respaldo del Banco
alos esfuerzos de los paises prestatarios por recuperar el crecimiento, restablecer el equilibrio macroecondmico,
combatir la inflacion, solucionar la crisis de la deuda externa, corregir las distorsiones economicas globales y
sectoriales, expandir el empleo y mejorar las condiciones sociales. Entre los principales lineamientos sobre
politicas operativas cabe senalar los siguientes:
+ La introduccion de los préstamos sectoriales, por un total de hasta 25% del programa de présta-
mos de 1990-93, con el propdsito de mejorar la eficiencia econdmica de diversos sectores.
+ El mantenimiento de la meta de asignar un 50% del programa de préstamos en beneficio de
los grupos de menores ingresos.
+ Un incremento de los recursos financieros y humanos del Banco dirigidos a la proteccion del
medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales.
« Un mayor respaldo a la microempresa.
+ El fortalecimiento del papel de la mujer en el desarrollo econémico.
+ Otras areas prioritarias fueron la cooperacion técnica para la preinversion y el ciclo de proyec-

tos, el desarrollo institucional y el fortalecimiento de la ejecucion de proyectos y programas.
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(Queé desafios enfrento la CIl en sus

comienzos?

En marzo de 1989 ingresé en la CII

John C. Rahming

como gerente de Operaciones, como

parte del equipo encargado de poner
en marcha una organizacion que, naturalmente, necesito
varios afies para superar los problemas de desarrollo de
loda institucion novedosa.

Me dedique de lleno a dotar de personal al
Departamento y a desarrollar una linea de proyectos. Nos
topamos con el tipico dilema del huevo y la gallina: los
directores no consideraban los proyectos hasta no tener
aprobadas politicas de operacion y pardrmeltros para los
provectos, mientras que la administracion sostenia que
éstos debian orientarse por el mercado, sobre la base de la
experiencia con empresarios privados. Se llego a un
camprommiso por el cual se aprobaron normas generales en
octubre de 1989 y se dio luz verde al procesamiento de 10
a 20 proyectos lueqo de los cuales se elaborarian politicas
espeaificas de operacion. El Direclorio aprobo el primero en
noviembre.

Desde la perspectiva de las politicas, los asuntos mds
contenciosos eran el tamario de los proyectos, proyectos
nuevos vs. proyectos de expansion, directos vs. indirectos,
impacto de desarrollo vs. rentabilidad, valor agregado por la
Cll, participacién desde el comienzo de un provecto y
disponibilidad de financiacion privada. Finalmente se llegd
a acuerdos sobre todos estos temas.

La Corporacion supera los primeros obstaculos

Entrevisia a John C. Rahming, gerente general de la CI

<Como se desarrolld el tema de los recursos de la Corporacion?
Otro tema clave era cudn acelerado debia ser el crecimiento
de la Cll, que genera una polémica sobre si debia manejarse
con los medios a su disposicion o aumentar rapidamente el
personal y asignar terprano lodos los fondos para probar
cudn necesaria era para la region, demostrando la
necesidad del aumento de su capital y su capacidad para
administrarlo. Un grupo de consullores externos presididos
por Pedro Pablo Kuczynshi concluyo que la Cll enfrentaba
una "mision imposible”. £l ambiente lleve a la renuncia del
gerente general en agosto de 1993, y a que se me pidiera
que fuese gerente general interino, Luego de evaluar la
situacion de la Cll, el Directorio recomendo reducir su
tamario, recortar gastos y dedicarse mas bien a operaciones
indirectas con intermediarios financieros.

En 1994, otro intento por lograr un aumento de
capital tampoco tuve éxito, lo que casi condujo a una
decision de cerrar la CII. En vez de ello se decidio invitar a
un grupo externo liderado por Moeen Qureshi para
evaluar el papel de la Corporacion. Su informe concluyo
que era un instrumento valioso para el desarrollo de las
empresas pequenas y medianas, pero que eran necesarios
cambios que brindasen a los accionistas las bases para
apoyar el aumnento del capital, Las recomendaciones fueron
incorporadas al Plan de Accion de 1995-97, aprobaco por
los Gobernadores en su Reunion Anual de 1995 en
Jerusalén.

La Administracion y el Direclorio produjeron los
resultados esperados: aumenta la eficiencia, se controlaron
los gastos, aurmento la productividad, y se puso mdas enfasis
en las inversiones de capital y en la formacion de fondos
privados de inversion y de fondos de capital de riesgo.
lambién aumentd el ingreso por servicios de asesora y se
hicieron mas operaciones con intermediarios financieros,
incluyendo la creacion de asociaciones estratégicas.

En su Reunion Anual de 1998 en Cartagena, los
gobernadores autorizaron a los directores a trabajar con la
Administracion en la elaboracion de una propuesta para
un aurnenlto de recursos. Se produjo un plan para 2000
2009 que requeria un aumento de capital de US$500
millones. Ambos fueron aprobados por los gobernadores
en su Reunion Anual en Paris en 1999, Asimismo, la ClI
ha incorporado Ires nuevos paises miernbros, v olros siele
han solicitado su ingreso.

Ll personal de la Cll, profesionales de muchas
nacionalidades, puede asi continuar apoyando el desarrollo
economico y social y la reduccion de la pobreza a traves del
fortalecimiento de las empresas pequenias v medianas, esa
gran fuente de empleo e iniciativa del sector privado de

America Latina y el Caribe.

Carlos V. Brezina







Entre estas areas se destacan los préstamos dirigidos a racionalizar y
mejorar el sector publico, implementar reformas financieras, privatizar empresas y
promover la participacion del sector privado en la economia. La experiencia en
estas actividades abria oportunidades para profundizar el didlogo de politica con
los paises y hacer un examen certero de los obstdculos al desarrolio y de las
soluciones de politica que el Banco apoyaria a través de esta nueva modalidad.
Estos préstamos también permitirian ayudar a los paises prestatarios a amortiguar
los efectos negativos de las reformas mediante operaciones sectoriales de rapido
desembolso susceptibles de financiar importaciones en general. El Banco aprobd
rapidamente los primeros préstamos sectoriales en 1990, los que fueron
emblematicos de Ia labor futura de la institucion. El primero fue para México, con
el objetivo principal de apoyar la privatizacion de Telmex y fomentar la capacidad
y competitividad del transporte camionero. Dos préstamos a Venezuela apoyaron
la modemizacion del sistema financiero y la reforma de las empresas publicas,
incluida la privatizacion de algunas. Un préstamo fue concedido a Colombia para
la reestructuracion del sector publico y la mejora de su eficiencia. Un préstamo fue aprobado para Honduras
para reformar su sector agricola y las politicas macroeconomicas, especialmente las vinculadas al comercio
internacional. Asimismo, el Banco aprobd un préstamo para reformar el sector agricola de Jamaica.

En el periodo se reformé la organizacion del Banco a fin de modernizarlo y adecuar las funciones de
sus departamentos mediante la creacion de nuevas unidades y la fusion de otras. Entre otras, se crearon las
divisiones de Politicas y Préstamos Sectoriales, de Politica Macroeconémica para el didlogo de politica con los
paises prestatarios, de Proteccion del Medio Ambiente, de Educacion y Salud, de Microempresas, de
Cofinanciamiento y Promocion de Exportaciones, y el Subdepartamento de Cooperacion Regional.

El Banco asumi6 la administracion del Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin), establecido
oficialmente el 11 de enero de 1993, con una contribucion inicial aportada por los paises signatarios de
US$1.200 millones, que se ampliaron luego a US$1.300 millones. El Fomin, concebido en el marco de la
Iniciativa para las Américas, apoya mecanismos innovadores para la mejora del entorno para la inversion

privada, la capacitacion de la fuerza laboral, y el desarrollo de pequenas empresas.
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Pdgina opuesta: en 1990, el BID inicio su programa de
préstamos sectoriales con un crédito de US$300 millo-
nes a México que apoyd, enlre olros componentes, un
programa de inspeccion obligaloria de camiones para
asegurar el cumplimiento de las normas de emision de
contarninantes. Arriba: nuevas maquinarias agricolas
adquiridas a través de un programa destinado a revivir
la produccion de aziicar y arroz en Guyana y aumen-
tar los ingresos de exporlacion. El programa se financio
con un préstamo del BID por US$27 millones aprobado
en 1990.
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Miguel A. Rivera

“Mas goles, igual trabajo”

“En 1990, varios funcionarios nos
sentiamos frustrados por no poder ver
el campeonato mundial de futbol,
puesto que se jugaba en horas de
oficina y tan salo se podia ver y oir en
castellano por un canal que no se
captaba en el Banco. Nos pusimos en camparia para
cambiar las cosas. A comienzos de 1994 el Departamento
Administrativo nos difo que la senal podria captarse por
satélite, lo que hizo con una antena en la azotea. Al indagar
con los gerentes de los departamentos sobre la
disponibilidad de tiempo del personal para mirar el torneo
hubo dudas. Una encuesta de la Asociacion de Empleados
determind que habia mucho interés en los partidos,
resultado que se presento a la Adrninistracion. El Comité de

Coordinacion, especialmente el presidente Iglesias, acogia

el proyecto. Instalamos pantallas en la cafeteria y en el
comedor Las Americas. La asislencia resultd numerosa e
incluso vino gente de organizaciones tales como la OEA y
el Banco Mundial. En ocasiones vieron los partidos 300 a
400 personas. Se repitio la experiencia en 998 y se logra
una audiencia aun mayor. Lo maravilloso fue que la
productividad del personal no cayu, gracias a que la gente
se quedaba después de hora o Irabajaba los fines de
sernana, Este fue un provecto perfecto: sensible a la cultura
de la region y del mundo, lleno de lecciones aprendidas,
ejecutado en etapas, terminado a tiempo, replicable,
sustenlable vy de interés para ofros  organismos
multilaterales. A titulo personal lamento que ya no estare
para ayudar a organizar la Copa 2002,

Miguel A. Rivera es subgerente del Departamento Regional de

Operaciones . Ingresd al Banco en 1974,

Las actividades crediticias, de coopera-
cion técnica y de didlogo de politica
contribuyeron al mejoramiento del desemperio
econdomico de los paises prestatarios, de los
cuales muchos anotaron avances significativos
en estabilizar los precios vy recuperar el
crecimiento. Como reflejo de estos logros y de la
distension resultante de la renegociacion de la
deuda externa, mejord la percepcion de los
circulos financieros privados internacionales
respecto de las perspectivas de la region, lo que
dio lugar a un vuelco positivo en las entradas de
capitales y a la restitucion de saldos netos
positivos y crecientes en la trasferencia de
recursos externos a partir de 1990. Muy
importante fue la expansion de la inversion
directa extranjera, atraida en los ultimos anos en
especial por las privatizaciones. Esta inversion
contribuyé a su vez a reactivar, en parte, la

formacion de capital fijo en la region.

Al concluir el periodo del Séptimo Aumento, el balance de las actividades de la institucion mostraba

resultados altamente satisfactorios.

Los préstamos autorizados en 1990-93 sumaron US$21.100 millones; cifra mds de cuatro veces

mayor a la del Sexto Aumento, alcanzandose un méaximo de US$6.000 millones en 1992 y 1993. Los montos

autorizados permitieron que el Banco recuperara en 1991 su cardcter de primera fuente de financiamiento

externo oficial para el desarrollo de la region, espectalmente para los paises de menor tamano econdmico y de

ingresos mas bajos, posicion que se habia perdido en afios anteriores como resultado del debilitamiento de la

disponibilidad de recursos.



La distribucion
sectorial de los présta-
mos pone de manifiesto
una amplia gama de
actividades que incluye
US$3.053 millones,
14,5% de la cartera del
periodo, para los secto-
res productivos (agricul-
tura y pesca, industria y
mineria, turismo vy
microempresa);
US$6.430 millones, 3 1%,

para infraestructura fisi-

ca (energia, transporte y
comunicaciones); y US$5.152millones, 25%, para desarrollo social (salud publica y ambiental, educacidn,
ciencia y tecnologia, y desarrollo urbano).

El Banco fortalecio su papel asesor en la formulacion y ejecucion de politicas de modernizacion y
reforma, en especial del sector publico, incluyendo privatizacion y descentralizacién, asi como de fomento de
la actividad privada mediante la creacion de un clima favorable a la inversion, la provision de infraestructura
y el apoyo a la microempresa.

La tradicional vocacion del BID en pro del desarrollo social fue reforzada a partir de 1990. El Banco
expandio su papel en el desarrollo social y la lucha contra la pobreza, la proteccion del medio ambiente, y la
participacion de la mujer en el desarrollo. En ese marco, el Banco organizé en 1993 el Grupo de Politicas de
la Agenda Social, encargado de colaborar con sus departamentos operativos y con los paises en la formulacion
de estrategias sociales, con una definicion de las prioridades en educacion, salud, desarrollo urbano, empleo y
recursos humanos, y su coordinacion con las reformas econdmicas y financieras.

Finalmente, el Banco incremento su tradicional apoyo a la integracién econdmica.
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Reunion privada entre George H.W. Bush, e Iglesias, en

junio de 1990, después de que el presidente estadouni

dense anunciara su Iniciativa para las Americas.

Sector financicro

“Poco despues del Septimo
Aumento v de que vo fuera
nombrado jefe de la nueva

Division de Préstamos Seclo-

riales en el Departarmnento de

Terry Powers

Planes y Programas (DPL), el
vicepresidente James Conrow me llamd. Habia oido
que Ciro de Falco, gerente de DPL, y yo queriamos
incluir un programa de reforma de sectores financieros
como parte de la nueva politica de préstamos del
mandato dado al BID. Estaba preocupado de que un
tema tan complejo pudiera superar la capacidad

técnica de la institucion. Le asequré que el personal de
DPL, y de la Division Financiera de Eleanor Howard,
estaban a la allura del reto. Ahora, casi 10) afios
despues de la conversacion, nadie duda de la capacidad
del Banco en politica del sector financiero ni de la
necesidad de que el BID continue desarrollando

‘ prestamos para apoyar reformas financieras”.

Terry Powers, subgerente del Departamento Regional I,

ingreso al Banco en 1971.







Octavo Aumento

y transicion al siglo XXI

Al cumplirse los mandatos del
Séptimo Aumento, el Banco en-
frentaba

hacia 1994 nuevos y

mayores desafios. Los avances
econémicos realizados por nume-
rosos paises desde comienzos del
decenio resultaron insuficientes
para impedir que se agravase la

brecha social como resultado del

aumento del desempleo y de la
desigualdad en la distribucion del
ingreso, asi como de la expansion de la economia informal. Todo esto significo la necesidad de revisar una vez
mds las prioridades del Banco y adecuar sus modalidades de accion de manera de mejorar su contribucion al
desarrollo de la region en la segunda mitad del decenio y en la transicién al nuevo milenio.

El Banco auscultaba la realidad de sus prestatarios y del entorno internacional y mantenia su dialogo
con los gobiernos, lo cual estimuld un esfuerzo colectivo por delinear una nueva agenda para enfrentar los retos
de la region. Entre sus elementos principales, que configuraron los lineamientos estratégicos del programa de

accién del Banco durante el periodo del Octavo Aumento, se tomaron en cuenta los aspectos siguientes:

+ La modernizacion productiva, tecnoldgica e institucional, y el fortalecimiento del papel ya central del
sector privado, necesarios para lograr la competitividad internacional y un crecimiento sustentable y compatible
con la preservacion del medio ambiente.

» La reforma social. El Banco se orientaria a aliviar la pobreza extrema, aumentar la productividad
econdmica y fortalecer las instituciones democraticas, complementando las reformas economicas con las

institucionales. Existia la voluntad de atacar la pobreza no sélo por motivos de equidad y estabilidad politica,
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Pdgina opuesta: un préstamo de US$200 millones olor-
gado a México en 1991 financid el dragado y la reha-
bilitacion de los sisternas de canales de 56 distritos esla-
tales de riego. Posteriormente, la operacion de la mayor
parte de los sistemas se Iransfirié a asociaciones de
usuarios. Arriba izquierda: un provecto financiado por
el BID para instalar 900 kilometros de lineas de trans-
mision en Brasil desde la central hidroeléctrica de ltaipu
fue terminado en 1991, Arriba: con el apayo de una
cooperacion técnica no reembolsable del BID por
$877.000 se creo un indice electrdnico de todos los do-
cumentos legales y cientificos relacionados con el Ama-

zonas publicados por los ocho paises amazonicos.



148 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

. Hacer historia
“En 199]

Iglesias a wuna reunion de

acomparié a

presidentes de America Latina

y el Caribe en (artagena,
Luis Rubio para entrevistarlos sobre el
papel del sector privado en sus
politicas. Con camarografos de la Organizacion
Panarnericana de la Salud, y bajo direccion de
Iglesias, me dirigia a oficinas, inaccesibles a la prensa,
para grabar las entrevistas. Un serior de muy allo
nivel de la TV de América Latina me llarma y me dice:
‘Colega: supe que esld entrevistando a los presidentes,
Comparlamos el video y le asequro cobertura esta
noche en todo el continente; si no se distribuye ahora,
sus entrevistas son historia”. No compartimos los
videos, pero el ‘colega’ tuvo razon: las conversaciones
son parte de la historia del establecimiento del
Departamento del Seclor Privado y de este Banco.
Luego, junto a un peguenio numero de colegas, luve la
suerte de iniciar las aclividades de PRI, una
manifestacion de la capacidad del Banco para innovar
vy conlinuar operaciones que habia comenzado, por
un tiempo, en los arios sesenla. La concentracion de
PRI en infraestructura ha reflejado la preocupacion
del BID por colaborar en la canalizacion de recursos
financieros, técnicos y gerenciales haca America
Latina y el Caribe, que de otra manera no estanan

disponibles”.

Luis Rubio es consejera principal de PRI. Ingreso al Banco

en 1970

sino también por la racionalidad econdmica asociada al aprovechamiento del potencial empresarial y laboral
del sector informal. Ello hacia necesario también apoyar la formacion de capital humano. El nuevo enfoque
buscaba formulas para incorporar a los sectores marginados a la actividades de mayor productividad, que se
sumarian a los programas de transferencia de recursos y de subsidios fiscales.

* La reforma financiera y la formacién de mercados nacionales de capital que mejorasen la
canalizacion de ahorros a la inversion productiva. El financiamiento de la mediana y pequena empresa debia
ser objetivo prioritario para la accién conjunta del Banco, la Corporacion Interamericana de Inversiones y el
Fomin, cuya contribucion solo puede ser un complemento y catalizador de la movilizacion de recursos internos
y externos.

» La modernizacion del Estado, cuyos aspectos principales serian la formulacion de politicas publicas,
sus relaciones con la sociedad civil, la capacitacion de su personal y el establecimiento de la carrera de servicio
publico, el orden legal, la administracion de justicia y su accesibilidad a todos los sectores sociales, los
parlamentos y la descentralizacion. Las funciones del Estado comprenderian no solo el apoyo a la iniciativa
privada y la preservacion de la estabilidad, sino también la proteccion del consumidor y del bienestar de los
sectores de menores ingresos.

» El fortalecimiento de la sociedad civil y de una ciudadania comprometida con el desarrollo

econdomico y social y la democracia.

El Octavo Aumento General de Recursos fue aprobado por la Asamblea de Gobernadores en
Guadalajara, México, en abril de 1994, por US$40.000 millones que expandieron el capital ordinario a
US$101.000 millones. Los gobernadores autorizaron un incremento de US$1.000 millones para el FOE, cuyos
recursos sobrepasarian asi los US$10.000 millones. Este aumento es el mayor en la vida del BID y el mayor que
se haya autorizado a una institucién multilateral regional de desarrollo. La ratificacion del acuerdo tuvo lugar
el 31 de julio de 1995, incluyéndose un aporte en efectivo de US$1.000 millones y US$39.000 millones en
capital exigible para el capital ordinario, cuyas suscripciones fueron comprometidas en seis cuotas a hacerse
efectivas entre 1995 y 2000.

Los gobernadores acordaron también modificar el poder de votacion de los paises. La participacion
de los extrarregionales se mas que duplico, de 7,132% a 15,996%. La parte de Estados Unidos disminuy6 de



34,627% a 30%, en tanto que la
de Canada bajo de 4,374% a 4%.
La porcidn de los paises latinoa-
mericanos y caribenios descendio
de 53,867% a 50,004%, preser-
vandose su mayoria. Otro cam-
bio en la representacion de los
paises fue la adicion de dos sillas
al Directorio Ejecutivo, una para
los paises extrarregionales y otra
para los prestatarios.

Las nuevas prioridades

establecidas por los gobernadores
para la accion del Banco a partir
de 1994 destacaron el apoyo a una mayor equidad social y la lucha contra la pobreza; la moderizacion de la
infraestructura fisica e institucional publica y privada; la integracion econdmica subregional y continental; el
fortalecimiento de la capacidad de los paises para resolver problemas ambientales y usar eficazmente los
recursos naturales; y el apoyo crediticio directo, sin garantia publica, a proyectos de infraestructura
emprendidos por el sector privado. Ademas, el Banco continuaria atendiendo con prioridad las areas mas
destacadas por el Séptimo Aumento.

Los mandatos plantearon la necesidad de reorganizar el Banco. La nueva estructura que se implanto
el 1° de septiembre de 1994 introdujo cambios en los departamentos operativos para mejorar su eficiencia y
capacidad innovadora, aprovechar el potencial de las representaciones y aplicar nuevos sistemas de
programacion.

Con relacion a la reduccion de la pobreza y el mejoramiento de la equidad, el mandato del Octavo
Aumento encargod al Banco trabajar con sus prestatarios en el analisis de las causas de la pobreza y las
limitaciones al progreso social e incorporar esta tematica en la programacion por pais, disenar estrategias de

reduccion de la pobreza y de reforma social, y evaluar la sustentabilidad financiera de los proyectos sociales.

ENRIQUE V. IGLESIAS: RETO Y RESPUESTA 149

Abel Matutes, comisionado de la Comunidad Feonomi-
ca Luropea, firma con Enrique V. lglesias, en abril de
1991, los acuerdos que establecen un Fondo Especial de

la CEE para Pequenos Proyecios en Amenica Latina
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También le confid fortalecer las representaciones para que participen en la identificacion, preparacion y
ejecucion de operaciones y en el didlogo de politicas con las autoridades.

La lucha contra la pobreza implica una accion concertada. Un area importante es el apoyo del Banco
a los gobiernos a fin de mejorar la eficiencia, efectividad y equidad en la asignacion del gasto social, asi como
la promociéon de aportes de recursos complementarios o de cofinanciamiento de otras entidades de
cooperacion. La pobreza critica debe ser enfrentada con programas de emergencia y de accion a corto plazo
que incluyan fondos de inversion social, programas asistenciales focalizados en los sectores mas vulnerables,
y programas de empleo. Otra area crucial es la inversion en recursos humanos —educacion, salud y
capacitacion—, que juega un papel decisivo en los esfuerzos a largo plazo de mejoramiento de la equidad
distributiva y de la modernizacion productiva. Un area que cobra especial relevancia es la descentralizacion de
los programas sociales hacia ambitos mas proximos a los beneficiarios. Otro ambito de gran prioridad son los
grupos de bajos ingresos, con sus necesidades de educacion basica y preescolar, salud primaria y materno-
infantil, nutricién, mejoramiento de barrios, y fomento de la capacidad productiva de los pequenos agricultores
y la microempresa.

El segundo ambito clave para el Banco, como se senald, es la modernizacion e integracion. La
modernizacion productiva, del sector publico, del sistema financiero, del sistema juridico y de la empresa es
requisito para la competitividad internacional y el desarrollo social. En ese sentido, los acuerdos de integracion
economica subregional, regional y continental, y los alcanzados con otras regiones del mundo, propician
condiciones conducentes a una creciente competitividad y a una insercion exitosa en la economia mundial en
el marco de los acuerdos multilaterales de liberalizacion comercial. La ampliacion de mercados permite mejorar
la productividad de las empresas gracias a las economias de escala, la compra de insumos regionales a menor
costo, el mejor uso de recursos, y la adaptacion de las instituciones a las exigencias de la competencia externa.

Para esos fines el Banco ha venido ofreciendo asistencia técnica y financiera destinada a promover la
inversion privada y un clima econémico favorable para ésta, asi como el logro de avances en los frentes politico
y social. Entre esas condiciones cabe destacar el afianzamiento del derecho de propiedad, la reforma del sistema
financiero, la estabilidad de precios, la adecuacion tributaria, el mejoramiento de la legislacion laboral, la
desregulacion y adopcion de sistemas eficaces de supervision y control y el fomento de la competencia y de

la eficiencia de los mercados.



(Cudl es el proposito del Fondo Multilateral

de Inversiones?

Donald Terry

| La mision del Fomin es asistir a

America Latina y el Caribe en
aprovechar los rapidos cambios en tecnologia, produccion,
mercados de capital, marcos normativos y legales e
instiluciones que, en gran medida, asociamos con la
globalizacion.  Sus  tareas  principales  son  proveer
cooperacion ltécnica para mejorar el entorno para la
inversion privada y estimular a ésta, apoyar la capacitacion
laboral y fomentar la pequena empresa.

(Como se puso en marcha el Fomin, consiguiendo ademds
grandes recursos?

iEn una era de asistencia externa en disminucion el Formin
es absolutamente unico! En 1991 el presidente George
HW. Bush anuncio la iniciativa Empresa para las
Ameéricas, con el Fomin como componente clave para
administrar  recursos  estadounidenses por US$500
millones. Japon comprometia un monto igual. Esparia y
Portugal también se sumaron, pero los demds paises
europevs en ese momento siguieron prestando, fundamen-

talmente, mds atencion a los paises que sahan del

El Fondo Multilateral de Inversiones apoya el cambio

Entrevista a F. Donald Terry, gerente general del Fornin

socialismo, geogrdficamente mas cercanos. El presidente
lglesias sugirio que también los paises beneficiarios se
convittiesen en donantes, lo cual elevd los recursos del
Fomin a US$1.300 millones. Hoy son miembros del
Fornin casi todos los paises prestatarios miembros del BID,
lo que es un logro notable v un voto de confianza.

(Cuales son algunos ejemplos de la labor del Fomin?

En los dltimos seis afios ha aprobado casi 300 proyectos
por un total de US$500 millones, con igual contrapartida
de la region. EI Fomin siempre trabaja en asociacion con
ofras organizaciones, las cuales aclian cono ejecutoras de
los proyectos. la participacion financiera del Fomin
generalmente es de un 50%. No hay donaciones para
sequndas fases. Para que los proyectos sean sustentables, el
compromiso y la propiedad locales son fundamentales. Los
proyectos apoyan necesidades de la region, por ejemplo:

* Creacion de una sélida “infraestructura intelectual” a
través de 50 mecanismos regulativos para sistemas de
agud, energla y transporle, entre otros sectores, Esta
infraestructura también liende a mejorar la compelitividad
internacional de las economias.

* Mejora de la supervision bancaria, la transparencia y la
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armonizacion de las normas financieras nacionales en el
ambito regional, por ejemplo en el Caribe y en
Centroamérica. Nuestros 20 proyectos en esta drea
también aumentan la eficiencia y disminuyen la volatilidad
de los mercados financieros,

= Solucion rdpida, efectiva e imparcial de disputas
comerciales. Hemos creado mecanismos de arbitraje
comercial y centros de mediacion en |5 paises.

* Desarrollo de la microempresa. Hemos aprobado 60
proveclos de actividades innovadoras, especialmente en el
drea del financiamienio.

* Capacitacion de recursos humanos para hacer frente a la
compelencia internacional. Entre otras operaciones, ¢l
Fomin ha iniciado programas para desarrollar pautas
nacionales de capacitacion y certificacion de destreza
laboral.

* Formmento de la inversion como herramienta para el
desarrollo de la pequena empresa. Hemos creado 20
fondos de inversion para sectores que van desde la
agricultura hasta la tecnologia y los servicios ambientales,

Carlos V. Brezina







Un aspecto critico de la
modernizacion es la reforma del
Estado. Se necesita un Estado
eficaz,

eficiente, responsable,

transparente y representativo del
interés publico y que cuente con
la autoridad legitima conferida
por la democracia. En el ambito
econdmico, su papel se ha
venido orientando al manteni-
estabilidad

macroeconomica y de un marco

miento de la

juridico y normativo apropiado
al desarrollo de la infraestructura
productiva, la prestacion eficien-
te de servicios sociales y el funcionamiento de sistemas de seguridad social solventes y de redes de proteccion
social que promuevan la equidad. El fortalecimiento del papel del Estado implica la revision y el mejoramiento
de la formulacion y ejecucion de sus politicas y programas y de su gestion administrativa, presupuestaria,
financiera e impositiva. También implica la racionalizacion de su papel en la esfera productiva transfiriendo al
sector privado aquellas tareas en que el desempenio de éste es mas eficiente; la descentralizacion, la
modernizacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como de otras entidades estatales, y el
establecimiento de funciones reguladoras, de control antimonopdlico y de control de otras imperfecciones de
los mercados.

El tercer campo enfatizado por los gobernadores fue el medio ambiente, que fue objeto de atencion
creciente desde los anos ochenta y mandato priotitario del Séptimo Aumento. Con oportunidad del Octavo
Aumento los gobernadores ratificaron y expandieron la accion del Banco en esta area, decision que respondio
en gran medida al agravamiento de los problemas ambientales urbanos y rurales sufridos por la region en los

ultimos decenios, en parte a consecuencia del aumento de la pobreza y la explotacion a veces excesiva de los
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Pagina opuesta: en 1992, el Banco aprobd un prestamo
de US$450 millones para la limpieza de la contamina-
cion del rio Tieté en Sao Paulo, Brasil. Arriba izquierda:
un préstamo del BID por US$3 50 millones otorgado a
Argentina en 1992 para reformas sectoriales estipulo
que el puerto de Buenos Aires, de propiedad estatal, fue-
se transferido a una administracion privada para au-
menlar su eficiencia. Arriba: representantes de una fir-
ma argentina gue recibio apoyo del Programa Bolivar
muestran un insecticida contra el mal de Chagas. Ll
Programa, que recibio un financiamiento del BID por
US$4,2 millones, fue creado en 1992 para promover
asociaciones tecnologicas y financieras entre empresas

de diversos paises.
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Derecha: Patricio Aylwin (centro izquierda), presidente
de Chile, inaugura con Iglesias el Centro Cultural del
BID en mayo de 992 con una exposicion de pinturas

de artistas chilenos.

recursos naturales. Ademas de cooperar con los paises en programas ambientales, el Banco debe asegurar que

todas las operaciones que financia, cada vez que sea pertinente, sean ambientalmente sustentables. En esos
proyectos han de incluirse componentes benéficos para el medio ambiente, tratando de minimizar los impactos
negativos. La dimension ambiental fue incorporada, asimismo, a la programacion del Banco y con ello al didlogo
con los paises.

Entre las principales orientaciones establecidas para el Banco en esta area estan:

+ Contribuir al fortalecimiento del marco normativo del medio ambiente.
+ Cooperar al desarrollo de instituciones ambientales que mejoren la coordinacion en la toma de

decisiones y la participacion de entidades locales, publicas y privadas.



* Mejorar el analisis y evaluacion de los efectos ambientales de sus operaciones, con una
especificacion de las medidas necesarias para aliviar y controlar los dafos ambientales.

+ Promover la conservacion y uso eficiente de energia, asi como las estrategias de desarrollo
sustentable del sector.

» Cooperar al mejoramiento del medio y las condiciones de vida en las ciudades, atendiendo
especialmente a las necesidades de transporte, vivienda, desarrollo urbano, control de la contaminacion
industrial y vehicular y de desechos solidos.

+ Contribuir al mejoramiento de la administracion de recursos naturales, atendiendo en especial a los
problemas de degradacion de recursos hidricos y suelos, deforestacion, desertificacion y pérdida de diversidad
biologica, administracion de recursos marinos, y contaminacion y degradacion provocadas por actividades
extractivas.

» Incorporar los problemas de reasentamiento en las evaluaciones de impacto ambiental y preparar
planes de reasentamiento como parte integral de los proyectos.

» Mejorar y expandir la informacion ambiental a fin de motivar el interés de la comunidad y su

participacion en los aspectos ambientales de los programas y proyectos del Banco.
Préstamos y realizaciones desde 1994

En el tiempo transcurrido del Octavo Aumento el Banco ha venido cumpliendo exitosamente sus mandatos.
Su mayor capacidad financiera le permitio sostener una oferta de préstamos y garantias de un promedio de
US$7.047 millones por afo en 1994-98, significativamente mas alto que los US$5.275 millones de 1990-93.
El total acumulado sumo US$35.235 millones.

El Banco autorizé US$14.930 millones, el 42,3% de su cartera, para proyectos o programas de
educacion, salud y saneamiento, desarrollo urbano, inversiones sociales, medio ambiente y microempresa,
seguridad ciudadana, y para aquéllos dirigidos a nifios v adolescentes en situaciones de riesgo y a mejorar la
participacion de la mujer en el desarrollo.

El Octavo Aumento General de Recursos reforzd el encargo al Banco de ampliar su apoyo al

desarrollo social y a la lucha contra la pobreza. En 1994, primer afio del periodo del Octavo Aumento de
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La cultura en el BID
“En 1965 la junta directiva
de la incipiente Asociacion

de Personal inauguré un

& g programa para dar cabida a
24 s
Ana Mana
Coronel de er[il'l'll'.m-/

las manifestaciones artisti-
cas de la region, mientras la
admunistracion daba pasos
para engalanar espacios y oficinas con las primeras
obras de arte de la coleccion del Banco. En 1992,
emulando la iniciativa de la Asaciacion, el Banco cred
el Centro Cultural a fin de establecer una plataforma
desde la cual difundir las manifesiaciones intelectuales y
artisticas mads destacadas del hemisferio. Una vez
salvada la resistendia que suscité una iniciativa poco
usual como ésla, el Centro vino a reflejar el
reconocimiento por parte del Banco del papel de la
cultura en el desarrollo. Al cumplir su séptimo ario de
actividad, ocupa hoy una posicion destacada entre las
instituciones culturales de Washington. Un primer
reconocimiento le llegd en 1993 cuando, al presentar
la Suite Vollard de Pablo Picasso, la Galeria
Nacional de Arte de Washington Hlama para indagar
por la procedencia de la serie completa de los cien
grabados mds famosos del maesiro. Afos atrds la
Caleria se habia tenido que contentar con presenlar
solo una mitad, por no poder localizar una coleccion
enlera...”

Ana Maria Coronel de Rodriguez ingresd al Banco en
1967. Fue direclora del Ceniro Cultural de 1992 a 1999,

cuando se refird.
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recursos, el Banco aprobdé para estos fines 39 operaciones por un total de US$3.200 millones, una cifra que
representd un 61% del total de préstamos autorizados en el ano. De ese monto US$1.161 millones
correspondieron a desarrollo urbano; US$969 millones a educacion; US$748 millones a alcantarillado,
abastecimiento de agua y saneamiento; US$266 millones a fondos de inversion social, y US$85 millones a
medio ambiente. El monto de 1994, que representaba la mayor cifra en la historia del Banco, fue superado por
los US$3.331 millones de 1998.

El Banco aprob6 una gran variedad de proyectos en beneficio del desarrollo social, ejemplos de los
cuales fue una serie de préstamos para Argentina autorizados en 1994 para educacion, desarrollo institucional
e inversiones sociales municipales, capacitacion de trabajadores, y abastecimiento de agua en la provincia de
Mendoza. México se beneficio de préstamos para desarrollo municipal, para un programa contra el rezago
educativo, y para agua y alcantarillado en Guadalajara. Bolivia se beneficié de apoyo a la reforma de la
educacién, el ordenamiento territorial y la proteccion ambiental, y la participacion del sector privado en el
suministro de servicios ambientales. Un programa aprobado por el Banco apoyo programas de asistencia a nifios
en circunstancias dificiles en Brasil. Otro préstamo apoyd el desarrollo sostenible de la Costa del Pacifico de
Colombia, que incluyo asistencia a grupos comunitarios y organismos gubernamentales. El Banco también
aprobd financiamientos a Ecuador para servicios sociales basicos para la poblacion mas vulnerable mediante un
Fondo Social; a El Salvador para el Fondo de Inversion Social; a Pert para el fortalecimiento del marco juridico
y de la capacidad operativa de companias de saneamiento; y a Uruguay para el fortalecimiento de los sectores
sociales.

El Banco cre6 el Instituto Interamericano para el Desarrollo Social en 1994 para capacitar a ejecutivos
de América Latina y el Caribe encargados del disefio y toma de decisiones sobre politicas, proyectos o
programas sociales del sector publico, organizaciones no gubernamentales y otras entidades de la sociedad civil.
El INDES provee también el marco para el intercambio de conocimientos entre profesionales, legisladores,
periodistas y lideres de diversos ambitos relacionados con programas de desarrollo social. Hasta fines de 1998
habfa ofrecido 104 actividades de capacitacion en beneficio de 4.272 participantes de los 26 paises prestatarios
del Banco y de otros siete del Caribe.

Una segunda area que ha recibido importante apoyo es la reforma del Estado y el fortalecimiento de
la sociedad civil, con autorizaciones por US$9.530 millones, el 27% de la cartera, destinados principalmente a



las reformas vy la descentralizacion del sector publico y a las reformas de los poderes judicial y legislativo, la
seguridad social, el sector financiero, los sistemas tributarios y la administracion de aduanas.

En fa tercera drea clave, el medio ambiente, el Banco amplio e intensifico las actividades de préstamo
y asistencia tecnica y los esfuerzos por mejorar la capacidad de respuesta frente a los desastres naturales. Un
objetivo principal es fomentar el desarrollo sustentable mediante la integracion de componentes sociales,
economicos y ambientales en las operaciones. Las actividades relacionadas con el medio ambiente forman
parte de los proyectos o programas de diversos sectores beneficiados con los préstamos del Banco. En el
quinquenio el Banco autorizo préstamos para este sector por un total de US$3.530 millones, equivalentes al
10% de su cartera, principalmente para agua potable, saneamiento y control de la contaminacion. Asimismo,
suministro cooperacion técnica a un abanico de areas, desde el fortalecimiento del marco regulador para el uso

del agua hasta la formulacion de planes de accidn para la biodiversidad y la conservacion de la naturaleza.

Desarrollo y democracia problemas de pobreza y desigualdad. Las politicas piiblicas

“Vine al Banco a inicios de 1992 por lo no fueron capaces, independienterente de su buen diserio
que pensé seria una estadia corta. En técnico, de procesar las demandas de los ciudadanos y

nuestra primera reunion, lglesias me responder a ellas. Por eso en los ullimos anos se ha

dijo: ‘Revisa todo lo que haya sobre el fortalecido el consenso en tormo a la democracia como

Edmundo Jarquii ; =
undo Jarquin | tema de la calidad del gobierno y

factor constitutivo del desarrollo equitativo y sostenible. El

prepdrame un documento con ideas BID promueve la reforma del Estado como una reforma

sobre como el Banco puede trabajar en lo que sera el gran
lema de los noventa. Debemos estar preparados”. Esto fue
dos arios antes de la Octava Reposicion, que incorporé al
mandato del Banco los temas del Estado, la sociedad civil y
la gobernabilidad, y bastante antes de que los hechos del fin
de la década, entre ellos la crisis asiatica y casos de la region
pusieran en evidencia la necesidad de la gobernabilidad
democratica. El cronico déficit democratico explica que por
décadas Ameérica Latina crecié pero no resolvio los

politica, orientada a un Estado eficiente y democralico. Esa
reforma debe ser integral, ir mds alld del poder ejecutivo y
comprender el poder judicial, las instancias de supervision
y control y las instituciones de representacion y participacion
de los ciudadanos, como los parlamentos. No podernos tener
un Estado eficiente con una sociedad civil débil”.

Edmundo Jarquin es jefe de la Division de Estado y Sodedad
Ciwil.
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El Banco intensificé su apoyo
alaintegracion. En colaboracion con el
INTAL, ha apoyado las negociaciones
para crear el Area de Libre Comercio

de las Américas, desde el lanzamiento

de la idea por la Reunién Cumbre de
las Américas celebrada en Miami en
diciembre de 1994, cuando se pidio al BID, la OEA y la CEPAL asumir un papel en el seguimiento y ejecucion
de las decisiones de la reunidn, hasta el inicio de las negociaciones por los 34 paises del hemisferio en 1998
y la formacion de grupos de trabajo encargados de negociaciones especificas hasta su conclusion en 2005. Ef
BID ha apoyado la consolidacion del Mercado Comun del Sur, el Mercado Comun Centroamericano, la
Comunidad del Caribe, la Comunidad Andina, y los acuerdos de libre comercio entre paises y con grupos de
paises. Estos han expandido y profundizado los esfuerzos de integracion como parte de la estrategia general de

liberalizacion comercial en un proceso de regionalismo abierto al mundo.
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Pdgina opuesta: una inversion de US33,5 millones del
Fomin en un fondo de capital de riesgo de Pert permitia
hacer una inversion de capital en Cerdmica Perd, pe-
quefia empresa situada en las afueras de Lima. [zquier-
da: Pariico S.A., fdbrica de puertas de Costa Rica, reci-
bic un préstamo de US$200.000 de un fondo de
capital de riesgo respaldado por el Fornin que invierte en
pequerias empresas ambientales en Centroamerica.
Arriba: la Caja Los Andes proporciona pequerios pres
tamos a microempresarios de La Paz, Bolivia. Con el
apoyo de una inversion de capital por US$400.000
con recursos del Fomin, la Caja Los Andes se convirtio

en banico comercial.
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Derecha: Rigoberta Menchu, de Guaternala, ganadora
del Premio Nobel de la Paz, con lglesias durante una vi-

sita al Banco en 1993,

El Banco, el Fomin y la
Corporacién Interamericana de Inversio-
nes han venido promoviendo un clima
favorable a la inversion privada. La
contribucion del Grupo BID ha sido un
factor catalitico en la provision de
financiamiento de largo plazo y garantias
para inversiones privadas en infraestructu-
ra, que generalmente son de gran escala y
lenta maduracion. El Grupo también ha
venido apoyando la expansion de los
mercados de capital, y ha dado apoyo
financiero y técnico a la pequefia y
mediana empresa.

Desde 1995 el Banco ha vuelto a

conceder préstamos directos al sector

privado, sin garantia gubernamental, como
ya habia hecho en los afios sesenta, y sirvid
de garante para proyectos y de intermediario entre el Estado y entidades privadas. Mediante préstamos,
garantias y cofinanciamientos al sector privado, el Banco ha suministrado de 1995 a 1998 un total de US$2.746
millones para proyectos de infraestructura en energia, transporte, agua y saneamiento. Los préstamos directos
y las garantias ascendieron a US$1.24 1 millones y los cofinanciamientos a US$1.505 millones.

El apoyo al sector privado incluyd autorizaciones de financiamientos del Fomin por cerca de US$500
millones, y de la CII por US$482 millones; estas ultimas incluyeron inversiones en capital accionario por
US$154 millones. La CII movilizd también US$300 millones en cofinanciamientos aportados por bancos
comerciales. Su desempenio fue producto de una reestructuracion que redimensiond su organizacion, redujo
sus costos e incremento su eficiencia. Los resultados obtenidos en 1995-98 le valieron la aprobacion por sus

gobernadores, en 1999, de un aumento de US$500 millones en su capital.



Otra actividad novedosa del Banco, en particular desde fines de 1994 y en especial desde 1998, es
su respuesta frente a las conmociones econdmicas o financieras externas. La flexibilidad y disposicion del Banco
para responder oportuna y eficazmente a las necesidades de sus paises miembros prestatarios de América
Latina y el Caribe fue puesta a prueba una vez mas por las crisis financieras, como asi también por los desastres
naturales sufridos por algunos de estos paises en 199495 y 1998.

Los efectos de la devaluacion del peso mexicano de diciembre de 1994, que inicialmente habian
amenazado con propagarse a toda la region como habia ocurrido con el estallido de la crisis de la deuda externa
en 1982, se circunscribieron principalmente a Argentina y México. El Banco aprobd un préstamo a Argentina
en 1995 por US$750 millones, cofinanciado por el Eximbank del Japén y el Banco Mundial, para privatizacion
de bancos provinciales, que permitid suministrar liquidez a corto plazo a los bancos. El Banco otorgd a
Argentina un segundo préstamo por US$450 millones, cofinanciado por el Banco Mundial, para el Programa
de Reformas de Sectores Sociales. En 1995 aprobd para México un préstamo por US$750 millones, con
coftnanciamiento del Banco Mundial, para el Programa de Reestructuracion del Sistema Financiero, y otro
complementario por US$250 millones para la consolidacion de instituciones financieras. Otro préstamo a
México por US$500 millones, con cofinanciamiento del Banco Mundial, sirvié para apuntalar la red de
seguridad social y proteger los servicios sociales esenciales para los sectores mas vulnerables de la poblacion.

En 1998, el Banco respondi6 rapidamente a las necesidades surgidas del impacto de las crisis asiatica
y rusa en la region. Los gobernadores autorizaron en 1998 un programa de emergencia de un afio de duracion
por un total de US$9.000 millones que permitié al Banco aprobar préstamos fuera de los limites habituales para
los créditos sectoriales destinados a todos los paises prestatarios del capital ordinario. Los propdsitos incluyen
el respaldo a las reformas econdmicas y al gasto publico social y la proteccion de los grupos mas vulnerables
contra los efectos de la crisis facilitando, entre otros objetivos, el acceso al crédito para la mediana y pequena
empresa. Los desembolsos son hechos en plazos mas cortos que en los préstamos ordinarios y su reembolso
es a plazo de cinco afos con tres de gracia. En el marco de ese programa en 1998 se autorizaron préstamos
por US$2.500 millones para Argentina, destinados a ajustes sectoriales y salvaguardias del sistema bancario, por
US$350 millones para un programa de reformas del sector de la energia eléctrica en Colombia, y por US$200

millones para reforma del sector publico de Venezuela.
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Una visién compartida

“La Octava Reposicién consti-
tuyd un hito historico por la
profundidad de Ja vision
compartida entre prestatarios

A

MNancy Birdsall

y no prestatarios de que el
Banco debia fortalecer su
apoyo a los programas sociales emprendidos por los
gobiernos de la era que siguié a la estabilizacion
economica, y por la audaz decision de lanzar un
nueve programa de présiamos al seclor privado. La
reorganizacion de 1994 descentralizd, en forma
dramdtica, las operaciones de la sede con los paises,
encomenddndola a tres departamentos nuevos y con
total responsabilidad. El personal respondio con
agilidad y compromiso profesional a los duros ajustes
iniciales. Sin la descentralizacion, sobre todo dado que
no se expandid el personal, dudo que hubiéramos
podido administrar el aumento en la cantidad y
calidad de los préstamos que ocurrié luego. El papel
de las representaciones también cambio. Se
integraron mas en los equipos de los departamentos
regionales, y la divisoria entre la preparacion de los
préstamos en la sede y la supervision de los préstamos
en los paises, al menos en algunos casos, se hizo
menos lajante. Pero, a la luz de las oportunidades que
se presentaban al Banco para aprovechar realmente
su presencia en el terreno, estos cambios resullaron
mds bien marginales”.

Nancy Birdsall fue vicepresidenta ejecutiva del BID entre
1993 y 1998,






El fendmeno meteorologico El
Nifio causd trastornos economicos y
sociales y grandes pérdidas de vidas,
frente a los cuales el Banco reacciond
prontamente ofreciendo en 1998
asistencia financiera y técnica a numero-
sos paises afectados. El Banco autorizo
un préstamo a Argentina por US$300
millones para reparar y rehabilitar
sistemas de transporte publico, viviendas
e infraestructura en seis provincias.
Asimismo aprobd en 1998 un préstamo
a Paraguay por US$35 millones para el
Programa de Emergencia y Rehabilita-
cion de Infraestructura. También en
respuesta a los danos causados por El
Nino el Banco autorizd en 1997 un
préstamo a Perd por US$ 1 50 millones para un programa de emergencia y otro por US$70,8 millones a Ecuador,
cofinanciado por el Banco Mundial y la Corporacion Andina de Fomento, para un programa similar.

Los huracanes Georges y Mitch devastaron la América Central y el Caribe en septiembre y octubre
de 1998. El Banco envio de inmediato misiones para evaluar los dafios y organizar una movilizacién de recursos
para asistir en la reconstruccion. En diciembre organizé y auspicio la primera reunion del Grupo Consultivo
para la Reconstruccion y Transformacion de Centroamérica, con la participacion de mas de cincuenta
organismos de cooperacion que comprometieron U$6.300 millones para financiamiento de emergencia, asi
como el alivio de la deuda externa para los paises afectados por la tormenta. El Banco proveeria US$3.000
millones en financiamiento y alivio de deuda en los proximos cinco anos a los paises devastados por Mitch. En
1998 el Banco aprobd préstamos para socorro y reconstruccion por un total de US$488 millones para la

Republica Dominicana, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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Pdgina opuesta: un préstamo de US$4 Imillones, otor-
gado a Ecuador en 1994 para restaurar el Centro His-
tarico de Quito, fue el primero de una serie destinada a
preservar y revitalizar el patrimonio arquitectonico

de la region. lzquierda: un extensionista en Pacayal,
Guatemala, distribuye medicamentos contra la cequera
de los rios, como parte de una camparia para ervadicar
esta enfermedad de América Lating y el Caribe. LI pro-
grama conto con ¢l financiarmiento de una cooperacion

técnica no reembolsable del BID por US$4 millones.
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El Banco asiste a los paises

mds vulnerables: el caso de Haiti
“El Banco stempre ha dado
prioridad a las necesidades
especiales de los paises pequie-
Guillermo Rivera | fos y mds pobres. Su presencia

en Hail desde la restauracion
de su gobierno constitucional a fines de 1994 es
ilustrativa al apoyar al gobierno en: (i) definir
prioridades de inversion y fortalecer institucones para
que inviertan en infraestructura; (i} solucionar los
problemas de los sectores sociales aumentando los
prestamos para agricullura, educacon primania,
atencion bdsica de salud, y saneamiento; (i) facilitar
la privatizacion financiando el establecimiento del
marco legal y regulatorio para el sector de energia; y
(iv) establecer la Unidad Central de Gestidn, que ha
probado ser un mecanismo valioso en la ejecucion de
operaciones lales como los Programas Urgentes de
Recuperacion 1 y Il Esto se debid al espititu de equipo
manifestado por funcionarios que estdn separados
fisicamente de los ministerios y fueron selecaonados
por su mérito profesional tanto por los ministerios en
cuestion cormo por la Unidad, y cuyos salarios son
comparables a los del sector privado. El exito de la
Unidad le valid una misidn adicional: ejecutar el
Programa del Bance Mundial para la Creacion de
Emplevs, que ayudd a crear 50.000 empleos en un
momento critico para el pais”.

Guillermo Rivera, coordinador para Haiti, ingreso al

Banco en 1990,

El Banco frente a los desafios de

1a transicion al siglo XXI

Enla década pasada, América Latinay el
Caribe han conseguido resultados
valiosos en sus esfuerzos de moderniza-
cién y desarrollado voluntad politica
para consolidarlos y profundizarlos. Sin
embargo, sus metas se han vuelto mas
complejas, como reflejo de un reclamo
social mads intenso y de la incertidumbre
provocada por las crisis financieras
globales. También les es necesario
adecuar medios y politicas, aprovechan-

do la experiencia de la region mismay la

de otras latitudes donde se han sufrido
inesperadas crisis economicas en anos
recientes. Todo ello deberia ayudar a delinear las nuevas estrategias de desarrollo que los paises de América
Latina y el Caribe consideren apropiadas a sus intereses, frente a las cuales el Banco debera ajustar una vez mas

el papel que le define su Convenio Constitutivo.

Desafios externos e infernos

El Banco esta desarrollando ideas basicas a fin de contribuir al debate sobre una nueva vision estratégica del
desarrollo de América Latina y el Caribe en su transicion al siglo XXI frente a los retos internos y externos que
enfrentan la region y el Banco. Aunque cada aspecto es examinado separadamente, todos forman parte de
realidades complejas cuyo abordaje requiere formulas comprehensivas e integrales. Los desafios externos mas

relevantes a la region y al Banco son los siguientes:
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+ La globalizacion de las finanzas y de la produccion, la formacion de conglomerados y la
internacionalizacién de las empresas y, por ende, de la inversion, que obligan a la regién a aumentar la
competitividad, mejorar sus recursos humanos, la estabilidad politica y el marco juridico y econémico que
determinan su atractivo a la inversion extranjera. La globalizacion ofrece oportunidades para el desarrollo que
deben aprovecharse pero también plantea riesgos de exclusion, acentuacion de las desigualdades, desempleo
y pobreza, y de choque con valores culturales y formas de vida, ademas de una disminucion de la soberania
nacional.

+ La incertidumbre e inestabilidad inherentes al capital externo. Asimismo, los fondos privados,
componente predominante de los recursos externos recibidos por la region en los afios noventa, se han
concentrado en pocos paises y sectores, cuadro que probablemente se mantenga en los proximos afios.

+ La formacion o fortalecimiento de blogues comerciales y econdmicos, ante la pasividad a que ha
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Pdgina opuesta: una clase en Huayllamarca, Bolivia,
utiliza el sistema de educacion bilingiie financiado por el
BID con USS80 millones para la reforma educativa.
Izquierda: Nancy Birdsall, viceprestdenta ejecutiva del
BID, pronuncia el discurso de apertura de la exposicion
de escultura de los siglos XVII y XVIII de Quito, Ecua-
dor, realizada en ol Centre Cultural. A su derecha estd
Jamil Mahuad, alcalde de Quita y luego presidente del

Ecuador.
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Desarrollo sustentable

‘El desarrollo requiere no
solamente la financiacion de
proyectos especificos sino tam-
bien la generacion y transfe-
— rencia de

Waldemar Wirsig

informacién v
experiencia. A fin de forlalecer sus esfuerzos de
divulgacion y transferencia de informacion a los
paises, en 1994 el Banco establecid el Departarnento
de Desarrollo Sostenible (SDS), cuyo mandato se
cenira en el andlisis de los temas que se destacan en
la Octava Reposicién. SDS estd incorporado, por
medio de unidades de apoyo a los departamentos
operatives, en sectores sociales, medio ambiente,
infraestructura 'y mercados de capital, pueblos
indigenas, mujer y microempresa. También se han
creado grupos técnicos en las dreas de pobreza y
desigualdad, educacion, y pequefia Y mediana
crpresa, que prestan apoyo a los programas de
prestamos y asistencia técrica. La estructura de SDS
permite concentrar personal experlo en temas de
especial importancdia como la violendia y el desarrollo
lemprano de la nifiez, entre otros. [l equipo de SDS
cuenta con la capacidad para levar a cabo
investigaciones sobre nuevas prdcticas, desarrollar
estrategias y politicas para el Banco, e impartir cursos
de entrenamicento a profesionales y funcionarios de la
region. Para ampliar la diseminacion de informacicn
técnica, SDS ha hecho uso de la informadtica, asi como
de novedosos métodos de difusion”,

Waldemar W. Wirsig, gerente de SDS, ingreso al Banco en
1990.

llegado la liberalizacion del comercio mundial y los sintomas de neoproteccionismo, a lo cual se suma el
deterioro de los precios de las materias primas. Esto llama a la reflexion sobre las perspectivas de la integracion

economica regional, particularmente en el diserio de estrategias que orienten las relaciones con otros blogues

a nivel continental y mundial.

productos de uso intensivo de conocimiento y decreciente las materias primas. Los paises latinoamericanos y
caribenos enfrentan el reto de expandir y mejorar las cxportaciones sobre la base del desarrollo de ventajas

* La transformacion del comercio mundial, en que tienen participacion creciente los servicios y

| comparativas nuevas y dinamicas, junto al fortalecimiento de las tradicionales.

mayor claridad a partir del fin de la guerra fria y el crecimiento de las corrientes internacionales de capital

* La fatiga del mundo desarrollado para sostener la cooperacion internacional, que se observa con

De la ceniza a la cereza

“En 1993 la ceniza de la erupcion del
volcdn chileno Hudson cayd sobre Los
Antiguos, en la Patagonia argenting, y

Py

Raul Novoa

los pequerios productores de cerezas
de la Cooperativa Agrofruticola “E
Oasis, que no termian rmedios de
comunicacion modernos, ni gerenca, ni equipamiento
adecuado. La ayuda recibida, maquinaria sin instalar y sin
asistencia técnica, golped tanto a las cerezas como al dnimo
de los productores. La cosecha siguiente se perdio y la
cooperativa estuve a punio de disolverse. El Banco llego en
1994 con un pequefio proyecto tipice, puso el proceso de
desarrollo en manos de la propia cooperaliva, le faalito crear
una gerenca y el acceso a la asistencia técnica, y un crédito
a tasas de mercado. La cooperativa obtuvo dacceso a
informacion sobre mercados, se puso en contacto con
productores de paises vecinos y se familiarizé con su
tecnologia y tomd decisiones objetivas sobre inversiones

como  prervequisitos  para abrir  nuevos canales de
comercializacion. Cuatro afios mds tarde la capacitacion y la
mayor capacidad de maniener la fruta en nuevas cdmaras
de frio permitieron a la cooperativa evitar la intermediacion
¥ negociar mejores precios en mercados mds distantes. EI
aumento en la produccion, |50%, permitic las primeras
ventas a Esparia y Bélgica. Siguieron Inglaterra, Alermania,
Francia y Suiza. Cuando se le pregunto a su presidente si la
cooperativa podna no devolver el préstamo al BID, parecia
medir los logros a través de abjetos: el escritorio, el teléfono,
el fax, la computadora desde donde se administra la
contabilidad, el programa de créditos, el control de
existencias y las liguidaciones a productores y el correo
electrnico. Contestd: "Antes tendrian que pasarnos tantas
cosas malas que lo que habria fracasado seria nuestro
proyecito de vida”.

Raiil Novoa ingresd en 1993 a la representacion del BID en
Argentina.



privado. Sus consecuencias adversas se estan sintiendo cada vez mas en los paises en desarrollo que, por su
tamano reducido, retraso economico, social e institucional e inestabilidad politica no son atractivos a la
inversion extranjera. Los organismos multilaterales tampoco estan libres de las consecuencias de esa fatiga, ni
de un persistente cuestionamiento. Ello los obliga a mejorar su efectividad y reforzar la relevancia de su papel
en el desarrollo de sus paises miembros.

Estas realidades internacionales son acompanadas por retos y demandas surgidos en el marco
latinoamericano y caribeno. Entre ellos se destacan:

+ Lanecesidad de mantener la sustentabilidad economica, politica y social de las reformas y estrategias
economicas basadas en los mercados y la iniciativa privada, que a raiz de las crisis de los ultimos anos y de la
debilidad de la recuperacion y de la falta de avances significativos en materia social, han alimentado un clima
de cuestionamiento y protesta popular.

* El imperativo de atacar la desigualdad, la pobreza, la exclusion social de las minorias étnicas, y la
marginalidad urbana y la pobreza rural.

+ Las tensiones surgidas en la integracion regional, que reflejan los impulsos proteccionistas
provocados por las recientes crisis internacionales.

* La necesidad de proteger el medio ambiente y de aumentar la capacidad de accion frente a los

desastres naturales.

Defensa contra la vulnerabilidad externa

La falta de mecanismos de contencion a nivel nacional y de proteccion a nivel internacional frente a la
volatilidad de los mercados v el ciclo economico mundial han probado ser talones de Aquiles del desarrollo
regional en la década pasada.

Las crisis financieras recientes han evidenciado que la globalizacion de los mercados ha sido
inherentemente inestable, frente a lo cual la liberalizacion de los sistemas financieros nacionales y de las cuentas
de capital ha aumentado la vulnerabilidad externa y el riesgo de sufrir el contagio de crisis externas. El
crecimiento y la transformacion del sistema financiero globat han superado el aumento de la produccion y el

comercio. A la vez, el aumento del monto y la movilidad de los fondos transferidos entre paises y la mayor

ENRIQUE V. IGLESIAS: RETO Y RESPUESTA 167

Descentralizaciin:

una revolucién inesperada

“Al empezar la década de
1980, cuando entré al Banco,
pocos podian concebir un
R,;“ _.. Daughters | proyeclo gue no estuviese en
manos de un gobierno central,
o0 una Ameérica Latina no gobernada desde arriba. El
paradigma  estaba  descrito en La  radicion
centralista en América Latina, de Claudio Véliz. Bl
libro describia una estructura originada en los
regimenes coloniales de Espafia y Portugal, que
organizaron la region basdndose en burocracias
centralizadas que no permilian una cultura local de
iniciativa y aulosuficiencia. En los ditimos 15 arios
ocurric una revolucién. Casi todos los paises
aprobaron reformas legislativas que devuelven el
poder palitico y fiscal a gobiernos locales y regionales.
Ln 1980, solo tres paises tenian funcionarios locales
electos; hoy, sélo tres no los tienen. Los gobiernos
subnacionales ahora controlan mds de 20% del gasto
puiblico total y son responsables de la mayoria de los
servicios  bdsicos locales, tales como agua y
alcantarillado, caminos urbanos, transporte, educy-
cidn y salud. Y los clientes del Banco son, cada vez
mds, los gobiernos locales, lo que plantea nuevos

desafios a la institucion”.

Rabert Daughters, que ingreso en el Banco en 1982, es

especialista en urbanismo.






ENRIQUE V. IGLESIAS: RETO Y RESPUESTA 169

ADM CENTRAL AS PUBLICAS
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Pdgina opuesta: en 1995 se completaron los reparacio-
nes y la repavimentacion de 2.633 kilomelros de la Ca-
rretera Panamericana en Peru, financiados con un pres-
tamo del BID por US$2 10 millones. Izquierda: los

proyectos viales forman parle de un programa de mejo-
ramiento de las favelas en Rio de Janeiro, financiado por

complejidad del sistema financiero internacional han hecho mds difusa la relacién entre la evolucion de las  un préstamo de US$ 180 millones otorgado por el BID

o L ; : : j iba: 7 rogramas de
condiciones econdmicas reales y los vaivenes de las variables financieras. a Brasil en 1995. Arriba: una serie de programas

. . . .. . .. .. réstamos y de asistencia tecnica del BID ayudaron al
En el ambito mundial, las recientes crisis financieras han provocado preocupacion. Frente a la crisis P ¥ i

gobierno de Bolivia a realizar un inventario y a evaluar

asiatica, muchos paises y los organismos internacionales, incluido el BID, han manifestado su voluntad de buscar Kas efmiprisas estitiles de SHecORUHOB0ONES, Miiess o8

formulas para prevenir y enfrentar mejor las crisis. Se han logrado avances, como el programa de emergencia oy y de electricidad antes de su venta en 1995.
establecido por el BID en 1998 y la creacion, en abril de 1999, de una linea de crédito contingente en el FM,
asi como la iniciativa de las Naciones Unidas de reforma del sistema financiero internacional atendiendo a seis
esferas fundamentales: (i) coherencia de las politicas macroeconomicas a nivel global, (i) liquidez internacional
adecuada en épocas de crisis, (i) codigos de conducta, informacion, supervision y regulacion financiera a nivel

nacional e internacional, (iv) autonomia de las econornias en desarrollo en el manejo de la cuenta de capital,



170 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Arriba: concierto de la Orquesta Sinfonica Juvenil Na-
cional de Venezuela en la sede, en 1995. En 1997 ¢l
Banco aprobd un crédito para el Sistema Nacional de
las Orquestas y Caros [uveniles e Infantiles de Vene-
zuela. Arriba derecha: el BID inaugura el Centro de In-
formacin Publica en febrero de 1995, de tal forma que
el publico pueda acceder facilmente a sus documentos,
En la foto estdn Muni Figueres, asesora de Relaciones
Externas, y Dan Martin, jefe de la Seccion de Informa-
cion Publica. Pagina opuesla: curso en la sede del BID
para el personal gerencial de los organismos sociales de
18 paises, dictado por el coordinador del Instituto Inte
ramericano para el Desarrollo Social, Bernardo
Kliksberg.

(v) anuencia internacional para suspender el servicio de la deuda, (vi) red de organismos regionales y
subregionales para apoyar la gestion monetaria y financiera internacional.

Los flujos financieros privados —hoy parte predominante de los flujos totales a los paises en
desarrollo— son volatiles, problema que se agrava por la ausencia, en muchos de estos paises, de estructuras
financieras solidas y normas e instituciones de regulacion y supervision apropiadas. Ademas, la oferta excesiva
de capitales externos en los periodos de auge alimenta los desequilibrios macroecondmicos y debilita la cautela,
especialmente en el sector financiero y bancario, mientras que en los periodos de baja el panico y el contagio
pegan tanto en las economias débiles como en las prosperas. Estas realidades demandan formulas de defensa
que seran un area prioritaria de accion de la region y del Banco.

Por de pronto, los paises necesitan mantener politicas macroeconomicas sanas, especialmente en el
ambito fiscal, asi como politicas monetarias y cambiarias prudentes. También precisan aumentar el ahorro
interno, impulsado por la reforma fiscal, la modernizacion de los mercados de capital y la promocion del ahorro
individual a partir de la reforma previsional. El mayor ahorro disminuird la dependencia respecto a los capitales

externos, especialmente los de corto plazo.



La region precisa fortale-
cer sus reservas monetarias y
asegurar un acceso cfectivo y
rapido a liquidez externa comple-
mentaria que a costo razonable
ayude a proteger el tipo de cambio
y dé tiempo para realizar ajustes
economicos y financieros internos.
Entre los capitales internacionales el
componente mas voluble, a la vez
que via de transmision de inestabili-

dad de un pais a otro, es la inversion

a corto plazo. Esta la realizan
principalmente bancos de inver-
sion, fondos mutuos y otros que, para mantener sus posiciones de cartera y responder a posibles retiros de
depasitos por pérdidas en un mercado abandonan incluso los mercados de paises prosperos o estables. La
experiencia de algunas naciones ha mostrado que ciertas medidas tributarias y de control han sido
relativamente efectivas en desalentar la entrada y penalizar la salida intempestiva de esos fondos.

Otras condiciones para consolidar la estabilidad de las economias y de los sistemas financieros internos
es hacerlos mas eficientes y transparentes, montar instituciones y normas de supervision y control por las
autoridades monetarias, y establecer sistemas de informacion estadistica completos, veraces y actualizados. El
BID continuara prestando su apoyo al logro de estos objetivos.

Piedra angular para la estabilidad externa es la integracion econdmica entre los paises
latinoamericanos, que continuara siendo area prioritaria de la accion del Banco. La profundizacion y ampliacion
de este proceso en la década pasada ha contribuido a expandir el comercio reciproco y a mitigar los efectos
recesivos de las crisis externas. Como lo pone de manifiesto la experiencia de Europa, la integracion regional
y continental es un objetivo de la mayor trascendencia para el desarrollo y la estabilidad. Los paises

latinoamericanos y caribefios deben ampliar sus relaciones comerciales y buscar formulas imaginativas y
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efectivas para reforzar la coopera-
cion financiera intrarregional. En
esta area, ¢l Banco también
apoyara los acuerdos de libre
comercio que abran nuevas
oportunidades a la colaboracién
continental y hemisférica, asi
como a la cooperacion con
Europa, Japon y otras areas del

mundo.
Reforma y desarrollo social

Hoy en dia hay consenso acerca
de que la busqueda del progreso
social debe ser punto focal de
cualquier estrategia de desarrollo y no sélo preocupacion ética. La insuficiencia del progreso social es el aspecto
mas critico del desarrollo de la region y se manifiesta de multiples formas, entre las cuales la pobreza sintetiza
las consecuencias de numerosos factores. Uno de ellos es la desigualdad en la distribucion del ingreso y la
riqueza, derivada en gran medida de la persistencia de politicas y estructuras economicas e institucionales de
antigua data, desigualdad que se agravo en los anos ochenta y apenas parece haberse aliviado en los noventa.

Otro factor que gravita significativamente en la pobreza es la velocidad del crecimiento econdomico y
su marco distributivo del ingreso, que determinan cuan intensa es la absorcion de empleo por la produccion
marginal. La experiencia de los afios noventa revela un efecto positivo pero limitado de la recuperacion del
crecimiento sobre la pobreza, dado que han sido bajas tanto la tasa de crecimiento como las tasas de absorcion
de trabajo en la produccion y de recuperacion del salario real. La tasa de desempleo abierto se ha mantenido
a niveles elevados, los mas altos desde la crisis de los arios treinta, bajando de la media de 10,3% durante la
“década perdida” de 1980 a 9,4% en 1991-96.
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Pdgina opuesta: la terminacion en 1996 de una carre-
tera pavimentada de 192 kilometros entre Sajama,
Bolivia, y Chile, proporciono a Bolivia su primer acceso
en lodo tipo de clima a un puerlo sobre el Pacifico.

El BID y Japon cofinanciaron las obras. lzquierda: el
imventario que se realiza en una base de datos digital
de logotipos y marcas de fabrica en Montevideo,
Uruguay, se termino en 1996, suminisirando mayor
proteccion a las empresas. El proyeclo forme parte de
un programa de reforma del sector de inversiones
financiado en 1992 con prestamos del BID por
USS68 millones
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La absorcion de
mano de obra se ve también {
limitada por otros factores.
Entre ellos estan la tecnolo-
gia, los incentivos al uso mas
intensivo de capital —en
parte originados en la
abundancia de recursos
externos, la baja de las tasas
de interés y, en algunos
casos, la sobrevaluacion
cambiaria—, la necesidad de
alcanzar la competitividad
externa, y algunas reformas
estructurales, en especial la
privatizacion, la racionaliza-
cion del Estado y la moderni-
zacion de la empresa privada.

Para que el crecimiento alivie la pobreza su tasa debe sobrepasar un nivel critico, que muchos estiman
en 6% anual, tasa que permitiria aumentar la productividad, especialmente entre los sectores productivos mas
retrasados y los grupos de menores ingresos, y a la vez crear mas empleos. Asimismo deben eliminarse las
distorsiones de precios que aquejan a los mercados de capital y trabajo de modo de poder compensar los
efectos adversos de las reformas y la modernizacion tecnologica sobre el empleo. Solamente asi seria posible
revertir la tendencia a la expansion del sector informal.

La economia informal se expande en gran medida a causa de la rapida urbanizacién de América Latina
y el Caribe, donde un 75% de la poblacion se concentra ahora en las ciudades, en comparacion con un 65%
en 1980. Junto a las elites sociales y econdmicas amuralladas crecieron las barriadas populares. Las

consecuencias fueron mayores diferencias de ingreso y riqueza y con ellas la profundizacion de la division de
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Pdgina opuesta: la terminacion en 1997 de un male-
con en el puerto de Haina, que se encuentra en las
afueras de Santo Domingo, Republica Deminicana, au-
mentd la proteccin contra los huracanes. Estudios fi-
nanciados por el BID ayudaron a disenar el programa
de inversiones del puerto. lzquierda: puente antisismico
sobre el rio Otin en Colombia, que comunica las ciu-
dades de Pereira y Dosquebradas. El proyecto, termina-
do en 1997, fue financiado con un préstamo del BID

por US$300 millones para obras viales.
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las ciudades, el desempleo abierto y disfrazado,
la criminalidad, el narcotrafico y la toxicoma-
nia, los ninos abandonados y el trabajo infantil,
v la prostitucion. La mayor paradoja es que al
agravarse la crisis social, la capacidad del
llamado Estado benefactor disminuyd.

Estas circustancias demandan identi-
ficar patrones de produccion y de localizacion
de las actividades productivas que permitan
aumentar la intensidad del uso de mano de
obra, aplicando incentivos fiscales y financia-
miento y provision de infraestructura que
estimulen la expansion y diversificacion del
sector privado. En ese marco es necesario
incluir programas para aumentar la productivi-
dad e introducir tecnologia intermedia en la
economia informal.

Estos esfuerzos seran infructuosos si
se carece de la cantidad y excelencia de los
recursos humanos necesarios. El mejoramien-
to de la calidad y cobertura de la educacion es
critico para avanzar en la modernizacion economica y la globalizacion de mercados. Desde mediados de siglo
se reconoce que la inversion en capital humano, condicion sine qua non de la dignidad humana, es necesaria
para el crecimiento tanto 0 mas que la inversion en capital fisico. En América Latina y el Caribe la educacion
basica y secundaria son deficitarias y requieren urgente atencion. Asimismo, la educacion técnica, vocacional
y universitaria y las actividades de investigacion son importantes para participar en la carrera del conocimiento.
Los servicios de salud preventiva y curativa tienen parecida importancia para el bienestar y son requisito critico

para mejorar la equidad distributiva, aumentar la productividad y lograr el crecimiento sostenido. Estas areas,
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en las que el Banco ha sido pionero, continuaran contandose entre sus principales prioridades. Su actuacién se
centrara en el fortalecimiento del apoyo a las politicas sociales. Este objetivo se apoyara en diversos
componentes:

* EI mejoramiento de la gestion y eficacia del gasto social puiblico y privado.

+ El fomento de la inversion en capital social, en particular en educacién vy salud.

* Elaumento de la productividad a partir de la capacitacion y el adiestramiento de la fuerza de trabajo,
la flexibilizacion del mercado laboral y el apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa.

* El mejoramiento de las condiciones de vida en las ciudades y el medio rural, a través de la inversion
en infraestructura econdmica y social.
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Pagina opuesta: Gabriel Garaa Marquez durante una
visita a la sede del BID en setiembre de 1997

[zquierda: locutores radiales comentan para audiencias
de Mexico y Estados Unidos un seminario sobre violen-

aa domestica realizado en el BID en octubre de 1997,
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+ La asistencia focalizada Pdgina opuesta: una clase de aprendizaje a distancia en
Coajomulco, Mexico. En 1998 aproximadamente

a grupos excluidos, tales como
800.000 estudiantes de zonas remotas del pais recibian

comunidades indigenas, minorias B ) )
educacion a traves de un programa televisado que

étnicas, e infancia desvalida. : ;
' cuenta con el respaldo de un préstamo por US3171 mi-

* La solucion de viejos y llones otorgado por el BID. Izquierda: una reunion co-

crecientes problemas sociales, que munitaria en Agua Fria, Panamd, para ayudar a dise-

aquejan en mayor o menor grado a fiar el proyecto de desarrollo sostenible del Darien. Un

muchos paises, tales como la prestamo del BID por US$70,4 millones aprobado en

corrupcion, la violencia urbana y ek s

doméstica vy el narcotrafico.

En sintesis, el Banco

continuara contribuyendo a la
sustentabilidad del desarrollo y a la
insercion estable de América Latina y el Caribe en la economia mundial mediante su apoyo a la reforma
economica y social y a la reforma institucional, en particular del Estado. En este campo se abren dimensiones
nuevas y mas complejas a medida que las reformas toquen areas sensibles para la opinion publica que afecten
sus valores, tradiciones e ideologias.

Finalmente las politicas sociales y los procesos productivas se beneficiaran de la incorporacion y
difusion de tecnologias avanzadas, en particular de los modernos sistemas de informacion y computacion, un

area en la que el Banco esta fortaleciendo y expandiendo su apoyo a la region.

Instrumentos del Banco

El Banco cuenta con instrumentos financieros y no financieros que, actualizados, pueden prestar importante

apoyo al desarrollo de la region al ingresar al nuevo siglo.

Los paises prestatarios se diferencian cada vez mas con relacion al tipo de asistencia que requieren. Los
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La devastacion de Tegucigalpa, Honduras despucs del
huracdn Mitch en 1998. El Banco aprobo prestamos y
reasigno fondos no desembolsados de prestamos anle-
riormente aprobados en ayuda de emergencia a los pai

ses centroamericanos azotados por la catastrofe.

de mayor desarrollo tienen acceso a los mercados de capital y reciben abundantes inversiones extranjeras

directas. Su demanda financiera al Banco se dirige a la descentralizacion de la inversion social y a la
infraestructura, al desarrollo de sus mercados de capital y a la movilizacion de recursos privados. Su demanda
de servicios no financieros estara crecientemente articulada alrededor de programas de cooperacion técnica,
en los que el Banco asumira el papel de instrumento de preinversion social y de convocatoria, de innovacion
y modernizacion institucional, de insercion de la pequefia y mediana empresa en los mercados globales, y de
aprendizaje y difusion de conocimientos. La vinculacion de estos paises con el Banco sera fundamental para
desarrollar en la institucion mecanismos de estimulo a la cooperacion regional.

Otros paises, con limitado acceso a los mercados de capital privado, acudiran al Banco como
intermediario de recursos de largo plazo para programas y proyectos prioritarios cuyos préstamos financian la

inversion publica y constituyen correas de transmision de experiencias de politica economica, a la vez que



soporte de fa modernizacion del Estado. El Banco también actuara para ellos como agente catalitico de la
inversion privada.

Los paises de menor desarrollo requeriran el apoyo financiero tradicional del Banco, pero en términos
concesionales apropiados para respaldar programas de reforma e inversion y resolver problemas sociales y de
pobreza. El Banco continuara fortaleciendo la capacidad de estos paises para formular y ejecutar programas de
inversion, robusteciendo las instituciones responsables de su ejecucion y movilizando la capacidad de gestion
de comunidades y gobiernos.

En el futuro, algunos paises podran optar por no utilizar el Banco como fuente de financiamiento, pero
seguiran su vinculacion institucional como miembros de un organismo que requiere una participacion activa
de todos sus miembros.

La importancia relativa de los instrumentos principales del Banco, el crédito y la cooperacion técnica,
variara de pais a pais. Se anticipa que los servicios no financieros desempenaran un papel creciente 2 medida
que el desarrollo de la region vaya consolidandose. Los instrumentos de que dispone el BID son variados:

+ Una capacidad sustentable de crédito cercana a US$8.500 millones anuales. A ella se suman los
recursos concesionales acordados por los gobernadores el 9 de diciembre de 1998, que permitiran poner a
disposicion de los paises de menor desarrollo unos US$6.500 millones hasta 2009.

+ La cooperacion técnica nacional, esencial para apoyar las reformas econdmicas, sociales e
institucionales. Junto a los propios, el Banco dispone de considerables recursos bilaterales y de la colaboracion
del Fomin.

+ La cooperacion técnica regional, que seguira desemperiando un papel importante, en particular
para los paises de menor desarrollo, en areas tales como la formacion de recursos humanos y la cooperacion
con centros de investigacion.

+ La contribucion del Banco al debate general sobre el desarrollo v la integracion.

* La promocion de dialogos nacionales sobre la situacion economica y social. Estos didlogos han sido
utiles para el Banco y los gobiernos, particularmente al inicio de una nueva gestion gubernamental, y han
alentado puntos de encuentro sobre enfoques alternativos para enfrentar los problemas del desarrollo. El Banco
continuara fomentando el didlogo y la cooperacion con organismos no gubernamentales vy la sociedad civil,

particularmente en programas sociales, y los dialogos entre paises.
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* La coordinacion de los instrumentos del Grupo BID al servicio del sector privado, que permite
fortalecer la complementariedad de las actividades y operaciones financiadas por el Banco, la Cll y el Fomin
e identificar nuevas oportunidades de inversion en infraestructura y en la pequefia y mediana empresa. Los
recursos del Banco cumplen una funcion catalitica y se multiplican por cuatro o cinco veces con la participacion
de fuentes privadas de crédito e inversion. La mayor contribucion del BID sera evaluar las dimensiones
socioeconomicas y ambientales de los proyectos y aumentar la confianza en los contratos respectivos.

* La capacidad de respuesta frente a emergencias. El Banco asumira el liderazgo para hacer frente a
desastres naturales, apoyando la reconstruccion de infraestructura y el alivio del impacto sobre los grupos
vulnerables. El papel del Banco frente a las crisis financieras sera congruente con su mandato de fortalecer las
reformas, proteger los sectores mas vulnerables y complementar la actuacion de las organizaciones de Bretton
Woods.

* Eiapoyo a los esquemas de integracion regional y subregional, asi como los esfuerzos de insercion
internacional de América Latina y el Caribe en las relaciones con Estados Unidos, Europa y Asia. En esa linea
se inscribe su contribucion a la Asociacion de Libre Comercio de la América del Norte, a las relaciones con la
Union Europea, y el programa iniciado con apoyo de Japon para fortalecer la cooperacidn entre Asia y América

Latina y el Caribe.

Respuesta institucional

Las realidades de la region y del mundo obligan al Banco a revisar la forma en que utiliza sus instrumentos. A
esta tarea estan abocados los grupos de trabajo del Directorio Ejecutivo y de la Administracion, en especial el
grupo encargado de la formulacién de los principios y orientaciones que debera seguir la Administracion para
elaborar el futuro plan institucional. Los gobernadores sefalaran los rumbos y estableceran las prioridades para
la accion del Banco en funcion de la evaluacion de los resultados alcanzados, su eficacia en el uso de sus
instrumentos y de los cambios en la asistencia que los gobiernos necesiten del Banco. El plan institucional
establecera las directivas principales que el Banco debera seguir en los proximos afios.

Es pertinente preguntarse como asegurar que el Banco continte siendo una institucion relevante y

flexible al pasar al siglo XXI.
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Pdgina opuesta: construccion del gasoducto de 3.146
kilametros entre Rio Grande, Bolivia, y Puerto Alegre,
Brasil. El Banco presto US$240 millones a Brasil para
este proyeclo, crédito que conto con el cofinanciamiento
de varios orgarismos regionales e internacionales. Arri-
ba: los presidentes Fernando Henrique Cardoso de Bra-
sil (izquierda) y Hugo Banzer de Bolivia en la ceremo
mia que marco la iniciacion de las operaciones del

gasoducto entre sus paises en febrero de 1999,
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La imagen del BID

“¢Por qué ha mantenido el BID, a lo
largo de cuatro décadas, una imagen
lan singularmente positiva entre sus
diversas audiencias? Creo que la
explicacion estd en su personal

organizacion y objetivos. Estos son
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apoyar a una region con la que se
identifica, y que a su vez considera que el BID es su Banco.
Lllo es asi porque la mayoria de las acciones esld en manos de
los paises prestatarios, y también porque la mayoria de los
funcionarios, comenzando por el presidente, son de la region.
Ello ha permitido un dialogo continuo, intimo, sobre polilicas
economicas, relaciones con el mundo financiero, programas y

proyectos. El personal ha sentido siempre un comprorniso
extraordinario con la region y el Banco, no solo por el
privilegio de tener metas comunes del mds alto rango, como
lo son las de apoyar el desarrollo economico, social, politico y
cultural de sus propias sociedades, sino por la existencia de un
clima de colaboracion, intercambio de opiniones y respeto
dentro de la institucion misma. Fl apoyo de sus paises
miembros, que es un apoyo interno y no externo a la
institucion, y su solidez propia, han permilido al BID evitar el
malentendido y la critica destructiva, y constituirse en
institucion abierta, amiga de la informacion y del didlogo”.

Muni Figueres, asesora de Relaciones Externas desde julio de 1992,

ingresd al Banco en 1990.

Las instituciones mas efectivas son las que
descansan en estructuras flexibles. Estas son
conjuntos de personas responsables de la
consecucion de mandatos y objetivos en el marco
de reglas establecidas, que interactian entre si en
forma dinamica. Para que sean exitosas es necesario
que sus miembros compartan valores y objetivos
que se reflejen en las decisiones a todos los niveles,
y que cuenten con politicas claras que permitan la
delegacion de autoridad, con el apoyo de una
buena comunicacion interna, para alcanzar los
objetivos institucionales en forma agil y flexible. El
BID ha enfatizado tradicionalmente una cultura

institucional pragmatica y de servicio que le ha

permitido aprender haciendo y que ha resultado muy efectiva.

En afios recientes avanzo considerablemente en la delegacion de autoridad, pero queda buen trecho

por recorrer, tanto del Directorio Ejecutivo a la Administracion, como dentro de ésta, que es consciente de la
necesidad de agilizar el Banco en linea con la velocidad de los cambios y para ello esta revisando los
procedimientos vigentes.

Asi como es importante adoptar procedimientos que agilicen la marcha del Banco, también se
considera fundamental asegurar un permanente dialogo franco y abierto con los gobiernos. El Banco ha
contado tradicionalmente con experiencias de las que carecian muchos de sus paises miembros y le era facil
asumir una actitud de conduccién en las negociaciones de un proyecto. Hoy son mas numerosos los paises, y
sus instituciones, que poseen los conocimientos necesarios para negociar y ejecutar proyectos. En una relacion
de cooperacion, el Banco tiene mucho que aprender del dialogo con los paises.

El Banco debe continuar perfeccionando la programacion de sus actividades alrededor de la estrategia
de pais, donde se articulan las necesidades y prioridades de cada pais con los servicios del Banco. El programa

de pais es el resultado de un diagndstico compartido con las autoridades y a la vez un plan de accion para el



Banco conjugando présta-
mos, cooperacion técnica
y servicios no financieros.
Esta combinacion de ins-
trumentos debe ser revi-
sada y ajustada periodica-
mente para garantizar su
relevancia. La base del
programa de pais descan-
sa en las estrategias
sectoriales, que resultan
de una discusion técnica

con el pais en torno a

temas sectoriales. La for-
mulacion de las estrate-
gias no excluye la vision global del pais, la que por si misma puede definir acciones de cooperacion del Banco,
como ha ocurrido, por ejemplo, con el apoyo a las discusiones de politica econdmica con las autoridades
nacionales, o con el dialogo y la cooperacion con la sociedad civil.

Aunque el Banco, desde su origen, concentro su actividad en el financiamiento de proyectos
especificos, su Convenio Constitutivo contemplaba en forma visionaria que los proyectos podrian formar parte
de programas nacionales o regionales de desarrollo. Los programas de ajuste y reformas estructurales que el
Banco ha venido financiando en forma creciente durante los ultimos anos incorporan ese enfoque y pueden
ser adaptados a las nuevas necesidades de los paises prestatarios.

Esta claro que la funcion del BID es asegurar que sus recursos contribuyan al desarrollo. Esto hace mas
importante la labor de evaluacion, en la cual se esta avanzando a fin de contar con un sistema que incentive
el mejor cumplimiento de los programas y proyectos aprobados por el Directorio Ejecutivo y dé a éste un
mecanismo de supervision del desempefio del Banco. La labor del Directorio es normalmente mas intensa en

la fase de preparacion de los proyectos y menos activa en su ejecucion, en esencia responsabilidad de los
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Limpieza del cauce del rio Jones, municipio de Rio Hon-
do. El puente sobre el rio fue reconstruido como parte
del programa de emergencia financiado por el BID en
Guatemala en 1998 a consecuencia del huracan
Mitch.
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El Banco estd financiando estudios para un programa
de rescate del contaminado lago Amatitlan, en

Guatemnala.

ejecutores. Un sistema de evaluacion eficaz, trabajado conjuntamente con la Administracion, puede también
mejorar la efectividad del trabajo de las representaciones con los drganos ejecutores de los proyectos.

La cooperacion técnica nacional y regional continuara siendo un componente esencial de la accion del
Banco, tanto o mds significativa que en su experiencia durante los cuarenta afios pasados. Esta llamada a seguir
ayudando a identificar nuevas areas de atencion prioritaria para su actividad crediticia, resolver obstaculos en
la ejecucion de proyectos, abordar iniciativas innovadoras en los ambitos econdmico y social que encierran
mayores riesgos, mejorar la capacidad de los paises en la identificacion, formulacion y ejecucion de inversiones,
expandir la capacidad de absorcion productiva del ahorro externo, apoyar los esfuerzos de integracion y
contribuir a la capacidad e iniciativa de estos paises para afrontar los retos comunes del medio ambiente y la

sustentabilidad del desarrollo.



Sin embargo, se plantea el problema de la escasez de recursos blandos para la cooperacion técnica. Si
bien la cooperacion técnica nacional puede ser reforzada con recursos bilaterales, ello no ocurre con la regional,
que debe estar abierta a todos los paises v es esencial para apovar la integracién regional y continental y toda
una vasta gama de sinergia regional y subregional. La cooperacion técnica regional ha servido en muchos casos
para exponer un problema ante la opinion publica e identificar medidas para atacarlo colectivamente. La
experiencia emanada de las discusiones de programas y politicas de salud, de temas de justicia, educacion o
violencia es testimonio de esta capacidad. Por eso es necesario realizar un esfuerzo especial, quizas revitalizando
el Fondo de Cooperacion Técnica creado en ocasion del Octavo Aumento, y flexibilizando la cooperacion
técnica bilateral para hacer elegibles de financiamiento a los proyectos de cooperacion técnica regional.

Al adaptarse a las necesidades de sus paises prestatarios el Banco seguira, en la frase de Felipe Herrera,
“haciendo camino al andar” en el apoyo al desarrollo economico y social y la integracion de América Latina y
el Caribe.

Jorge Espinosa Carranza fue asesor especial de la presidencia del BID de 1981 a 1998, luego de cumplir una variedad de funciones
en el Banco a partir de 1967. Fue jefe de la Seccion de Programacion Monetaria y Financiera, Banco Central de Chile, de 1965 a
1967; subdirector del Centro de Planificacion Economica de la Universidad de Chile, de 1962 a 1965, profesor de Econornia de la
Facultad de Ciencias Fcondmicas, Universidad de Chile de 1964 a 1968, y profesor de Economia, Escuela Latinoamericana para
Graduados, Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Chile, de 1964 a 1967. Es autor de libros, ponencias y articulos
sobre financiarmiento del desarrollo.
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Eficiencia economica, social y democratica:
desafios de hoy y manana

Entrevista a Enrique V. Iglesias

(Como eran la América Latina y el Caribe que encontro Ud. al comenzar

su presidencia?

La region pasaba por un periodo de muchisimas tribulaciones, de retroceso de su
produccion, de la violenta crisis de endeudamiento externo que caracterizo aquella
década tan dura, tan triste, que en algin momento llamamos década perdida. Pero
se comenzaban a poner en marcha las grandes reformas que dieron lugar al
progreso de los anos noventa. El Banco tuvo que asumir que la gran tarea que tenia
por delante era ayudar a América Latina a salir del pozo en que estaba en materia
de deuda, de inflacidn, de encerramiento relativo frente al mundo. Esa fue la tarea
que nos toco presidir en estos Ultimos afios, durante una década de renovacion, de

dificultades, de problemas, pero de gran esperanza para la region.

(Como es la region ahora?

Hemos emprendido grandes reformas y hemos cosechado ganancias netas,
aunque mantengamos deudas, sobre todo la deuda social. Primero ganamos la
democracia, que no es poca cosa, y de la cual debemos sentirnos muy orgullosos.

Después ganamos la estabilidad. América Latina tiene hoy una tasa de inflacion de

un 10%, toda una conquista. Ganamos la apertura externa: la region hoy se
vincula al exterior con mucho mas vigor que nunca: termind con un
encerramiento muy tenaz para abrirse al mundo e iniciar grandes procesos de
integracion economica y liberalizacion comercial. Tenemos quizas una de las
regiones mas integradas del mundo, o por lo menos con mayores proyectos de
integracion. Y hemos recuperado la confianza internacional.

Ciertamente, persisten agudos problemas sociales, aunque haya
algunos indicios de mejora. Nos preocupa la pobreza critica, que es muy grave.
Nos preocupa la desigualdad, una de las mas severas del mundo. Nos preocupa
el desempleo. Nos preacupan los grupos excluidos. Todo eso marca el contraste
entre ganancias y deudas. Enfrentar los grandes retos del futuro requiere, entre
otras cosas, profundizar la modernizacion econémica, es decir, lograr la
eficiencia econémica, sin la cual ninglin otro objetivo se podria mantener. A la
vez necesitamos lograr la eficiencia social, resolviendo los problemas sociales en
forma mucho mas acelerada de lo que hemos hecho en los dltimos afios. Y
necesitamos la eficiencia politica, la eficiencia democratica. Tenemos que
preservar y consolidar la democracia para que sea ingrediente fundamental de
nuestros objetivos de desarrollo, que hoy nos motivan y nos preocupan de una

forma u otra a nosotros y a todos los paises de la region.



En los ultimos veinte afios la region ha cambiado mucho. Sin embargo

permanece rezagada en muchas dreas. (Por qué?

Por varios motivos que tienen mucho que ver con las experiencias pasadas.

La pobreza tiene mucho que ver con fenomenos que vienen de muy
atras, de épocas coloniales; la causa de la pobreza no viene de los Gltimos anos
solamente. Es cierto que las crisis, como la de los anos ochenta, han agravado la
pobreza, pero también es cierto que hubo muchos
problemas mas. A menudo el gasto social, que en
muchos rubros no ha sido bajo, ha sido socialmente
ineficiente. Hemos gastado pero hemos desperdicia-
do; hemos llegado a ciertos sectores medios vy altos
de la sociedad y no a la base.

En otros casos persisten problemas de
acceso a la tierra, o de acceso al crédito, o de acceso
a la educacion. Es decir que la igualdad de
oportunidades sigue siendo muy precaria en
muchos paises de América Latina.

En otros casos hemos tenido disturbios o
perturbaciones macroeconomicas que han llevado a
grandes inflaciones. la inflacion agravo los
problemas de la pobreza y de la desigualdad. De
manera que hay todo un conjunto de fenomenos
que rodean las causas de los problemas sociales, no una causa Unica. Si hay un
problema unico: que uno de cada tres latinoamericanos viva en situacion de
pobreza y que tengamos una mala distribucion del ingreso.

La distancia entre los de arriba y los de abajo es la mayor del mundo. Ese

es el gran desafio que tenemos por delante en la region.
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(Donde ve Ud. Ia region en 15 afios? (Como llegamos alli?

Los horizontes de prevision se han ido achicando en el mundo porque los
acontecimientos son muchas veces imprevisibles. Vea Ud. lo que nos paso en 1998
y 1999, cuando fenomenos externos imprevistos, sumados a algunos factores
internos, provocaron una crisis recesiva en muchos paises de la region, con una
importante caida del producto. La imprevisibilidad y la incertidumbre son rasgos
con los que vamos a tener que vivir en los anos que
vendran.

Creo que tendremos una América Latina
economicamente mas moderna e internacionalmente
competitiva. Se estan dando los pasos para ello. La
region tendrad que transformar sus instituciones 'y
reformar el Estado en sentido integral: Estado, poder
judicial, poder legislativo, relaciones entre todos ellos
y la sociedad civil.

Veo una region mas integrada internamente.
Quizas logrando la integracion hemisférica con
Estados Unidos v Canada; quizas también logrando
una mayor integracion con Europa. Veo una region
con una democracia que tendra que consolidarse
todos los dias. La democracia no es un hecho que
termina mafana, ni pasado: es tarea diaria. Creo que
veremos un fortalecimiento de las tendencias democraticas, aungue siempre se
corren riesgos y surgen peligros en la medida en que los sistemas politicos no son
capaces de responder a las demandas de la sociedad a tiempo y de forma
apropiada. Entonces las democracias sufren y la credibilidad de los sistemas

politicos se ve afectada. Pienso que de alguna manera todo eso estd en la conciencia
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de los dirigentes politicos. Se precisa, de todos modos, un gran esfuerzo de
modernizacion del liderazgo politico de América Latina, lo que creo que va a
ocurrir porque las demandas sociales y el propio ejercicio de la democracia
demuestran que no alcanza con votar, que es necesario ademas mantener las
instituciones democraticas en funcionamiento, hacer que la gente sienta que la
democracia le llega con resuttados concretos. Por eso es que para favorecer la
democracia hay que resolver los problemas de pobreza, de exclusion, de

desempleo.

<Qué puede hacer el BID?

No tenemos la capacidad de resolver todos los problemas de América Latina y el
Caribe, ni mucho menos. Nunca hemos aspirado a ello ni podriamos hacerlo.
Lo que el BID puede hacer es asociarse a los paises tratando de ayudarlos
a resolver sus problemas. Por cierto que aportando recursos, pero eso no es lo mas
importante. Lo mas importante del BID es que es un banco amigo de América
Latina, que esta a su servicio. Junto con recursos aportamos cooperacion técnica,
servicios no financieros, es decir experiencia que sirve para que el gasto econdmico
y el gasto social de los gobiernos estén bien orientados. Y para eso, icon qué
contamos? Con la experiencia adquirida en todas partes; el Banco se nutre de su
pasado y de su presente en todos los paises de la region. Lo que aportamos son
proyectos de desarrollo que contienen un componente financiero, pero también
experiencia, practicas optimas. Cuando preparamos un programa de educacion o
de salud no estamos simplemente mirando a los hospitales o a las escuelas que
construimos, estamos buscando qué hacer a fin de que lo que se gasta en salud se
gaste mejor, o lo que se gasta en educacion se gaste mejor. Lo que el Banco puede
hacer es seguir acumulando experiencias y transmitirlas a los paises, ampliando su

agenda todos los dias.

Una de nuestras grandes preocupaciones es que la agenda del Banco se
amplie. A veces se nos dice: “iNo estara Ud. diversificando demasiado la
institucion?” Es posible que haya un peligro en ello, y no lo niego, pero creo
también que si algo tiene esta institucion es su capacidad de movilizar a la opinion
publica y a los gobiernos en torno a problemas que son vitales para América Latina.
Por eso es que nuestra accidon esta en continuar alertando, ayudando,
acompanando las preocupaciones de la sociedad latinoamericana y caribenia y de

sus gobiernos.

(Cudles han sido las experiencias mads satisfactorias de su presidencia?

La mas satisfactoria ha sido, primero, tener al conjunto de paises que hoy integran
el Banco, los 46 paises, unidos en torno a propositos comunes. Hemos recibido
siempre un gran apoyo de los gobiernos. Pero también creo que estamos
generando una imagen en los paises de que somos un banco amigo, un banco al
servicio de los mejores intereses de la region. Sin duda, al servicio de la
modernizacidon econdmica, objetivo que estd en la esencia misma del Banco, pero
con un enorme énfasis en el tema social.

Creo que para nosotros lo fundamental es ayudar al objetivo de la
reduccion de la pobreza en América Latina, al mejoramiento en la distribucion del
empleo y a atacar los bolsones de desigualdad y los bolsones de exclusion que hoy
tenemos en la region: las comunidades indigenas, las exclusiones étnicas.

La pobreza, en nuestra América Latina, es una pobreza morena, es una
pobreza de exclusion. Eso significa que tenemos que encarar en forma especifica
esos objetivos de mejorar la vida de grupos que han sido excluidos a través de los
siglos. Hay que ayudarlos a salir de la postracion en la que estan.

De manera que ese tipo de imagen de un banco preocupado por la gente,

el banco de la gente, de la sociedad, es la mayor satisfaccion que hemos tenido. Eso



lo veo cuando recorro proyectos de mejoramiento de barrios, 0 veo una reforma
educativa, 0 veo un programa de ataque a la violencia, 0 un programa para
favorecer a los ninos de la calle. Ahi veo un banco que esta realmente haciéndose

cargo de los problemas de todos los dias y tratando de ayudar a resolverlos.

(Cudles han sido sus experiencias mds frustrantes?

La lentitud con que avanza el progreso social. Hubiéramos querido que hubiera
ocurrido ya, pero la experiencia sefala que eso no es facil, porque no alcanza
simplemente con crecer, hay que crecer mejor. Y para crecer mejor hay que tener
mejores instituciones.

En el fondo el tema institucional esta detras de todo. El avance econémico
choca con resistencias, con intereses corporativos, con instituciones que no estan
suficientemente desarrolladas. Cambiar eso lleva tiempo. Es mucho mas facil
avanzar en el terreno econdmico que en el social. Esa frustracion esta siempre con

nosotros. Pero creo que estamos aprendiendo.
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De aqui a unos anos, (cual serd la marca de Enrique V. Iglesias

en el desarrollo de la region y en el desarrollo del Grupo BID?

Fundamentalmente diria que el dejar una regién que importa. Y un Banco que
importa por lo que hace, que importa por su vocacion social, que importa por su
gran conviccion y su gran apoyo a los procesos de desarrollo e integracion, que
importa por su adhesion a los principios fundamentales de la democracia y los
derechos humanos. Es decir una institucion al servicio de una Ameérica Latina y un
Caribe mejores. Aun sabiendo que no podemos resolver nosotros todos los
problemas, pero con la conviccion de que podemos aportar algo para que los

problemas se vayan resolviendo con la participacion de todos.

Carlos V. Brezina






Cuarenta anos del BID:
algunos hitos

Carlos V. Brezina

1959

* Redaccion del Convenio Constitutivo del Banco por la Comision Especializada del
Consejo Interamericano Econdmico y Social.

» Establecimiento del BID el 30 de diciembre al recibirse las ratificaciones del
Convenio por 18 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamag,
Paraguay, Peru y Republica Dominicana.

* Recursos iniciales: US$1.000 millones, de los cuales US$850 millones son
autorizados para el capital ordinario (con US$400 millones pagaderos en efectivo), y

US$150 millones para el Fondo para Operaciones Especiales (FOE).

1960

+ Uruguay y Venezuela ratifican el Convenio Constitutivo.

* Primera Reunion Anual de la Asamblea de Gobernadores, realizada en San
Salvador. Elige el primer Directorio Ejecutivo y nombra a Felipe Herrera como presidente
del BID.

« Inicio de actividades el 1° de octubre, con 87 profesionales y 101 empleados de

secretaria y administracion en la sede del Banco en Washington, D.C.

* Primera asistencia técnica: US$61.500 para fortalecimiento institucional de la
mineria boliviana.

+ Creacion de la biblioteca, que luego llevara el nombre de Felipe Herrera.

1961

+ Enel marco de la Alianza para el Progreso, Estados Unidos pone bajo administracion
del BID el Fondo Fiduciario de Progreso Social (FFPS) con US$394 millones.

+ Primer préstamo: US$3,9 millones, del capital ordinario, para agua y alcantarillado
en Arequipa, Pert. Otros créditos para el sector benefician a Brasil, Chile, Colombia, El
Salvador, Uruguay y Venezuela.

+ Primer financiamiento del FOE: US$10 millones para un programa global de
agricultura, energia eléctrica y crédito industrial en Bolivia.

* Primeros préstamos para agricultura (ncluyendo reforma agraria), energia,
transporte y vivienda.

* Pioneras operaciones de asistencia técnica para 14 paises.

« El BID apoya el establecimiento del Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica (BCIE) con un financiamiento de cooperacion técnica.
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* Publicacion del Informe Anual del FFPS, luego ilamado Progreso Socio-Econdmico
en América Latina y mas tarde Progreso Econdmico y Social en América Latina (IPES).

» Nombramiento de primeros representantes, en Bolivia y Europa, medida que se va
complementando con el nombramiento de ingenieros residentes en los paises y la creacion
de oficinas regionales que se convierten en un sistema de representaciones en todos y cada

uno de los paises miembros prestatarios.

1962

*» Primeros préstamos para educacion superior, en beneficio de universidades de
Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Pera.

* Primer préstamo para ciencia y tecnologia, para el Instituto Mexicano de
Investigaciones Tecnoldgicas.

* Primera emision de bonos, en Italia, por 15.000 millones de liras, equivalentes a
US$24 millones.

+ Primera emisién de bonos en Estados Unidos, por US$75 millones.

* Felipe Herrera inaugura en Paris la Oficina Especial del Banco en Europa.

1963
 Creacion de un programa para financiar exportaciones de bienes de capital entre
paises prestatarios a fin de fomentar el sector y promover la integracion.

+ Primer préstamo, por US$6 millones, a un banco subregional de desarrollo, el BCIE.

1964

s Primer Aumento de Recursos': US$1.300 millones en el capital ordinario (de los
cuales US$300 millones son autorizados para eventuales nuevos miembros del Banco con
una contribucion en efectivo de US$75 millones), y US$73 millones en el FOE. Se
complementa en 1965 con otro incremento en el FOE de US$900 millones.

+ Estados Unidos aumenta los recursos del FFPS en US$13 1 millones'.

» La Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional coloca bajo administracion

del BID un fondo para financiar proyectos en condiciones concesionales.

* Primeras lineas de crédito para financiamiento de exportaciones, en beneficio de
Argentina, Brasil, Chile y México.
* Produccion de un informe para Colombia y Venezuela sobre integracion fronteriza.

Crédito para proyecto eléctrico en Colombia que incluye una conexion con Venezuela.

1965

* Primer Aumento de Recursos, complemento, de US$900 millones en el FOE. Los
gobernadores autorizan extender los financiamientos del FOE al desarrollo social, que se
venia atendiendo con el FFPS.

* Creacion del Instituto para Ia Integracién de América Latina (INTAL), con sede en
Buenos Aires.

* Primer préstamo para mitigar los efectos de un desastre natural: US$5,2 millones a
Costa Rica, a raiz de la erupcion del volcan Iraza.

* Primer crédito para proyecto de integracidn binacional: carretera Paranagua, Brasil,
a la frontera con Paraguay, y mejoras en puerto de Paranagua, usado para exportaciones
paraguayas.

* En los primeros cinco afios del BID 17% de los préstamos del capital ordinario van
a empresas privadas sin garantia gubernamental, 32% a empresas privadas a través de

instituciones de desarrollo, y 51% a gobiernos y entidades gubernamentales.

' Afio en que fue ratificado por votacion de los gobernadores o, en el caso del FFPS, por el gobierno
estadounidense. A las votaciones preceden las recomendaciones de los gobernadores, a veces por mas
de un afio. Las votaciones pueden completarse en fechas diferentes para el CO y el FOE. Algunos
aumentos fueron complementados algo mds tarde, lo que se indica. Suscripciones y aportes en efectivo
pueden efectuarse en un periodo de varios arios. Todos los aportes al FOE son pagaderos en efectivo.
Los montos de las reposiciones varian en los diversos documentos del Banco segun incluyan el capital
autorizado o solamente el suscrito a cierta fecha, y segtn la valuacion de los aportes a las tasas de cambio

utilizadas. Tambien varian por otros factores. La cronologia utiliza los montos autorizados.



1966

* Primer financiamiento para telecomunicaciones, por US$250.000. Apoya estudios
para mejorar el sector y usar satélites con miras a la integracion.

- Establecimiento del Fondo de Preinversion para la Integracion de América Latina.

< EIBID y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, que se convertiria luego
en el Instituto Interamericano para la Cooperacion en la Agricultura, acuerdan coordinar
actividades de adiestramiento en crédito agricola y reforma agraria.

+ El Reino Unido y Suecia colocan bajo administracion del BID sendos fondos
fiduciarios, por US$11,6 millones y US$5 millones, respectivamente. Son los primeros
creados por paises extrarregionales.

+ Primera emision de bonos a corto plazo que se vende a la par a los bancos centrales
y organismos financieros publicos de 15 paises latinoamericanos miembros del BID, Espafia

e [srael, por US$65 millones.

1967
+ Segundo Aumento de Recursos: US$1.200 millones en el FOE.
+ Trinidad y Tobago se incorpora al Banco.
* Adopcion de una nueva politica para movilizar recursos financieros de paises no

miembros del Banco hacia el desarrollo de América Latina.

1968

+ Segundo Aumento de Recursos: US$1.005 millones en el capital ordinario {sin
contribucion pagadera en efectivo).

+ Primer financiamiento, por US$9,5 millones, para un proyecto nacional de
telecomunicaciones para interconectar las cuatro principales ciudades de Bolivia.

+ Autorizacion al BCIE para usar US$3 millones de un préstamo previo a fin de
construir un sistema de telecomunicaciones entre los paises de América Central y con
Panama y México.

« El BID y la Organizacion Panamericana para la Salud apoyan campafas para

combatir la fiebre aftosa bovina en América del Sur.
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« El Banco intensifica su apoyo al financiamiento de la ciencia y la tecnologia, y
comienza a considerar solicitudes de préstamos para proyectos turisticos.
» Creacion del Grupo de Contralores del Sistema de Revision y Evaluacion, primera

oficina de evaluacion de los éxitos y problemas de las operaciones y politicas del Banco.

1969

+ Barbados y Jamaica ingresan al Banco.

« El Vaticano pone bajo administracion del Banco el Fondo Populorum Progressio,
cuya contribucidn inicial se destina a la reforma agraria en Colombia.

« Primeros financiamientos con componentes especificos para construccion de

hoteles de turismo, en beneficio de Ecuador y Paraguay.

1970

» Tercer Aumento de Recursos, por US$3.500 millones: US$2.000 millones para el
capital ordinario (con US$400 millones pagaderos en efectivo) y US$1.500 millones para el
FOE.

» Felipe Herrera renuncia a la presidencia el [ 1 de octubre, efectiva el 1° de marzo de
1971, para volver a Chile.

» Los gobernadores eligen presidente del Banco a Antonio Ortiz Mena el 27 de
noviembre, por un periodo de cinco afios a partir del 1° de marzo de 1971.

+ Se publica “Transformacion y desarrollo: la gran tarea de América Latina®,
encargado a Raul Prebisch para dar al BID una perspectiva del desarrollo regional.

+ Creacion del Fondo Noruego de Desarrollo para América Latina.

+ Primer fondo fiduciario creado por un pais prestatario, Argentina. Para financiar
proyectos en Bolivia, Paraguay y Uruguay.

+ Préstamo de US$35 millones a Pert para reconstruccién tras un sismo devastador.

» Primer financiamiento para desarrollo rural integrado: US$75 millones a Venezuela.

* Primer financiamiento para la Corporacién Andina de Fomento (CAF), creada en
1970. Para identificacion de proyectos.

*+ Primeros financiamientos para el centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y
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Trigo (CIMMYT) y el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT). Apoyan la
capacitacion de profesionales en técnicas agricolas.

* En sus diez primeros anos de operaciones el Banco aprueba financiamientos por
US$4.103 millones. Los sectores beneficiados, por orden de magnitud de las operaciones,
son: agricultura, transporte y comunicaciones, industria y mineria, energia eléctrica, agua y
saneamiento, desarrollo urbano y vivienda, y educacion.

+ Uno de cada cuatro latinoamericanos se ha beneficiado directamente de la actividad

del BID y una proporciéon muy superior indirectamente.

1971

+ Aumentan los préstamos para infraestructura (transporte, comunicaciones y energia
eléctrica), que superan a la agricultura como principal beneficiaria de las operaciones.

» Ortiz Mena asume la presidencia del Banco

» Primer gran préstamo para desarrollo de turismo: US$22 millones para

infraestructura en Cancin, México.

1972

+ Cambio del Convenio Constitutivo para permitir el ingreso al BID de Canada, paises
miembros del FMI de fuera del hemisferio occidental, y Suiza.

» Canada ingresa al Banco.

+ Se adopta una politica explicita de otorgar tratamiento preferencial a los paises de
menor desarrollo relativo en las operaciones con recursos del FOE.

* Primer proyecto binacional: préstamo de US$80 millones para la represa argentino-
uruguaya de Salto Grande.

« Reorganizacion del Banco, que comprende la creacion de la Contraloria y del
Departamento de Analisis de Proyectos y el fortalecimiento de las representaciones.

» Los préstamos del capital ordinario por vez primera superan a los del FOE.

1973

+ En su primera Reunion Anual en un pais del Caribe angloparlante, en Kingston,

Jamaica, los gobernadores estudian la incorporacion al Banco de paises del hemisferio
recientemente independizados.

* Primer crédito para el sector pesca: US$1,6 millones a la Repuiblica Dominicana.

+ Creacion del Fondo Suizo para Cooperacion Técnica y Pequenos Proyectos.

+ Crédito multisectorial de US$16,7 millones para reconstruccion de Managua,

devastada por un sismo.

1974

+ Doce paises extrarregionales firman la Declaracion de Madrid en la que anuncian su
decision de convertirse en miembros del Banco.

* Primeros préstamos para salud publica per se: US$15 millones a El Salvador y
US$5,3 millones a Trinidad y Tobago para construccién y ampliacion de hospitales y otros
establecimientos de salud.

» Primeros grandes préstamos para desarrollo de industria pesquera: US$43 millones
para México, y US$3,5 millones para Panama.

+ Primer préstamo con importantes componentes para preservacion de patrimonio
cultural y monumentos histéricos: US$29,8 millones a Perd para desarrollo turistico en
Cuzco y Puno.

* Primer préstamo, por US$1,5 millones, para reforestacion y proteccion forestal, en
mas de 320.000 hectareas en Nicaragua.

+ El total anual de préstamos aprobados por el Banco llega a US$1.111 millones,
excediendo los US$1.000 millones por primera vez.

* La cooperaci6n técnica no reembolsable liega a US$22 millones, su mayor nivel

anual hasta la fecha.

1975

* Venezuela pone bajo administracion del BID un fondo de fideicomiso de US$500
millones para el desarrollo y la integracion de América Latina.

* Primeros financiamientos complementarios de la banca internacional privada en el

marco de un programa para movilizar recursos privados hacia Ameérica Latina y el Caribe.



Benefician a la siderdrgica argentina privada Acindar y al proyecto hidroeléctrico sobre el rio
Chixoy en Guatemala, que recibe un financiamiento total de US$1 05 millones, volumen sin
precedentes para el BID hasta ese momento.

+ Financiamientos por US$30 millones para aprovechamiento forestal y reforestacion
en gran escala en Argentina.

+ Primer financiamiento para fuente alternativa de energia: US$500.000 para estudios
sobre energta geotérmica en Costa Rica que probaron su factibilidad.

» Fuerte aumento del apoyo a las cooperativas de la region.

1976

+ Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espana, Israel, Japon, el Reino Unido, Suiza y
Yugoslavia ingresan al Banco y con sus aportes se crea el capital interregional, cuyos recursos
se suman al capital ordinario para formar el capital autorizado total.

+ Guyana ingresa al Banco.

» Cuarto Aumento de Recursos, por U5$4.000 millones en el capital autorizado (con
US$344 millones pagaderos en efectivo), creacion del capital interregional con US$502
millones {(con US$84 millones pagaderos en efectivo) como parte del capital autorizado, y
US$1.552 millones en el FOE. Se complementa en 1978 con US$1.304 millones en el
capital autorizado.

» Préstamo por US$59,5 millones para el mayor proyecto industrial en Centroamérica
hasta la fecha: el aprovechamiento del gran bosque de pinos de Olancho en Honduras.

+ Préstamo por US$20 millones y asistencia técnica a Guatemala para reconstruccion
tras un sismo.

+ Cooperacion técnica para estudios de factibilidad que apoyan la creacion, en 1977,
del Banco Latinoamericano de Exportaciones (Bladex), en Panama.

+ Apoyo a nuevo programa de Cooperacion Técnica Intrarregional.

» Los préstamos acumulados del Banco exceden los US$10.000 millones, para

proyectos con un costo total superior a US$43.000 millones.
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1977
* Austria, Francia, Italia, Finlandia, los Paises Bajos, Suecia y las Bahamas entran al BID.
+ Cambio del Convenio Constitutivo permite créditos al Banco de Desarrollo del
Caribe para operaciones con paises miembros del BDC, pertenezcan o no al BID.
+ Primer crédito y cooperacion técnica no reembolsable para el BDC.
* Primer empréstito del capital interrregional, por el equivalente de US$13,9 millones.
+ Primera emision de bonos en el mercado japonés, por el equivalente de US$56,2

millones.

1978

+ Cuarto Aumento de Recursos, complemento, por US$1.304 millones en el capital
autorizado (ordinario mas interregional), sin aportes pagaderos en efectivo.

+ Los gobernadores indican que las operaciones deben distribuirse 50% en beneficio
de grupos de bajos ingresos, 20-25% para energia incluyendo la de fuentes no
convencionales, 20-25% para proyectos que reduzcan el servicio de la deuda externa, y 5-
10% para proyectos que eliminen cuellos de botella en las economias.

« Inicio de programa de pequenos proyectos en beneficio de agricultores de bajos
ingresos, artesanos y pequenos empresarios. El primer financiamiento es para Manos del
Uruguay, una asociaciacion de cooperativas, principalmente de tejedoras.

 Mayor préstamo hasta la fecha, US$210 millones, para la represa hidroeléctrica
binacional de Yacireta, construida por Argentina y Paraguay.

« Convenio con el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola para canalizar
recursos a proyectos de desarrollo agricola.

+ Los desembolsos llegan a US$1.062 millones, superando por primera vez la cifra de

US$1.000 en un afio. Fl total histérico alcanza a US$8.094 millones.

1979
« Financiamientos de emergencia: US$61,5 millones a Nicaragua para agricultura e

industria, casi paralizadas por el conflicto civil, ademas de otra asistencia, y US$87,5 millones
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a la Republica Dominicana para agricultura, industria e infraestructura, dafiadas por
huracanes, mas un desembolso de US$50 millones de un crédito anterior.

+ Adopcion de la politica de proteccion del medio ambiente.

* Los préstamos aprobados llegan a US$2.051 millones, sobrepasando por primera

vez los US$2.000 millones en un ejercicio anual.

1980

+ Quinto Aumento de Recursos, por U5$9.750 millones: US$8.000 millones en el
capital autorizado (ordinario e interregional), de los cuales US$600 millones son pagaderos
en efectivo, y US$1.750 millones en el FOE.

+ Suriname y Portugal ingresan al Banco.

+ Los gobernadores determinan que por lo menos 50% de los préstamos del Banco
deben beneficiar a personas de bajos ingresos.

+ Acuerdo de cooperacidn para apoyar al Fondo Financiero de la Cuenca del Plata.

« Enveinte afios de operaciones los financiamientos del Banco suman casi US$18.000
millones y apoyan, por orden de magnitud de las operaciones, a los siguientes sectores:
energia, agricultura y pesca, industria y minerfa, transporte y comunicaciones, salud publica

y ambiental; educacion, ciencia y tecnologfa; y desarrollo urbano.

1981

« EI BID advierte sobre el deterioro de las cuentas externas de la region, el aumento
de la deuda externa y el creciente costo de su servicio en un clima internacional
desfavorable.

* Reunidn Anual de la Asamblea de Gobernadores en Madrid, primera fuera de las
Américas.

+ Pionero préstamo por US$4,4 millones para conservacion de suelos en el distrito de
Scotland, Barbados.

+ Financiamientos por un total de US$32 millones al BCIE para integracion eléctrica

entre Costa Rica y Nicaragua, y entre Guatemala y El Salvador.

+ Los préstamos acumulados del Banco superan los US$20.000 millones, que

financian proyectos con un costo total equivalente a US$80.000 millones.

1982

+ El Banco inicia un programa de apoyo a la recuperacion industrial con especial
énfasis en paises con mercados limitados. Préstamos para Bolivia, Costa Rica y El Salvador.

+ Préstamos globales por un total de US$180 millones a Chile para programa
multisectorial de crédito, y préstamo por US$120,5 millones para programa global de
infraestructura urbana. El pais enfrentaba una crisis de financiera.

* ElBanco organiza un grupo de trabajo para coordinar la asistencia y el apoyo técnico

y financiero a los cinco paises centroamericanos y Panama.

1983

+ Sexto Aumento de Recursos, por US$15.703 millones: US$15.000 millones en el
capital (ordinario e interregional) autorizado, con US$675 millones pagaderos en efectivo,
y US$703 millones en el FOE.

* Creacion de la Facilidad de Financiamiento Intermedio para solventar parte de los
intereses sobre préstamos del capital ordinario a paises de menor desarrollo relativo.

+ Adopcion de un programa especial para acelerar la afluencia de recursos a los paises
econdmicamente mas apremiados.

+ Préstamo de US$130 millones a Brasil para desarrollo de industrias de exportacién.

« Primer financiamiento, por US$4,4 millones, para reforma impositiva. Beneficia a los
paises centroamericanos, Panama y la Republica Dominicana.

+ Creacion del Comité del Medio Ambiente.

» Los préstamos aprobados, por US$3.045 millones, superan por primera vez los

US$3.000 millones en un ejercicio anual, y llevan el total acumulado a US$25.000 millones.

1984
» Los préstamos para recuperacion industrial crecen a US$580 millones, de un total

de US$695 millones para industria y mineria.



+ Aprobacion de préstamos a Venezuela por US$3 50 millones para completar la presa
de Guri y su sistema de trasmisién, US$64 millones para crédito agricola, y US$34,3 millones
para desarrollo forestal en gran escala.

*+ Los paises centroamericanos solicitan al Banco que explore la formacion de un
grupo consultivo para coordinar la asistencia técnica a la subregion.

* Treinta y cuatro paises miembros del BID completan las negociaciones para

establecer la Corporacion Interamericana de Inversiones (CID).

1985

» Préstamo por US$58,5 millones a Brasil para carretera entre Porto Velho, Ronddnia,
y Rio Branco, Acre, que eventualmente llevo a la adopcion de importantes medidas de
proteccion del medio ambiente y de poblaciones indigenas afectadas, asi como consultas
con ellas.

* Primeros préstamos para educacion superior a distancia: a Colombia, por US$37,5
millones.

» Primera emision publica de bonos en unidades monetarias europeas (ecu).

+ Ensus primeros 25 afios de operaciones el BID aprueba mas de US$3 1.000 millones
en préstamos para proyectos con inversiones totales superiores a los US$106.000 millones.
Por orden de importancia los sectores beneficiados fueron energia; agricultura; industria y
mineria; transporte y comunicaciones; saneamiento y salud; educacion, ciencia y tecnologia;
y desarrollo urbano.

+ Los desembolsos acumulados en los primeros 25 afios superan los US$20.000

millones.

1986

+ Noruega ingresa al Banco.

* Aprobacion de préstamo por US$319,3 millones para la central hidroeléctrica de
Pehuenche, en Chile, y lineas de transmision. El proyecto incluye importantes componentes

de proteccion ambiental.
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» ElBanco se muda a su nueva sede en 1300 New York Avenue, NW,, Washington,
D.C, a dos cuadras de la Casa Blanca.
* Entra en vigencia el Convenio Constitutivo de la ClI. Los gobernadores de la CII

eligen su primer Directorio Ejecutivo.

1987

+ Llamado a México, Ortiz Mena presenta su renuncia el 17 de diciembre con
vigencia el 29 de febrero de 1988, luego hecha efectiva el 15 de marzo de 1988.

* Primer préstamo para fines basicamente ambientales: US$6,3 millones a Ecuador
para reforestacion en la Sierra Central, con componentes que benefician a grupos indigenas.

* Acuerdo con el Banco de Exportacién e Importacion de Japon, que proveera para
proyectos del BID financiamientos paralelos no ligados a la adquisicion de bienes y servicios
de origen japonés.

+ Consolidacion del capital ordinario y el capital interregional.

*» Adopcion de la politica para favorecer el papel de la mujer en el desarrollo.

1988

* Enrique V. Iglesias es elegido presidente. Asume el 1° de abril.

« Instituciones japonesas aprueban US$377,4 millones en cofinanciamientos para
proyectos del BID en Chile, Colombia y Venezuela.

» Creacion del Fondo Especial del Japon para asistencia técnica no reembolsable.

+ Empréstitos en yenes por el equivalente de US$478,1 millones, mds de la mitad del
total de empréstitos del afio.

+ Esparia establece en el Banco el Fondo V Centenario por US$500 millones, para
conmemorar el encuentro entre América y Europa.

+ Asistencia de emergencia a numerosos paises afectados por desastres naturales.

» Gunther H. Muller es nombrado gerente general de la CIL
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1989

* Los gobernadores recomiendan un aumento de recursos y dar mandato al Banco
para otorgar préstamos sectoriales, asignar el 50% del programa crediticio a los sectores de
menores ingresos, proteger el medio ambiente, fortalecer el papel de la mujer en el
desarrollo, y dar mayor respaldo a la microempresa.

* Primer financiamiento, por US$14,9 millones, para ordenamiento ambiental de
cuenca fluvial, la del rio Paute en Ecuador.

+ El Directorio aprueba la reorganizacion del Banco.

+ Establecimiento de la Facilidad de Preparacion de Proyectos.

+ Nueva metodologia para la tasa de interés sobre préstamos del capital ordinario.

+ La Cllinicia operaciones. Préstamos e inversiones para firmas de Argentina, Brasil y

Uruguay.

1990

+ Séptimo Aumento de Recursos: US$26.500 millones en el capital ordinario (con
US$663 millones pagaderos en efectivo), y US$200 millones en el FOE.

» Primeros seis préstamos sectoriales, por un total de US$1.300 millones. El primero
€s para comunicaciones y transporte en México.

+ Creacion del Programa de Desarrollo del Sector Privado.

+ Adopcion de los programas globales de crédito a la microempresa y aprobacion de
los tres primeros: para Colombia, Ecuador y Uruguay.

+ Aprobacion de 10 proyectos ambientales.

+ El Fondo de Cooperacion Econdmica a Ultramar del Japon acuerda contribuir a un
nuevo mecanismo de cofinanciamiento, el Fondo para Pequenos Proyectos.

+ Creacion de la Red de Centros de Investigacion en la region, con apoyo financiero
del Banco, para estudiar temas clave del desarrollo.

* En treinta anos de operaciones los financiamientos del Banco exceden los
US$47.000 millones. Apoyan, por orden de magnitud de las operaciones, a los siguientes
sectores: energia, agricultura y pesca, transporte y comunicaciones, industria y mineria, salud

publica y saneamiento, desarrollo urbano, y educacion, ciencia y tecnologia.

1991

» Aprobacién de 12 préstamos sectoriales por un total de US$2.000 millones. Uno de
ellos apoya la estabilizacion de la economia del Pert y la normalizacion de sus relaciones con
la comunidad financiera internacional.

+ Préstamos para ayudar a establecer y poner en funcionamiento fondos de
emergencia social en El Salvador, Haiti, Nicaragua y Pert. También se otorgan préstamos a
los fondos de inversiones de Uruguay y Venezuela.

+ Reunion Anual de la Asamblea de Gobernadores en Nagoya, Japon, primera en Asia.

+ Creacion del Programa de Becas Japon-BID.

* Primer financiamiento para un programa regional de asistencia a ninos y jovenes en
circunstancias particularmente dificiles, en beneficio de América Central y Panama.

+ Creacion del Programa de Fondos Especiales para la Cooperacion Técnica.

1992

* Belice ingresa al Banco.

* Aprobacion de financiamientos por un total de US$56 millones para expandir las
actividades de la Universidad de las Indias Occidentales en ciencia y tecnologia en Barbados,
Jamaica y Trinidad y Tobago.

* Apoyo al establecimiento del Fondo Indigena, con sede en La Paz.

+ El Banco concede su mayor financiamiento hasta la fecha: US$4 50 millones para la
descontaminacion del rio Tieté en S3o Paulo, Brasil.

+ Financiamientos por US$23 millones a Brasil para proyectos de organizaciones de
base y no gubernamentales, municipios y universidades, y para gestion de recursos naturales,
salud, educacion y actividades agricolas en reservas extractivistas del Estado de Acre.

+ Creacién del Centro Cultural del BID.

1993
» Croacia y Eslovenia se convierten en miembros del BID por sucesion de Yugoslavia.
» Establecimiento del Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) en el marco de la

Iniciativa para las Américas del presidente estadounidense George H.-W. Bush.



¢ Primeras operaciones del Fomin.

» Establecimiento del programa de bonos a mediano plazo (MTN) en varias divisas
con una autorizacion por US$1.250 millones. A fin de afio se habian emitido MTN por
US$226,8 millones.

» Primer financiamiento para un programa de proteccion de un ecosistema costero, a
Ecuador, por US$14,9 millones.

+ Primer financiamiento para reforma de educacion primaria que incluye el desarrollo
de programas para estudiantes monolingiies en lengua indigena (guarani). A Paraguay, por
US$52,8 millones.

« Préstamo por US$200 millones para la Corporacion Andina de Fomento que marca
una nueva politica hacia este tipo de institucion permitiendo un uso mas amplio y
discrecional de los recursos y un mayor énfasis en el sector privado.

« Préstamo de US$500 millones para la presa hidroeléctrica de Caruachi, en
Venezuela. Es el mayor para infraestructura aprobado por el BID hasta la fecha.

« Primer préstamo para programa nacional de medio ambiente: US$58 millones a

Colombia.

1994

» Los gobernadores recomiendan un aumento de los recursos y dan mandato al Banco
para fortalecer la lucha contra la pobreza, apoyar la modernizacion de la infraestructura fisica
publica y privada, la integracion, el medio ambiente, y el sector privado.

* Reorganizacion del Banco. Creacion de la Oficina del Economista Jefe, y de los
departamentos Regionales (I, II, IID, de Programas Sociales y Desarrollo Sostenible, de
Planificacion Estratégica y Politicas Operacionales, del Sector Privado, de Integracion y
Programas Regionales.

+ Creacion, para créditos al sector privado, de la ventanilla en délares, que permite
mayores opciones en términos de riesgo de cambio.

+ Creacion del Instituto Interamericano para el Desarrollo Social (INDES).

+ Adopcion de la politica sobre divulgacion de informacion.

+ Establecimiento del Mecanismo Independiente de Investigacion.
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1995

» Octavo Aumento de Recursos: US$40.000 millones en el capital ordinario
autorizado {con US$1.000 millones pagaderos en efectivo), que se elevaria a US$101.000
millones, y US$1.000 millones en el FOE, que se elevaria a mas de US$10.000 millones.

+ Apoyo financiero por un total cercano a US$3.200 millones para Argentina y
México, cuyas economias son golpeadas por los efectos de la devaluacion mexicana de
1994,

» Varios financiamientos en nuevos campos de la reforma estatal, tales como
modernizacion del poder judicial en Colombia y Costa Rica y fortalecimiento de
instituciones democraticas en Paraguay.

+ Primeras operaciones de nueva ventanilla para préstamos directos al sector privado
sin garantia gubernamental. Inicio de cofinanciamiento para estos créditos (préstamos A y
B). Adopcion de politica de garantias parciales, sin contragarantia estatal, para proyectos del
sector privado.

« El Banco por primera vez preside un grupo consultivo, para apoyar la reinsercion de
Nicaragua en las finanzas internacionales y reducir su deuda externa.

» Financiamientos, nuevos y anteriores reformulados, por un total de US$315
millones para recuperacion de Haiti.

+ Préstamo de US$180 millones a Brasil para innovador programa de mejoramiento
de favelas.

+ Inauguracion de la Oficina del Banco en el Japdn, en Tokio.

+ Apertura del Centro de Informacion Publica.

1996

+ La mayor parte del programa crediticio del ano, por un total de US$7.300 millones,
se destina a reduccién de pobreza y reforma de sectores sociales (US$2.700 millones) y
modernizacion del Estado (US$2.400 millones).

+ El Banco apoya el proceso de paz en Guatemala y la recuperacion de Nicaragua.

* Préstamos para reforma de gobiernos subnacionales en Argentina, Brasil y Colombia.



202 BANCO INTERAMERICANG DE DESARROLLO

+ Creacion de la Facilidad Unimonetaria para dar opciones a los prestatarios frente al
riesgo cambiario, permitiéndoles elegir recibir los préstamos en una de cuatro divisas o en
una canasta de monedas.

* Primera emisién de un bono global, por US$1.000 millones.

* Primeras operaciones para prevencion y tratamiento de la violencia contra la mujer.

1997

+ El Banco propone la Iniciativa Informatica 2000 para colaborar con los paises
prestatarios a planificar y coordinar inversiones en ese sector.

+ El BID organiza una reunién en que 25 paises y 22 organizaciones internacionales
prometen US$2.000 millones para el proceso de paz en Guatemala.

» Financiamientos por US$250,5 millones para interconexidén eléctrica en
Centroameérica.

» Préstamo por US$240 millones para gasoducto entre Bolivia y Brasil.

* Préstamos de emergencia a Ecuador y Pert a raiz de los dafios causados por El Nifio.

« El IPES indica que las reformas econdmicas de los 10 afios anteriores fueron
positivas pero insuficientes para lograr un crecimiento acelerado y mejorar la distribucion del
ingreso, y recomienda mayores esfuerzos por mejorar la gobernabilidad v la educacion.

+» Primera garantia parcial de riesgo, sin contragarantia estatal, para un proyecto del
sector privado, en Colombia.

« Seis paises miembros del BID prometen US$20 millones para el Fondo Indigena, a

ser administrado por el BID, que apoyo los primeros afos de operacion del Fondo.

1998

« Los paises prestatarios de mayor desarrollo relativo acuerdan convertir en divisas
US$2.400 millones de sus recursos en moneda nacional en el FOE en favor de los paises
menos desarrollados.

« Préstamos y desembolsos alcanzan cifras anuales récord de US10.000 millones y

US$6.480 millones, respectivamente.

+ Plan de un afio por hasta US$9.000 millones fuera de limites crediticios habituales,
para ayudar enfrentar conmociones financieras externas. Primer préstamo del programa,
por US$2.500 millones, para salvaguardias del sistema financiero de Argentina.

+ El BID preside una reunion del Grupo Consultivo para la Reconstruccion y
Transformacion de Centroamérica, que promete US$6.300 millones para la subregion,
asolada por el huracan Mitch. También preside una reunion del Grupo Consultivo de
Apoyo a la Lucha contra las Drogas en Perd, que promete US$277 millones a ese pais.

« Préstamos para socorro y reconstruccion por US$488 millones para la Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras y Nicaragua, azotadas por huracanes, y por US$600
millones para Argentina, Chile, Ecuador, Paraguay y Perq, afectadas por Et Nifio.

» Préstamo de US$70,4 millones a Panama para el desarrolio sostenibie del Darién, la
mayor zona protegida del istmo centroamericano, luego de intensas consultas con la
poblacién local.

+ Primeras operaciones para seguridad ciudadana, en Colombia y Uruguay.

« Establecimiento del Programa Japdn para apoyar el intercambio de conocimientos

y experiencias entre Japon y el resto de Asia y América Latina y el Caribe.

1999

+ El BID organiza en Estocolmo una reunion del Grupo Consultivo para la
Reconstruccién y Transformacion de Centroamérica que aumenta a mas de US$9.000
millones los recursos prometidos a la subregion. El BID promete US$3.000 millones.

« Paquete financiero récord a Brasil: US$3.400 millones para reforma del sector social
y proteccion social y para empresas pequenas y medianas.

+» Creacion de la Vicepresidencia de Planificacion y Administracion como parte de un
realineamiento de la organizacion del Banco.

+ Linea de crédito de emergencia por US$200 millones para paises con necesidad de
adaptar sus sistemas de computacion a la transicion a 2000.

+ Inicio de un programa de emision de notas a corto plazo.

« Los gobernadores de la Cll aprueban un aumento de US$500 millones en su capital.
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