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Resumen Ejecutivo

Los origenes de la institucionalidad ligada a la gestion del riesgo de desastres (GRD) en Ecuador
se remontan al nacimiento de la Defensa Civil, en la década de los 1960s, en parte como
resultado del desastre asociado al terremoto de intensidad grado VIII* en 1961 en las provincias
centrales del Ecuador, que revel6 la falta de organizacion para afrontar este tipo de situaciones.
Este primer desarrollo del marco normativo e institucional asociado tuvo un énfasis en los
preparativos y respuesta a emergencias y desastres, similar a los procesos asociados a las
defensas civiles que se dieron en los paises de la region en las décadas de los 60s y 70s. En
1964 se dicta la Ley de Seguridad Nacional, donde se establece la Defensa Civil como institucién
a nivel nacional dependiente de la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional, y a
partir de 1973 comenzd a cumplir operaciones sistematicas relacionadas con los preparativos y
respuesta, a través de la Direccion Nacional de Defensa Civil. En 1977 la Secretaria Nacional
del Consejo de Seguridad Nacional aprueba el Reglamento Interno del Sistema de Defensa Civil
gue enmarca el accionar de la institucion hasta 2008, afio en que se presenta un punto de
inflexion mayor en las reformas de politicas publicas en Ecuador, que incluye al marco normativo
de GRD. En dicho afio se reorganiza la Direccion Nacional de Defensa Civil mediante la figura
de una Secretaria Técnica de Gestibn de Riesgos adscrita al Ministerio Coordinador de
Seguridad Interna y Externa.

Es a partir de la aprobacion de la actual Constitucion del Ecuador en 2008 cuando se sientan las
bases del nuevo marco normativo e institucional para la GRD en el pais. La Constitucion
establece el “Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo”, compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los &mbitos local,
regional y nacional”, y define el alcance del proceso de gestion de riesgos a todo el conjunto de
actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antropico. La
rectoria del Sistema Descentralizado de Gestién de Riesgos la ejerce el Estado a través de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SGR), dando forma al actual marco institucional de

la GRD en el pais.

El presente informe presenta los principales avances y retos pendientes del pais a nivel de su

gobernabilidad para la gestion del riesgo de desastres, medida a través del indice de

1 Conforme a la escala modificada de Mercalli un terremoto grado VIl es de tipo “Destructivo”.
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Gobernabilidad y Politica Publica en Gestion del Riesgo de Desastres (iGOPP). Dicho indice es
un indicador compuesto o sintético que permite verificar si en un determinado pais se dan las
condiciones de gobernabilidad adecuadas para poder implementar una politica publica para la
gestion integral del riesgo de desastres. En ese sentido, permite cuantificar en qué medida las
acciones, politicas y reformas del gobierno y sus instituciones son consecuentes con los

objetivos, resultados y procesos de la gestién del riesgo de desastres.

Los resultados de la aplicacion del iGOPP en Ecuador (2016) arrojan un nivel general de avance
del 50.56%, que ubica al pais en un rango de avance “apreciable” de acuerdo con la clasificacion
propuesta por este indice. El andlisis de los resultados por componentes de politica publica para
la GRD (ver gréafico 1) revela que el componente “marco general de gobernabilidad” muestra un
avance considerado como “notable”, con un porcentaje de cumplimiento (79%). En un rango de
progreso “apreciable” se ubican tres componentes de la GRD: “preparativos de la respuesta”
(63%), “reduccion del riesgo” (59%), y la “identificacion y conocimiento del riesgo” (cumplimiento
del 45%). En rangos de avance “incipiente” se ubican los componentes de “proteccién financiera”,
y de “planificacion de la recuperacion post-desastre” (con cumplimientos del 32% y 24%

respectivamente).



Grafico No. 1 — Componente de reforma de politica publica. Ecuador (2016)
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Por otro lado, el andlisis general desde la dimensién de las fases de la politica pablica (grafico 2)
muestra un nivel de avance apreciable para la fase de “definicion de responsabilidades
territoriales”, con el porcentaje mas alto de cumplimiento (70%). ElI iGOPP ubica en el mismo
rango de avance “apreciable” a los aspectos de “coordinacion y articulacién central de la politica”
(55%), “definicion de responsabilidades sectoriales” (562%) y la fase de politicas correspondiente
al “control, rendicion de cuentas y participacion” (53%). Finalmente, el iGOPP reporta un nivel
de avance “incipiente” para la fase de politicas “evidencias de progreso en la implementacion”,

con un 23% de cumplimiento de los indicadores respectivos.



Grafico 2: Fases de la politica publica segun el iGOPP. Ecuador (2016)
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A nivel del marco general de gobernabilidad para la GRD, se destaca que Ecuador ha
incorporado desde la misma Constitucion del Estado la gestién de riesgo de desastres como una
politica publica transversal para todos los niveles sectoriales y territoriales del pais, dandole
operatividad a través de la conformacién de un Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos, con responsabilidades en todos los procesos de la gestion integral del riesgo de
desastres. Este fuerte mandato constitucional se refleja en los contenidos del principal
instrumento de planificacion del pais, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, que incorpora
metas e indicadores explicitos para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climéatico. No obstante, este fuerte mandato para la GRD que emana de la misma Constitucion
del Ecuador, el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y su ente rector, estan
enmarcados en una estructura normativa compleja, donde hay normas que repiten algunos
aspectos del mandato constitucional, y normas que subordinan el tema de la gestion de riesgos
a la légica de la seguridad publica. Por otro lado, el funcionamiento de las distintas instancias
gue conforman el Sistema Nacional Descentralizado esta hormado en un Manual emitido por la

Secretaria de Gestién de Riesgos. En ese sentido, el iGOPP identifica un vacio importante en
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cuanto a la definicion de los instrumentos de orden politico, estratégico, técnico y presupuestario
para cumplir con los mandatos del conjunto de normas que constituyen el marco normativo
nacional para la GRD en Ecuador. De manera particular, es importante sefialar que no existe un
instrumento presupuestal que permita identificar los recursos asignados a actividades de GRD,
ni fondos o mecanismos equivalentes habilitados para el financiamiento de actividades ex ante

de GRD o gastos emergentes en emergencias.

En términos de la identificacién del riesgo, el iIGOPP revela la existencia de una instancia
técnica dentro de la estructura de la Secretaria de Gestion de Riesgos (la Subsecretaria de
Gestién de la Informacion y Analisis de Riesgos) que tiene el rol de brindar asistencia técnica y
lineamientos a niveles territoriales y sectoriales para el andlisis del riesgo de desastres, y la de
la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos, con la responsabilidad del monitoreo de
amenazas Yy registro del impacto de los eventos adversos. El iGOPP también muestra avances
en el establecimiento de responsabilidades sobre la identificacion del riesgo en la normativa de
varios sectores, destacdndose entre estos el sector educativo, donde también se encontraron
evidencias de asignacion de recursos para actividades de identificacién de riesgos. También se
destaca el mandato para la zonificacion de amenazas para los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos que introduce la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOTUS) a partir de su promulgacion en 2016. Por otro lado,
el IGOPP revela vacios en la normatividad nacional de GRD en cuanto al establecimiento de
responsabilidades en la evaluacion del riesgo de desastres para los gobiernos autbnomos y en
cuanto a la creaciéon y mantenimiento de Sistemas de Informacion para la GRD. Tampoco se
encontraron evidencias de la existencia de normativa que identifique un actor nacional
responsable de definir la escala o resolucién en que se debe realizar el analisis de riesgo para

los diferentes niveles de gobierno.

En cuanto a la reduccion del riesgo de desastres (RRD), se destacan los lineamientos
normativos desarrollados a partir del Plan del Buen Vivir y de la Estrategia de Cambio Climético,
gue promueven las sinergias y la articulacion intersectorial a todos los niveles territoriales entre
la GRD y la ACC. La Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUS) es una referencia normativa importante para la RRD en Ecuador, que establece un
régimen de sanciones y medidas en caso de incumplimientos con los pardmetros de construccion
y riesgo. Dicha ley, junto con la Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico de Ordenamiento

Territorial y Autonomia y Descentralizacion (COOTAD constituyen un solido marco normativo



para la definicion de responsabilidades para la reduccion del riesgo a nivel de las entidades
territoriales. El iGOPP también muestra los avances en la definicion de la responsabilidad para
la reduccién de riesgos en los marcos normativos de salud, vivienda, educacion, transporte y
agua y saneamiento, destacandose nuevamente el sector educacion, que a partir de formulacion
de la Politica Publica Orientada a Reducir los Riesgos de la Comunidad Educativa en 2012, y la
reciente aprobacién en 2016 de la Politica Integral de Seguridad Escolar en el Sistema Nacional
de Educacion, ha logrado consolidar un robusto marco normativo para impulsar los procesos de

gestion riesgo de desastres en este sector.

El marco normativo que regula el proceso de preparativos para la respuesta en Ecuador esta
basado en el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado y en Manual del Comité
de Gestién de Riesgos formulado por la SGR y aprobado 2014, que en conjunto establecen una
organizacion interinstitucional en el nivel nacional para los procesos de preparativos y respuesta,
alrededor de la figura del Comité Operaciones de Emergencias a todos los niveles territoriales,
detallan una serie de protocolos oficiales para la coordinacion de las operaciones de emergencia
y establecen la realizacién de simulacros y simulaciones. A nivel territorial los contenidos de la
Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) también definen competencias explicitas para las unidades de
gestion territorial en preparacion y respuesta. También se evidencia un desarrollo normativo
importante en relacion la gestion de la asistencia humanitaria internacional en situaciones de
emergencia y desastre, al igual que en la adopcién y adaptacion a normativa ecuatoriana de
estandares de calidad internacional para la asistencia humanitaria. Cabe mencionar también que,
aunque el marco normativo para este proceso de la GRD contempla el mandato para la
formulacion de planes de emergencia o contingencia en el nivel nacional, este mandato no es
claro para los sectores y los ministerios. Por otro lado, el iIGOPP muestra avances en la definicion
de la responsabilidad sobre los preparativos para la respuesta en la normatividad en los sectores
de salud, educacion, transporte, agua y saneamiento y telecomunicaciones, pero se evidencian
vacios en los marcos normativos de otros ambitos y sectores importantes como ambiente,
agricultura, vivienda, energia. En el andlisis sectorial, se evidencia nuevamente el progreso

diferencial que muestra el sector educativo.

El iGOPP muestra avances todavia incipientes con relacion al proceso de planificacion de la
recuperacién, coincidiendo en gran medida con la situacion que se encuentran la mayoria de

los paises de la region con relacion a este proceso relativamente nuevo de la GRD. Los mandatos



constitucionales para el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y el
Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado brindan una primera plataforma
normativa para el desarrollo a futuro de normativa mas especifica y la definicion de
responsabilidades sectoriales y territoriales para el proceso de planificacion de la recuperacion.
En ese sentido, las lecciones aprendidas del reciente Terremoto de Manabi deberian
aprovecharse para informar el fortalecimiento de la normativa sobre este proceso. Cabe
mencionar que de acuerdo con el iGOPP el Ecuador cumple con un porcentaje importante de los
indicadores relacionados con el “control, rendicion de cuentas y participacion” para este proceso,
en gran medida gracias a la inclusién de mecanismos de participacion de la comunidad en la

recuperacion.

En cuanto al componente de proteccion financiera, Ecuador cuenta con algunos instrumentos
financieros para implementar una sélida estrategia de gestion financiera del riesgo de desastres,
gue incluye lineas de crédito contingente y la obligatoriedad del aseguramiento de activos
publicos. En ese sentido, la estrategia de gestion financiera del riesgo de desastres podria
fortalecerse asignando responsabilidades explicitas al respecto al Ministerio de Finanzas y
evaluando la pertinencia de crear instrumentos de retencion del riesgo de desastres, tales como

fondos.

Cabe mencionar que la Secretaria de Gestién de Riesgos ha elaborado una propuesta de Ley
de Gestién de Riesgos, atendiendo a los vacios normativos que todavia se identifican a nivel del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y fundamentalmente para articular las
diferentes normas que a partir de lo establecido en la Constitucién han generado mandatos sobre
la GRD vy el Sistema Descentralizado. Durante la mision realizada por el equipo que aplicé el
iGOPP, en noviembre de 2016, esta propuesta normativa se encontraba para revision del

Presidente.

Conforme a los resultados de la aplicacién del iGOPP en Ecuador, los principales retos

pendientes en materia de gobernabilidad para la GRD en este pais son los siguientes:

En el corto plazo

e Promover el desarrollo de una normatividad especifica sobre GRD (ley, politica o

estrategia) que aborde dos objetivos importantes: 1) la identificacién de los instrumentos



de politica para la articulacion y la implementacion del conjunto de mandatos sobre GRD
gue ya cuenta el pais, y 2) el fortalecimiento de la normativa para la implementacion del
Sistema Descentralizado de GRD, cuya base actual descansa en el Manual generado por
la SGR.

Se recomienda disefiar e implementar una herramienta/instrumento del orden
presupuestal que permita identificar las asignaciones presupuestarias que se relacionan
con programas en gestion del riesgo de desastres.

Se recomienda introducir en el marco normativo la definicion de las edificaciones
esenciales, indispensables o infraestructura critica y hacerlas sujetas de las mismas
previsiones que ya contiene la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo sobre reduccion de la vulnerabilidad para cierto tipo de infraestructura a través
de acciones de reforzamiento o substitucion.

Se recomienda que los sectores asignen recursos a actividades de identificacion del
riesgo de desastres y de reduccion del riesgo de desastres que puedan ser identificados
a través de instrumentos presupuestales.

Se recomienda generar normatividad en relacion a la adopcion de una estrategia de
gestion financiera del riesgo de desastres.

Se recomienda generar normatividad que establezca responsabilidades al Ministerio de
Finanzas respecto de la proteccion financiera frente al riesgo de desastres.

Promover en futuras reformas al marco normativo de GRD la inclusion de la
responsabilidad de los sectores y de las empresas prestadoras de servicios publicos de
realizar el andlisis del riesgo de desastres en el ambito de sus competencias.

Promover el enfoque probabilista en los estudios de amenazas naturales.

Se recomienda promover legislacion que obligue a considerar estudios de cambio
climatico dentro de los requerimientos para aprobar inversiones publicas.

Se recomienda que los sectores asignen recursos a actividades de preparacion de
respuesta que puedan ser identificados a través de instrumentos presupuestales y que
desarrollen planes de contingencia sectoriales ante la ocurrencia de desastres.

Se recomienda promover que la normatividad de SENPLADES, relacionada con la
incorporacion del andlisis de riesgo de desastres en el proceso de inversion publica,
considere la obligatoriedad de emplear para dicho analisis la informacién sobre riesgo de
desastres generada por entidades técnicas, tales como la Secretaria de Gestion de

Riesgos.
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Promover normatividad que defina referentes de riesgo aceptable para otras amenazas
importantes que afectan al pais, ademas de las referencias existentes para la amenaza
sismica.

Fortalecer el marco normativo que regula los procesos de preparativos y respuesta
estableciendo la responsabilidad de la formulacion de planes de emergencia o
contingencia por parte de los diferentes sectores o ministerios y en las empresas
prestadoras de servicios publicos.

Fortalecer el marco normativo que regula los procesos de preparativos y respuesta
estableciendo que las acciones de respuesta y asistencia humanitaria deban basarse en
evaluaciones de dafios y analisis de necesidades.

Fortalecer la normativa nacional sobre los procesos de la recuperacion post-desastre, con
el establecimiento de los siguientes aspectos: i) mandatar la formulacion ex ante de
planes de recuperacion post desastre; ii) incluir en los planes de recuperacién post-
desastre objetivos explicitos de reduccion de la vulnerabilidad preexistente; y (iii) definir
la temporalidad de las diferentes fases del proceso de recuperacion, en aspectos como
el restablecimiento de los medios de vida y la reparacidn/reconstruccion de viviendas
afectadas.

Avanzar en la formulaciébn de un marco nacional de planificacion ex ante de la
recuperacion post-desastre, que tome en cuenta las lecciones aprendidas de proceso de

recuperacion post-Terremoto de Manabi.

En el mediano plazo
Promover la evaluaciéon de la aplicacion de la normatividad existente sobre gestién de
riesgo de desastres por parte de las entidades nacionales de control.
Se recomienda evaluar la creacion de un fondo o mecanismo equivalente habilitado para
el financiamiento o cofinanciamiento de actividades ex ante y ex post de gestion del
riesgo.
Desarrollar normatividad que establezca que los estudios de amenaza por eventos
geoldgicos y por eventos climéticos e hidrolégicos deben considerar la frecuencia de
ocurrencia asociada a los niveles de intensidad de los eventos.
Promover normatividad que establezca la responsabilidad de realizar andlisis del riesgo

en los sectores de vivienda, turismo, telecomunicaciones y energia.
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Promover la evaluacién de la calidad en los procesos de investigacion, monitoreo y
divulgacion de la informacion sobre fendémenos geoldgicos, hidroldégicos vy
meteorologicos.

Promover la evaluacion de la aplicacion de la normatividad existente sobre la generacion
y disponibilidad de informacion sobre el riesgo sobre gestion de riesgo de desastres por
parte de las entidades nacionales de control.

Se recomienda comunicar a los tomadores de decisiones la informacidén sobre riesgos
gue esté siendo generada, entre otros, por la Secretaria de Gestidn de Riesgos.
Promover normatividad sobre la obligatoriedad de incorporar medidas de reduccion del
riesgo de desastre durante la fase de construccion en proyectos de infraestructura publica
y privada.

Se recomienda promover en la normativa sectorial el establecimiento de la
responsabilidad de reducir el riesgo de desastres dentro del &mbito de las competencias
de los siguientes sectores: ambiente, agricultura, turismo, telecomunicaciones, energia.
Promover la verificacion o evaluacion del cumplimiento de acciones en reduccién del
riesgo de desastres por parte de las entidades nacionales de control.

Se recomienda promover el desarrollo de normatividad que establezca responsabilidades
en preparacion y respuesta, como parte de la normativa sectorial de los sectores
ambiente, agricultura, turismo y energia.

Se recomienda que los sectores asignen recursos a actividades de preparacion de
respuesta que puedan ser identificados a través de instrumentos presupuestales y que
desarrollen planes de contingencia sectoriales ante la ocurrencia de desastres.
Promover que la SGR realice evaluaciones sobre la calidad de su desempeiio en
procesos de preparativos y respuesta.

Promover que las entidades nacionales de control desarrollen evaluaciones sobre
preparativos para desastres y evaluaciones ex post sobre el desempefio del gobierno en
la respuesta.

Promover adecuaciones normativas que contemplen la evaluacion, revisibn o
actualizacion de planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial después de

ocurrido un desastre en las unidades de gestion territorial afectadas.

En el largo plazo
Se recomienda generar incentivos para promover el aseguramiento de la vivienda de los

privados.
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Se recomienda generar instrumentos financieros ex ante para incentivar la reactivacion
economica en areas afectadas por desastres.
Promover el desarrollo de normativa que mandate a los sectores la formulacion de planes

ex ante de recuperacion por desastres
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l. Introduccion:

El indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en gestion del riesgo de desastres (iGOPP) ha
sido disefiado para evaluar la existencia formal, y por ende comprobable, de una serie de
condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para
gue los procesos de la gestion del riesgo de desastres puedan ser implementados en un pais
determinado. El iGOPP no reemplaza o sustituye otros indicadores relacionados con el tema, por
el contrario, complementa las diferentes metodologias existentes para la evaluacién holistica del
riesgo y de la gestion del riesgo de desastres.

La utilidad practica del iGOPP consiste en establecer los vacios en el marco juridico, institucional
y presupuestal que pueden existir en un pais determinado y ayuda a focalizar los esfuerzos del
BID y del propio pais en los aspectos relevantes de reforma de la gobernabilidad encaminados
en mejorar las opciones de politica publica de gestion del riesgo de desastres en los paises de

América Latina y El Caribe.

El IGOPP es un indicador compuesto o sintético que permite verificar si en un determinado pais
se dan las condiciones de gobernabilidad adecuadas para poder implementar una politica publica
para la gestion integral del riesgo de desastres. En ese sentido, permite cuantificar en qué medida
las acciones, politicas y reformas del gobierno y sus instituciones son consecuentes con los

objetivos, resultados y procesos de la gestion del riesgo de desastres.

El disefio del iGOPP se fundamenta en dos pilares conceptuales:

» el marco conceptual de la Gestion del Riesgo de Desastres y sus principales procesos

» el marco conceptual de la Gobernabilidad y las fases de politica publica

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) se refiere a todos los procesos para disefiar, aplicar
y evaluar estrategias, politicas y medidas destinadas a mejorar la comprensién de los riesgos de
desastre, fomentar la reduccion y la transferencia de riesgos de desastre, y promover la mejora
continua en las practicas de preparacion, respuesta y recuperacion para los casos de desastre,
con el objeto explicito de aumentar la seguridad humana, el bienestar, la calidad de vida, la
resiliencia y el desarrollo sostenible. Incluye las gestiones prospectivas, correctiva y reactiva del

riesgo. La GRD se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
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sostenibilidad y la seguridad territorial y los derechos e intereses colectivos, y por lo tanto esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro y con la gestion ambiental

territorial sostenible en todos los niveles de gobierno.

En el marco conceptual del iGOPP la GRD se aborda como el conjunto de procesos orientados
a adoptar e implementar politicas, estrategias y practicas para reducir los riesgos y sus
potenciales efectos, y se analiza en base a 6 componentes que son necesarios para su
implementacién efectiva. La seleccién de estos componentes se basa en la experiencia de los

procesos de reforma politica desarrollados por el Banco:

1. Marco general de Gobernabilidad para la GRD (MG):

Se refiere a la existencia de una base normativa adecuada para la organizacion y
coordinacion de la GRD en cada pais, la cual incluye tanto la normativa especifica en
GRD como las normas habilitadoras territoriales y sectoriales que garanticen su viabilidad.
Asi mismo la disponibilidad de recursos para la implementacion de los procesos de la
GRD, y el establecimiento de mecanismos adecuados de informacion y participacion

ciudadana, y de monitoreo, evaluacion y seguimiento de dichos procesos.

2. Identificacién y conocimiento del riesgo (IR):

Es el proceso de la GRD enfocado en el conocimiento sobre origenes, causas, alcance,
frecuencia y posible evolucion, entre otros aspectos, de los fenémenos potencialmente
peligrosos, asi como la ubicacién, causas, evolucién y capacidad de resistencia y de
recuperacion de elementos socioecondmicos expuestos. Este proceso incluye el analisis
anticipado de las consecuencias y admite tanto interpretaciones objetivas y cientificas
como de percepcion social e individual. En el marco conceptual del iGOPP hace
referencia a la existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita
el desarrollo continuo del andlisis de riesgos, herramienta que permite la identificacion y

evaluacion de los probables dafios y pérdidas ocasionadas por eventos naturales.
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Reduccion del riesgo (RR):

Proceso de la GRD enfocado en minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad,
para evitar (prevencion) o limitar (mitigacién) el impacto adverso de amenazas, dentro del
amplio contexto del desarrollo sostenible. Este proceso comprende las intervenciones
prospectiva y correctiva del riesgo de desastres, y para su implementaciéon adecuada
requiere contar con una buena base de informacion sobre las condiciones de riesgo. En
el marco conceptual del iGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo,
institucional y presupuestal que permita la intervenciéon oportuna y adecuada de las

causas que generan las condiciones de vulnerabilidad actual.

Preparativos para la respuesta (PR):

Es el proceso de la GRD cuyo objetivo es planificar, organizar y poner a prueba los
procedimientos y protocolos de respuesta de la sociedad en caso de desastre,
garantizando una adecuada y oportuna atencién de personas afectadas, permitiendo
normalizar las actividades esenciales en la zona afectada por el desastre. La preparacion
se lleva a cabo mediante el monitoreo de eventos y la definicidon de escenarios de riesgo,
la planificacién, organizacion, entrenamiento, dotacion de recursos y simulacion para las
acciones de alerta, evacuacion, basqueda, rescate, socorro, y asistencia humanitaria que
deben realizarse en caso de emergencia. En el marco conceptual del iGOPP hace
referencia a la existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita
la implementacion de mecanismos para una rapida y adecuada respuesta ante la

ocurrencia o inminencia de una situaciéon de emergencia.

Planificacién de larecuperacion post-desastre (RC):

Proceso ex ante que se focaliza en la preparacion para el rapido y adecuado
restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles de vida mediante la
rehabilitacion, reparacién o reconstruccion de la infraestructura, bienes y servicios
destruidos, interrumpidos o deteriorados en el area afectada, y la reactivacion o impulso
del desarrollo econémico y social de la comunidad bajo condiciones de menor riesgo que
lo que existia antes del desastre. En el marco conceptual del iGOPP hace referencia a la
existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita la

implementacion de mecanismos para un restablecimiento de medios de vida, de servicios
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basicos e infraestructura de forma tal que se reduzca la improvisacion, la ineficiencia y la

ineficacia en los procesos de recuperacion post-desastre.

Proteccion financiera (PF):

Es el proceso de la GRD que busca la combinacién 6ptima de mecanismos o instrumentos
financieros de retencién y transferencia del riesgo para poder acceder de manera ex post
a recursos econdmicos oportunos, lo cual mejora la capacidad de respuesta ante la
ocurrencia de desastres (eventos menores y recurrentes y grandes desastres de baja
recurrencia) y protege el balance fiscal del Estado?. En el marco conceptual del iGOPP
hace referencia a la existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que
permita el disefio e implementacién de una estructura adecuada de retencién y

transferencia del riesgo de desastres.

Por otro lado, la Gobernabilidad se refiere a la capacidad de gobierno de un problema publico.

Esta capacidad se manifiesta en la gestién continuada y estable por parte del conjunto de los

gobiernos y administraciones, pero también de los actores sectoriales y privados de un pais. En

la medida que se incrementa la capacidad de gobierno del problema deberia observarse una

mayor efectividad de las decisiones adoptadas y de las politicas implementadas con el resultado

de evitar un mayor nimero de consecuencias negativas en el caso de los desastres.

En el marco conceptual del iIGOPP la Gobernabilidad se aborda desde la perspectiva de las fases

del proceso de politicas publicas, que incluyen las siguientes:

A.

Inclusion en la agenda del gobierno y formulacién de la politica

La inclusion en la agenda responde en buena medida al grado de madurez del problema
publico y al nivel de presion politica y social que reciben las instituciones. Para que el
liderazgo politico y la presion social y econémica den lugar a la accién substantiva puede
ser necesario que el nivel politico avance significativamente en la linea de definir las
responsabilidades de los distintos actores involucrados en el proceso de andlisis. El

IGOPP analiza la inclusion en la agenda a través de la verificacién de la existencia de

2 Ghesquiere y Mahul, (2010). Financial Protection of the State against Natural Disasters, A Primer, The World Bank, Latin American and the
Caribbean Region, Finance and Private Sector Development, Sustainable Development Network, September 2010
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marcos legales apropiados para la GRD, o de la inclusidn del tema en normas sectoriales
y territoriales. El iGOPP analiza esta inclusion en la agenda y formulacion de la politica
publica a tres niveles: (i) Coordinacion y articulacion central de la politica; (ii) Definicion
de responsabilidades sectoriales; y (iii) Definicién de responsabilidades territoriales.

B. Implementacion de la politica

EliGOPP analiza las evidencias de implementacion a través de la verificacion de acciones
ejecutadas y/o de la disponibilidad de recursos asignados a los actores responsables de

implementar la politica de GRD, en sus distintos componentes y niveles de gobierno.

C. Evaluacion de la politica

El iGOPP analiza la evaluacion de la politica publica desde la perspectiva de la existencia
de mecanismos de control y rendicion de cuentas, por un parte, y de informacion y

participacion ciudadana, por otra parte.

Ambas dimensiones (GRD y Gobernabilidad/Politica Publica) se evidencian en la estructura
matricial del iGOPP, definida por 5 columnas que analizan las fases de la politica publica, y 6
filas que analizan los componentes de los procesos de reforma de politica publica en GRD. Esta
estructura matricial se expresa en 30 celdas, que integran un numero variable de indicadores
binarios.

El puntaje del indice va de 0 a 100 y se establece el siguiente sistema de clasificacion
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%

Valoracion

91 - 100% Sobresaliente
71 -90% Notable
41 - 70% Apreciable
21 - 40% Incipiente
0-20% Bajo
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Figura 1: Clasificacion Y Codificacion del IGOPP
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Il Marco Institucional

Los origenes de la institucionalidad ligada a la gestion del riesgo de desastre en Ecuador se
encuentran asociados al nacimiento de la Defensa Civil, en la década de los 1960s, en parte
como resultado del desastre asociado al terremoto en las provincias centrales del Ecuador, que
revelo la falta de organizacion para afrontar este tipo de situaciones. Este primer desarrollo del
marco normativo e institucional asociado tuvo un énfasis en los preparativos y respuesta a
emergencias y desastres, similar a los procesos asociados a las defensas civiles que se dieron
en los paises de la regién en las décadas de los 60s y 70s. El 10 de diciembre de 1964 mediante
Decreto Supremo N°2871 se dicta la Ley de Seguridad Nacional; donde se establece la Defensa
Civil como institucién a nivel nacional dependiente de la Secretaria General del Consejo de
Seguridad Nacional, y a partir de 1973 comenz6 a cumplir operaciones sistematicas relacionadas
con los preparativos y respuesta, a través de la Direccion Nacional de Defensa Civil. En 1977 a
pedido de la Direccibn Nacional de Defensa Civil, la Secretaria Nacional del Consejo de
Seguridad Nacional aprueba el Reglamento Interno del Sistema de Defensa Civil que enmarca
el accionar de la institucion hasta 2008, afio en que se presenta un punto de inflexibn mayor en

las reformas de politicas publicas en Ecuador, que incluye al marco normativo de GRD.

Con el Decreto Ejecutivo 1046-A del 26 de abril del 2008, se reorganiza la Direccién Nacional de
Defensa Civil mediante la figura de una Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al
Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa. Y en octubre de ese mismo afio, a partir
de la aprobacion de la actual Constitucion del Ecuador, se sientan las bases del nuevo marco
normativo e institucional para la GRD en el pais. La Constitucion establece el “Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidon de Riesgo”, el cual esta compuesto por “...las unidades de gestion
de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional.",
y define el alcance del proceso de gestion de riesgos a “...todo el conjunto de actividades de
prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion de los

efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antrépico.”

La rectoria del Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos la ejerce el Estado a través de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (ver Fig. No. 1). El Reglamento de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado aprobado en septiembre de 2010 detalla las competencias de la
Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, entre las que incluye: "a. Dirigir, coordinar y regular

el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; b. Formular las
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politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, bajo la supervision del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, para la aprobacion del
Presidente de la Republica". Cabe mencionar que en virtud del Decreto Ejecutivo No. 103 de 20
de octubre de 2009 se le da el rango de Ministro de Estado a la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, y que desde entonces el estatus del funcionario a cargo de la Secretaria de Gestion
de Riesgos es equivalente al de un Ministro de Estado. Cabe mencionar que antes que la
Secretaria fuera reconocida como ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Riesgos
por parte de la Ley de Seguridad Ciudadana e incluso antes de la aprobacién de la Constitucion,
la Defensa Civil ya habia sido reorganizada por decreto como Secretaria Técnica de Gestion de

Riesgos adscrita al Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa3.

El alcance y la definiciébn de los roles de las distintas instancias institucionales del Sistema
Descentralizado de Gestion de Riesgo estan establecidos en la Ley de Seguridad Publica y del
Estado y su Reglamento. Para el soporte y la coordinacion de las acciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgo, se establece como estructura el Comité de Gestion de
Riesgos (CGR) / Comité de Operaciones de Emergencias (COE), independiente del ambito
geografico (cantonal, provincial o nacional) y de los componentes de Gestion de Riesgo
(reduccién, respuesta, recuperacion) en los que se desarrollen las acciones. Mientras la
Secretaria fue creada por Decreto Ejecutivo, el funcionamiento propiamente dicho del Sistema
Nacional Descentralizado a través de las unidades de gestion de riesgo y de los CGR/COE a los
distintos niveles territoriales se estableci6 mediante una decision ejecutiva de menor nivel, con
la aprobacion del Manual del Comité de Gestion de Riesgos emitido por la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos en 2011 y reformado en 2014.

De acuerdo al Manual del Comité de Gestion de Riesgos, en la estructura CGR/COE no coexisten
dos tipos de comités sino dos roles del mismo comité. Como CGR su enfoque estd en la
reduccion de riesgos como funcion permanente y global, como COE su enfoque esta en la
atencion de la respuesta durante situaciones de emergencia o de desastres. Los comités de
CGR/COE tienen como mecanismos permanentes el Plenario y las Mesas Técnicas de Trabajo

(MTT), representando las instancias de coordinacion interinstitucional, con los objetivos de

3 Cabe mencionar que la actual Secretaria de Gestién de Riesgos cambié varias veces su hombre. desde que reemplazé a la Defensa
Civil, en 2008. En primera instancia se denominé Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos; en 2009 pasoé a ser Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos y en 2013 pasé a tener el nombre actual de Secretaria de Gestion de Riesgos.
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establecer la agenda de reduccion de riesgos en su territorio, coordinar las operaciones durante

las emergencias y desastres, y orientar la fase de recuperacion, entre otros.

Cabe mencionar que la Secretaria de Gestion de Riesgos ha elaborado una propuesta de Ley
de Gestion de Riesgos, atendiendo a los vacios normativos que todavia se identifican a nivel del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y fundamentalmente para articular las
diferentes normas que a partir del mandato constitucional han generado mandatos sobre la GRD
y el Sistema Descentralizado. Durante la misién realizada por el equipo que aplicé el iGOPP, en

noviembre de 2016, esta propuesta normativa se encontraba para revision del Presidente.*

4 Segun el Art. 133 de la Constitucion, las instituciones creadas por esta deben ser regidas por una Ley Organica, lo mismo aquellas
instituciones o sistemas que garanticen derechos. Durante las entrevistas realizadas por el equipo de aplicacion del iGOPP muchos
esgrimieron que, por el motivo anterior, el Sistema Nacional Descentralizado de Riesgos y su ente rector debian ser normados por
una ley orgéanica especifica para la GRD.
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Figura No. 2: Organigrama de la Secretaria de Gestion de Riesgos
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.  Aplicacién de Componente:

En las tablas siguientes se puede observar los niveles generales de cumplimiento de los
indicadores del iIGOPP por componentes de reforma en politica publica en GRD (Tabla 1, Grafico

3) y por fases de la politica publica (Tabla 2, Gréfico 4)

Tabla No. 1: Componentes de reforma de politica publica en GRD segun el iGOPP -
Ecuador (2016)

1 | Marco general de Gobernabilidad para la GRD 79%
2 | Identificacion y conocimiento del riesgo 45%
3 | Reduccion del riesgo 59%
4 | Preparativos de la respuesta 63%
5 | Planificacién de la recuperacion post - desastre 24%
6 | Proteccion financiera 32%

Grafico No. 3 — Componente de reforma de politica publica. Ecuador (2016)
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Tabla No. 2: Fases de la politica publica segun el iGOPP — Ecuador (2016)

1 | Coordinacién y articulacién central de la politica 55%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 52%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 70%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 23%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 53%

Grafico 4: Fases de la politica publica segun el iGOPP. Ecuador (2016)
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A continuacion, se presenta, para cada componente de la GRD, un andlisis cualitativo de los

indicadores, organizado por cada una de las fases de la politica publica: 1. Inclusién en la agenda

del gobierno y formulacién de la politica: 1.1. Coordinacion y articulacién central de la politica,

1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales, 1.3 Definicion de responsabilidades territoriales;

2. Implementaciéon de la politica: 2.1 Evidencias de progreso en la implementacién y 3.

Evaluacion de la politica: 3.1. Control, rendicién de cuentas y participacion).

26



a. Marco General de Gobernabilidad para la Gestion del Riesgo de
Desastres (MG):

Los aspectos relacionados con el “Marco General de Gobernabilidad para la GRD” se encuentran
en un nivel de avance “apreciable”, siendo el avance mas alto que arroja el iGOPP de Ecuador
para los seis componentes de la GRD evaluados, con un porcentaje de cumplimiento del 79%.
En el andlisis por fases de politicas de este componente sobresalen los aspectos relacionados
con la “definicion de responsabilidades sectoriales” y “definicion de responsabilidades
territoriales” donde se alcanza un cumplimiento del 100% de las condiciones evaluadas (nivel
sobresaliente) en ambos casos, seguidos por los aspectos de “coordinacion y articulacion central
de la politica”, que alcanza un nivel de avance notable (88%), al igual que los aspectos
relacionados con la fase de politicas “control, rendicion de cuentas y participacién” (80% de
cumplimiento). En un nivel de avance incipiente se observa en la fase de politica relacionada con

“evidencias de progreso en la implementacién” (30%) (Ver Tabla 3, Grafico 5).

Tabla No. 3 - Marco general de gobernabilidad para la GRD por fases de la politica
publica. Ecuador (2016)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 88%
2 | Definicion de responsabilidades sectoriales 100%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 100%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 30%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 80%
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Gréfico No. 5 - Marco general de gobernabilidad para la GRD por fases de la politica
publica. Ecuador (2016)
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A continuacion, se describen los hallazgos méas destacables del analisis del iIGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la
politica; en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.

1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacion de la politica

El marco normativo para la GRD del pais esta sustentando en un conjunto de normas que
incluyen mandatos para la GRD y que tienen su fundamento legal al més alto nivel, con el
mandato general que establece la misma Constitucion de Ecuador desde 2008, y que posiciona
a la GRD desde una vision integral de reduccién de la vulnerabilidad en el Ecuador, como un
componente transversal de los procesos de planificacidn, tanto a nivel sectorial como territorial.

A continuacion, se analizan tres componentes especificos de esta fase de politica.
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1.1. Coordinacion y articulaciéon central de la politica (MG-1A):

Los aspectos de coordinacion y articulacién central de la politica de GRD en Ecuador surgen del
mandato general que emana de la misma Constitucion de Ecuador, aprobada el 20 de octubre
de 2008, que contiene una seccion especifica sobre GRD (Seccion 9 "Gestion del Riesgo"),
detallando el marco de responsabilidades sobre la GRD para todos los niveles de gobierno, a
través de la conformacién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo de
Desastres, que tiene como objetivo asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestién de riesgo en su planificacion y
gestion. Con base en este mandato constitucional, el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica
y del Estado, aprobado en 2010, define el alcance conceptual de la GRD haciendo referencia
explicita a los procesos de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion

y reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-natural o antrépico®.

El marco normativo de Ecuador también contempla que la coordinacién y articulacién de los
instrumentos de politica de la GRD la ejerce el Estado a través de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, que tiene un rango equivalente al ministerial®. Otra de las condiciones
importantes que evidencia el iIGOPP en Ecuador es la inclusion de la GRD en los procesos de
planificacion del Estado que a partir del mandato constitucional se plasman en el Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017 aprobado en 2013, el cual incluye una serie de objetivos especificos
sobre GRD y adaptacion al cambio climatico, y explicita la articulacion con los instrumentos de
politica de Cambio Climatico y con los procesos de planificacién y ordenamiento territorial’. El
iGOPP corrobora que la misma Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025, que es la
principal referencia normativa para el cambio climético en el pais, establece dentro de las areas
prioritarias para la adaptacién al cambio climatico en el Ecuador la gestién de riesgos®. No
obstante, el importante avance que muestra el iIGOPP para esta fase de politica publica en
Ecuador, se identifican un vacio a nivel del establecimiento de instrumentos de orden politico,
estratégico, técnico, presupuestario para cumplir con el importante marco normativo
desarrollado. De manera patrticular, es importante sefalar que Ecuador no ha desarrollado un

instrumento presupuestal que permita identificar los recursos asignados a actividades de GRD y

5 Ver indicador MG-1A-1
6 Ver indicador MG-1A-3
" Ver indicador MG-1A-4 y MG-1A-5
8 Ver indicador MG-1A-6
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gue tampoco existe un fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o
cofinanciamiento de actividades ex ante de GRD. Cabe mencionar que conscientes de este
vacio, la Secretaria de Gestion de Riesgos viene trabajando desde hace unos afios en la
formulacion de una Ley de Gestion de Riesgos y que existe una propuesta avanzada que esta
siendo considerada por el despacho del Presidente.

1.2. Definicién de responsabilidades sectoriales (MG-1B):

Ecuador cumple con todos los indicadores evaluados sobre los aspectos sectoriales de esta fase
de politicas. El pais cuenta con una Ley Organica de Gestién de Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del agua que establece explicitamente objetivos de adaptacion al cambio
climatico en sus contenidos®. De la misma manera, el iGOPP pudo corroborar que la
normatividad relacionada con las evaluaciones de impacto ambiental integra la evaluacién del
riesgo de desastres, incluyendo criterios sobre zonas de riesgo relacionadas con sismicidad,
zonas inundables, fallas geoldgicas, entre otras, y la evaluacion de cambios en los niveles de

vulnerabilidad asociados a funciones de mitigacion de los recursos naturales intervenidos™®.

1.3. Definicion de responsabilidades territoriales (MG-1C):

Ecuador también cumple con todos los indicadores evaluados sobre los aspectos territoriales de
esta fase de politicas. A través del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) aprobado en 2010, y de la Ley Orgéanica de Gestion de Recursos
Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua aprobada en 2014 se genera un marco normativo
para la planificacion territorial con enfoque ecosistémico y de cuencas?!, facultando a los
gobiernos regionales descentralizados en la gestion del ordenamiento de cuencas hidrogréficas
a través de la creacion de estructuras como los Consejos de Cuenca'?. De la misma manera, el
Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial antes mencionado junto con su Ley Reformatoria
aprobada en 2014 facultan a los municipios para la formacion de redes, acuerdos, alianzas o

convenios territoriales en GRD bajo un principio de gestién concurrente®®,

9 Ver indicador MG-1B-2

10 Ver indicador MG-1B-3

11 Ver indicadores MG-1C-1 y MG-1C-3
12 ver indicador MG-1C-2 y MG-1C-4

13 Ver indicador MG-1C-3
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2. Implementacion de la politica

2.1 Evidencias de progreso en laimplementacién (MG-2):

El iGOPP identific6 en el Presupuesto General del Estado de la vigencia 2016 recursos
asignados a la Secretaria de Gestidn de Riesgos para el "Sistema Nacional Descentralizado de
la Gestion del Riesgo y Emergencias"”, lo cual evidencia el financiamiento de actividades de

rectoria y articulacion de la gestion del riesgo de desastres en el pais'®.

De otra parte, el iIGOPP encontré en el Clasificador de Orientacion de Gasto en Politicas de
Ambiente el clasificador correspondiente a "Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico", dentro de la Politica de Ambiente "Proteger el aire, el climay la capa de ozono,
incluyendo la implementacién de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico"®.

El iIGOPP también encontré que existen incentivos presupuestales para que las unidades de
gestion territorial implementen acciones en gestion del riesgo de desastres?®. La Constitucion de
la Republica del Ecuador 2008 establece que “La distribucién de los recursos entre los gobiernos
autbnomos descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios: 1.
Tamafo y densidad de la poblacién. 2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y
consideradas en relacién con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados. 3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal
y administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo
del gobierno autbnomo descentralizado”. De manera consecuente, la forma en la que se
transfieren recursos del Presupuesto General del Estado a los gobiernos auténomos
descentralizados esta formada por el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), el cual establece que “Para la asignacion y distribucion de
recursos a cada gobierno autbnomo descentralizado se debera aplicar un modelo de equidad
territorial en la provision de bienes y servicios publicos...”, el cual considera el “Cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno autbnomo
descentralizado”. En razéon a que el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 incluye objetivos,

metas, o indicadores en la gestion del riesgo de desastres, se considera que existen incentivos

¥ ver indicador MG-2-2
5 ver indicador MG-2-4
16 Ver indicador MG-2-9
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presupuestales para que las unidades de gestion territorial implementen acciones en gestion del
riesgo de desastre.

Cabe mencionar que actualmente el pais no cuenta con un documento de estrategia financiera
para disminuir su vulnerabilidad fiscal ante la ocurrencia de desastres!’. Ademas, no se
identifican categorias o programas en el presupuesto a través de las cuales las diferentes
entidades puedan solicitar recursos para actividades ex-ante de GRD?*®. Por otra parte, el iGOPP
encontré que no existe un fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o
cofinanciamiento de actividades ex ante de gestion del riesgo'®. Tampoco, se encontr6 evidencia
de fondos de desarrollo habilitados para financiar actividades ex ante de GRD?. Tampoco, se
encontré evidencia de fondos de desarrollo habilitados para financiar actividades de cambio
climéatico?. De otra parte, el pais no cuenta con instrumentos presupuestales para incentivar a

los sectores a implementar acciones en gestion del riesgo de desastres??.

3. Evaluacién de la politica

3.1 Control, rendicion de cuentas y participacion (MG-3)

En el andlisis de esta fase de politica se destaca la existencia de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aprobada en 2004, que tiene como objetivo
velar por el cumplimiento del mandato constitucional referente a la publicidad, transparencia y
rendicién de cuentas al que estan sometidas todas las instituciones del Estado y cuyo ambito de
aplicaciéon alcanza al Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos del pais?3. Otro aspecto
importante que muestra el IGOPP en esta fase de politica es la existencia de mecanismos para
la participacion activa de sociedad civil en la GRD, a través de los Comités de Gestion de
Riesgos/ Comité de Operaciones de Emergencia (CGR/COE) que incluyen en su conformacion
representantes de organizaciones no gubernamentales, redes y voluntariado en GRD?. En
cuanto a evaluaciones de la GRD por parte del ente rector de GRD, el iGOPP reporta la existencia

del informe "Avances en la Gestidn de Riesgos 2008-2014", publicado por la Secretaria de

7 Ver indicador MG-2-1
8 Ver indicador MG-2-3
¥ Ver indicador MG-2-5
20 ver indicador MG-2-8
21 Ver indicador MG-2-6
22 Ver indicador MG-2-10
2 Ver indicador MG-3-2
2 Ver indicador MG-3-5
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Gestion de Riesgos, donde se evalua el avance del pais en GRD en ese periodo y que contd con
aportes de todo el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Por otro lado, el
equipo que levanté el iIGOPP no encontrd evidencia de la existencia de normativa que establece
gue la GRD deba ser objeto de control por parte de las entidades de control, ni se pudo verificar
la existencia de controles sobre el cumplimiento de la normativa de GRD el pais®.

b. Identificacion y Conocimiento del Riesgo (IR):

El componente de IR muestra un avance “apreciable” en Ecuador, con un 46% de cumplimiento
de los indicadores considerados para este componente en el iGOPP. En cuanto a los avances
en funcién de las distintas fases de la politica publica (ver Tabla 4 y Grafico 6), los aspectos
relacionados con “la coordinacion y articulacién central de la politica” de este componente
alcanzan un nivel de avance notable (75% de cumplimiento). En un rango de avance considerado
como apreciable para el iGOPP se encuentran la fase de politica “control, rendicién de cuentas
y participacion” (50% cumplimiento) y los aspectos relacionados con la “definicion de
responsabilidades sectoriales” (39%). En un nivel de avance incipiente se encuentran los
aspectos relacionados con la “definicion de responsabilidades territoriales” (33%) y la fase de

politica “evidencias de progreso en la implementacion” (27%).

Tabla No. 4 — Identificacion y conocimiento del riesgo por fases de la politica publica.
Ecuador (2016)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 75%
2 | Definicion de responsabilidades sectoriales 39%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 33%
4 | Evidencias de progreso en la implementacién 27%
5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 50%

% Ver indicadores MG-3-1 y MG-3-3
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Grafico No. 6 — Identificacion y conocimiento del riesgo por fases de la politica publica.
Ecuador (2016)
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A continuacion, se describen los hallazgos méas destacables del analisis del iIGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la
politica; en los diferentes niveles contemplados en el iGOPP.

1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacion de la politica

En cuanto a la inclusion de la identificacion y conocimiento del riesgo de desastres en la agenda
politica del gobierno y en la formulacion de la politica, el iIGOPP revela que Ecuador tiene avances
mas notorios en los aspectos relacionados con la coordinacion y articulacion central de la politica,
a diferencia del mostrado en los aspectos sectoriales y territoriales. A continuacion, se analizan

estos tres componentes especificos de esta fase de politica.
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1.1 Coordinacion y articulacion central de la politica (IR-1A):

El pais muestra un avance importante en cuanto a la identificacion de responsabilidades para
generacion de asistencia técnica y lineamientos a niveles territoriales y sectoriales para el andlisis
del riesgo de desastres, con la creacion de una instancia técnica especifica dentro de la
arquitectura institucional de la Secretaria de Gestion de Riesgos: la Subsecretaria de Gestion de
la Informacién y Andlisis de Riesgos?. De la misma manera, dentro de la Secretaria de Gestién
de Riesgos se ha creado la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos de la SGR, con la
responsabilidad del registro del impacto de los eventos adversos a través de un sistema de
informacion y del seguimiento de un protocolo detallado plasmado en el Manual para el Registro
de Eventos Adversos, aprobado en 2014%’. No obstante, la existencia de esta Direccién de
Monitoreo, no se encontrd evidencia de normatividad que ordene la creacién y mantenimiento de
Sistemas de Informacién para la GRD?. Cabe mencionar que, para cambio climatico, el Estatuto
Organico de Gestién por Procesos del Ministerio de Ambiente aprobado en el 2012 identifica
como responsabilidades de la Subsecretaria de Cambio Climéatico la definicion de metodologias
para la elaboracién de estudios sobre efectos de cambio climéatico?.

1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales (IR-1B):

La responsabilidad de los sectores y de las empresas prestadoras de servicios publicos de
realizar analisis del riesgo de desastres o efectos adversos del cambio climatico no esta definida
explicitamente en el conjunto de normas relacionadas con la GRD*°. No obstante, este vacio en
el marco normativo nacional de la GRD, el iGOPP encontr6 evidencia de avances en el
establecimiento de responsabilidades para este proceso en las normativas sectoriales del area
ambiental, sector agropecuario, salud, sector educativo, agua y saneamiento y sector
transporte®. En particular, se destaca el desarrollo normativo en el sector educativo, que a partir
de formulacion de la Politica Publica Orientada a Reducir los Riesgos de la Comunidad Educativa
en 2012, y la reciente aprobacion en 2016 de la Politica Integral de Seguridad Escolar en el
Sistema Nacional de Educacion, ha dejado fuertes bases normativas para impulsar este proceso

de la GRD en el sector.® Si bien la recientemente aprobada Ley Orgénica de Ordenamiento

26 Ver indicador IR-1A-1

27 Ver indicador IR-1A-1 e IR-1A-4

28 Ver indicador IR-1A-3

2 Ver indicador IR-1A-2

30 Ver indicadores IR-1B-3 e IR-1B-4
31 Ver indicadores IR-1B-8 al IR-1B-17
32 Ver indicadores del IR-1B-12
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Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUS) incorpora la definicién de “los sistemas publicos
de soporte”, una condicién normativa importante que todavia no ha sido introducida en la
normativa del pais es la definicibn de las “edificaciones esenciales, indispensables o

infraestructura critica”.33

Cabe mencionar también que entre las responsabilidades establecidas para la Direccion de
Monitoreo de Eventos Adversos de la Secretaria de GRD se incluye el desarrollo continuo y
mantenimiento de redes de observacién y monitoreo para las principales amenazas naturales a
las que esta expuesto el pais, para lo cual esta Direccidn se apoya en un conjunto de entidades
cientifico-técnicas entre las que se encuentran el Instituto Oceanografico de la Armada
(INOCAR), el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN), el Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) y el Instituto Nacional de Investigacion
Geoldgica, Minera y Metallrgica (INIGEMN)3. Por otro lado, el equipo del iGOPP no encontrd
evidencias de normatividad que establezca que los estudios de amenaza por eventos geoldgicos
e hidrometeoroldgicos deben considerar la frecuencia de ocurrencia asociada a los niveles de
intensidad de los eventos®.

1.3. Definicidn de responsabilidades territoriales (IR-1C):

El iGOPP evidencia que Ecuador cumple con una condicién importante a partir de la aprobacion
en 2016 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUS),
que es la de establecer la obligatoriedad de la zonificacion de amenazas por parte de los
gobiernos autébnomos descentralizados municipales y metropolitanos, en el ambito cantonal y
distrital de sus jurisdicciones®. Por otro lado, el iGOPP no encontr6 evidencia de normativa
especifica de GRD que establezca la responsabilidad de gobiernos autbnomos descentralizados
en la evaluacion del riesgo de desastres en sus respectivos territorios. Tampoco se encontr@
evidencias de la identificacion de un actor nacional responsable de definir la escala o resolucion

en que se debe realizar el andlisis de riesgo para los diferentes niveles de gobierno *’.

33 Ver indicadores IR-1B-7 e IR-1B-18
34 Ver indicador IR-1B-7
35 Ver indicador IR-1B-1
36 Ver indicador IR-1C-1
37 Ver indicador IR-1C-2
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2. Implementacion de la politica

2.1 Evidencias de progreso en laimplementacién (IR-2):

Solo se encontrd evidencia de que un sector (educacién) de los 10 sectores claves del pais
asigno recursos del Presupuesto General del Estado en la vigencia 2016 para la identificacion
del riesgo de desastres®. Adicionalmente, cabe mencionar que el Ministerio de Educacion esta
desarrollando el Programa "Reduccién de Riesgos ante los desastres naturales en la comunidad
educativa del Ecuador", el cual incluye, “un diagndstico desde el punto de vista de riesgos- en
sus aspectos funcionales, no funcionales y estructurales- de todas las instituciones educativas

del pais™®.

De otra parte, la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito ha
asignado recursos al andlisis de riesgo de desastres®®, como se evidencia en su informe de
gestion y rendicién de cuentas 2009 - 2014, el cual sefiala “...la definicion probabilistica de los
riesgos sismicos en la infraestructura de la Empresa, a través de la aplicacion de una plataforma
para la evaluacion probabilista del riesgo denominada CAPRA”. Con relacién a las empresas de
servicios publicos de energia y de telecomunicaciones, no se encontré evidencia de asignacion
de recursos para la vigencia fiscal 2016 para la identificaciéon del riesgo de desastres*'. Cabe
destacar, como se menciondé en el andlisis del componente del Marco General de Gobernabilidad
para la GRD (MG), que Ecuador no cuenta con una herramienta que le permita identificar las
asignaciones presupuestarias que se relacionan con programas en gestién del riesgo de
desastre. Por ello no se puede afirmar rotundamente que no se asignen recursos para la
identificacion del riesgo, sino que estas asignaciones, caso hayan sido realizadas, no se pueden

identificar en la estructura de clasificacion del presupuesto.
3. Evaluacién de la politica
El Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, junto con el Manual del Comité de

Gestion de Riesgos y el Manual de Monitoreo de Eventos Adversos, por un lado, y la Ley

Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, brindan un soporte normativo

38 Ver indicadores IR-2-3 a IR-2-6 e IR-2-8 a IR-2-11
3 Ver indicador IR-2-7

40 Ver indicador IR-2-13

41 Ver indicadores IR-2-14 y IR-2-15
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sobre la responsabilidad de informar a la ciudadania sobre el riesgo de desastre y garantizar su
acceso a la informacién sobre riesgo de desastres*?. De la misma manera, la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, junto con el Plan del Buen Vivir y el Estatuto
Orgénico de Gestion por Procesos del Ministerio de Ambiente, brindan un soporte normativo para
garantizar el acceso a la informacion y la disponibilidad de mecanismos para intercambio, en el
caso de estudios de cambio climéatico.** Por otro lado, no se pudo verificar la existencia de
evaluaciones de calidad de los procesos de investigacién, monitoreo y divulgacion de informacion
por parte del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional y del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia, entes responsables de generar la informacién sobre fenémenos
geoldgicos e hidrometeoroldgicos respectivamente**. El equipo del iGOPP tampoco encontrd
evidencia que el ente nacional de control haya realizado al menos una verificacién o evaluacion
sobre la generacién y disponibilidad de informacién sobre el riesgo de desastres en los Ultimos 5

afios*

c. Reduccidén deriesgos (RR)

En términos de los avances en el componente RR en Ecuador, el iGOPP revela un nivel de
cumplimiento general del 59%, que cae en el rango considerado por el iIGOPP como “apreciable”.
En el andlisis por fases de la politica publica (ver Tabla 5, Gréfico 7) se encontr6 un avance
sobresaliente (100% de cumplimiento) para los aspectos relacionados con “definicion de
responsabilidades territoriales”, seguido por un avance apreciable en los aspectos de
“identificacion de responsabilidades sectoriales” (63%) y de la fase de politicas relacionada con
el “control, rendicion de cuentas y participacion” * (60%). De acuerdo con el iGOPP los aspectos
de “coordinacién y articulacién central de la politica” se encuentran todavia en un nivel de avance
incipiente, con un 40% de cumplimiento de sus indicadores especificos, al igual que la fase de
politicas relacionada con las “evidencias de progreso en la implementacion”, donde el iGOPP

reporta un 31% de cumplimiento.

42 Ver indicadores IR-3-1 e IR-3-6
4 Ver indicador IR-3-2
4 Ver indicadores IR-3-3 e IR-3-4
4 Ver indicador IR-3-5
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Tabla No. 5 - Reduccién de riesgos por fases de la politica pablica. Ecuador (2016)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 40%
2 | Definicion de responsabilidades sectoriales 63%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 100%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 31%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 60%

Gréafico No. 7 — Reduccién de riesgos por fases de la politica publica. Ecuador (2016)
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A continuacion, se describen los hallazgos més destacables del analisis del IGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica; en los diferentes niveles contemplados en el IGOPP.
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1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacion de la politica:

El iGOPP muestra avances sobresalientes en aspectos relevantes de la “definicién de
responsabilidades territoriales” para la reduccion del riesgo de desastres, y en menor medida en
la “definicion de responsabilidades sectoriales”, pero también revela algunos vacios normativos
a nivel de la “coordinacion y articulacion central de la politica” para este proceso de la GRD. A
continuacioén, se analizan los tres niveles de esta fase de politica a la luz de los hallazgos del
iIGOPP.

1.1. Coordinacion y articulacion central de la politica (RR-1A):

En primer lugar, cabe destacar que se encontraron evidencias normativas tanto a nivel del Plan
de Desarrollo del Buen Vivir como a nivel de la normativa especifica de cambio climatico que
promueven un abordaje articulado de las competencias y los roles distintivos y complementarios
a nivel de las entidades territoriales y sectoriales para las politicas de GRD y de ACC en el pais®*.
La LOOTUS también estipula un régimen de sanciones especifico sobre el incumplimiento de
normativa relacionada con el disefio, construccidon o localizacién de infraestructura o
edificaciones de caracter publico y privado*’. Cabe mencionar que, si bien Ecuador cuenta con
la Norma Ecuatoriana de la Construccion que incluye referentes de riesgo aceptable para la
amenaza sismica, el equipo del iGOPP no encontré evidencias de normativa que defina
referentes similares para otras amenazas naturales que afectan al pais*®. Cabe mencionar que
si bien no se ha introducido el concepto de infraestructura esencial, indispensable o critica en la
normativa ecuatoriana, la recientemente adoptada Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo (LOOTUS) contempla la evaluacion de cierto tipo de infraestructuras
entre las que incluye las de alta concurrencia de personas, que se ubiquen en zonas rurales o
sean parte de los sectores estratégicos, y que en caso de incumplimientos con los parametros
de construccion y riesgo mandata que se “tomen las medidas necesarias para remediarlos y de

no ser posible su derrocamiento™®.

46 Ver indicador RR-1A-1
47 Ver indicadores RR-1A-4
48 Ver indicador RR-1A-2
4 Ver indicador RR-1A-3
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1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales (RR-1B):

Los mandatos constitucionales sobre la GRD, el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, y el Manual del Comité de Gestién de Riesgos integran una serie articulos que
permiten definir la responsabilidad de los sectores y de las empresas de servicios publicos de
reducir el riesgo en el ambito de sus competencias®. Por otro lado, el pais cuenta con el Cédigo
Ecuatoriano de la Construccién, que contiene la horma NEC-SE-DS sobre cargas sismicas y
disefio sismo resistente, oficializada mediante acuerdo ministerial en 2014, la cual define
pardmetros de disefo especiales para edificaciones esenciales en el pais y que es cumplimiento
obligatorio para proyectos publicos y privados®. En relaciéon a la normatividad sectorial de los
distintos sectores evaluados por el iIGOPP, se encuentra definida la responsabilidad de la reducir
el riesgo en los marcos normativos de salud, vivienda, educacién, transporte y agua y
saneamiento, destacandose nuevamente el gran avance a nivel normativo que muestra el sector
educacién. Todavia no se evidencia un desarrollo normativo similar para ambiente, sector

agropecuario, turismo, telecomunicaciones y sector energético®?

El iGOPP encontr6 evidencia de normatividad que ordena realizar un andlisis de riesgo de
desastres en la fase de pre-inversién®. La entidad rectora de la inversiéon Publica SENPLADES
generd en 2012 las “Normas para la inclusion de programas y proyectos en los planes de
inversion publica”, las cuales estipulan dentro del analisis de sostenibilidad el “andlisis de impacto
ambiental y de riesgos”, el cual considera, entre otros, que en el estudio de factibilidad se deben
incorporar los resultados de los estudios sobre amenazas y vulnerabilidades, con el fin de incluir
en el proyecto acciones para “minimizar las vulnerabilidades, asi como recursos para afrontar
tanto las medidas de prevencion y mitigacion como las de preparacion y respuesta”. Por otro
lado, no se encontr6é evidencia de normatividad que ordene realizar un andlisis de riesgo de
desastres en otras fases del ciclo del proyecto diferente de la fase de pre-inversién®*. Tampoco
se encontrd evidencia de normatividad estipule la realizacion de estudios de cambio climatico en

la fase de pre-inversiéon®,

50 ver indicador RR-1B-1 y RR-1B-2

51 ver indicadores RR-1B-3, RR-1B-4 y RR-1B-5
52 Ver indicadores RR-1B-6 al RR-1B-16

53Ver indicador RR-1B-17

54 Ver indicador RR-1B-19

% Ver indicador RR-1B-18
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1.3. Definicion de responsabilidades territoriales (RR-1C):

Tanto a nivel de la Constituciébn como en la normativa especifica de GRD desarrollada por la
Secretaria de Gestion de Riesgos se incluye la responsabilidad de la reduccion del riesgo como
parte de las responsabilidades de gobiernos autonomos descentralizados regionales y
municipales del pais®. Esta responsabilidad también se identifica explicitamente en la
normatividad sobre funciones y competencias de los gobiernos auténomos descentralizados que
esta plasmada en la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
y Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), aprobada en 2014%’. Por otro lado, la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo aprobada en 2016 establece la zonificacion
de areas en riesgo como determinante en la definicién del uso y ocupacion del suelo, y también
introduce normativa sobre el mejoramiento integral de los asentamientos humanos, y sobre la

relocalizacién de asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo®.

2. Implementacion de la politica

2.1 Evidencias de progreso en la implementacion (RR-2):

Solo tres sectores (ambiente, vivienda y educacién) de los 10 sectores claves del pais asignaron
recursos del Presupuesto General del Estado en la vigencia 2016 para la reduccién del riesgo de
desastres®. Con relacion a ambiente, en el Presupuesto General del Estado en la vigencia 2016
se evidencia asignacion de recursos al proyecto "Gestion Integrada para la lucha contra la
desertificacion de la tierra y adaptacién al cambio Climatico (GIDDACC)", cuyo objetivo
estratégico es "Incrementar las capacidades del pais para la mitigacion de emisiones de gases

de efecto invernadero y la adaptacién al cambio climatico"e.

Respecto de vivienda, en el Presupuesto General del Estado en la vigencia 2016 se evidencia
asignacion de recursos al "Proyecto Nacional de Gestion del Riesgo para el Habitat y la Vivienda",
cuyo objetivo estratégico es "Atender a la poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza,

gue residen en zonas de alto riesgo no mitigable y han sido afectadas o tienen alta probabilidad

56 Ver indicador RR-1C-1

57 Ver indicador RR-1C-2

%8 Ver indicadores RR-1C-3, RR-1C-4 y RR-1C-5

%% Ver indicadores RR-2-3, RR-2-4, RR-2-6, RR-2-7 y RR-2-8 a RR-2-10
8 Ver indicador RR-2-1
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de ser afectadas por catastrofes naturales o antrépicas, a través de proyectos de
reasentamientos que se constituyan en una oportunidad para mejorar la calidad de vida de los
habitantes"®*. Con relaciéon a educacion, en el Presupuesto General del Estado en la vigencia
2016 se evidencia que el Ministerio de Educacion esta desarrollando el Programa "Reduccion de
Riesgos ante los desastres naturales en la comunidad educativa del Ecuador”, el cual incluye un
componente para "... lograr que la comunidad educativa esté en capacidad de reducir los riesgos,
gestionar emergencias y recuperarse bien y rapido de ocurrir un desastre. Las acciones
principales que estdn previstas son: a) formativas; b) institucionalizacion de practicas de
reduccion de riegos en los establecimientos y los circuitos educativos (organizacion,

planificacién, seguimiento y evaluacion);... " 2.

La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito ha asignado
recursos a actividades de reduccion de riesgo de desastres®®, como se evidencia en su informe
de gestion y rendicién de cuentas 2009 - 2014 , el cual sefiala que "Como parte del Plan de
Contingencia ante una eventual erupcion del volcan Cotopaxi, se contraté los disefios definitivos
e inicio la construccion de los pasos elevados para las conducciones en los rios: Pita, Santa Clara
y San Pedro, que permitiran enfrentar una posible destruccion de una parte del sistema de
abastecimiento, debido a que los lahares desbordarian los rios y la fuerza con la que recorrerian
podria afectar las tuberias subfluviales existentes”. Con relaciéon a las empresas de servicios
publicos de energia y de telecomunicaciones, no se encontré evidencia de asignacion de
recursos para la vigencia fiscal 2016 para la reduccion del riesgo de desastres®. Cabe destacar,
como se menciono en el andlisis del componente del Marco General de Gobernabilidad para la
GRD (MG), que Ecuador no cuenta con una herramienta que le permita identificar las
asignaciones presupuestarias que se relacionan con programas en gestion del riesgo de
desastre. Por ello no se puede afirmar rotundamente que los otros sectores no asignan recursos
para la reduccién del riesgo, sino que estas asignaciones, caso hayan sido realizadas, no se

pueden identificar en la estructura de clasificacion del presupuesto.

61 Ver indicador RR-24

52 Ver indicador RR-2-5

53 Ver indicador RR-2-11

64 Ver indicadores RR-2-12 a RR-2-13

43



3. Evaluacién de la politica
3.1 Control, rendicion de cuentas y participaciéon (RR-3):

El iGOPP muestra que Ecuador cumple con tres indicadores importantes para esta fase de
politicas, uno relacionado con la existencia de un régimen de sanciones por dafios al medio
ambiente para los infractores de naturaleza publica y privada, a partir de lo establecido en la
Coadificacion de la Ley de Gestion Ambiental aprobada en 2004, y dos indicadores relacionados
con la asignacion de responsabilidades para el monitoreo, evaluacion y actualizacién de los
planes de ordenamiento y de los instrumentos de gestion de los recursos hidricos, que estan
establecidas en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo aprobada
en 2016, y en la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua, aprobada
en 2014, respectivamente®. Por otro lado, el iIGOPP no encontré evidencia de la existencia de
verificaciones o evaluaciones sobre el cumplimiento de acciones en reduccion del riesgo de

desastres por parte del ente nacional de control®.

d. Preparativos de larespuesta (PR):

Los resultados del iGOPP muestran un nivel de avance “apreciable” para el componente PR, con
un 63% de cumplimiento de los indicadores relacionados con este proceso de la GRD. Al analizar
el componente en sus distintas fases de politica publica, el iIGOPP revela un nivel de avance
sobresaliente en los aspectos relacionados con la “definicion de responsabilidades territoriales”,
con un cumplimiento del 100% de los indicadores evaluados, seguido por un avance “notable”
en lo relacionado con los aspectos de “coordinacién y articulacion central de la politica”, donde
se verifica un cumplimiento del 88% de los indicadores respectivos. En un rango de avance
“apreciable” se encuentran los indicadores relacionados con la “definicién de responsabilidades
sectoriales” (563% de cumplimiento) y la fase de politicas relacionada con el “control, rendicién de
cuentas y participacién” (50%). Finalmente, con un avance considerado “incipiente” para el
iGOPP se ubican los indicadores relacionados con la fase de “evidencias de progreso en la

implementacion” (27% de cumplimiento) (Ver Tabla 6, Grafico 8)

% ver indicador RR-3-1 y RR-3-3
% Ver indicador RR-3-2 y RR-3-5
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Tabla No. 6 — Preparacion de la respuesta por fases de la politica publica. Ecuador (2016)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 88%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 53%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 100%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 27%
5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 50%

Grafico No. 8 — Preparacion de larespuesta por fases de la politica publica. Ecuador

(2016)
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A continuacion, se describen los hallazgos més destacables del analisis del IGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica; en los diferentes niveles contemplados en el IGOPP.
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1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacion de la politica:

Esta fase de politicas muestra un avance importante en Ecuador, donde se destacan los
progresos normativos logrados en la definicion de responsabilidades territoriales para este
proceso de la GRD. A continuacion, se analizan en detalle las tres fases de politica en funcion
de los hallazgos del iGOPP.

1.1. Coordinacién y articulaciéon central de la politica (PR-1A):

El marco normativo que regula los aspectos de coordinacién y articulacion central para los
procesos de preparacion en Ecuador esta basado en el Reglamento de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado aprobado en 2010 y en Manual del Comité de Gestion de Riesgos formulado
por la SGR y aprobado 2014. Estas normas establecen una organizacion interinstitucional en el
nivel nacional para los procesos de preparativos y respuesta, en la figura del Comité Nacional de
Operaciones, liderado por el mismo Presidente, y mandatan la formulacién de planes de
emergencia o contingencia en el nivel nacional®’. EI Manual del Comité de Gestion de Riesgos
detalla una serie de protocolos oficiales para la coordinacion de las operaciones de emergencia
y establece la realizaciéon de simulacros y simulaciones®. Otra condicién importante que el
iGOPP verifica en Ecuador es la existencia de un marco normativo que regula la aplicacién de
régimen temporal de medidas de excepcion en caso de desastres, a partir de mandatos
contenidos en la Constitucidn y en el Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
ambas aprobadas en 2008%. Ecuador también cuenta con un Manual para la Gestién de la
Asistencia Humanitaria Internacional en Situaciones de Emergencia y Desastre cuyo
cumplimiento esta establecido en el Manual de Gestién de Riesgos de la Secretaria de Gestion
de Riesgos™. Por otro lado, el equipo del iGOPP no encontré evidencias de la existencia de
normativa que establezca que las acciones de respuesta y asistencia humanitaria deban basarse

en evaluaciones de dafios y andlisis de necesidad™.

57 Ver indicador PR-1A-1, PR-1A-2 y PR-1-A-5
%8 Ver indicador PR-1A-3 y PR-1A-7

8 Ver indicador PR-1A-4

70 Ver indicadores PR-1A-8

* Ver indicador PR-1A-6
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1.2.

1.3.

Definicion de responsabilidades sectoriales (PR-1B):

No obstante se encontraron referencias normativas sobre la participacion de los sectores en
la formulacion de planes de emergencia o contingencia, no se encontré evidencia de la
existencia de un mandato explicito sobre la responsabilidad de los sectores o ministerios de
formular este tipo de planes.”? Por otro lado, el marco normativo sobre este proceso prevé la
creacion y operacion de sistemas de vigilancia o alerta sobre fendmenos naturales peligrosos
a través de las funciones identificadas para la Direcciéon de Monitoreo de Eventos Adversos
gue se establecen en el Manual del Comité de Gestion de Riesgos’. El iGOPP también
muestra evidencia de la definicion de la responsabilidad de realizar actividades de
preparacion para la respuesta a desastres en la normatividad en los sectores de salud,
educacién, transporte, agua y saneamiento y telecomunicaciones, pero no encontrd
evidencia similar en los marcos normativos de otros ambitos y sectores importantes como
ambiente, agricultura, vivienda, energia’®. Como para el resto de los procesos de GRD ya
analizados, se destaca nuevamente el avance normativo realizado por el sector educativo, a
partir de la formulacién de politicas especificas que abordan todos los procesos de la GRD™.
Por otro lado, solo se encontré evidencia de la obligacion de formular planes de continuidad
de operaciones 0 negocios ante desastres en la normatividad que regula a las empresas
prestadoras de servicios de telecomunicaciones’. El iGOPP también verific6 que Ecuador
cuenta con normativa especifica que incluye la obligatoriedad de formular e implementar
planes de emergencia o0 contingencia asociados con el transporte, manipulacion o
procesamiento de sustancias, por un lado, y normativa similar para el de derrame, combustién

0 contaminacion por hidrocarburos’”.

Definicion de responsabilidades territoriales (PR-1C):

Ecuador muestra evidencias del cumplimiento de los cuatro indicadores del iIGOPP relacionados

con la definicién de responsabilidades territoriales para este proceso de la GRD. En primer lugar,

el Reglamento de la Ley de Seguridad Nacional y del Estado aprobado en 2010 estipula

instancias de coordinacién en el territorio para los procesos de preparativos y respuesta,

72 Ver indicador PR-1B-1

7 Ver indicador PR-1B-2

74 Ver indicadores PR-1B-3 a PR-1B-12
> Ver PR-1B-7

6 Ver indicador PR-1B-14

7 Ver indicador PR-1B-16 y PR-1B-17
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identificando roles para los Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales, como parte integral del Sistema Descentralizado Nacional de Gestion de Riesgos, y
establece que los mismos operaran bajo el principio de asistencia subsidiaria’. De la misma
manera, el Manual de Gestidén del Comité de Gestion de Riesgos establece la formulacion de
planes de emergencia o contingencia al nivel territorial”®. Ademas de los mandatos antes
mencionados, el iIGOPP verifica también que en los contenidos de la Ley Organica Reformatoria
al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se
definen competencias explicitas para las unidades de gestidn territorial en preparacion y

respuesta®®.

2. Implementacion de la politica

2.1 Evidencias de progreso en la implementacion (PR-2):

El iGOPP pudo evidenciar asignaciéon de recursos en el Presupuesto General del Estado en la
vigencia 2016 a la Secretaria de Gestion de Riesgos para el "Sistema Nacional Descentralizado
de la Gestion del Riesgo y Emergencias", el cual incluye como meta "Implementacion de
herramientas tecnoldgicas para la capacitacion de los actores del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos"®. El iGOPP también pudo evidenciar asignaciéon de recursos a las entidades
responsables de la prevencién y extincién de incendios en el Ecuador®, que son los cuerpos de
bomberos, que también son responsables por los incendios forestales (la Ley de Defensa Contra
Incendios no discrimina respecto del tipo de incendio que deben atender los cuerpos de
bomberos), que progresivamente han pasado a depender de los gobiernos cantonales, en razén
a que la Ley de Defensa Contra Incendios estipula que se financian con "una contribucion
adicional mensual que pagaran los usuarios de los servicios de alumbrado eléctrico a cuyos
nombres se encuentren registrados los medidores”. Se trata por tanto de recursos mensuales
gue directamente se les asignan. Por otro lado, el iGOPP no pudo constatar la existencia de
planes de contingencia sectoriales ante la ocurrencia de desastres®. Cabe mencionar que
agricultura, transporte, salud, educacion y agua manifestaron que elaboran planes de

contingencia para la ocurrencia de ciertos eventos, pero no cuentan con un plan sectorial que

8 Ver indicador PR-1C-1 y PR-1C-2
 Ver indicador PR-1C-3

80 ver indicador PR-1C-4

81 Ver indicador PR-2-1

82 Ver indicadores PR-2-2 y PR-2-3
8 Ver indicadores PR-2-4 a PR-2-12
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considere procedimientos estandares de emergencia o para el conjunto de amenazas mas

relevantes.

Con relacién a la asignacion de recursos para actividades de preparacion de respuesta, en el
Presupuesto General del Estado en la vigencia 2016 se evidencia asignacion de recursos para
el sector educacién en el "Proyecto reduccién de riesgos ante los desastres naturales en la
comunidad educativa en Ecuador ( PAI)", que incluye como meta "180 capacitaciones en gestion
de riesgos a la comunidad educativa que se encuentren en zonas de vulnerabilidad", el cual
incluye como actividades “Consultoria para la elaboracién del plan de emergencias del
MINEDUC", y “Capacitacion del plan de emergencias y simulacros para el MINEDUC". De otra
parte, no se pudo evidenciar asignacion de recursos en el Presupuesto General del Estado en la
vigencia 2016 por parte de ninguno de los otros 9 sectores a actividades de preparacién de la
respuesta. No obstante, es importante sefialar que a corto plazo, recursos provenientes del
Acuerdo de Préstamo con el Banco Mundial "Proyecto de Mitigacién del Riesgo y Recuperacién
de Emergencias" permitirdn asignar recursos para la preparacion de la respuesta en los sectores
de agricultura, salud, transporte y agua y saneamiento®.Cabe destacar, como se mencioné en
el analisis del componente del Marco General de Gobernabilidad para la GRD (MG), que Ecuador
no cuenta con una herramienta que le permita identificar las asignaciones presupuestarias que
se relacionan con programas en gestion del riesgo de desastre. Por ello no se puede afirmar
rotundamente que los otros sectores no asignen recursos para la reduccion del riesgo, sino que
estas asignaciones, caso hayan sido realizadas, no se pueden identificar en la estructura de

clasificacion del presupuesto.

La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) cuenta con
politicas de prevencion y mitigacion ante posibles afectaciones causadas por catastrofes
naturales. De manera consecuente, cuenta con el Plan de Contingencia de la EPMAPS ante la

posible erupcion del Volcan Cotopaxi®.

Con relacién a las empresas de servicios publicos energia y telecomunicaciones, no se encontrd

evidencia de la existencia de planes de contingencia®.

84 Ver indicadores PR-2-4 a PR-2-7 y PR-2-9 a PR-2-12
8 ver indicador PR-2-13
8 Ver indicador PR-2-14 y PR-2-15
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3. Evaluacién de la politica
3.1 Control, rendicion de cuentas y participaciéon (PR-3):

El Manual del Comité de Gestion de Riesgos aprobado por la Secretaria de Gestidn de Riesgos
prevé la participacion de sociedad civil en los preparativos y respuesta a través de su
representacion en la conformacion de los Comités de Operaciones de Emergencia ya sea en el
ambito cantonal, provincial o nacional®’. El equipo del iGOPP encontré evidencia de la activacion
de estos mecanismos de participacion durante la emergencia generada por el terremoto de abril
de 2016 que afect6 parte del territorio de Ecuador®®. El pais también muestra un avance
importante en cuanto a la adopcion de estandares de calidad internacional para la asistencia
humanitaria, que incluye la adhesion formal a las Normas Esfera y la formulacion de la “Normativa
para la aplicacién de Estandares de Ayuda Humanitaria en Emergencias para Alimentos, Cocina,
Hogar y Limpieza”, publicada por la Secretaria de Gestion de Riesgos en 20118°. Por otro lado,
el equipo que aplico el iIGOPP no localizé evidencia de la existencia de evaluaciones ex ante ni
ex post sobre el desempefio en los preparativos para desastre por parte del ente nacional de

control®°.

e. Planificacion de la Recuperacion post desastre (RC)

Los resultados del IGOPP muestran que el componente RC muestra un nivel de avance
incipiente con solo un 24% de cumplimiento de los indicadores evaluados. El andlisis por fases
de politicas (Ver Tabla 7, Gréafico 9) muestra que el pais ha realizado su mayor avance en lo
relacionado con la fase de politicas de “control, rendicion de cuentas y participacion”, donde se
reporta un cumplimiento del 75% de los indicadores especificos (nivel de avance “notable”),
seguido por un avance incipiente en los aspectos relacionados con la “coordinacion y articulacion
central de la politica” (38% de cumplimiento). En un rango de avance considerado como “bajo”
por el iGOPP se ubica los aspectos relacionados con la definicibn de responsabilidades
sectoriales, donde solo se cumplen un 10% de los indicadores evaluados. EI iGOPP no encontré

evidencias de cumplimiento de ningun indicador para los aspectos relacionados con la “definicion

87 Ver indicador PR-3-1
88 Ver indicador PR-3-6
8 Ver indicador PR-3-5
% ver indicador PR-3-2 y PR-3-3
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de responsabilidades territoriales” (0%) y para la fase de politicas de “evidencias de progreso en
la implementacion” (0%). Es importante destacar que los procesos relacionados con la
planificacion de la recuperacion son relativamente incipientes en todos los paises de la region, y
gue estos resultados se replican en cierta medida en la mayoria de los paises evaluados a través
del iGOPP.

Tabla No. 7 — Planificacién de larecuperacion por fases de la politica publica. Ecuador

(2016)
1 [ Coordinacion y articulacién central de la politica 38%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 10%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 0%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 0%
5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 75%

Gréfico No. 9 — Planificacién de la recuperacion por fases de la politica puablica. Ecuador

(2016)
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A continuacion, se describen los hallazgos més destacables del analisis del iIGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la
politica; en los diferentes niveles contemplados en el IGOPP.

1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica

Solo los aspectos de coordinacion y articulacién central de la politica muestran un desarrollo
incipiente para esta fase de politicas. En ese sentido, todavia existe un amplio campo para
avanzar en los tres aspectos considerados en esta fase de politicas, que se presentan a

continuacion.

1.1. Coordinacién y articulacién central de la politica (RC-1A):

Con base en los mandatos constitucionales para el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado aprobado en 2011 define
el alcance de la responsabilidad del estado frente a todos los procesos de la GRD, e incluye
explicitamente al proceso de planificacion de la recuperacién®. También a partir de los mismos
mandatos constitucionales, reforzados por los contenidos del Manual del Comité de Gestion de
Riesgos de la SGR aprobado en 2014, se establece que la recuperacion de medios de vida es
un proposito de la recuperacién post-desastre través del mejoramiento de las condiciones,
sociales y econdmicas. No obstante, estos avances, en el conjunto de normas relacionadas con
la GRD no se han definido esquemas institucionales especificos para la coordinacién de la
reconstruccion post-desastre, ni tampoco atributos de calidad importantes para este proceso. Por
ejemplo, todavia no se han incluido requerimientos como el estudio de las causas de los
desastres para evitar reproducirlas en los procesos de reconstruccién, o que los planes de
recuperacion post-desastre busquen reducir la vulnerabilidad preexistente®.

Tampoco se contempla en la normatividad la formulacion de planes ex ante de recuperacion post
desastre, ni se incluyen especificaciones sobre la duracion del periodo en que se deben reparar
o reconstruir las viviendas afectadas o la de la etapa en que se apoyara el restablecimiento de

los medios de vida en los planes de reconstruccion post desastre®,

91 Ver indicador RC-1A-1 y RC-1A-2
92 Ver indicadores RC-1A-3, RC-1A-4 y RC-1A-5
% Ver indicadores RC-1A-6, RC-1A-7 y RC-1A-8
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1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales (RC-1B):

Solo se encontrg evidencias de identificacion de responsabilidades para este proceso en el sector
educativo, confirmando el avance notable en la normativa de este sector para todos los procesos
de GRD en el pais. En este caso, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio de Educacion aprobado en el 2012 especifica dentro de la misién de la Direccion
Nacional de Gestion de Riesgos, lo siguiente: "prepararse para enfrentar emergencias y
desastres y para la recuperacién post desastre, asegurando la continuidad de los procesos
educativos"®. El equipo que aplicé el iGOPP no encontré evidencia de cumplimiento de esta

condicién en ninguno de los 9 sectores restantes que fueron evaluados®.

1.3. Definicién de responsabilidades territoriales (RC-1C):

El equipo que aplico el iGOPP no localiz6 normatividad que regule la evaluacion, revision o
actualizacion de los planes de desarrollo ni de los planes de ordenamiento territorial después de
ocurrido un desastre, en las unidades de gestion territorial afectadas®.

2. Implementacion de la politica

2.1 Evidencias de progreso en laimplementacién (RC-2):

El equipo que realiz6 la aplicacién del iGOPP no localizé normatividad que regule la evaluacion,

revision o actualizacién de los planes de desarrollo ni de los planes de ordenamiento territorial

después de ocurrido un desastre, en las unidades de gestion territorial afectadas®’.

9% Ver indicador RC-1B-5

% Ver indicadores RC-1B-1 al RC-1B-10
% Ver indicadores RC-1C-1y RC-1C-2
97 Ver indicadores RC-1C-1 y RC-1C-2
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3. Evaluacién de la politica
3.1 Control, rendicion de cuentas y participacion (RC-3):

Al igual que en el caso de los procesos de preparativos y respuesta, el Manual del Comité de
Gestidn de Riesgos aprobado por la Secretaria de Gestidn de Riesgos prevé la participacion de
sociedad civil en los procesos de recuperacion post desastre a través de su representacion en la
conformacion de los Comités de Operaciones de Emergencia ya sea en el ambito cantonal,
provincial o nacional®®. Adicionalmente, el equipo del iGOPP encontré evidencia de la activacion
de estos mecanismos a través de la conformacion del comité de veedurias ciudadanas y su
acreditacion por parte del Comité de Reconstruccidon de Manabi, durante la emergencia generada

por el terremoto de abril de 2016 que afectd parte del territorio de Ecuador®.

f. Proteccion Financiera (PF):

Los resultados del iGOPP para el componente PF muestran un nivel de avance general
Incipiente, con el 32% de las condiciones cumplidas. El analisis de la politica publica permite
observar un avance heterogéneo de las diferentes fases de politica publica. Mientras que la
definicion de responsabilidades territoriales muestra un avance Notable (89%) y la definicion de
responsabilidades sectoriales muestra un avance Apreciable (50%), evidencias de progreso en
la implementacion muestra un avance incipiente (23%) la coordinacioén y articulacion central de
la politica y control, rendicién de cuentas y participacion muestran un nivel de avance bajo, con

0% de cumplimiento en ambos casos (ver Tabla 8 y Gréfico 10)

% Ver indicador RC-3-1
9 Ver indicador RC-3-4
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Tabla No. 8: Proteccion financiera por Fases de la Politica Publica. Ecuador (2016)

1 | Coordinacion y articulacién central de la politica 0%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 50%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 89%
4 | Evidencias de progreso en la implementacién 23%
5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 0%

Gréafico No. 10: Proteccién Financiera por fases de la Politica Pablica. Ecuador (2016)
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A continuacion, se describen los hallazgos mas destacables del andlisis del iGOPP para este
componente segun las tres grandes fases de politica publica: 1) Inclusion en la agenda del
gobierno y formulacién de la politica; 2) Implementacion de la politica y 3) Evaluacion de la

politica; en los diferentes niveles contemplados en el IGOPP.
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1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacion de la politica:

El iGOPP revela algunos avances e identifica algunos vacios a nivel de esta fase de politica. A

continuacién, se mencionan los aspectos relevantes del analisis a los tres niveles evaluados.

1.1. Coordinacion y articulacién de central de la politica (PF-1A):

No hay avances en esta fase de politica. El iGOPP evidencia que la normatividad nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres no establece fondos a nivel nacional para financiar gastos
emergentes en situaciones de desastres!®, De otra parte, no se encontrd evidencias de fondos
de desarrollo habilitados para financiar actividades de manejo de desastres!®l. Tampoco se
encontraron evidencias de normatividad que obligue a la formulaciéon de una estructura de

retencion y transferencia del riesgo de desastres'®?,

El iIGOPP permite identificar también la falta de normatividad que estipule que la estimacion de
reservas para bienes tanto homogéneos/uniformes como no homogéneos/especiales debe estar
sustentada en modelos de evaluacion probabilista del riesgo definidos o certificados por el ente
regulador del sector'®,

1.2. Definicién de responsabilidades sectoriales (PF-1B):

El iGOPP permite evidenciar que la Constitucién de la Republica del Ecuador estipula que "El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”. Es decir, la Constituciéon

establece la responsabilidad fiscal del Estado frente a la ocurrencia de desastres'®.

El iGOPP encontré que el "Reglamento general para la administracion, utilizacion, manejo y

control de los bienes y existencias del sector publico" estipula la obligatoriedad del aseguramiento

100 ver indicador PF-1A-1
101 ver indicador PF-1A-6
102 yer indicador PF-1A-3
103 ver indicadores PF-1A-4 y PF-1A-5
104 ver indicador PF-1B-1
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de activos publicos de las entidades sectoriales'®. De otra parte, el iGOPP permite evidenciar la
ausencia de normatividad que establezca responsabilidades al Ministerio de Finanzas respecto
de la proteccion financiera frente al riesgo de desastres!®. Ademas, el IGOPP permitié establecer
la ausencia de normatividad sobre incentivos para el aseguramiento de la vivienda de los

privados por riesgo de desastres!®’.

1.3. Definicion de responsabilidades territoriales (PF-1C):

El iGOPP encontré que el "Reglamento general para la administracién, utilizacion, manejo y
control de los bienes y existencias del sector publico" estipula la obligatoriedad del aseguramiento

de activos publicos de las entidades territoriales.

De otra parte, encontré que la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece que "La gestidn de riesgos gue incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccién y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucién y la ley", es decir obliga a la implementacién de estructuras de proteccion financiera

ante desastres en ciudades con mas de 100 mil habitantes®®.

Asi mismo, el IGOPP encontré que Quito cuenta con el Fondo Metropolitano para la Gestion de
Riesgos y la Atencion de Emergencias 1°. Cabe mencionar que dicho fondo esta habilitado tanto
para actividades de manejo de desastres, como para actividades ex ante de manejo de
desastres. De otra parte, el fondo cuenta con capacidad de acumulacion de recursos en el
tiempo!!. Adicionalmente, de acuerdo con el Reglamento de Gestién del Fondo de Emergencias
de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia Ciudadana
“... el 0.5 % de los ingresos totales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de las

empresas municipales, se destinara a conformar un fondo de emergencia...”.

105 y/er indicador PF-1B-3
106 ver indicador PF-1B-2
107 ver indicador PF-1B-4
108 \/er indicador PF-1C-1
109 ver indicador PF-1C-2
10 ver indicador PF-1C-3
11 ver indicador PF-1C-4
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2. Implementacion de la politica

2.1 Evidencias de progreso en laimplementacion (PF-2):

En relaciéon a los instrumentos de retencién del riesgo, ni la normatividad de GRD**?, ni otra
normatividad estipulan Fondos para el manejo de desastres!®?,

Respecto de otros instrumentos de retencion del riesgo, se emplean reasignaciones
presupuestales, como se evidencié en el empleo de recursos del Presupuesto para atender los
efectos de la ocurrencia del terremoto ocurrido en 2016. También, se empled la liquidez, lo
anterior, teniendo en cuenta que tanto la Constitucién, como el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, establecen el manejo integrado de la liquidez de acuerdo a los
requerimientos del pais, como parte de los objetivos de las politicas monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera. Asi mismo, se emplearon recursos provenientes del Préstamo
Contingente para Emergencias por Desastres Naturales con el Banco Interamericano de
Desarrollo. Cabe mencionar que Ecuador cuenta con otras lineas de crédito contingente!'#: (i)
Acuerdo de Préstamo con el Banco Mundial, "Proyecto de Mitigacion del Riesgo y Recuperacion
de Emergencias" (el cual incluye un componente para apoyar la recuperacién y reconstruccion
(en los sectores de transporte, agua, agricultura o cualquier otro sector elegible) en caso de que

ocurra un desastre elegible); y (ii) Crédito contingente con la CAF.

Respecto a instrumentos de transferencia del riesgo, como ya se menciond, es obligatorio el
aseguramiento de activos publicos, lo cual es de conocimiento de las entidades publicas, por lo
cual de manera general es empleado por éstas. Cabe sefalar que la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica estipula un régimen especial para los procedimientos

“

precontractuales de contrataciones que incluyen “...Los que celebran las instituciones del
sistema financiero y de seguros en las que el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos
0 mayoritarios...”. También, es importante mencionar que en Ecuador existen dos compafias
publicas de seguros (Rocafuerte y Sucre), que actualmente se estan fusionando, asi como una
directiva no vinculante para que las entidades publicas contraten pélizas de seguros con dichas

compainiias, empleando el régimen especial de contratacion.

112 ver indicador PF-1A-1
113 Ver indicador PF-2-8
114 ver indicador PF-2-11
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No obstante, la obligatoriedad del aseguramiento de activos publicos, no se encontrd evidencia
de la existencia de estandares para el aseguramiento de activos publicos!*®, ni de concesiones?!?®,
ni de directrices al respecto para las entidades territoriales!'’. Cabe mencionar que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social asegura, como un portafolio todos sus bienes, incluyendo
edificaciones y equipo médico, empleando la contratacién bajo régimen especial8.

Con relacién a otros instrumentos financieros, otros recursos para atender la ocurrencia del
terremoto de 2016 fueron gestionados a través de un crédito con el FMI y la expedicion de la Ley
Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y
Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de abril de 2016, la cual permitira
recaudar impuestos para atender los efectos de la ocurrencia del terremoto. A nivel territorial,
como ya se menciond, el iIGOPP encontré que Quito cuenta con el Fondo Metropolitano para la
Gestidn de Riesgos y la Atencidon de Emergencias, el cual esta habilitado tanto para actividades

de manejo de desastres, como para actividades ex ante de manejo de desastres.

El iGOPP evidencia que no existen instrumentos financieros ex ante para incentivar la
reactivacion econémica en areas afectadas por desastres!®. De otra parte, el IGOPP evidencia
la existencia de una estructura de proteccion financiera para el sector agricola'?. El pais cuenta
con un programa de aseguramiento para los pequefios y medianos productores agricolas y con
lineas de crédito contingente ante la ocurrencia de desastres. Con relacion al Programa Agro
seguro, su objetivo es "Apoyar a los pequefios y medianos productores agricolas, a través del
aseguramiento, en la mitigacion de las pérdidas ocasionadas por eventos climaticos y biolégicos
gue afectan sus cultivos, mediante la recuperacion de los costos directos de produccion
siniestrados...Los cultivos cubiertos por el seguro son los siguientes: Arroz, banano, cafia de
azucar, fréjol, maiz duro, maiz suave, papa, soya, tomate de arbol y trigo. El seguro cubre por
diferentes eventos climatolégicos y bioldégicos como son: Sequia, inundacién, exceso de
humedad, vientos fuertes, incendio, helada, granizada, plagas incontrolables, enfermedades
incontrolables, deslizamiento y taponamiento...". El programa también incluye subsidio al seguro

pesquero, al seguro ganadero y al seguro forestal.

115 ver indicador PF-2-4

116 ver indicador PF-2-5

17 ver indicador PF-2-7

118 ver indicador PF-2-13
119 ver indicadores PF-2-14
120 v/er indicador PF-2-15
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Respecto de estudios de dimensionamiento de riesgos, se encontrd evidencia de estimaciones
de pérdida méaxima probable, para diferentes amenazas, para diferentes periodos de retorno*??,
y de informacidén para dimensionar las necesidades de recursos previstas para cubrir anualmente
los procesos de respuesta, rehabilitacién y reconstruccién ocasionados por eventos menores y
frecuentes!??. No obstante, dicha informacion hasta ahora estd empezando a ser comunicada a

los tomadores de decisiones.

3. Evaluacién de la politica:

3.1. Control, rendicion de cuentas y participacion:

El iGOPP revela la ausencia de control, rendicion de cuentas y participacion frente a este
componente, pues ningun indicador ha sido cumplido!?. Es decir, se evidencio la ausencia de
mecanismos de evaluacién de cumplimiento de los mecanismos de proteccién financiera, del uso
del modelo de evaluacién probabilista del riesgo en el calculo tarifario de las pélizas por parte de
las compafiias de seguros (en razon a que no es mandatado por la normatividad), y de la

aplicacion de procesos de proteccion financiera.

121 ver indicadores PF-2-2
122 \/er indicador PF-2-3
123 Ver indicadores PF-3-1 a PF-3-3
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IV. Conclusiones

A continuacion, se sintetizan algunos elementos salientes que arroja el andlisis de los resultados
del iGOPP para Ecuador:

1. Ecuador ha incorporado desde la misma Constitucion del Estado la gestion de riesgo de
desastres como una politica publica transversal para todos los niveles sectoriales vy territoriales
del pais, dandole operatividad a través de la conformacion de un Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, con responsabilidades en todos los procesos de la
gestion integral del riesgo de desastres. Este fuerte mandato constitucional se refleja en los
contenidos del principal instrumento de planificacién del pais, el Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017, que incorpora metas e indicadores explicitos para la gestion del riesgo de desastres
y la adaptacion al cambio climético.

2. No obstante el fuerte mandato para la GRD que emana de la misma Constitucion del Ecuador,
el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y su ente rector, estan enmarcados
en una estructura normativa compleja, donde hay normas que repiten algunos aspectos del
mandato constitucional, y normas que subordinan el tema de la gestion de riesgos a la l6gica de
la seguridad publica. Por otro lado, el funcionamiento de las distintas instancias que conforman
el Sistema Nacional Descentralizado estd normado en un Manual emitido por la Secretaria de
Gestidon de Riesgos. En ese sentido, el iGOPP identifica un vacio importante en cuanto a la
definicibn de los instrumentos de orden politico, estratégico, técnico y presupuestario para
cumplir con los mandatos del conjunto de normas que constituyen el marco normativo nacional
para la GRD en Ecuador. De manera particular, es importante sefialar que no existe un
instrumento presupuestal que permita identificar los recursos asignados a actividades de GRD,
ni un fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o cofinanciamiento de

actividades ex ante de GRD.

3. En términos de la identificacion del riesgo, se destaca la existencia de una instancia técnica
dentro de la estructura de la Secretaria de Gestion de Riesgos (la Subsecretaria de Gestion de
la Informacion y Andlisis de Riesgos) que tiene el rol de brindar asistencia técnica y lineamientos
a niveles territoriales y sectoriales para el andlisis del riesgo de desastres, y la de la Direccion
de Monitoreo de Eventos Adversos, con la responsabilidad del monitoreo de amenazas y registro

del impacto de los eventos adversos. El iGOPP también muestra avances en el establecimiento
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de responsabilidades sobre la identificacion del riesgo en varios sectores entre los que se
destaca, destacandose el sector educativo, donde también se encontraron evidencias de
asignacion de recursos para actividades de identificacion de riesgos. También se destaca el
mandato para la zonificacion de amenazas para los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales y metropolitanos que introduce la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo (LOTUS) a partir de su promulgacién en 2016. Por otro lado, el iGOPP revela
vacios en la normatividad nacional de GRD en cuanto al establecimiento de responsabilidades
en la evaluacion del riesgo de desastres para los gobiernos autbnomos, y en cuanto a la creacion
y mantenimiento de Sistemas de Informacién para la GRD. Tampoco se encontraron evidencias
de la existencia de normativa que identifiqgue un actor nacional responsable de definir la escala o
resolucion en que se debe realizar el andlisis de riesgo para los diferentes niveles de gobierno,
ni hormativa relacionada con la definicion de infraestructura esencial, indispensable o critica en

la normativa ecuatoriana.

4. En cuanto a la reducciéon del riesgo de desastres, Ecuador ha desarrollado lineamientos
normativos a partir del Plan del Buen Vivir y de la Estrategia de Cambio Climatico que promueve
las sinergias y la articulacion intersectorial a todos los niveles territoriales entre la GRD y la ACC.
La Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) junto con la misma LOOTUS, constituyen un sélido marco
normativo para la definiciéon de responsabilidades para la reduccion del riesgo a nivel de las
entidades territoriales. Por otro lado, no se encontré evidencias de la definiciébn de parametros
de riesgo aceptable para otras amenazas, a excepcion de la norma sismica incluida en el Codigo
de Construccion de Ecuador, ni evidencias de la existencia de normatividad que obligue a
incorporar medidas de reduccion del riesgo de desastre durante la fase de construccion en

proyectos de infraestructura publica y privada.

5. En lo concerniente a la definicion de responsabilidad para la reduccién de riesgos en los
sectores, el iIGOPP evidencia un avance en los marcos normativos de salud, vivienda, educacion,
transporte y agua y saneamiento, aunque todavia no se evidencia un desarrollo normativo similar
para en la normatividad ambiental y la relacionada con el sector agropecuario, turismo,
telecomunicaciones y sector energético. En la definicion de responsabilidades sectoriales cabe
destacar nuevamente el sector educacion, que, a partir de formulacién de la Politica Publica
Orientada a Reducir los Riesgos de la Comunidad Educativa en 2012, y la reciente aprobacion

en 2016 de la Politica Integral de Seguridad Escolar en el Sistema Nacional de Educacion, ha
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dejado fuertes bases normativas para impulsar este proceso de la GRD en el sector. Cabe
mencionar también que la entidad rectora de la inversion Publica SENPLADES gener6 en 2012
las “Normas para la inclusion de programas y proyectos en los planes de inversion publica”, que
incluyen el andlisis de riesgos en la fase de pre-inversion, pero no contemplan este requisito para
otras fases del ciclo del proyecto diferente de la fase de pre-inversion Tampoco se ha
desarrollado normativa que ordene integrar en la fase de pre-inversién la realizacion de estudios

de cambio climatico.

6. El marco normativo que regula el proceso de preparativos para la respuesta en Ecuador esta
basado en el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado y en Manual del Comité
de Gestién de Riesgos formulado por la SGR y aprobado 2014, que en conjunto establecen una
organizacion interinstitucional en el nivel nacional para los procesos de preparativos y respuesta,
alrededor de la figura del Comité Operaciones de Emergencias a todos los niveles territoriales,
detallan una serie de protocolos oficiales para la coordinacién de las operaciones de emergencia
y establecen la realizacién de simulacros y simulaciones. A nivel territorial los contenidos de la
Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) también definen competencias explicitas para las unidades de
gestion territorial en preparacion y respuesta. También se evidencia un desarrollo normativo
importante en relacién la gestion de la aasistencia humanitaria internacional en situaciones de
emergencia y desastre, al igual que en la adopcion y adaptacion a normativa ecuatoriana de
estandares de calidad internacional para la asistencia humanitaria, que incluye la adhesion formal

a las Normas Esfera.

7. Cabe mencionar también que, si bien el marco normativo sobre los preparativos para la
respuesta contempla el mandato para la formulacién de planes de emergencia o contingencia en
el nivel nacional, este mandato no es claro para los sectores y los ministerios. En esa misma
linea de analisis, el iIGOPP muestra evidencia de la definicion de la responsabilidad de realizar
actividades de preparacion para la respuesta a desastres en la normatividad en los sectores de
salud, educacion, transporte, agua y saneamiento y telecomunicaciones, pero no encontrd
evidencia similar en los marcos normativos de otros ambitos y sectores importantes como
ambiente, agricultura, vivienda, energia. En el analisis sectorial, se evidencia nuevamente el
progreso diferencial que muestra el sector educativo, en este caso, para este proceso de la GRD
en particular, consolidando la nocién de un desarrollo normativo, programatico y de asignacion

recursos integral para todos los procesos de GRD en el sector.
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8. Ecuador no escapa al panorama que muestran los resultados de la mayoria de las aplicaciones
del iGOPP en los paises de la region, donde los progresos normativos, institucionales y
presupuestarios relacionados con el proceso de recuperacion post-desastre se encuentran en
niveles muy incipientes. Los mandatos constitucionales para el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos y el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado brindan una primera plataforma normativa para el desarrollo a futuro de normativa mas
especifica y la definiciobn de responsabilidades sectoriales y territoriales para el proceso de
planificacion de la recuperacion. No obstante, lo anterior, cabe mencionar que Ecuador cumple
con un porcentaje importante de los indicadores relacionados el “control, rendicion de cuentas y
participacion” para este proceso, en gran medida gracias a la inclusion de mecanismos de
participacién de la comunidad en la recuperacién en la normativa y a la posibilidad de evidenciar

su activacién en emergencias recientes.

9. Ecuador cuenta con algunos instrumentos financieros para implementar una sélida estrategia
de gestion financiera del riesgo de desastres. Por ejemplo, cuenta con lineas de crédito
contingente y con la obligatoriedad del aseguramiento de activos publicos. La estrategia de
gestion financiera del riesgo de desastres podria fortalecerse, entre otros, asignando
responsabilidades explicitas al respecto al Ministerio de Finanzas y evaluando la pertinencia de
crear instrumentos de retencion del riesgo de desastres, tales como fondos para financiar gastos

emergentes en situaciones de desastres.

10. Finalmente, es importante mencionar que los actores de la GRD en Ecuador manifestaron al
equipo de aplicacion del iGOPP la necesidad de abordar la complejidad que conlleva
implementar un marco de GRD que esta plasmado en varias normas. En ese sentido, plantearon
la importancia de desarrollar un instrumento normativo especifico sobre GRD (ley o politica) que
permita articular todos estos desarrollos normativos que contempla la Constitucion, la Ley de
Seguridad y su marco reglamentario, el Plan del Buen Vivir, la COOTAD y otras normas
especificas. De la misma manera, manifestaron que a través de una ley o politica de GRD se
podria jerarquizar los mandatos especificos sobre GRD que actualmente se encuentran a nivel
del Manual de los Comités de Gestion de Riesgo generado por la SGR. Durante la mision del
equipo del iIGOPP en noviembre de 2016, se tuvo conocimiento que el Gobierno de Ecuador esta
trabajando en esta propuesta, y que ya existia una propuesta de ley a consideracion del

Presidente.
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V. Recomendaciones de Reforma Politica

Mediano Largo Plazo
Plazo (4-8 (+de8
afnos) afios)

Corto Plazo

Componente de la GRD (1a 4 afios)

a. Marco general de la GRD (MG)

Promover el desarrollo de una normatividad
especifica sobre GRD (ley, politica o estrategia) que
aborde dos objetivos importantes: 1) la identificacién
de los instrumentos de politica para la articulaciéon y la
implementacién del conjunto de mandatos sobre GRD X
gue ya cuenta el pais, y 2) el fortalecimiento de la
normativa para la implementacion del Sistema
Descentralizado de GRD, cuya base actual descansa
en el Manual generado por la SGR.

En relacién a la recomendacion anterior, se sugiere
tomar en cuenta los resultados de la aplicacion del
iGOPP en Ecuador y las recomendaciones
especificas que aqui se presentan como en la X
formulacién de los contenidos finales de la norma
especifica sobre GRD que eventualmente se
desarrolle.

Se sugiere disefiar e implementar una
herramienta/instrumento del orden presupuestal que
permita identificar las asignaciones presupuestarias X
gue se relacionan con programas en gestion del
riesgo de desastres.

Se recomienda evaluar la creacién de un fondo o
mecanismo equivalente habilitado para el
financiamiento o cofinanciamiento de actividades ex
ante de gestion del riesgo.

Promover procesos de evaluacion de la aplicacion de
la normatividad existente sobre gestion de riesgo de X
desastres.

Mediano Largo Plazo
Plazo (4-8 (+de8
afos) afios)

Corto Plazo

Componente de la GRD (1a4 afios)

b. Identificacion del riesgo (IR)

Desarrollar normatividad que establezca que los
estudios de amenaza por eventos geoldgicos y por
eventos climaticos e hidroldgicos deben considerar la X
frecuencia de ocurrencia asociada a los niveles de
intensidad de los eventos.

Promover en futuras reformas al marco normativo de
GRD lainclusion de la responsabilidad de los sectores X
y de las empresas prestadoras de servicios publicos
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de realizar el andlisis del riesgo de desastres en el
ambito de sus competencias.

Se recomienda introducir en el marco normativo la
definicion de las edificaciones esenciales,
indispensables o infraestructura critica del pais.

Promover normatividad que establezca la
responsabilidad de realizar analisis del riesgo en los
sectores de vivienda, turismo, telecomunicaciones y
energia.

Desarrollar normatividad que designe un actor
nacional responsable de definir la escala o resolucién
en que se debe realizar el andlisis de riesgo para los
diferentes niveles de gobierno.

Promover el enfoque probabilista en los estudios de
amenazas naturales.

Promover la evaluacion de la calidad en los procesos
de investigacion, monitoreo y divulgaciéon de la
informacion sobre fendmenos geoldgicos,
hidrolégicos y meteoroldgicos.

Se recomienda que los sectores asignen recursos a
actividades de identificacion del riesgo de desastres
gue puedan ser identificados a través de instrumentos
presupuestales.

Promover la evaluacion de la aplicacion de la
normatividad existente sobre la generacion y
disponibilidad de informacion sobre el riesgo sobre
gestién de riesgo de desastres.

Componente de la GRD

Corto Plazo
(1 a 4 anos)

Mediano
Plazo (4-8
afnos)

Largo Plazo
(+de8
afios)

c. Reducciéon d

e riesgos (RR)

Promover normatividad que defina referentes de
riesgo aceptable para otras amenazas importantes
gue afectan al pais, complementando las existentes
para la amenaza sismica.

Promover normatividad sobre la obligatoriedad de
incorporar medidas de reduccion del riesgo de
desastre durante la fase de construccion en proyectos
de infraestructura publica y privada

Una vez que se ha definido e identificado la
infraestructura critica del pais, hacerla sujeta a las
mismas previsiones que ya contiene la Ley Orgéanica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
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sobre reduccién de la vulnerabilidad a través de
acciones de reforzamiento o substitucion.

Se recomienda promover en la normativa sectorial el
establecimiento de la responsabilidad de reducir
el riesgo de desastres dentro del ambito de las
competencias de los siguientes sectores: ambiente,
agricultura, turismo, telecomunicaciones, energia.

Se recomienda que los sectores asignen recursos a
actividades de reduccién del riesgo de desastres que
puedan ser identificados a través de instrumentos
presupuestales.

Se recomienda promover que la normatividad de
SENPLADES, relacionada con la incorporacion del
andlisis de riesgo de desastres en el proceso de
inversion publica, considere la obligatoriedad de
emplear para dicho analisis la informacion sobre
riesgo de desastres generada por entidades técnicas,
tales como la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Se recomienda promover legislacion que obligue a
considerar estudios de cambio climatico dentro de los
requerimientos para la aprobacion de inversiones
publicas.

Promover la verificacibon o evaluacion del
cumplimiento de acciones en reduccion del riesgo de
desastres por parte de los entes de control del Estado.

Componente de la GRD

Corto Plazo
(1 a4 afios)

Mediano
Plazo (4-8
afios)

Largo Plazo
(+de8
afios)

d. Preparacion de

la respuesta (PR

)

Fortalecer el marco normativo que regula los procesos
de preparativos y respuesta estableciendo que las
acciones de respuesta y asistencia humanitaria deban
basarse en evaluaciones de dafios y analisis de
necesidades.

Fortalecer el marco normativo que regula los procesos
de preparativos y respuesta estableciendo la
responsabilidad de la formulacion de planes de
emergencia o contingencia por parte de los diferentes
sectores 0 ministerios y en las empresas prestadoras
de servicios publicos.
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Promover el desarrollo de normatividad que
establezca responsabilidades en preparacion y
respuesta, como parte de la normativa sectorial de los
sectores ambiente, agricultura, turismo y energia.

Se recomienda que los sectores asignen recursos a
actividades de preparacion de respuesta que puedan
ser identificados a través de instrumentos
presupuestales y que desarrollen planes de
contingencia sectoriales ante la ocurrencia de
desastres.

Promover que se desarrollen evaluaciones sobre
preparativos para desastres y evaluaciones ex post
sobre el desempefio del gobierno en la respuesta.

Promover que la SGR realice evaluaciones sobre la
calidad de su desempefio en los procesos de
preparativos y respuesta.

Componente de la GRD

Corto Plazo
(1 a4 anos)

Mediano
Plazo (4-8
afnos)

Largo Plazo
(+de8
afios)

e. Planificacién de la recuperacion (RC)

Fortalecer la normativa nacional sobre los procesos
de la recuperacién post-desastre a través de la
inclusién de los siguientes aspectos: i) mandatar la
formulacién ex ante de planes de recuperacion post
desastre; ii) incluir en los planes de recuperacion
post-desastre objetivos explicitos de reduccién de la
vulnerabilidad preexistente; y (iii) definir la
temporalidad de las diferentes fases del proceso de
recuperacion, en aspectos como el restablecimiento
de los medios de vida y la reparacién/reconstruccion
de viviendas afectadas.

Promover adecuaciones normativas que contemplen
la evaluacion, revision o actualizacién de planes de
desarrollo y los planes de ordenamiento territorial
después de ocurrido un desastre en las unidades de
gestion territorial afectadas.

Avanzar en la formulacién de un marco nacional de
planificacién ex ante de la recuperacion post-
desastre.
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Promover el desarrollo de normativa que mandate a
los sectores la formulacién de planes ex ante de
recuperacion por desastres

Componente de la GRD

Corto Plazo
(1 a 4 afos)

Mediano
Plazo (4-8
afos)

Largo Plazo
(+de8
afios)

f. Proteccioén f

inanciera (PF)

Se recomienda generar normatividad en relacion a la
adopcién de una estrategia de gestidn financiera del
riesgo de desastres.

Se recomienda generar normatividad que establezca
responsabilidades al Ministerio de Finanzas respecto
de la proteccién financiera frente al riesgo de
desastres.

Se recomienda comunicar a los tomadores de
decisiones la informacion sobre riesgos que esta
siendo generada, entre otros, por la Secretaria de
Gestion de Riesgos.

Se recomienda evaluar la creacién de un fondo o
mecanismo equivalente habilitado para el
financiamiento o cofinanciamiento de actividades ex
post de gestion del riesgo.

Se recomienda generar incentivos para promover el
aseguramiento de la vivienda de los privados.

Se recomienda generar instrumentos financieros ex
ante para incentivar la reactivacion econémica en
areas afectadas por desastres.
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