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Resumen Ejecutivo

Costa Rica es un pais frecuentemente impactado por situaciones de desastre en todo
su territorio nacional. A lo largo de al menos los ultimos 70 afios el pais ha venido
generando politicas e instrumentos orientados a la reduccion de las condiciones de
vulnerabilidad y al mejoramiento de las capacidades institucionales de respuesta. La
adopcién temprana de normas sismo resistentes, el fortalecimiento de instituciones de
respuesta como la Cruz Roja Costarricense y el cuerpo de bomberos, la actualizacion
normativa y organizacional del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y de la
Comisiébn Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias han
permitido una serie de condiciones para enfrentar el riesgo de desastres. Estos mismos
proceso de desastres, y de decisiones para su manejo, son visibles en diferentes
sectores e instituciones publicas, las cuales han venido generando instrumentos

propios de gestion prospectiva y correctiva a lo largo de los afos.

Aun asi, la exposicion a las amenazas sigue creciendo, asi como el impacto de los
desastres. La adopcion en el afio 2010 de un nuevo Plan Nacional de Gestién del
Riesgo significO a la vez un reconocimiento de esta probleméatica, asi como un
momento de inflexion para actualizar compromisos y responsabilidades. Varios factores
de debilidad en este proceso han sido identificados por las autoridades costarricenses,
en particular la necesidad de descentralizar la gestion del riesgo con una vision integral,
el mejoramiento de la articulacion de las estrategias y esfuerzos sectoriales y el

aumento de la inversion en procesos preventivos.

Los resultados de la aplicacion del iGOPP en Costa Rica muestran un nivel de
cumplimiento del 50.8% de indicadores, considerado dentro del rango de “apreciable”
en la clasificacion establecida para este indice. Los resultados por “componentes de
reforma de politica publica para la GDR” revelan que el pais tiene sus mayores
avances en los aspectos relacionados con el “Marco general de gobernabilidad para la
GRD”, con un 84% de indicadores cumplidos, lo que lo clasifica en el rango de
“‘Notable”. En el nivel “Apreciable” se encuentran los “Preparativos para la respuesta”

56%, la “Reduccion de riesgo” 53% vy la “Identificacion y conocimiento del riesgo” con
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un 49%. La “Planificacion para la recuperacion” se encuentra en el rango “Incipiente”

con un 40% asi como la “Protecciéon Financiera” con un 22%.

Gréfico 1. Componentes de Reforma en Politica Publica en GRD. Costa Rica (2013)
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El analisis general desde la dimensién de las fases de la politica publica, muestra un
comportamiento muy homogéneo dentro del rango “Apreciable” con cuatro fases:
“Coordinacion y articulacion central de la politica” con 64%, “Definicion de
responsabilidades territoriales” con 65%, “Control, rendicion de cuentas y participacion”
con un 59%, y “Definicion de responsabilidades sectoriales” con un 47% de indicadores
alcanzados. Las “Evidencias de progreso en la implementacién” se encuentran en el
rango “Incipiente” con un 19%, lo cual podria indicar que el pais no esta aprovechando
adecuadamente las ventajas que ofrece la existencia de condiciones normativas y de

un marco institucional favorable para determinados aspectos de la GRD.



Gréfico 2. Fases de la Politica Publica segun el iGOPP. Costa Rica (2013)
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Conclusiones de la aplicacion del iGOPP™:

1. En términos del “Marco general de gobernabilidad para la GRD”, se observa que
Costa Rica cuenta con un marco juridico moderno. Su Ley nacional de
emergencias y prevencion del riesgo data del 2005 y fue reglamentada en 2007
(en Costa Rica las leyes entran en vigencia aun sin estar reglamentadas). Por
otra parte, el Plan Nacional de Gestion de Riesgo fue aprobado por Decreto
Ejecutivo en 2010. Es importante observar que, si bien aun se encuentra dentro

del rango “Notable”, con un 84% de indicadores cumplidos, 4 de las 5 fases de

! En adelante se utilizara los términos de “norma expresa” para referir a la normatividad que tiene como objeto
especifico procesos de la gestion del riesgo, y “normas habilitadoras” para aquellas normas que regulan otros
procesos y sectores, pero que incluyen elementos que facilitan o concretan la aplicacion de medidas de gestién del
riesgo.



politica alcanzaron el 100% de cumplimiento, para un rango de “Sobresaliente” y
es en las “Evidencias de progreso en la implementacion” donde el
comportamiento general se afecta, puesto que solo fue posible verificar un 20%
de los indicadores (rango “Bajo”). La totalidad de indicadores no cumplidos esta

relacionado Unicamente con aspectos presupuestarios y financieros.

Los componentes de Identificacién y conocimiento del riesgo (49%), Reduccién
del riesgo (53%) y Preparativos para la respuesta (56%) muestran un nivel de
alcance muy homogéneo. Llama la atencion el nivel obtenido por los dos
primeros, mas ligados a los aspectos prospectivos y correctivos, mientras que
los Preparativos para la respuesta, tipicamente el componente més desarrollado
por el devenir histérico que han tenido estas organizaciones, no es en el caso de
Costa Rica el componente mas desarrollado. Aun asi, otro aspecto homogéneo
en el comportamiento de estos tres componentes es que varias fases de la
politica alcanzan niveles “apreciable”, y vuelve a ser las “Evidencias de progreso
en la implementacion” las que aporta los niveles bajos, que generan promedios
bajos. Es importante considerar que muchos de los indicadores no cumplidos se

deben en realidad a la falta de acceso al verificable.

Los temas de “Planificacion de la recuperacion post-desastre”, con un 40% y de
“Proteccion Financiera” con un 22% son los componentes que muestran el
menor porcentaje de cumplimiento de indicadores, con una diferencia notable

frente a los otros.

Siendo Costa Rica uno de los pocos paises que tiene una legislacion expresa
para el proceso de recuperacion, es importante observar que la distribucién es
altamente heterogénea entre las fases, con dos de ellas en 0%, una en 50% y
dos en 75%. Esta situacion muestra que la fragilidad mayor no esta tanto en el
marco juridico expreso, sino en la presencia del tema en la normatividad

sectorial (0%) y en el progreso en la implementacion (0%).



El componente de Proteccion Financiera muestra un comportamiento de bajo
cumplimiento muy homogéneo, ya que las fases que alcanzan la mayor cantidad
de indicadores (Articulacion central de la politica y Definicion de
Responsabilidades Territoriales) cumplen anicamente un 33%.

La falta de un mecanismo que permita identificar a nivel del presupuesto la
asignacion de recursos a los distintos procesos de la gestiébn de riesgo de
desastre ha limitado las posibilidades de valorar la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo a nivel sectorial. Esto no significa que no se
estén realizando avances en este sentido, sino que no han podido ser

evidenciados por el iGOPP.

Con respecto a las fases de la politica, vistas de forma transversal a todos los
componentes, se puede observar que cuatro de ellas superan el 41% (rango
“Apreciable”): Articulacion central de la politica, con un 64%; Definicibn de
responsabilidades territoriales, con un 65%; La Definicion de responsabilidades
sectoriales, con un porcentaje mas reducido (47%) y Rendicion de cuentas y
participacion con un 59%. La fase de menor cumplimiento es la de Evidencias de

progreso en la implementacién, con un 19%.

La articulacién central de la politica, a lo largo de los componentes se comporta
de forma homogénea, lo que hace concluir que la normatividad para la gestion
del riesgo en el pais alcanza un nivel importante de las expectativas. Esto lleva a
concluir que una reforma a la normatividad expresa de la Gestidén del Riesgo

podria no ser prioritaria, vis a vis otras fases de la politica publica.

En términos de lo sectorial, se puede observar una tendencia interesante en los
Sistemas Especificos de Valoracion del Riesgo Institucional, que se aproximan
al concepto de continuidad de servicios y operaciones dentro del sector publico.

Este concepto, incluido en una Directriz de la Contraloria General de la



Republica, podria constituir un espacio para el desarrollo comprehensivo de la

gestion del riesgo, mas alla de la normatividad expresa.

10.Una de las fases que deberia caracterizar un enfoque sistémico articulado, como
lo es la Definicién de responsabilidades sectoriales, muestra un comportamiento
general en el limite inferior del rango “apreciable”, con un 47%. Su
comportamiento es heterogéneo entre los componentes, incluso con un 0% de
cumplimiento en el componente de Planificacion de la recuperacion post-

desastre.

11.En términos de control, el Sistema Nacional encabezado por la Contraloria y con
una fuerte participacion de la Sala Constitucional, juegan un papel
preponderante en la gestion del riesgo en Costa Rica. Esto puede ser

considerado como una buena préactica a observar y promover.

12.Costa Rica ha implementado varios instrumentos para gestionar desde el punto
de vista financiero la ocurrencia de desastres, los cuales deben ser fortalecidos y
gestionados de manera integral. Costa Rica carece de un marco legal e
institucional que asigne responsabilidades al Ministerio de Hacienda frente al
disefio e implementacién de una estrategia financiera de gestion del riesgo de
desastres, lo cual es un requisito para implementar una estrategia sostenible en

el tiempo.

13.La adopcién de un Marco Nacional para la Recuperacién, o instrumento
equivalente, con fuerza legal, es imprescindible para mejorar la calidad de los
procesos ex-post. La consideracién de la recuperacion de los medios de vida

deberia ser reforzado.

14.La identificacion y estimacion del riesgo requiere de una fuerte reforma o
actualizacion normativa, que permita articular y mejorar la calidad de una

informacion, que hoy se genera a partir de importantes procesos de



investigacion, pero que no alcanzan adn los niveles de sinergia que su potencial
permite. Seria recomendable el disefio y puesta en marcha de una plataforma de
investigacion e informacion sobre riesgo, que articule la informacion generada —
bajo la forma de infraestructura de datos geoespaciales — y la haga disponible y

utilizable en las diferentes escalas y niveles de gobierno.



1. Introduccién

El indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en gestién del riesgo de desastres
(IGOPP) ha sido disefiado para evaluar la existencia formal, y por ende comprobable,
de una serie de condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se
consideran fundamentales para que los procesos de la gestion del riesgo de desastres

puedan ser implementados en un pais determinado.

El iIGOPP no reemplaza o sustituye otros indicadores relacionados con el tema, por el
contrario complementa las diferentes metodologias existentes para la evaluacion

holistica del riesgo y de la gestidn del riesgo de desastres.

La utilidad practica del iGOPP consiste en identificar los vacios en el marco juridico,
institucional y presupuestal que pueden existir en un pais determinado y ayuda a
focalizar los esfuerzos del pais y el apoyo eventual del BID en los aspectos relevantes
de reforma de la gobernabilidad encaminados para fortalecer las opciones de la politica

publica de gestion del riesgo de desastres en los paises de América Latina y el Caribe.

El iGOPP es un indicador compuesto o sintético que permite verificar si en un
determinado pais se dan las condiciones de gobernabilidad adecuadas (en términos
juridicos, institucionales y presupuestales) para poder implementar una politica publica
para la gestion integral del riesgo de desastres. En ese sentido, permite cuantificar en
gué medida las acciones, politicas y reformas del gobierno y sus instituciones son
consecuentes con los objetivos, resultados y procesos de la gestién del riesgo de

desastres.

El iGOPP prioriza el cumplimiento explicito, y no el “intuitivo” de los indicadores. Su
metodologia del iIGOPP determina el cumplimiento de indicadores cuando hay
documentos verificables claros y explicitos de la condicion que se quiere medir. Por
otro lado, conforme a dicha metodologia, aquellos indicadores que sean sustentados
por verificables en los que se “intuye” el cumplimiento se consideran incumplidos; Es

decir, el iIGOPP prioriza el cumplimiento explicito, y no el “intuitivo”.
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El disefio del iIGOPP se fundamenta en dos pilares conceptuales:

. el marco conceptual de la Gestion del Riesgo de Desastres y sus principales
procesos

" el marco conceptual de la Gobernabilidad y las fases de politica publica

La Gestién del Riesgo de Desastres (GRD) se refiere a todos los procesos para
disefar, aplicar y evaluar estrategias, politicas y medidas destinadas a mejorar la
comprension del riesgo de desastres, fomentar la reduccion y la proteccion financiera
del riesgo de desastres, y promover la mejora continua en las practicas de preparacion,
respuesta y recuperacion para los casos de desastre, con el objeto explicito de
aumentar la seguridad humana, el bienestar, la calidad de vida, la resiliencia y el
desarrollo sostenible. Incluye las gestiones prospectiva, correctiva y reactiva del riesgo.
La GRD se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad y la seguridad territorial y los derechos e intereses colectivos, y por lo
tanto esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro y con la

gestion ambiental territorial sostenible en todos los niveles de gobierno.

En el marco conceptual del iGOPP la GRD se aborda como el conjunto de procesos
orientados a adoptar e implementar politicas, estrategias y practicas para reducir el
riesgo y sus potenciales efectos, y se analiza en base a 6 componentes que son
necesarios para su implementacion efectiva. La seleccion de estos componentes se

basa en la experiencia de los procesos de reforma politica desarrollados por el Banco:

1. Marco general de Gobernabilidad para la GRD (MG): Se refiere a la existencia de

una base normativa adecuada para la organizacion y coordinacion de la GRD en
cada pais, la cual incluye tanto la normativa especifica en GRD como la normas
habilitadoras territoriales y sectoriales que garanticen su viabilidad. Asi mismo la
disponibilidad de recursos para la implementacion de los procesos de la GRD, y el
establecimiento de mecanismos adecuados de informacion y participacion

ciudadana, y de monitoreo, evaluacion y seguimiento de dichos procesos.



Identificacion y conocimiento del riesgo (IR): Es el proceso de la GRD enfocado

en el conocimiento sobre origenes, causas, alcance, frecuencia y posible
evolucion, entre otros aspectos, de los fendmenos potencialmente peligrosos, asi
como la ubicacién, causas, evolucion y capacidad de resistencia y de
recuperacion de elementos socioecondmicos expuestos. Este proceso incluye el
analisis anticipado de las consecuencias y admite tanto interpretaciones objetivas
y cientificas como de percepcion social e individual. En el marco conceptual del
IGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo, institucional y
presupuestal que permita el desarrollo continio del analisis del riesgo,
herramienta que permite identificar sus factores y causas y la evaluacion de los

probables dafos y pérdidas ocasionadas por eventos naturales.

Reduccion del riesgo (RR): Proceso de la GRD enfocado en minimizar
vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar (prevencién) o limitar
(mitigacion) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del
desarrollo sostenible. Este proceso comprende las intervenciones prospectiva y
correctiva del riesgo de desastres, y para su implementacion adecuada requiere
contar con una buena base de informacién sobre las condiciones de riesgo. En el
marco conceptual del iGOPP hace referencia a la existencia de un marco
normativo, institucional y presupuestal que permita la intervencion oportuna y

adecuada de las causas que generan las condiciones de vulnerabilidad.

Preparativos para la respuesta (PR): Es el proceso de la GRD cuyo objetivo es

planificar, organizar y poner a prueba los procedimientos y protocolos de
respuesta de la sociedad en caso de desastre, garantizando una adecuada y
oportuna atencion de personas afectadas, permitiendo normalizar las actividades
esenciales en la zona afectada por el desastre. La preparacion se lleva a cabo
mediante el monitoreo de eventos y la definicion de escenarios de riesgo, la
planificacion, organizacién, entrenamiento, dotacion de recursos y simulacion para
las acciones de alerta, evacuaciéon, busqueda, rescate, socorro, y asistencia

humanitaria que deben realizarse en caso de emergencia. En el marco conceptual
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del iGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo, institucional y
presupuestal que permita la implementacion de mecanismos para una rapida y
adecuada respuesta ante la ocurrencia o inminencia de una situacion de

emergencia.

5. Planificacion de la recuperacion post-desastre (RC): Proceso ex ante que se

focaliza en la preparacion para el rapido y adecuado restablecimiento de
condiciones aceptables y sostenibles de vida mediante la rehabilitacion,
reparacion o reconstruccion de la infraestructura, bienes y servicios destruidos,
interrumpidos o deteriorados en el area afectada, y la reactivacion o impulso del
desarrollo econémico y social de la comunidad bajo condiciones de menor riesgo
gue lo que existia antes del desastre. En el marco conceptual del iGOPP hace
referencia a la existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que
permita la implementacion de mecanismos para un restablecimiento de medios de
vida, de servicios basicos e infraestructura de forma tal que se reduzca la
improvisacion, la ineficiencia y la ineficacia en los procesos de recuperacion post-

desastre.

6. Proteccion financiera (PF): Es el proceso de la GRD que busca la combinacién

Optima de mecanismos o instrumentos financieros de retencion y transferencia del
riesgo para poder acceder de manera ex post a recursos econémicos oportunos,
lo cual mejora la capacidad de respuesta ante la ocurrencia de desastres (eventos
menores y recurrentes y grandes desastres de baja recurrencia) y protege el
balance fiscal del Estado®. En el marco conceptual del iGOPP hace referencia a la
existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita el
disefio e implementacion de una estructura adecuada de retencién y transferencia

del riesgo de desastres.

2 Fuente: Ghesquiere y Mahul, (2010). Financial Protection of the State against Natural Disasters, A Primer, The
World Bank, Latin American and the Caribbean Region, Finance and Private Sector Development, Sustainable
Development Network, September 2010.
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Por otro lado, la Gobernabilidad se refiere a la capacidad de gobierno de un problema

publico. Esta capacidad se manifiesta en la gestion continuada y estable por parte del

conjunto de los gobiernos y administraciones pero también de los actores sectoriales y

privados de un pais. En la medida que se incrementa la capacidad de gobierno del

problema deberia observarse una mayor efectividad de las decisiones adoptadas y de

las politicas implementadas con el resultado de evitar un mayor numero de

consecuencias negativas en el caso de los desastres.

En el marco conceptual del iGOPP la Gobernabilidad se aborda desde la perspectiva

de las tres fases del proceso de reforma de politicas publicas, que incluyen las

siguientes:

A.

Inclusidn en la agenda del gobierno y formulacion de la politica

La inclusion en la agenda evidencia el grado de reconocimiento y aceptacion del
problema publico, y el compromiso para su solucion, y al nivel de presion politica y
social que reciben las instituciones. Para que el liderazgo politico y la presion
social y econdmica den lugar a la accién substantiva puede ser necesario que el
nivel politico avance significativamente en la linea de definir las responsabilidades
de los distintos actores involucrados en el proceso de analisis. EI iGOPP analiza
la inclusion en la agenda a través de la verificacion de la existencia de marcos
legales apropiados para la GRD, o de la inclusién del tema en normas sectoriales
y territoriales. El iGOPP analiza esta inclusion en la agenda y formulacion de la
politica publica a tres niveles: (i) Coordinacion y articulacién central de la politica;
(i) Definicion de responsabilidades sectoriales; y (i) Definicion de

responsabilidades territoriales.

Implementacion de la politica

El iGOPP analiza las evidencias de implementacién a través de la verificacion de

acciones ejecutadas o de la disponibilidad de recursos asignados a los actores

12



responsables de implementar la politica de GRD, en sus distintos componentes y

niveles de gobierno.

C. Evaluacién de la politica

El iGOPP analiza la evaluacion de la politica publica desde la perspectiva de la
existencia de mecanismos de control y rendicion de cuentas, asi como de

informacion y participacion ciudadana.

Ambas dimensiones (GRD y Gobernabilidad/Politica Publica) se evidencian en la
estructura matricial del iGOPP, definida por 5 columnas que analizan las fases de la
politica publica, y 6 filas que analizan los componentes que caracterizan de los
procesos de reforma de una adecuada politica publica en GRD. Esta estructura
matricial se expresa en 30 celdas, que integran un numero variable de indicadores

binarios.

El puntaje del indice va de 0 a 100 y se establece el siguiente sistema de clasificacion:

Nivel de condiciones
% favorables de
Gobernabilidad para
la GRD
91 - 100% Sobresaliente
71 - 90% Notable
41 - 70% Apreciable
21 - 40% Incipiente
0 - 20% Bajo
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Cuadro 1. Clasificacion y Codificacion del iGOPP

ases de Politica

1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacién

de la politica

2. Implementacion

de la politica

3. Evaluacion de
la politica

Ublica .
Cz(r)trigg}:g;gg y Definicion de Definicion de Evidencias de Control, rendicion
Componentes central de la responsabilidades | responsabilidades progreso en la de cuentasy
de reforma de politica sectoriales territoriales implementacion participacion
politica publica en GRD
Marco general de la
GObemag'lfgd para la MG-1A MG-1B MG-1C MG-2 MG-3
(MG)
IdentlflcaC|(c|)|g)deI Riesgo IR-1A IR-1B IR-1C IR-2 IR-3
Re‘jucc"z;gf' RzEge RR-1A RR-1B RR-1C RR-2 RR-3
Preparacion de la
Respuesta PR-1A PR-1B PR-1C PR-2 PR-3
(PR)
Planificacion de la
Recur[))eerggé?rne Post- RC-1A RC-1B RC-1C RC-2 RC-3
(RC)
Pmtecc'o(gl'::)'”anc'era PF-1A PF-18 PF-1C PF-2 PF-3
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2. Marco Institucional

La ley 8488 de 2005 establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo “entendido
como la articulacion integral, organizada, coordinada y armoénica de los 6rganos, las
estructuras, las relaciones funcionales, los métodos, los procedimientos y los recursos
de todas las instituciones del Estado, procurando la participacion de todo el sector

privado y la sociedad civil organizada”.

El Sistema es encabezado por una Junta Directiva del mas alto nivel politico y cuenta
con una oficina nacional: la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de
Emergencias CNE (ver Grafico 3).

El @mbito de atribuciones establecido por la Ley tiene alcance a todas las entidades del
sector publico, tanto sectoriales, como auténomas (instituciones y empresas del
estado) y territoriales. El nivel sub-nacional cuenta Unicamente con la estructura
municipal, como autoridades territoriales. La escala provincial y regional no tiene

autonomia.

La articulacion sistémica es asegurada por esta distribucion de funciones y por las

siguientes Instancias de Coordinacion (ICO). La siguiente es su descripcion textual:

a) Sectorial — institucional

e Comités sectoriales de gestion del riesgo: Instancias de coordinacion de los

sectores que conforman la estructura sectorial del Estado costarricense,
integrado por representantes de las instituciones que los conforman,
nombrados por los jerarcas maximos de cada una de ellas. Son coordinados

por el representante de la institucién rectora.

e Comités institucionales para la gestién del riesgo: Instancias de coordinaciéon

interna de cada una de las instituciones de la Administracion central, la

Administracion Publica descentralizada del Estado, los gobiernos locales y el
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sector privado. Organizan y planifican internamente las acciones de
preparacion y atencion de emergencias, segun su ambito de competencia y

con apego a la planificacion sectorial.

b) Técnico — operativas

Centro de Operaciones de Emergencia: ElI Centro de Operaciones de

Emergencia (COE) es la instancia permanente de coordinacion, adscrita a la
Comision; reane en el nivel nacional todas las instituciones publicas y los
organismos no gubernamentales que trabajan en la fase de primera respuesta a
la emergencia. Su responsabilidad es preparar y ejecutar, mediante
procedimientos preestablecidos, labores coordinadas de primera respuesta ante
situaciones de emergencia. Constituyen este Centro representantes designados
por el maximo jerarca de cada institucion que ejerzan al menos cargos con nivel
de direccion. La coordinaciéon del COE la ejerce un funcionario de la Comisién

con un cargo igual al de los demas representantes.

Comités asesores técnicos: Equipos técnicos interdisciplinarios conformados por

especialistas y organizados segun areas tematicas afines; asesoran a la
Comision, al COE y a las demas instancias de coordinacién del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, en los temas especificos de su competencia.
Sus criterios se definen como de caracter especializado, técnico y cientifico y
constituyen la base para la toma de decisiones en la prevencion y atencion de

emergencias.

¢) Regional — municipal

Comités regionales, municipales y comunales de emergencia: Instancias

permanentes de coordinacion en los niveles regional, municipal y comunal. Por
medio de ellos, la Comisidon cumple su funcidbn de coordinacion de las
instituciones publicas, privadas, organismos no gubernamentales y la sociedad
civil, que trabajan en la atencion de emergencias o desastres. Se integran con la

representacion institucional o sectorial de los funcionarios con mayor autoridad
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en el nivel correspondiente. Las organizaciones no gubernamentales, las
privadas, las locales y comunales, definirAn su representacion por medio de la
autoridad interna de cada una de ellas. En el caso de los comités municipales, la
coordinacion se realizara por medio de los alcaldes o de su representante, en los
cuales recae, en primera instancia, la responsabilidad de coordinar con las
instituciones las situaciones que se presenten en el ambito de su competencia

legal.

d) Redes temaéticas — territoriales

Instancias de andlisis, seguimiento, planificacion y coordinaciébn para el
tratamiento de temas especificos directamente relacionados con el riesgo, que,
por su naturaleza e implicaciones de corto, mediano o largo plazo para el pais,
para una region o una actividad determinada, requieren atencién particular que
no puede ser resuelta en las otras instancias de coordinacion. Integran estas
redes especialistas, funcionarios designados con autoridad institucional para
tomar decisiones, asesores técnicos y representantes de grupos interesados;

todos con capacidad para contribuir al manejo de la problematica bajo control.

e) Foro Nacional sobre el Riesgo

Instancia de seguimiento de la politica de gestidén del riesgo; periédicamente
reune a los integrantes de todas las instancias de coordinacion descritas. El Foro
debera ser convocado por la Comision una vez al afio. En él la Comision debera
presentar un informe de lo actuado por medio del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo, para cumplir los fines de esta Ley. Por medio del abordaje de los
temas relevantes, los participantes deberan discutir y proponer cursos de accién
para el avance de la politica. Las propuestas seran consideradas en el proceso
de planificacién estratégica de la Comision y constituirdn la base para definir sus

acciones en el seguimiento del Sistema.
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f) Comités de seguimiento a los subsistemas

e Instancia de coordinacion encargada del seguimiento de los programas que
conforman cada uno de los subsistemas del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo. La representacion institucional en cada comité sera definida por la Junta
Directiva de la Comision, en un numero que no podra exceder de cinco
personas, por parte de instituciones afines a los programas que son parte de

cada subsistema. En el caso del Subsistema de Preparativos y Respuesta, la

instancia responsable de la coordinacion sera el COE.

Gréfico 3. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (Segun la ley 8488 de 2005)
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3. Resultados Generales del iGOPP

Los resultados de la aplicacion del iIGOPP en Costa Rica muestran un nivel de
cumplimiento del 50.8% de indicadores, considerado dentro del rango de “apreciable”
en la clasificacion establecida para este indice. Los resultados por “componentes de
reforma de politica publica para la GDR” revelan que el pais tiene sus mayores
avances en los aspectos relacionados con el “Marco general de gobernabilidad para la
GRD”, con un 84% de indicadores cumplidos, lo que lo clasifica en el rango de
“‘Notable”. En el nivel “Apreciable” se encuentran los “Preparativos para la respuesta”
56%, la “Reduccion de riesgo” 53% y la “ldentificacion y conocimiento del riesgo” con
un 49%. La “Planificacién para la recuperacion” se encuentra en el rango “Incipiente”

con un 40% asi como la “Proteccion Financiera” con un 22%.

El analisis general desde la dimensién de las fases de la politica publica, muestra un
comportamiento muy homogéneo dentro del rango “Apreciable” con cuatro fases:
“Coordinacion y articulacion central de la politica” con 64%, “Definicion de
responsabilidades territoriales” con 65%, “Control, rendicion de cuentas y participacion”
con un 59%, y “Definicion de responsabilidades sectoriales” con un 47% de indicadores
alcanzados. Las “Evidencias de progreso en la implementacién” se encuentran en el

rango “Incipiente” con un 19%.

A continuacion se presenta, para cada componente de la GRD, un andlisis cualitativo
de los indicadores, organizado por cada una de las fases de la politica publica: 1.

Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica: 1.1. Coordinacién y

articulaciéon central de la politica, 1.2. Definiciébn de responsabilidades sectoriales, 1.3

Definicibn de responsabilidades territoriales; 2. Implementacién de la politica: 2.1

Evidencias de progreso en la implementacion y 3. Evaluacion de la politica: 3.1.

Control, rendicion de cuentas y participacion.

En las tablas y graficos siguientes se puede observar los niveles generales de

cumplimiento de los indicadores del iGOPP:

25



Cuadro 2. Componentes de Reforma en Politica Publica en GRD segun el iGOPP. Costa
Rica (2013)

Planificacion de la recuperacion post - desastre 40%

1 | Marco general de gobernabilidad para la GRD 84%
2 | Identificacion y conocimiento del riesgo 49%
3 | Reduccion de riesgo 53%
4 | Preparativos para la respuesta 56%
5
6

Proteccion Financiera 22%

Gréafico 4. Componentes de Reforma de Politica Publica en GRD segun el iGOPP. Costa

Rica (2013)
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Cuadro 3. Fases de la Politica Publica segun iGOPP. Costa Rica (2013)

Coordinacién y articulacion central de la politica

64%

Definicion de responsabilidades sectoriales

47%

Definicion de responsabilidades territoriales

65%

Evidencias de progreso en la implementacion

19%

g | W N| B

Control, rendicién de cuentas y participacion

59%

Gréfico 5. Fases de la Politica Publica segun iGOPP. Costa Rica (2013)

100%
Sobresaliente
80%
Notable
64% 65%
60% ’
0
47% Apreciable
40%
Incipiente
19%
20%
Bajo
0%
Coordinacion y Definicién de Definicién de Evidencias de  Control, rendicion
articulacion central responsabilidades responsabilidades  progreso en la de cuentas y
de la politica sectoriales territoriales implementacion participacion

a. Marco general de Gobernabilidad para la GRD (MG)

Resultado para el componente: 84 % (“Notable”)

Este componente de politica publica presenta el nivel mas elevado de cumplimiento de

indicadores entre todos los componentes observados en el iGOPP. Esta situacion se

explica, en buena parte, por el hecho de que Costa Rica actualiz6 su normativa
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general, 0 norma expresa, en el afilo 2005. La actualizacion de la Ley fue el corolario de
un proceso de integracion progresiva de acciones preventivas y de reduccion de riesgo
en la estructura institucional de la entonces Comision Nacional de Emergencia y de

varios sectores.

Esta evolucion signific6 pasar de un marco normativo basado en la preparacion, la
respuesta y fundamentalmente la reconstruccion post-desastre a otro, ya no bajo el
contexto del impacto, sino bajo la necesidad de ajustar el esquema institucional a la

prevencion, bajo un enfoque de coordinacion y articulacion sistémica.

Como fendmeno particular, es mas bien una resolucion de la Sala Constitucional (Sala
IV) la que determin6é que las responsabilidades de prevenir y reducir el riesgo de
desastres no correspondian a un 6rgano especializado, sino a la estructura misma de
las entidades publicas: sectores y gobiernos locales. Esta condicion particular fue la
base para una reforma normativa mediante la cual se estableciera el dmbito de
responsabilidades bajo un enfoque sistémico y descentralizado. Asi, la Ley 8488 de
2005, establecié un marco general para la gobernanza del riesgo caracterizado por esa

vision comprehensiva e integral.

También es importante sefialar que el pais comenz6 a adoptar normativas de control
de los procesos generadores del riesgo, desde inicios del siglo XX, con lo cual, la
practica de la prevencion ya esta consolidada — aunque no articulada — en el sector
publico del pais.

Andlisis cualitativo de los indicadores para cada fase de la politica publica

1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica (MG-1):

1.1Coordinacioén y articulacion central de la politica:
Esta fase de la politica publica se encuentra en un nivel de 100%, con lo cual alcanza

el nivel de “Sobresaliente”. Tal como se ha mencionado anteriormente, el proceso de
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modernizacion del marco normativo nacional ha permitido el desarrollo de estas

condiciones de gobernabilidad.

1.2 Definicion de responsabilidades sectoriales

Esta fase también tiene un nivel de 100%, para un rango “Sobresaliente”, segun los

criterios establecidos en iGOPP.

1.3 Definicién de responsabilidades territoriales

De igual forma que los anteriores, la Definicion de responsabilidades territoriales
alcanza el rango de “Sobresaliente”, con un 100% de indicadores cumplidos. La
normatividad actual es descentralizada, siguiendo las politicas generales que en tema
municipal tiene el pais. Las responsabilidades en materia de planificacion del desarrollo
y ordenamiento territorial estan asignadas a los gobiernos locales (Municipalidades)® y
la normativa general de gestién de riesgo* incluye responsabilidades para todos los

niveles de gobierno.

Esta situacion permite observar la existencia de condiciones solidas para profundizar

acciones mas concretas de gestion del riesgo en el territorio.

2. Implementacién de la politica (MG-2):

2.1 Evidencias de progreso en la implementacion.

Esta fase de la politica publica es la que muestra el menor cumplimento de indicadores
(20%), con un rango “Bajo” y es responsable de reducir sensiblemente un componente
gue en sus otras cuatro fases cumple dentro del rango “Sobresaliente” con un 100%

en todos los casos.

3 véase indicador MG-1C-1
4 véase indicador MG1A-1
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Se encontré evidencia de asignacion de recursos para el ente responsable de las
funciones de rectoria de la gestién del riesgo de desastres®. Sin embargo, también se
encontré6 que el pais no cuenta con una herramienta que le permita identificar las
asignaciones presupuestarias que se relacionan con programas en gestion del riesgo

de desastres®, ni con actividades de adaptacién al cambio climéatico’.

Con relacion a la existencia de fondos para asignar recursos a actividades ex ante de
gestion del riesgo de desastres, Costa Rica cuenta con el Fondo Nacional de
Emergencias®. Sin embargo, no fue posible identificar fondos de desarrollo habilitados
para asignar recursos a actividades ex ante de gestién del riesgo de desastres®.
Adicionalmente, el IGOPP permiti6 identificar que no existen incentivos presupuestales
para que las unidades de gestion territorial o los sectores asignen recursos a la gestiéon

del riesgo de desastres™.

3. Evaluacion de la politica (MG-3)

3.1. Control, rendicion de cuentas y participacion

Esta fase de la politica también alcanza el 100% de indicador, con un rango de
“Sobresaliente”. En este sentido, es importante observar la existencia de mecanismos
de control y el papel que han jugado, y lo siguen haciendo, en el mejoramiento del
marco institucional y normativo. La Contraloria General de la Republica tiene un papel
activo y permanente en el monitoreo del cumplimiento de la norma, asi como de la

identificacién de ajustes y su aplicacion™™.

® véase indicador MG-2-2

6 véase indicador MG-2-3

"Véase indicador MG-2-4

8 véase indicador MG-2-5

® vease indicador MG-2-8

12 Véanse indicadores MG-2-9 y MG-2-10
Véase indicador MG-3-3
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Cuadro 4. Marco General de Gobernabilidad para la GRD por fases de la Politica Publica.
Costa Rica (2013)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 100%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 100%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 100%
4 | Evidencias de progreso en la implementacién 20%
5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 100%

Gréfico 6. Marco general de Gobernabilidad para la GRD por fases de la Politica Publica.
Costa Rica (2013)

100% 100% 100% 100% 100%
Sobresaliente
80%
Notable
60%
Apreciable
40%
20% Incipiente
20%
Bajo
0%
Coordinacion y Definicién de Definicién de Evidenciasde  Control, rendicién
articulacién central responsabilidades responsabilidades  progreso en la de cuentas y
de la politica sectoriales territoriales implementacién participacién

b. Identificacién del Riesgo (IR)

Resultado para el componente: 49% (“Apreciable”)

En términos de la Identificacién de Riesgo se puede decir que el pais se encuentra en

un nivel intermedio, en relacidn con las condiciones identificadas en este componente.
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Se puede observar un comportamiento irregular en las diferentes fases de la politica, si
bien ninguna alcanza el nivel “Notable” (71%) de indicadores cumplidos como se
observara.

Andlisis cualitativo de los indicadores para cada fase de la politica publica.

1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la politica (IR-1):

1.1. Coordinacion y articulacion central de la politica

En esta fase se cumple el 50% de los indicadores, para un rango de “Apreciable”,
segun los criterios del iIGOPP. Existe una clara responsabilidad en la Gestion de Riesgo
dentro del Marco General, puesto que la Ley estipula responsabilidades concretas para
la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Desastres (CNE)*?, sin
embargo no es asi para los temas de informacion relacionados con los efectos del

Cambio Climatico™.
1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales

En términos de lo sectorial, se cumple un 44% de los indicadores, para un rango de

“Apreciable”, segun los criterios del iGOPP.

Se puede observar que no existe ninguna normativa que regule los estudios de
amenaza, en particular la consideracion de la frecuencia asociada a los niveles de

intensidad de los eventos*.

En cuanto a la responsabilidad explicita, por parte de sectores o servicios publicos, de
realizar acciones de identificacion del riesgo en su ambito de responsabilidades, se

observa un comportamiento heterogéneo.

12 ygase indicador IR-1A-1
13 yvéase indicador IR-1A-2
14 véanse indicadores IR-1B-1 e IR-1B-2
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La norma de gestién del riesgo establece estas responsabilidades®, mas sélo fue
posible encontrarlas de forma expresa en las normas del sector ambiental, salud,
vivienda, educacién y agua®®.

Un papel de alta relevancia en esta fase lo tiene el Cdodigo Sismico de Costa Rica, ya
gue este define aspectos relacionados con edificaciones esenciales e infraestructura

critica®’.

En esta fase de la politica es importante observar que varias personas entrevistadas
mencionaron que al existir una norma general que incluye este mandato, no es

necesaria su especificacion en las normativas sectoriales.
1.3 Definicién de responsabilidades territoriales.

En esta fase de la politica publica se cumple un 67% de los indicadores, para un rango

“Apreciable”, segun los criterios del iIGOPP.

Existe una definicion explicita de responsabilidades sobre identificacion de riesgo en
las municipalidades'®, asi como la obligatoriedad de zonificacién en ciudades®. Sin
embargo, no se ha definido por norma legal la responsabilidad de definir escalas o

resolucion para los andlisis de riesgo en el territorio®.

2. Implementacién de la politica (IR-2)

2.1 Evidencias de progreso en la implementacion

En esta fase de la politica publica se cumple un 33% de los indicadores, para un rango

de “Incipiente”, segun los criterios del iIGOPP.

15 véase indicador IR-1B-3

16 yyéanse indicadores IR-1B-8, IR-1B-10, IR-1B-11, IR-1B-12 e IR-1B-15 respectivamente
7 véase indicador IR-1B-18

18 yéase indicador IR-1C-1

19 véase indicador IR-1C-3

20 y/gase indicador IR-1C-2
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En términos de la implementacion, a nivel sectorial solo en el caso del Ministerio de
Ambiente y Energia, se identificaron partidas presupuestarias explicitas para realizar
anélisis de riesgo de desastres?’. De otra parte, a nivel de empresas prestadoras de
servicios publicos, se localizé evidencia que el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados® 'y el Instituto Costarricense de Electricidad® han realizado analisis de

riesgo de desastres de su infraestructura.

3. Evaluacion de la politica (IR-3)

3.1. Control, rendicion de cuentas y participacion.

En esta fase de la politica publica se cumple un 50% de los indicadores, para un rango

de incipiente, segun los criterios del iGOPP.

Al igual que en otros componentes, se pudo observar que la Entidad de Control
(Contraloria General de la Republica), ha realizado verificaciones y evaluaciones sobre
el cumplimiento de responsabilidades y procesos®. Sin embargo, no se realiza la
practica de evaluar la calidad de los procesos de investigacién, monitoreo e informacién

en la informacion sobre amenazas?.

Cuadro 5. Identificacion del Riesgo (IR) por fases de la Politica Publica. Costa Rica (2013)

1 | Coordinacién y articulacion central de la politica 50%
2 | Definicion de responsabilidades sectoriales 44%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 67%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 33%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 50%

2L ver indicador IR-2-3

22 y/er indicador IR-2-13

= ver indicador IR-2-15

24 y/éase indicador IR-3-5

% yéanse indicadores IR-3-3 e IR-3-4
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Gréfico 7. Identificacion del Riesgo por fases de la Politica Publica. Costa Rica (2013)
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c. Reduccién de Riesgos (RR)

Resultado para el componente: 53% (“Apreciable”)

En cuanto a la Reduccién de Riesgos se puede observar un fenédmeno interesante, que
atestigua de alguna manera el proceso historico del pais frente al problema: las fases
gue muestran el cumplimiento mas elevado de indicadores son la Definicidbn de
Responsabilidades Territoriales, con un 80% (“Notable), la Definicion de
Responsabilidades Sectoriales, con un 63% (Apreciable) y el Control, Rendicion de
cuentas y Participacion, con un 60% (Apreciable). Esto muestra una definicion de
responsabilidades en las entidades publicas de los diferentes niveles de gobierno,
mientras que en la norma expresa se observa un cumplimiento menor, con un 40% en

la Coordinacion y Articulacion central de la politica (Incipiente). Finalmente, al igual que
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en otros componentes, las Evidencias de Progreso en la implementacion muestran un

rango “Incipiente” con un 23% de indicadores cumplidos.

Andlisis cualitativo de los indicadores para cada fase de la politica publica.

1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacién de la politica (RR-1)

1.1. Coordinacion y articulacion central de la politica

En esta fase de la politica publica se cumple un 40% de los indicadores, para un rango

de “Incipiente”, segun los criterios del iGOPP.

La reduccion de riesgos esta claramente establecida dentro de la normativa nacional,
como ya se vio en el Marco General. Sin embargo, es importante sefialar que no existe
normatividad que establezca la articulacién de competencias entre la gestion del riesgo

y la adaptacion al cambio climatico®.

Nuevamente, es importante destacar el papel del Cddigo Sismico de Costa Rica, ya
gue este incluye responsabilidades para la reduccion del riesgo en edificaciones
esenciales?’ y establece criterios de riesgo aceptable. Si bien esto Ultimo no alcanza a
cumplir el indicador, puesto que se requieren dos tipos de amenaza, es de gran

relevancia que si esté establecido para aspectos sismicos?®.

1.2. Definicién de responsabilidades sectoriales

En esta fase de la politica publica se cumple un 63% de los indicadores, para un rango

de “Apreciable”, segun los criterios del iGOPP.

% y/gase indicador RR-1A-1
27 yéase indicador RR-1A-3
28 \/géase indicador RR-1A-2
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Las responsabilidades sectoriales estan claramente integradas en la normatividad para
la gestidn del riesgo. De igual forma, los sectores de agricultura, salud, vivienda,

9

educacién, agua y saneamiento, y telecomunicaciones ¥ incluyen responsabilidades

expresas en su normativa.

Por otra parte, el iGOPP revela que el pais ha avanzado en la implementacion de
normatividad que obliga a la incorporacion del analisis de riesgo en el proceso de

inversion pablica, en la fase de formulacién de proyectos®.
1.3 Definicién de responsabilidades territoriales

En esta fase de la politica publica se cumple un 80% de los indicadores, para un rango

de “Notable”, segun los criterios del iGOPP.

Es importante sefalar que el pais cumple con 4 de los 5 indicadores establecidos para
esta fase de la politica. El Unico indicador que no se cumple es el establecimiento
explicito de responsabilidad para la gestion del riesgo en los municipios. Si bien se
puede inferir claramente que esta responsabilidad existe, puesto que esta indicada en
la norma expresa de gestion de riesgo y en la definicion de responsabilidades sobre la
planificacion y ordenamiento del territorio, al no estar literalmente incluida en el cédigo

municipal, el indicador ha sido dado como no cumplido®..

2. Implementacién de la politica (RR-2):

2.1 Evidencias de progreso en la implementacion.

En esta fase de la politica publica se cumple un 23% de los indicadores, para un rango

de “incipiente”, segun los criterios del iGOPP.

2 yéanse indicadores RR-1B-8, RR-1B-9, RR-1B-10, RR-1B-11, RR-1B-14 y RR-1B-15
%0 ver indicador RR-1B-17
31 véase indicador RR-1C-2
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En términos de implementacion de la politica a través de asignaciones presupuestarias
para actividades de reduccion de riesgo de desastres, solo se pudo verificar fondos

asignados al Ministerio de Obras Publicas y Transporte®,

En cuanto a la implementacion de medidas en el contexto de empresas proveedoras de
servicios publicos, se encontrd evidencia de asignacion de recursos a actividades de
reduccion de riesgo de desastres en el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados® vy en el Instituto Costarricense de Electricidad®.

Es interesante resaltar el concepto de riesgo y continuidad de servicios que esta
establecido en la normatividad nacional (D-3-2005-CO-DFOE, Directrices generales
para el establecimiento y funcionamiento del Sistema Especifico de Valoracién del
Riesgo Institucional — SEVRI, Contraloria General de la Republica). Este enfoque esta
orientado a la responsabilidad que tienen los/as jerarcas de las instituciones, asi como
funcionarios, de asegurar la continuidad de los servicios y funciones y ha generado ya
dos instrumentos sectoriales (Salud y Agricultura). Esto bajo un concepto de riesgo
total de la institucion, donde entran consideraciones financieras, laborales y de

desastres.

3. Evaluacion de la politica (RR-3):

3.1. Control, rendicién de cuentas y participacion.

En esta fase de la politica publica se cumple un 60% de los indicadores, para un rango

de “Apreciable”, segun los criterios del iGOPP.

Se observa el cumplimiento de indicadores en términos de régimen de sanciones por
dafios al ambiente, verificaciones de la Contraloria General de la Republica y

responsabilidades para el monitoreo y evaluacion de planes de ordenamiento

32 yéase indicador RR-2-7
3 véase indicador RR-2-11
34 véase indicador RR-2-13
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territorial®>. Sin embargo, no existe normatividad sobre manejo de cuencas y tampoco
se realizan acciones de control sobre reduccion de riesgo en la fase de construccion de

infraestructura®.

Cuadro 6. Reduccion de Riesgo (RR) por fases de la Politica Publica. Costa Rica (2013)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica | 40%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 63%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 80%
4 | Evidencias de progreso en la implementacién 23%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 60%

Gréfico 8. Reduccion de Riesgo (RR) por fases de la Politica Publica. Costa Rica (2013)
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% véanse indicadores RR-3-1, RR-3-2 y RR-3-3
% véanse indicadores RR-3-4 y RR-3-5
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d. Preparativos para la Respuesta (PR)

Resultado para el componente: 56% (“Apreciable”)

Como ya se ha comentado, a diferencia la tendencia que ha prevalecido en la region en
las ultimas décadas, en el caso de Costa Rica los Preparativos para la respuesta no
son el componente con mayor cumplimiento de indicadores. Su rango es “Apreciable” y
esta cerca de alcanzar, de manera global, el 50% de los indicadores. Sin embargo,
dentro de esta cifra se observa un comportamiento heterogéneo, puesto que la
Coordinacion central de la politica alcanza un 88% de indicadores (rango “Notable”), el
Control, rendicion de cuentas y participacion un 67% (rango “Apreciable”) y la
Definicion de responsabilidades territoriales un 60% (rango “Apreciable”). La Definicion
de responsabilidades sectoriales aparece con un nivel mas reducido con un 47%
(rango “Apreciable”) y, siguiendo la tendencia general, la Evidencia de progresos en la
implementacion es la responsable de reducir la medicidon general del Componente con

un cumplimiento del 20% (rango “Bajo”).

Andlisis cualitativo de los indicadores para cada fase de la politica publica.

1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la politica (PR-1):

1.1. Coordinacién y articulacion central de la politica,

En esta fase de la politica publica se cumple un 88% de los indicadores, para un rango
“Notable”, segun los criterios del iIGOPP.

La preparacién para la respuesta cuenta con una importante cobertura juridica dentro
del pais. El Gnico indicador que no se cumple es la obligatoriedad, por norma expresa,
de realizar simulaciones y simulacros o de elaborar protocolos®’. Ambos temas han

sido una practica constante en el pais, sin embargo no esta en la normativa.

%7 véase indicador PR-1A-7
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Aspectos como la existencia de una entidad para el manejo de crisis al mas alto nivel
politico (Junta Directiva de la CNE y de forma mas operativa el COE), asi como de una
cobertura normativa para las medidas de excepcién en caso de desastre, resultan en

un importante cumplimiento de condiciones.

1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales

En esta fase de la politica publica se cumple un 47% de los indicadores, para un rango
“Apreciable”, segun los criterios del iIGOPP.

Los sectores de agricultura, vivienda, educacion, telecomunicaciones y transportes®

cuentan con responsabilidades definidas explicitamente en sus marcos normativos.

1.3 Definicion de responsabilidades territoriales

En esta fase de la politica publica se cumple un 60% de los indicadores, para un rango
“Apreciable”, segun los criterios del iGOPP.

Dos indicadores de gran relevancia para los procesos de descentralizacion no se estan
cumpliendo: la definicion de criterios de asistencia subsidiaria entre niveles de gobierno
y la definiciobn expresa de competencias para preparativos para la respuesta en la

normatividad territorial.

2. Implementacion de la politica (PR-2):

2.1 Evidencias de progreso en la implementacion

En esta fase de la politica publica se cumple un 20% de los indicadores, para un rango
“Bajo”, segun los criterios del iGOPP.

% véanse indicadores PR-1-B-4, PR-1-B-6, PR-1-B-7, PR-1-B-11 y PR-1-B-16
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Con respecto a la implementacion, se verificO asignacion de recursos a través de
instrumentos presupuestales para la preparacion de la respuesta a la Comision
Nacional de Prevencién y Atencién de Emergencias (CNE)*°. También, se verifico la
asignacion de recursos al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica para la
financiacién de actividades de preparacién para desastres®®, asi mismo se verificé la
asignacién de recursos para la prevencién y extincién de incendios forestales*'. Con
relacion a la asignacion de recursos para la preparacion de la respuesta, a nivel
sectorial solo se encontrd evidencia en el Ministerio de Obras Publicas y Transporte®?.
De otra parte, no se encontré evidencia de la existencia de planes de contingencia o
continuidad de negocios a nivel sectorial*®. CNE esta trabajando con los sectores en la
elaboracién de planes sectoriales de gestion de riesgo de desastres; se tiene previsto
qgue dichos planes incluyan una seccion de planes contingentes. Respecto de las
empresas prestadoras de servicios publicos, no se encontré evidencia de la existencia

de planes de emergencia**.

3. Evaluacién de la politica (PR-3):

3.1. Control, rendicién de cuentas y participacion.

En esta fase de la politica publica se cumple un 67% de los indicadores, para un rango

“Apreciable”, segun los criterios del iIGOPP.

El pais muestra importantes condiciones con respecto a mecanismos participativos y
acciones de control por parte de la Contraloria General de la Republica. Sin embargo,
dos indicadores altamente relevantes no son cumplidos: la realizacién de evaluaciones
de calidad en los procesos de la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y

Atencion de Desastres, asi como la adopcion de estandares de asistencia humanitaria.

%9 véase indicador PR-2-1

40 y/gase indicador PR-2-2

! véase indicador PR-2-3

42 yyéase indicador PR-2-10

3 yéase indicadores PR-2-4 a PR-2-12

4 yéanse indicadores PR-2-13 a PR-2-15
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Cuadro 7. Preparacion para la Respuesta (PR) por fases de la Politica Publica. Costa Rica
(2013)

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 88%
2 | Definicién de responsabilidades sectoriales 47%
3 | Definicién de responsabilidades territoriales 60%
4 | Evidencias de progreso en la implementacién 20%
5 | Control, rendicién de cuentas y participacion 67%

Gréafico 9. Preparacion para la Respuesta (PR) por fases de la Politica Publica. Costa Rica
(2013)
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e. Planificacion de la recuperacién post-desastre (RC)

Resultado para el componente: 40% (Incipiente)

Costa Rica es uno de los pocos paises en la region que ha establecido una
responsabilidad expresa en la reconstruccion para su entidad especializada en el
manejo de emergencias. Si bien el resultado general es relativamente reducido — rango
‘Incipiente” — se puede observar como la situacion a lo interno de las fases es
sumamente heterogénea: La Definicion de responsabilidades sectoriales y las
Evidencias de progreso en la implementacion no cumplen ninguno de los indicadores,
con lo que se quedan en rango “Bajo” e impactan significativamente la valoracion
general. Por otra parte, la Coordinacion y articulaciéon central de la politica y el Control,
rendiciobn de cuentas y participacion alcanzan un 75% de los indicadores (rango
“‘Notable”). La Definicion de responsabilidades cumple un 50% de los indicadores
(rango “Apreciable”).

Andlisis cualitativo de los indicadores para cada fase de la politica publica.

1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la politica (RC-1)

1.1. Coordinacién y articulacion central de la politica

En esta fase de la politica publica se cumple un 75% de los indicadores, para un rango

“Notable”, segun los criterios del iIGOPP.

Esta fase muestra uno de los mejores niveles de cumplimiento de indicadores. Costa
Rica es uno de los pocos paises que cuenta, desde hace décadas, con normatividad
expresa para los temas de reconstruccion. La CNE tiene responsabilidades directas en

la coordinacién e implementacion de estas acciones. Es importante resaltar que la
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normativa incluye la recuperaciéon de medios de vida como uno de los procesos a

abordar en el post-impacto®.

De igual forma, la normatividad incluye la responsabilidad de realizar planificacién ex-
ante de la recuperacion y de incluir la duracion del periodo de transicion entre la

respuesta y la recuperacion®.

1.2. Definicion de responsabilidades sectoriales

En esta fase de la politica publica no se cumple ninguno de los indicadores, Por lo que

se ubica en un rango “Bajo”, segun los criterios del iGOPP.

1.4 Definicion de responsabilidades territoriales

En esta fase de la politica publica se cumple un 50% de los indicadores, para un rango

“Apreciable”, segun los criterios del iIGOPP.

Es importante sefialar que para esta fase se cuenta con dos indicadores Unicamente.
Se cumple uno de ellos y por eso el rango asignado es apreciable. Aun asi, el indicador
no cumplido es de alta relevancia en las tareas de descentralizacion de la GDR: no
existen responsabilidades expresas de revisar los planes de desarrollo territorial,

después de ocurrido un desastre.

2. Implementacién de la politica (RC-2):

2.1 Evidencias de progreso en la implementacion.

En esta fase de la politica publica no se cumple ninguno de los indicadores, para un
rango “Bajo”, segun los criterios del iGOPP.

%5 véase indicador RC-1A-2
“% véanse indicadores RC-1A-7 y RC-1A-8 respectivamente
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3. Evaluacion de la politica (RC-3):

3.1. Control, rendicion de cuentas y participacion.

En esta fase de la politica publica se cumple un 75% de los indicadores, para un rango

“Notable”, segun los criterios del iIGOPP.

En términos de control, en Costa Rica si es una practica la participacion de la
Contraloria General de la Republica — de forma ex-post — asi como la participacion de

entidades de la sociedad civil*’.

implementacion de mecanismos de informacion al publico sobre la recuperacion, en

situaciones de desastres de gran magnitud.

Cuadro 8. Planificaciéon de la Recuperacion Post — Desastre (RC) por fases de la Politica

Publica. Costa Rica (2013)

El Unico indicador que no se cumple es la

1 | Coordinacion y articulacion central de la politica 75%
2 | Definicion de responsabilidades sectoriales 0%
3 | Definicion de responsabilidades territoriales 50%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 0%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 75%

“" véanse indicadores RC-3-2, RC-3-1y RC-3-4
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Grafico 10. Planificacion de la Recuperacion Post — Desastre (RC) por fases de la Politica
Publica. Costa Rica (2013)
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f. Proteccion Financiera (PF)

Resultado para el componente: 22% (incipiente)

Este componente de politica publica presenta el menor nivel de cumplimiento de
indicadores entre todos los componentes observados en el IGOPP. Aun cuando el pais
cuenta con instrumentos de proteccion financiera tales como el Fondo Nacional de
Emergencias, lineas de crédito contingente y la obligatoriedad de asegurar activos
publicos, existen varios aspectos que podrian ser fortalecidos, tales como la definicién
de responsabilidades respecto del disefio e implementacion de una estrategia de
gestion financiera del riesgo de desastres y la implementaciéon de una estrategia de

proteccion financiera para el sector agricola.
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Analisis cualitativo de los indicadores para cada fase de la politica publica.

1. Inclusién en la agenda del gobierno vy formulacién de la politica (PF-1)

1.1. Coordinacion y articulaciéon central de la politica

En esta fase de la politica publica se cumple un 33% de los indicadores, para un rango

“Incipiente”, segun los criterios del iIGOPP.

El iGOPP pudo verificar que la normatividad de gestiéon del riesgo de desastres
establece fondos habilitados para financiar gastos emergentes en situaciones de
desastres. A continuacién se mencionan algunos aspectos relevantes del andlisis a los

tres niveles evaluados.

Fue posible evidenciar que Costa Rica cuenta con el Fondo Nacional de Emergencias
(FNE), destinado para atender y enfrentar las situaciones de emergencia, prevencion y
mitigacién*®. Cabe mencionar que todas las instituciones publicas de la administracién
central y descentralizada y las empresas publicas, estan obligadas por ley a girar al
FNE un tres por ciento (3%) de las ganancias y del superavit presupuestario
acumulado, libre y total, que cada una de ellas reporte®®. De otra parte, no se encontré
evidencia de fondos de desarrollo habilitados para financiar actividades de manejo de
desastres®. Tampoco se encontré evidencia de un marco legal e institucional que

asigne responsabilidades respecto de la gestién financiera del riesgo de desastres.**
1.2. Definicién de responsabilidades sectoriales

En esta fase de la politica publica se cumple un 25% de los indicadores, para un rango

de ‘incipiente”, segun los criterios del iGOPP.

8 \/er indicador PF-1A-1
*9Ver indicador PF-1A-2
%0 ver indicador PF-1A-6
51 Ver indicador PF-1A-3
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El iGOPP permite evidenciar que existe normatividad (Ley de Control Interno) que
establece que las entidades sectoriales deben cubrir sus activos publicos®®. De otra
parte, no existe normatividad que asigne competencias al sector Hacienda en materia

de proteccién financiera frente al riesgo de desastres®?,
1.3. Definicion de responsabilidades territoriales.

En esta fase de la politica publica se cumple un 33% de los indicadores, para un rango
‘incipiente”, segun los criterios del IGOPP.

Existe normatividad (Ley de Control Interno) que establece que las entidades
territoriales deben cubrir sus activos publicos®. De otra parte, no se identificaron
fondos a nivel de la Municipalidad de San José para financiar actividades de manejo de
desastres®. Adicionalmente, la normatividad identificada no obliga a la Municipalidad
de San José ni a ciudades con mas de 100.000 habitantes a contar con estructuras de
proteccién financiera frente el riesgo de desastres.

2. Implementacién de la politica (PF-2):

2.1 Evidencias de progreso en la implementacion.

En esta fase de la politica publica se cumple un 21% de los indicadores, para un rango

de “incipiente”, segun los criterios del iIGOPP.

En relacion a los instrumentos de retencién del riesgo, como ya se menciono, el iGOPP
permite evidenciar que Costa Rica cuenta con el Fondo Nacional de Emergencias, para

atender y enfrentar las situaciones de emergencia y de prevencién y mitigacién®’. Dicho

%2 Ver indicador PF-1B-3

%3 Ver indicador PF-1B-2

4 Ver indicador PF-1C-1

%5 véase indicador PF-1C-3
%6 \/éase indicador PF-1C-2
5" véase indicador PF-2-8

49



fondo cuenta con capacidad de acumulacién de recursos en el tiempo® y no esta
basado en una regla 6ptima de acumulacién®. De otra parte, el pais cuenta con
Préstamos Contingentes para Emergencias por Desastres Naturales con el BID y con
el Banco Mundial®.

Respecto de los instrumentos de transferencia del riesgo, no se encontrg evidencia de
la existencia de estandares para el aseguramiento de activos publicos®, ni de

concesiones®, ni de directrices al respecto para las entidades territoriales®.

El iGOPP encontro evidencia de que la Caja Costarricense de Seguro Social (la cual es
la entidad lider en servicios de salud publicos en Costa Rica) cubre todas sus

edificaciones para prestar servicios de salud con una péliza colectiva®.

De otra parte, no se encontré evidencia que la ciudad capital (Municipalidad de San

José) cuente con una estructura de proteccién financiera en caso de desastres®.

No se encontré evidencia de la existencia de una estructura de proteccion financiera
para el sector agricola; el Ministerio de Agricultura y Ganaderia estd realizando
gestiones para impulsar el aseguramiento agricola en el pais®®. De otra parte, iGOPP
revela que no existen medidas ex ante para para incentivar la reactivacion econdémica

en areas afectadas por desastres, ni siquiera para el sector agricola®’.

%8 y/éase indicador PF-2-9
% véase indicador PF-2-10
%0 véase indicador PF-2-11
&1 véase indicador PF-2-4
62 véase indicador PF-2-5
& véase indicador PF-2-7
64 ygase indicador PF-2-13
% véase indicador PF-2-1
% véase indicador PF-2-15
57 véase indicador PF-2-14
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3. Evaluacion de la politica (PF-3):

3.1. Control, rendicion de cuentas y participacion.
El iGOPP revela la ausencia de control, rendicién de cuentas y participacion frente a

este componente®®, ningtn indicador ha sido cumplido, para un rango de “bajo” segun

los criterios de este indicador.

Cuadro 9. Proteccién Financiera (PF) por fases de la Politica Publica. Costa Rica (2013)

1 | Coordinacién y articulacion central de la politica | 33%
2 | Definicion de responsabilidades sectoriales 25%
3 | Definicidn de responsabilidades territoriales 33%
4 | Evidencias de progreso en la implementacion 21%
5 | Control, rendicion de cuentas y participacion 0%

% ver indicadores PF-3-1 a PF-3-3
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Grafico 11. Proteccién Financiera (PF) por fases de la Politica Publica. Costa Rica (2013)

100%
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Notable
60%
Apreciable
0% B30
25% 27% B
20% Incipiente
20%
Bajo
0%
0%
Coordinacion y Definicién de Definicién de Evidenciasde  Control, rendicion
articulacién central responsabilidades responsabilidades  progreso en la de cuentas y
de la politica sectoriales territoriales implementacion participacion
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4. Conclusiones

1)

2)

3)

En términos del “Marco general de gobernabilidad para la GRD”, se observa que
Costa Rica cuenta con un marco juridico moderno. Su Ley nacional de
emergencias y prevencion del riesgo data del 2005 y fue reglamentada en 2007
(en Costa Rica las leyes entran en vigencia aun sin estar reglamentadas). Por
otra parte, el Plan Nacional de Gesti6bn de Riesgo fue aprobado por Decreto
Ejecutivo en 2010. Es importante observar que, si bien alin se encuentra dentro
del rango “Notable”, con un 84% de indicadores cumplidos, 4 de las 5 fases de
politica alcanzaron el 100% de cumplimiento, para un rango de “Sobresaliente” y
es en las “Evidencias de progreso en la implementacion” donde el
comportamiento general se afecta, puesto que solo fue posible verificar un 20%
de los indicadores (rango “Bajo”). La totalidad de indicadores no cumplidos esta

relacionado Unicamente con aspectos presupuestarios y financieros.

Los componentes de “ldentificacion y conocimiento del riesgo” (49%),
“Reduccion del riesgo” (53%) y “Preparativos para la respuesta” (56%) muestran
un nivel de alcance muy homogéneo. Llama la atencion el nivel obtenido por los
dos primeros, mas ligados a los aspectos prospectivos y correctivos, mientras
que los “Preparativos para la respuesta”, tipicamente el componente mas
desarrollado por el devenir histérico que han tenido estas organizaciones, no es
en el caso de Costa Rica el componente mas desarrollado. Aun asi, otro aspecto
homogéneo en el comportamiento de estos tres componentes es que varias
fases de la politica alcanzan el nivel “apreciable”, y vuelve a ser “Evidencias de
progreso en la implementacion” el que aporta los niveles bajos, que generan
promedios bajos. Es importante considerar que muchos de los indicadores no

cumplidos se deben en realidad a la falta de acceso al verificable.

Los temas de “Planificacién de la recuperacion post-desastre”, con un 40% y de
“Proteccion Financiera” con un 22% son los componentes que muestran el
menor porcentaje de cumplimiento de indicadores, con una diferencia notable

frente a los otros.
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4)

5)

6)

7

8)

Siendo Costa Rica uno de los pocos paises que tiene una legislacion expresa
para el proceso de recuperacion, es importante observar que la distribucion es
altamente heterogénea entre las fases, con dos de ellas en 0%, una en 50% y
dos en 75%. Esta situacion muestra que la fragilidad mayor no esta tanto en el
marco juridico expreso, sino en la presencia del tema en la normatividad

sectorial (0%) y en el progreso en la implementacién (0%).

El componente de Proteccién Financiera muestra un comportamiento de bajo
cumplimiento muy homogéneo, ya que las fases que alcanzan la mayor cantidad
de indicadores (Articulacion central de la politica y Definicibn de
responsabilidades territoriales) cumplen Gnicamente un 33%.

La falta de un mecanismo que permita identificar a nivel del presupuesto la
asignacion de recursos a los distintos procesos de la gestiébn de riesgo de
desastre ha limitado las posibilidades de valorar la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo a nivel sectorial. Esto no significa que no se
estén realizando avances en este sentido, sino que no han podido ser

evidenciados por el iGOPP.

Con respecto a las fases de la politica, vistas de forma transversal a todos los
componentes, se puede observar que cuatro de ellas superan el 41% (rango
“Apreciable”): Articulacion central de la politica, con un 64%; Definicion de
responsabilidades territoriales, con un 65%; Rendiciébn de cuentas vy
participacion con un 62% y Definicion de responsabilidades sectoriales con un
47%. La fase de menor cumplimiento es la de Evidencias de progreso en la

implementacion, con un 19%.

La articulacion central de la politica, a lo largo de los componentes, se comporta
de forma homogénea, lo que hace concluir que la normatividad para la gestién

del riesgo en el pais alcanza un nivel importante de las expectativas. Esto lleva a
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9)

concluir que una reforma a la normatividad expresa de la Gestion del Riesgo

podria no ser prioritaria, vis a vis otras fases de la politica publica.

En términos de lo sectorial, se puede observar una tendencia interesante en los
Sistemas Especificos de Valoracion del Riesgo Institucional, que se aproximan
al concepto de continuidad de servicios y operaciones dentro del sector publico.
Este concepto, incluido en una Directriz de la Contraloria General de la
Republica, podria constituir un espacio para el desarrollo comprehensivo de la

gestion del riesgo, mas alla de la normatividad expresa.

10) Una de las fases que deberia caracterizar un enfoque sistémico articulado,

como lo es la Definicibn de responsabilidades sectoriales, muestra un
comportamiento general en el limite inferior del rango “apreciable”, con un 47%.
Su comportamiento es heterogéneo entre los componentes, incluso con un 0%
de cumplimiento en el componente de Planificacién de la recuperacién post-
desastre.

11) En términos de control, el Sistema Nacional encabezado por la Contraloria y

con una fuerte participacion de la Sala Constitucional, juegan un papel
preponderante en la gestion del riesgo en Costa Rica. Esto puede ser

considerado como una buena préactica a observar y promover.

12) Costa Rica ha implementado varios instrumentos para gestionar desde el punto

de vista financiero la ocurrencia de desastres, los cuales deben ser fortalecidos y
gestionados de manera integral. Costa Rica carece de un marco legal e
institucional que asigne responsabilidades al Ministerio de Hacienda frente al
disefio e implementacién de una estrategia financiera de gestion del riesgo de
desastres, lo cual es un requisito para implementar una estrategia sostenible en

el tiempo.
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13) La adopcion de un Marco Nacional para la Recuperacion, o instrumento
equivalente, con fuerza legal, es imprescindible para mejorar la calidad de los
procesos ex-post. La consideracion de la recuperacion de los medios de vida
deberia ser reforzado.

14) La identificacion y estimacion del riesgo requiere de una fuerte reforma o
actualizacion normativa, que permita articular y mejorar la calidad de una
informacion, que hoy se genera a partir de importantes procesos de
investigacion, pero que no alcanzan adn los niveles de sinergia que su potencial
permite. Seria recomendable el disefio y puesta en marcha de una plataforma de
investigacion e informacion sobre riesgo, que articule la informacion generada —
bajo la forma de infraestructura de datos geoespaciales — y la haga disponible y

utilizable en las diferentes escalas y niveles de gobierno.
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5. Recomendaciones de Reforma Politica

Componente de la GRD

Corto Plazo
(1 a4 anos)

Mediano
Plazo (4-8

afios)

Largo
Plazo (+ de

8 afos)

a. Marco general de gobernabilidad para la GRD (MG)

Promover el desarrollo e implementacion de un
mecanismo de clasificacion presupuestal (objeto
de gasto, etiquetador presupuestal o
mecanismo equivalente) que permita realizar un
seguimiento a la asignacion y gasto publico en
acciones ex ante de gestion del riesgo de

desastres y de adaptacion al cambio climatico.

Promover la adopcibn de instrumentos
financieros para el incentivo presupuestas para
las municipalidades, de forma que se fomente la

inversion en GDR.

Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a4 afos)

Mediano
Plazo (4-8

afios)

Largo
Plazo (+ de

8 afios)

b. Identificacién y conocimiento del riesgo (IR)

Promover la adopcion de normativa (creacién o

modificacion) que establezca un marco
articulado e integral qué defina claramente las
responsabilidades institucionales en la definicion
de metodologias y requerimientos para la
generacion de informacién sobre riesgo de
desastres y efectos del cambio climatico, en

todos los componentes de la gestion del riesgo.

Promover las modificaciones normativas que
sean necesarias para integrar responsabilidades

explicitas sobre el proceso de identificacion del
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riesgo en el marco de atribuciones de todas las
entidades sectoriales, instituciones autbnomas,
empresas del

estado 'y  empresas

concesionarias de servicios publicos.

Integrar en el sistema de informacién sobre
riesgo, asi como en los reportes anuales de
cumplimiento del Plan Nacional de gestiéon del
riesgo, informacion sobre las acciones,
inversiones y productos de informacion que
realizan los diferentes sectores y entidades del

estado.

Promover el establecimiento del mecanismo de

control y evaluacion de la calidad de la
informacién sobre amenazas y riesgo asi como
de los procesos técnicos y cientificos con quién

son realizadas.

Componente de la GRD

Corto Plazo
(1 a4 afos)

Mediano
Plazo (4-8

afnos)

Largo
Plazo (+ de

8 afos)

C. Reduccion de riesgo (RR)

Promover la adopcion de normatividad para la
integracion de los procesos de gestion del

riesgo y adaptacion al cambio climatico.

Fortalecer la inclusidon del analisis de riesgo de

desastres en todas las fases del ciclo de
inversion publica, no solo en la de formulacién

de proyectos

Promover la adopcibn o modificacion de

normativa que integré que definan referentes de
riesgos principales

aceptable para las

amenazas que enfrenta el pais.
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Promover las modificaciones normativas que
sean necesarias para integrar responsabilidades
explicitas sobre el proceso de reduccién del
riesgo en el marco de atribuciones de todas las
entidades sectoriales, instituciones autonomas,
empresas del estado y empresas

concesionarias de servicios publicos.

Promover las modificaciones normativas que
sean necesarias para integrar responsabilidades
explicitas sobre el proceso de reduccion del
riesgo en el marco de atribuciones de las

municipalidades.

Integrar en el sistema de informaciéon sobre
riesgo, asi como en los reportes anuales de
cumplimiento del Plan Nacional de gestion del
riesgo, informacion sobre las acciones e
inversiones que realizan los diferentes sectores
y entidades del estado en reduccién del riesgo,

dentro de su &mbito de competencias.

Promover modificaciones normativas que
fomenten o habiliten la gestion de cuencas o
ecosistemas, incluyendo responsabilidades
especificas para su aplicacion, actualizaciéon y

evaluacion.
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Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a4 afos)

Mediano
Plazo (4-8

afios)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

d. Preparativos para la respuesta (PR)

Promover las modificaciones normativas que
sean necesarias para integrar responsabilidades
explicitas sobre el proceso de preparativos para
la respuesta en el marco de atribuciones de
todas las entidades sectoriales, instituciones
autbnomas, empresas del estado y empresas

concesionarias de servicios publicos.

Integrar en el sistema de informacion sobre
riesgo, asi como en los reportes anuales de
cumplimiento del Plan Nacional de gestién del
riesgo, informaciébn sobre las acciones e
inversiones que realizan los diferentes sectores
y entidades del estado en preparativos para la
ambito  de

respuesta, dentro de su

competencias.

Promover una politica comin que defina

responsabilidades sectoriales y establezca
lineamientos y metodologias para el desarrollo
de estrategias y planes de continuidad de
servicios y negocios frente a situaciones de

desastres.
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Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a4 afos)

Mediano
Plazo (4-8

afios)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

e. Planificacion de la recuperacion post-desastre (RC)

Promover modificaciones normativas que
integren la responsabilidad de realizar estudios,
después de sucedido un desastre de gran
magnitud, que permitan comprender las causas

y mejorar los procesos de recuperacion ex-post.

Promover las modificaciones normativas que
sean necesarias para integrar responsabilidades
explicitas sobre el proceso de Planificacion de la
recuperacion post-desastre en el marco de
atribuciones de todas las entidades sectoriales,
instituciones auténomas, empresas del estado y

empresas concesionarias de servicios publicos.

Integrar en los planes de recuperacién post
desastre criterios especificos sobre los procesos
de recuperacién de medios de vida, incluyendo
la duracion maxima entre las etapas de
asistencia humanitaria por respuesta y la

transicion a la recuperacion.

Promover modificaciones en la normativa
municipal o en las normas sobre planificacion y
ordenamiento del territorio, que establezca la
responsabilidad de revisar los planes
municipales de desarrollo después de sucedido
un desastre, e integrar medidas de reduccion
del riesgo que surjan de las lecciones

aprendidas.

Desarrollar una metodologia comdn para la

elaboracion de planes ex-ante de la
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recuperacion post-desastre, aplicable a los
sectores y unidades de gestion territorial,
incluyendo un proceso de apoyo técnico para su

elaboracion.

Disefiar e implementar un mecanismo de

informacion al publico, en especial a las

personas afectadas, sobre los procesos

acciones e inversiones de recuperacion.

Componente de la GRD

Corto Plazo

(1 a4 afos)

Mediano
Plazo (4-8

afios)

Largo
Plazo (+ de
8 afos)

f. Proteccion f

inanciera (PF)

Generar un marco legal e institucional que

asigne responsabilidades al Ministerio de

Hacienda respecto del desarrollo de una
estrategia de gestion financiera del riesgo de

desastres

Realizar estudios de evaluacion del riesgo de

desastres que permitan dimensionar las

necesidades de recursos para enfrentar la
ocurrencia de eventos menores y de eventos

catastroficos

Para efectos de fortalecer el Fondo Nacional de
Emergencias se recomienda realizar estudios
de evaluacion de riesgo que permitan definir el
porcentaje anual de recursos que debe

asignarsele

Se recomienda que el pais sefiale de forma
explicita como los instrumentos financieros que
el pais esta implementado, hacen parte y se
articulan con la estructura de protecciéon

financiera de la ciudad capital en caso de
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desastre

Respecto de la normatividad que regula las
reservas que realiza el sector asegurador, se
recomienda realizar estudios para evaluar la
viabilidad de soportarlas en evaluaciones
probabilistas del riesgo, de forma sean

consistentes con las condiciones de riesgo

Promover la adopcién de una robusta estructura
de proteccion financiera para el sector agricola,
que cuente con diversos instrumentos
financieros para apoyar a los productores

agricolas.

Disefiar e implementar esquemas de seguros

colectivos para la proteccion de vivienda.
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Anexo |: Listado de Indicadores
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Componente del indice: Marco general de la gobernabilidad [MG]

MG-1A Coordinacioén y articulacion central de la politica

Pregunta de respuesta cerrada

Respuestas

MG-1A-1

¢ Existe normatividad nacional que establece un marco de responsabilidades
sobre la gestién del riesgo de desastres para todos los niveles de gobierno?

Si

MG-1A-2

¢La normatividad nacional de Gestién del Riesgo de Desastres establece
instrumentos de politica para su implementacion?

Si

MG-1A-3

¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece que
la coordinacion y articulacion de los instrumentos de politica se debe realizar
desde un nivel jerarquico igual o superior al ministerial?

Si

MG-1A-4

¢La normatividad nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres establece la
articulacion con otras normas relacionadas con la Adaptacion al Cambio
Climatico, gestion integrada de recursos hidricos, o planificacion y
ordenamiento del territorio?

Si

MG-1A-5

¢ El Plan Nacional de Desarrollo (o instrumento equivalente), establece
objetivos, metas, o indicadores en la gestién del riesgo de desastres?

Si

MG-1A-6

¢ El Plan Nacional de Desarrollo (o instrumento equivalente), establece
objetivos, metas, o indicadores en ACC?

Si

MG-1A-7

¢ Existe normatividad de cambio climatico que establece la gestién del riesgo
de desastres como una meta, fin, propésito o resultado?

Si

MG-1A-8

¢ Existe normatividad que establece un régimen de carrera profesional en la
administracion publica aplicable a las entidades responsables de la GRD en el
pais?

Si

MG-1B Definicion de responsabilidades sectoriales

Pregunta de respuesta cerrada

Respuestas

¢ Existe normatividad sobre gestion integrada de recursos hidricos que

MG-1B-1 | establece la gestion del riesgo de desastres como un propésito, fin o Si
resultado?
¢ Existe normatividad sobre gestion integrada de recursos hidricos que

MG-1B-2 | establece la adaptacion al cambio climatico como un propdsito, fin o Si
resultado?

MG-1B-3 ¢La normatividad que regula la realizacién de evaluaciones de impacto Si

ambiental (o proceso equivalente), integra el analisis de riesgo de desastres?

MG-1C Definicion de responsabilidades territoriales

Pregunta de respuesta cerrada

¢ Existe normatividad que descentralice las responsabilidades en materia de

Respuestas

MG-1C-1 | planificacién del desarrollo, ordenamiento territorial u otros instrumentos de Si
planificacién y gestion del territorio a las unidades de gestion territorial?
¢Existe normatividad que establece un enfoque de cuenca o eco-region para .
MG-1C-2 -, . S Si
la gestiébn ambiental o de recursos hidricos?
¢Existe normatividad que faculte a las Unidades de Gestion Territorial para la .
MG-1C-3 > : ; o Si
formacioén de redes, acuerdos, alianzas o convenios territoriales en GRD?
¢ Existe normatividad que faculte la formacion de estructuras de gestién
MG-1C-4 | territorial para la gestidn integrada de recursos hidricos o manejo de Si

ecosistemas?
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MG-2 Evidencias de progreso en laimplementacién

MG-2-1

Pregunta de respuesta cerrada

¢ Existe un documento aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas (o
quien haga sus veces) que establece la estrategia financiera o las politicas
para la gestion financiera del riesgo de desastres en el pais?

Respuestas

No

MG-2-2

¢ El ente responsable de las funciones de rectoria o coordinacion o
articulacion de la gestién del riesgo de desastres en el pais, ha recibido
recursos para estas funciones en la ultima vigencia fiscal?

Si

MG-2-3

¢ Existe un objeto de gasto o clasificador presupuestal (o instrumento
equivalente) en el presupuesto nacional para asignar recursos a actividades
ex ante de gestion del riesgo de desastres?

No

MG-2-4

¢ Existe un objeto de gasto o clasificador presupuestal (o instrumento
equivalente) en el presupuesto nacional para asignhar recursos a actividades
de adaptacion al cambio climatico?

No

MG-2-5

¢ Existe un fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o
cofinanciamiento de actividades ex ante de gestion del riesgo de desastres?

Si

MG-2-6

¢ Existe un fondo o0 mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o
cofinanciamiento de actividades de adaptacion al cambio climatico?

No

MG-2-7

¢ Existe un fondo o mecanismo equivalente del nivel nacional, habilitado para
la contratacién de instrumentos de transferencia del riesgo de desastres para
un portafolio de bienes de responsabilidad fiscal del Estado?

No

MG-2-8

¢Al menos uno de los tres fondos nacionales de desarrollo (o instrumento
equivalente) con mayor asignacién de recursos, esta habilitado para el
financiamiento o cofinanciamiento de actividades ex ante en gestion del
riesgo de desastres?

No

MG-2-9

¢ Existen incentivos presupuestales para que las unidades de gestion
territorial implementen acciones en gestion del riesgo de desastre ex ante?

No

MG-2-10

¢ Existen incentivos presupuestales para que los distintos sectores
(ministerios) implementen acciones en gestion del riesgo de desastres ex
ante?

No

MG-3 Control, rendicién de cuentas y participacion

Pregunta de respuesta cerrada
¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece que

Respuestas

MG-3-1 | la gestion del riesgo de desastres debe ser objeto de control por parte de las Si
entidades de control?

MG-3-2 | ¢Existe normatividad sobre transparencia en la gestion publica? Si
¢ El ente nacional de control ha realizado al menos una evaluacion del

MG-3-3 | cumplimiento de la normativa existente en gestion del riesgo de desastres en Si
los Ultimos 5 afios?
¢La entidad nacional coordinadora de la GRD ha realizado en los ultimos 3

MG-3-4 | afios una evaluacion de la gestion del riesgo de desastres en el pais con Si
participacion de sectores y niveles territoriales?

MG-3-5 ¢ Existe al menos un mecanismo de participacion de la sociedad civil aplicable S

a la gestion del riesgo de desastres?
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Componente del indice: Identificacion y conocimiento del riesgo [IR]

Cdédigo

IR-1A-1

IR-1A Coordinacién y articulacion central de la politica

Pregunta de respuesta cerrada
¢ Existe normatividad que designe un actor nacional responsable de brindar
asistencia técnica y lineamientos a niveles territoriales y sectoriales para el
analisis del riesgo de desastres?

Si

IR-1A-2

¢ Existe normatividad que designe un actor nacional responsable de la definicion
de metodologias para la elaboracién de estudios sobre efectos de cambio
climético?

No

IR-1A-3

¢ Existe normatividad que ordene la creacién y mantenimiento de Sistemas de
Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres?

Si

IR-1A-4

¢ Existe normatividad que establezca crear, sistematizar o actualizar bases de
datos sobre los efectos de los desastres?

No

Cédigo

IR-1B-1

IR-1B Definicién de responsabilidades sectoriales
Pregunta de respuesta cerrada

¢ Existe normatividad que establezca que los estudios de amenaza por eventos
geoldgicos deben considerar la frecuencia de ocurrencia asociada a los niveles
de intensidad de los eventos?

No

IR-1B-2

¢ Existe normatividad que establezca que los estudios de amenaza por eventos
climéticos e hidrolégicos deben considerar la frecuencia de ocurrencia asociada
a los niveles de intensidad de los eventos?

No

IR-1B-3

¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece que
cada sector es responsable de realizar el andlisis del riesgo de desastres en el
ambito de sus competencias sectoriales?

Si

IR-1B-4

¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece que
las empresas prestadoras de servicios publicos son responsables de realizar el
andlisis del riesgo de desastres en el ambito de sus operaciones?

Si

IR-1B-5

¢La normatividad de ciencia, tecnologia e innovacién (o equivalente), incluye la
promocion del conocimiento sobre el riesgo de desastres en el pais?

No

IR-1B-6

¢La normatividad de ciencia, tecnologia e innovacién (o equivalente), incluye la
promocion del conocimiento sobre el cambio climatico en el pais?

No

IR-1B-7

¢ Existe normatividad para un desarrollo continuo y mantenimiento de redes de
observacién y monitoreo de al menos dos fendmenos naturales peligrosos en el
pais?

No

IR-1B-8

¢La normatividad del sector ambiental define la responsabilidad de realizar
andlisis del riesgo de desastres o efectos adversos del cambio climatico en el
ambito de sus competencias?

Si

IR-1B-9

¢La normatividad del sector agricultura, define la responsabilidad de realizar
analisis del riesgo de desastres o efectos adversos del cambio climatico en el
ambito de sus competencias?

No

IR-1B-10

¢La normatividad del sector salud, define la responsabilidad de realizar andlisis
del riesgo de desastres o efectos adversos del cambio climéatico en el ambito de
Sus competencias?

Si

IR-1B-11

¢La normatividad del sector vivienda define la responsabilidad de realizar
andlisis del riesgo de desastres en el ambito de sus competencias?

Si

IR-1B-12

¢La normatividad del sector educacion define la responsabilidad de realizar
andlisis del riesgo de desastres en el &mbito de sus competencias?

Si
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IR-1B-13

¢La normatividad del sector turismo, define la responsabilidad de realizar
analisis del riesgo de desastres o efectos adversos del cambio climético en el
ambito de sus competencias?

No

IR-1B-14

¢La normatividad del sector transporte (o0 sector equivalente), define la
responsabilidad de realizar andlisis del riesgo de desastres o efectos adversos
del cambio climatico en el ambito de sus competencias?

No

IR-1B-15

¢La normatividad del sector agua y saneamiento (o equivalente), define la
responsabilidad de realizar andlisis del riesgo de desastres o efectos adversos
del cambio climatico en el &mbito de sus competencias?

Si

IR-1B-16

¢La normatividad del sector telecomunicaciones (o equivalente), define la
responsabilidad de realizar andlisis del riesgo de desastres o efectos adversos
del cambio climatico en el ambito de sus competencias?

No

IR-1B-17

¢La normatividad del sector energia (o equivalente), define la responsabilidad de
realizar analisis del riesgo de desastres o efectos adversos del cambio climatico
en el ambito de sus competencias?

No

IR-1B-18

¢ Existe al menos una norma que defina cuales son edificaciones esenciales,
indispensables o infraestructura critica del pais?

Si

IR-1C-1

IR-1C Definicion de responsabilidades territoriales

Pregunta de respuesta cerrada

¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece que
las unidades de gestidn territorial son responsables de la evaluacion del riesgo
de desastres en sus respectivos territorios?

Si

IR-1C-2

¢ Existe normatividad que determine escalas de trabajo o niveles de resolucion
en que se deben zonificar las amenazas o riesgos en el territorio o bien que
designe un actor nacional responsable de definir la escala o resolucion en que
se debe realizar el andlisis de riesgo para los diferentes niveles de gobierno?

No

IR-1C-3

¢ Existe normatividad que establezca la obligatoriedad de la zonificacion de
amenazas en ciudades?

Si

IR-2-1

IR-2 Evidencias de progreso en la implementacién

Pregunta de respuesta cerrada

¢, Se integra la tematica de riesgo de desastres en los programas curriculares de
educacion en al menos el nivel basico (primaria) o secundario?

Si

IR-2-2

¢ Se integra la temética de cambio climatico en los programas curriculares de
educacion en al menos el nivel basico (primaria) o secundario?

Si

IR-2-3

¢En la dltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de ambiente
para realizar andlisis de riesgo de desastres que pueden ser verificados a
través de instrumentos de clasificacion presupuestal?

Si

IR-2-4

¢En la tltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de agricultura
para realizar andlisis de riesgo de desastres que pueden ser verificados a
través de instrumentos de clasificacién presupuestal?

No

IR-2-5

¢En la tltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de salud para
realizar analisis de riesgo de desastres que pueden ser verificados a través de
instrumentos de clasificacion presupuestal?

No

IR-2-6

¢En la dltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de vivienda
para realizar andlisis de riesgo de desastres que pueden ser verificados a
través de instrumentos de clasificacion presupuestal?

No
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IR-2-7

¢En la tltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de educacion
para realizar analisis de riesgo de desastres que pueden ser verificados a
través de instrumentos de clasificacion presupuestal?

No

IR-2-8

¢En la tltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de turismo para
realizar analisis de riesgo de desastres que pueden ser verificados a través de
instrumentos de clasificacion presupuestal?

No

IR-2-9

¢En la tltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de transporte
para realizar analisis de riesgo de desastres que pueden ser verificados a
través de instrumentos de clasificacién presupuestal?

No

IR-2-10

¢En la tltima vigencia fiscal, se asignaron recursos a la entidad nacional
responsable del agua y saneamiento para realizar analisis de riesgo de
desastres que pueden ser verificados a través de instrumentos de clasificacion
presupuestal?

No

IR-2-11

¢En la Ultima vigencia fiscal, se asignaron recursos a la entidad nacional
responsable de las telecomunicaciones para realizar analisis de riesgo de
desastres que pueden ser verificados a través de instrumentos de clasificacion
presupuestal?

No

IR-2-12

¢En la dltima vigencia fiscal, se asignaron recursos a la entidad nacional
responsable de la energia para realizar andlisis de riesgo de desastres que
pueden ser verificados a través de instrumentos de clasificacién presupuestal?

No

IR-2-13

¢La empresa prestadora el servicio publico de agua y saneamiento con la mayor
cartera de usuarios en el pais, ha realizado al menos un analisis del riesgo de
desastres de su infraestructura en los ultimos 5 afios?

Si

IR-2-14

¢La empresa de generacion, transmision y distribucién de energia con la mayor
facturacion en el pais, ha realizado al menos un analisis del riesgo de desastres

de su infraestructura en los ultimos 5 afios?
(NOTA: en caso que no seala misma empresa, tendria que cumplirse para cada una de ellas)

No

IR-2-15

¢La empresa de telecomunicaciones con la mayor cartera de usuarios en el
pais, ha realizado al menos un analisis del riesgo de desastres de su
infraestructura en los Ultimos 5 afios?

Si

IR-3-1

IR-3 Control, rendicion de cuentas y participacion

Pregunta de respuesta cerrada

¢ Existe normatividad que haga obligatorio la disponibilidad de informacion para
el analisis de riesgo y defina mecanismos o instrumentos para su intercambio?

Si

IR-3-2

¢ Existe normatividad que haga obligatorio la disponibilidad de informacion para
estudios sobre cambio climatico y defina mecanismos o instrumentos para su
intercambio?

No

IR-3-3

¢La entidad nacional responsable de generar informacion sobre fenébmenos
geoldgicos ha realizado al menos una evaluacién de la calidad de sus procesos
de investigacién, monitoreo y divulgacion de informacion en los dltimos 3 afios?

No

IR-3-4

¢La entidad nacional responsable de generar informacion sobre fenémenos
hidroldgicos y meteoroldgicos ha realizado al menos una evaluacion de la
calidad de sus procesos de investigacién, monitoreo y divulgacion de
informacion en los udltimos 3 afios?

No

IR-3-5

El ente nacional de control ha realizado al menos una verificacién o evaluacion
sobre la generacion y disponibilidad de informacién sobre el riesgo de desastres
en los ultimos 5 afios?

Si

IR-3-6

¢La normatividad nacional de GRD establece la responsabilidad de informar a la
ciudadania sobre el riesgo de desastre?

Si
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Componente del indice: Reduccion del riesgo de desastres y adaptacion [RR]

RR-1A Coordinacién y articulacidon central de la politica

Caédigo Pregunta de respuesta cerrada
¢ Existe normatividad que establece competencias de forma articulada entre
RR-1A-1 | reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico para las No

entidades territoriales y sectoriales?

¢ Existe normativa que defina referentes de riesgo aceptable para al menos 2
amenazas en el pais?

¢ Existe al menos una norma nacional que obligue a las entidades publicas a
RR-1A-3 | reducir la vulnerabilidad de edificaciones esenciales, indispensables o Si
infraestructura critica a través de medidas de reforzamiento o sustitucion?

RR-1A-2 No

¢ Existe normatividad que estipule un régimen de sanciones especifico sobre el
RR-1A-4 | incumplimiento de normativa relacionada con el disefio, construccién o Si
localizacion de infraestructura o edificaciones de caracter publico y privado?

¢ Existe normatividad que establezca la obligatoriedad de incorporar medidas de
RR-1A-5 | reduccion del riesgo de desastre durante la fase de construccion en proyectos No
de infraestructura puablica y privada?

RR-1B Definicion de responsabilidades sectoriales

Cddigo Pregunta de respuesta cerrada
¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece que
RR-1B-1 | cada sector es responsable de reducir el riesgo de desastres en el ambito de Si

sus competencias sectoriales?

¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece que
RR-1B-2 | las empresas prestadoras de servicios publicos son responsables de reducir el Si
riesgo de desastres en el ambito de sus operaciones?

¢ Existe al menos una norma nacional de seguridad (codigo) para el disefio
RR-1B-3 | sismo resistente de edificaciones, o similar (por ejemplo: viento), que sea de Si
obligatorio cumplimiento para proyectos publicos y privados?

¢La normatividad que regula los aspectos técnicos de construcciones, define
RR-1B-4 | parametros de disefio especiales para edificaciones esenciales, indispensables Si
o infraestructura critica en el pais?

¢La norma sismo-resistente ha sido revisada al menos una vez en los Gltimos

RR-1B-5 | {4 afios? St
¢La normatividad que regula la gestion ambiental integra en sus objetivos,
RR-1B-6 o e : No
metas o resultados de forma explicita la reduccion del riesgo de desastres?
¢La normatividad del sector ambiental define la responsabilidad de reducir el
RR-1B-7 f P ) No
riesgo de desastres en el &mbito de sus competencias?
¢La normatividad del sector agricultura, define la responsabilidad de reducir el .
RR-1B-8 : P - Si
riesgo de desastres en el &mbito de sus competencias?
¢La normatividad del sector salud, define la responsabilidad de reducir el riesgo .
RR-1B-9 P . Si
de desastres en el &mbito de sus competencias?
¢La normatividad del sector vivienda, define la responsabilidad de reducir el .
RR-1B-10 | % L . Si
riesgo de desastres en el &mbito de sus competencias?
RR-1B-11 ¢La normatividad del sector educacion, define la responsabilidad de reducir el Si

riesgo de desastres en el &mbito de sus competencias?




¢La normatividad del sector turismo, define la responsabilidad de reducir el

RR-1B-12 riesgo de desastres en el &mbito de sus competencias? No
¢La normatividad del sector transporte (0 sector equivalente), define la

RR-1B-13 | responsabilidad de reducir el riesgo de desastres en el ambito de sus No
competencias?
¢La normatividad del sector agua y saneamiento (o equivalente), define la

RR-1B-14 | responsabilidad de reducir el riesgo de desastres en el ambito de sus Si
competencias?
¢La normatividad del sector telecomunicaciones (o equivalente), define la

RR-1B-15 | responsabilidad de reducir el riesgo de desastres en el ambito de sus Si
competencias?
¢La normatividad del sector energia (o equivalente), define la responsabilidad

RR-1B-16 : . co ; No
de reducir el riesgo de desastres en el ambito de sus competencias?
¢ Existe normatividad que ordene realizar un analisis de riesgo de desastres en .

RR-1B-17 ) -, . Si
la fase de pre-inversion del ciclo del proyecto?
¢ Existe normatividad que ordene integrar en la fase de pre-inversién la

RR-1B-18 . . . A No
realizacion de estudios de cambio climatico?

RR-1B-19 ¢ Existe normatividad que ordene realizar analisis de riesgo de desastres en No

otras fases del ciclo del proyecto diferente de la fase de pre-inversién?

RR-1C-1

RR-1C Definicion de responsabilidades territoriales

Pregunta de respuesta cerrada

¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece que
las unidades de gestion territorial son responsables de la reduccién del riesgo
de desastres en sus respectivos territorios?

Si

RR-1C-2

¢La normatividad sobre funciones y competencias de las unidades de gestién
territorial en el pais, establece la reduccién del riesgo de desastres como una
de sus competencias?

No

RR-1C-3

¢La normatividad sobre ordenamiento o planificacion territorial (o proceso
equivalente), establece la zonificacién de areas en riesgo como determinante en
la definicién del uso y ocupacion del suelo?

Si

RR-1C-4

¢ Existe normatividad para el mejoramiento integral de asentamientos
humanos?

Si

RR-1C-5

¢ Existe normatividad para la relocalizacion de asentamientos humanos
ubicados en zonas de riesgo?

Si

Caédigo

RR-2-1

RR-2 Evidencias de progreso en la implementacion
Pregunta de respuesta cerrada

¢En la dltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de ambiente
para realizar actividades de reduccion del riesgo de desastres que pueden ser
verificados a través de instrumentos de clasificacion presupuestal?

No

RR-2-2

¢En la dltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de agricultura
para realizar actividades de reduccién del riesgo de desastres que pueden ser
verificados a través de instrumentos de clasificacion presupuestal?

No

RR-2-3

¢En la dltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de salud para
realizar actividades de reduccion del riesgo de desastres que pueden ser
verificados a través de instrumentos de clasificacion presupuestal?

No

RR-2-4

¢En la dltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de vivienda
para realizar actividades de reduccion del riesgo de desastres que pueden ser
verificados a través de instrumentos de clasificacion presupuestal?

No
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RR-2-5

¢En la dltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de educacion
para realizar actividades de reduccién del riesgo de desastres que pueden ser
verificados a través de instrumentos de clasificacion presupuestal?

No

RR-2-6

¢En la Gltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de turismo para
realizar actividades de reduccion del riesgo de desastres que pueden ser
verificados a través de instrumentos de clasificacion presupuestal?

No

RR-2-7

¢En la Gltima vigencia fiscal, se asignaron recursos al ministerio de transporte
para realizar actividades de reduccién del riesgo de desastres que pueden ser
verificados a través de instrumentos de clasificacion presupuestal?

Si

RR-2-8

¢En la Gltima vigencia fiscal, se asignaron recursos a la entidad nacional
responsable del agua y saneamiento para realizar actividades de reduccion del
riesgo de desastres que pueden ser verificados a través de instrumentos de
clasificacion presupuestal?

No

RR-2-9

¢En la dltima vigencia fiscal, se asignaron recursos a la entidad nacional
responsable de las telecomunicaciones para realizar actividades de reduccion
del riesgo de desastres que pueden ser verificados a través de instrumentos de
clasificacion presupuestal?

No

RR-2-10

¢En la dltima vigencia fiscal, se asignaron recursos a la entidad nacional
responsable de la energia para realizar actividades de reduccion del riesgo de
desastres que pueden ser verificados a través de instrumentos de clasificacion
presupuestal?

No

RR-2-11

¢La empresa prestadora el servicio publico de agua y saneamiento con la
mayor cartera de usuarios en el pais, ha implementado al menos un proyecto o
programa que incluya actividades de reduccion del riesgo de desastres de su
infraestructura en los dltimos 5 afios?

Si

RR-2-12

¢La empresa de generacion, transmisién y distribucion de energia con la mayor
facturacion en el pais, ha implementado al menos un proyecto o programa que
incluya actividades de reduccion del riesgo de desastres de su infraestructura
en los Ultimos 5 afios? (NOTA: en caso que no sea la misma empresa, tendria
que cumplirse para cada una de ellas)

No

RR-2-13

¢La empresa de telecomunicaciones con la mayor cartera de usuarios en el
pais, ha implementado al menos un proyecto o programa que incluya
actividades de reduccién del riesgo de desastres de su infraestructura en los
Gltimos 5 afos?

Si

RR-3-1

RR-3 Control, rendicién de cuentas y participacionn

Pregunta de respuesta cerrada

¢ Existe normatividad que establezca un régimen de sanciones por dafios al
medio ambiente para los infractores de naturaleza publica y privada?

Si

RR-3-2

¢ El ente nacional de control ha realizado al menos una verificacién o evaluacion
sobre el cumplimiento de acciones en reduccién del riesgo de desastres en los
Gltimos 5 afos?

Si

RR-3-3

¢La normatividad que regula la formulacién de Planes de Ordenamiento
Territorial (0 similares), asigna responsabilidades para su monitoreo, evaluacion
y actualizaciéon?

Si

RR-3-4

¢La normatividad que regula la planificacion o manejo de cuencas hidrogréficas
(o instrumento de planificacién equivalente), asigna responsabilidades para su
monitoreo, evaluacion y actualizacion?

No

RR-3-5

¢ El ente nacional de control o ente regulador del sector, ha realizado al menos
una evaluacién de la aplicacion de medidas de reduccion de riesgo durante la
fase de construccion de proyectos de infraestructura en los Ultimos 5 afios?

No
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Componente del indice: Preparacion de la respuesta [PR]

PR-1A. Coordinacion y articulacion central de la politica
Cdédigo Pregunta de respuesta cerrada

¢ Existe normatividad que establece una organizacion interinstitucional en el
nivel nacional para los procesos de preparativos y respuesta?

¢La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta,
PR-1A-2 | establece un mecanismo, instancia o instrumento de manejo de crisis por Si
desastre al mas alto nivel politico nacional?

¢La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta,
PR-1A-3 | establece la formulacién de protocolos oficiales para la coordinacién de las Si
operaciones o comando de incidentes?

¢ Existe normatividad que permite activar un régimen temporal de medidas de

PR-1A-1

PR-1A-4 excepcion en caso de desastres, emergencia o calamidad publica? St
¢La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta,

PR-1A-5 | establece la formulacién de planes de emergencia o contingencia en el nivel Si
nacional?
¢La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta,

PR-1A-6 | establece que las acciones de respuesta y asistencia humanitaria deban Si
basarse en evaluaciones de dafios y analisis de necesidades?
¢La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta,

PR-1A-7 S X ! ; No
establece la realizacion de simulacros y simulaciones?
¢ Existe normatividad para la coordinacion de la asistencia internacional y .

PR-1A-8 Si
ayuda mutua en caso de desastre?

PR-1B. Definicion de responsabilidades sectoriales
Cédigo Pregunta de respuesta cerrada

¢La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta
PR-1B-1 | establece la formulacion de planes de emergencia o contingencia en los Si
diferentes sectores o ministerios?

¢La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta, prevé
PR-1B-2 | la creacién y operacion de sistemas de vigilancia o alerta sobre fenémenos Si
naturales peligrosos?

¢La normatividad del sector ambiental define la responsabilidad de realizar
PR-1B-3 | actividades de preparacion para la respuesta a desastres en el &mbito de sus No
competencias?

¢La normatividad del sector agricultura, define la responsabilidad de realizar
PR-1B-4 | actividades de preparacion para la respuesta a desastres en el &mbito de sus Si
competencias?

¢La normatividad del sector salud, define la responsabilidad de realizar
PR-1B-5 | actividades de preparacion para la respuesta a desastres en el ambito de sus No
competencias?

¢La normatividad del sector vivienda, define la responsabilidad de realizar
PR-1B-6 | actividades de preparacion para la respuesta a desastres en el ambito de sus Si
competencias?

¢La normatividad del sector educacion, define la responsabilidad de realizar
PR-1B-7 | actividades de preparacion para la respuesta a desastres en el ambito de sus Si
competencias?

¢La normatividad del sector turismo, define la responsabilidad de realizar
PR-1B-8 | actividades de preparacion para la respuesta a desastres en el &mbito de sus No
competencias?

73



PR-1B-9

¢La normatividad del sector transporte (o0 sector equivalente), define la
responsabilidad de realizar actividades de preparacion para la respuesta a
desastres en el ambito de sus competencias?

No

PR-1B-10

¢La normatividad del sector agua y saneamiento (o0 equivalente), define la
responsabilidad de realizar actividades de preparacion en caso de desastres
en el &mbito de sus competencias?

No

PR-1B-11

¢La normatividad del sector telecomunicaciones (o equivalente), define la
responsabilidad de realizar actividades de preparacion para la respuesta a
desastres en el ambito de sus competencias?

Si

PR-1B-12

¢La normatividad del sector energia (o equivalente), define la responsabilidad
de realizar actividades de preparacion para la respuesta a desastres en el
ambito de sus competencias?

No

PR-1B-13

¢La normatividad que regula las entidades prestadoras del servicio publico de
agua y saneamiento, obliga la formulacién e implementacion de planes de
continuidad de operaciones o negocios ante desastres?

No

PR-1B-14

¢La normatividad que regula las entidades prestadoras del servicio publico de
telecomunicaciones, obliga la formulacién de planes de continuidad de
operaciones o negocios ante desastres?

No

PR-1B-15

¢La normatividad que regula las entidades prestadoras del servicio publico de
energia, obliga la formulacion de planes de continuidad de operaciones o
negocios ante desastres?

No

PR-1B-16

¢ Existe normatividad que establece la obligatoriedad de formular e
implementar planes de emergencia 0 contingencia asociados con el transporte,
manipulacién o procesamiento de sustancias peligrosas?

Si

PR-1B-17

¢ Existe normatividad que establece la obligatoriedad de formular e
implementar planes de emergencia o contingencia ante derrame, combustion o
contaminacion por hidrocarburos?

Si

PR-1C-1

PR-1C. Definicién de responsabilidades territoriales

Pregunta de respuesta cerrada

¢La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta estipula
instancias de coordinacién en el territorio?

Si

PR-1C-2

¢La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta,
establece criterios de asistencia subsidiaria entre diferentes niveles de
gobierno?

No

PR-1C-3

¢La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta
establece la formulacion de planes de emergencia o contingencia al nivel
territorial?

Si

PR-1C-4

¢ Existe normatividad, distinta de la de GRD o preparativos, que define
competencias para las unidades de gestion territorial en preparacion y
respuesta?

No

PR-1C-5

¢ Existe normatividad que habilita a los municipios a utilizar sus recursos
propios fuera de su jurisdiccion en situaciones de emergencia?

Si

PR-2. Evidencias de progreso en la implementacion

Pregunta de respuesta cerrada

¢El ente nacional responsable de la coordinacién de la preparacion de la

PR-2-1 | respuesta, ha recibido recursos para estas funciones en la Ultima vigencia Si
fiscal?

PR-2-2 ('fAI menos un serv_ic_io nacional de boml_z)feros, ha recibido recursos para _Ia _ Si
financiacién de actividades de preparacion para desastres en la ultima vigencia
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fiscal?

PR-2-3

¢La entidad nacional responsable de la prevencién y extincion de incendios
forestales, ha recibido recursos para la financiacion de actividades de
preparacion para desastres en la Ultima vigencia fiscal?

Si

PR-2-4

¢, Cuenta el sector ambiental con un Plan Nacional de Emergencia o
contingencia o continuidad de operaciones o equivalente que haya sido
aprobado formalmente al menos en los Ultimos 5 afios?

No

PR-2-5

¢, Cuenta el sector agricultura con un Plan Nacional de Emergencia o
contingencia o continuidad de operaciones o equivalente que haya sido
aprobado formalmente al menos en los dltimos 5 afios, y su entidad
coordinadora o rectora ha recibido recursos para la preparacion en caso de
desastres en la Ultima vigencia fiscal?

No

PR-2-6

¢,Cuenta el sector salud con un Plan Nacional de Emergencia o contingencia o
continuidad de operaciones o equivalente que haya sido aprobado formalmente
al menos en los Ultimos 5 afios, y su entidad coordinadora o rectora ha recibido
recursos para la preparacion en caso de desastres en la Ultima vigencia fiscal?

No

PR-2-7

¢, Cuenta el sector vivienda con un Plan Nacional de Emergencia o contingencia
o continuidad de operaciones o equivalente que haya sido aprobado
formalmente al menos en los dltimos 5 afios?

No

PR-2-8

¢,Cuenta el sector educacién con un Plan Nacional de Emergencia o
contingencia o continuidad de operaciones o equivalente que haya sido
aprobado formalmente al menos en los ultimos 5 afios, y su entidad
coordinadora o rectora ha recibido recursos para la preparacién en caso de
desastres en la ultima vigencia fiscal?

No

PR-2-9

¢, Cuenta el sector turismo con un Plan Nacional de Emergencia o contingencia
o continuidad de operaciones o equivalente que haya sido aprobado
formalmente al menos en los dltimos 5 afios?

No

PR-2-10

¢, Cuenta el sector transporte (o equivalente) con un Plan Nacional de
Emergencia o contingencia o continuidad de operaciones o equivalente que
haya sido aprobado formalmente al menos en los dltimos 5 afios, y su entidad
coordinadora o rectora ha recibido recursos para la preparacién en caso de
desastres en la Ultima vigencia fiscal?

No

PR-2-11

¢, Cuenta el sector agua y saneamiento con un Plan Nacional de Emergencia o
contingencia o continuidad de operaciones o equivalente que haya sido
aprobado formalmente al menos en los ultimos 5 afos, y su entidad
coordinadora o rectora ha recibido recursos para la preparacioén en caso de
desastres en la Ultima vigencia fiscal?

No

PR-2-12

¢,Cuenta el sector energia con un Plan Nacional de Emergencia o contingencia
o continuidad de operaciones o equivalente que haya sido aprobado
formalmente al menos en los Gltimos 5 afios, y su entidad coordinadora o
rectora ha recibido recursos para la preparacion en caso de desastres en la
Gltima vigencia fiscal?

No

PR-2-13

¢La empresa prestadora del servicio publico de agua y saneamiento con la
mayor cartera de usuarios en el pais, cuenta con un Plan de Emergencia o
contingencia o continuidad de operaciones en caso de desastre?

No

PR-2-14

¢La empresa de generacion, transmisién y distribucion de energia con la
mayor facturacion en el pais, cuenta con un Plan de Emergencia o
contingencia o continuidad de operaciones en caso de desastre? (NOTA: en
caso de no ser la misma empresa, deben cumplirlo todas)

No

PR-2-15

¢La empresa prestadora del servicio publico de telecomunicaciones con la
mayor cartera de usuarios en el pais, cuenta con un Plan de Emergencia o
contingencia o continuidad de operaciones en caso de desastre?

No
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Cdédigo

PR-3-1

PR-3. Control, rendicién de cuentas y participacion
Pregunta de respuesta cerrada

¢La normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta
establece mecanismos de participacion de la sociedad civil en todas las
unidades de gestion territorial?

Si

PR-3-2

¢ El ente nacional de control ha realizado al menos una evaluacion sobre
preparativos para desastre en los Ultimos 5 afios?

Si

PR-3-3

¢ El ente nacional de control ha realizado al menos una evaluacion ex post
sobre el desempefio del gobierno en la respuesta en alguna de las Ultimas 5
situaciones de desastre declaradas por el nivel nacional o en los que se solicité
ayuda internacional?

Si

PR-3-4

¢La entidad nacional encargada de coordinar la preparacion y la respuesta ha
realizado al menos una evaluacion sobre la calidad en sus procesos en los
Ultimos 3 afios?

No

PR-3-5

¢Las entidades nacionales encargadas de la preparacion y la respuesta, han
adoptado estandares de calidad en la asistencia humanitaria al menos en
relacion con agua, saneamiento, nutricion y albergue temporal?

No

PR-3-6

¢En al menos una de las Ultimas 5 situaciones de desastre declaradas por el
nivel nacional o en los que se solicitd ayuda internacional, se ha activado algin
mecanismo de participacion comunitaria para la respuesta?

Si

RC-1A-1

RC-1A. Coordinacién y articulacién central de la politica

Pregunta de respuesta cerrada

¢ Existe normatividad sobre recuperacion post-desastre que define la
responsabilidad del estado frente a este proceso?

Si

RC-1A-2

¢ Existe normatividad que establezca que la recuperacion de medios de vida es
un proposito de la recuperacion post-desastre?

Si

RC-1A-3

¢ Existe normatividad que establezca esquemas institucionales para la
coordinacién de la reconstruccion post-desastre?

Si

RC-1A-4

¢ Existe normatividad que establezca la realizacién de estudios sobre las causas
de los desastres para orientar una recuperacion que evite la restitucion de las
condiciones de riesgo preexistentes?

No

RC-1A-5

¢ Existe normatividad que ordene la formulacién de planes de recuperacién post-
desastre que explicitamente busquen reducir la vulnerabilidad preexistente?

Si

RC-1A-6

¢ Existe normatividad que ordene la formulacion ex antede planes de
recuperacion post desastre?

Si

RC-1A-7

¢ Existe normatividad que establece que los planes de recuperacion post
desastre deben definir la duracion de la etapa en que se apoyara el
restablecimiento de los medios de vida, durante la transicién entre la respuesta y
la reconstruccion?

No

RC-1A-8

¢ Existe normatividad que establece que los planes de recuperacion post
desastre deben definir la duracion del periodo en que se deben reparar o
reconstruir las viviendas afectadas?

Si
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RC-1B. Definicion de responsabilidades sectoriales

Pregunta de respuesta cerrada
¢La normatividad del sector ambiental define la responsabilidad de realizar

RC-1B-1 | actividades de preparacion de la recuperacion post desastre en el ambito de sus No
competencias?
¢La normatividad del sector agricultura, define la responsabilidad de realizar

RC-1B-2 | actividades de preparacion de la recuperacion post desastre en el ambito de sus No
competencias?
¢La normatividad del sector salud, define la responsabilidad de realizar

RC-1B-3 | actividades de preparacion de la recuperacion post desastre en el ambito de No
sus competencias?
¢La normatividad del sector vivienda, define la responsabilidad de realizar

RC-1B-4 | actividades de preparacion de la recuperacion post desastre en el ambito de sus No
competencias?
¢La normatividad del sector educacion, define la responsabilidad de realizar

RC-1B-5 | actividades de preparacion de la recuperacion post desastre en el ambito de sus No
competencias?
¢La normatividad del sector turismo, define la responsabilidad de realizar

RC-1B-6 | actividades de preparacion de la recuperacion post desastre en el &mbito de sus No
competencias?
¢La normatividad del sector transporte (0 sector equivalente), define la

RC-1B-7 | responsabilidad de realizar actividades de preparacion de la recuperacién post No
desastre en el ambito de sus competencias?
¢La normatividad del sector agua y saneamiento (o0 equivalente), define la

RC-1B-8 | responsabilidad de realizar actividades de preparacion de la recuperacion post No
desastre en el &mbito de sus competencias?
¢La normatividad del sector telecomunicaciones (o equivalente), define la

RC-1B-9 | responsabilidad de realizar actividades de preparacion de la recuperacién post No
desastre en el ambito de sus competencias?
¢La normatividad del sector energia (0 equivalente), define la responsabilidad

RC-1B- . L s .

10 de realizar actividades de preparacion de la recuperacién post desastre en el No

ambito de sus competencias?

RC-1C. Definicién de responsabilidades territoriales

Pregunta de respuesta cerrada
¢ Existe normatividad que regule la evaluacién, revision o actualizacion de

RC—11C- planes de desarrollo después de ocurrido un desastre en las unidades de No
gestion territorial afectadas?
RC-1C- | ¢Existe normatividad que regule la evaluacion, revision o actualizacion de
5 planes de ordenamiento territorial después de ocurrido un desastre en las Si

unidades de gestion territorial afectadas?

RC-2. Evidencias de progreso en laimplementacién

Pregunta de respuesta cerrada

¢,Cuenta el Ministerio de Ambiente (o entidad rectora o coordinadora del

RC-2-1 | ambiente) con un Plan ex ante de recuperacion post desastre para su sector No
gue haya sido aprobado formalmente al menos en los Ultimos 5 afios?
¢, Cuenta el Ministerio de Agricultura (o entidad equivalente) con un Plan ex ante

RC-2-2 | de recuperacion post desastre para su sector que haya sido aprobado No

formalmente al menos en los Ultimos 5 afios?
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RC-2-3

¢, Cuenta el Ministerio de Salud (o entidad equivalente) con un Plan ex ante de
recuperacion post desastre para su sector que haya sido aprobado formalmente
al menos en los Ultimos 5 afios?

No

RC-2-4

¢,Cuenta el Ministerio de Vivienda (o entidad equivalente) con un Plan ex ante
de recuperacién post desastre para su sector que haya sido aprobado
formalmente al menos en los dltimos 5 afios?

No

RC-2-5

¢,Cuenta el Ministerio de Educacion (o entidad equivalente) con un Plan ex ante
de recuperacion post desastre para su sector que haya sido aprobado
formalmente al menos en los dltimos 5 afios?

No

RC-2-6

¢,Cuenta el Ministerio de Turismo (o entidad equivalente) con un Plan ex ante de
recuperacién post desastre para su sector que haya sido aprobado formalmente
al menos en los dltimos 5 afios?

No

RC-2-7

¢,Cuenta el Ministerio de Transporte (o entidad equivalente) con un Plan ex ante
de recuperacion post desastre para su sector que haya sido aprobado
formalmente al menos en los Ultimos 5 afios?

No

RC-2-8

¢, Cuenta el ente rector o coordinador del sector agua y saneamiento con un Plan
ex ante de recuperacién post desastre que haya sido aprobado formalmente al
menos en los ultimos 5 afios?

No

RC-2-9

¢ Cuenta el ente rector o coordinador del sector telecomunicaciones con un Plan
ex ante de recuperacién post desastre que haya sido aprobado formalmente al
menos en los ultimos 5 aflos?

No

RC-2-10

¢, Cuenta el ente rector o coordinador del sector energia con un Plan ex ante de
recuperacién post desastre que haya sido aprobado formalmente al menos en
los Gltimos 5 afios?

No

RC-3-1

RC-3. Control, rendicién de cuentas y participacion

Pregunta de respuesta cerrada
¢ Existe normatividad que establezca mecanismos de participacion de la
sociedad civil o de organizaciones sociales y no gubernamentales en la
recuperacion post-desastre?

Si

RC-3-2

¢ El ente nacional de control ha realizado al menos una evaluacion sobre la
gestién del gobierno en la recuperacién en alguna de las Ultimas 5 situaciones
de desastre de gran magnitud declarados por el nivel nacional o en los que se
solicité ayuda internacional?

Si

RC-3-3

¢En al menos una de las Ultimas 5 situaciones de desastre declaradas por el
nivel nacional o en los que se solicitd ayuda internacional, se ha activado algin
mecanismo de informacién a la poblacién afectada sobre la recuperacién?

No

RC-3-4

¢En al menos una de las Ultimas 5 situaciones de desastre declaradas por el
nivel nacional o en los que se solicité ayuda internacional, se ha activado algun
mecanismo de participacion comunitaria para la recuperacién?

Si
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Componente del indice: Proteccidn financiera [PF]:

PF-1A-1

PF-1A. Coordinacion y articulaciéon central de la politica

Pregunta de respuesta cerrada

¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece
fondos a nivel nacional para financiar gastos emergentes en situaciones de
desastres?

Si

PF-1A-2

¢La normatividad nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establece el
porcentaje anual de recursos a asignarse a los fondos a nivel nacional
habilitados para gastos emergentes en situaciones de desastres?

Si

PF-1A-3

¢ Existe normatividad que establezca la formulacién de una estructura de
retencion y transferencia del riesgo de desastres en el pais?

No

PF-1A-4

¢La normatividad que regula las provisiones técnicas del sector asegurador
establece que la estimacion de reservas de riesgo catastrofico para bienes de
caracteristicas no homogéneas/especiales esta sustentada en modelos de
evaluacion probabilista del riesgo definidos o certificados por el ente regulador
del sector?

No

PF-1A-5

¢La normatividad que regula las provisiones técnicas del sector asegurador
establece que la estimacién de reservas de riesgo catastréfico para bienes de
caracteristicas homogéneas/uniformes esta sustentada en modelos de
evaluacion probabilista del riesgo definidos o certificados por el ente regulador
del sector?

No

PF-1A-6

¢ Existe normatividad que establezca fondos de desarrollo habilitados para
financiar actividades de manejo de desastres?

No

Cddigo

PF-1B-1

PF-1B. Definicion de responsabilidades sectoriales
Pregunta de respuesta cerrada

¢ Existe normatividad que establezca la responsabilidad fiscal del estado frente
al riesgo de desastres?

SI/NO

No

PF-1B-2

¢ Existe normatividad que asigne competencias al sector Hacienda, Finanzas o
Economia, en materia de proteccion financiera frente al riesgo de desastres?

No

PF-1B-3

¢ Existe normatividad que establezca que las entidades sectoriales deben cubrir
sus activos publicos con pélizas de seguro u otro tipo de mecanismo
equivalente?

Si

PF-1B-4

¢ Existe normatividad sobre incentivos para el aseguramiento de la vivienda de
los privados por riesgo de desastres?

No

PF-1C-1

PF-1C. Definicién de responsabilidades territoriales

Pregunta de respuesta cerrada
¢ Existe normatividad que establezca que las entidades de los niveles
territoriales deben cubrir sus activos publicos con pélizas de seguro u otro tipo
de mecanismo equivalente?

Si

PF-1C-2

¢ Existe normatividad que obligue a la implementacion de estructuras de
proteccion financiera ante desastres en ciudades con mas de 100 mil
habitantes?

No

PF-1C-3

¢La ciudad capital del pais cuenta con un fondo o mecanismo equivalente
habilitado para el financiamiento o cofinanciamiento de actividades de manejo
de desastres?

No
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PF-1C-4

¢El fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o
cofinanciamiento de actividades de manejo de desastres de la ciudad capital del
pais, cuenta con capacidad de acumulacion de recursos en el tiempo?

No

PF-1C-5

¢El fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o
cofinanciamiento de actividades de manejo de desastres de la ciudad capital del
pais, esta basado en una regla 6ptima de acumulacién y gasto basada en la
pérdida anual esperada y la informacién registrada sobre las pérdidas por
desastres en afios anteriores?

No

Caodigo
PF-2-1

PF-2. Evidencias de progreso en laimplementacién
Pregunta de respuesta cerrada

¢La ciudad capital del pais cuenta con una estructura de proteccion financiera
en caso de desastre?

No

PF-2-2

¢ El Ministerio de Hacienda, Finanzas o Economia, ha dimensionado las
necesidades de recursos para cubrir Pérdidas Maximas Probables (PMP) por
eventos catastréficos para diferentes periodos de retorno?

No

PF-2-3

¢ El Ministerio de Hacienda, Finanzas o Economia, ha dimensionado las
necesidades de recursos previstas para cubrir anualmente los procesos de
respuesta, rehabilitacién y reconstruccién ocasionados por eventos menores y
frecuentes?

No

PF-2-4

¢ El Ministerio de Hacienda, Finanzas o Economia o entidad competente, ha
aprobado estandares para el aseguramiento de edificaciones publicas en caso
de desastres?

No

PF-2-5

¢El Ministerio de Hacienda, Finanzas o Economia o entidad competente, ha
aprobado estandares para el aseguramiento de las concesiones de al menos un
servicio basico o infraestructura critica en caso de desastres?

No

PF-2-6

¢El Ministerio de Hacienda, Finanzas o Economia o entidad competente, ha
aprobado requisitos minimos para la participacion de los agentes aseguradores
y reaseguradores en los contratos de seguros y de reaseguros para al menos
algun bien de responsabilidad fiscal del Estado?

No

PF-2-7

¢El Ministerio de Hacienda, Finanzas o Economia o entidad competente, ha
generado directrices para las entidades territoriales para la proteccién financiera
frente al riesgo de desastres?

No

PF-2-8

¢ Existe un fondo o mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o
cofinanciamiento de actividades de manejo de desastres?

Si

PF-2-9

¢ El fondo o0 mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o
cofinanciamiento de actividades de manejo de desastres, cuenta con capacidad
de acumulacion de recursos en el tiempo?

Si

PF-2-10

¢ El fondo 0 mecanismo equivalente habilitado para el financiamiento o
cofinanciamiento de actividades de manejo de desastres, esta basado en una
regla éptima de acumulacion y gasto basada en la pérdida anual esperada y la
informacidn registrada sobre las pérdidas por desastres en afos anteriores?

No

PF-2-11

¢ El pais tiene suscrito al menos un crédito contingente explicitamente vinculado
con la financiacion de gastos emergentes en situaciones de desastre?

Si

PF-2-12

¢Al menos un municipio de la ciudad capital del pais cuenta con un instrumento
vigente de transferencia del riesgo de desastres para un portafolio de bienes de
responsabilidad fiscal del Estado?

No

PF-2-13

¢ Se ha implementado al menos un mecanismo de transferencia del riesgo para
cubrir de forma colectiva el portafolio de bienes fiscales de al menos un sector?

Si
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¢ El Ministerio o Secretaria de Planificacion del Desarrollo Nacional, o el
Ministerio de Hacienda, Finanzas o Economia, o la Entidad encargada de la

PF-2-14 | Gestion del Riesgo de Desastres o el sector Agricultura, cuenta con al menos No
un instrumento financiero disefiado ex ante para incentivar la reactivacion
econdmica en areas afectadas por desastres?

pE.o.15 | ¢E! Ministerio de Agricultura tiene una estructura de proteccion financiera del No

sector agricultura (o equivalente) frente al riesgo de desastres?

PF-3-1

PF-3. Control, rendicion de cuentas y participacion

Pregunta de respuesta cerrada

¢ El ente nacional de control ha realizado al menos una verificacién o evaluacién
del cumplimiento de la normativa existente sobre mecanismos de proteccion
financiera en los Ultimos 5 afios?

No

PF-3-2

¢ El ente rector del sector asegurador ha realizado al menos una verificacion o
evaluacion sobre el uso del modelo de evaluacién probabilista del riesgo para la
estimacion de las reservas de riesgo catastréfico de las compafiias de seguro
en los dltimos 3 afios?

No

PF-3-3

¢ El Ministerio de Hacienda, Finanzas o Economia ha realizado al menos una
evaluacion sobre la aplicacion de los procesos de proteccion financiera en el
pais en los ultimos 3 afios?

No
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