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Saude e mudancas climaticas:

Como proteger a saude das pessoas diante da crise
climatica?
lgnacio Astorga

Rita Sorio
Sebastian Bauhoff

As mudancas climaticas sdo consideradas uma das principais ameacas a saude da po-
pulagdao mundial no século XXI. A mudanca nos padrdes climaticos estd afetando, direta e
indiretamente, o bem-estar, a saude e a vida de milhdes de pessoas. Assim, em 2020, a re-
gido da América Latina e Caribe (ALC) experimentou aumentos em sua temperatura mé-
dia de até 1°C acima da média de 1981-2010. Da mesma forma, entre 1970 e 2019, o regis-
tro de eventos climaticos extremos quintuplicou, causando milhares de mortes e prejuizos
econdmicos equivalentes a mais de 100 bilhdes de dodlares na regido (OMM, 2021a). Esses
fendbmenos incluem secas, ciclones, chuvas intensas, inundacdes e ondas de calor, que por
sua vez contribuiram para extensos incéndios florestais na Amazdnia (OMM, 2021b). Esses
eventos extremos geram um efeito cascata, com escassez de dgua e energia, além de po-
luicdo do ar, do solo e da dgua e da geracdo de danos a infraestruturas, que se traduzem
em dificuldades de acesso a alimentos e meios de subsisténcia, entre outras coisas.

As mudancgas climaticas colocam em risco a saude e o bem-estar das pessoas, principal-
mente das mais vulneraveis. A mudanca do clima estd afetando a salde diretamente, por
exemplo, como efeito de temperaturas extremas, e indiretamente, como efeito da poluicdo
ambiental gerada por incéndios. Esses efeitos exacerbam as desigualdades associadas aos
determinantes sociais da saudel (OPAS, 2020), afetando desproporcionalmente comuni-
dades rurais e indigenas, criancas, mulheres, minorias étnicas e pessoas com deficiéncia,
entre outros grupos vulneraveis (Romanello et al., 2022; Yglesias-Gonzalez et al., 2022),
que dispdem de menos recursos e estratégias de adaptacdo e vivem em regides propen-
sas a mudancas climaticas.

1. A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) define os determinantes sociais da saide como “as circunstancias nas quais as pesso-
as nascem, crescem, trabalham, vivem e envelhecem, e o amplo conjunto de forcas e sistemas que moldam as condicdes da vida
cotidiana”.
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A queima de combustiveis fosseis é a principal causa das mudancas climaticas, pois gera
gases de efeito estufa (GEE) que afetam diretamente a saude da populacdo devido a polui-
cao do ar, e indiretamente, em razdo do seu efeito nas mudancas climaticas, que agravam
0s danos a saude da populacao.

Se ndo forem tomadas medidas imediatas, estima-se que as mudancas climaticas se in-
tensificarao nas préoximas décadas, e seus efeitos serdo cada vez mais graves. Com este
documento, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) busca apoiar o didlogo so-
bre mudancas climaticas e saude com 0s paises da regido para: (i) entender os principais
desafios que os sistemas de saude enfrentam diante da mudanca climatica (secdo 1); (i)
identificar oportunidades para enfrentar as mudancas climaticas (secdo 2); e (iii) propor in-
tervencdes concretas nos sistemas de salde, para que possam reduzir sua pegada de car-
bono, incluindo adaptacdo? —como, por exemplo, preparacdo para climas extremos— e mi-
tigacao?® (secéao 3).

2. A adaptacgdo as mudangas climaticas inclui medidas para limitar os impactos, reduzir as vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia
das estruturas, o que consiste em garantir seu funcionamento em condicdes adversas.

3. A mitigacdo de mudancas climaticas inclui medidas para reduzir os gases de efeito estufa.
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1 O DESAFIO: OS EFEITOS DAS
MUDANCAS CLIMATICAS NO
SETOR DE SAUDE

O setor da saude é responsavel por proteger a vida das pessoas diante das mudancas
climaticas. Um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 3.8) é “atingir a co-
bertura universal de saude, incluindo a protecdo contra o risco financeiro, 0 acesso a ser-
vicos de saude essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos”. A estratégia para a con-
secucao desse objetivo é a Cobertura Universal de Saude (CUS),* na qual se enquadra a
resposta as mudancas climaticas. No entanto, as mudancas climaticas acrescentam novos
desafios na rota para alcancar a CUS (Kammila, 2022), pois geram aumento da demanda
por assisténcia (por seus efeitos diretos e indiretos na saude da populacdo) e ameacam a
continuidade dos servi¢cos de saude (devido a danos nas infraestruturas e no seu funcio-
namento). Na América Latina e no Caribe, onde mais de 50 por cento dos paises sdo alta-
mente vulneraveis as mudancas climaticas, os sistemas de salde ndo sdo resilientes ao cli-
ma (ver Anexo 1), e o investimento climatico no setor de saude ainda € insuficiente. Essas
fragilidades ndo estdo associadas apenas as mudancas climaticas, mas também explicam
as limitacdes do sistema para garantir acesso a cobertura universal de saude. H& uma coin-
cidéncia entre a resposta as mudancas climaticas e a estratégia para atingir a cobertura
universal de saude. Ambas deveriam aumentar a cobertura de servicos e a disponibilidade
de pessoal, bem como melhorar infraestruturas e os insumos, além de corrigir deficiéncias
na capacidade de gestdo de sistemas e servicos de salde.

O sistema de saude enfrenta um desafio triplo diante das mudancas climaticas. O primeiro
é responder ao impacto na saude da populacdo causado por seus efeitos; o segundo con-
siste em manter os servicos de salde operacionais diante de ameacas de danos aos esta-
belecimentos, suspensao de servicos basicos, limitacdes de acesso e interrupcédo logistica;
e o terceiro é contribuir para a reducdo de sua pegada de carbono.

4. O Documento Quadro do Setor de Saude publicado pelo BID detalha os principais desafios para garantir a cobertura universal
de salde na América Latina e no Caribe, entre os quais se destaca a atual fragmentacao do sistema e como, por meio de redes
integradas de saude, seria possivel melhor a qualidade, a oportunidade, a eficiéncia e os resultados de saude. Para acessar o do-
cumento completo clique aqui.
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Na regido, 40 por cento dos paises carecem de planos de resposta as mudancgas clima-
ticas (OMS, 2021a). Embora cerca de 80 por cento dos paises da ALC tenham designado
um responsavel pela gestdo da agenda de salde e mudancas climaticas nos seus ministé-
rios da saude, cerca de 40 por cento ainda ndo possuem um plano ou uma estratégia na-
cional que considere tanto os riscos para a saude como a adaptacdo do sistema de saude
as mudancas climaticas (OMS, 2021a). Isso limita a formulacdo de indicadores de progresso
(baseados na avaliacdo da vulnerabilidade, capacidade de resposta e adaptacdo do siste-
ma de saude), a alocacdo de recursos e a implementacdo efetiva de acdes. Na ALC, 12 por
cento dos paises® dispdem de um plano nacional de saude e mudancas climaticas defini-
dos, sendo o Brasil um deles.® No entanto, o nivel de implementacdo é classificado como
moderado ou baixo, tendo como principais obstaculos recursos financeiros e humanos. Por
outro lado, mais da metade dos paises ndo estabeleceu um mecanismo de trabalho —seja
uMma eguipe ou uma comissado— gue reldna e envolva todas as partes (dentro e fora do se-
tor de saude) para resposta as mudancas climaticas.

TABELA 1 AREAS E INDICADORES USADOS PARA AVALIAR A RESPOSTA
DO SETOR SAUDE DOS PAISES AS MUDANCAS CLIMATICAS

AREA | INDICADOR

Evidéncias para a tomada de Avaliacdo da vulnerabilidade e capacidade de adaptacdo sobre mudancas climaticas e
decisdo saude realizada.

Plano ou estratégia sobre mudancas climaticas e salde disponivel.

Barreiras financeiras para implementar o plano ou a estratégia sobre mudancas climaticas
e saude identificadas.

. Ponto focal sobre mudancas climaticas e saude no Ministério da Saude designado.
Lideranga e governanga

Mecanismo multistakeholder em saude e mudangas climaticas convocado pelo Ministério
da Saude operacional.

Campanhas de saude publica para aumentar a conscientizacdo sobre saude e mudancas
climdticas do Ministério da Saude realizadas.

Avaliacdo da resiliéncia climatica em pelo menos uma unidade de satde realizada.
Implementac¢ao
Avaliacdo da sustentabilidade ambiental em pelo menos uma unidade de satde realizada.

Fundos internacionais para o trabalho em saude e mudanga climatica de ministérios da

TS saude de paises de renda baixa e média recebidos.

Promogao dos beneficios para a

N e e Avaliacdo dos beneficios para a salde de suas politicas nacionais de mitigacao realizadas.
saude da mitigacgao climatica

Fonte: OMS (2021a).

5. Outros paises estdo incluidos na secao de referéncias: Governo da Colédmbia (2017); Governo do México (2013); Governo do Peru
(2021); e MINSA (2021).

6. Republica Federativa do Brasil (2013).
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Como as mudanc¢as climaticas afetam a saude da
populacao

As mudancas climaticas manifestam-se por meio de tempestades, secas, inundacoes e
ondas de calor que afetam diretamente a saude da populacdo, na forma de lesdes, doen-
cas respiratorias, doencas transmitidas por vetores, descompensacao de problemas croni-
cos (por exemplo, doencas cardiovasculares) e problemas de salude mental, entre outros.
Os fendmenos e desastres podem ser de origem geoldgica (terremotos e erupcdes vulca-
nicas, por exemplo) ou climatica (como ondas de calor e secas). Do total de eventos regis-
trados na ALC entre 1998 e 2017, 93 por cento foram climaticos (UNDRR, 2021). As tem-
pestades (incluindo ciclones tropicais e furacdes) representam o principal risco climatico
no Caribe e na América Central, enquanto chuvas intensas e secas predominam na Amé-
rica do Sul (CAF, 2014). No periodo 2000-2019, a regido registrou um excesso de 200.055
mortes relacionadas com temperaturas muito altas (20 por cento) e muito baixas (80 por
cento) (Zhao et al, 2021). Nos ultimos 50 anos, mais de 260 milhdes de pessoas foram
afetadas e mais de 90 mil mortes foram registradas na ALC como consequéncia desses
fendmenos (UNDRR, 2021).

1o

FIGURA 1 MARCO CONCEITUAL DOS EFEITOS DIRETOS
E INDIRETOS DAS MUDANGAS CLIMATICAS
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Fonte: Extraido e traduzido de The Lancet Commission on Climate Change and Health (Watts et al., 2015).
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A exposicdo a eventos climaticos extremos representa um risco para a saude das pes-
soas (Figuras 1 e 2). Com base em um cendrio médio de aumento de emissdes e efeitos
nas mudancas climaticas, estima-se que 250 mil mortes adicionais poderdo ocorrer anu-
almente em todo o mundo entre 2030 e 2050, como resultado da crise climatica. Entre
as principais causas estariam a desnutricdo infantil (38 por cento), malaria (24 por cento),
diarreia (19 por cento) e exposicdo a altas temperaturas (15 por cento) (OMS, 2018). Da
mesma forma, os custos associados aos danos a saude deverdo ficar entre dois e quatro
bilhdes de ddlares (OMS, 2021b).

As mudancas climaticas também favorecem a transmissdo de doencas infecciosas (Moham-
med-Roberts e Boukerche, 2020), das quais trés quartos (75 por cento) sao transmitidas
por animais (ONU, 2020; IPCC, 2022; Romanello et al., 2022) e estdo divididas em duas ca-
tegorias: doencas transmitidas por vetores (ou seja, animais invertebrados, principalmen-
te insetos, como mosquitos e pulgas) e zoonoses (animais vertebrados, como morcegos,
passaros, porcos e caes). Em relacdo ao primeiro grupo, o aumento da temperatura favo-
rece a propagacao e expansao de insetos e mosquitos, que sdo 0s principais transmisso-
res de doencas como dengue, zika e malaria. Assim, nas ultimas quatro décadas, o numero
de casos de dengue na regido aumentou de 1,5 milhdo para 16,2 milhdes (OPAS, 2020). As
zoonoses, por sua vez, aumentaram (Colon-Gonzalez et al,, 2018) devido a alteracdes de
habitats naturais associadas ao desmatamento, urbanizacdo massiva e mudancas climati-
cas, que estreitaram o contato entre animais e humanos (Watson et al.,, 2022).

A OMS elaborou estimativas do impacto das mudancas climaticas na saude da populacdo
em varias regides do mundo, utilizando como contrafactual o clima do periodo 1961-1990.
A partir dessa analise, estabeleceu a linha de base para calcular o diferencial de mortes
ou de pessoas expostas em varios cenarios climaticos para os anos de 2030 e 2050. Trés
conclusdes principais foram identificadas: (i) as mudancas climaticas ndo afetariam dife-
rentes problemas de salde da mesma maneira, sendo as ondas de calor a mais grave; (ii)
0 impacto na regido das Ameéricas ndo é semelhante ao do resto do mundo (por exemplo,
o impacto na mortalidade de criancas com menos de 15 anos seria menor em comparacao
com o resto do mundo); e (iii) a projecdo de 2030 a 2050 ¢ diferente para varios proble-
mas de saude (enquanto o ndmero de mortes por ondas de calor aumentaria, o ndmero
de mortes de menores de 5 anos por desnutricdo cairia). Essas estimativas estdo resumi-
das na Tabela 2 e detalhadas no Anexo 4.
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TABELA 2 IMPACTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS NO EXCESSO DE PESSOAS
QUE PODEM MORRER OU ESTAO EM RISCO DE APRESENTAR PROBLEMAS
DE SAUDE SELECIONADOS, CONSIDERANDO OS VALORES MAXIMOS E

MiINIMOS PREVISTOS, NO MUNDO E NA REGIAO DAS AMERICAS

2030 2050
PROBLEMA REGIAO Min. Max. Min. Max.

Numero anual de Mundo 64.458 121.464 191.816 364.002

mortes de maiores de

65anos porondasde  \mgricas 9.012 17.101 26.361 50.384

calor

Numero anual de Mundo 21.097 67.702 15.000 49.151

mortes de menores de

15 anos Américas 1.315 1.566 27 92

Numero de pessoas Mundo 696.480.000  1.229.490.000 798.950.000  1.144.560.000

em risco de contrair

maldria Américas 39.960.000 72.280.000 48.600.000 64.220.000

Numero de pessoas Mundo 4.291.880.000  4.418.340.000  4.506.270.000  4.640.620.000

em risco de contrair

dengue Américas 461.920.000 482.440.000 458.740.000 481.300.000
Mundo -3586 193.937 29.815 139.576

Numero de criangas i

menores de 5 anos CRioR e -837 2.554 100 1311

que morrem por América Central

desnutricao Ameérica Latina - centro =327 1.218 =5 665
América Latina - sul -49 76 =27 49

Fonte: OMS (2014).

As mudancgas climaticas estdo afetando a saiide mental da comunidade. Varios relatorios
concordam gue a crise climatica afeta a salde mental da populacdo (Sanchez, 2019; IPCC,
2022). Por exemplo, determinou-se que o aumento da temperatura pode estar associado
ao aumento do nimero de consultas médicas por transtornos de humor, ansiedade, estres-
se e esquizofrenia (Nori-Sarma et al,, 2022), sendo as mulheres e as populacdes de baixa
renda as mais afetadas (Obradovich et al,, 2018). Estimativas também indicam gue altas
temperaturas poderiam desencadear entre nove mil e 40 mil suicidios adicionais até 2050,
apenas nos Estados Unidos e no México (Burke et al., 2018). Por outro lado, um estudo re-
cente concluiu que as pessoas afetadas pelo furacdo Katrina tém 4 por cento mais chan-
ces de desenvolver doencas mentais do que as ndo afetadas, além de sofrer de estresse
pos-traumatico e ansiedade pela perda de familiares ou bens pessoais (Obradovich et al,,
2018). Ademais, as mudancas climaticas estdo afetando a salde mental por meio de uma
nova sindrome que a Associacao Americana de Psicologia (APA, na sigla em inglés) defi-

I

< .



SAUDE E MUDANGAS CLIMATICAS
Como proteger a saude das pessoas diante da crise climatica?

ne como “ecoansiedade”,” que inclui medo, tristeza ou irritacdo, como resposta aos efeitos
das mudancas climaticas a longo prazo (APA et al., 2017). Da mesma forma, a literatura so-
bre os efeitos didrios do clima no humor das pessoas vem acumulando estudos (Fawbert,
2019; Hickman et al., 2021). Tudo isso € ainda mais alarmante quando se sabe gue os trans-
tornos mentais (como depressao e ansiedade, independentemente de suas causas) repre-
sentam atualmente 34 por cento dos anos perdidos por incapacidade (API), superando,
assim, doencas transmissiveis, doen¢as materno-infantis e disturbios nutricionais, além de
lesdes que, em conjunto, representam 12 por cento (OPAS, 2018b).

As mudancas climaticas estao afetando indiretamente a salde da populagcdo, por meio
do seu efeito na qualidade da agua, do ar, do solo e do meio ambiente ecoldgico. Por
exemplo, as inundacdes danificam diretamente as plantacdes e podem contaminar o meio
ambiente, arrastando consigo aguas residuais, produtos quimicos ou matéria organica em
decomposicdo (Carrillo e Guadalupe, 2001). Isso pode afetar a producdo de alimentos, ge-
rando inseguranca alimentar e problemas nutricionais para a populacdo. A queima de com-
bustiveis fosseis e os efeitos das mudancas climaticas (secas, incéndios) provocam um au-
mento de particulas y material suspenso na atmosfera (Watts et al,, 2015). A poluicdo do
ar causa, anualmente, a morte prematura de mais de trés milhdes de pessoas em todo o
mundo e de 138 mil pessoas na América Latina (CODS, 2019). Especificamente em 2020,
Brasil e México registraram o maior nimero de mortes prematuras atribuiveis a poluicdo
do ar por particulas finas na regido, com 19.300 e 13.200 mortes, respectivamente (Roma-
nello et al., 2022), o que também levou ao aumento de doencas cardiovasculares (80 por
cento), doencas do aparelho respiratorio (14 por cento) e cancer de pulmao (6 por cento).

7. Definido pela APA como o “medo crbénico de sofrer um cataclismo ambiental que ocorre ao observar o impacto, aparentemen-
te irrevogavel das mudancas climaticas, gerando uma preocupac¢do associada ao futuro de si mesmo e das préximas geragdes.”.
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FIGURA 2 IMPACTOS ADVERSOS NA SAUDE E NO
BEM-ESTAR ATRIBUIDOS AS MUDANCAS CLIMATICAS?®

IMPACTOS NA SAUDE IMPACTOS EM CIDADES, )
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Fonte: Extraido e adaptado da Figura SPM2 no relatério completo (IPCC, 2022).

O impacto das mudancas climaticas na saude da populacao é ajustado por um conjunto
de fatores relacionados com a organizacdo e o funcionamento da sociedade, que podem
amplificar o seu impacto ou contribuir para a sua reducéo, e incluem fatores de vulnerabi-
lidade da populacdo como demografia, nivel socioecondmico, estado de salde, geografia,
migracdo e estrutura e funcionamento do sistema publico de salde, entre outros. Ha evi-
déncias de que em grupos de renda mais baixa, a mortalidade por causas evitaveis é qua-
se duas vezes maior do gque em grupos de renda mais alta (Grafico 1).

8. Tanto na ALC quanto na América do Norte, os impactos adversos das mudancas climaticas na salde humana e nos sistemas de
bem-estar e nas cidades, assentamentos e infraestrutura estdo aumentando. No entanto, o nivel de confianca na atribuicdo desses
impactos as mudancas climaticas varia: na América do Norte (que inclui Estados Unidos, Canada e México) o nivel de confianca
é “alto”, enquanto na ALC € “médio”. Isso se deve ao acesso limitado a estudos na regido.
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GRAFICO 1 TAXA DE MORTALIDADE EVITAVEL POR QUINTIL DE RENDA
NA REGIAO DAS AMERICAS, 2019 (TAXA POR 100 MIL HABITANTES)
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Fonte: Adaptado da OPAS.

As mudancas climaticas sdo as que mais afetam populacdes e grupos vulneraveis, com im-
pactos na sua saude e bem-estar. Os grupos mais vulneraveis sao, pela demografia, idosos,
criancas e mulheres; devido a sua situacdo socioecondmica, pessoas em situacdo de pobre-
za e de pobreza extrema (Wellenstein et al., 2022); e, por condi¢cdes de salide, gestantes e
pessoas portadoras de doencas cronicas ou de alguma deficiéncia. No Brasil, por exemplo,
constatou-se que a falta de chuvas estd correlacionada com periodos gestacionais mais
curtos, menor peso ao nascer e maior mortalidade infantil, devido a escassez de agua, que
também esta relacionada com maiores problemas de higiene e maior risco de propagacao
de doencas (Rocha e Soares, 2015). Por outro lado, secas, inundacdes e ondas de calor,
somadas a contaminacdo da adgua, do solo e do ar, tém impacto direto na agricultura, que
€ a fonte de emprego de quase 70 por cento dos adultos que vivem em extrema pobreza
na ALC (Castafneda et al., 2018), ameacando sua subsisténcia econdmica e seu bem-estar
(incluindo sua saude). A Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO) estima que, globalmente, as mudancas climaticas podem jogar mais de 122 milhdes
de pessoas, principalmente agricultores, na pobreza extrema até 2030 (FAO, 2019).
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QUADRO 1 IMPACTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS NAS DIFERENCAS DE GENERO

Os chogues climaticos acentuam a vulnerabilidade das mulheres devido a desigualda-
des pré-existentes, nos niveis social, econdmico e cultural (IPCC, 2021). De acordo com
um estudo da London School of Economics (Neuman e Plumper, 2007), os desastres
naturais causarao mais mortes de mulheres do que de homens, direta ou indiretamen-
te, por meio de eventos pos-desastre, ou responderdo pela morte de mais mulheres do
gue de homens em idades mais jovens. Estima-se que essa diferenca de género decor-
ra da discriminacdo contra as mulheres, especialmente de grupos em situacdo de po-
breza, uma vez que o efeito adverso do impacto desses desastres tende a desaparecer
nos grupos de alta renda. Essas diferencas sdo evidenciadas por dados do PNUD, se-
gundo os quais, em 2019, 60 por cento das mortes ocorridas por choques naturais nos
ultimos 20 anos correspondem a mulheres (Noel Vaeza, 2021).

As mudancas climaticas estdao causando a migracao de pessoas em busca de melhores
condic¢cdes de vida (Watkins e Garcia S., 2020). Em 2019, foram registrados 23,9 milhdes de
deslocamentos em todo o mundo, devido a desastres relacionados as mudancas climati-
cas. Destes, cerca de 6 por cento ocorreram nas Ameéricas (IDMC, 2020); essas migracdes
foram majoritariamente internas. Na regido, os paises com maior indice de deslocamentos
foram Brasil e Bolivia, principalmente devido a enchentes e temporais que afetaram milha-
res de pessoas com perdas de propriedades, de familiares e de colheitas, além de danos a
infraestruturas que paralisaram servicos basicos (agua, saneamento e saude). Isso coloca
em risco seu bem-estar fisico e mental, sendo as comunidades indigenas e de baixa renda
as mais vulneraveis. Como migrantes ou refugiados, a situacdo dessas pessoas € agravada,
pois devem enfrentar restricdes de acesso a cuidados médicos, moradia, trabalho e edu-
cacao, e até mesmo discriminacdo. Em 2050, cerca de 216 milhdes de pessoas em todo o
mundo serdo submetidas a deslocamentos forcados como resultado das mudancas clima-
ticas (Banco Mundial, 2021a).
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Como as mudancas climaticas afetam os servicos de
saude

As mudancas climaticas estdao afetando a oferta de servigcos de saude tanto por danos
causados a estabelecimentos quanto pela interrupc¢ao de servigos. Entre 2007 e 2017, na
regido, cerca de 24 milhdes de pessoas ndo puderam receber atendimento médico duran-
te meses e anos, devido a esses eventos extremos (CEPAL, 2020; CEPAL, 2021), a danos
causados a instalacdes ou a interrupcdes de servicos decorrentes de cortes de energia
elétrica, dgua e comunicacdes, problemas de acessibilidade de funcionarios e usuarios as
instalacdes ou interrupcado de cadeias de abastecimento, entre outros.

Os servicos de salde sdo altamente vulneraveis as mudancas climaticas. De acordo com
um estudo da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), estima-se que 67 por cento
dos estabelecimentos de saude estejam em risco (OPAS, 2006; OPAS, 2018a). Cinco pai-
ses tém mais de 80 por cento de seus estabelecimentos em areas de risco; seis, entre 51 e
80 por cento; e os demais, menos de 50 por cento. Além disso, esses estudos explicam a
falta de avaliacdo da vulnerabilidade e da capacidade de adaptacdo das instalacdes dian-
te das ameacas climatoldgicas (OPAS, 2018a).

A resposta diante das mudancas climaticas é limitada pelas deficiéncias estruturais dos
servicos de saude, relacionadas com limitagcdoes de recursos, organizacdo e gestdo. Em
média o gasto publico com saude nas Américas gira em torno de quatro por cento do Pro-
duto Interno Bruto (PIB), e a OPAS estima que é preciso chegar a pelo menos seis por cen-
to para melhorar a disponibilidade de recursos de saude. Da mesma forma, estima-se que
haja um déficit de 600 mil profissionais na regido, o que limita o acesso a atencéo, princi-
palmente pela populacdo das areas rurais e carentes da regido. No nivel de ativos (infra-
estruturas e equipamentos), o investimento necessario para recuperar a capacidade ins-
talada e fechar a nova lacuna de investimento a nivel regional € estimado em pelo menos
153 bilhdes de ddlares (BID, 2021b). Mas ndo se trata apenas da falta de recursos, como
também da sua gestdo. Se a América Latina fosse uma regido mais eficiente em termos de
gastos com saude, os latino-americanos poderiam viver quase quatro anos a mais e, em
paises como Bolivia, Guiana, Trinidad e Tobago ou Suriname, esse numero poderia elevar-
-se a sete, chegando a quase 80 anos (BID, 2021b).
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Pegada climatica do setor de saude

O setor da saude® também contribui para as mudancas climaticas.” De acordo com um
recente estudo da Saude sem Dano (Health Care Without Harm) (2021), o setor foi res-
ponsavel por 4,4 por cento das emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE), tornan-
do-se um dos setores com o aumento mais rapido de emissdes - 5 por cento entre 2019
e 2020 (Romanello et al., 2022). Isso equivale a 2,7 bilhdes de toneladas métricas de CO,,
das quais a América Latina e o Caribe respondem por seis por cento da pegada do setor
de saude em todo o mundo. Considerando as emissdes globais, estima-se que, se o setor
saude fosse um pafs, seria 0 quinto maior emissor.

A cadeia de abastecimento é a principal fonte de emissdes de GEE no sistema de saude,
especialmente devido a energia elétrica usada na cadeia de abastecimento (80 por cen-
to) de produtos farmacéuticos, alimentos e vestuario, entre outros, seguida pelas emissdes
do proprio setor de saude (13 por cento ) e de transporte de pacientes e funcionarios (7
por cento) (Saude sem Dano, 2021). Os perfis de consumo variam entre regides e paises,
de acordo com seu nivel de gastos com saude. O Servico Nacional de Saude da Inglater-
ra (National Health Service - NHS England, em inglés), como mostra o grafico 2, dispde de
uma analise detalhada das fontes de emissdes (Tennison et al., 2021; NHS England, 2020).
A primeira causa inclui a cadeia de suprimentos de produtos farmacéuticos, medicamen-
tos, equipamentos médicos e ndo médicos e outras industrias que abastecem o setor de
salde, como téxteis e agricultura. A segunda maior fonte de emissdes é composta por to-
dos aqueles servicos relacionados a prestacdo direta de salude (24 por cento), incluindo,
principalmente, edificios e tudo o que é necessario para garantir seu funcionamento, como
consumo de energia e agua. O volume restante de emissdes ¢ dividido entre o deslocamen-
to de funcionarios e pacientes (10 por cento) e servicos de salde do setor privado (4 por
cento). Estimativas (Saude sem Dano, 2021) indicam gue esses valores sdo semelhantes no
nivel global: 29 por cento correspondem a operacao direta dos servicos de saude e 71 por
cento a emissdes indiretas por produtos farmacéuticos, alimentos e servicos, entre outros.

9. O setor saude inclui prestadores de servicos, seus funcionarios, fornecedores de equipamentos, insumos e produtos e a logistica
necessaria para sua mobilizagdo.

10. Os principais setores que contribuem para as mudancas climaticas sdo os de producdo de energia e calor (25 por cento); agroflo-

restal (24 por cento); industria (21 por cento); transporte (10 por cento). Comparado a eles, o setor salde tem baixa participagcéo

e consegue reduzir suas emissdes, embora a resposta as mudangas climaticas seja transversal e exija uma resposta intersetorial.
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GRAFICO 2 PEGADA CLIMATICA POR FONTE DE EMISSAO
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Fonte: NHS England (2020).

No ambito da funcdo de prestacdo de servicos do sistema de saude, os hospitais s&o os
principais consumidores de recursos. Estima-se que cada leito hospitalar gere anualmente
entre 0,5 e 1tonelada de residuos sdélidos, consuma entre 75 e 340 metros cubicos de dgua
e emita entre 133 e 528 quilos de CO, (Minoglou et al., 2017; BID, 2020a). Uma vez que na
América Latina e no Caribe, somente o setor publico possui mais de 11 milhdo de leitos, es-
tima-se que, a cada ano, entre 500 milhdes e 11 bilh&o de toneladas de residuos sejam pro-
duzidas (Tello et al,, 2021), entre 82,5 e 476 milhdes de metros clbicos de dgua sejam con-
sumidos e entre 0,15 e 0,6 milhdo de tonelada de CO, seja gerada, o que equivale, em media,
ao CO, contido em dois milhdes de arvores.

«—=
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2 A OPORTUNIDADE: SAUDE
NA AGENDA DE MUDANCAS
CLIMATICAS

O Acordo de Paris estabeleceu a estrutura para articular uma resposta integral e opor-
tuna as mudancgas climaticas. Com o objetivo de cooperar e fortalecer a resposta entre os
paises a ameaca das mudancas climaticas, em 2015 o Acordo de Paris foi assinado e ratifi-
cado por 33 paises da América Latina e do Caribe. O triplo objetivo do Acordo de Paris é
limitar o aumento médio da temperatura global a 22C em relacdo aos niveis pré-industriais,
redobrar esforcos para ndo ultrapassar o nivel de 1,52 no final deste século e alcancar a
neutralidade climatica em 2050, ou seja, que a quantidade de CO2 (o principal gas causa-
dor do aguecimento global) liberada na atmosfera pela atividade humana seja equivalente
aquela absorvida por sumidouros naturais, como as florestas. Para tanto, sdo necessarias
medidas urgentes e efetivas para melhorar a resiliéncia as mudancas climaticas e reduzir as
emissdes de GEE em 45 por cento em 2030. Para comunicar seus cCompromissos e acoes,
cada palis se comprometeu a apresentar suas contribuicdes nacionalmente determinadas
(NDC, na sigla em inglés). Esse € o nucleo do Acordo de Paris, ja que € o principal meca-
nismo para traduzir o objetivo em acdes concretas de adaptacdo e mitigacdo em diversos
setores, sendo a salude um dos prioritarios, a ser avaliadas a longo prazo. Cada pais é res-
ponsavel, por um lado, por definir suas NDCs de acordo com as circunstancias nacionais,
capacidades e ambicdes e, por outro, por articula-las com suas politicas nacionais.

Contemplar a saude nas politicas relacionadas as mudancas climaticas maximiza seus be-
neficios sociais, ambientais e econdmicos. Além de considerar o setor da salde um pilar
prioritario diante das mudancas climaticas, ha outros setores que, ao abordar esse tema,
também mencionam a saude publica (OMS, 2020a). Essa capacidade de articular NDCs no
setor de salde com outros setores, como infraestrutura, dgua e agricultura, é fundamental
para alcancar cobeneficios climaticos adicionais na saude. Essas sinergias tém permitido
que, além de analisar as medidas de combate as mudancgas climaticas, as NDCs também
possam servir para avaliar se as acdes estdo comprometidas com a protecdo da saude da
populacdo.” A Alianca Global para o Clima e a Saude (GCHA, 2021) realizou uma avaliacdo
para determinar se as contribuicdes nacionais propostas (NDCs) contribuem efetivamen-

11. Muitos desses cobeneficios correspondem a intervengdes nos determinantes da salde (por exemplo, saneamento de dgua).
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te para reduzir o aumento da temperatura e proteger a saude da populacdo? De um total
de 120 paises, a Costa Rica € o Unico pais da regido entre os cinco primeiros do ranking,
e cujas NDCs estdo alinhadas com o Acordo de Paris; ou seja, sua ambicdo climatica esta
de acordo com o objetivo de ndo exceder 2°C. Outros paises, como Coldmbia, Panama e
Argentina, estdo entre as 15 primeiras posicdes. No entanto, suas metas climaticas consi-
deram um cenario com aumento de temperatura superior a 2°C. Paises como Peru e Brasil
estdo entre as Ultimas posicdes (ver Anexo 2).

QUADRO 2 SAUDE NAS CONTRIBUICOES NACIONAIS NA REGIAO

Considerando apenas o setor de saude, cerca de 80 por cento das NDCs da América
Latina e do Caribe incluem medidas de adaptacdo, como é o caso do Chile, Panama,
Peru e Uruguai. Entre as principais medidas, destacam-se cinco:

i. Aumento da resiliéncia da populacédo aos efeitos das mudancas climaticas.
ii. Atencao a problemas relacionados com ondas de calor (temperaturas extremas).
iii. Estratégias de reducao de riscos para a saude.
iv. Adaptacdo dos sistemas de saude de acordo com os padrdes de vetores de epidemias.
v. Adaptacdo a pragas, doencas respiratorias e de transmissao relacionadas com fe-
némenos climaticos.

Uma ampliacdo do foco mostra que outros setores também fazem mencdo, direta ou
indireta, a salde publica. Por exemplo, na Costa Rica, as NDCs do setor de infraestru-
tura incluem centros de saude, que sdo considerados equipamentos publicos vitais. No
Brasil, na area da agricultura destaca-se a importancia de garantir a seguranca alimen-
tar e nutricional, que afeta a salde das pessoas. El Salvador também considera dagua
potavel um fator essencial para proteger o bem-estar da populacao.

Fonte: Comissao Europeia (2019) e Samaniego et al. (2019).

12. A GCHA considerou os seguintes cinco critérios de avaliacdo: (i) impactos na saude; (ii) adaptacdo em saude; (iii) cobeneficios
em saude; (iv) economia e finangas; e (v) aspectos adicionais considerados como “bbénus”, referentes aquelas NDCs que incluem
referéncias ou informacdes adicionais relevantes para a saude e seu vinculo com a a¢do climatica (Anexo 2).
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As NDCs do setor da saude devem ser baseadas em planos, politicas e estratégias robus-
tas. O papel do governo é fundamental para liderar o processo, de forma gue as acdes de
adaptacdo e mitigacdo de mudancas climaticas sejam articuladas no setor da sadde (por
exemplo, planos de salude emergenciais para enfrentar mudancas climaticas inseridos em
um quadro de resposta a multiameacas),”® bem como com outros setores (como uso de
mapas de risco atualizados para a localizacdo de estabelecimentos). Para a implementacao
dessas politicas, a experiéncia de varios paises recomenda a criacdo de um marco regula-
torio (leis e regulamentos) e administrativo (resolucdes), que inclua punicdes e incentivos
para a consecucdo dos objetivos estabelecidos (Reyes , 2017). Também é relevante que
os esforcos de adaptacdo e mitigacdo sejam realizados de forma coerente com a promo-
cdo da CUS e o cumprimento dos ODS (por exemplo, evitando que as acdes de salde se
restrinjam a reducdo de GEEs, fortalecendo também as medidas de adaptacdo). Uma das
grandes oportunidades do Acordo de Paris € estabelecer um marco intersetorial, que iden-
tifica os cobeneficios que os diversos setores podem gerar (por exemplo, intervencdes em
educacdo, agua e saneamento melhoram os determinantes da saude, que podem permitir
a protecdo das populacdes mais vulneraveis).

A coordenacdo e a cooperacao internacional podem contribuir para melhorar a respos-
ta do setor da saude as mudancas climaticas (Close e Caballero, 2015). A participacdo em
eventos globais, como a Conferéncia das Partes (COP) sobre mudancas climaticas, pos-
sibilita articular e fortalecer acdes na regido. Na COP26, 10 paises da ALC assumiram o
compromisso de desenvolver sistemas de saude resilientes e de baixa emissdo: Argentina,
Bahamas, Belize, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Jamaica, Panama, Peru e Republica Domini-
cana. A participacdo em féruns, seminarios ou workshops nos quais sdo analisadas as me-
didas dos paises de adaptacdo e mitigacdo em saude, representa uma instancia de gran-
de valor, ao gerar um processo de cooperacdo entre os paises que acelera a incorporacao
de novas praticas.

13. O quadro de resposta a multiameacas do setor de salde visa melhorar a capacidade de resposta operacional dos paises diante
de emergéncias e catastrofes de origens diversas (OPAS, 2019).
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Adaptacao do sistema de saude

As respostas de adaptacdo devem ser concebidas para proteger a salide da populacdo e
aumentar a resiliéncia dos servicos de saude. Por um lado, € preciso contabilizar os efei-
tos diretos e indiretos, bem como os fatores da dinamica social das mudancas climaticas
gue afetam a salde da populacdo; por outro, a resiliéncia dos sistemas e servicos de sau-
de deve ser fortalecida, para que possam manter-se operativos em condicdes adversas. E
importante destacar que essas respostas devem ocorrer em um marco multissetorial e in-
terministerial, de forma a gerar cobeneficios climaticos para o setor e para o pars.

Assegurar a resiliéncia dos servicos de saude implica reforcar os elementos basicos dos
sistemas de saude, para que a resposta as mudancas climaticas fortaleca a organizacao
existente. Para orientar o processo de adaptacdo e garantir uma resposta adequada, a Or-
ganizacao Mundial da Saude (OMS) desenvolveu o Quadro Operacional para a Criacdo de
Sistemas de Saude Resilientes ao Clima (OMS, 2017), que esta alinhado com a estratégia
para a consecucao da CUS e identifica processos, recursos e governanca. Os processos
incluem: (i) sistemas de informacdo em saude, incluindo avaliacdo de vulnerabilidade, ca-
pacidade e adaptacéo, vigilancia integrada de riscos e alerta precoce e pesquisa em saude
e climatologia; (ii) prestacdo de servicos que inclua preparacdo e gestdo de emergéncias,
programas de salude afetados pelo clima e gestdo dos determinantes ambientais da salde.
Os recursos incluem (iii) produtos médicos e tecnologias de saude; (iv) pessoal de saude; e
(v) financiamento. Por fim, vi) lideranca e governanca sdo fundamentais para a articulacdo
e gestdo de processos e recursos. A Figura 3 descreve os elementos e seus componentes.
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FIGURA 3 MARCO OPERACIONAL PARA DESENVOLVER SISTEMAS
DE SAUDE RESILIENTES A MUDANCAS CLIMATICAS
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Fonte: OMS, 2017.

Embora esse marco funcione como base, had outros modelos e diretrizes que ajudam a po-
sicionar as questdes de adaptacdo (ver Anexo 3). Algumas oportunidades que se articu-
lam no marco operacional da OMS s&o descritas a seguir, considerando primeiramente os
processos-chave (inteligéncia em salde e capacidade de resposta), seguidos de recursos
(recursos humanos, infraestrutura de equipamentos e recursos financeiros) e, finalmente,
lideranca e governanca.

1) Sistemas de informagao em satide para fortalecer a inteligéncia em satide, que permi-
tam entender os efeitos do clima na salde, desenvolver pesquisas de longo prazo e atuar
como um sistema de alerta precoce. Para tanto, sdo necessarias metas ambiciosas (Bofill,
2022) que permitam: (i) avaliar a vulnerabilidade e capacidade de adaptac&o dos siste-
mas de salde, usando, por exemplo, instrumentos como a “Lista de verificacdo da vulne-

—B
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rabilidade das unidades de saude no contexto das mudancas climaticas”, elaborada pela
OMS (OMS, 2021c); (ii) continuar estudando a relacdo entre clima e salde, pois, apesar da
crescente literatura sobre o0 assunto, € preciso entender como essa dinamica evolui; e (iii)
estabelecer um sistema de vigilancia e monitoramento precoce de riscos, que viabilize a
coleta e a analise de dados climaticos, sanitarios, quer agudos ou sustentados ao longo do
tempo, de forma que permitam implementar alertas precoces para os sistemas de salude
ou resposta geral de emergéncia.

Esses tipos de medidas comecaram recentemente a ser implantados na Ameérica Latina e no
Caribe. Argentina, Brasil e Cuba ja implementaram sistemas de vigilancia e alerta precoce,
que abrangem doencas relacionadas as mudancas climaticas como lesdes e mortalidade
por eventos climaticos extremos, bem como aquelas relacionadas com altas temperatu-
ras. De fato, esses trés paises complementaram esses sistemas com informacdes climati-
cas (OMS, 2021a). Outros paises ainda estdo na fase de desenvolvimento. Um exemplo é
o Plano de Acdo Nacional para Saude e Mudanca Climatica da Argentina, que inclui forta-
lecer os servicos responsaveis pelo monitoramento e a resposta ao clima, como o Servico
Meteoroldgico Nacional, o Instituto Nacional da Agua, os Comités de Bacias, a Secretaria
de Governo para Saude e o Sistema Nacional de Gest&o Integral de Riscos.

I1) Prestacao de servicos que fortaleca a capacidade de resposta regular aos efeitos di-
retos e indiretos das mudancas climaticas. Isso implica, por um lado, melhorar a capaci-
dade de preparacéo e resposta a situacdes graves, como tempestades e ondas de calor,
por meio de sistemas de emergéncia preparados para responder a indmeras ameacas que
podem se tornar mais frequentes (Poorolajal, 2021) (clima, pandemias ou outros tipos de
catastrofes) e, por outro lado, fortalecer intervencdes que permitam reagir de forma sus-
tentavel a resposta sanitaria, seja por meio de programas especificos de controle vetorial
da dengue, eliminacdo da malaria ou fortalecimento de servicos essenciais, além de pro-
gramas de prevencao da desnutricdo e controle de doencas crénicas ndo transmissiveis ou
de saude mental, para gue assegurem sua continuidade mesmo em ambientes adversos.
Como parte da resposta a essas ameacas, € essencial fortalecer a organizacdo e o funcio-
namento regular dos servicos de salde baseados em redes de atencao articuladas, da aten-
ca0 primaria aos hospitais. Um exemplo é o Plano de Adaptacao as Mudancas Climaticas
para a Saude do Chile, cujo principal objetivo é fortalecer a capacidade do setor de saude
para responder as mudancas climaticas, identificando medidas que permitam, entre ou-
tras coisas, garantir o bom funcionamento dos servicos e das redes de salde (Governo do
Chile, 2016). Algumas das medidas incluidas no plano sdo: (i) reavaliar as matrizes de risco
regionais, considerando os riscos a saude associados as mudancas climaticas; (i) realizar
um diagndstico da infraestrutura dos servicos de salde e sua capacidade de resposta a
ocorréncia de eventos extremos; e (iii) avaliar a situacdo atual e as necessidades de recur-
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sos humanos dos servicos de salde diante de eventuais novas demandas decorrentes de
mudancas no perfil de morbimortalidade, associadas as mudancas climaticas.

111 Produtos médicos e tecnologias de satide essenciais, que aumentem a resiliéncia de
edificios e equipamentos,” assegurando sua continuidade operacional em condi¢cdes clima-
ticas extremas, garantindo o abastecimento seguro de agua, energia e comunicacodes. Essa
linha de trabalho também considera o uso de produtos medicos adequados, bem como de
equipamentos e suprimentos com tecnologias de salde eficazes, que permitam manter
a continuidade da assisténcia medica, como, por exemplo, equipamentos com autonomia
diante da interrupcdo do fornecimento de energia elétrica ou agua. Além disso, & preciso
garantir a acessibilidade de funcionarios, pacientes e insumos.

IV) Profissionais de salde, fortalecendo sua resiliéncia as mudanc¢as climaticas. A expe-
riéncia da Covid-19 revelou ndo apenas que os profissionais de salde sdo a espinha dorsal
do sistema, mas também que sdo vulneraveis as ameacas da doenca, bem como a deman-
da adicional de trabalho sustentada ao longo do tempo (que se traduziu em problemas
de saude fisica e mental para muitos desses profissionais). Para enfrentar as mudancas cli-
maticas, € necessario preparar o pessoal de saude em diversas dreas, Como, por exemplo,
conscientizacdo do impacto das mudancas climaticas na salde da populacdo e nos ser-
vicos, diferenciando os conteldos de acordo com o papel gue desempenham. Da mesma
forma, é recomendavel estabelecer planos de apoio para o pessoal da linha de frente que
responde a emergéncias, a fim de prevenir situacdes de estresse e fadiga. Alguns planos
nacionais incluem as seguintes medidas: (i) treinamento em mudancas climaticas no nivel
nacional; (ii) treinamento em mudancas climaticas no nivel regional; e (iii) troca de experi-
éncias com outros paises (Governo do Chile, 2016).

V) Financiamento fortalecido para responder a adicionalidade das mudancas climati-
cas. E recomendavel quantificar os recursos de investimento e operacdo envolvidos na im-
plementacao de medidas para fortalecer sistemas de informacéo, servicos de saude, resi-
liéncia de ativos e apoio a pessoal, com o objetivo de dispor de uma avaliacdo econdmica
das medidas e estabelecer um plano de prioridades que permita reorientar ou ampliar os
recursos orcamentarios. Além de criar uma rubrica de despesa para a alocacdo de recur-
SOs a programas de mudancas climaticas e salde, também é preciso considerar o acesso
a instrumentos financeiros de mercado e a mecanismos de financiamento locais, nacionais
ou internacionais (BID, 2020), quer publicos, privados ou mistos (Banco Mundial, 2021c). Da

14. As propostas de melhoria podem ser baseadas em diagnodsticos de capacidade de resposta, como os da OMS (2021a), na sele-
cdo de terrenos adequados (Dalaison, 2018) ou em codigos e diretrizes de construgcdo segura para enfrentar os efeitos das mu-
dancgas climaticas e implementar revisoes.
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mesma forma, o quadro institucional nacional deve ser adaptado de forma a incluir regula-
mentacdo e incentivos para mobilizar o financiamento do clima (Comissdo Europeia, 2019).

V1) Lideranca e governanca eficazes na implementacao da resposta as mudancas climati-
cas, para que os lideres de saude promovam a elaboracédo e implementacao de planos para
enfrentar as mudancas climaticas, considerando as prioridades locais e prestando contas
dos avancos das metas de mitigacdo e adaptacao do sistema, resguardando, simultanea-
mente, os resultados de saude e a qualidade e eficiéncia dos servicos.

A histdria recente da resposta a Covid-19 gerou licdes que podem ser aplicadas na res-
posta as mudancas climaticas, ja que a escala de ambas é global e massiva. As respostas
de saude publica tém elementos comuns que permitem enfrentar as deficiéncias dos sis-
temas de salde em muitos paises da regido, em areas como coordenacado, infraestrutura,
equipamentos, cadeia de suprimentos e tecnologias, entre outras. Essas respostas ndo vi-
sam apenas responder a emergéncia, mas também manter o funcionamento dos servicos
essenciais de saude (OMS, 2020b). No entanto, a Covid-19 também deixou clara a capa-
cidade de resposta quando hd compromisso e vontade politica. A tabela a seguir resume
alguns exemplos identificados pelo Banco Mundial.

TABELA 2 MENU DE INTERVENGCOES EM SAUDE CLIMATICAMENTE
INTELIGENTES E A RESPOSTA A COVID-19

AREAS-CHAVE ADAPTACAO E RESILIENCIA MITIGACAO

DE RESPOSTA CLIMATICA CLIMATICA

Vigilancia de problemas de saude sensiveis ao
clima (por exemplo, dengue ou maldria); doencas
associadas a ondas de calor; poluicdo do ar; e
deficiéncias nutricionais.

Auditorias de uso de energia que permitam
identificar opcdes para reduzir o consumo ou
obter fontes renovaveis como alternativas.

Vigilancia
epidemioldgica e
avaliagao de risco

e Adotar a abordagem de riscos multiplos para Estabelecer sistemas de apoio de baixa
e o planejamento de emergéncia, abrangendo emissdo para eletricidade (como painéis

a . pandemias, desastres relacionados ao clima e fotovoltaicos); dgua potavel; suprimentos de
emergéncias :

outros chogues externos. alimentos; e transporte.

Continuidade Fortalecer programas de salde publica, o : -

. ) : prog - b Melhorar a eficiéncia das linhas de atencéao,
de servicos incluindo outros que ndo apenas aqueles para : . ) )

. e . . ) garantindo a prestacao de servicos, reduzindo
essenciais em doencas sensiveis ao clima, a fim de garantir sua S

A e emissdes e custos.

saude continuidade.

Fonte: Adaptado do Banco Mundial (2021b).
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Mitigacao da pegada de carbono

A descarbonizacdo do setor de saude pode incluir um amplo leque de intervengdes nas
suas instala¢des e no seu funcionamento. Para reduzir as emissdes do setor de saude, o
relatério da Saude sem Dano propde um roteiro para a mitigacdo (ver Anexo 3). Esse ro-
teiro contempla sete areas de acdo baseadas em uma abordagem integral da pegada de
carbono, que vai da producdo dos elementos necessarios para a prestacdo de servicos:
(A1) energias renovaveis; (A2) edificios de emissdo zero; (A3) transporte de emissado zero;
(A4) alimentacao sustentavel; (A5) medicamentos de baixo carbono (incluindo, entre outras
coisas, diminuir o consumo por meio do uso racional de medicamentos e reduzir a pegada
de carbono durante sua producdo); (A6) saude circular (que inclui compartilhar, reutilizar,
reparar, renovar e reciclar materiais e produtos existentes sempre que possivel, reduzindo
a geracao de residuos); e (A7) efetividade dos sistemas (melhorar a eficiéncia dos siste-
mas de saude reduz a pegada de carbono); isso inclui intervencdes macro como a otimi-
zacdo da rede de estabelecimentos, ou mudancas nas praticas clinicas e operacionais que
reduzam a duplicacdo de exames ou impecam a geracdo de indicacdes de procedimentos
ou medicamentos sem evidéncias de utilidade clinica. Além disso, essas melhorias permi-
tem aprimorar a qualidade da atencdo e dos resultados clinicos (Saude sem Dano, 2021).

A mitigacao é considerada por meio de trés linhas de acdo. A primeira concentra-se ape-
nas nas proprias unidades de salde, suas operacdes e seus servicos. A segunda estende-
-se e considera toda a cadeia de abastecimento da saude. Além dessa linha de acdo ser a
gue gera as maiores emissdes de GEE no setor, a implementacdo de medidas costuma ser
complexa, uma vez que envolve diferentes rubricas, atores, processos, recursos e até pa-
ises. A terceira linha de acdo abrange setores externos que prestam servicos ao setor de
salde, como agricultura e téxteis.

A construcao verde contribui para a reducdo das emissdes de GEE e para a sustentabi-
lidade financeira do sistema de saude. A construcédo verde (Minoja et al., 2018) inclui um
conjunto de medidas, entre as quais se destacam: (i) medidas ativas como iluminacdo LED
e sensores de ocupacao; (i) medidas passivas como orientacdo e insolacdo do edificio; (iii)
geracdo de energia fotovoltaica; e (iv) uso de sistemas de captacdo de dguas pluviais e de
arejadores de torneiras, entre outros. Um estudo liderado pelo BID estimou que esse tipo
de medida pode gerar uma reducéo liguida do consumo de 20 por cento a 40 por cento,
bem como uma diminuicdo das emissdes de GEE (BID, 2020a). Existem varias metodolo-
gias para orientar projetos de investimento novos ou de reforma de edificios existentes. Um
deles é o EDGE" (Excellence in Design for Greater Efficiencies), cuja aplicacdo estd sendo

15. As certificacdes de edificios ecossustentdveis estdo se tornando cada vez mais importantes no setor da construcdo. Entre as
principais entidades certificadoras estdo a EDGE e a LEED.


https://edge.gbci.org/?language=es
https://www.usgbc.org/leed
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promovida por bancos multilaterais. Vale destacar que, no estudo mencionado, estimou-se
gue o custo incremental das medidas ndo ultrapassava 20 ddlares por m2 para hospitais
novos e 49 ddlares por m2 para os ja existentes, o que representaria entre 1,5 por cento e
3,5 por cento do investimento total. Esses investimentos seriam autossustentaveis devido
a economia de dgua e energia, ja que o periodo de retorno do investimento (dependendo
da tipologia, da localizacdo e do preco dos servicos) varia de menos de um ano a seis anos.

O uso de equipamentos médicos eficientes reduz o consumo de energia. Progressiva-
mente, foram incorporadas certificacdes do consumo de energia de equipamentos médi-
cos. Essa € uma varidvel chave no momento das aquisicdes, que deve ser complementada
com uma analise do ciclo do ativo, para determinar também o custo de investimento, ope-
racao, treinamento, manutencao e disposicao final ou reciclagem dos aparatos. A selecdo
de opcdes de baixo consumo de energia, baixa manutencao e vida util longa gera uma pe-
gada de carbono menor.

A telessaude contribui para a reducdo das emissdes do setor. A pandemia de Covid-19 ace-
lerou o uso de ferramentas digitais na prestacdo de servicos, permitindo, assim, aumentar
a eficiéncia do sistema de saude (drea A7 do roteiro de mitigacdo). Na Argentina, o atendi-
mento virtual aumentou 233 por cento em 2020 (Busso et al., 2021), o que permitiu redu-
zir o atendimento presencial e o uso de papel. Da mesma forma, a telessalde tem estimu-
lado mudancas e mostrado beneficios na atencdo a pacientes, na operacdo de processos
clinicos e ndo clinicos, nas formas de coordenacdo e na troca de informacodes, bem como
nos canais de treinamento e comunicacado. Além disso, trouxe beneficios ambientais devi-
do, por exemplo, ao uso eficiente de recursos proporcionados pela interoperabilidade dos
sistemas de informacado. De acordo com um estudo pré-pandémico, a telessaude reduziu
em mais de 40 por cento ndo apenas a duplicacdo de tomografias computadorizadas, ul-
trassonografias e raios-X (Lammers et al.,, 2014), como também o transporte de pacientes
e pessoal de saude (Purohit et al.,, 2021; Bagolle et al,, 2022), entre outros beneficios. Por
outro lado, o uso de inteligéncia artificial e big data representa uma grande oportunidade
para melhorar o funcionamento do sistema de salde e, assim, reduzir as emissdes de GEE
(Batra et al., 2022; Wolf et al., 2022), pois permite que conjuntos de dados grandes e com-
plexos sejam coletados, completados e integrados (por exemplo, otimizando rotas de trans-
feréncia de pacientes e pessoal, a logistica ou a gestdo de pacientes em listas de espera).

A organizacao e o funcionamento de servicos de saude em redes integradas tem o po-
tencial de contribuir para a reducdo da pegada de carbono. A organizacéo e gestao de
servicos em rede promove complementaridade entre os estabelecimentos, gera econo-
mias de escala e melhora a qualidade dos servicos. Essa abordagem pode ser aplicada em
diferentes areas de prestacédo de servicos. Por exemplo: (i) o fortalecimento de uma rede
de atencdo primaria a saude (APS) pode reduzir a demanda hospitalar, comm menor uso
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de recursos; por exemplo, um bom controle de pessoas com diabetes em uma unidade de
salde pode evitar o uso dos servicos de emergéncia dos hospitais e de hospitalizacdes;
(ii) o trabalho complementar de hospitais e centros de salde de uma rede pode reduzir a
demanda por investimentos e recursos operacionais; por exemplo, a transferéncia de par-
tos de centros de APS para um hospital acessivel, com capacidade de atendimento, reduz
a necessidade de manter essas dreas nos centros da APS funcionando 24 horas por dia, 7
dias por semana; e (iii) a organizacdo de servico de apoio a rede como um todo reduz as
necessidades de investimentos e funcionamento em cada estabelecimento, podendo ge-
rar economias de escala que representam menos emissdes. Alguns exemplos sdo a regio-
nalizacdo dos laboratorios de rotina de centros de APS e a regionalizacdo de bancos de
sangue'’® e anatomia patoldgica.

QUADRO 3 PRINCIPAIS REFERENCIAS NA AREA
DA SAUDE E MUDANGAS CLIMATICAS 25

* The Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC
Climate Change 2021: The Physical Science Basis

Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability

* The Lancet Countdown on Health and Climate Change
The 2020 report: responding to converging crises

The 2021 report: code red for a healthy future

The 2022 report: health at the mercy of fossil fuels

* 2021 WHO Health and Climate Change Survey Report

* Publicacdes especificas sobre a ALC podem ser encontradas enem Saude sem Dano
e CEPAL

16. Uma publicagdo da OPAS (2002) estima que, para o mesmo volume de producdo, o custo de investimento e operagéo foi de 49
milhdes de dolares para quatro hemocentros e de 104 milhdes para 40 centros de pequeno porte.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.thelancet.com/article/S0140-6736(20)32290-X/fulltext
https://www.thelancet.com/article/S0140-6736(21)01787-6/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(22)01540-9/fulltext
https://www.who.int/publications/i/item/9789240038509
https://saudesemdano.org/
https://www.cepal.org/pt-br
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3 RECOMENDACOES: OPCOES
DE INTERVENCAO EM SAUDE

Em que pese o fato de as mudancas climaticas exigirem intervencdes especificas, boa parte
da resposta a esse desafio € compartilhada com o objetivo da CUS e a geracdo de respos-
tas aos determinantes sociais que aumentam a vulnerabilidade da populacdo aos riscos e
impactos das mudancas climaticas.

Elaborar ou atualizar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) para a saude.
Recomenda-se que os paises que ndo possuem um PNMC para a salde a elaborem, uma
vez gque o setor saude é responsavel por contribuir, de maneira especifica, com interven-
cdes para a adaptacado e mitigacao as mudancas climaticas. Da mesma forma, recomenda-
-se que 0s palises que possuem essa politica a avaliem e atualizem as informacdes, ja que
os efeitos das mudancas climaticas estdo sendo observados mais rapidamente do que se
previa ha alguns anos. Essas intervencdes devem ser parte de uma politica nacional mul-
tissetorial, que seja periodicamente monitorada e ajustada de acordo com a consecucao
dos objetivos. Para o setor salde, recomenda-se gque a politica combine os elementos ba-
sicos do Quadro Operacional da OMS para adaptacdo as mudancas climaticas e as acdes
de alto impacto propostas pela “Saude sem Dano” para a mitigacdo, no ambito de um es-
qguema que inclua as seguintes fases:

1. Estabelecer a linha de base sobre vulnerabilidade, capacidade de adaptacdo e contribui-
cdo (pegada de carbono) para as mudancas climaticas em salde, que inclua uma analise
de atores e do nivel de implementacao das politicas.

2. Estabelecer medidas pertinentes de acordo com o nivel de desenvolvimento nas esferas
nacional, subnacional e local.

3. Estabelecer os mecanismos de monitoramento das medidas e avaliar seu cumprimento.

4. Estabelecer os planos de ajuste de acordo com o grau de cumprimento ou modificacdo
das metas.
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Adaptacao

O setor de saude desempenha um papel fundamental na protecédo da populacdo, especial-
mente das mais vulneraveis e, por esse motivo, deve implementar um conjunto de respos-
tas de adaptacdo as mudancas climaticas para reagir aos seus efeitos diretos e indiretos,
bem como ao seu impacto nos fatores da dindmica social que ajustam a resposta as mu-
dancas climaticas. Abaixo estdo as recomendacdes desenvolvidas principalmente a partir
das dimensbdes do Quadro Operacional da OMS (Secédo II.A).

ELEMENTO OPCOES DE INTERVENCAO

Sistema de * Fortalecer sistemas de alerta precoce que monitoram fatores climaticos que podem representar
informacdo em risco para a saude da populacdo.
saude

* Fortalecer os sistemas de resposta de emergéncia setorial e intersetorial.

* Fortalecer os sistemas de vigilancia epidemioldgica para monitorar a incidéncia e prevaléncia
de problemas de saude relacionados com clima, e contribuir para caracterizar os grupos mais
vulnerdveis da populacdo.

* Promover pesquisas sobre mudancas climaticas e salde para melhorar as evidéncias da sua

correlacdo e, assim, aprimorar estratégias de intervencao. 27
Prestacao de * Fortalecer o sistema de emergéncia para que coordene a resposta de saude para 0 manejo <>
servigcos de casos agudos, considerando pelo menos comunicacdes, traslados e coordenacao

intrainstitucional e interinstitucional. No nivel dos prestadores de servicos, é recomendavel
incorporar toda a rede - dos servicos da atencao primaria a saude (APS) aos hospitais - de
acordo com o nivel de complexidade requerido pelo pacientes.

Estabelecer sistemas de apoio de emergéncia para grupos deslocados, coordenados com o
sistema de emergéncia. Esse sistema pode ser baseado na APS como a principal instancia de
contacto com a comunidade ou com outras entidades, consoante a capacidade instalada no
territorio.

Assegurar a continuidade dos servicos essenciais de salde por meio da APS, para que eventos
climaticos ou deslocamentos da populacdo ndo representem um risco adicional para a salde das
pessoas.

Fortalecer a saude digital para garantir a prestacao de servicos, em qualquer eventualidade que
limite o traslado de pacientes e a transferéncia de recursos.

Estabelecer planos de resposta rapida, coordenada e intersetorial de grupos, areas e
comunidades mais vulneraveis em diversas situacdes, contando, adicionalmente, com planos de
comunicacao de riscos climaticos por territorio.

Otimizar o uso da estratégia de rede integrada de servicos de saude (BID, 2021a), para

o planejamento e a implementacdo da resposta assistencial (atendimento mais préximo
da populacédo e movimentacdo de pacientes de acordo com a complexidade); assegurar
a continuidade do atendimento de emergéncia; garantir servicos de apoio (por exemplo,
medicamentos); e estabelecer a governanca das medidas de resposta.

Estabelecer planos e programas que contribuam para reduzir a incidéncia e a prevaléncia de
problemas de saude agravados pelas mudancas climaticas. Por exemplo, um dos riscos das
mudancas climaticas é o aumento da populacdo de mosquitos transmissores da maldria; para
evitar esse risco, existem programas que visam reduzir a transmissdo em humanos (como a
Iniciativa Regional para a Eliminacéo da Malaria), permitindo, assim, reduzir ou eliminar esse
problema mesmo em um cenario climatico adverso.
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ELEMENTO OPCOES DE INTERVENCAO

Produtos médicos » Melhorar a resiliéncia dos estabelecimentos de salde, para que possam continuar funcionando,
e tecnologias de mesmo em condicdes climaticas adversas e atuem para implementar a resposta de saude.
saude essenciais; Para tanto, é preciso dispor de estudos de vulnerabilidade, de terrenos e de edificacdes e seus
infraestrutura sistemas de suporte (energia, dgua e comunicacdes), que sirvam para: (i) selecionar terrenos

seguros para novas edificacdes; e (ii) implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade das
edificacdes existentes e incorpora-las a partir do projeto de novos estabelecimentos.

* Para novos projetos, selecionar apenas locais com baixa ou nenhuma vulnerabilidade.
» No caso de obras existentes em locais de alto risco, realocar as unidades de saude.

» No caso de obras existentes em locais de risco administrdvel, reforcar e adequar estruturas
e elementos ndo estruturais, como telhados e janelas e sistemas de apoio para garantir a
continuidade do servico de dgua, energia e conectividade. Por exemplo, realocar um gerador
elétrico instalado no subsolo de uma unidade de saude localizada em drea de risco de inundagado.

» No caso de novos projetos, incluir no desenho medidas estruturais, ndo estruturais e de prestacdo
de servicos que garantam a continuidade do seu funcionamento em condicdes de emergéncia
climética.
* Implementar tecnologias digitais de saude que facilitem o acesso a informacdes disponiveis em
prontuadrios, exames ou imagens, entre outras, cujo acesso fisico pode ser limitado em situacdes
de emergéncia. Por exemplo, caso um paciente cronico em um abrigo temporario sofra uma
descompensacao, a disponibilidade de informacdes na nuvem facilita a continuidade de seus
tratamentos. 28

Pessoal de salide * Criar um programa de capacitacdo para o pessoal de satde (médico, ndo médico e <>
administrativo, a fim de preparar os profissionais para eventuais exigéncias decorrentes das
mudancas climaticas, de maneira que possam participar ativamente das respostas de adaptacdo
(por exemplo, resposta a uma emergéncia ou atencdo a saude em instituicdes temporarias), bem
como incorpora-los, como aliados, em acdes que permitam reduzir a pegada de carbono.

* Incorporar temas relacionados com mudancas climaticas e salde em programas de formacao
clinica profissional.

* Prestar assisténcia técnica e apoio psicoldgico ao pessoal de satde (especialmente aqueles
profissionais na linha de frente) para implementar respostas eficazes em situacdes de crise.

« Capacitar a equipe de gestao de saude para exercer adequadamente sua lideranca e governanca
no planejamento e na execucdo de planos de adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas.

Financiamento * |dentificar uma rubrica orcamentaria de gasto para a execucao de recursos destinados a planos
de mitigagcao e adaptacdo.

» Desenvolver programas e projetos de mudancas climaticas e salde para apresentar aos
principais fundos internacionais de combate a crise climatica.

* Estabelecer mecanismos de transparéncia e prestacéo de contas dos recursos destinados a
atividades de mitigacdo e adaptacao.
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ELEMENTO OPCOES DE INTERVENCAO

Lideranga e * Fortalecer a governanca setorial, para que cada uma das areas descritas acima tenha equipes

governanca responsaveis nos niveis nacional, subnacional e local para implementar as medidas de resposta.
Da mesma forma, deve haver uma estrutura hierdrquica para a implementacdo e os niveis de
coordenacao necessarios. Esse esquema de governanca deve estabelecer como sera realizada
a coordenacao interinstitucional e comunitaria, considerando a resposta do setor as mudancas
climaticas. E recomendavel distinguir os esquemas de governanca de resposta de emergéncia
- por exemplo, por meio da participacdo em um Centro de Operacdes de Emergéncia no nivel
nacional ou subnacional - das respostas para reduzir o risco para a populacao.

* Incluir medidas de satde publica nas NDCs, juntamente com um sistema de monitoramento e
controle para avaliar seu progresso.

» Desenvolver planos de continuidade, de forma a garantir a sustentabilidade dos servicos de
saude, caso ocorram eventos disruptivos na cadeia de abastecimento que afetem a operacao.

* Implementar a gestdo de riscos de desastres, que permita identificar e avaliar as probabilidades e
os impactos de diferentes eventos e formular planos de acéo



SAUDE E MUDANGAS CLIMATICAS
Como proteger a saude das pessoas diante da crise climatica?

Mitigacao

As recomendacdes a seguir foram elaboradas baseadas nas dimensdes e em alguns cri-
térios do roteiro da “Saude sem Dano” para a descarbonizacdo do setor de saude (Secao
[I.B), adaptado ao contexto regional.

ACAO OPCOES DE INTERVENGAO

Edificios verdes » Gerar energia renovavel para estabelecimentos (novos ou existentes), seja com painéis
fotovoltaicos, turbinas edlicas ou outros meios. Incluir sistemas de iluminacgao eficientes (LED) ou
que permitam adequar o consumo ao nivel de uso dos recintos (por exemplo, usando sensores).

* Para novas obras, investir no desenvolvimento de edificios sustentaveis e energeticamente
eficientes, tendo como referéncia os padroes internacionais EDGE ou LEED: otimizar o projeto
com base no clima, na latitude e na insolacdo dos edificios, aproveitando a iluminacao natural,
protegendo as fachadas de insolacdo excessiva e integrando areas verdes, entre outras.

* Para edificios existentes, aplicar os padrées EDGE ou LEED para otimizar o uso de energia
e dgua, seja no envelope, incorporando protecdes de janela para reduzir a radiagdo solar e
implementando mecanismos de reutilizacdo de dguas cinzas, bem como sensores de luz e dgua.

Equipamento * Incorporar eficiéncia no uso de energia, dgua e itens de consumo, nivel de manutencéo e vida Util

médico eficiente nos critérios de avaliacdo para a aquisicao de equipamentos, a fim de adquirir equipamentos que 30
funcionem o maior tempo possivel com 0 menor consumo e gerem a menor pegada de carbono -
no processo de disposicao final. <>

* Para a aquisicdo de viaturas, incluir como critério a eficiéncia no uso de combustivel e, consoante
a disponibilidade de recursos e 0 mercado, a aquisicao de veiculos com motor hibrido ou elétrico.

» Promover programas de manutenc¢do preventiva e corretiva de equipamentos médicos, a fim de
prolongar sua vida Util e evitar sua substituicdo precoce.

» Promover o didglogo sobre a inclusao de critérios de logistica reversa para 0 manejo de
equipamentos fora de uso (economia circular).

Otimizagao » Desenvolver sistemas de gestao de logistica, movimentacdo de pacientes e pessoal, que
operacional permitam otimizar rotas e tempos de deslocamento, a fim de reduzir o consumo de combustivel e
energia, bem como o desgaste de veiculos.

« Avaliar a substituicdo de oxigénio liquido por usinas concentradoras de oxigénio em
estabelecimentos que permitam a geracaéo de oxigénio medicinal in situ, substituindo o
abastecimento feito por caminhdes.

» Otimizar a gestao de residuos desde sua geracao, segregacao, armazenamento, tratamento
e disposicao final. Por exemplo, projetar e monitorar sistemas para reduzir o desperdicio de
alimentos - da sua preparacdo ao seu consumo final - em estabelecimentos de saude.

» Otimizar a gestao logistica de medicamentos e insumos clinicos, com vistas a apro os estoques e
reduzir o risco de perdas por quebra ou obsolescéncia.

» Desenvolver esquemas de logistica reversa com fornecedores, a fim de otimizar o processo
de transporte de residuos ou devolver produtos que j& tenham cumprido sua vida util, com a
possibilidade de reciclagem ou reparo.
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ACAO OPCOES DE INTERVENCAO

Gestao clinica e
de apoio clinico

Eficacia dos
sistemas de salde

* Promover a implementacao de modelos de gestao clinica baseada em evidéncias, que permita
otimizar o uso de recursos de acordo com a condic¢do clinica do paciente. Isso implica protocolar
o diagnostico e o tratamento dos pacientes, bem como avaliar o resultado clinico.

Promover um ambiente propicio ao desenvolvimento de solugcdes inovadoras na gestdo clinica,
que permitam melhorar o estado e o bem-estar dos pacientes por meio da otimizacdo do uso de
recursos assistenciais, como hospitalizacdo domiciliar e cirurgia ambulatéria de grande porte.

Otimizar o tempo de uso e a exposicao dos pacientes a anestesia com oéxido nitroso (N20), que
contribui para a emissao de GEEs. Da mesma forma, avaliar a substituicdo de inaladores que usam
propelentes contendo GEE, por aqueles que ndo os usam.

Expandir e fortalecer a saude digital de forma integral, incluindo processos clinicos, de apoio
clinico e ndo clinico, administrativos e financeiros. Para tanto, deve-se promover o uso de
tecnologias digitais, garantir a interoperabilidade dos sistemas de informacao, aplicar inteligéncia
artificial e big data, protegendo, assim, a seguranca dos sistemas e a confidencialidade da
informacao.

No ambito clinico, os servicos podem incluir, por exemplo, consulta virtual, aconselhamento,
acompanhamento, monitoramento e prescricdo, substituindo a consulta presencial e,
eventualmente, a hospitalizacao.

Os sistemas de informatica permitem automatizar e digitalizar processos estratégicos,
operacionais e de apoio, com vistas a obter melhores projecdes e estimativas (por exemplo,
reposicao de estogue) e minimizar o uso de papel, radiografias e raios-X, entre outros. 31

No nivel estratégico, a implementacdo de modelos de rede de estabelecimentos complementares <>
(entre APS e hospitais) permite otimizar dreas construidas, ao reduzir a duplicacao de servigos.

Da mesma forma, a implementacdo em rede de servicos de apoio clinico e ngo clinico (como

bancos de sangue, laboratérios de rotina, alimentacao, lavanderia e esterilizacdo) permite

reduzir os custos de investimento e funcionamento, bem como a pegada de carbono inerentes

aos modelos atomizados em que cada estabelecimento contém e presta seu proprioservicos,

em comparacao com outro modelo em que esse servico € prestado em rede (uma central que

processa produtos para varios estabelecimentos de saude).
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ANEXOS

Anexo 1: Vulnerabilidade dos paises da América Latina e
do Caribe as mudancas climaticas

O Indice de Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas (IVCC) avalia o risco de exposic&o de
um pafs a mudancas e eventos relacionados com as mudancas climaticas. E composto por
trés critérios: (i) exposicdo da populacdo a eventos extremos, como secas e enchentes; (ii)
sensibilidade humana a essa exposicao, sendo as mais significativas a pobreza e a desigual-
dade; e (iii) capacidade de adaptacdo do pais as mudancas climaticas, o gque inclui fator
de governanca, disponibilidade de recursos naturais e infraestrutura resiliente. A avaliacdo
é apresentada em uma escala de 0 a 10, sendo O o maior risco e 10 0 menor.
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TABELA 3 iNDICE DE VULNERABILIDADE E ADAPTACAO AS
MUDANCAS CLIMATICAS NA REGIAO DA ALC

CATEGORIA DE

PAIS POSICION PUNTUAJE RIESGO
Haiti 1 ose [ RO
Guatemala 2 0,75 _
El Salvador 3 0,79 . extremo
Honduras 4 0,92 _
Republica Dominicana 5 1,01 _
Nicardgua 6 1,19 _
Jamaica 7 1,50 _
Paraguai 8 1,58 _
Belize 9 2,25 . extremo
Bolivia 10 2,48 . extremo
Venezuela 11 3,64 _
Equador 12 3,76 ~ ate
Dominica 13 3,85 ~ ate 45
Cuba 14 300 [aie —
Guiana 15 4,23 _ <2
Colombia 16 4,30 . ato
México 17 4,47 C ate
Peru 18 s08 [
Panama 19 5,57 médio
Antigua e Barbuda 20 5,64 médio
Brasil 21 5,77 médio
Suriname 22 5,85 médio
Sao Cristovao e Neves 23 6,24 médio
Argentina 24 6,66 médio
Trinidad e Tobago 25 7,22 médio
Costa Rica 26 7,70 ~ bako
Santa Lucia 27 8,25 _
Uruguai 28 8,33 _
Bahamas 29 8,68 © bako
Chile 30 9,54 ~ bako
Granada 31 o586 | bake
S&o Vicente e Granadinas 32 9,63 _
Barbados 33 9,77 _

Fonte: CAF (2014).
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Anexo 2: Critérios para estimar as Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) para enfrentar as
mudancas climaticas

A Global Climate & Health Alliance (GCHA) realizou uma avaliacdo para determinar se as
contribuicdes nacionais ainda sdo suficientes para proteger a saude da populacdo. Cinco
critérios foram avaliados, cada um com pontuacdo de 1a 3, sendo 1a mais baixa e 3 a mais
alta (a pontuacdo maxima foi 15). Os critérios de avaliacdo foram os seguintes:

1. Impactos na sauide: reconhecimento dos impactos das mudancas climaticas na sau-
de; monitoramento ou gquantificacdo dos impactos na saude; inclusdo de uma meta es-
pecifica para a saude.

2. Adaptacao em saude: reconhecimento da necessidade da saude na adaptacdo; com-
promissos para avaliar a vulnerabilidade relacionada com a saude; inclusdo de alguma
acdo detalhada de adaptacéo a sadde.

3. Cobeneficios em satide: obtencdo de beneficios de salde claramente detalhados,
decorrentes de medidas de mitigacdo em outros setores: energia, alimentacédo, trans-
porte, ou agqueles gue melhoram a nutricdo ou a qualidade do ar.

4. Economia e finangas: mencao, quantificacdo ou alus&o ao custo econdmico dos im-
pactos na saude; economias ou retorno do investimento devido as intervencodes.

5. Aspectos adicionais: sdo consideradas como “bdnus”, aguelas NDCs que incluem re-
feréncias ou informacodes adicionais relevantes para a salde e seu vinculo com a acdo
climatica.

Além disso, o critério de avaliacdo considerado foi se as NDCs propostas estavam alinha-
das com o Acordo de Paris, ou seja, se a ambicdo climatica do pais estava em consonan-
cia com a decisdo acordada de ndo ultrapassar 2°C ou se, ao contrario, as NDCs conside-
ravam 3°C ou 4°C como o limite.

Apenas quatro pafses da Ameérica Latina e do Caribe ficaram no terco superior (acima de
10 pontos): Costa Rica (13), Coldmbia (12), Panama (12) e Argentina (11), dos quais apenas
0 primeiro esta alinhado ao Acordo de Paris. Outros paises, como Peru (2) e Brasil (0), fi-
caram entre os Ultimos colocados, e sua ambicdo climatica nao esta em consonancia com
o referido acordo.
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Anexo 3: Modelos e diretrizes para desenvolver temas
de adaptacao e mitigacao as mudancas climaticas

MARCO/ AREA DE 2
DIRETRIZ ACAO DETALHE REFERENCIA
Estabelece seis elementos: (i) lideranca e governanca; (ii) OMS (2017).
pessoal médico; (iii) sistemas de informacao de saude; (iv)
Marco produtos médicos e tecnologias de saude; (v) prestacao
operacional de servicos; e (vi) financiamento. Desses, nascem 10
para construir ; componentes especificados no grafico 4.
o Adaptacao
a resmenma Em 2020, a OMS apresentou uma versao limitada OMS (20200).
dos sistemas focada apenas em unidades de satide, composta por
de saude quatro elementos: (i) pessoal de saude; (ii) energia;
(i) infraestrutura, tecnologia e produtos; e (iv) dgua,
saneamento, higiene e gestdo de residuos sanitarios.
Componentes Define seis etapas para uma avaliacdo abrangente e OMS (2021b).
de uma confidvel da vulnerabilidade e adaptacao do sistema de
avaliacao saude: (i) planejamento da avaliacao; (ii) avaliacao da
abrangente de vulnerabilidade as mudancas climaticas; (iii) avaliacdo
vulnerabilidade . da capacidade dos sistemas de saude; (iv) avaliacdo ﬁ
- Adaptacao : ) . R
e adaptacéo de riscos futuros; (v) avaliacdo da adaptacao: politicas,
relativa a programas e a¢des para abordar riscos; e (vi) consolidacao <>
mudangas e consideragdo da avaliagdo como uma contribui¢do para
climaticas e politicas, planos e mecanismos de salide e mudancas
saude climaticas.
Propde nove dreas de resposta em saude para o Banco
enfrentamento da Covid-19, que também podem ser Mundial
implementadas para lidar com as mudancas climaticas. (2021b).
Menu de As dreas sao: (i) vigilancia em saude publica e avaliagcdo
intervencoes de riscos; (ii) preparacdo para emergéncias, planejamento
para acdes de Adaptacao e reabilitacdo; (iii) capacidade de testagem, isolamento
atencdo saude e mitigacao e tratamento; (iv) fornecimento de produtos médicos
climaticamente essenciais; (V) servicos de salde para pessoas com
inteligentes outras doencas que ndo Covid-19; (vi) intervencdes nao
farmacéuticas; (vii) comunicacao de riscos para a saude
publica; (viii) preparacdo, aquisicao e distribuicao de
vacinas; e (ix) reconstruir melhor.
Com base em sete dreas de atuacao: (i) energia renovavel; Saude sem
(i) edificios com emissdo zero; (iii) transporte com Dano (2021).
emissao zero; (iv) alimentacao sustentavel; (v) produtos
farmacéuticos de baixo carbono; (vi) saude circular; e (vii)
_ eficdcia dos sistemas (Saude sem Dano, 2021).
Roteiro para a - -
Mitigacao Recomenda-se sua aplicacdo por meio de trés linhas

mitigacdo

de acado: a primeira considera apenas 0s Proprios
estabelecimentos de salde, seu funcionamento e seus
servicos. A segunda considera toda a cadeia produtiva do
setor. A terceira abrange os setores externos que prestam
Servicos ao setor saude.
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Anexo 4: Resumo da avaliacao quantitativa dos
riscos das mudang¢as climaticas em causas de morte
selecionadas

A OMS (2014) estimou valores de causas especificas de mortalidade y morbidade para os
anos de 2030 e 2050 considerando varios cenarios:

>

>

Na auséncia de mudancas climaticas, usando um modelo de regressdo e considerando
um caso de base, alto crescimento e nenhum crescimento.

Os modelos de mudancas climaticas e salde foram desenvolvidos para uma ampla gama
de resultados conhecidos por serem sensiveis as mudancas climaticas, commo mortalidade
de idosos por ondas de calor, mortalidade associada a doencgas diarreicas em criancas
menores de 15 anos, malaria, dengue, desnutricdo infantil e sua mortalidade associada.

Mudancas climaticas futuras foram estimadas em um cenario de emissdes medias-altas
(Ab), por meio de trés modelos climaticos.

O contrafactual era um mundo futuro com crescimento populacional e desenvolvimento
econdmico, considerando-se os modelos climaticos do periodo (1961-1990).

A carga de doencas devido as mudancas climaticas foi estimada para as varias regides
do mundo.

P Para a maioria dos problemas, os resultados refletem impactos positivos e negativos.

P As incertezas do modelo foram avaliadas para cada resultado, na medida tecnicamen-

te possivel.

A tabela a seguir foi desenvolvida para refletir o numero adicional de casos atribuiveis ao
mudancas climaticas considerando possiveis intervalos minimos e maximos.

—B



PROBLEMA

Excesso anual
de mortes

de pessoas
maiores de 65
anos por onda
de calor

Excesso anual
de mortes por
diarreia em
menores de 15
anos

Excesso de
pessoas
em risco
de contrair
maldria

REGIAO

Global (total)
Américas (total)
Caribe

Regiao Andina
Américan Central

Ameérica do Sul -
nao tropical

América do Sul -
areas tropicais

Ameérica do Norte
Global (total)
Américas (total)
Caribe

Regido Andina
Ameérica Central

Ameérica do Sul -
nao tropical

América do Sul -
areas tropicais

Ameérica do Norte
Global (total)
Américas (total)
Caribe

Regido Andina
Ameérica Central

Ameérica do Sul -
nao tropical

América do Sul -
areas tropicais

Ameérica do Norte

64.458

9.012

193

332

1.481

690

1.330

4.986

21.097

109

31

21

48

9

0

696.480.000

39.960.000

2.490.000

2.740.000

32.380.000

2.230.000

120.000

Max.

121.464

17.101

431

753

2.989

1.612

2.707

8.609

67.702

360

104

69

156

27

2

1.229.490.000

72.280.000

10.170.000

7.430.000

51.110.000

3.390.000

180.000

Min.

191.816

26.361

550

1.689

6.138

1.769

3.727

12.488

15.000

27

12

2

0

798.950.000

48.600.000

4.830.000

5.030.000

35.850.000

2.770.000

120.000
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Max.

364.002

50.384

1.314

3.100

11.251

3.386

10.181

21.152

49.151

92

26

17

40

7

2

1.144.560.000

64.220.000

5.420.000

6.980.000

47.290.000

4.350.000

180.000

OBSERVACAO

Em todos os cenarios
de mudancas
climaticas, o nimero
de mortes caiu entre
2030 e 2050, pois

a carga de doencas
basais diminui,
independentemente
do aumento da
temperatura
decorrente das
mudangas climaticas.

A linha de base é
calculada segundo
dados de 1961-1990




PROBLEMA

Pessoas
em risco
de contrair
dengue

Porcentagem
de criancgas
menores de
5 anos que
sofrerdo de
desnutricdo
e atrasos no
crescimento

Excesso de
mortes de
criangas
menores de
5 anos por
desnutricdo

REGIAO
Min.

Global (total)

Américas (total) 461.920.000
Caribe 41.540.000
Regido Andina 15.940.000
América Central 17.321.000
Ameérica do Sul -

nao tropical 4.300.000
América do Sul -

areas tropicais 22.690.000
Ameérica do Norte 30.000
Caribe e

América Central 1.2
Ameérica Latina -

centro 0,9
América Latina

- sul 0,2
Global (total) -3.586
Caribe e

Ameérica Central -837
América Latina -

centro =327

América Latina
- sul -49

Max.

4.291.880.000 4.418.340.000

482.440.000
41.540.000
18.790.000

18.582.000

4.360.000

23.190.000

30.000

18

13

0,5

193.937

2.554

1.218

76

Min.
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Max.

4.506.270.000 4.640.620.000

458.740.000
40.150.000
13.920.000

18.950.000

2.810.000

22.089.000

20.000

2,0

14

0,3

29.815

1.000

481.300.000
40.830.000
20.270.000

18.945.000

3.340.000

22.739.000

20.000

2,5

17

0,5

139.576

1.311

665

49

OBSERVACAO

Além de mudancas
climaticas, o
modelo também
considera mudancas
socioeconémicas.

Os valores
apresentados sdo
a soma entre os

casos moderados e 47
graves, na suposicao
de crescimento <>

econdmico basico.

Na suposicdo
de crescimento
econdémico basico
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