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Resumo

Este trabalho discute alternativas para implementar as renovagdes de
licencas e o mercado secunddrio de espectro radioelétrico no Brasil, com
base na Lei 13.879/2019* em resposta aos desafios atuais enfrentados pelo
setor de telecomunicagdes. O documento analisa algumas prdticas
internacionais e apresenta uma alternativa inovadora, o REAL 5G, a ser
considerada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL).

Cadigos JEL: H41, L510, O3

Palavras-chave: telecomunicacdes, espectro radioelétrico, digitalizacdo,
banda larga, mercado secunddrio, renovacdo de licencas, ANATEL, Lei
13.879/2019

* Para detalhes, ver: https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-13.879-de-3-de-outubro-de-2019-219922078.
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1. Importancia do espectro
radioelétrico para a conectividade

A situacdo atual provocada pela
pandemia da COVID-19 tem
evidenciado, hoje mais do que nunca,
a relevancia do acesso a banda larga
para a vida social e produtiva da
populagcdo (Garcia Zaballos et al.
(2020)". No entanto, ainda hd muito
trabalho pela frente para
disponibilizé-lo a todos. Na América
Latina, 54 % da populagdo ndo
possui banda larga mével (LTE),
enquanto 6 em cada 10 residéncias
ndo possuem banda larga fixa (Swain,
Lopes e Agnese, 2020).

De acordo com o Plano Estratégico
2020-2023 da Agéncia Nacional de
Regulacdo das Telecomunicagdes,

ANATEL, o cendrio de acesso e uso
das TIC no Brasil é caracterizado pela
complexidade e contrastes: apesar do
crescimento continuo da proporgdo
de domicilios conectados a Internet
(75%, em 2017?), as desigualdades
regionais e socigis permanecem
pouco alteradas ao longo dos anos, o
que aofeta parcelas especificas da
populacdo. Em recente relatério
sobre o estado das telecomunicacdes
no Brasil, a OCDE (2020) reconheceu
a necessidade de reduzir a lacuna de
acesso aos servicos de banda largq,
bem como de ampliar a infraestrutura
de conectividade e reformar os
marcos regulatério e fiscal do setor.

" Uma anédlise recente de Garcia Zaballos et al. (2020) sugere que, embora o teletrabalho tenha dado a maior contribuigéo
econdmica em termos de reducao da perda de PIB durante a pandemia, a educacdo remota e os servigos de salde

trouxeram beneficios sociais importantes.

2 Para detalhes, ver PROGRAMA: 2205 — Conecta Brasil Ampliar o acesso a internet em banda larga para os domicilios

brasileiros de 74,68 % em 2017 para 91,00 % para 2023.
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https://publications.iadb.org/publications/english/document/The-Impact-of-Digital-Infrastructure-on-the-Consequences-of-COVID-19-and-on-the-Mitigation-of-Future-Effects.pdf
https://onestore.nokia.com/asset/207751
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-telecommunication-and-broadcasting-review-of-brazil-2020_30ab8568-en
https://publications.iadb.org/publications/english/document/The-Impact-of-Digital-Infrastructure-on-the-Consequences-of-COVID-19-and-on-the-Mitigation-of-Future-Effects.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/AnexoI.pdf

Embora a capacidade de atracdo e direcionamento do investimento privado seja
absolutamente crucial para a redugcdo da lacuna de conectividade a banda larga,
em geral os governos desempenham um papel ainda mais critico em viabilizar e
facilitar tais esforcos (Garcia Zaballos, 2019)3. Dado o papel crucial da
infraestrutura e dos servicos da rede de telecomunicagcdes na sustentacdo da
recuperacdo global da pandemia da COVID-19 e a importancia relativa que as
tecnologias digitais desempenham na prestagdo de servigos publicos, financeiros,
educacionais e de saudde no atual contexto mundial, a problemdtica do acesso &
conectividade ganha um contorno ainda mais importante e urgente na
priorizacdo das politicas publicas de desenvolvimento.

O governo brasileiro reconhece a importdncia de assegurar a conectividade
digital. Tanto é assim que existem objetivos e metas claras no Plano Plurianual
2020-2023* e no Plano Estratégico da ANATEL 2020-2023° no que se refere &
reducéo das lacunas de conectividade no pais. E necessdrio, portanto, intensificar
os esforcos na busca de iniciativas que acelerem o acesso a conectividade de
banda larga no pais. Para tanto, é de extrema importéncia desenvolver um
repositério de solugdes para ajudar legisladores, reguladores e o setor privado na
consecucdo de tal objetivo.

Nesse contexto, é importante reconhecer que o espectro radioelétrico é um dos
insumos essenciais para o setor de telecomunicagdes, e sua gestdo e alocagdo
eficiente podem determinar a rapidez e qualidade do processo de reducdo das
lacunas de conectividade no pais. O espectro radioelétrico se relaciona também
de forma intrinseca com outros insumos que merecem ser mencionados. Existem,
em sintese, cinco insumos essenciais das telecomunicacdes: (i) o espectro
radioelétrico; (ii) as autorizacdes; (iii) a infraestrutura; (iv) a operacdo; e (v) os
usudrios. O espectro radioelétrico é o meio pelo qual usudrios conectam seus
equipamentos (telefones, computadores e outros) as redes de telecomunicacdes
para acessar os servicos e aplicagdes que desejam utilizar. O espectro
radioelétrico estd organizado em faixas de frequéncia®.

3 A lacuna de investimento de dez anos entre a América Latina e a média projetada da OCDE é estimada pelo BID em
aproximadamente 180 Billiones de Dolares, para Brasil a lacuna de investimento ‘e estimada pelo BID em 21.8
Bllliones de Dolares.

4 Para detalhes, ver PROGRAMA: 2205 — Conecta Brasil Ampliar o acesso a internet em banda larga para os domicilios
brasileiros de 74,68 % para 91,00 %.

5 Para detalhes, ver Plano Estratégico da ANATEL 2020-2023: 11.1 Indicadores e Metas.

6 As faixas de frequéncia sdo determinadas pelos governos com base nas recomendagdes da ITU-R. Para detalhes, ver:
https://www.itu.int/en/ITU-R/study—groups/rsg5/rwp5d/imt-2020/Pages/default.aspx.

5G Espetro radioeléctrico Brasil


https://publications.iadb.org/publications/english/document/The_Impact_of_Digital_Infrastructure_on_the_Sustainable_Development_Goals_A_Study_for_Selected_Latin_American_and_Caribbean_Countries_en_en.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/AnexoI.pdf
https://www.gov.br/anatel/pt-br

Por sua vez, as autorizagdes sdo, lato sensu, licengcas concedidas pelo titular dos
direitos de uso a outras partes como, por exemplo, as que o governo concede em
licitacdes para novas frequéncias ou as que detentores privados de direitos de uso
colocam no mercado para transagdes em mercado secunddrio. A infraestrutura,
por sua vez, é o conjunto de ativos de rede, como sitios celulares, fibras épticas e
centros de dados, que as operadoras precisam para explorar suas faixas de
frequéncia e, com isso, servir os seus usudrios. O penultimo elemento, a operagdo,
representa o grupo de titulares de direitos que oferecem infraestruturaq,
capacidades e servicos de rede de telecomunicagdes, seja na modalidade de
atacado as operadoras, seja na modalidade de varejo aos usudrios. Finalmente, os
usudrios representam o conjunto de consumidores finais dos referidos servicos.

Figura 1. Insumos essenciais das telecomunicagoes
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A localizagédo precisa e confiavel de demanda, espectro e infraestrutura
no tempo, lugar e frequéncia é a chave para projetar melhores projetos e
politicas de telecomunicagdes

W

Fonte: elaboracédo prépria.

Para poder tornar mais eficiente o uso do espectro radioelétrico, o regulador dos
servicos de telecomunica¢des de um pais deve efetuar sua gestdo e alocagdo
eficiente, e para isso deve conhecer em detalhe a localizagdo de tais insumos
essenciais no tempo, espaco e frequéncia de forma a determinar seu valor
adequado.
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2. O desafio da alocacao do espectro
radioelétrico no contexto da
implementacao do 5G no Brasil

O setor de telecomunicagdes hd muito enfrenta um crescimento exponencial no
trafego de dados que contrasta com o crescimento linear das receitas. Essa
situacdo tem pressionado os valores do retorno dos operadores privados, a ponto
de se aproximarem dos valores do custo do capital (Duneja et al., 2020), criando
uma deficiéncia de mercado e a necessidade de atrair mais capital e conceber
intervencdes publicas, tudo isso em um ambiente de alto endividamento (Pineda
2020)8. Um dos requisitos para poder enfrentar essa deficiéncia do mercado e os
desafios que ela acarreta é ter acesso a informacdes precisas, confidveis e
atualizadas sobre os insumos essenciais do setor, o que permitird aos setores
publico e privado um melhor desenho de suas intervencgdes e projetos.

O desafio de gestdo e alocagdo eficiente do espectro radioelétrico é um tema
particularmente relevante para o Brasil, frente ao desafio apresentado pelo 5G. A
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) vai alocar uma quantidade
maior de espectro radioelétrico no préximo leildo das faixas de frequéncia 5G do
que toda a quantidade de espectro radioelétrico alocado desde os anos 1990 no
pais®. Outras oportunidades de alocacdo adicional de espectro radioelétrico
deverdo se apresentar no futuro préximo™, tornando a temdtica particularmente
importante neste momento.

No Brasil, o uso do espectro radioelétrico estd sujeito ao cumprimento de diversas
normas, sendo uma das mais importantes a Lei 13.879 de 2019. A lei, promulgada
em outubro de 2019, introduziu mudancas significativas no marco regulatério de
alocacdo de espectro radioelétrico no Brasil. Dentre as mais importantes,
ressaltamos: (i) a possibilidade de renovacdo continua das licencas de espectro
radioelétrico; e (ii) a criacdo de um mercado secunddrio de espectro radioelétrico.

7 A Figura 4, do documento de referéncia, apresenta uma comparagao recente do retorno sobre o capital investido
(RoIC% com o custo médio ponderado de capital (WACC, CMPC em portugues) das dez principais operadoras que
mostra que apenas algumas operadoras tém mais RolCs do que seus WACC. ANATEL publica periodicamente o
CMPC (Custo Medio Medio Ponderado do Capital do setor e analisis econémico-financeiros dos operadores em os
Relatérios de Acompanhamento Econémico — RAE que mostram que os indicadores de retorno e rentabilidade do
setor de telecomunicacdes brasileiro situa—se numa posi¢do intermediaria no contexto das economias em transi¢do
e que estam alinhadas com o perfil mundial para o setor.

8 Nesta entrada do blog, Pineda, Valencia e Adrian (2020) analisam a reducado do espaco fiscal derivada da crise
SARS-Cov2.

9 Para detalhes, ver:

https://antigo.anatel.gov.br/institucional/component/content/article/171-manchete/2505-edital-de-5g—ja—esta-
aberto—para-contribuicoes—-da-sociedade.

'° No total, 17,25 GHz de espectro radioelétrico foram identificados para 5G pela Conferéncia WRC-19 da ITU-R em
novembro de 2019, em comparacdo com 1,9 GHz de largura de banda disponivel antes. Desse nimero, 14,75 GHz de
espectro foram harmonizados em todo o mundo, atingindo 85 % de harmonizacao global.
https://www.itu.int/en/myitu/News/2020/01/24/14/40/WRC19-identifies—additional-frequency-bands-for-5G.
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https://www.adlittle.com/en/embracing-future
https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/en/possible-macro-fiscal-consequences-covid-19-latin-america/
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEP-wqk1skrd8hSlk5Z3rN4EVg9uLJqrLYJw_9INcO6CDfyVa04NvDF9jvt7nz2go9XSI_i4ERxgSEOWpLXmZmF3XpM0UQB9Dv_nKYv_yz1vQh7-zoj4BDF1_5UfoRKY
https://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalNivelDois.do%3Bjsessionid=D12461EEACED5C002D414FB9E3FA3222.site1?org.apache.struts.taglib.html.TOKEN=2998dc2c4efade1abb581d63c5d6141f&acao=carregaCombos&codItemCanal=1922&nomeVisao=Informa%25E7%25F5es+T%25E9cnicas&nomeCanal=Competi%25E7%25E3o&nomeItemCanal=&nomePastaSelecionada=Publica%25E7%25F5es&nomePastaNivelDoisSelecionada=Relat%25F3rio+de+Acompanhamento+Econ%25F4mico+&pastaSelecionada=2331%2523&conjuntoPalavrasPesquisa=&pastaSelecionadaCopia=&especieSelecionadaCopia=&especialidadeSelecionadaCopia=&palavraCopia=&numeroCopia=&mesCopia=&anoCopia=

Por essa razdo, e frente ao desafio apresentado a ANATEL como regulador do
setor de telecomunicacdes no Brasil, este trabalho analisa algumas alternativas
para implementar as renovacdes de licencas e o mercado secunddrio de espectro
radioelétrico no Brasil, com base na Lei 13.879/2019". O documento apresenta
alguns principios que deveriam orientar a renovacdo de licencas e a criacdo do
mercado secunddrio de espectro radioelétrico no Brasil, analisa alternativas para
tais temas com base em prdticas internacionais consolidadas e, por ultimo,
apresenta uma solucdo inovadora a ser considerada pela ANATEL.

" Para detalhes, ver:_https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-13.879-de-3-de-outubro-de-2019-219922078.
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3. Principios orientadores para a
renovacao de licencas e a criagao do
mercado secundario de espectro
radioelétrico no Brasil

O espectro radioelétrico € um bem de dominio e interesse publico. A ANATEL,
como regulador dos servicos de telecomunicag¢des no Brasil, é a entidade publica
competente para adotar regulacdo referente & renovagdo das licencas de uso de
espectro radioelétrico e dispor sobre a criacdo de um mercado secunddrio. Por
isso, a ANATEL tem estudado o assunto e analisado diversas alternativas (de
Freitaos et al., 2020) para sua regulamentacdo, fazendo consultas publicas™ e
organizando encontros com especialistas nacionais e internacionais®.

O desafio de gestdo e alocacdo eficiente do espectro radioelétrico requer
enfrentar a temdtica de renovacdo de licencas e de criagcdo de um mercado
secunddrio eficiente. A partir de uma perspectiva tedrica, embora a renovagdo
ilimitada de licencas seja boa para promover o investimento, sua regulacdo pode
aumentar o risco de retengdo de direitos de uso, ainda quando ndo estejam sendo
eficientemente utilizados. Por sua vez, embora o mercado secunddrio seja
benéfico para a promocdo de um uso e alocacdo mais eficiente do espectro, sua
regulacdo pode diminuir sua eficdcia comercial. A figura 2 ilustra essas dicotomias
graficamente.

Figura 2. Opg¢oes para implementar renovagoes de licenga e mercado
secundario

Brasil, lider latino-americano com 679 MHz atribuidos, enfrenta desafio de 5G de 3720 MHz

Renovagdes de licencas Mercado secundario

-
o
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Uso Eficiente do Espectro e

Incentivo ao investimento

Com esta proposta nés podemos ter mais certeza regulatoéria e atrair
mais investidores financeiros

2 Para detalhes, ver:
https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/Contribuicoes/TextoConsulta.asp?CodProcesso=C2197&Tipo=1&0pcao=andamento.

3 Para detalhes, ver: https://www.anatel.gov.br/setorregulado/vi-workshop-de-competicao.
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https://periodicos.unb.br/index.php/RDET/article/view/30005/25497

Na parte da esquerda, veem-se dois extremos. Por um lado, temos a renovagdo
das licencas através de leildes, onde o licenciado pode perdé-las sem qualquer
remuneracdo. Alternativamente, a renovacdo das licencas pode ocorrer através
de procedimentos administrativos simplificados com uma presungdo de outorga,
0 que aumenta o risco de retencdo. Do lado direito, vemos cendrios de
implementacdes do mercado secunddrio que vdo desde a liberdade total, que
pode resultar em transagdes altamente personalizadas que atendem
primariamente as necessidades particulares dos participantes desse mercado, a
um mercado altamente regulamentado, onde produtos, pregos e prazos sdo
definidos primariamente pelo regulador. O que se observa, em geral, é que a
maioria dos paises adota leis e regulamentagcdes que os colocam de alguma
forma no meio desses dois pares de extremos no tocante a renovacdo de licencas
e ao mercado secunddrio, o que infelizmente ndo aumenta a certeza regulatéria.

Conscientes desse dilema, considera-se imprescindivel continuar a estudar essa
tematica™. Por essa razdo, em 2019 e 2020, o BID realizou estudos profundos sobre
os temas de alocacgdo e licenciamento do espectro radioelétrico™. Em tais estudos,
analisaram-se as alternativas utilizadas internacionalmente para renovacdo de
licencas e o estabelecimento de mercados secunddrios, bem como a viabilidade
de criagdo de um novo modelo de alocacdo de espectro, licenciamento e de
criagdo de mercado secunddrio, o que se denominou "REAL 5G™¢. Esta nota
técnica analisa tais elementos & luz da Lei 13.879/2019 e sugere alternativas sobre
como poderiam ser regulados e implementados pela ANATEL.

14 Para detalhes, ver: Garcia Zaballos e Foditsch (2015) e Alarcon Lopez (2017).

15 Este relatorio resume os resultados desses estudos, que podem ser consultados em Estudos Espectro BID.

18 REAL 5G significa “Really Efficient Award and License”. Este modelo de concessao e licenciamento sera explicado nas
proximas segoes.
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4. REAL 5G: Um Mecanismo Inovador

O que se denominou REAL 5G é um novo modelo de alocacdo, licenciamento e
criacdo de mercado de espectro baseado na integragdo dos mercados primdrio e
secunddrio ao redor de leildes periddicos onde os interessados poderdo renovar
competitivamente suas licencas, adquirir novas licengcas e alugar espectro no
mercado secunddrio. Esse modelo, que se encontra detalhado em Estudos Sobre
o Espectro do BID, cria certas facilidades para renovagdo por parte dos
detentores de licengcas de uso de espectro, indexando assim os pagamentos
associados a referida renovagdo ao valor do espectro radioelétrico no momento
da renovacdo.

Com isso, enlacam-se os conceitos de renovacdo de licencas, mercado secunddrio
de espectro e mecanismos eficientes de leildes, e se concede aos interessados em
obter licencas para o uso do espectro radioelétrico a oportunidade de ajustar suas
carteiras periodicamente, escolhendo entre diferentes tipos de licencas, faixas,
prazos e regides.

Considera-se que para a implementacgdo de tal modelo seriam necessdrios, como
minimo, os seguintes elementos estruturantes:

* Regulamentagao para uma renovagao peridédica competitiva de licencas e
pagamento de direitos indexados ao valor do espectro.

* Regulamentagao do mercado secundario que permita a venda e aluguel de
licencas tanto pelo Estado quanto pelos detentores de licencas.

*  Adocéao de melhores praticas regulatorias, incluindo a criacdo de plataformas
de informacdo confidveis, detalhadas e independentes e a implementacdo de
regras para a realizacdo de leildes primdrios e secunddrios.

A luz da implementacdo da Lei 13.879/2019 e dos estudos realizados, considera-se
que o esquema REAL 5G teria viabilidade juridica, podendo ser implementado no
Brasil. Os beneficios de sua adocdo no Brasil, seriam i) a reducdo dos custos
iniciais de outorga de novas licencas, em virtude da obriga¢cdo de pagamentos
recorrentes indexados ao valor de mercado no futuro, ii) a criacdo de mais
oportunidades para os titulares de direitos e para os novos atores, dando mais
estabilidade e seguranca ao mercado, iii) o aumento das oportunidades de
acesso, saida e modificacdo das carteiras de espectro radioelétrico por meio da
aquisi¢cdo, retengdo ou aluguel de licengas no mercado integrado, que, combinado
com iv) a disponibilizagdo de informacgdes atualizadas, neutras e confidveis e o uso
de plataformas computacionais para gestdo de leiles, criard um mercado mais
efetivo, mitigard o risco de retengdo e resultard em um uso mais eficiente do
recurso espectral.
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E, adicionalmente, v) o esquema proposto permitird separar as politicas de
atribuicdo de espectro radioelétrico de outras politicas setoriais, como as politicas
de concorréncia, universalizacdo e promocdo de investimentos, bem como vi)
incentivard a criagdo de novos mecanismos de financiamento para o setor.

As sec¢des a seguir discutem os principais recursos do REAL 5G & luz da descrigdo
de alternativas para renovagdo de licenga, criacdo de mercado secunddrio e
organizacdo de leildes. Mais detalhes estdo disponiveis nos estudos conduzidos
pelo BID mencionados anteriormente.
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5. Alternativas para renovacao de
licencas e o estabelecimento de
mercados secundarios

5.1. Renovacao de licencgas

5.1.1. Ambito internacional

As operadoras de rede movel (MNOs, por suas siglas em inglés) precisam de
acesso de longo prazo ao espectro radioelétrico para justificar o investimento do
volume de recursos necessdrios para implementar e manter redes fixas e mdveis
de telecomunicacdo. Sendo assim, a possibilidade de renovacdo aumenta a
probabilidade de acesso ao espectro radioelétrico por um longo periodo e,
portanto, incentiva investimentos de longo prazo durante a vigéncia da licencq,
incluindo os ultimos anos se as perspectivas de renovacdo forem considerdveis.
No entanto, renovagdes continuas também podem prejudicar a concorréncia e a
inovacdo, fornecendo protecdo indevida contra a entrada de novos participantes
em um determinado mercado e, de forma mais geral, contra a concorréncia em
mercados que ndo sdo perfeitamente competitivos devido a resiliéncia
estratégica dos licenciados ou & falta de mercados secunddrios de espectro.

Internacionalmente, reguladores implementaram uma variedade de marcos
regulatérios para equilibrar os beneficios e os riscos das renovagdes continuadas.
Por exemplo, Alemanha, Irlanda, Finladndia e Suécia, entre outros, abordaram o
risco de exclusdo optando por voltar a licitar o direito de uso do espectro
radioelétrico cada vez que uma licenca expira. Por sua vez, México, Colémbiq,
Chile e Bolivia, entre outros, optaram por voltar a licitar o direito de uso do
espectro radioelétrico apenas quando acreditam que hd uma oportunidade de
realocacdo eficiente nesse mercado. Por sua vez, os Estados Unidos optaram por
ndo voltar a licitar o espectro radioelétrico, mas incentivam transagdes no
mercado secunddrio.

Sendo assim, podemos considerar que existem trés abordagens comumente
usadas para renovagdo de licencas no mundo:

¢ Atravésdeleiloes. Em uma extremidade, voltar a licitar o espectro radioelétrico
cada vez que uma licenca expira melhora a probabilidade de sua alocacdo
eficiente, porque a licitagdo competitiva tende a alocd-lo para o melhor uso a
precos proximos ao custo de oportunidade do espectro radioelétrico.

17 Federal Communications Commission (FCC) - Spectrum Leasing. Para detalhes, ver: https://www.fcc.gov/spectrum-leasing.

5G Espetro radioeléctrico Brasil

16



e Presuntivo. No outro extremo, uma renovagdo com o pagamento de uma taxa
pelo processo oferece a maior certeza de investimento, mas aumenta o risco
de retencdo do espectro radioelétrico.

e Discricionario. A busca por um equilibrio entre os objetivos conflitantes de
promocdo da eficiéncia por meio de novos leildes e a certeza do investimento
por meio da renovacdo tende a gerar ambiguidade. Nesse contexto,
abordagens discriciondrias de renovagdo de licengas tendem a gerar
inseguranca juridica com efeitos negativos no investimento, sem
necessariamente produzir o beneficio correlato na diminuicdo do risco de
retencdo.

A tabela a seguir resume as prdticas internacionais atuais em relacdo a renovagdo
de licencas.

Tabela 1. Praticas internacionais para a renovacgao de licengas de espectro
radioelétrico

Pais Duracéo tipica Abordagem Pagamento
dalicencga® de renovagao® de renovacgao®

Américas

Bolivia 15 Discricionario *

Brasil 15 Discricionario Administrativo

Chile 30 Discricionario *

Colémbia 20 Discricionario Administrativo

Republica Dominicana 20 Discricionario Administrativo

Equador 15 Discricionario Administrativo

México 20 Discricionario Administrativo

Paraguai 5 Discricionario Administrativo

Peru 20 Discricionario *

Uruguai 20 Discricionario *

Canada 20 Discricionario Taxa de processo

Estados Unidos 12 Presuntivo Taxa de processo

Europa

Austria 20 Leildo Competitivo

Finlandia 15 Discricionario Administrativo

Franga 15 Discricionario Administrativo
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Pais Duracéo tipica Abordagem Pagamento
dalicenga’ de renovagéo? de renovacéo®
Europa
Alemanha 15 Leildo Competitivo
Irlanda 15 Leildo Competitivo
Italia 19 Discricionario Administrativo
Paises Baixos 15 Leildo Competitivo
Noruega 20 Leildo Competitivo
Espanha 20 Discricionario Administrativo
Suécia 20 Leildo Competitivo
Suica 15 Leildao Competitivo
Reino Unido 20 Presuntivo Administrativo
Asia-Pacifico
Australia 15 Leildo Competitivo
india 20 Discricionario Administrativo
Cingapura 15 Leildo Competitivo

Fonte: NERA Economic Consulting Spectrum Database

Notas:

2 Duragdo tipica para frequéncias de espectro radioelétrico alocadas para espectro mdvel. Algumas
licengas podem ser mais curtas ou mais longas.

® Discriciondria: A renovacdo é possivel, mas estad sujeita a decisdo do regulador. Leildo: o espectro
radioelétrico é leiloado novamente quando as licengas expiram. Presuntivo: os licenciados tém uma grande
expectativa de renovagdo, mas as licencas podem ser rescindidas ou modificadas com o devido processo

¢ Administrativo: as autoridades definem taxas de renovagao para corresponder ao valor atual do espectro,
com ou sem estudos ou consultas publicas. Taxa de processo: taxa modesta para cobrir custos
administrativos. Competitivo: O preco atual da licenca é definido em leildo.

* A NERA ndo conseguiu avaliar os métodos de taxa de renovacéo no Chile, Bolivia, Peru e Uruguai.
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5.1.2. Alternativa REAL 5G

Como se pode notar, diferentes paises adotaram abordagens diferentes para
renovar suas licengas. Portanto, a criacdo de um regulamento que opte por uma
alternativa deve ser devidamente considerada e diligentemente debatida. Tendo
em vista a promulgacdo da Lei 13.879/2019 e o resultado dos estudos realizados
pelo BID, considera-se que a ANATEL deve avaliar a ado¢do do mecanismo
inovador proposto para a renovacdo das licencas por meio de leildes periddicos
seguindo o modelo REAL 5G. Nesses leildes periddicos, as transagdes primdrias e
secunddrias sdo integradas em um mercado Unico, e os pagamentos pelos direitos
de espectro sdo indexados ao valor de mercado corrente naquele determinado
momento, combinando a regularidade de eventos periédicos bem organizados
pela ANATEL com a competicdo de leildes, criando um mercado efetivo com
certeza regulatdéria. O REAL 5G pode fornecer aos detentores das licencas muitas
oportunidades de renovacdo, mas também pode fornecer muitas oportunidades
de entrada para novos participantes. O REAL 5G oferece também oportunidades
para quem deseja sair do mercado recebendo pagamento adequado e, com isso,
uma oportunidade para que todos os participantes ajustem seus portfélios de
espectro de acordo com suas necessidades em regides, prazos e faixas de
espectro especificos. A regularidade dos leildes periddicos do REAL 5G dard a
ANATEL a oportunidade de separar a politica de alocacdo de espectro de outras
politicas setoriais igualmente importantes, tais como politicas de concorrénciaq,
universalizacdo ou promocdo de investimentos. Por fim, a certeza de atualizacdo
regular dos precos, bem como a possibilidade de aumento ou reducdo de suas
carteiras espectrais, atraird novos investidores financeiros para o mercado de
espectro.

5.2. Estabelecimento de mercados secundarios

5.2.1. Ambito internacional

Os mercados secunddrios de espectro radioelétrico fornecem um mecanismo para
gerenciar a rdpida evolugdo tecnolégica e empresarial do setor de
telecomunicacdes. Se um detentor de licenca ndo representa mais o uso mais
proveitoso do espectro radioelétrico devido ao declinio de seus negdcios ou &
chegada de um novo tipo de servico prestado por outra empresa, uma transacdo
no mercado secunddrio pode realocar o espectro radioelétrico para o uso mais
produtivo ou com maior valor socioecondédmico.
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Os mercados secunddrios de espectro, especialmente quando estruturados em
regides ou blocos, permitem que os detentores de licencas complementem seus
portfélios de espectro radioelétrico com o aluguel de faixas de frequéncia em
regides especificas™.

Dependendo dos objetivos de politica publica a serem priorizados pelo regulador,
pode ser benéfico que as regulagdes pertinentes ao mercado secunddrio de uso de
espectro permitam todos os tipos de transacdes. Os tipos mais comuns de
transacdes de mercado secunddrio® que ocorrem no dmbito internacional sdo os
seguintes:

*  Transferéncias Completas. A transagdo de mercado secunddrio mais comum é
a venda direta de uma licenga de espectro radioelétrico (ou licengas de vdrios
espectros) para terceiros. Um exemplo é a compra de 60 MHz de espectro na
faixa do 2,5 GHz pela América Maévil do Grupo MVS no México, em 2017%°.

e Swaps (Trocas). Uma troca de direitos associados a exploragdo do espectro
radioelétrico é definida como transferéncia definitiva ou tempordria de
licencas de espectro entre participantes de mercado. A troca de espectro
radioelétrico pode incluir uma compensagdo financeira de uma parte para
outra. Um exemplo de troca de licencas de espectro é a que ocorreu nos EUA
em 2013 entre AT&T, Verizon e Grain Management?, uma empresa de private
equity, em que ambas as operadoras trocaram e, subsequentemente,
transferiram suas licencas para o gestor de ativos, para entdo alugd-las nos
termos de um contrato privado entre partes.

* Leasing (Locacéo). A possibilidade de locacdo de espectro radioelétrico é mais
comum nos Estados Unidos. No dmbito da regulamentacdo desenvolvida pela
FCC, existe a possibilidade de aluguel simples, em que o detentor primdrio é
legalmente responsdvel pelo uso da faixa de frequéncia incluido o
cumprimento das obrigacdes, e um aluguel completo, onde o primdrio
transfere responsabilidade legal ao inquilino no tocante ao cumprimento das
obrigacdes relacionadas ao uso do espectro radioelétrico alugado.

180 desenho das regides deve considerar aspectos técnicos para mitigar os riscos da interferéncia. Por isso se considera
prudente que o regulador faga essa distingao.

19 Os exemplos apresentados neste documento s&o derivados dos estudos detalhados mencionados acima. Detalhes e
referéncias a esses exemplos podem ser encontrados nesses estudos detalhados.

2 http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/el-ift-autorizo—telcel-adquirir-grupo-mvs-
60mhz-de-espectro—en-la-banda-de-25-ghz-comunicado-442017

2 https://docs.fcc.gov/public/attachments/DA-13-1854A1.docx
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Um exemplo do primeiro, e mais comum dos casos, é o aluguel dos 22 MHz na
faixa de 700 MHz da Triangle, um operador regional no estado de Montana,
pela Verizon, em 2015%. Por sua vez, um exemplo do segundo caso, muito mais
raro, € o aluguel da banda de 2,5 GHz que a Sprint alugou da Educational Board
Service® ao longo de vdrios anos.

o Acesso desagregado. E comum que o interesse em alugar direito de uso do
espectro radioelétrico seja de natureza regional. Nos Estados Unidos, Canadd
e Reino Unido, a regulagcdo permite que os principais detentores de licengas as
dividam com base na localizacdo geogrdfica e nas sub-faixas de frequéncia.
Um exemplo dessa prdtica, conhecida nos EUA como transferéncia de licenca
parcial, foi a troca entre a Verizon e a T-Mobile em 201324, Essa prdtica requer
supervisdo regulatéria significativa, apoiando a definicdo ex-ante de regides e
bandas e termos de aluguel de faixas de frequéncia.

Como se pode notar, existem muitos tipos de transacdes secunddrias que se
poderiam conceber em um mercado secunddrio de espectro radioelétrico. Sendo
assim, criar regulamentos que cubram todas essas possibilidades pode ser muito
dificil ou até mesmo invidvel. No entanto, os principios econémicos e a experiéncia
internacional mostram que as regras por si sé ndo sdo suficientes para criar um
mercado secunddrio eficaz. Na prdtica, acesso a informacgdes confidveis e a
disponibilidade de uma plataforma de negociagdo também sdo necessdrios para
manter um mercado secunddrio eficiente para licencas e produtos derivados.

5.2.2. A metodologia SPOC

Pode-se usar a ciéncia de dados para localizar a demanda e o fornecimento de
banda larga madvel e fixa no espago, tempo e frequéncia com grande precisdo,
usando bancos de dados de origem independente, imparciais e atualizados
periodicamente. No BID, desenvolvemos uma metodologia que chamamos
SPOC?, que combina imagens de satélite e bancos de dados de crowdsourcing?
com informagdes e critérios demogrdficos, econbmicos e técnicos para criar
visualizacdes geogrdficas interativas disponiveis por meio de uma interface de
navegador da web fdcil de usar.

2 https://docs.fcec.gov/public/attachments/DOC-335657A1. pdf

2 http://www.ebsspectrum.org/resources/

2 https://www.t—mobile.com/news/press/t—mobile-signs-spectrum-agreement-with-verizon-wireless

2 Strategic Planning for Optimal Connectivity LINK SPOC

% Bancos de dados de crowdsourcing estdo disponiveis comercialmente na América Latina. Recentemente (junho de 2020),
a International Telecom Union (ITU-T) oficialmente recomendou o uso de Crowdsourcing para projetar os regulamentos de
telecomunicagdes E.806 e E.812

5G Espetro radioeléctrico Brasil


https://drive.google.com/drive/folders/1-aLB2iJgWgt7fWm5n-YFDdQK7Bau1GhG

5.2.2. A metodologia SPOC

O SPOC foi testado no Espirito Santo, Brasil, de margo a agosto de 2020, sendo
utilizado para identificar dreas ndo atendidas, propor sua conexdo com a
infraestrutura existente ou planejada e abordar sua atratividade potencial para
provedores de servigos privados. Pode-se também usar o SPOC para visualizar
com detalhe onde e como as faixas do espectro sdo usadas pelos provedores de
servicos, o que é particularmente importante para facilitar as transacdes dos
mercados secunddrios de espectro. O REAL 5G propde o uso de sistemas de
informacdo, regras claras e plataformas de negociacdo imparciais que mitigam as
assimetrias de informacdo entre os participantes, proporcionam transparéncia e
contribuem para a eficdcia de um mercado integrado. Os participantes, nesse
mercado, podem saber com antecedéncia qual o espectro utilizado, onde, com
que tecnologia, por qual titular e com qual cobertura, intensidade de utilizagdo e
qualidade de recepgdo oferecida nos servigos para os quais é utilizado.

Figura 3. Planejamento Estratégico para uma Conectividade Otima (SPOC)
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SPOC auxilia na concepcéo de projetos e permite visualizar o uso do espectro radioelétrico

Fonte: elaboracao propria com imagens da IECISA, Lux Carta, Tutela e EFTS Group.
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5.2.3. Alternativa REAL5G

A luz da implementacdo da Lei 13.879/2019 e dos estudos realizados, considera-se
que a ANATEL deveria considerar a alternativa REAL 5G que integra os mercados
de espectro primdrio e secunddrio. Essa alternativa combina a padronizagdo do
esquema de corretagem com a liberdade de concorréncia por meio de leildes, sem
eliminar as transac¢des bilaterais. O REAL 5G propde que a ANATEL defina
previamente as regides, duracdes e blocos de frequéncia das licencas de aluguel,
para facilitar as transagdes e tornar o mercado mais eficiente?. O REAL 5G dd a
opc¢do de permitir transagdes bilaterais privadas, baseadas na livre negociagdo,
entre eventos periddicos de licitacdo, sob a supervisdo do regulador e cumprindo
as regras aplicdveis, como limites de espectro.

5.3. Formatos de leildes de espectro

5.3.1. Ambito internacional

Reguladores de todo o mundo tém buscado implementar politicas para introduzir
elementos de concorréncia no processo de renovacdo de licencas. Por exemplo, a
FCC nos Estados Unidos geralmente atribui licencas consideradas perpétuas:
licencas de 12 anos com uma expectativa de renovagdo excepcionalmente forte.
Para mitigar os riscos associados a uma alocacdo ineficiente de espectro e o risco
de retencdo discutido anteriormente, a FCC desenvolveu leildes de incentivo, com
licencas sobrepostas, e negociagdes obrigatdrias com prazos de validade e
processos de dominio eminentes (Crampton, Kwerel e Williams, 1998; Skorup,

2015).

Nesse modelo, a FCC conseguiu integrar os mercados de espectro primdrio e
secunddrio usando um modelo onde todas as licencas previamente concedidas
sdo leiloadas como se fossem novas. No entanto, ao contrdrio de um leildo
regular, se o licenciado ndo conseguir renovar sua licenca, tem o direito de receber
o valor pago por sua licenga. Um exemplo bem-sucedido disso é o recente leildo
em que a FCC alocou o espectro na banda de 39 GHz?%. Esse modelo de leildo vai
acompanhado de um mecanismo de otimizacdo para o espectro alocado durante
o leildo. Assim, apds o leildo, a FCC atribui os canais ou blocos de frequéncia
visando maximizar a contiguidade do espectro atribuido aos licenciados
vencedores.

27 A definicdo antecipada das regides, prazos e canais para licencas de aluguel facilitara ndo s6 as transagoes do mercado
secundario do espectro radioelétrico mas também a mitigagdo dos riscos técnicos como as interferéncias. A definicao
antecipada das condi¢des de tempo, lugar e frequéncia de licencas de aluguel pode complementar a execucéo de outras
politicas como universalizagdo (cobertura rural) ou concorréncia economica (reducdo de barreiras de entrada). A
definicdo antecipada das condicdes de licencas de aluguel também reduzira a carga regulatéria e daré mais certeza ao
mercado integrado.

8 Federal Communication Commission (FCC) - Spectrum Auction. 2018. Ver: https://www.fcc.gov/auction/103.
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5.3.2. Alternativa REAL 5G

Os leildes periddicos simplificam o planejamento para o regulador, para os
operadores tradicionais bem como para os novos participantes e criam mais
oportunidades para a aquisicdo de direitos de uso de espectro por meio das
partes interessadas, gerando informagdes periddicas sobre o valor do espectro.

A luz da implementacdo da Lei 13.879/2019 e dos estudos realizados, considera-se
que a ANATEL deveria levar em consideragdo as seguintes caracteristicas para a
elaboracdo do formato dos leildes do REAL 5G: ascendentes e simult@neos?,
segundo o conceito de “foothold auctions” peridédicos®® e duplos®. Essa combinacdo
de caracteristicas torna o esquema REAL 5G vidvel por meio do leildo de todas as
licengas disponiveis ao mesmo tempo, mitigando riscos de agregagdo e
substituicdo. Os leildes do tipo “foothold" fornecem uma estrutura para dar
vantagens aos detentores de direitos, tornando mais fdcil para eles renovarem
suas licengas, se assim o desejarem. Para indexar o pagamento do espectro ao
valor de mercado, atrair novos investidores e ajudar a reduzir as barreiras de
entrada, propde-se uma periodicidade de cinco anos entre os leildes, que seriam
duplos, ou sejq, tanto para venda quanto para compra ou aluguel de licencas. A
ANATEL pode aproveitar a significativa experiéncia internacional na
implementacdo dessas prdticas, assim como recomendacdes especificas para a
implementacdo do REAL 5G documentadas nos estudos realizados pelo BID
mencionados anteriormente.

As caracteristicas do REAL 5G ndo representam qualquer impedimento &
implementacdo de uma infraestrutura de comercializacdo de licencas do espectro
radioelétrico. Pode-se utilizar plataformas convencionais de software para
realizar leildes com essas caracteristicas, permitindo aos titulares de direitos
contribuir com as suas licencas para o conjunto de bandas de frequéncias a serem
leiloadas e aplicando os mesmos procedimentos tanto aos leildes duplos como
para a integracdo dos mercados primdrio e secunddrio. Para um detentor de
direitos, listar suas licencas ndo significa arriscar-se a perdé-las; aqueles que
decidirem manter suas licengas podem apresentar suas ofertas antes do leildo. No
final do processo, cada licenca terd um novo preco, contribuindo assim para a
atualizacdo do valor de mercado da carteira de espectro como um todo e o
montante dos respectivos pagamentos associados a tais licencas.

2 Para detalhes, ver: Cramton (1998).

% Para detalhes, ver: Milgrom, Weyl e Zhang (2017).

*! Leildes duplos sdo mercados em que compradores e vendedores enviam pregos simultaneamente e, quando for
encontrada uma correspondéncia, a negociacao continua naquele prego. Negociagdes sem correspondéncia ndo sao
realizadas. Veja Parsons et al. Parsons et al (2006).
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6. Beneficios adicionais da
alternativa REAL 5G

A proposta da alternativa Real 5G apresenta uma solucdo elegante para o desafio
regulatério que representa a renovagdo de licengas e a criagdo de um mercado
secunddrio de espectro radioelétrico a luz do disposto pela Lei 13.879/2019. Como
exposto nos capitulos anteriores, a proposta simplifica e flexibiliza a alocacdo de
licencas de uso de espectro ao integrar os mercados primdrio e secunddrio em
leildes periddicos bem organizados, melhorando a eficdcia transacional e a
eficiéncia do uso do recurso espectral. Obtém-se, com isso, uma melhora na
eficdcia transacional através das regulagdes do espectro e plataformas digitais de
informacdo e negociacdo que reduzam a assimetria de informacdes e promovam
as transagdes periddicas em um mercado integrado. Alcanga-se eficiéncia no uso
do recurso espectral com a participagcdo de todas as detentoras de direitos de uso
de espectro e potenciais licitantes que se encontram sob esse regime nas
licitagOes periddicas e com a realizagdo de transagdes no mercado secunddrio.

A proposta oferece beneficios para licitantes de licencas renovdveis e ndo
renovdveis:

e Os licitantes de licencas renovdveis se beneficiardo da avaliagdo periddica
das bandas de frequéncia, pois o valor presente liquido das contribuicdes
futuras serd um componente do valor total do espectro de rddio no momento
do primeiro leildo. Isso reduzird o pagamento inicial no momento da
atribuicdo, mitigando o impacto nas demonstragdes financeiras dos licitantes
e reduzindo as barreiras a entrada no mercado. Eles também terdo multiplas
oportunidades de manter suas licencas, tanto para renovd-las
indefinidomente ou para comercializd-las total ou parcialmente no mercado
secunddrio.

e Licitantes de novas licengas ndo renovdveis e participantes do mercado
secunddrio de espectro poderdo acessar diferentes faixas de frequéncia, em
diferentes regides e por distintos periodos de tempo, podendo ajustar suas
carteiras espectrais as suas necessidades, alavancando o valor de suas
licencas através de transagdes no mercado secunddrio ou para experimentar
com novos tipos de uso, promovendo a inovagdo tecnoldgica. Essas
transagdes secunddrias serdo facilitadas por meio de uma definicdo de
regides, blocos e periodicidade previamente definidos pelo regulador.

Existemn também beneficios potenciais adicionais para o governo e para os
consumidores finais:
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e« Conforme mencionado acima, o esquema proposto pode liberar a politica de
atribuicdo de frequéncias de outras politicas governamentais igualmente
importantes, tais como politica de concorréncia, politica de universalizacdo e
a politica de promocdo industrial do setor de telecomunicacdes, entre outras.
Instrumentos regulatdrios, tais como obrigagdes de fazer, limites de acesso ao
espectro ou a definicdo de incentivos para melhorar a concorréncia e
inovacgdo, continuardo a fazer parte do conjunto de ferramentas regulatérias a
servico do regulador. O regulador terd, com este esquema, mais flexibilidade
para seu desenho e implementacdo dos instrumentos regulatorios.

e A criacdo de um mercado integrado do espectro radioelétrico pode atrair
investidores financeiros para o setor, interessados na apreciacdo do valor do
espectro como ativo subjacente. O valor do espectro varia de acordo com
fatores relacionados & demanda, como o tipo de servico e a quantidade de
trdfego demandada no tempo e no espaco. Também pode variar de acordo
com fatores do lado da oferta, como a disponibilidade de diferentes faixas de
frequéncia®> e a disponibilidade de infraestrutura digital e servigos
habilitadores. Esses fatores podem criar produtos financeiros com base no
preco do direito de uso do espectro, com ou sem o uso de infraestrutura e
servigos, como ativo subjacente. Nesse sentido, poderiam ser desenvolvidos
produtos financeiros derivativos®** que mitiguem os riscos de oscilagdes nos
precos de compra e venda de espectro, protegendo o investimento no setor de
telecomunicacdes.

e A avadliacdo periddica do preco do espectro, em combinacdo com os
pagamentos recorrentes por direitos de uso, vai permitir a sua securitizagdo.
Embora a estimativa do valor presente liquido desses fluxos dependa de
muitos fatores, uma avaliacdo preliminar o estima em bilhdes de ddélares. A
possibilidade de securitizagdo desses fluxos futuros permitird a criagcdo de
produtos financeiros inovadores, que poderd complementar os mecanismos e
fundos financeiros existentes no setor e apoiar o cumprimento das metas
governamentais para o desenvolvimento do acesso e da qualidade da banda
larga, por exemplo®.

* Nem todas as faixas de fre uéncia sao su@stituiveis.,Ap_esar dos avancos recentes, as bandas de baixa, média e alta
frequéncia permanecem complementares e n3o substituiveis.

3 William Lehr. “Radio Spectrum for IMT-2020 and beyond: Fostering Commercial and Innovative Use”, Co-organized by
ITU-R and CITC of Saudi Arabia https://drive.google.com/drive/folders/1SSWg2hTplsZV2FZPhvGh5H-JJpo50Lbu:
Criagao de derivativos sobre o valor do espectro como um ativo subjacente, seja como um direito ou em combinagao com a
infraestrutura habilitadora, como opgdes, warrants, certificates em mercados futuros.

34 Ministério da Economia: Plano Plurianual 2020-2023. 2019.



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa

Por fim, a plataforma de informagdes e suporte para leildes e transagdes no
mercado secunddrio conceitualizada para apoiar o esquema REAL 5G, discutida
no ponto 5.2.2 acima, pode ser aprimorada para que se torne uma plataforma de
apoio a conceitualizacdo de politicas publicas, a estruturagdo de projetos e o
monitoramento da utilizacdo do recurso espectral, bem como da aplicagcdo da
regulamentacdo e cobrangas pelo direito de uso do espectro.

N

e« O apoio a conceitualizacdo de politicas publicas se fundamenta na
atualizagdo periédica de informagdo derivada da andlise de dados de
crowdsourcing que pode oferecer uma perspectiva dindmica para a andlise da
evolugcdo da cobertura dos diferentes servicos de banda larga no tempo e no
espago e, portanto, pode ser util para a definicdo de estimulos, subsidios,
créditos e outros incentivos para o desenvolvimento do setor.

e O apoio para a conceitualizagdo de projetos deriva de informagdes sobre
demanda e oferta, o que permitird aos estruturadores aprimorarem seus
planos de negdcios com base nessas informacdes. Esse apoio pode ser
transversal, fornecendo subsidios interessantes para setores relacionados com
a conectividade digital, como os de Educacdo, Saldde, Energia ou Transportes,
por exemplo.

e O monitoramento do uso do espectro radioelétrico pode se expandir para
outras bandas de frequéncia ndo cobertas por relatérios de crowdsourcing®,
incluindo na andlise geogrdfica os resultados de outros mecanismos de
monitoramento de uso do espectro existentes, como "test drives”, instalacdo
de sondas de monitoramento ou informacdes provenientes dos equipamentos
de rede e sistemas de suporte operacional dos operadores®.

e A plataforma de informacdo pode registrar metadados das transacdes
realizadas, permitindo aos interessados e titulares de direitos terem
informacdes confidveis sobre o comportamento dos precos por faixa de
frequéncia, regido, prestador de servico, tipo de licenca, uso ou periodo de
tempo, reduzindo assimetria de informacdo e aumentando assim a
transparéncia e eficiéncia desse mercado.

¥ As andlises de crowdsourcing geralmente incluem bandas para uso mével terrestre comercial, ou IMT (International
Mobile Telecommunications, conforme definido pela ITU), bem como bandas n3o licenciadas para acesso a Internet (WiFi).
Outras bandas, como as usadas para redes privadas (por exemplo, “Push to Talk”), servicos de radiodifus3o, servigos loT,
uso de satélites ou radares, radiofarol ("beacons”), experimentagdo cientifica, etc. podem ser controladas por sondas
(“probes”) e “test drives”. Consulte ITU E.812 https://www.itu.int/rec/T-REC-E.812/en.

% Dependendo da estrutura legal de cada pais, os reguladores podem ter acesso as informacdes dos contadores de
desempenho da rede dos OSS das Operadoras. Ver 6.2.4 da recomendacao |TU E.806.
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7. Conclusoes

O espectro radioelétrico € um ativo econémico e um insumo fundamental para os
servicos de telecomunicagdes e servicos emergentes relacionados a banda larga.
A crescente necessidade desses servigos significa que o valor econdédmico das
licencas de utilizagdo de frequéncia deverd aumentar no futuro.

O espectro é propriedade do Estado, que se encarrega da sua atribuicdo e
regulamentacdo. E um desafio para todos os reguladores alocar espectro de uma
forma que incentive o investimento, mas também promova a inovagdo e a
competicdo. Embora cada vez mais espectro esteja sendo alocado, a demanda é
muito grande e atrai ndo sé as operadoras tradicionais, mas também novos
interessados.

A Lei 13.879/2019 dd ao Brasil um marco legal avangado que permite a renovagdo
de licencas e obriga a criagdo de um mercado secunddrio. Embora existam
alternativas que a Anatel poderia considerar para cada um desses aspectos
regulatérios, o presente trabalho apresentou uma alternativa adicional, o REAL
5G, que poderia enriquecer o conjunto de ferramentas regulatérias da ANATEL no
desenvolvimento das novas regulamentagdes de uso do espectro. Acreditamos
que o REAL 5G, ao combinar o melhor das prdticas internacionais associadas &
renovacdo de licencas, mercado secunddrio de espectro e formulacdo de leildes
de frequéncias de espectro, oferece d ANATEL uma oportunidade Unica de inovar
na regulamentagdo da Lei 13.879/2019 e posicionar o Brasil em uma posi¢cdo de
lideranca internacional no tocante ao enfrentamento da problemdtica, cada dia
mais relevante, da gestdo eficiente do espectro radioelétrico, que, como vimos, é
insumo essencial para atingir objetivos importantes da politica publica brasileira
de conectividade.
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