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Preserva¢ao Ambiental e Planejamento da Expansdo Urbana - O caso do municipio de
Toledo, PR

1. Contexto

O tema objeto de estudo, Preservacdo Ambiental e Implantacdo de Parques Urbanos se
apresenta como demanda reduzida da carteira Procidades' em execucdo até 2011, contando
com 0,5% dos investimentos’. A dificuldade de abordagem que integre preservacdo ambiental
e cidades em processo de expansdo se constitui num desafio a ser enfrentado. Os espacos das
cidades brasileiras se expandiram sem a adequada malha de areas verdes de lazer e, também,
tiveram as dareas de fragilidade ambiental, especialmente ao longo dos cursos d’agua,
ocupadas por assentamentos precarios.

O maior desafio para preservar areas ambientais inseridas na malha urbana é evitar a sua
ocupagdo por usos que as degradem, sem incorrer no equivoco de pensar que a preservacao
em si se constitui em uso urbano. A idéia de preservacdo associada ao nada fazer em dreas
localizadas nas estruturas urbanas com forte pressdo de urbanizacdo e sem o devido controle
urbanistico, tem levado a degradacdo ambiental.

As areas de fragilidade ambiental como margens de rios e topos de morros inseridos nas
malhas urbanas devem receber tratamento integrado ao planejamento urbano, com fun¢ées
urbanas, para que nao seja alvo de ocupacdes indevidas que, diante dos recentes eventos de
alteracdes climaticas, agravam os impactos ambientais e socioecondmicos, por deslizamentos
ou enchentes, e com repercussao sobre as populacdes mais pobres.

O tema impde a necessidade de compatibilizar preservagdo com usos urbanos para que a
apropriagao adequada por parte da populagdo garanta a qualidade desses espagos. Por outro
lado, os investimentos em recuperagao de areas ambientais tem se mostrado sustentdveis, a
medida em que se associam a usos urbanos coletivos com apropriagdo (parcial ou total) de seu
espaco pela populagdo. S50 muitos os casos® onde investimentos foram realizados e as areas

! PROCIDADES é um mecanismo crediticio aprovado pelo Diretério Executivo do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), em 11 de outubro de 2006 ( BR-L1043) com um orcamento de US$ 800 milhdes de ddlares
para financiar programas de desenvolvimento urbano integrado nos Municipios brasileiros segundo o estabelecido
no Regulamento Operativo (PR-3086-4). O PROCIDADES surgiu a partir da demanda dos Municipios brasileiros por
financiamento para expandir e melhorar a infraestrutura urbana e social constante nos Planos Diretores Urbanos e
demais instrumentos de planejamento ao nivel local.

% 0 universo de projetos PROCIDADES analisados para escolha dos estudos de caso foi de oito projetos em plena
execugdo (Aracaju, Manaus, Vitéria, Toledo, Paranagua, Curitiba, Belfort Roxo, Campo Grande) que apresentam em
linhas gerais os seguintes temas e percentuais de investimento em relacdo ao montante total de U$ 225.1 milhdes
(42% Melhoramento de Bairros; 26% Mobilidade urbana; 8% equipamentos sociais; 7% drenagem urbana; 3.5%
revitalizagdo urbana; 0.5% dreas verdes e parques e 13% gerenciamento e fortalecimento institucional)

® 0 investimento em &reas verdes e parques urbanos em localidades desconectadas da malha urbana ou que
apresentam programa arquiteténico incompativel com as demandas da populagdo usudria tendem a se tornar
pontos que sé possuem atratividade as custas de um continuo investimento governamental, por meio de calendario
de shows e atividades semelhantes. No caso de Brasilia, no Distrito Federal - Brasil, temos uma série de casos: (i) O
Projeto Orla do Lago, implantado na segunda metade dos anos de 1990, s6 funcionou durante o governo que o
criou, sendo depois totalmente abandonado. Era uma édrea de baixa acessibilidade e isolada da estrutura urbana; (ii)
A praca Portugal, no Setor de Embaixadas Sul, uma area isolada da Capital, sem nenhuma atividade de moradia ou
comércio em seu entorno; (iii) O Parque Pontdo do Lago Norte, em area periférica as habitagdes, de baixa
acessibilidade e sem um programa arquitetonico vinculado a comunidade local — esta abandonado ha anos e ja
sofreu vdrias tentativas de renovagdo. Sao todos exemplos de areas verdes desconectadas de uma estratégia de
planejamento que envolva a cidade como um todo. As intervengGes pontuais acabam por se constituir em inser¢des
periféricas a malha urbana.



voltaram a se deteriorar, ou que nao foram utilizadas pela populacdao exigindo uma soma
consideravel de recursos do poder publico para que as mesmas ndo voltem a se deteriorar.

O desafio do tratamento do tema preservacao ambiental e areas verdes no espaco urbano é
abandonar o tratamento segmentado que predomina nas propostas de intervencdes, e trata-
las como parte do Planejamento Urbano, utilizando seu potencial de atratividade. Implantar
areas verdes e promover recuperac¢ao ambiental necessariamente ndao é um fim em si mesmo.

Identificar os tipos de uso que estimulam a apropriacdo urbana de espacos verdes e que sejam
compativeis com a preservacdo ambiental, e estabelecer para seu alcance uma estratégia de
planejamento urbano parece ser uma contribuigdo para os novos projetos sobre o tema.

2. Hipdtese analisada no Estudo de Caso

As intervencGes em Toledo despontaram como um caso inovador pela abordagem de
estruturar a expansdo urbana com areas verdes, ao mesmo tempo que procuraram
compatibilizar a preservagdo ambiental com as necessidades de lazer da populagdo. Na
ocasido foi definida a seguinte hipdtese de trabalho:

“Os investimentos em projetos de preservacGo ambiental em dreas urbanas se inseridos dentro
de uma estratégia de planejamento urbano, tendem a melhor atender as necessidades da
populagdo e adquirir sustentabilidade”

A compatibilizacdo entre preservacdo e uso de espacos verdes urbanos é um desafio para
obtencdo de cidades sustentdveis, e deve ser parte integrante do processo de ordenamento
territorial que considere a dindmica urbana local. Entretanto, ndo se trata de uma tomada de
decisdo exclusivamente técnica, vez que a qualidade ambiental urbana passa pelo juizo de
valor da comunidade local, sendo a participagdo de todos os segmentos da populagao fator de
obtengao dos objetivos pretendidos.

3. O que nos apresenta o Estudo de Caso?

O municipio de Toledo, no Estado do Parand, regido Sul do Brasil possui sua drea urbana
cortada por cursos d’agua, e seu Plano Diretor definiu um projeto de parques urbanos que visa
atender a populagdo na demanda por espacos de lazer, ao mesmo tempo em que promove a
preservacdo ambiental das margens ribeirinhas.

As obras do Estudo de Caso® foram realizadas no ambito do programa de empréstimo 1961-
OC/BR, firmado em 23 de julho de 2008, e aborda tanto a recuperacdo ambiental de areas
verdes urbanas enquanto recursos naturais, como também agrega o fato de utilizar a rede de
areas verdes de forma preventiva para estruturar o tecido urbano em seu vetor de expansao.

Perfil socioeconomico de Toledo

A cidade de Toledo, com cerca de 1.200 km? de &rea, contava em 2010, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com uma populacdo de 119 002
habitantes. Possui 6timas condi¢des de vida, com altos indicadores sociais de educagao, saude
e seguranca refletida no indice de Desenvolvimento Humano Municipal® (IDH-M) de 0,827.

* 0 desenvolvimento do Estudode Caso seguiu metodologia definida no documento “Pautas para elaboracion de
estudios de caso, BID/KNL”, marco de 2011 e discutida entre equipe de projeto do BID e da UGP de Toledo e
encontra-se especificado no Anexo 1

> PNUD, 2000 - in Informe de Projeto BID, 2007.



Essa realidade reflete uma estrutura de desigualdades sociais inferior ao que predomina nos
municipios brasileiros, comparando seu IDH com os outros 5.507 municipios no Brasil, Toledo
esta classificado na 154° posicdo, que o coloca na faixa dos 3% melhores municipios do pais.

A economia da cidade é baseada na agricultura e agronegdcio, e se constitui em importante
provedor de servicos da Regido Oeste do Parana. A Prefeitura Municipal de Toledo, nos
ultimos anos, tém mantido uma politica austera de tributagdo e planejamento que permitiu

assegurar a populacdo uma boa gestdao de servicos, e a provisdao de excelente infraestrutura
basica e de servicos sociais.

Caracterizagao da estrutura urbana de Toledo

A estrutura urbana de Toledo se caracteriza por uma area central polarizada pela praca Willy
Barth, que é margeada pelas mais importantes vias que cruzam a cidade no sentido norte-sul,
direcGes de maior urbanizacdo. No sentido oeste a cidade possui um vetor secundario de
ocupacdo urbana, e para o leste encontram-se areas cortadas pelo rio Toledo, o complexo da
Sadia e bairros de trabalhadores até o limite da Rodovia, como pode ser visto na Figura 1.

O centro urbano de Toledo é a mais importante area comercial e de servicos do municipio,
com irradiacdo de sua centralidade rumo ao norte. O Centro possui varios usos entre eles
residéncias, o que o torna dinamico nas diferentes horas e dias da semana.

O crescimento da cidade na direcdo norte ocorreu cerca de 30 anos atrds, com o
prolongamento do sistema viario e obras de saneamento das nascentes dos corregos Marreco
e Parambi onde foi criado o Lago e Parque Diva Pain Barth (Figura 2). Hoje, nessa area
encontram-se os servicos de comércio mais sofisticados, shopping centers e residéncias de
melhor nivel construtivo, além do complexo administrativo da prefeitura. A nova centralidade
que adquiriu a drea impulsionou o mercado imobilidrio no sentido de verticalizar e adensar a
regido, que possui sua paisagem marcada pelo lago, pelo Parque e por um grande aquario,
seguindo as margens da sanga (cérrego) Pirambi.

Figura 1: Mapa da cidade de Toledo
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Fonte: Plano Diretor Urbano, Prefeitura Municipal de Toledo, 2006.



Figura 2: Parque Diva Pain Barth — Aquario Municipal — Shopping Panambi — Avenida Parigot de Souza
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Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo, 2010.

Ao sul, temos o rio Toledo e a presenga do grande parque industrial da Sadia, que esta cercada
de bairros operarios. O setor residencial operdrio também, se estende na dire¢ao leste até
proximo da rodovia. Na direcao oeste, as habitagdes sdo de classe média com muitos vazios
urbanos, onde comegam a surgir pequenos edificios de um comodo, em fun¢do da presenga
marcante na area das 4 universidades locais .

A cidade tem um sistema fluvial composto por quatro principais bacias hidrograficas, e as
areas nas proximidades de rios e cdrregos nessas bacias sdo classificadas como areas de
preservacdo permanente (APP); ou seja: ndo sdo passiveis de ocupacdo nem pela legislacdo
federal brasileira, nem pelo Plano Diretor Urbano do Municipio de 2006.

O corredor de vegetagdo das margens dos rios é classificado pelo Plano Diretor Urbano como
Zona Especial de Ocupacdo — ZOE, para garantir a preservagdo e protecdo das areas de
excepcional beleza cénica. Além de sua recuperacdo, o Plano Diretor incentiva na ZOE, as
atividades culturais e de entretenimento, por meio da criagdo de parques e areas de lazer, que
permitem uma maior integracdo entre os cidadados e o ambiente (Figura 3).

Figura 3: APPs com tratamento paisagistico e integrando lazer urbano com preservagao ambiental

o

Fonte: Prefeitura Municipalde Toledo, 2010.

Foi para estas areas que a Prefeitura de Toledo definiu o projeto "Estrada Parque", que é
derivado de a¢des implementadas desde a década de 1980, quando da criagdo do lago e do
parque. A idéia reproduz a experiéncia bem sucedida de induzir novas centralidades por meio
de areas verdes (Figura 4).



4. Como se estrutura o projeto de parques urbanos e criagdo de novas centralidades na
cidade de Toledo?

As obras do Estudo de Caso foram orgadas em USS$ 2,05 milhdes de délares - sendo USS 1,23
milhdes do empréstimo com o BID, e USS 0,82 milhdes do governo local.

Os investimentos se referem a construcdo do Parque Perimetral Norte ou Parque do Povo, a
reforma e reabilitacdo urbana da Praga Willy Barth, e a implementacdo de uma secdo de 300
m do Parque Linear as margens do riacho Panambi.

Figura 4: Imagem com as centralidades atuais (praca e lago) e futura (o Parque do Povo)

PARQUE
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Como resultado o projeto executado com empréstimo do BID aumentou em 60% as areas de
interesse ambiental recuperadas e parques urbanos acessiveis a populagdo, correspondendo a
144.800 m?, conforme verificado no relatdrio de conclus3o do projeto, em janeiro de 2012.

A Praga Willy Barth: requalificacao da area verde que estrutura o Centro

A Praga Willy Barth é um espaco publico no centro da cidade de importancia histdrica para
seus habitantes. Desde 1951, quando a cidade foi separada de Foz do Iguacu, essa area foi o
espaco utilizado para reunides publicas tendo se consolidado em suas dimensdes atuais em
1959. Sua reabilitacdo contribui para a preservacdo da memdria da cidade (Figura 5).

Toledo, como muitas cidades brasileiras, teve seu desenvolvimento inicial a partir da praga (no
caso, a Willy Barth), assim permanecendo até os anos de 1980, quando se construiu o Lago e
Parque Diva Barth que, ao mesmo tempo, respondia a necessidade sanitaria de combate a
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proliferacdo de mosquitos na cidade, e estruturava o setor norte da cidade. Esse setor, com o
prolongamento das vias e a transferéncia de orgdos publicos da prefeitura, organizou a
expansdo transformando-se na drea na de maior valorizagdo imobilidria da cidade.

Figura 5: Centro Comercial com destaque a Praga Willy Barth, Catedral e Edificio do Centro Comercial
e Empresarial de Toledo.

Fonte — Prefeitua Muniipal de Toledo, 2010.

Desde 1999, a comunidade, em reunides publicas com o executivo local e Ministério Publico,
vinha solicitando a remodelagdo da praga e questionando o uso do espago por moradores de
rua. Os comerciantes que tinham propriedades ao entorno da praga viam a clientela se afastar,
ao contrario de outros tempos, quando possuir uma loja na praga significava bons negdcios. Na
visdo dos moradores da area central a sensa¢do de inseguranga do local, associada a falta de
uma opgdo de lazer proximo as suas residéncias tornavam a revitalizagdo da praga uma
prioridade.

As varias reclamac0es registradas ao longo dos anos resultou no desenvolvimento de um
projeto de revitalizacdo do Centro e da praca, o qual a Prefeitura ja tinha dado inicio, antes do
empréstimo junto ao BID, tendo realizado melhoria de calgadas, iluminacdo e sistema viario.

Identificar os atributos fisicos da praca que geravam o tipo de uso que ela vinha tendo e o que
poderia ser agregado para atrair novos usos foi o ponto de partida para definicdo do projeto. O
diagndstico destacou que a grande arborizacdo da pracga criava um espaco fechado, gerando
certa inseguranca para cruza-la. Ao mesmo tempo, o local atraia moradores de rua que se
aproveitavam das instalagdes sanitdrias construidas no local para ali permanecerem dia e
noite. Até entdo a praca ndo dispunha de mobilidrio urbano, equipamentos de lazer,
pavimentos confortaveis, ilumina¢do suficiente, nem projeto paisagistico que permitisse a
presenca dos cidaddos e assegurasse sua importancia na paisagem da cidade.

O Projeto da Praga teve inicio com a convocag¢do de uma audiéncia publica, que definiu com os
interessados a criacdo de um “concurso de projetos arquitetonicos” a fim de demonstrar as
necessidades na revitalizacdo do espago. Trés escritdrios de Arquitetura se inscreveram, e o
projeto vencedor foi detalhado para execugdo com recursos do financiamento.

A proposta previu a redugdo de varias arvores, implantagdo de novo pavimento, equipamentos
de lazer, iluminagao e retirada dos banheiros. Foram definidos espagos para idosos e criangas e
para praticas de atividades fisicas, bem como estacionamento. Também, foi erigido um
memorial em homenagem aos pioneiros do municipio, um busto do fundador e ex-prefeito



Willy Barth, e uma estatua do escritor Monteiro Lobato, valorizando assim nossa historia que é
patrimonio cultural (Figuras 6 e 7).

Junto a praca encontra-se também uma estacdo recentemente inaugurada do “Topedalando”,
gue consiste num programa de mobilidade urbana sustentavel para pequenos percursos, feito
por meio de bicicletas, totalmente gratuito e disponivel para a populagdo (todas as idades) e
para visitantes que facam seu cadastro junto ao érgao de seguranca e transito do municipio.

Figura 7:

Figura 6: Aspecto do piso e mobiliario implantado A pragca permaneceu arborizada

Fonte: Unidade de Gestdo do Projeto Procidades Fonte- Unidade de Gestdo do Projeto Procidades Toledo,
Toledo, 2010. 2010.

A retirada das arvores foi um ponto de grande embate entre diferentes segmentos da
sociedade local. Foram necessarias varias reunioes entre os técnicos da prefeitura, moradores
e comerciantes diretamente interessados para se chegar ao consenso de sacrificar algumas
arvores em prol da melhor qualidade do espago. A posicdo de manutencdo das arvores era
predominante entre a populagdo ndo envolvida diretamente com os problemas da area.

A remodelagdo da Praca Willy Barth teve um custo total de US$ 293.354,98 com recursos da
prefeitura, e foi concluida em final de 2007. Em janeiro de 2011 foi realizada uma pesquisa de
opinido junto aos moradores do municipio, onde foi possivel verificar que 83% percebem a
reforma como positiva, e destacam que o espago da praga estda mais bonito e seguro
reforcando seu papel de atragdo na area central de Toledo.

Parque Linear da Sanga Panambi: estruturagao do vetor de expansao urbana.

As margens das Sangas Parambi e Marreco foram identificadas pelo Plano Diretor como
prioritarias para a implementacdo do projeto "Estrada Parque" que, nesse trecho previa
criagdo de um acesso publico aos cursos d’agua e sua recuperagdo. Como referido
anteriormente, a insercao desta proposta no Plano Diretor adveio de demanda que remonta a
década de 1980, quando da implantacdo do Lago e Parque Diva Barth.

Aqui ja é possivel ver a convergéncia entre politica ambiental a e urbana. Em sua vertente
ambiental, o projeto do parque linear objetiva criar corredores ecolégicos entre Areas de
Preservacdo Permanente — APPs, por meio da preservacdao das matas ciliares prevenindo
deslizamentos e o assoreamento dos cursos d’agua.

Enquanto agdo de planejamento urbano o Parque Linear Panambi Sanga significa a conexdo
entre a area urbana consolidada e o Parque Perimetral Norte, localizado no extremo da zona
de expansdo da cidade proximo a rodovia. A proposta de intervencdo inclui a conservacdo e
recuperagao das nascentes, a constru¢do de trilhas compartilhadas com bicicletas, a
iluminacdo publica, as instalagdes esportivas, as obras de protecdo das nascentes, e o
tratamento adequado da drenagem das aguas pluviais que desdguam no corrego (Figura 8).



A recuperacdo e requalificagdo do espaco urbano ao longo do cérrego Parambi em sua
margem leste, area ja parcelada e parcialmente ocupada, visa reverter o tratamento de
“fundos de lote” que a area possui para integra-la a vida da cidade. Do ponto de vista da
preservacdo ambiental a area encontrava-se degradada com comércios e casas irregulares,
lotes baldios e empresas poluidoras. A proposta promove assim, a preservacao ambiental das
APPs urbanas e cria outras op¢des de lazer.

Figura 8 - Trecho do Parque Linear Sanga Parambi

Fonte: Unidade de Gestao do Projeto Procidades Toledo, 2011.

O trecho implantado de 300 metros teve custo total de USS 132.105,00 e foi financiado pelo
BID. Para conclusdo do projeto total, que prevé a interligagdo da nascente do cdrrego Panambi
ao Parque Perimetral Norte, perfazendo aproximadamente 4,5km, a prefeitura contard com
um financiamento junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD e também com
dotagdo or¢camentaria municipal (Figuras 9 e 10).



Figura 9 - Lote cercado de fundos voltado para o Parque Linear
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Fonte: Unidade de Gestao do Projeto Procidades Toledo, 2011.

Figura 10: Alargamento do caminho e ligagdo do Parque Linear com a malha vidria

Fonte- Unidade de Gestdo do Projeto Procidades Toledo, 2011.

Parque do Povo: foco da nova centralidade urbana

O Parque do Povo também integra o projeto "Estrada Parque" corresponde ao ultimo trecho
dos parques lineares dos cérregos Marreco e Pananbi que juntos, integram a area de
urbanizacdo consolidada a area de expansdo urbana. Sua maior inovagdo estd em promover a
estruturacao do vetor de expansao urbana, que em conjunto com o Parque Linear, garantirdao
a qualidade do tecido urbano no futuro.

O Parque é emoldurado por um lago e oferece: espaco multiuso chamado “Saldo do Lago”,
parque infantil e anfiteatro ao ar livre , pistas de caminhada, ciclo faixas além de locais
apropriados a pratica de esportes como natacdo, tridtlon, corrida, entre outros. Todas essas
praticas estdo associadas a programas de esportes promovidos pela Prefeitura Municipal em
conjunto com entidades como a Associacdo Comercial Industrial de Toledo - ACIT e o Sistema
Fecomércio — SESC (Figura 11).



Figura 1: Lago emoldurando o Parque do Povo

Fonte: Unidade de Gestdo do Projeto Procidades Toledo, 2011.

A definicdo de um padrdo de urbanizacdo das areas limitrofes ao Parque Linear e do Povo que
assegure uma estrutura urbana de melhor qualidade urbanistica integrando a cidade
consolidada com os parques, conta com a parceria do setor imobilidrio que é detentor das
terras urbanas® na zona de expans3o. A conciliagdo de interesses aconteceu com a defini¢do de
indices urbanisticos para uma gleba de terra em parcelamento onde se promovera um melhor
padrdo de urbanizagdo. A proposta contou com o apoio do setor imobilidrio que, antes de ver
essas hovas normas como uma restricdo de mercado, percebeu como garantia do mercado de
classe média alta que valoriza as areas verdes e lotes de maiores dimensdes.

A cidade como um todo possui dreas verdes e pequenas pragas entermeadas na malha urbana,
mas o novo padrao urbanistico pode configurar um diferencial para a expansdo do setor norte
definindo uma certa homogeneidade que dificilmente comportara bairros operarios.

O Parque do Povo foi concluido em janeiro de 2012, com investimento de USS 952.955,00 da
prefeitura e USS 1.018.300,27 do empréstimo do BID, totalizando US$ 1.971.255,27 (Figura
12).

6 2 ~ ~ s . . .
Ja se encontra em elaboragdo um novo parcelamento que adota um padrdo urbanistico diferenciado, mas ainda
ndo ocorreu uma discussdo que altere os indicies urbanisticos para o entorno das areas de intervengdo.
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Figura 12: Aspecto geral do parque do povo, Luiz Claudio Hoffmann.

Foﬁte: Unidade de Gestdo do Projeto Procidades Toled‘o, 2011.

7

No més de conclusdo das obras foi realizada uma pesquisa que entre outros objetivos
verificava a satisfacdo da populacdo com a implantacdo do Parque. A pesquisa intitulada
“Qualidade de Vida em Toledo” foi realizada em 2011 pelo Laboratdrio de Informagdes Sociais
da UNIOESTE, e utilizou métodos qualitativos por grupos focais e survey probabilistico.

A pesquisa de opinido sobre o uso e apropriacdo do Parque do Povo revela que 86,6% da
populagdo pesquisada diz conhecer o parque, e que 40% ja foram visitar a drea.

Em relacdo a frequéncia do uso no Parque do Povo, os resultados da pesquisa indicam que a
maior parte dos frequentadores do local 52% sdao moradores dos bairros Industrial, Pioneiros

ou Centro. Os resultados sdo demonstrados na Tabela 1.

Tabela 1 — Quantidade e frequéncia das pessoas que vao ao Parque do Povo.

FREQUENCIA PESSOAS PERCENTUAL (%)
Vem pelo menos uma vez por més 68 33,8

Vem toda semana 67 33,3

Esta é a primeira vez 34 16,9

E a primeira vez este ano 26 12,9

Vem todos os dias 6 3,0
TOTAL 201 100,0

Fonte- Azevedo, Paulo - Pesquisa de Qualidade de Vida em Toledo 2011, LIS- Laboratério de

Informagdes Sociais, UNIOESTE, Toledo, PR.

A Tabela 2 apresenta as atividades realizadas pela populagdao que frequenta o Parque do Povo

apos a conclusdo de suas obras.

Tabela 2 — Quantidade e percentual de pessoas que desenvolvem atividades no Parque do

Povo

ATIVIDADE QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
Passeia 73 36,3

Corre ou caminha 64 31,8
Descansa 38 18,9

Anda de bicicleta 14 7,0

7 o N . ~ . ~ A ~ .
A pesquisa visou avaliar os quatro anos de gestdo da prefeitura em relagdo as intervengdes realizadas em prol da

melhoria da qualidade de vida de Toledo.
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Brinca 8 4,0
Traz os filhos 2 1,0
Brinca com cachorro 1 0,5
Nao responderam 1 0,5

TOTAL 201 100,0

Fonte- Azevedo, Paulo - Pesquisa de Qualidade de Vida em Toledo 2011, LIS- Laboratério de
Informacdes Sociais, UNIOESTE, Toledo, PR.

De forma resumida, o método utilizado na pesquisa foi discutir com um grupo pré-selecionado
um roteiro que deveria ser respondido apds assistir a um video, de aproximadamente 10
minutos, sobre as mudancas ocorridas na cidade. Na selecdo dos participantes buscou-se
alternar bairros com intervengdes a serem avaliadas e bairros sem interven¢des. Como
resultado nao foi verificada discordancia com as intervengdes existindo, apenas, sugestdes
sobre a instalacdo de mais equipamentos de uso publico nos parques.

5. Discussdo da hipétese e aprendizados

O entendimento do processo de definicdo das intervencdes tanto, na fase de projeto quanto
de obras despontou como essencial para captura de aprendizados referentes a articulacdo dos
diferentes atores envolvidos: planejadores, a comunidade e o grupo empresarial (imobilidrio e
comercial); e seus papéis quanto: (i) as estratégias de uso das areas verdes no planejamento
urbano do municipio; (ii) O papel da populagdo nas agdes de planejamento urbano e
implantacdo de areas verdes; (iii) a visdo do setor empresarial sobre as a¢des do planejamento
urbano e implantacdo de areas verdes

(i) As estratégias de uso das areas verdes no planejamento urbano do municipio.

O municipio possui Secretarias de Planejamento Urbano, de Obras e de Meio Ambiente que
trabalham de forma integrada, nas diferentes abordagens do crescimento, melhoria de
infraestrutura e preservacao ambiental da cidade. Esta assertiva decorre das entrevistas
realizadas, das propostas constantes no Plano Diretor e, também, da atua¢do na execugdo do
projeto Procidades, integralmente executado pela equipe técnica do municipio.

A integracdo de agBes de promocdo do desenvolvimento ndo sdo uma constante nas
administragdes publicas brasileiras. A existéncia de érgdos responsaveis por temas especificos,
muitas vezes, antes de ser uma divisdo de trabalho, gerando maior eficiéncia, resulta de forma
contraria em sobreposicdo e disputas de poder.

No caso de Toledo, o que pode ser destacado como um diferencial gerador de éxito, se refere
a existéncia de quadros técnicos permanentes e qualificados, associado ao porte (cidade
pequena) e ao nivel de renda do municipio. Os aspectos referidos resultam em continuidade
dos trabalhos de planejamento, maior conhecimento dos problemas existentes, e maior
gualidade das solucdes adotadas.

Os técnicos de planejamento urbano - que possuem por obrigacdo de oficio visualizar a cidade
como um todo, antecipando problemas, prescrevendo solu¢des e mediando as relacdes entre
as diferentes areas da cidade - ao mesmo tempo que capturam a percepc¢do dos diferentes
segmentos sociais, negociam as melhores alternativas de Planos e projetos para alcance de
objetivos pactuados com a sociedade na formulagdo de politicas.

A valoracdo dos espagos verdes é parte da cultura local em uma cidade que tem como
referéncia urbana um parque e lago na area central e é cortada por corregos e areas de
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preservagcdo permanente. A titulo de exemplo dessa cultura, na visita de campo verificou-se
gue a cidade possui inUmeras pequenas pracgas que estruturam bairros e formam mini-centros,
criando um ritmo na morfologia urbana. Sdo exemplos a praca do Quadro e a praca do Avido
(Figura 13 e 14).

Estes valores que expressdao o entendimento da comunidade sobre qualidade ambiental
urbana foram utilizados como estratégia de planejamento para ordenar a expansao urbana. O
sentido da expansdo urbana é na direcao norte e noroeste da cidade, o que impunha uma acao
para integrar a drea consolidada a futura malha urbana. Para a promoc¢ao dessa integracdo o
ordenamento da ocupacdo da sanga Parambi, que encontra-se nesse percurso é fundamental.
Atualmente sua ocupacao acontece de forma desordenada ou sem valorizar a beira d’dgua
como espaco publico.

Figura 13 : Imagem da Praga do Avidao Figura 14: Praca do Quadro

—

s

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo, 2010. Fonte : Prefeitura Municipal de Toledo, 2010.
Ja a proposta do parque no extremo norte (Parque do Povo) coroa a finalizacdo do Parque
Linear da Sanga Parambi com um amplo espac¢o verde, a exemplo do que foi feito com a
criacdo do Lago e Parque Diva Barth na década de 1980, e que hoje, como dito, forma a
segunda centralidade de Toledo. A proposta do parque linear a margem esquerda da sanga
Parambi e Parque do Povo propiciou a valorizacdo imobilidria no entorno destas areas, a
melhoria de acessibilidade de pedestres nos percursos entre os bairros, e criou uma opcdo a
mais de lazer para populagdo.

Do ponto de vista de apropriacdo pela populagdo dos projetos realizados, a pesquisa
encomendada pela prefeitura aponta que, hoje o parque do Povo e o Parque Linear ja sdo
pontos de referéncia da populagdo, com o uso efetivo dos seus espagos. Ressalte-se que as
intervengdes ndo resultaram de demandas da populagdo, que ndo conseguiam visualizar as
possibilidades desses locais, porém as propostas convergiam com os valores locais.

As obras foram entdo concebidas pelo grupo de planejadores urbanos, mas na perspectiva que
segue uma tendéncia histérica em valorizar as dreas verdes como pontos focais da cidade.

Ligoes aprendidas:

e Uma estrutura de planejamento urbano com quadros permanentes de técnicos
capacitados leva a antecipag¢Go de problemas, a captura das ag¢des exitosas para
aprimoramento e promogéo da replicabilidade, conhecimento e conectividade com os
valores locais, por meio do estabelecimento de padrées urbanos que acabam por
construir uma identidade a cidade.

e As intervengdes de preserva¢cdo ambiental e implantagcdo de dreas verdes quando
articuladas as estratégias de planejamento urbano deixam de se constituir em obras
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com fim em si mesmo para adquirirem um sentido estruturante da paisagem da cidade
e solugdo de seus problemas.

(ii) O papel da populagao nas a¢des de planejamento urbano e implantagao de areas verdes

A tendéncia da populagdo é perceber a cidade a partir das vivéncias imediatas, identificando,
geralmente, problemas a partir da auséncia de um determinado servico ou algo que incomoda
no dia a dia.

No caso dos projetos analisados a populacao participou de forma antecipada na proposta de
requalificacdo da praca Willy Barth. As discussdes ocorreram para reivindicar uma intervencao
de mudancga dos usos que incomodavam os moradores e comerciantes do entorno da praga.
Enquanto, os primeiros solicitavam equipamentos e limpeza, os Ultimos queriam o retorno dos
clientes afugentados com a falta de seguranca da area. A populacdo como um todo e os
formadores de opinido participaram durante a discussdo do projeto em funcdo da proposta de
retirada de arvores, que se tornou um ponto polémico.

Em todo este processo, a mediacdo dos servidores da prefeitura foi fundamental, bem como o
apoio politico do prefeito para a solucdo apontada pelos técnicos. A necessidade de abertura
do espaco para melhoria da visibilidade, seguranca, localizacdo de equipamentos, além de
equilibrio do préprio ecossistema existente na praca foram pontos advogados pelos
planejadores.

A pesquisa de satisfacdo demonstra o retorno do uso da praca e o contentamento dos
comerciantes. A retomada do uso da praca foi resultado direto de sua renovacado, ndo tendo
sido necessdrio fazer nenhum incentivo adicional para estimular a sua reutilizacdo, pois a praca
ainda é a principal referéncia urbana do centro da cidade.

Licao aprendida:

e A participa¢do da populagcdo é relevante para se capturar as necessidades e gerar
insumos para elaboracdo de solugbes e projetos. Entretanto, ela tende a ter uma visdo
restrita as suas proprias demandas, sem a perspectiva do conjunto das necessidades
da cidade, e sem antever os resultados de como alteracées na estrutura urbana podem
resultar em agdes positivas em longo prazo. As propostas estruturantes sdo atribuigdes
afetas a drea técnica, que ndo deve abdicar de sua responsabilidade profissional
confundindo participagdo da populagGo com atribuigéo de elaboragéo de projetos.

(iii) A visdo do setor empresarial sobre as agées do planejamento urbano e implanta¢ado de
dreas verdes

O setor empresarial possui importante papel na manutengao e animag¢do do espago urbano.
Sua visdo pode se manifestar de diferentes formas e, no caso das dreas verdes em Toledo é
possivel verificar duas posicdes em fungdo das intervengoes estudadas:

Na situacao da Praga Central, os comerciantes locais atuaram reivindicando melhorias do
espaco em fung¢do do comprometimento de seus negdcios. Os centros urbanos quando se
deterioram expulsam o comércio de melhor qualidade que acaba se transferindo para outras
areas da cidade.

No caso de Toledo, houve uma convergéncia de interesses entre moradores locais,
comerciantes e a prefeitura na revitalizacdo da praga, que por sua vez, integrava um projeto
maior — o de Requalificagdo do Centro da cidade, com construcdo de novas calcadas,
iluminacdo diferenciada, alargamento de vias e mudanca do sentido do transito. A
convergéncia se deu sobre os interesses comuns, pois a revitalizacdo do espago para os
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comerciantes significava o retorno da clientela, e para os moradores o retorno de espaco de
lazer com seguranga .

No caso da construgdo do Parque Linear Sanga - Panambi e do Parque Norte para estruturar
a expansdao urbana, os empresdrios do setor imobiliario vislumbraram a oportunidade de
abertura de parcelamentos de melhor padrao para atender a um segmento de alta renda em
crescimento na cidade, que ndo tem suas demandas atendidas na tradicional malha urbana.
Nesse sentido, um novo parcelamento estd sendo projetado para a area norte nas
proximidades do novo Parque.

Licdo aprendida:

e O setor empresarial, na maioria das vezes é um ator que conecta interesses dos
moradores com as ag¢des propostas pelos técnicos de planejamento da cidade. A
parceria com esse segmento pode facilitar as negociacbes e mediagcdo de interesses
conflitantes que os planejadores necessitam enfrentar para promover mudangas na
cidade que promovam seu desenvolvimento. Eles consequem captar de imediato o que
pode ser uma oportunidade de futuros negocios e apoiar as inova¢des que se necessite
introduzir na cidade.

6. Recomendagodes

Para alcance dos objetivos de melhoria do padrdo urbanistico da area de expansdo urbana e
maior integracdo entre a futura ocupacdo do solo urbano e as areas verdes implantadas
sugere-se :

1. Adotar instrumentos para estimular parcelamentos urbanos que gerem melhor integracdo
entre espacos publicos e privados melhorando o uso de dreas publicas; quais sejam:

e Revisdo do Plano Diretor no que se refere as normas de parcelamento do solo, para os
novos loteamentos a serem implantados na margem oeste do Parque Linear do
Panambi, ainda, ndo ocupada. Estas normas pode exigir que a frente dos lotes
lindeiros ao parque esteja voltada para o rio, de modo a valorizar suas margens. Desta
forma o Parque Linear serd implantado ao longo do tempo, com a consolidagdo dos
investimentos da iniciativa privada.

e Revisdo dos indices urbanisticos e usos do solo na margem leste para estimular que os
lotes voltem suas frentes para o parque e criem a animag¢do necessdria a sua
apropriacao pela populagdo. Neste caso, o zoneamento de uso do solo possui um
papel essencial para que a area venha a fazer parte do dia a dia da cidade como um
espaco de servicos (restaurantes, comeércio, hotéis etc.) associado ao lazer e a
preservacao ambiental.

2. A docdo de parceria publico privada na drea de entorno do Parque Perimetral Norte. Essa é
uma opg¢do que poderia organizar uma rede de macro-equipamentos compativeis com sua
escala monumental. A definicdo, por exemplo, de um centro de comércio de carater micro
regional poderia induzir a anima¢do da drea que ndo ficaria restrita aos usos de lazer
ocasionais, desonerando o poder publico que, hoje, precisa animar a drea com eventos
periddicos. A proximidade da rodovia é um fator de atracdo de equipamentos e servigos,
agregando importancia a cidade que passara a ser um pélo micro regional.

Assim, a ligdo que se poderia tirar para futuras acbes seria uma associagdo entre a

implantag¢do de obras urbanas e a necessdria revisGo do marco regulatdrio urbanistico para
maximizar os investimentos e garantir a sustentabilidade, por meio do incremento de uso de
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diferentes atores sociais, minimizando o papel da municipalidade para manter e animar todos
0s espagos urbanos.

ANEXO 1 - Levantamento de informagoes e método de analise

O conhecimento e analise das intervencdes em areas verdes em Toledo demandaram o estudo
dos documentos de preparacao do empréstimo, especialmente: o documento conceitual do
Projeto; a identificacdo de beneficidrios; e, a analise técnica para verificar como foram
identificadas as a¢des a serem implantadas, e como se deu a participacdo dos moradores das
areas lindeiras, e da cidade como um todo.

A hipétese analisada foi definida em Workshop realizado no escritério do BID-Brasil, em
janeiro de 2012, onde se discutiu intervencdes em diversos projetos Procidades para definir
Estudos de Caso. O evento contou com os chefes de equipe no BID e executores locais.

Em seu Relatério final a UGP Toledo apresentou uma pesquisa de satisfacdo da populagdo da
cidade em relagdo aos parques, que demonstra concordancia com as intervengoes e apresenta
uma mensuragao do incremento de area verde no municipio. A valorizacdo imobiliaria também
foi um aspecto analisado.

A visita de campo, realizada em fevereiro de 2012, verificou quais procedimentos e/ou
métodos foram utilizados para identificar a forma de ocupacdo das areas verdes, ou seja: Que
tipo de uso urbano é compativel com a preservacao, e que uso gera a apropriacdo das areas
pela populacdo para que as mesmas ndo venham a ser invadidas e/ou degradadas?

Estes aspectos foram capturados pela percepc¢do do consultor, por meio de entrevistas com os
planejadores urbanos da prefeitura, pelo conhecimento in loco dos métodos utilizados para
envolvimento da comunidade, e pela realizagdo de consultas publicas sobre as intervengdes.

Como os parques também fazem parte de uma proposta de estruturagdao da expansao urbana,
a pesquisa de valoragdo imobiliaria se torna relevante para verificar o nivel de envolvimento
do segmento. A andlise aqui sera meramente qualitativa de percep¢do da visdo de um
segmento e fundamentada no Relatério Final do Programa, que faz consideragcbes sobre o
assunto.

Um questionario foi distribuido aos gestores publicos entrevistados para capturar o método
utilizado e/ou que aspectos devem ser considerados nos projetos em dareas ambientais
urbanas, para que as futuras intervengdes possam contar com um roteiro que apodie a decisdo
sobre que usos ou atividades, e quais atores devem ser considerados nos projetos de
preservacao ambiental e parques urbanos.
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