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Prefacio

A Divisdo de Mercados de Trabalho do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) apoia os paises da
América Latina e do Caribe no desenvolvimento de sistemas de previdéncia mais fortes, buscando expandir
sua cobertura (apoio na idade avancada para a grande maioria da populacéo), adequacéo (que o valor da
aposentadoria permita uma vida digna nesta fase da vida) e sustentabilidade (que os beneficios da previ-
déncia possam ser financiados tanto no presente quanto no futuro). Para promover esses objetivos, em 2015
0 BID criou a Rede de Previdéncia na América Latina e Caribe (Rede PLAC). A Rede PLAC é um bem publico
regional gue funciona como uma plataforma de didlogo e aprendizagem entre instituicdes de previdéncia e
especialistas no assunto. E um dos mecanismos pelos quais o BID apoia e acompanha os esforcos dos paises
da regiao para melhorar a capacidade institucional e técnica de sus instituicoes relacionadas a previdéncia.

A Rede PLAC financia diferentes atividades para que as instituicdes de previdéncia da América Latina e Ca-
ribe aprendam sobre as melhores praticas de outros paises da regido e do resto do mundo. Nesse contexto,
durante o periodo 2016-2017 a Rede PLAC realizou trés convocatorias de propostas de assisténcia técnica
para seus membros. A partir dessas propostas, a Rede apoiou 13 paises da regido através de nove projetos de
assisténcia técnica, nos temas de supervisao e regulacdo da previdéncia, cobertura, sustentabilidade financeira
e pilares ndo contributivos. Como resultado desse esforco, criamos a Série de Documentos de Assisténcia
Técnica da Rede PLAC.

Este quinto documento da série se titula “Metodologia para apuracdo de balanco atuarial do Regime Geral
de Previdéncia Social brasileiro” e tem como objetivo principal apresentar proposta de demonstracdo de
balanco atuarial para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) brasileiro, bem como das metodologias
a serem adotadas para apuracao do valor presente atuarial das obrigacdes e receitas contributivas, além do
diagnostico quanto a sustentabilidade técnica do referido regime. As recomendacdes incluidas no presente
documento estdo fundamentadas em pesquisas e em técnicas atuariais reconhecidas, tanto pelo mundo
académico, guanto pelos profissionais que atuam no ramo de previdéncia complementar e social no Brasil.

Este documento € resultado dos recursos de assisténcia técnica recebidos pelo Brasil em julho de 2017. Foi
elaborado por Rafael Porto de Almeida e Lucas Azevedo Fonseca (consultores externos), e supervisado por
Carolina Cabrita Felix, consultora da Divisao de Mercados de Trabalho do BID e coordenadora da Rede PLAC,
e Waldo Tapia, especialista lider na Divisao de Mercados de Trabalho do BID e lider da equipe da Rede PLAC.
Também lhe convidamos a revisar os outros documentos da série.

Equipe da Rede PLAC



Please direct any comments or
inquiries about this publication
to the PLAC Network team

redplac@iadb.org
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1> Introducao

O presente documento tem como objetivo principal apresentar proposta de demonstracdo de balan¢o atuarial
para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) brasileiro, bem como das metodologias a serem adotadas
para apuracao do valor presente atuarial das obrigacdes e receitas contributivas, além do diagnostico quanto
a sustentabilidade técnica do referido regime.

Importante frisar que se trata de relatorio previsto como entrega parcial de projeto financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), tendo como suporte a Assisténcia Técnica da Rede de Previdéncia
na América Latina e Caribe (Rede PLAC).

Tendo em vista a complexidade do tema, observadas as peculiaridades do RGPS, importante destacar que
as recomendacdes constantes do presente documento estdo fundamentadas em pesquisas e em técnicas
atuariais reconhecidas, tanto pelo mundo académico, quanto pelos profissionais que atuam no ramo de pre-
vidéncia complementar e social no Brasil.

As praticas internacionais analisadas foram devidamente consideradas para fins das propostas constantes
do presente documento, porém, adequadas a realidade nacional, haja vista as peculiaridades mencionadas.

Foi ainda objeto de estudo, em especial, 0 RELATORIO FINAL DO GRUPO DE TRABALHO DE QUE TRATA A
PORTARIA INTERMINISTERIAL CC/MF/MPS N° 218, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014 - ANEXO |: RESPOSTA A
RECOMENDACAO CONSTANTE DO ACORDAO N21338/2014 - TCU PLENARIO e 0 ANEXO |V - METAS FISCAIS
- IV.5 - PROJECOES ATUARIAIS PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS, divulgado pelo
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS / SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - SPPS,
em atendimento ao Art. 40, § 20, inciso IV, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, entre outros.

Visando uma melhor compreensao quanto as disposicdes deste documento, ao longo do mesmo, serdo
revistas algumas das consideracdes ja constantes do Relatodrio T do projeto, onde se expds sobre a estrutura
do Regime Geral De Previdéncia Social brasileiro. Ndo obstante, entende-se como de primordial importancia,
para compreensdao ampla das recomendacdes aqui expostas, o estudo do referido documento, além daqueles
ja mencionados até entdo.

1.1 » Estruturacao do Relatorio

Este relatdrio estd estruturado da seguinte forma: O segundo capitulo serd destinado a reapresentacdo da
estruturacao atuarial do RGPS, com foco restrito aos aspectos que mais influenciam as metodologias de
apuracdo de um balanco atuarial para o RGPS. O capitulo seguinte apresentard metodologia para apuracéo
de balanco atuarial para o RGPS, de forma a se obter um diagnostico técnico quanto a sustentabilidade.

O capitulo 4, por sua vez, apresentard uma proposta de metodologia para apuracdo do valor presente atu-
arial das obrigaces e das contribuicdes, adotando-se praticas atuariais comumente adotas em previdéncia
complementar e social de servidores publicos no Brasil, porém, ajustas a realidade do RGPS.

@
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O Capitulo 5 apresentard metodologia de projecdes demograficas, utilizando-se de documentos oficiais ja
publicados, para fins de apuracao do valor presente atuarial das obrigacdes e das contribuicdes ao RGPS.

O Capitulo 6 demonstra uma metodologia alternativa, adotando-se tanto de praticas apresentadas no capitulo
4, quanto de evolucdes constantes das projecdes demograficas, para fins de apuracéo dos resultados atuariais.

O capitulo 7 apresenta as hipoteses atuariais recomendadas e suas respectivas justificativas, seguido do
Ultimo capitulo, onde se apresentam consideracdes finais acerca do tema, bem como as proximas etapas a
serem cumpridas no projeto.
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2 » Estruturacao atuarial do RGPS

O plano de beneficios assegurado pelo RGPS esta estruturado na modalidade Beneficio Definido, de regime
mutualista e custeio ndo determinado atuarialmente. Dentre o rol de beneficios, estdo as aposentadorias
por tempo de contribuicdo, idade, invalidez, pensdes por morte e auxilios, conforme melhor detalhado no
Relatdrio 1do Projeto.

Tal regime é responsavel pela seguridade previdenciaria dos empregados, contribuintes autbnomos e segura-
dos especiais, cada qual com suas respectivas aliquotas contributivas, rol de beneficios e regras de elegibili-
dade. Possui como segurados todos os trabalhadores formais e contribuintes facultativos, a excecdo daqueles
servidores publicos efetivos, cujos entes federativos tenham constituido Regime Proprio de Previdéncia Social.
Tem, assim, como potencial securitdrio, toda a populacao brasileira, observada a excecdo ja mencionada.

Dada a potencialidade da populacdo segurada, trata-se de um plano extremamente aberto a entradas e
saidas e, diferente dos planos administrados por Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC)
ou Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), cuja politica de contratacdo e demisséo (exoneracdo)
tem influéncia direta na dinamica populacional dos segurados, no RGPS, a dinamica populacional tem direta
relacdo com a evolucdo demografica da populacao brasileira, especialmente, com os fatores que influenciam
a transicdo demografica com a qual esta passando o pais, qual seja, a mortalidade e as taxas de fecundidade.

Tal caracteristica demonstra o grande desafio em se encontrar metodologias adequadas as estimativas de
beneficios e contribuicdes previdencidrias futuras, a fim de se realizar um balanco atuarial e, consequente-
mente, um diagndstico acerca da sustentabilidade do Regime.

Destaca-se ainda se tratar de um Regime Previdenciario financiado em Regime Financeiro de Reparticdo
Simples, conforme melhor abordado no tépico a seguir.

2.1» Regime Financeiro de Reparticao Simples

O Regime Financeiro de Reparticdo Simples se caracteriza pela estrutura de financiamento em que as arre-
cadacdes de um periodo devam ser suficientes para total cobertura das despesas do mesmo periodo.

Tem assim, como pressuposto, a ndo formacdo antecipada de provisdes matematicas, seja para beneficios
concedidos, seja para beneficios a conceder. Na pratica, eventuais sobras de recursos entre os periodos podem
vir a formar reserva para oscilacao de riscos (concessdes acima do esperado) em periodos subsequentes, o
que ndo caracteriza, de forma alguma, a formacao de provisdes matematicas.
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Conforme lyer (2002)', teoricamente, o método de reparticdo simples, também denominado PAY-AS-YOU-GO
pode ser definido pela condicdo V(t) = 0? para todos os valores de t, sendo o custeio determinado pela sim-
ples razdo dos beneficios no periodo t, pelos salarios, ou folha salarial do mesmo instante t, conforme abaixo:

c) = % M

Onde:

C(t) representa o custeio necessario ao equilibrio do sistema em um instante t, qualquer:
B(t) representa as despesas com beneficios devidamente pagos em um periodo t, qualquer; e
S(t) representa a folha salarial relativa aos segurados em um instante t, qualquer.

Segundo o mesmo autor, o sistema n&o pode operar sobre uma base continua e terd de ser definido com
referéncia a um intervalo finito de tempo. Assim, a condicao para que V(t) = O para todos os valores de t é tal
que a aliguota de contribuicdo para o sistema no ano (n+1) de operacéo € dada por:

T B(xedtat
PAYGpyq = T s Oxetta (2)

Onde:

PAYG,, .1 representa a aliquota de contribuicao necessaria ao equilibrio do sistema no ano n+1, de operacao;
0 representa a taxa de juros continua.

Ocorre que a pratica adotada no sistema previdenciario nacional, é tal que a aliquota é previamente definida,
e ndo ha relacdo direta com os beneficios previstos para o ano de operacdo. Assim, caso haja num exercicio
maior arrecadacao de contribuicdes que vasao de recursos para pagamento de beneficios, tem-se um resultado
primario positivo ao final do ano. Em contrapartida, em havendo maior saida de recursos para pagamento de
beneficios, tem-se um resultado primario negativo, o que deve ser suportado pela Unido.

Destaca-se, assim, o fato de se tratar de um sistema tripartite de financiamento, sendo previstos recursos de
contribuicdes dos segurados, dos empregadores e, em Ultima instancia, da propria Unido, garantindo assim,
o equilibrio final do sistema.

Sendo assim, apesar de ndo haver um custeio determinado atuarialmente, pela forma com que esta estruturado
o0 RGPS, trata-se, ndo ha duvidas, de um sistema financiado em Regime Financeiro de Reparticdo Simples,
sendo os beneficios dos atuais aposentados e pensionistas suportados por contribuicdes dos segurados ati-
VOs, seus empregadores e da propria Unido, esta ultima, apenas a partir de um resultado primario negativo.

H3a, portanto, uma transferéncia intergeracional de recursos e, com isso, uma dinamica financeira totalmente
dependente da dindamica populacional brasileira.

1. IYER, Subramanyan. Matematica Atuarial de Sistemas de Previdéncia Social. Tradug¢ao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Brasilia: MPAS,
2002. (Colecdo Previdéncia Social, Série Traducdes, v. 16).
2. Provisdo matematica no instante t.
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Afora os aspectos elencados, e apesar de se tratar de regime cujos resultados sdo analisados periodo a
periodo, sem a capitalizacdo de reserva a ser consumida em periodos futuros, é possivel elaborar projecdes
atuariais, seja pela adocdo da matematica atuarial, seja por projecdes demograficas, para fins de se realizar
um diagndstico do sistema previdenciario social brasileiro.

A determinacado, ndo atuarial e fixa das aliquotas contributivas, nos sugerem a adequacao da utilizacdo do
meétodo ortodoxo para fins de apuracao do Valor Presente Atuarial das Contribuicdes Futuras dos atuais se-
gurados do sistema.® Por meio dessa estimativa de recursos a receber, poder-se-ia apurar, pela sua diferenca
ao Valor Presente Atuarial das Obrigacdes Previdenciarias, 0 montante a ser reconhecido pela Unido como
custeio suplementar para o equilibrio presente e futuro do RGPS, em valor presente atuarial.

2.2 » Dinamica populacional dos segurados

Conforme mencionado no tépico anterior, a dindmica financeira do RGPS depende totalmente da dinamica
populacional brasileira, dado que se trata de previdéncia social aberta a toda a populacao brasileira. Por esse
motivo, a sustentabilidade do Regime se mostra sensivel ao envelhecimento populacional, conforme melhor
descrito no Relatério 1do Projeto.

Dada a estruturacdo técnica do RGPS, pode-se intuir que quanto maiores as taxas de fecundidade, as taxas
de mortalidade nas idades avancadas, as taxas de ocupacao e de formalidade no mercado de trabalho, além
de quanto menores as taxas de dependéncia, melhores os resultados e mais sustentdvel se torna o Regime
Financeiro de Reparticao Simples. Nesse regime, a reposi¢cdo da forca de trabalho é fator importante para
manutenc&o de seu equilibrio, ou resultado primario positivo.

A queda da mortalidade e da fecundidade, com o consequente envelhecimento da populacdo, leva, com passar
dos anos, a uma reducao do nimero de contribuintes e um aumento, proporcional, do nimero de pessoas
em idade de percepcao de renda continuada. A manutencao daqguele equilibrio, nesse cenario, se mostra
entdo dependente de uma elevacao das taxas de ocupacdo e de formalidade do mercado de trabalho, entre
a populacdo em idade economicamente ativa.

A complexidade na definicdo de hipdteses de longo prazo acerca dessas variaveis faz com que, independen-
te da metodologia a ser adotada para apuracdo das obrigacdes e receitas do RGPS, haja a necessidade de
realizacdo dos calculos e balancos com periodicidade, no minimo anual, visando a permanente adequacado
destas hipodteses e evitando eventuais descolamentos da realidade ao longo do tempo.

Esse aspecto, porém, ndo invalida a realizacdo de projecdes, mas apenas impde a necessidade de uma analise
técnica e busca pela adocao de hipdteses aderentes a realidade. As hipoteses devem ser, sempre, as melhores
estimativas que se possa apurar para as variaveis que determinaréo os encargos e contribuicdes ao RGPS no
longo prazo.

3. Em sintese, o método ortodoxo, utilizado para apuracdo do valor presente atuarial das contribuicdes futuras, parte da premissa de manutencéo das
atuais aliquotas contributivas, aplicando-as, tempo a tempo, a renda futura dos segurados até a aposentadoria e considerando, ainda, as probabili-
dades de 0s mesmos permanecerem na condicdo de ativos e validos, entre outras hipoteses atuariais. Tal método serd melhor explicado no capitulo
4 do presente relatorio.

®
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5 »Balanco atuarial do RGPS

Tendo em vista a estruturacéo atuarial do RGPS, e independente das metodologias a serem adotadas para
apuracao das obrigacdes e contribuicdes previdenciarias de curto, médio e longo prazo, propde-se a seguinte
macro estruturacdo para apuracdo de um Balanco Atuarial:

CONTA APURACAO

1 | VALOR PRESENTE ATUARIAL DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS 11+12+13+1.4
11| (-) Aposentadorias

1.2 | (-) Reversao em Pensdo das atuais aposentadorias

1.3 | (-) Pensdo por Morte
14 | (-) Auxilios

2 | VALOR PRESENTE ATUARIAL DOS BENEFICIOS A CONCEDER 21+22+23+24
21| (-) Aposentadorias

2.2 | (-) Reversdo em Pensdo das atuais aposentadorias

2.5 | (-) Pensdo por Morte
24 | (-) Auxilios

3 | VALOR PRESENTE ATUARIAL DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 31+3.2

31| (+) Contribuicoes Patronais

3.2 | (+) Contribuices dos Segurados

4 | COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA PELO TESOURO NACIONAL 41+4.2

Resultado Primdrio da Previdéncia Social 1+2+3

~

4.2 | (+)Outras Fontes de Receitas Previstas em Lei

A estrutura proposta se mostra adequada, em especial, pelo regime financeiro adotado, visto que, apesar de
apurar o valor presente atuarial dos fluxos de contribuicdes e beneficios do RGPS, ndo constitui formacado de
provisdes matematicas, logo, ndo ferindo o pressuposto basico do referido regime financeiro.

Outro aspecto a se destacar da demonstracdo proposta é que, apesar de n&o se apurar provisdes matematicas,
é possivel avaliar o diagnostico atuarial do RGPS, por meio do Resultado Primario da Previdéncia Social,
o qual representa a divergéncia, em valor presente atuarial, das obrigacdes e contribuicdes previdenciarias.

Importante ainda ter presente que, ao se considerar outras fontes de receitas previstas em Lei, a conta que
demonstra a Cobertura de Insuficiéncia Financeira pelo Tesouro Nacional, demonstra, efetivamente, o dispéndio

®
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de recursos previstos a Unido no curto, médio e longo prazo, em Valor Presente Atuarial. Trata-se, portanto,
do Passivo Atuarial do RGPS.

Os campos em que nao estdo demonstradas as férmulas de apuracdo sao aqueles que abarcardo os valores
calculados mediante as metodologias dos capitulos 4, 5 ou 6, cada qual com suas formulacdes e limitacoes,
conforme melhor descrito nos respectivos capitulos.

Posteriormente a primeira apuracao, visando o acompanhamento da evolucao da salde atuarial do RGPS,
pode-se apurar, ano a ano, as perdas e ganhos atuariais, de forma Macro, seguindo a seguinte proposta:

APURACAO DE PERDAS (GANHOS) DAS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS R

VPA dos Beneficios Previdencidrias no inicio do ano (A)
(-) Beneficios Previdenciarios Pagos no Exercicio B)
(+) Atualizacdo (Juros + Inflacdo) sobre o VPA dos Beneficios Previdencidrios ©
(=) VPA dos Beneficios Previdencidrios Esperado no Final do ano D)
VPA dos Beneficios Previdenciarios apurado no encerramento do ano (3]
PERDAS (GANHOS) OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS (D-E)

*VPA representa o Valor Presente Atuarial, observada a metodologia adotada para sua apuracao.

A apuracao da evolucao do valor presente atuarial das obrigacdes previdencidrias se mostra importante, na
medida em que possa haver ao longo dos anos alteracdes em premissas essenciais a apuracao de determina-
do valor. Tal balanco colabora a um melhor embasamento e justificativas acerca da evolucdo dos resultados
atuariais.

Sabe-se que as obrigacdes atuariais tém como redutor, ao longo do tempo, os beneficios pagos. Ndo obs-
tante, é imprescindivel sua atualizacdo por inflacdo e juros ao longo dos anos, visto que estdo demonstradas
em Valor Presente Atuarial. Apurando-se o valor esperado das obrigacdes previdenciarias, e comparando-o
ao valor efetivamente apurado no exercicio subsequente, tem-se, de forma macro, as Perdas (se positivo) ou
Ganhos (se negativo) Atuariais das Obrigacdes Previdencidrias.

A elevacdo das obrigacdes em Valor Presente Atuarial caracteriza uma Perda Atuarial, visto que demonstra
uma previsao de maiores despesas a serem pagas pelo RGPS aos seus segurados. Ao contrario, uma reducao,
caracteriza um Ganho, visto que demonstra uma previsdo de menores despesas a serem pagas pelo RGPS
a0s seus segurados.

Diferente das demonstracdes de passivo previdenciario de empresas que apresentam seus balancos pelas
normas internacionais de contabilizacdo, o objetivo do presente balan¢o de ganhos e perdas atuariais proposto
nao contempla uma apuracao sobre valores de Provisdes (Reservas) Matematicas, visto que o RGPS ndo esta
estruturado em Regime Financeiro de Capitalizacdo. Por esse motivo, ndo faz parte da equacado proposta a
consideracao de contribuicdes recebidas ou ainda de evolucao de eventual patrimonio.

Mantem-se, assim, a consideracao acerca do principal pressuposto do Regime Financeiro de Reparticao Sim-
ples, qual seja, um valor de reserva (V) nulo para qualquer instante (t) do tempo, conforme consta do capitulo 2.

®
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4 » Metodologia para apuracao
das obrigacdes e contribuicoHes
orevidenciarias em valor presente
atuarial

As técnicas atuariais mais adotadas para fins apuracdo de obrigacdes previdenciarias, contribuicdes previ-
denciarias e provisdes matematicas, em valor presente atuarial, parte de calculos individualizados da atual
populacao segurada pelo plano de beneficios - seja em Entidades de Previdéncia Complementar, seja em
Regimes Proprios de Previdéncia Social - projetando-a até sua total extincéo.

Em se tratando de plano estruturado na modalidade Beneficio Definido (BD), apura-se, primeiramente, o Valor
Presente Atuarial dos Beneficios Futuros, também conhecido como Valor Atual de Beneficios Futuros (VABF)
tanto para os atuais assistidos (aposentados e pensionistas) quanto para os atuais ativos.

O desconto desses valores no tempo considera, Nnao apenas, a taxa de juros adotada como hipotese, mas
também todas as demais hipoteses utilizadas, a exemplo dos decrementos aos quais 0s segurados est&o
expostos (morte, invalidez, rotatividade), taxas de crescimento salarial, taxa de crescimento de beneficios,
estrutura familiar para fins de apuracdo dos custos de uma eventual pensao por morte, inflacao etc. Assim, o
VABF representa a obrigacao total do plano de beneficios frente aos seus segurados, observando-se o curto,
meédio e longo prazo.

Da mesma forma, apura-se o Valor Presente Atuarial das Contribui¢cdes Previdencidrias, comumente denomi-
nado Valor Atual das Contribuicdes Futuras (VACF). Também por meio de desconto dos juros e considerando
as diversas probabilidades e hipoteses adotadas como premissa ao modelo, tal montante representa os valores
estimados que serdo recebidos pelo plano de beneficios para fazer frente as suas obrigacoes.

A forma de apuracéo do VACF depende diretamente do método atuarial adotado, visto que é este o que
define a aliquota contributiva a ser feita ano a ano, até a completa integralizacdo das provisdes necessarias a
fazer frente aos beneficios que serdo pagos, em caso de regime de capitalizacao.

Em um regime de capitalizacdo, a equacao de equivaléncia atuarial se da de tal forma que as Provisdes
Matematicas, somadas as contribuicdes futuras em valor presente atuarial, devam ser equivalentes ao valor
presente atuarial dos beneficios do plano. As provisdes matematicas representam, entdo, as obrigacdes do
plano frente aos segurados, liquidas das contribuicdes futuras estimadas.

Num plano estruturado em regime de Reparticdo de Capitais de Cobertura, intermediario, sé se constitui
provisdes matematicas para beneficios concedidos. Esse valor, representaria o montante a fazer frente a
continuidade das rendas a serem pagas pelo plano, em valor presente atuarial.
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Ja num plano estruturado em regime financeiro de reparticao simples, pelo fato de nao haver constituicao de
provisdes matematicas, a integralidade do VABF deve ser coberta por contribuicdes futuras, sejam de con-
tribuicbes normais, devidamente previstas pela aplicacao das aliquotas contributivas, seja por contribuicdes
suplementares.

Conforme mencionado, as técnicas constantes do presente capitulo s&o comumente aplicadas em planos de
beneficios administrados por Entidades de Previdéncia Complementar e Regimes Préprios de Previdéncia
Social, sendo os calculos efetuados individualmente, segurado a segurado.

Para aplicacdo das mesmas técnicas ao RGPS, haja vista as caracteristicas da populacdo segurada e da propria
estruturacao atuarial, com alta rotatividade, faz-se necessario elaborar os estudos consolidando os segurados
em grupos etarios, e ainda buscando efetua-los por caracteristicas que tenham maior influéncia na apuracao
dos encargos (VABF) ou das contribuicdes previdenciarias (VACF).

Para tanto, sugere-se segregar a massa de segurados por idade, sexo e clientela (urbana e rural). Se possivel,
entre os Urbanos, a segregacao por classes de Empregados, Empregados Domésticos, Contribuintes Indivi-
duais e Trabalhadores Avulsos e os Rurais por Empregados e Segurados Especiais, também poderia trazer
possibilidades de adocao de hipdteses atuariais mais aderentes a cada um dos respectivos grupos. Dessa
forma, os calculos atuariais poderiam se aproximar mais da realidade, tornando os resultados mais fidedignos.

E natural que a consolidacdo dos célculos em grupos é uma limitacdo do modelo, visto que seria necessario
realiza-los mediante a apuracéo de salarios ou beneficios médios. Nao obstante, haja vista o tamanho da popu-
lacdo segurada, e tendo presente a Lei dos Grandes NUmeros, entende-se como razoavel a adocao de médias
para tais estimativas, visto que eventuais valores discrepantes dificilmente iriam gerar vieses indesejaveis.

Outra limitacdo do modelo é a proposicao de adota-las, originalmente, em “massa fechada”, ou seja, sem
considerar hipoteses para geracao futura de segurados, haja vista a dificuldade em se estabelecer uma hipo-
tese confidvel para esta variavel.

Apesar de tal limitacdo, os calculos atuariais em massa fechada nos trariam importantes resultados para diag-
nostico atuarial do RGPS, visto que nos mostraria gual o passivo atuarial a ser reconhecido pela Uniao como
aportes de recursos para garantir o pagamento de beneficios da atual populacéo se segurados.

Essa limitacdo seria ainda superada, assintoticamente, em longo prazo, mediante balanco de perdas e ganhos
atuariais, devidamente proposto no capitulo 3. Isso porque eventuais alteracdes na massa de segurados iriam
impactar na elevacao ou reducao do valor presente atuarial das obrigacdes previdencidrias, ano a ano, sendo
tal impacto apurado em tal evolucéo.

A inclusao de geracao futura de segurados, de forma agregada ao modelo proposto no presente capitulo,
estd apresentada como alternativa no capitulo 6.

Observadas as ressalvas anteriores, segue proposta de metodologia a ser adotada para apuracéo do valor
presente atuarial das obrigacdes previdenciarias e das contribuicdes previdenciarias.



E———

= Série de documentos de assjsténcia técnica
METODOLOGIA PARA APURACAO DE BALANCO ATUARIAL DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

BraAsiLERO | REC PLAC

RED DE PENSIONES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

4.1 » Aposentadorias Programadas e por Invalidez

411> Beneficios Concedidos

Em principio, a apuracdo do VABF relativo aos beneficios concedidos se faz pela segregacdo das aposentado-
rias de assistidos validos e assistidos invalidos, de forma a se utilizar tabuas biométricas distintas e adequadas
a cada uma dessas realidades.

A formulacéo, porém, pode ser adotada de forma genérica, conforme a seguir:

VABFAP-BC = 3\ /3 13 X FC X By, X al? ©)

X

Onde:

VABFAP-BC representa o Valor Atual dos Beneficios Futuros relativos as Aposentadorias (programadas ou
por invalidez) de assistidos (Beneficios Concedidos);

FC: Refere-se ao fator de Capacidade, apurado mediante adocado da hipdtese de inflacdo de longo prazo.
g: Variavel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo, Tipo de Aposentadoria);

x: Variavel relativa a idade atual do grupo de segurados;

Bg. Beneficio medio apurado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “x”; e

a,(clz): Renda unitaria aleatodria vitalicia fracionada, para um grupo de pessoas de idade “x”, apurada com base
em tabua de mortalidade geral, para fins de aposentadorias programadas, ou em tadbua de mortalidade de
invalido, para fins de aposentadorias por invalidez.

4.1.2 » Beneficios a conceder

Da mesma forma, a apuracao do VABF relativo aos beneficios a conceder (ativos) se faz pela segregacao das
aposentadorias programadas previstas e por invalidez, de forma a se utilizar tabuas biométricas distintas e
adeguadas a cada uma dessas realidades.

Haja vista haver diferentes tipos de aposentadorias possiveis, para fins de calculos atuariais, adota-se uma
hipotese de elegibilidade, efetuando-se um Unico calculo, consolidado para “Aposentadorias Programadas”.

A formulacéo para aposentadoria programada pode ser adotada de forma genérica, conforme a seguir:

DZY
VABFAPP-BAC = 32 5" 13 X FC X Byppi X 500 x 2k %)

x+k D)lcla

Onde:

VABFAPP_BaCrepresenta o Valor Atual dos Beneficios Futuros relativos as Aposentadorias Programadas dos
atuais ativos (beneficios a conceder);

FC: Refere-se ao fator de Capacidade, apurado mediante adocao da hipdtese de inflacao de longo prazo.
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g: Variavel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo, Clientela e Classe);
x: Variavel relativa a idade atual do grupo de segurados;

k: Variavel relativa ao tempo de espera para que as pessoas de idade “x” completem a elegibilidade a apo-
sentadoria programada;

Bg,x 1k Beneficio médio apurado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “x”, guando com-
pletarem a idade de aposentadoria “x+k”;

a;iz,zz Renda unitaria aleatoria vitalicia fracionada, para um grupo de pessoas de idade “x+k”, apurada com
base em tabua de mortalidade geral, para fins de aposentadorias programadas.
aa

D ) L . s o
D";f :Representa o fator de desconto atuarial, haja vista o diferimento da renda vitalicia por “k” anos, de forma
X ““ ”

a se apurar a probabilidade de o grupo de pessoas de idade atual “x” completar a idade “x+k”, devidamente
ativos e validos.

Ja a formulacdo para aposentadoria por invalidez pode ser adotada de forma genérica, conforme a seguir:

VABFAPI-BAC = 3 /5 13 X FC X By, X a2 (5

Onde:

VABFAPI-BAC rapresenta o Valor Atual dos Beneficios Futuros relativos as Aposentadorias por Invalidez dos
atuais ativos (beneficios a conceder);

FC: Refere-se ao fator de Capacidade, apurado mediante adocdo da hipdtese de inflacdo de longo prazo.
g: Variavel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo, Clientela e Classe);

x: Variavel relativa a idade atual do grupo de segurados;

“

k: Varidvel relativa ao tempo de espera para que as pessoas de idade “x” completem a elegibilidade a aposen-
tadoria programada, adotado especificamente para fins de temporariedade do risco de entrada em invalidez
e crescimento salarial do grupo;

ITNEIN

Bg.,: Beneficio médio apurado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “x”;

i(12 , . . . « .
a;‘,‘é ). Renda unitaria aleatdria fracionada, paga vitaliciamente para um grupo de pessoas de idade “x”, ativas

(a), a partir de sua entrada em invalidez (i), considerando a temporariedade de “k” anos especificamente para
fins de verificacdo do risco de invalidez e para fins de adocdo da hipdtese de crescimento salarial;
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4.2 » Pensdes por Morte

4.2.1» Beneficios Concedidos

4.2.1.1» Atuais Pensionistas

A formulacao para apuracao do VABF dos atuais pensionistas pode ser adotada de forma genérica, conforme
a seguir:

12
VABFPM-BC = 3 3\ 13 X FC X By, x ay'? 6)
Se pensionista vitalicio, ou:
12
VABFFPMBC = % /5" 13 X FC X By, X aSr— 7)

Se pensionista temporario.

Onde:

VABFPM-BC representa o Valor Atual dos Beneficios Futuros relativos aos atuais pensionistas;

FC: Refere-se ao Fator de Capacidade, apurado mediante adocdo da hipdtese de inflacdo de longo prazo;
g: Variavel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo, Temporariedade de Pensao);

y: Variavel relativa a idade atual do grupo de pensionistas vitalicios;

z: Varidvel relativa a idade atual do grupo de pensionistas temporarios;

By, Beneficio médio apurado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “y”;

By.,: Beneficio médio apurado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “z”;

a§“): Renda unitaria aleatoria vitalicia fracionada, para um grupo de pessoas de idade “y”, apurada com base

em tabua de mortalidade geral; e

12 . .. £ “ » . H
;21)_2: Renda unitaria aleatéria temporaria por “21-z” anos, fracionada, para um grupo de pessoas de idade

“Z”, apurada com base em tabua de mortalidade geral

4.2.1.2 » Reversdao em Pensao por Morte dos atuais Aposentados Validos

A formulacao para apuracdo do VABF de pensdo por morte dos atuais aposentados, em caso de falecimento,
pode ser adotada de forma genérica, conforme a seguir::

VABFPMAPPBC — 3\ 5" 13 X FC X By X a2 ®

X

Onde:
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VABFPMAPP BC ranrasenta o Valor Atual dos Beneficios Futuros relativos as Pensées por Morte dos atuais
aposentados validos (beneficio concedido);

FC: Refere-se ao Fator de Capacidade, apurado mediante adocao da hipodtese de inflacdo de longo prazo;
g: Variavel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo);

x: Variavel relativa a idade atual do grupo de segurados;

Bg.: Beneficio medio apurado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “x”;

a%—{lz): Renda unitaria aleatodria fracionada, paga a familia (H) relativa ao grupo de pessoas de idade “x”, a

partir de seu falecimento;

4.21.3» Reversao em Pensdao por Morte dos atuais Aposentados Invalidos

A formulacdo para apuracao do VABF de pensdo por morte de atuais invalidos, em caso de falecimento, pode
ser adotada de forma genérica, conforme a seguir:

VABFPMALEC = ¥ 5" 13 X FC X By X ay' 2 9

X

Onde:

VABFPMALBC rapresenta o Valor Atual dos Beneficios Futuros relativos as Pensdes por Morte de atuais as-
sistidos em gozo de aposentadoria por invalidez (beneficio concedido);

FC: Refere-se ao Fator de Capacidade, apurado mediante adocao da hipdtese de inflacdo de longo prazo;
g: Varidvel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo);
x: Varidvel relativa a idade atual do grupo de segurados;

By..: Beneficio médio estimado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “x” a ser pago a partir
do obito;

iH(12 g o . N P . . w
a; 12). Renda unitaria aleatdria fracionada, paga a familia (H) relativa ao grupo de pessoas de idade “x”, a
partir de seu falecimento como invalido;

4.2.2 » Beneficios a conceder

4.2.2.1»Pensao por Morte de Ativos

A formulacdo para apuracao do VABF de pensdo por morte dos atuais ativos, em caso de falecimento anterior
a aposentadoria, pode ser adotada de forma genérica, conforme a seguir:

VABFPMABAC = 5 5 13 X FC X By X aii? (10)

Onde:
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VABFPMABAC ranrasenta o Valor Atual dos Beneficios Futuros relativos as Pensdes por Morte de ativos
(beneficios a conceder);

FC: Refere-se ao Fator de Capacidade, apurado mediante adocao da hipodtese de inflacdo de longo prazo;
g: Variavel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo, Clientela e Classe);
x: Variavel relativa a idade atual do grupo de segurados;

k: Varidvel relativa ao tempo de espera para que as pessoas de idade “x” completem a elegibilidade a aposen-
tadoria programada, adotado especificamente para fins de temporariedade do risco de morte e crescimento
salarial do grupo;

By.: Beneficio médio apurado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “x”;

zg(lz): Renda unitaria aleatoria fracionada, paga a familia (H) relativa ao grupo de pessoas de idade “x”,

ativas (a), a partir de seu falecimento, considerando a temporariedade de “k” anos para fins de verificacdo do
risco de obito e para fins de adocao da hipdtese de crescimento salarial;

4.2.2.2 » Reversao em Pensao por Morte de Futuros Aposentados Validos
A formulacao para apuracdo do VABF de penséo por morte de futuros aposentados, em caso de falecimento
posterior a aposentadoria programada, pode ser adotada de forma genérica, conforme a seguir:

VABFPMAPBAC — 3 'S 13 % FC X Bgpyp X a2 x 2tk )

x+k Dg’a

Onde:

VABFPMAP BaC ranrasenta o Valor Atual dos Beneficios Futuros relativos as Pensdes por Morte de futuros
assistidos em gozo de aposentadoria programada (beneficios a conceder);

FC: Refere-se ao Fator de Capacidade, apurado mediante adocdo da hipdtese de inflacdo de longo prazo;
g: Variavel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo, Clientela e Classe);
x: Variavel relativa a idade atual do grupo de segurados;

k: Varidvel relativa ao tempo de espera para que as pessoas de idade “x” completem a elegibilidade a aposen-
tadoria programada, adotado para fins de temporariedade do risco de morte e crescimento salarial do grupo;

Bgixtk: Beneficio médio estimado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “x” a ser pago a
partir de “x+k”;

af&z): Renda unitaria aleatoria fracionada, paga a familia (H) relativa ao grupo de pessoas de idade “x+k”, a

partir de seu falecimento, posterior a “x+k”;
aa

D . . . . . - -
D"Tﬁf :Representa o fator de desconto atuarial, haja vista o diferimento da renda familiar por “k” anos, de forma

ase apurar a probabilidade de o grupo de pessoas de idade atual “x” completar a idade “x+k” devidamente
ativos e validos.



e — R

= Série de documentos de assjsténcia técnica
METODOLOGIA PARA APURACAO DE BALANCO ATUARIAL DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

BrAsiLERO | REC] PLAC

RED DE PENSIONES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

4.2.2.3 » Reversao em Pensao por Morte de Futuros Aposentados Invalidos

A formulacéo para apuracdo do VABF de pensao por morte de futuros invalidos, em caso de falecimento
posterior a aposentadoria por invalidez, pode ser adotada de forma genérica, conforme a seguir:

VABFPMALBAC — 3 5" 13 X FC X By, X agt?) (12)

Onde:

VABFPMALBaC yanrasents o Valor Atual dos Beneficios Futuros relativos as Pensdes por Morte de futuros
assistidos em gozo de aposentadoria por invalidez (beneficios a conceder);

FC: Refere-se ao Fator de Capacidade, apurado mediante adocdo da hipdtese de inflacdo de longo prazo;
g: Variavel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo, Clientela e Classe);
x: Variavel relativa a idade atual do grupo de segurados;

By.x : Beneficio médio estimado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “x” a ser pago a partir
do obito, posterior a entrada em invalidez;

a;iH(lz): Renda unitaria aleatdria fracionada, paga a familia (H) relativa ao grupo de pessoas de idade “x”,

a partir de seu falecimento, posterior a entrada em invalidez, sendo o risco de invalidez considerado entre a
idade “x” e a idade “x+k”;

4.3 ) Auxilios

4.3.1» Beneficios Concedidos

A formulacdo para apuracdo do VABF dos atuais assistidos pelos diferentes auxilios pode ser adotada de
forma genérica, conforme a seguir:

VABFAW-BC = 3 5" 13 X FC X By X al2) (13)

x:t

Onde:

VABFA¥*-BC rapresenta o Valor Atual dos Beneficios Futuros relativos aos atuais assistidos pelos diversos
auxilios (beneficio concedido);

FC: Refere-se ao Fator de Capacidade, apurado mediante adocdo da hipodtese de inflacdo de longo prazo;
g: Varidvel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo, Tipo de Beneficio);

x: Variavel relativa a idade atual do grupo de segurados;

By : Beneficio médio apurado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “x”;

a,(igz): Renda unitdria aleatoria fracionada, temporaria por “t” anos; e

t : Varidvel relativa ao tempo médio a ser pago o auxilio em analise, ao grupo “g” de idade “x”.
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4.3.2 » Beneficios a conceder
A formulac&o para apuracao do VABF dos atuais ativos, considerando a probabilidade de virem a receber os

diferentes auxilios pode ser adotada de forma genérica, conforme a seguir:

VABFAWX.BAC = 31 5 313 X FC X By j X P2 X 2 x a1?) (14)

x+j:t

Onde:

VABFAW*-BaC vrapresenta o Valor Atual dos Beneficios Futuros relativos aos atuais ativos, considerando a
concessao dos diversos auxilios (beneficios a conceder);

FC: Refere-se ao Fator de Capacidade, apurado mediante adocao da hipodtese de inflacao de longo prazo;
g: Variavel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo, Clientela e Classe);

x: Variavel relativa a idade atual do grupo de segurados;

x + j : ldade relativa ao inicio do recebimento de auxilio, sendo “j<=k”

k: Representa o tempo de espera necessario a elegibilidade para aposentadoria programada;

By.x+j: Beneficio médio apurado com base nos segurados do grupo “g” e de idade atual “x”, projetado para
'

jp,‘?a: Probabilidade de as pessoas do grupo “G” de idade “x” sobreviver até “x+j” como ativos e validos;

pﬂ}c: Probabilidade de as pessoas virem a entrar em gozo dos auxilios na idade “x+j”, apurada com base em

experiéncia recente do RGPS;

12) o . , L o , wo o
A, 4.z - Renda unitaria aleatoria fracionada, temporaria por “t” anos, a partir de “x+j”; e

t : Variavel relativa ao tempo médio a ser pago o auxilio em analise, ao grupo “g” de idade “x+j”.

4.4 » Contribuicdes Previdenciarias

Conforme mencionado no capitulo 2, apesar de se tratar de plano estruturado na modalidade Beneficio Defi-
nido, o custeio nao é determinado atuarialmente. Assim, em sendo o custeio prefixado, e com forte tendéncia
de estabilidade das aliquotas contributivas, entende-se como adequado a adocdo do método atuarial ortodoxo
para fins de apuracdo do Valor Presente Atuarial das Contribuicdes Futuras.

Pelo método ortodoxo, parte-se da premissa da perpetuacdo das aliquotas contributivas, de forma que, mul-
tiplicando-as pela folha futura atuarial dos atuais segurados ativos, tem-se o VACF.

A folha futura atuarial, por sua vez, € apurada trazendo-se a valor presente atuarial os salarios futuros dos
atuais segurados ativos. Isso se faz, mediante a aplicacdo da taxa de desconto dos juros e das demais hipo-
teses atuariais adotadas, dentre elas as probabilidades de os atuais segurados ativos permanecerem ativos e
validos até a elegibilidade a aposentadoria programada e de crescimento salarial.

@



e — R

= Série de documentos de assjsténcia técnica
METODOLOGIA PARA APURACAO DE BALANCO ATUARIAL DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

BrAsiLERO | REC] PLAC

RED DE PENSIONES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

O Valor Atual das Contribuicdes Futuras pode ser apurado pela aplicacdo das seguintes formulas:

VASF = 3,5, 13 X FC X SCyyy x a2%1?) (15)

Onde:

VASF representa o Valor Atual dos Salarios Futuros relativos aos atuais ativos;

FC: Refere-se ao Fator de Capacidade, apurado mediante adocao da hipodtese de inflacao de longo prazo;
SCyix: Salario de contribuicao médio do grupo “g” de idade “x”;

g: Variavel relativa ao Grupo de segregacao (Sexo, Clientela e Classe);

x: Variavel relativa a idade atual do grupo de segurados;

k: Varidvel que representa o tempo de espera do grupo “g” de idade “x” para atingir as condicdes de elegibi-
lidade aos beneficios programados; e

12 s o . o ), . = .
a;,‘;—(( ). Renda unitaria aleatoria fracionada, temporaria por “k” anos, apurada pela aplicacdo de tdbua de

sobrevivéncia de validos e hipdtese de crescimento salarial;

VACFp = ¥4 ¥ Cp% X VASE? (16)

Onde:
VACFp representa o Valor Atual das Contribuicdes Futuras dos Empregadores relativo aos atuais ativos; e

Cp% : Variavel que representa a aliquota de contribuicao patronal, prefixada, a ser aplicada sobre os salarios
dos segurados do grupo “g” de idade “x”;

VACFs = ¥,5 Y5 Cs% X VASE? a7

Onde:
VACFs representa o Valor Atual das Contribuicdes Futuras dos proprios segurados enguanto ativos; e

Cs% : Varidvel que representa a aliquota de contribuicdo do segurado, prefixada, a ser aplicada sobre os sa-
larios dos segurados do grupo “g” de idade “x”;

4.5)» Consideracdes Adicionais

Conforme mencionado, tais técnicas sdo geralmente adotadas aplicando-as individualmente aos segurados de
um plano de beneficios. Para adocdo ao RGPS, faz-se necessario agregar os participantes em grupos etarios,
sexo, clientela e, se possivel, por classe de segurados.

A adocdo de dados agregados permite a observacdo das diferentes regras, aplicaveis apenas aos grupos com
0S quais se esta realizando os calculos.

®
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As médias utilizadas ao longo das formulacdes devem ser apuradas para o0 grupo em analise. Haja vista o
tamanho da populacdo de segurados, entende-se como confidvel a adocdo de médias, visto que ndo serdo
influenciadas por valores extremos.

Da mesma forma, para apuracdo dos encargos relativos aos auxilios, em valor presente atuarial, a apuracédo
da probabilidade de concessao dos auxilios e o tempo médio de recebimento dos mesmos deve ser apurado
mediante a observacdo historica dos eventos, de preferéncia nos Ultimos 24 ou 36 meses.

Para tanto, anteriormente a definicao por essa metodologia, faz-se necessario verificar a disponibilidade dos
dados em formato passivel das analises prévias a serem realizadas.

A maior limitacdo do modelo proposto no presente capitulo é, de fato, a adocdo da projecdo da massa fechada
de segurados, sem considerar novos e futuros contribuintes, o que dista da realidade. Ndo obstante, conforme
argumentacdo ja apresentada na introducao do capitulo, entende-se como razoavel sua utilizacao, haja vista
a periodicidade das avaliacdes atuariais e pela aplicacdo do balanco de ganhos e perdas atuariais, o que co-
laboraria para apuracao da evolucao do valor presente atuarial dos beneficios a serem assumidos pelo RGPS.
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5» Metodologia das projecdes
demograficas em valor presente
atuarial

Conforme mencionado no capitulo 2, a dinamica financeira do RGPS depende totalmente da dinamica popula-
cional brasileira, dado que se trata de previdéncia social aberta a toda a populacdo brasileira. Por esse motivo,
a sustentabilidade do Regime se mostra sensivel ao envelhecimento populacional, bem como a evolucao das
varidveis demograficas, conforme melhor descrito no Relatério 1 do Projeto.

Vale destacar o que se descreve no Anexo 1 Resposta a Recomendacdo Constante do Acorddo n21338/2014
- TCU Plenéario, elaborado pelo Grupo de Trabalho de que trata a Portaria Interministerial CC/MF/MPS ne 218,
de 19 de dezembro de 2014, onde se afirma que:

A pratica mais usual é que profissionais atuarios calculem o valor presente dos fluxos futuros
esperados com base em premissas razoaveis, podendo ser aproveitados pressupostos adotados
em outras publicacoes oficials, e publiquem de forma transparente @ metodologia e as premissas
escolhidas.

Nesse aspecto, o estudo para projecdes de varidveis demograficas - tais como a mortalidade, a fecundidade,
as taxas de crescimento populacional, as taxas de dependéncia, entre outras - se torna importante para busca
de um modelo que vise a aderéncia, ou maior proximidade, entre as projecdes efetuadas e a realidade a ser
encontrada nos anos futuros.

Sabe-se que, conforme consta das publicacdes das Projecdes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia
Social de marco de 2014%, a taxa de atividade, o grau de informalidade e a taxa de desemprego, que séo fun-
damentais para as projecdes previdenciarias, sao variaveis de dificil previsao, o que demonstra se tratar de
projecdes complexas e extremamente sensiveis as hipoteses demograficas e de mercado de trabalho utilizadas.

Nao obstante, haja vista as peculiaridades do RGPS, e em se tratando de seguridade previdenciaria desti-
nada, potencialmente, a toda populacao brasileira, nos parece adequada a adocdo de técnicas de projecdes
demograficas para fins de estimativa de receitas contributivas e despesas com pagamento de beneficios no
longo prazo.

4. Anexo |V Metas Fiscais IV.5 - Projecdes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

®
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5.1» Das Projecdes Demograficas

Anualmente, para atendimento do Art. 42, & 29 inciso IV, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS) do Ministério da Previdéncia Social (MPS) publica as
Projecdes Financeiras e Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Tais projecdes sdo realizadas mediante estudo da dinamica populacional do pais, analisando-se as principais
variaveis que determinam a evolucdo do nimero de contribuintes, beneficiarios e dos valores a serem per-
cebidos.

Conforme consta da publicacdo de abril de 2017, em 2016 técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional e da
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, concluiram o desenvolvimento de um modelo atualizado de
projecao de receitas e despesas previdenciarias de longo prazo. Esse novo modelo foi desenvolvido visando
ter melhor aderéncia a conjuntura e principalmente a legislacao vigente do RGPS.

Ainda de acordo com o referido documento, o arcabouco metodoldgico adotado para tais projecdes segue
padrdes internacionais tais como os modelos amplamente utilizados pelo Banco Mundial (Modelo Prost - Pen-
sion Reform Options Simulation Tool kit) e pela Organizacao Internacional do Trabalho (ILO - Pension Model).

Toda a atual metodologia utilizada para fins das projecdes oficiais da SPPS consta do Anexo IV - Metas Fiscais
- V.6 - Projecdes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS publicado em abril de 2017, a
qual entendemos como adequada, haja vista as peculiaridades e abrangéncia do RGPS.

Ora, se analisarmos a matematica atuarial como matematica financeira de eventos incertos, ao unirmos
as financas, a estatistica e a demografia, tem-se, de fato, projecdes atuariais sendo realizadas, por meio de
técnicas distintas daquelas mais comumente usadas, conforme demonstrado no capitulo 4.

Portanto, visando os objetivos que se tem no presente projeto, qual seja: A elaboracdo de modelos de um
Balanco Atuarial para o RGPS Brasileiro, tem-se as projecdes oficiais da SPPS como uma das alternativas
razoaveis a serem consideradas como metodologia de apuracao das contribuicdes e beneficios projetados.

Observada a adocdo de hipoteses, probabilidades e fatores demograficos na apuracao dos valores projeta-
dos, para fins da elaboracé&o do balanco atuarial proposto no Capitulo 3, seria necessario trazer o fluxo de
pagamento de beneficios e de recebimento de contribuicdes a valor presente.

Seria ainda necessario, para melhor adequacao aos objetivos do presente projeto, que tais projecdes fossem
extrapoladas para abranger um periodo, preferencialmente, de 100 anos a partir do ano de analise.

Entendemos as limitacdes do modelo, devidamente expostas nas publicacdes supracitadas, mas, ndo obstante
as mesmas, para fins de um balanco atuarial, seria mais adequado abarcar um periodo superior, visto que, haja
vista os montantes projetados para o RGPS, mesmo que em valor presente, estima-se grande materialidade.

Para tanto, seria necessario a verificacdo junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) da
possibilidade de extrapolacao das projecdes das varidveis adotadas como fundamentacdo e hipoteses pela
SPPS para elaboracdo de suas projecoes.
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6 » Metodologias alternativas

Dadas as limitacdes dos modelos propostos nos capitulos 4 e 5, poder-se-ia utilizar, ainda, como alternativa:

6.1» Técnicas Atuariais para Massa Fechada e Geracao
Futura por Projecdes Demograficas

Poder-se-ia adotar metodologia alternativa cujo valor presente atuarial das contribuicdes e beneficios dos
atuais segurados, tanto ativos quando assistidos, fossem apurados por meio das técnicas atuariais comumente
utilizadas para apuracao de balanco atuarial em EFPC e RPPS. Tais técnicas sdo mais adequadas a utilizacdo
de massa fechada, sem adocao de hipdtese de geracado futura de segurados, especialmente quando se possuli
certa dificuldade de se modelar essa variavel com seguranca para inclusdo dessa modelagem nas formulacdes
reconhecidas.

Essa metodologia alternativa poderia suprir essa limitacao, adotando das técnicas demograficas, devidamente
adotadas pela SPPS, para projetar contribuicdes e beneficios da populacéo de futuros contribuintes do RGPS.

Ter-se-ia, assim, um modelo que congregaria projecdes de longuissimo prazo para a atual populacdo de se-
gurados, adotando-se, em complemento, as projecdes possiveis a serem feitas para a populacdo de futuros
segurados.

Ainda assim, reitera-se que o ideal acerca das projecdes demograficas é a extrapolacdo para um periodo
maior, haja vista a materialidade dos valores do RGPS.

6.2 » Técnicas Atuariais para Massa Fechada com adocao
de hipdotese de Geracao Futura

Apesar das dificuldades, ja mencionadas no presente documento, acerca de se adotar uma hipotese de geracdo
futura pelas técnicas atuariais tradicionais, pelos dados disponibilizados para se realizar as projecdes demo-
graficas, seria possivel estudar uma hipdtese, aderente a dinamica populacional, para estimar o quantitativo
de contribuintes a ingressar no sistema ao longo dos anos futuros.

Em sintese, deve-se buscar o numero de novos contribuintes a ingressar no RGPS ano a ano, a partir dos anos
futuros, e ainda estimar seus respectivos salarios, regras de elegibilidade e beneficios futuros. As caracteris-
ticas dessa massa de futuros segurados, poderia seguir as diretrizes das projecdes atuariais elaboradas pela
SPPS para fins fiscais.

Ao se possuir as caracteristicas dessa nova, e hipotética, massa de segurados, calcular-se-ia o VABF e VACF
dos mesmos, seguindo as mesmas técnicas expostas no capitulo 4. Acredita-se ser essa uma alternativa que
nos traria resultados mais fidedignos a realidade, apesar da maior dificuldade em desenvolvé-la.
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/ P Hipodteses atuarials
recomendadas

Em se tratando de matematica financeira de eventos incertos, todo calculo atuarial estd fundamentado em
hipdteses e seus resultados estdo totalmente atrelados a essas premissas adotadas, antes mesmo da elabo-
racao dos calculos.

As hipoteses atuariais devem ser, sempre, as melhores estimativas que se pode obter para as varidveis que
influenciardo na apuracdo dos custos e no custeio do plano de beneficios. Para tanto, é interessante que as
hipdteses adotadas sejam obtidas por meio de estudos de aderéncia, considerando-se, quando possivel, a
evolucdo dessas variaveis ao longo dos anos vindouros.

[sso porgue, em se tratando de calculos atuariais de longo prazo, para que os resultados sejam fidedignos a re-
alidade, faz-se necessario que tais hipoteses sejam, também, reflexo daquilo que se espera que va vir a ocorrer.

O presente capitulo ndo tem como objetivo propor quais as hipoteses que deverdo ser adotadas para 0s
primeiros calculos atuariais a serem realizados para apuracdo do Balanco Atuarial do RGPS. Ao contrario,
tem como finalidade apresentar propostas para que, ao longo dos anos, se possa escolher pelas melhores
hipoteses atuariais.

7.1 » Hipoteses Biométricas

Dentre as principais hipoteses atuariais a serem adotadas estao as tabuas biométricas, dentre elas a tdbua de
mortalidade geral, tdbua de mortalidade de invalidos e entradas em invalidez.

Para adocdo de hipdteses adequadas a realidade nacional, sugere-se adoc¢ao de tabuas publicadas pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, observando ainda a possibilidade de adoc&o de fatores de
evolucao da sobrevivéncia ao longo dos anos futuros.

Idealmente, caso haja publicacdes oficiais, pode-se adotar ainda tdbuas regionais, visando maior aderéncia,
haja vista a heterogeneidade dos fatores de mortalidade no Brasil.

Caso ndo se possua publicacdo de tabuas oficiais para mortalidade de invalidos ou entradas em invalidez,
sugere-se prévio estudo estatistico de aderéncia, visando a adoc&o de tabelas adequadas a realidade nacional.

7.2 » Hipodteses Financeiras e Econémicas

Entre as hipoteses financeiras e econdmicas estdo juros reais e inflacdo. Os juros sdo adotados para descontar
a valor presente o fluxo de pagamento de beneficios e recebimento de contribuicdes, de forma a se apurar
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o valor presente atuarial dos beneficios (VABF) e das contribuicdes (VACF), além do valor presente atuarial
dos saldrios futuros (VASF), devidamente apresentado no capitulo 4.

As normas internacionais para apuracdo de passivo previdenciario de empresas patrocinadoras de planos de
beneficios, devidamente expostas no 1AS 19 (International Accounting Standard 19), determinam que a taxa
utilizada para descontar a valor presente as obrigacdes de beneficios pds-emprego (cobertas ou descobertas)
deve ser determinada com base em negdcios praticados no mercado para instrumentos financeiros de primeira
linha, apurados na data a que se referem as demonstracdes contabeis, em titulos ou obrigacdes corporativas
de alta qualidade (debéntures emitidas por corporacdes de elevada solvéncia e titulos do Tesouro Nacional).

Se nao houver no mercado ativo em tais caracteristicas, devem ser usados os rendimentos de mercado (na
data a que se referem as demonstracdes contabeis) relativos aos titulos do Tesouro Nacional. A moeda e o
prazo desses instrumentos financeiros devem ser consistentes com a moeda e o prazo esperados das obri-
gacoes de beneficio pds-emprego. Determinam ainda a adocdo de taxa nominal, e nao taxas reais, conforme
determinacdo das normas nacionais aplicaveis as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

Observa-se que tal determinacdo se refere tanto a parte das obrigacdes (VABF) cobertas por ativos financeiros,
devidamente capitalizados, quanto para parte ndo cobertas por ativos financeiros.

Conforme consta do mencionado relatorio apresentado pelo Grupo Técnico, responsavel por avaliar as pra-
ticas internacionais, o Statement of Federal Financial Accounting Standard (SFFAS) n? 33 prové um padréo
para selecionar a taxa de desconto utilizada para estimar o valor dos passivos. Esse padrao exige que a taxa
de desconto usada seja baseada na média historica da taxa de juros de titulos do Tesouro negociaveis de
maturidade consistente com os fluxos de caixa sendo descontados.

No Canada, conforme mesmo relatério, para beneficios de pensdo ndo capitalizados, considera-se a média
ponderada das taxas dos titulos de longo prazo do Governo, que € um calculo da média ponderada movel de
20 anos das taxas dos titulos de longo prazo do governo do Canada projetadas no tempo. Essas taxas levam
em considera¢do as taxas historicas e refletem as expectativas futuras.

Ja na Australia, considerou-se o retorno esperado para os titulos do governo de longo prazo como o melhor
determinante para a taxa de desconto, j& que esse seria 0 custo para o governo australiano caso ele fosse
financiar os beneficios através de empréstimos.

Pensando na realidade brasileira, apesar de se tratar de regime financeiro ndo capitalizado, observada a ex-
periéncia internacional, sugere-se adocdo de taxa de juros compativeis com a duracao do fluxo do passivo
atuarial. Assim, similar a Australia, levando em conta de que seus planos sao majoritariamente nao capitaliza-
dos, pode-se adotar hipdtese condizente com o retorno esperado para os titulos do governo de longo prazo,
isso porque, conforme mencionado, o governo poderia financiar os beneficios através da emissao de titulos.

A emiss&o de titulos, condizentes com o passivo atuarial, devidamente capitalizados, fariam frente aos
beneficios de curto, médio e longo prazo. Em contrapartida, a ndo emissao de divida geraria um custo de
oportunidade, similar a taxa de juros relativa aquele titulo a ser emitido.

Entende-se, assim, como adequada a adocdo de taxa de juros para compor taxa de desconto dos fluxos a
valor presente, mesmo em se tratando de plano ndo capitalizado e sem ativos para fazer frente aos beneficios
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futuros, especialmente, em se tratando de plano previdenciario cujo patrocinador, em Ultima instancia, € o
Governo Federal, devidamente habilitado para emissao de titulos e moeda.

Quanto a inflacdo, assim como todas as demais hipoteses econdmicas ou demograficas, é recomendada a
adocdo de premissas condizentes com demais publicacdes oficiais, sendo sugerida quando da publicacao,
mencionar as justificativas, bem como as fontes adotadas como fundamentacao técnica para tal adocao.

7.3 » Demais Hipoteses Necessarias aos Métodos

Conforme mencionado, assim como para as principais hipoteses a serem adotadas para elaboracdo de balanco
atuarial, sugere-se que as demais premissas utilizadas sejam compativeis com outras publicacdes oficiais.

Especialmente para as metodologias relativas aos capitulos 5 e 6, no que tange as variaveis demograficas, e
assim como, devidamente publicado nas projeces atuariais para fins fiscais, sugere-se a apresentacdo das
fontes de fundamentacdo e justificativas para cada uma das hipdteses adotadas, a exemplo das taxas de
crescimento populacional, idade de entrada no mercado de trabalho, crescimento salarial, entre outras.

Quanto a metodologia proposta para apuracdo do valor presente atuarial dos beneficios relativos aos auxilios,
conforme consta do capitulo 4, sugere-se, para determinacao das probabilidades de ingresso na condicao de
beneficidrios, um historico do proprio RGPS, de forma a se obter probabilidades condizentes com a realidade.

Assim como exposto, tais probabilidades devem ser, se possivel, apuradas segregando-se as analises por sexo,
idade, clientela e classe de segurados.
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S P Consideracdes finais

O presente documento apresenta quatro diferentes metodologias a serem avaliadas para que se possa, junto
a equipe da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social, definir pela mais adequada tendo em vista
a disponibilidade de dados de segurados.

Entendemos como adequadas, para os fins a que se propdem, todas as metodologias apresentadas, cada qual
com suas limitacoes, devidamente expostas. Quanto as projecdes demograficas, sugerimos como condicio-
nante para sua adocdo a extrapolacdo para 70 ou 80 anos, no minimo, a partir do ano da avaliacdo atuarial,
para gue nao se deixe de contabilizar passivos futuros ainda com materialidade em valor presente.

Desde que se consiga os dados em formato compativel com a metodologia apresentada no capitulo 4, enten-
de-se como mais apropriada sua utilizacdo, tanto por se tratar de técnica atuarial devidamente reconhecida
quanto pela maior facilidade de exposicdo da metodologia aos érgdos fiscalizadores, tal qual o Tribunal de
Contas da Uniao.

Tal formato deve prever a consolidacao de dados dos segurados por idade, sexo, clientela e, para os segurados
em atividade, a classe de segurados, expondo, dentre outras varidveis, a idade projetada para aposentadoria
e 0 salario médio de contribuicao.

A adocdo de hipodtese de geracdo futura € adequada a esta metodologia, devendo, para tanto, partir de pro-
jecdes demograficas de novos entrantes, a exemplo das publicacdes das projecdes atuariais para fins fiscais.
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