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MERCOSUL EM SUA PRIMEIRA DECADA (1991-2001):
UMAAVALIACAO POLITICAAPARTIR DO BRASIL

Paulo Roberto de Almeida”

I. OMERCOSUL COMO PROCESSO HISTORICO E COMO REALIDADE
SOCIOLOGICA

O Mercosul, entendido como processo complexo de construcao progressiva de um espaco integrado
no Cone Sul, transcende em muito as realizagdes econdmicas, politicas e diplométicas acumuladas
ao longo dos primeiros onze anos de sua existéncia formal, contados a partir da assinatura do
Tratado de Assuncdo, em 26 de marco de 1991. Trata-se de uma realidade sociol 6gica fortemente
embasada no contexto histérico e politico do subcontinente sul-americano, extravasando o smples
conceito econdémico de unido aduaneira ou de mercado comum, visto que apresenta caracteristicas
imanentes do ponto de vista socio-estrutural que vao aém dos resultados al cancados nos planos
comercial, politico-diplomatico ou mesmo "societal" dos quatro paises membros. A realidade
sociolégica e o acance efetivos do Mercosul na geoeconomia e na histéria politica recente da
regido extrapolam a simples érea coberta pelo territério combinado dos quatro membros originais
e dos dois paises associados. Da mesma forma, seu "tempo histérico” de desenvolvimento
ultrapassa a mera cronologia de uma década, devendo-se remontar a segunda metade do século
XX paraprojetar suainfluénciareal nas proximas décadas.

O presente texto pretende oferecer, segundo uma perspectiva brasileira, um balanco critico dos
primeiros onze anos do Mercosul em suas diferentes vertentes, e portanto, a avaiacdo sistémica aqui
proposta esté explicitamente formulada a partir dessa visdo nacional do processo integracionista.
O texto se propde a tocar nos seguintes aspectos, que compordo suas segOes. depois desta
introducdo ao debate do problema e de uma breve digressdo histérica sobre seus antecedentes,
serdo sucessivamente abordados o problema da "opgdo integracionista’ no quadro da histéria
politica e econémica dos paises membros na segunda metade dos anos 1980, com destaque para o
protagonismo dos dois sbcios principais, 0 desenvolvimento do Mercosul nos anos 1990, suas
realizacOes materiais e frustracbes econdmicas, seus pressupostos politicos e sua estrutura juridico-
institucional, asssm como as lacunas remanescentes do processo integracionista, em face dos
desafios existentes nos planos regional, hemisférico e global. Uma breve cronologia relacional da
integracdo no hemisfério complementa a avaliacdo aqui empreendida

Qualquer avaliacdo ponderada de um processo de construcao integracionista tdo complexo como
0 Mercosul deve partir de premissas redlistas e de critérios razoaveis de afericdo de resultados e

Doutor em ciéncias sociais, mestre em planejamento econdmico e autor de Formac&o da Diplomacia Econdmica
no Brasil. Sdo Paulo: Senac. 2001. Mercosul: fundamentos e perspectivas, Sao Paulo: LTr. 1998; e de Le Mercosul:
um marché commun pour I'Amérique du Sud. Paris: L'Harmattan. 2000. Pagina de Internet: http://www.pralmeida.org;
pralmeida@brasilemb.org.

O presente texto apresenta argumentos e opiniGes pessoais do autor e ndo tem qualquer pretensdo de refletir ou
representar posic¢des oficiais do Governo brasileiro, nem expressar ou defender politicas ou declara¢des do Ministério
das Relag6es Exteriores do Brasil com relac&o & integragdo subregional, ao Mercosul, ou ao processo de negociacfes
hemisféricas para constituicdo de uma area de livre-comércio nas Américas.
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julgar os sucessos alcangados, assim com as insuficiéncias manifestas do projeto de mercado
comum, em sua Gtica e méritos préprios, que devem ser 0s dos objetivos original mente propostos
pelos "pais fundadores” e expressos nos textos constitutivos, nos mandatos ulteriores e nas decisoes
derivadas, recusando, portanto, a ado¢do de uma perspectiva principista que consistiria na critica
a readlidade existente a partir de um modelo suposto ideal de integracéo, geralmente identificado
com o0 padrdo europeu. O autor ndo pretende discutir implicagBes tedricas ou controvérsias
juridicas do Mercosul -como a falsa oposi¢éo entre o direito comunitério e o direito internacional-,
ndo pertinentes ao objeto em foco e ao espirito deste balanco, que se limita ao desenvolvimento
dos processos reais que marcaram seu itinerério nos primeiros onze anos a partir do Tratado de
Assun¢do. Um rgpido percurso sobre as origens histéricas e os fundamentos econémicos do
Mercosul torna-se entretanto necessario para identificar as diferencas, continuidades e rupturas
em relagdo ao processo imediatamente anterior.



1. DAINTEGRACAO BRASIL-ARGENTINAAO MERCADO COMUM
DO SUL: 1986-1990

Os processos de aproximacao, de cooperacao e de integracdo entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai
e o0 Uruguai, que resultaram no Tratado de Assuncdo de 1991 e na construgao integracionista
ulterior, associando ao projeto outros paises do Cone Sul |atino-americano, possuem antecedentes
politicos e estruturais tanto internos quanto externos ao esquema subregional, cujas principais
etapas histéricas de desenvolvimento poderiam ser sumariadas em torno de algumas datas
simbdlicas desse longo itinerério que provavelmente ultrapassa meio século de ensaios, logros
positivos e frustragoes.

Com efeito, data do inicio dos anos 1940, ainda antes da guerra européia ter-se convertido num
conflito mundial de proporcdes gigantescas, a tentativa de uma primeira unido aduaneira bilateral
Brasil-Argentina, aberta a época aos demais paises da sub-regido. Tal projeto foi descontinuado ndo
apenas em funcdo dos itinerarios politicos diversos seguidos pel os dois paises naguela conjuntura
politico-militar, como provavelmente também, no plano estrutural, em razdo de assimetrias
econdmicas, da baixa intercomplementaridade industrial e do carater ainda mais excéntrico de suas
respectivas parcerias comerciais externas. O projeto seria renovado no inicio dos anos 50, por
iniciativa peronista, sob a forma de um segundo "Pacto ABC", mas as naturais diferencas politicas
e de orientacdo diplomética hemisférica entre os governos dos trés paises, no contexto da Guerra
Fria, sepultaram rapidamente essa tentativa de cardter mais "hegemonico” do que propriamente
econdémico ou comercial. Dada a referida conjuntura, tanto as primeiras formulagdes de politicas
comercial e industrial por parte da CEPAL (dirigida entdo por Radl Prebisch) como o exemplo
entdo oferecido pelo nucleo origina do mercado comum europeu, incitaram o Brasil e a Argentina
aretomarem o projeto integracionista. Vale recordar que, por limitagdes proprias ao GATT-1947,
era impossivel a época constituir uma simples &rea de preferéncias tariférias entre os paises
interessados da regido ou concluir um pacto comercia bilateral mais avancado entre os dois grandes,
razdo pela qual foi preciso adotar o formato de uma zona de livre-comércio, consubstanciada na
ALALC (Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio), criada pelo primeiro Tratado de
Montevidéu (1960).

N&o é preciso retomar aqui o itiner&rio de avangos e recuos desse esquema, logo sofrendo as
restricdes politicas dos governos militares ou a competicdo de projetos mais ambiciosos de
integracdo, como o do Pacto Andino (1969). Narealidade, o Brasil e a Argentina sempre realizaram
amaior parte das transagOes comercials operadas ao abrigo dos acordos preferenciais da ALALC
e dos mecanismos de liquidagdo de contas previstos no Acordo de S Domingo de 1965
(compensacdes interbancarias a base de créditos reciprocos, contrariamente aos sistemas de
pagamentos multilaterais recomendados pelo Fundo Monetéario Internacional - FMI). O fato é que
o Brasil e a Argentina, depois de praticamente duas décadas de objetivos conflitantes -inclusive
no gue se refere ao aproveitamento dos recursos hidricos do Prata- e de uma competicao militar
téo irracional politicamente quanto custosa econémica e diplomaticamente -pois que envolvendo
projetos nucleares sem qualquer correspondéncia com as realidades estratégicas e de seguranca
daregido e no plano global-, decidiram retomar, o projeto de construcdo progressiva de um mercado
comum bilateral, tal como inicialmente proposto nos anos 1950 por pioneiros da integragdo como
Hélio Jaguaribe. A reaproximagao nos anos oitenta entre Brasil e Argentinafoi possivel gracas ao
contexto dos processos de redemacratizacéo politica e dos novos esquemas preferenciais existentes



a0 abrigo do segundo Tratado de Montevidéu (de 1980, que criou a Associagao Latino-Americana
de Integracdo -ALADI-, sucessora da ALALC) e da clausula de habilitagdo do GATT (tal como
emanada da Rodada Toquio de negociagdes comerciais multilaterais, em 1979).

A fase que se estende do Programa de Integracéo e de Cooperagdo EconOmica, desenhado em
1986 por diplomatas de ambos os paises sob a lideranca dos presidentes Raul Alfonsin e José
Sarney, até a Ata de Buenos Aires de julho de 1990, passando pelo Tratado de Integracéo de
1988, corresponde a um processo bilateral de aprofundamento do movimento integracionista,
que ndo tinha por motivagdo excluir outros parceiros subregionais, e cuja vocagdo priméria era
inteiramente condizente com o projeto de industrializagdo competitiva dos dois paises e de
fortalecimento de um centro econdmico proprio no contexto subregional. Foi 0 caso, por exemplo
do Uruguai, que acompanhou cada um dos entendimentos mantidos na segunda metade dos anos
1980 pelos seus dois vizinhos, mas que ndo desegjou associar-se a eles. Até entdo, a liberalizacdo
reciprocado comércio e a defini¢éo de politicas setoriais comuns obedecia aumaldgicaindustria e
de fortalecimento conjunto da base econémica subregional. Os fundamentos empiricos do processo
bilateral nessa fase eram fornecidos por um novo modelo de integracéo que combinava elementos
"dirigistas’ da experiéncia comunitéria européa (a constituicdo de um mercado comum com 0
estabelecimento de politicas setoriais comuns, ativamente orientadas para a consolidacéo de
estruturas produtivas locais) com a cobertura parcial tipica dos esquemas preferenciais "aladianos’
(selecdo de setores para a reducéo progressiva das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias).

Esse modelo tinha a vantagem de ser claro em seus objetivos de complementaridade industrial,
mas acarretava igualmente a desvantagem de requerer a negociagdo de acordos especificos,
sempre parciais, para o estabelecimento do objetivo do mercado comum em dez anos (de 1989 a
1998). Em todo caso, 0 conceito de Mercosul estava lancado, assim como o embrido das futuras
instituicdes intergovernamentais -Conselho de Ministros, Grupo Mercado Comum, subgrupos de
trabalho- que iriam marcar todo o processo de integracdo na década que se seguiu e de fato até a
atualidade. Em termos de relacfes regionais e internacionais, as politicas externas do Brasil e da
Argentina -e mesmo, de certo modo, suas politicas econbémicas internas e externas- passavam a
estar indissociavelmente ligadas e interconectadas, mesmo se, em diversas fases e para questoes
tanto topicas como para elementos mais gerais das filosofias respectivas de cada governo, suas
respectivas politicas externas divergissem por vezes dramaticamente no espirito e na letra da
construcdo integracionista. Os regimes cambiais e as aliangas externas preferenciais sdo apenas
dois dos exemplos mais eloguentes das assimetrias e discordancias que o Brasil e a Argentina
continuaram a exibir ao longo dos anos 1990 e mesmo durante momentos de crise do sistema
politico internacional e do sistema multilateral de comércio. O elemento novo, contudo, a ser
destacado como resultado da integracdo dos anos 1980 seria a definicdo de uma relagcdo
privilegiada entre os dois paises que modificou de forma relevante o cenario estratégico na
Américado Sul.



I1l. AECONOMIAA SERVICO DA POLITICA: ACONSTRUCAO DO
MERCOSUL, 1990

A conjuntura politica e econbmica, interna e externa ao Cone Sul, mudou significativamente no
periodo entre meados de 1985 e fina de 1990. As dificels negociacdes da Rodada Urugual para a
liberalizacdo do acesso a mercados e para a regulacéo de setores ndo cobertos ou insuficientemente
cobertos pelas regras do GATT -em servicos, investimentos, propriedade intelectual, agricultura,
téxteis- assm como o novo impulso dados aos esguemas regionais de liberalizagdo e de integragéo
introduziram um novo desafio para 0 esquema concertado entre o Brasil e a Argentina. O debate
tinha a ver com o ritmo e a cobertura do processo de integracéo, julgado por muitos observadores
a época como excessivamente lento e cautel oso -"flexivel e gradua” nos termos dos entendimentos
bilaterais. A entrada em vigor do acordo de livre-comércio entre o Canada e os Estados Unidos
em 1989 e a perspectiva de sua extensdo a outros paises do hemisfério tal como propugnava a
"Iniciativa paraas Américas' de George Bush em junho de 1990, a perspectiva de uma "fortaleza
Europa a partir de 1993, prometida pelo Ato Unico Europeu de 1986, assm como a n&o conclusio
da Rodada Uruguai em dezembro de 1990, em Bruxelas, como previsto no esquema inicial, foram
fatores que, tomados conjuntamente, atuaram de maneira decisiva na decisdo em favor da
conformagao do Mercosul.

Sem desconsiderar os fatores extra-regionais acima mencionados, o fator singular mais importante
na tomada de decisdo politica em favor do formato quadrilateral do Mercosul ocorreu durante os
anos iniciais dos governos Carlos Menem e Fernando Collor de Médllo, cujo compromisso politico
foi o de buscar o aprofundamento e a aceleracdo da integracdo a dois, reduzindo significativamente
(para apenas quatro anos) os prazos e as modalidades previstos no Tratado de 1988. O referido
compromisso foi referendado pela Ata de Buenos Aires, em julho de 1990, e suas consequéncias
ndo se limitaram a mudanca de ritmo do processo bilateral, mas afetaram, fundamentalmente, o
carater do processo de integracdo. Em lugar da abordagem "dirigista’ e "flexivel" do esguema
anterior, a integragdo assumiu uma natureza livre-cambista e o desmantelamento das barreiras
existentes passou a ocorrer de forma automética.

Essa decisdo "dramética’, tanto em termos politicos como comerciais, determinou uma nova
configuracdo nos equilibrios subregionais, com a convocagao de reunifes de consultas entre os
principais interessados no processo, que nessa conjuntura envolvia o Chile e o Uruguai, mas ndo
ainda o Paraguai. O pais andino do Pacifico logo chegou a concluséo de que ndo poderia ingressar
num projeto de mercado comum cujos pressupostos tarifarios iam a contra corrente de seu perfil
linear de uma tarifa Unica e exclusiva de 11%, num momento em que Brasil e Argentina ainda
exibiam médias tarifarias superiores a 40%, com picos por vezes superiores a 100%. O Chile
eximiu-se, portanto, de ingressar no novo esquema subregional, preferindo apostar numa futura
negociagdo comercial com os Estados Unidos (retomada apenas dez anos depois, em dezembro
de 2000, e com resultados ainda incertos). O Paraguai, por sua vez, apds ter-se provisoriamente
reabilitado de uma longa fase ditatorial e caudilhesca, foi incorporado a0 esquema negociador
com o apoio do Brasil, dado o interesse deste Ultimo em disciplinar o comércio ilegal na fronteira
entre os dois paises.

Como resultado de seis meses de intensas negociagoes entre 0s quatro paises do Cone Sul, chegou-se
a definicdo de um instrumento plurilateral de integracdo -conhecido desde entdo por Tratado de



Assuncdo- cujas linhas basicas, entretanto, ja tinham sido dadas pelo tratado de integracéo bilateral
de 1988 e sobretudo pelo esquema livre-cambista bilateral da Ata de Buenos Aires de julho de 1990.
Todos 0s mecanismos, instrumentos, 6rgaos e em especial os calendarios de desgravacéo eram
essencia mente os mesmos, com algumas excegdes topi cas concedidas em termos de prazos maiores
(um ano adiciona) e de ampliagdo da lista de produtos sensiveis concedidas aos dois novos socios
menores. Mais importante foram preservadas a reciprocidade politica total e absoluta entre os paises
membros e a igualdade de direitos e obrigacOes entre eles, inclusive no plano da tomada de
decisdes, a despeito dos diferenciais de peso e importancia relativos intra-Mercosul ainda mais
dramaticos do que aqueles existentes entre os integrantes do outro Unico esguema historicamente
conhecido e exitoso de mercado comum, a Comunidade Européia. Essas assimetrias absolutas
existentes no Mercosul -com o Brasil representando entre 70 e 80% de sua massa fisica, em
termos de territorio, populacdo, produto bruto e comércio exterior- também viriam a existir no
NAFTA entdo em conformacdo, mas sem o complicador, neste Ultimo caso, dos regimes
uniformes, das politicas setoriais harmonizadas (ou pelo menos coordenadas) e, sobretudo, da
politica comercial e da tarifa externa comum que se tornam obrigatérias quando se passa de um
simples esgquema de livre-comércio para a maior complexidade do mercado comum.

O Mercosul quadrilateral estava, portanto, formamente criado, com o nome oficia -n&o de tratado
do mercado comum do Sul, como muitas vezes se acredita, mas- de "tratado para a constituicéo
de um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai”, colocando assim no futuro
0 que entdo era um projeto extremamente ambicioso no que se refere a prazos e natureza dos
compromissos assumidos (nada menos que a "harmonizacéo de politicas setoriais' e a " coordenacéo
de politicas macroecondmicas’, por exemplo). Na letra, como se disse, 0 Tratado de Assuncéo
nada mais € sendo uma reproducao ipsis litteris dos mecanismos estabel ecidos na Ata de Buenos
Aires, ainda que seu espirito formal tenha sido adaptado ao esquema quadrilateral e que, na fase
subsequente de negociacgdes internas e externas, o contelido substantivo das politicas econbémicas
e comerciais adotadas eventualmente por cada um dos quatro membros originais estivesse longe
das caracteristicas de ipsis verbis que seria de se esperar de um esquema elaborado de integracéo
como pretende ser um mercado comum. Essa caracteristica se refletiria no desenvolvimento do
Mercosul, como se vera.



V. DESENVOLVIMENTO POLITICO E ECONOMICO DO MERCOSUL : 1991 A 2000

Os dez anos que se seguiram a data de assinatura do Tratado de Assungdo, em marco de 1991, foram
marcados por diferentes fases de desenvolvimento interno e externo do Mercosul, tanto em funcdo
do seu calendéario préprio -definido de maneira bastante otimista, de estabel ecimento progressivo
e de consolidagdo do mercado comum (ainda um objetivo ndo alcangado, como se sabe)-, como
em virtude de processos internos e externos que impactaram de forma negativa diferentes
etapas, sem gue os Estados membros lograssem controlar, a cada vez, o itinerério e o desenrolar
das forgas econbmicas e politicas em jogo nas tendéncias de curto prazo do futuro mercado comum.
A Ultima década pode ser dividida grosso modo em trés etapas: (a) a fase de transicéo, prevista no
préprio tratado, até o final de 1994; (b) a configuragdo institucional da unido aduaneira, iniciada
formamente em primeiro de janeiro de 1995, mas que de fato corresponde a uma "segunda fase de
transicdo”, pois que abrindo espaco de tempo adiciona para que fossem completados os requisitos
de uma zona de livre-comércio completo e de uma unido aduaneira acabada; (c) findmente, uma
conjuntura de crise politica e econdmica aberta com a desvaorizagdo do real em janeiro de 1999 e
a ameaca subsequente de dolarizacdo na Argentina. Os contenciosos comerciais e os reclamos
protecionistas decorrentes foram em grande medida contornados por um programa de "relancamento”
do Mercosul no ano de 2000, a despeito das pressdes dos Estados Unidos e de outros paises (em
particular o Chile, que hesita entre a adesdo plena ao Mercosul e um acordo de livre comércio com
os Estados Unidos) em favor da antecipacdo dos prazos negociadores para a formacéo da érea de
livre comércio hemisférica (Areade Livre Comércio das Américas - ALCA).

Os objetivos fixados no Artigo 1° do Tratado de Assuncéo para a fase de transicdo eram muito
claros, a saber: a congtituicdo, até 31 de dezembro de 1994, de um mercado comum, caracterizado
pela“livre circulacéo de bens, servicos e fatores produtivos”, pelo "estabelecimento de umatarifa
externa comum" e pela "coordenagdo das politicas macroecondmicas’, assm como 0 "'compromisso
dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes’. No que se refere, por
exemplo, a livre circulacéo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises membros, ta
deveria ser atingida por meio, entre outros, da eliminagdo de direitos alfandegérios e de restricoes
ndo-tariférias a circulagdo de bens e servicos, ou sgja, alcangando-se uma zona de livre-comércio.
No prazo acordado, as metas foram atingidas apenas parcia mente, essencialmente no que se refere
a livre circulac@o de bens -embora varios produtos permanecessem nas listas de excegdes, com
restricbes de diversas ordens- mas ndo no tocante a servigos ou a uma indefinida categoria de
"fatores produtivos’, que poderia ser considerada como o equivaente da circulacéo de trabalhadores
(ou pelo menos de trabal ho especializado).

Desse ponto de vista, e mesmo considerando-se uma "segunda fase de transi¢co” no periodo posterior
a 1995 (quando foi estabelecido um programa para o acabamento dos objetivos do Tratado de
Assuncéo conhecido como "Mercosul 2000"), 0 Mercosul permanece uma zona de livre-comércio
incompleta, embora a livre circulagcdo de bens contemple a quase totalidade da pauta aduaneira,
pelo menos em nimero de itens. Entretanto, parte expressiva do comércio intrarregional, sendo em
volume pelo menos em valor, é composto por produtos do setor automobilistico (automoveis e
pecas), que permaneceu a margem da zona de livre comércio durante os primeiros onze anos do
Mercosul. Foi apenas em dezembro de 2000 que, finalmente, se logrou estabelecer um marco
comum, quadripartite para 0 comércio administrado para esse setor, muito embora algumas
duvidas subsistam quanto a capacidade argentina (e dos outros dois socios menores) de cumprir 0



acordado. Um acordo-marco para a livre circulagdo de servicos -Protocolo de Montevidéu, adotando
basicamente 0 modelo do GATS- foi adotado em dezembro de 1997, prevendo a liberalizagdo
progressiva da oferta de servicos inter-regionais num prazo de dez anos, mas sua implementacdo
depende da negociacdo de acordos setoriais especificos e de compromissos explicitos de abertura,
gue se encontram atual mente na Segunda Rodada de Negociagoes.

No que tange a Tarifa Externa Comum (TEC), esta foi efetivamente definida nos prazos fixados
(isto é, antes de 31/12/94), o que teoricamente converteria o Mercosul em uma unido aduaneira a
partir de 1995, mas a implementacdo da TEC sofreu iguamente novos atrasos temporais e a
imposicéo adicional de regimes temporarios de excecdo (listas de excegbes nacionais, definidas
por cada um dos membros, e portanto, diferenciadas e ndo aplicadas de forma quadripartite).
Ouitras excegOes dizem respeito as Listas de Convergéncia, acordadas na Reunido Ministeria de
Ouro Preto, em dezembro de 1994, para Bens de Capital (com vigéncia até 01/01/01 - em fase de
renegociacdo) e para Produtos do Setor de Informética e Telecomunicagdes (com vigéncia até
01/01/06). A TEC se apresenta com uma estrutura racional em termos econdmicos, comportando
em seu regime normal um leque de dispersdo relativamente reduzido (de 0 a 20%), que esposou
caracteristicas da propriatarifa aduaneira brasileira - compreensivelmente o pais de maior relevancia
para o comeércio intra e extra-regional.

Sob 0 impacto da crise financeira asiatica e em vista os problemas decorrentes do choque de
competitividade externo tanto sobre o Brasil quanto a Argentina, a TEC foi objeto de revisdo em
dezembro de 1997, procedendo-se, por meio de acordo quadripartite, a um aumento linear de 3
pontos nas aliquotas efetivas, 0 que representou um aumento de 25% na tarifa média de 14%
aplicada geramente pelos paises membros. Durante a reuni&o do Conselho do Mercado Comum
(Florianopolis, 14 e 15/12/00), os Estados Partes a egaram necessidades fiscais para ndo procederem
a reducdo integral do aumento transitério da TEC. Nessa ocasido, foi acordada a reducdo dos
nivels tarifarios adicionais para 2,5 pontos percentuais, com 0 compromisso de estabelecer novas
reducdes de acordo com cronograma a ser definido até 30 de junho de 2001. Em marco de 2001,
contudo, 0 novo ministro da economia da Argentina, Domingo Cavallo, assumiu em atmosfera de
crise, prometendo revitalizar a economia de seu pais. sua primeira providéncia foi a de suspender
temporariamente a vigéncia da TEC para um certo nUmero de produtos, fixando novas tarifas
para dois grupos de importagoes (basicamente 35% para bens de consumo corrente, como forma
de proteger temporariamente indistrias argentinas ameagadas, e zero para bens de capital, de
maneira a estimular-lhes a competitividade). Muito embora reunido extraordinaria do Mercosul,
em abril de 2001, tenha ratificado essas mudancas e acolhido as "excegdes temporérias' acordadas
a Argentina, nova realidade, mais as sucessivas declaracdes do ministro Cavallo no sentido
de fazer o Mercosul retroceder a um status de simples zona de livre-comércio, contribuiram para
agravar a situagdo de crise politica vivida pelo bloco desde a desvalorizac&o brasileira de janeiro
de 1999 e para criar uma impressdo internacional de "inviabilidade" do projeto de mercado
comum em face de pressdes externas tao relevantes como a criada com as negociactes da ALCA.

A TEC deveriater sido complementada por uma politica comercial conjunta dos paises membros
em relacdo a terceiros paises, mas diversos elementos dessa politica permaneceram carentes de
uma defini¢do, como no caso dos incentivos fiscais. Durante a fase de transicdo, houve consenso
de que se deveriam identificar os casos de politica industrial ou fiscal suscetiveis de representar
subsidios ou vantagens indevidas para qualquer dos membros, em vista de sua harmonizacéo



ulterior, com vistas a evitar distor¢cbes comerciais na regido. A despeito de esforgos conduzidos
na fase subsequente, ndo houve contudo acordo nesse sentido, o que alias gerou polémicas internas
relativas a regimes especiais concedidos ao setor automobilistico no Brasil e na Argentina. O Brasil
considera que o desmantelamento de sua politica de incentivos fiscais e crediticios, como por
exemplo os programas promovidos pelo BNDES, vincula-se estreitamente ao correspondente
desmantel amento da aplicacéo unilateral e abusiva de direitos antidumping e medidas compensatorias
no comeércio intrazona. A consolidac&o de uma unido aduaneira perde sentido se ndo forem criados
mecani smos e disciplinas comuns nessas duas areas.

No mesmo sentido, o tema da coordenacéo das paridades cambiais, importante em vista de suas
repercussoes imediatas nas correntes de comércio e nos fluxos de capitais, foi objeto de estudos
aprofundados, a partir de uma andlise dos regimes cambiais nacionais existentes e do papel, na
definicdo das paridades reciprocas, do intercambio intra e extrazona. N&o se logrou, contudo,
uma definicéo tendente & adocé@o de um sistema de bandas convergentes ou mesmo um sistema
monetario baseado em paridades fixas, tendo em vista os grandes descompassos observados nos
processos de gjuste e de estabilizacdo macroecondmica, praticamente desde o inicio do Mercosul.
A Argentina adotou, como se sabe, a partir de maio de 1991 (Plano Cavallo), uma lel de
conversibilidade, sustentada numa paridade absoluta entre o peso e o ddlar, enquanto o Brasil
tardava até 1994 para iniciar seu processo de estabilizacéo (Plano Real), parcialmente sustentado
numa ancora cambial. A despeito da vontade politica dos governos dos quatro paises membros,
fatores de politica econdbmica interna na Argentina e no Brasil (recesséo, desemprego, sistemas
de cambio diferentes, processos eleitorais), acoplados as consequéncias das crises financeiras
internacionais de fins de 1994 no México, de 1997 na Asia e de 1998 na Rlssia e no proprio
Brasil em seguida, causaram sérias dificuldades para a continuada evolucéo positiva do processo
negociador regional.

A desvalorizacdo do real, em janeiro de 1999, e a introducdo subsequente de um regime de
flutuacéo cambial deflagraram uma grave crise politico-comercial e de credibilidade externa. Na
esteira da crise da desvalorizagéo, foi criado, em junho de 1999, o Grupo de Trabalho sobre
Coordenacéo de Politicas Macroecondmicas, com vistas a retomar os entendimentos sobre o tema
e propor agdes tendentes ao aumento da percepcdo de credibilidade do bloco frente aos investidores
internacionais. O exercicio quadripartite de coordenagdo macroecondmica sem duvida agrega
projecdo internacional aos programas de estabilidade monetaria dos paises da regido, a despeito
das criticas de que foram reduzidos seus resultados concretos e de que os ganhos em termos de
credibilidade externa do Brasil se deveram muito mais aos indicadores macroecond0micos
alcancados individualmente pelo Pais do que a qualquer iniciativa ou outro esfor¢o que se possa
reputar ao Grupo de Trabalho sobre Coordenacdo de Politicas Macroecondmicas. E acertado
notar, no entanto, que a publicagdo em outubro de 2000 de indicadores macroecondémicos sobre
aspectos fiscais e a antecipacdo dos prazos previstos para a definicéo de metas macroecondmicas
ndo foram suficientes, por exemplo, para evitar a atual crise de credibilidade da Argentina nos
mercados externos.

A desvalorizacdo do real foi igualmente impactante em termos politicos e comerciais, dada a
imediata reac8o do setor privado argentino, logo encampada pelo Governo de Buenos Aires as
veésperas da eleicdo. O receio, que se comprovou infundado, de inundacdo de produtos brasileiros
nos mercados vizinhos ou de fuga de capital para o Brasil reacendeu demandas protecionistas por



parte de setores de menor competitividade naquele pais. Foi possivel perceber-se a magnitude do
problema, de toda forma, pela queda inédita no volume do intercdmbio intra-Mercosul, com a
reducdo do saldo comercial até entédo acumulado pela Argentina contra o Brasil. No ano seguinte,
porém, os fluxos de comeércio ja tinham retomado os valores anteriores a crise, mas subsistiam o0s
problemas de competitividade argentina vinculados em parte a seu regime cambia rigido. A
tabela 1 resume os valores do comércio do Brasil com seus parceiros do Mercosul, com fluxos
em continuo crescimento até o inicio da fase de crises financeiras, a reducdo efetiva ocorrida em
1998 e sobretudo em 1999 e a retomada de fluxos proximos dos normais em 2000 e 2001.

TABELA 1
COMERCIO DO BRASIL COM OS PAISES DO MERCOSUL
(US$ bilhdes valores aproximados)

Exportagcdes Importacdes Saldo
1990 1,32 2,31 -0,99
1991 2,30 2,26 +0,04
1992 4,09 2,28 +1,81
1993 5,38 3,37 +2,01
1994 5,92 4,58 +1,34
1995 6,15 6,84 -0,69
1996 7,30 8.30 -1,00
1997 9,04 9,51 -0,47
1998 8,87 9,42 -0,55
1999 6,77 6,71 +0,06
2000 7,73 7,79 -0,06
2001 6,36 7,01 -0,65

Fonte: Secex/MDIC.

De forma geral, pode-se reconhecer que o Mercosul atuou, em seus primeiros onze anos, COMo
uma espécie de mecanismo anti-ciclico no plano das conjunturas econémicas, servindo o
Brasil, aliés, como provedor de saldos comerciais para seus parceiros. O bloco constituiu-se
em fator eminentemente positivo para a consolidac&o de politicas orientadas para a estabilizagcdo
macroecondmica, para a busca de competitividade interna e externa e para a introducéo de medidas
de gjuste fiscal e de regimes regulatorios responsavels e avancados na regido. Os avangos, quer
no plano da liberalizagcdo do acesso aos mercados reciprocos, quer no terreno da coordenagéo e
harmonizac&o de politicas tém sido mais lentos do que o desejado por seus planejadores originais
ou pretendido por alguns entusiastas da integracéo, mas a cautela na implementacdo das medidas
previstas e necessérias representa, talvez, uma garantia contra retrocessos eventuais.

As crises ocasionais enfrentadas pelos paises membros -que foram confundidas por vezes com
crises do préprio Mercosul, seja em matérias de imprensa, sgja em comentarios de observadores
menos avisados- deram oportunidade a que alguns desses observadores sugerissem a passagem a
instituicdes supranacionais, quando ndo a criacdo de uma moeda unica do bloco, como forma de
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contornar protecionismos setoriais ou de se precaver contra crises financeiras importadas. O falso
conflito entre moeda comum do Mercosul ou dolarizacgo unilateral chegou mesmo a ser agitado
no fina do mandato do Presidente Menem, merecendo, como seria de se esperar, cautel0so
tratamento por parte das autoridades econémicas no Brasil e na Argentina. A despeito das criticas
guanto a morosidade e pouca eficacia do exercicio de coordenacdo macroecondmica, foram
dados em dezembro de 2000 os primeiros passos na diregdo de um espago monetério integrado no
Mercosul, com 0 anincio de metas e mecanismos de convergéncia macroecondémica referentes a:
(i) variacdo da divida fiscal liquida do setor publico consolidado; (ii) divida liquida do setor
publico consolidado (deduzidas as reservas internacionais) sobre o PIB nominal; (iii) inflac&o,
com base nas estatisticas harmonizadas el aboradas pelo Grupo de Monitoramento Econdmico.
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V. ESTRUTURA JURIDICO-INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

No ambito institucional, o Protocolo de Ouro Preto, adotado em dezembro de 1994 para atender
ao estipulado no Artigo 18 do Tratado de Assuncéo, confirmou a escolha basica de 1991 por
uma estrutura organica de tipo intergovernamental, descartando-se, portanto, o0 chamado "sato
supranacional” desgjado por alguns tedricos. Esse Protocolo estabeleceu a seguinte estrutura
institucional "definitiva':

(@ Conselho do Mercado Comum (CMC): 6rgéo supremo do processo de integragdo, composto
pelos ministros de RelagGes Exteriores e de Economia; adota decisoes;

(b) Grupo Mercado Comum (GMC): érgéo executivo cuja funcéo € a de assistir o Conselho nas
decisdes de natureza executiva; adota resolucoes;

(¢) Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM): assiste 0 GMC na aplicagdo dos principais
instrumentos de politica comercial comum;

(d) Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC): canal de representacéo dos Parlamentos dos quatro
paises, encaminhando suas propostas ao CMC;

(e) Foro Consultivo Econdmico-Socia (FCES): permite aos diferentes setores da sociedade
(sindicatos, consumidores, sociedade civil em geral) encaminhar seus pleitos e proposicoes
aos 6rgaos de decisdo, no seu caso ao GMC;

(f) Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM): com sede em Montevidéu e vinculada ao
GMC, faz o registro das decisbes tomadas pelos 6rgaos permanentes e facilita o processo de
solucdo de controvérsias nafase arbitral.

Desde a assinatura do Tratado de Ouro Preto, a estrutura institucional tem sofrido pequenas
modificacOes, caracterizadas principalmente pela criacéo de novos foros. A Ultima reestruturacéo
ingtitucional do Mercosul foi aprovada pela Decisdo CMC N° 59/00, durante a XIX Reunido
Ordinéria do CMC (Floriandpolis, 14 e 15/12/00). Cabe recordar apenas que o relangcamento criou
foros informais e paralelos a estrutura ingtitucional, como forma de dinamizar e elevar aimportancia
politica de certos temas. Alguns desses foros informais foram finalmente incorporados a estrutura
ao final da Cupula de Floriandpolis. Sem aterar a estrutura dorsal do Mercosul, a Decisdo 59/00
consagra a seguinte estrutura institucional do Mercosul:

Grupo Mercado Comum

A- Subgrupos de Trabalho: passam a ser em nimero de quatorze, a saber: SGT-1 "Comunicagdes';
SGT-2 "Aspectos Ingtitucionais’ (o antigo SGT-2 "Mineragdo” fundiu-se com o SGT-9; e foi
incorporado o antigo Grupo Ad Hoc de Aspectos Institucionais); SGT-3 "Regulamentos Técnicos
e Avaiagdo de Conformidade’; SGT-4 "Assuntos Financeiros'; SGT-5 "Transportes'; SGT-6 "Meio
Ambiente"; SGT-7 "Indastria’; SGT-8 "Agricultura’; SGT-9 "Energia e Mineragao"; SGT-10
"Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social"; SGT-11 "Saude"; SGT-12 "Investimentos'
(incorporou a antiga Comissdo de Investimentos do SGT-4); SGT-13 "Comercio Eletrénico”
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(incorporou o0 antigo Grupo Ad Hoc sobre Comércio Eletronico); SGT-14 "Acompanhamento da
Conjuntura Econémica e Comercia™ (incorporou o antigo Grupo Ad Hoc de Acompanhamento
da Conjuntura Econémica e Comercial).

B- Reunibes Especializadas: passam a ser em numero de oito, a saber: "Autoridades de Aplicacdo
em Matéria de Drogas, Prevencéo de seu uso indevido e Recuperagdo de Drogadependentes’;
"Mulher"; "Ciéncia e Tecnologia'; "Comunicacdo Socia"; "Turismo”; "Promocdo Comercia”;
"M unicipiog/Intendéncias do Mercosul”; "Infra-estrutura da Integracéo”.

C- Grupos Ad Hoc: passam a ser em numero de quatro, a saber: "Concessdes'; " Setor Agucareiro”;
"Compras Governamentais'; " Relacionamento Externo”.

D- Comité de Cooperacéo Técnica;
E- Comité de Diretores de Aduang;
F- Comité de Sanidade Animal e Vegetal;

G- Grupo de Servicos.

Comissao de Comércio do M ercosul

Os Comités Técnicos passam a ser em numero de sete, a saber: CT-1 "Tarifas, Nomenclatura e
Classificagdo de Mercadorias’; CT-2 "Assuntos Aduaneiros'; CT-3 "Normas e Disciplinas
Comerciais’; CT-4 "Politicas Publicas que Distorcem a Competitividade"; CT-5 "Defesa da
Concorréncia’; CDCS "Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas'; CT-7 "Defesa do
Consumidor". Foram eliminados o CT-8 "Barreiras Nao-Tariférias" (tema em tratamento no ambito
do Grupo informal de Acesso a Mercados), CT-9 "Automotivo" (tema definitivamente incorporado
ao Mercosul pela Decisao 70/00) e CT-10 "Téxtil".

Muito embora as finaidades do Mercosul tenham sido muitas vezes definidas como tendenciamente
correspondentes aos objetivos perseguidos pelo processo de integracdo européia, ndo se julgou
necessario em Ouro Preto que o sistema institucional seguisse os mesmos padroes que agqueles
implementados no ambito do Tratado de Roma. Buscou-se, ao contrario, garantir um modelo que
correspondesse as realidades intrinsecas -com todas as limitagOes de fato existentes- do esquema
subregional, preservando os espacos de soberania nacional alocados aos Estados membros. Os
responsaveis politicos pelo processo de integracdo estavam conscientes de que qualquer "salto
supranacional” nessafase preliminar de implantacéo da unido aduaneira, poderia comprometer os
objetivos nacionais de estabilizacdo macroeconémica ou aterar o delicado equilibrio entre
competéncias nacionais e atribui¢cdes decisorias coletivas.

Do ponto de vista da tomada de decisdes nos orgdos politicos do Mercosul -Conselho e Grupo
Mercado Comum-, 0 sistema adotado € 0 consenso entre os Estados Partes e na presenca de todos
0s seus membros. Esse processo tem suas vantagens, mas também apresenta inconvenientes. Ao
mesmo tempo em que ele leva os quatro Estados a se colocarem de acordo para adotar uma
decisdo valida, ou sga, obriga a uma negociacdo exaustiva de cada ponto relevante da agenda
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comum, ele introduz uma certa rigidez estrutural no encaminhamento dos problemas, ao colocar
0S quatro paises em pé de igualdade, independentemente de seu peso econémico relativo ou da
magnitude de seus interesses na construcdo da nova area de integracéo.

No que tange a resolucéo de diferendos entre os membros, o Protocolo de Brasilia (1991) adotado
para o periodo de transi¢do instituiu um sistema de solucéo de controvérsias que foi confirmado,
em suas grandes linhas, pela conferéncia de Ouro Preto. O mecanismo prevé quatro instancias
resolutivas, com procedimentos adequados a cada uma delas: aém de negociagdes diretas entre
as partes envolvidas e da intervencéo do Grupo Mercado Comum, j& previstas no proprio Tratado
de Assuncdo, adotou-se o0 recurso a um sistema arbitral (por meio de um Tribunal Ad Hoc) e
previu-se igualmente um procedimento para as reclamagdes formuladas por particulares, ndo
necessariamente mais expedito. O Protocolo de Ouro Preto agregou mais uma instancia resol utiva:
apos o término insatisfatorio de negociacdes diretas, € possivel levar o litigio a consideracéo da
Comissdo de Comércio, antes de submeté-lo a apreciacéo direta do GMC. Essencialmente, os
mecanismos previstos configuram dois métodos complementares de solugdo de controvérsia: a
via diplomética tradicional de negociagao e o recurso a instancia jurisdicional de carédter arbitral.
Aperfeicoamentos nesse sistema, tendentes a acelerar a transicao entre os procedimentos, deveriam
ter sido introduzidos no final de 2000, mas ndo houve consenso entre os paises membros sobre 0s
pontos identificados: eles previam, basicamente, a eliminacdo dafase do GMC, o reforgo do laudo
arbitral, critérios para a conformacao de listas de especidistas e &rbitros (criagdo de lista especifica
de arbitros-presidentes, com dois por pais, 0 que poderiatrazer maior harmonia entre os laudos) e
aternativas para uma interpretacdo uniforme da normativa Mercosul (comportando algumas
estipulagbes para a fase pds-laudo, entre elas sua implementacéo e eventual retaliacdes, a exemplo
do que jaexiste naOMC).
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VI. DESENVOLVIMENTO DE UM ESPACO INTEGRADO E DEMOCRATICO NA
AMERICA DO SUL

A evolucdo dainterdependéncia econémica no Cone Sul e a conformacéo de um espaco econdmico
integrado e democrético na América do Sul foram dois processos ndo inteiramente controlados
pelos estadistas, diplomatas ou pelos demais responsaveis pela administracdo da implementacdo
do Tratado de Assunc&o nestes onze primeiros anos do Mercosul. Ainda assim, algumas das acoes
resultaram de iniciativas dos proprios dirigentes do processo integracionista no Cone Sul, enquanto
outras emergiam como reacdo ou efeito indireto de eventos ou processos politicos e econdmicos
ocorridos na regido nesse periodo, aos quais 0s governos dos paises membros procuraram enquadrar
na agenda de trabalho do projeto integracionista. Algumas dessas novas iniciativas devem ser
sublinhadas, uma vez que elas confirmam a vocacdo do Mercosul em ultrapassar seus meros
efeitos comerciais ou derivagdes econdmicas no sentido de firmar-se como polo de desenvolvimento
desse espaco integrado e democratico na Ameérica do Sul, objetivo implicito na letra e no espirito
do tratado. As duas realizagOes significativas a esse respeito referem-se, por um lado, a chamada
"clausula democratica' do Mercosul, impulsionada involuntariamente pelas desventuras politicas
do Paraguai, e, por outro lado, & valorizagdo do conceito de América do Sul no plangjamento
politico-diplomético do futuro do Mercosul, elemento este tributavel inteiramente a diplomacia
presidencial brasileira.

A rigor, a valorizagdo do regime democrético como principio organizativo basico da integracéo
precede o proprio Mercosul, uma vez que, desde a Declaracéo de Iguagu, em novembro de 1985,
Brasil e Argentina nunca cessaram de reiterar a adeséo aos va ores democréticos como uma das
vigas mestras da construcéo dos projetos de cooperacdo e de integracdo, tanto bilateralmente
como naregido, de modo mais amplo. A invocagao tinha sua razdo de ser, em virtude da recente
transi¢cdo politica em ambos 0s paises e da existéncia, sobretudo no vizinho platino, de bolsdes
anti-democréticos entre os militares e de grupos dispostos a tutelar, quando ndo a contestar, as
democracias renascentes e sua valorizacdo do jogo politico-partidario. Mas adesdo a democracia
e a seus procedimentos formais somente adquire status de requerimento indispensavel a participacéo
NOo Processo integracionista -sd se torna um binding principle, como diriam os anglo-saxfes- quando
por duas vezes ocorre a ameaca de ruptura do regime democratico no Paraguai. Em ambas as
ocasi0es, 0s paises do Mercosul, liderados por Brasil e Argenting, emitiram declaragfes e produziram
instrumentos apropriados no ambito do Mercosul com o objetivo explicito de salvaguardar ndo
apenas a aparéncia, mas se possivel a esséncia do sistema democratico no Paraguai.

Em 1996, por exemplo, foi assinada a Declaracéo Presidencial sobre o "Compromisso Democratico
no Mercosul", pela qual os quatro paises assumiram o compromisso de consultarem-se e de
aplicarem medidas punitivas, dentro do espago normativo do bloco, em caso de ruptura ou ameaga
de ruptura da ordem democratica em algum Estado membro. Tratava-se, numa primeira abordagem,
de uma formula branda, mas ela tinha sido de todo modo implementada previamente, na pratica,
pela acéo decisiva da diplomacia brasileira -secundada pelos Estados Unidos, Argentina, Unido
Européia e outros paises, inclusive com a ameaga de boicotes e san¢des punitivas- quando da
primeira tentativa de golpe militar por parte do Genera Lino Oviedo. De fato, um golpe de estado
bem sucedido no Paraguai violaria antes o espirito do que a letra do Tratado de Assungéo e apesar
de que os presidentes da Argentina e do Brasil tivessem advertido que um tal evento suscitaria a
expulsdo do Paraguai do Mercosul, ndo havia, estritamente, base legal parafazé-lo.
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Na segunda vez, se tratou do assassinato do vice-presidente, crime no qual teria estado implicado o
mesmo Genera Oviedo e que desatou nova crise politica cujas consequiéncias foram em parte
sanadas por igual acdo dissuasoria da diplomacia brasileira. Desta vez, a reacéo politica foi bem
mais enfética, e se traduziu na adogdo, no plano dos instrumentos constitutivos do Mercosul, do
Protocolo de Ushuaia, relativo ao compromisso democrético no Mercosul, na Bolivia e no Chile
(24/07/98), que passou a fazer parte integrante do sistema palitico institucional do bloco, num
sentido de condicdo sine qua, umavez que comportando como sancao a exclusdo pura e simples do
membro no qual ocorresse a "ruptura da ordem democrética’ (na verdade, o artigo 5 do protocolo
menciona a "suspensdo dos direitos e obrigagdes emergentes” dos processos de integragdo entre 0s
Estados Partes). Em que pese ao cardter meritdrio da "clausula democrética’ no Mercosul, € mais
provavel que os elementos dissuasorios mais efetivos em vigor no caso do Paraguai tenham mais a
ver com atradicional politicade poder do que com qualquer um de seus instrumentos decl aratorios.

No que se refere a valorizagdo do conceito de América do Sul, ele ndo é propriamente uma
realizacdo do Mercosul, muito embora a disposi¢cao dos membros do bloco -e a propria letra do
Tratado de Assuncdo- seja condizente com uma expansao a novos membros da regido (de fato,
a abertura encontrada no TA se dirigia implicitamente ao Chile, o Unico membro da ALADI que
nao aderia, no momento da assinatura do tratado, a nenhum outro esguema subregional de
integracdo). A estratégia de uma ampliacéo continental sempre pertenceu ao Brasil e ela conheceu
varios desenvolvimentos, desde o inicio da década até os recentes progressos da ALCA. Para
registro histérico, lembre-se que esse projeto tinha sido apresentado, na gestdo do chanceler
Fernando Henrique Cardoso no governo Itamar Franco, como "Iniciativa Amazonica', depois
ampliado em escala continental (pelo chanceler Celso Amorim), sob o formato de uma Area de
Livre-Comeércio Sul-Americana (ALCSA).

Esse espaco de liberalizagdo n&o recebeu, contudo, no primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso, a continuidade esperada pel os seus proponentes originais e a proposta parecia colocada
numa espécie de limbo politico pelos negociadores da integracdo. Nas duas modalidades
mencionadas, estava prevista a negociacdo de acordos de liberalizagdo comercia entre os paises
do Mercosul e os demais paises do continente (vale dizer os andinos). Tal como apresentado pelo
Brasil, o projeto da ALCSA néo despertou entusiasmo nos demais parceiros do Mercosul, na
medida em gue reduzia o impacto do acesso preferencial ao mercado brasileiro por parte desses
paises e introduzia um dificil processo de negociagdes "triangulares’ que tinha de levar em conta
ndo apenas 0 chamado "patrimonio historico” da ALADI, mas ainda acordos de acance parcia
gue os paises do Mercosul e seus associados pudessem manter com outros paises | atino-americanos
membros de outros esquemas integracionistas (Como passou a ser o caso do México a partir da
criacdo da NAFTA). O tema voltou entretanto a frequientar a agenda da diplomacia brasileira -e por
extensdo a do Mercosul- & medida em que a ALCA fazia progressos em direcdo do cumprimento
do programa estabelecido em Miami, em dezembro de 1994, mesmo se a designacdo ALCSA ja
ndo mais comparecia nos textos e discursos dos dirigentes brasileiros. No intervalo, em 1996,
tratou-se de reforcar o bloco do Cone Sul mediante a associagéo, em esquemas paralelos de livre
comeércio, do Chile e da Bolivia, esta Ultima membro origina do Grupo Andino mas de fato
ausente do esguema de unido aduaneiraimplementado parcialmente pela Comunidade Andina.

A conclusdo, em 1998, de um acordo-quadro de liberalizacdo do comércio entre os paises do
Mercosul e a Comunidade Andina veio recolocar num novo patamar os esforgos de consolidagéo
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de uma zona de livre-comércio na América do Sul, mas de fato muito pouco progresso pratico
tenha sido feito desde ent&o. Mudangas e crises politicas em aguns dos integrantes da Comunidade
Andina-CAN- (Bolivia, Coldmbia, Peru, Venezuela e Equador), assim como a virtual paralizagéo
da capacidade negociadora externa de outro (Coldmbia) ou mesmo a " crise econdmica’ do Mercosul
em 1999 foram fatores que contribuiram para dificultar a continuidade das negociactes. Entretanto,
aredizagdo de uma primeirareuniéo de chefes de Estado da América do Sul em Brasilia, em agosto-
setembro de 2000, a convite do presidente Fernando Henrique Cardoso, relancou a iniciativa do
espaco econdmico sul-americano, fixando-se o prazo de dois anos para a conclusao das negociagdes.
A "ALCSA" (conceito ndo utilizado nos entendimentos com a CAN) representa, para o Brasil,
uma opcao de médio escopo em face da ALCA, servindo para reforcar o esquema liberalizador
no ambito geogréfico da América do Sul como reforgo indispensavel na barganha politica (e no
concurso de competitividade) "contra’ o esquema hemisférico. O pleno desenvolvimento da
ALCSA representaria, para o Brasil, uma estratégia de grande importancia na conformagdo de um
projeto econdmico proprio para a regido, independentemente da vontade politica do principal
parceiro hemisférico.

Deve-se ressaltar que se trata sempre de constituir areas restritas de livre comércio, ou sgja, parciais
tanto na profundidade dos compromissos como no ambito geografico, uma vez que parece dificil a
integracdo de mais um novo membro sul-americano na unido aduaneiraoficial do Mercosul. Assim,
a despeito da "importante decisdo" anunciada no contexto do relangcamento do Mercosul, no ano de
2000, no sentido da "integracdo plena" do Chile e da Bolivia ao bloco, tinha-se plena consciéncia
das dificuldades préticas e legai s existentes, entre elas ada diferenca crucia nas estruturas tarifarias
(perfil e valor nomina das aliquotas, mais reduzidas nos dois paises andinos). De resto, o Chile,
consoante sua vocagdo declarada desde o anincio da "Iniciativa para as Américas’, em 1990,
buscava prioritariamente um acordo na América do Norte, sgja como adeséo ao NAFTA, sgja como
acordo bilateral com os Estados Unidos, possibilidade que foi negada ao pais andino ao ter o
Congresso americano recusado um mandato negociador nesse sentido ao Executivo em 1996. N&o
obstante, o Chile ja tinha um acordo de liberalizacdo com o México -concluido desde 1991, no
ambito da ALADI- e assinou outro com o Canada em 1998, contendo muitos dos dispositivos
tipicos do NAFTA. Curiosamente, pouco tempo antes da reunido de cupula do Mercosul em
Floriandpolis, em dezembro de 2000, que deveria"anunciar” a"adesdo plena”’ do Chile ao Mercosul,
foi divulgada a noticia do inicio das negociagdes formais do pais andino com os Estados Unidos
visando a conclusdo de um acordo de livre comércio.
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VIl. RELACOESINTERNACIONAISDO MERCOSUL: PROJECAO INTERNACIONAL
E DESAFIO DAALCA

Antes mesmo da entrada em vigor oficial do Mercosul, os quatro membros ja negociavam acordos
com parceiros externos, como foi o caso do chamado "Rose Garden Agreement” com os Estados
Unidos (em junho de 1991), que constituiu uma comissdo de comércio e investimentos (meramente
para o didlogo, ressalte-se) tal como proposta na"Iniciativa paraas Américas'. Em maio de 1992,
foi avez da Comissdo Européia, com a qual foi assinado acordo de cooperacdo técnica, também
no formato "4+1", destinado a subsidiar o Mercosul, "em transi¢do para um mercado comum", com
informagdes sobre 0s requisitos iniciais de um processo progressivo de construcdo desse tipo de
espago econdmico integrado.

O Protocolo de Ouro Preto atribuiu a0 Mercosul personalidade juridica de direito internacional, o
gue consolidou a prética até entédo observada de negociar de forma quadripartite com terceiros
paises ou com grupos de paises, como no caso da Unido Européia ou no ambito da projetada
ALCA, assim como em organismos internacionais. Enquadrou-se também nessa perspectiva a
definicao dos critérios de base para a negociacao de acordos de livre-comércio com terceiros paises,
processo iniciado com o Chile e a Bolivia e estendido progressivamente a outros paises ou grupos
de paises (como a CAN, o México e a Africado Sul, que entraram na agenda negociadora no final
da década). Ele também representou um reforgo considerdvel no poder de barganha dos quatro
paises em escala mundial, como testemunha o didogo de ato nivel mantido com a Uni&o Européia
desde as fases iniciais do Mercosul e consubstanciado no Acordo de Cooperacdo interregional
Mercosul-UE, firmado em dezembro de 1995. Esse acordo desdobrou-se em negociagdes concretas
para a liberadizacdo comercia a partir de 2000, as quais deverdo levar em conta a "sensibilidade de
certos produtos (referénciaindireta a Politica Agricolada UE) e asregrasda OMC".

Como se pode depreender da tabela 2, o Mercosul se situa entre os principais blocos comerciais
do mundo e é certamente 0 primeiro entre paises em desenvolvimento, levando-se em consideragéo
gue a ALADI é uma simples &rea de preferéncias tarifarias e que os demais esgquemas de
liberalizagdo e de integracdo jamais ultrapassaram, com a 6bvia excecdo da Unido Européia, a
fase do livre comércio.

TABELA 2
COMPARACAO ENTRE OS PRINCIPAIS BLOCOS DE INTEGRACAO
(Populagdo: milhdes; valores: bilhdes de US$, dados de 1996)

Populacéo PIB Exportagcdes Importacoes

UE 372 8.220 1.902 1.889
NAFTA 387 8.061 852 1.013
ALADI 410 1.526 198 198
MERCOSUL 207 1.022 76 82
AECaribe 206 572 130 145
ASEAN 345 554 317 359
G-3 151 404 109 104
CAN 100 238 40 39
SADC 126 190 41 35
MCCA 32 44 12 25
CARICOM 7 18 6 10
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Um dos principais desafios col ocados no futuro do Mercosul é representado pelo chamado processo
de Miami, que, iniciado em 1994 e com negociacdes previstas até 2005, compreende um vasto
projeto de cooperacdo hemisférica liderado pelos Estados Unidos e centrado na conformacgdo de
uma area de livre comércio do Alasca a Terra do Fogo. O Mercosul negocia em bloco, assm como
a CAN e os paises da América Central e do Caribe, 0 que néo é o caso dos paises do NAFTA e do
Chile. Este viu recusada, pelo Congresso dos Estados Unidos, em 1996, a autorizacgo ao Executivo
para a negociacdo de um acordo de livre comércio, aproximando-se por isso do Mercosul para
concretizar o que parecia ser sua adesdo plena ao bloco do Cone Sul. Ndo obstante, no final de
2000 foram anunciadas as negociagbes com o0s Estados Unidos, o que gerou desconforto no
Brasil e nos demais paises do Mercosul por ocasido do encontro presidencial desse ano.

Na reunido ministerial da ALCA realizada em maio de 1997 em Belo Horizonte foi consagrado o
principio dos "building blocks", segundo o qual ndo haveria diluicdo dos esgquemas subregionais
na zona de livre comércio projetada, mas ainda assim a amplitude e a profundidade dos
compromissos a serem eventualmente alcancados representam um dos maiores desafios a
manutencdo do Mercosul enquanto entidade independente. Em marco de 1998, na reunido
ministerial de San José, foram definidas a forma, o calendario, a localizaco e as presidéncias
sucessivas do processo negociador da ALCA, com acordo sobre os principios de transparéncia e
de decisdo consensua e o estabel ecimento dos seguintes grupos de negociacdo: acesso a mercados,
agricultura; servicos; investimentos; subvencdes, antidumping e medidas compensatorias; politicas
da concorréncia; compras governamentais; direitos de propriedade intelectual e solucdo de
controvérsias. A agenda negociadora e a cobertura de uma ALCA potencial ultrapassa, portanto,
os entendimentos internos logrados no ambito do Mercosul, que sequer finalizou o processo de
convergéncia das Ultimas excegdes a TEC e vinha enfrentando, no inicio de 2001, ameacas no
gue se refere seu futuro enquanto bloco independente.

O primeiro trimestre de 2001 foi ocupado por intensos preparativos para mais uma etapa do
processo hemisférico, com negociacdes induzidas pelos Estados Unidos no sentido de lograr seu
final antes de 2005, de preferéncia em 2003, de molde a contemplar conveniéncias eleitorais do
novo presidente americano George W. Bush e sua busca por um segundo mandato. A antecipagao
hipotética de um acordo sobre a ALCA parecia colocar em questdo o futuro imediato do Mercosul,
uma vez que o confuso debate sobre a questéo -jamais feito de modo direto, mas conduzido por
intermediérios como o Chile, que negociava bilateralmente com os Estados Unidos, e a prépria
Argentina: desenvolveu-se num momento de crise politica no bloco regiond, com forgas centrifugas
atuando diretamente a partir dos governos argentino e uruguaio. Pelo calendario normal, definido
na Costa Rica, em 1998, o Brasi| e os Estados Unidos exerceriam a co-presidéncia das negociagdes
da ALCA em seu periodo conclusivo, a partir de novembro de 2002 e até o final de 2004, pelo
menos (com possibilidade de sua extensdo ao longo de 2005). Em abril de 2001, finalmente, foi
acertado em Buenos Aires, no plano ministerial, e logo em seguida confirmado pelos presidentes
em Québec, no Canada, no terceiro summit das Américas, o calendario da fase final e decisivado
processo hemisférico: o Equador era mantido como coordenador das negociacfes até outubro de
2002, passando em seguida a responsabilidade do processo aos Estados Unidos e ao Brasil, em
regime de co-presidéncia até o que se supde sgja a conferéncia de clpula para a assinatura do
futuro tratado da ALCA, em janeiro de 2005. Os parlamentos se dedicariam a sua aprovacéo no
decorrer desse ano, de molde a se ter o inicio da implantagdo da &rea hemisférica de livre-
comércio a partir de dezembro desse ano.
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Ainda no plano das relacdes hemisféricas, assistiu-se, na reunido de cupula do Mercosul de
Assuncdo (junho de 2001), a aprovacao de decisdo sugerindo aos Estados Unidos a reconvocagao
do Conselho de Comeércio e Investimentos emanado do acordo dito de Rose Garden (junho de
1991, conformando um processo do tipo "4+1"), que permanecia desativado desde antes do final
da Rodada Uruguai, em 1993. Quando do fechamento de um novo pacote de ajuda financeira a
Argentina pelo FMI, em agosto de 2001, os Estados Unidos responderam favoravelmente a tal
sugestdo, estabel ecendo implicitamente um vinculo entre areunido "4+1" e a sustentacdo financeira
do pais platino. A reunido realizou-se efetivamente em Washington, em 24 de setembro, resultando
Nno gpoio conjunto ao lancamento de uma rodada de negociagdes comerciais da OMC, a continuidade
do esforgo em prol da ALCA e no estabelecimento de grupos de trabalho nas areas de comércio
agricola (de especial importancia para os paises do Mercosul), de comércio de bens industriais,
do estimulo aos investimentos e de comércio eletronico.
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VIll. DASCRISESDOSPAISESMEMBROSA CRISE DO MERCOSUL : 1999-2002

Os anos de 1999 a 2001 corresponderam a uma conjuntura politica e econdmica bastante negativa
para 0 bloco econdmico. Ao mesmo tempo em que 0 processo negociador de um acordo hemisférico
de livre comércio parecia ter entrado em sua fase decisiva, 0 Mercosul lutava para preservar sua
unidade de propdsitos, em meio a uma crise de identidade como nunca vista em sua histéria de
onze anos. Os problemas politicos e econdmicos enfrentados pela Argentina estdo no centro das
dificuldades vividas pela unido aduaneira, num momento em que o futuro do Mercosul era
colocado em duvida por diferentes observadores de dentro e de fora da regi&o.

Essa conjuntura de "revisdo de expectativas' no ambito do Mercosul coincidiu com movimentos
preocupantes nos cenarios econdmico e politico mundiais. Os efeitos combinados de uma recessdo
econdmica potencia nos Estados Unidos, de crises politico-econdémicas em pontos diferentes do
globo (débéacle da moeda na Turquia, a persisténcia da estagnacdo no Japdo, a percepcdo de um
esgotamento "técnico" do modelo cambia da Argenting), ademais de um sentimento de auséncia
de lideranca, de manifestagOes de arrogancia imperial e de relutancia em assumir os custos da
hegemonia por parte da nova Administracdo americana, tornaram publica a sensacdo de que o
mundo se encaminhava para a retomada dos surtos de instabilidade financeira e cambial. No
decorrer de 2001, tanto o Brasil como a Argentina foram levados a concluir novos acordos de
sustentagdo financeira com o FMI, envolvendo pacotes de aguda condicional relativamente
importantes (US$ 8 bilhdes adicionais no caso argentino, chegando aum total de US$ 22 bilhdes;
substituicdo do acordo de novembro de 1998, no caso brasileiro, por novo acordo stand-by valido
até dezembro de 2002, prevendo a liberacdo suplementar de US$ 15 bilhdes), muito embora a
Argentina ndo tenha conseguido resolver seus problemas fiscais até o final de 2001, decorrendo
dai a suspensdo da gjuda financeira do FMI, seguida, logo depois, pela crise e a demissdo do
Governo De La Rua (20 de dezembro de 2001).

No plano das relagbes de comércio intrabloco, parecia evidente, desde 1999, que o Mercosul
agregava aos antigos contenciosos comerciais entre o Brasil e a Argentina um elemento de crise
"psicologica’, ao serem reveladas, pela primeira vez, diferencas fundamentais de opini&o entre
Seus principais parceiros quanto aos destinos do processo integracionista. Num cenario de incertezas
externas e de duvidas internas, o debate de contornos indefinidos que parecia contaminar o futuro
do Mercosul estava centrado em torno de algumas grandes perguntas. quais s&o as grandes opgoes
estratégicas de politica comercia e industrial para os paises membros do Mercosul hos primeiros
anos do século XXI?; sera possivel garantir a soberania nacional do bloco subregional numa
eventual area de livre comércio hemisférica dominada pel os Estados Unidos?; os ganhos da ALCA
seriam maiores que 0s custos?; 0 que acontecerd, de fato, com o Mercosul? Com efeito, em relacéo
ao contexto subregional, estavam em causa, de um lado, a sobrevivéncia do Mercosul, de outro o
espectro de sua diluicdo na ALCA, em especia no contexto anterior areunido de clpula de Québec,
em abril de 2001.

O fato é que o Mercosul passou a viver, a partir de 1999, uma "crise de identidade" que influiu
gravemente no seu modo de funcionamento interno e nas relactes entre os paises membros,
sobretudo entre seus dois principais socios. Muitos observadores viram 0 momento de partida
dessa crise na desvalorizagdo brasileira de janeiro de 1999, embora outros, mais pessimistas,
considerassem que a crise fosse latente desde que se manifestou a incapacidade de os paises
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membros realizarem as promessas do Tratado de Assuncéo de 1991, dando inicio, em janeiro de
1995, em toda a sua plenitude, & zona de livre comércio intrarregiona e a aplicacdo uniforme,
extrazona, da Tarifa Externa Comum. Ou sgja, 0 Mercosul viveria em crise praticamente desde
seu gparecimento enquanto personalidade de direito internacional, tal como estabelecido no
Protocolo de Ouro Preto de 1994.

Pode-se com efeito reconhecer que o estagio incompleto da zona de livre comércio mercosuliana
apartir de 1995 e o carater algo "surrealista’ de sua unido aduaneira desde entdo -na qual os paises
membros decidiram manter, ndo excecbes comuns a TEC, mas desvios nacionais de seu perfil
normal, de 0 a 20%, e outras tantas (as vezes algumas centenas) de excegdes temporarias ao regime
de uni&o aduaneira- pareceria confirmar essa visao pessimista do processo de integracéo. Entretanto,
caberia observar também que, tais desvios e perfuragdes observados de 1995 a 2001, devem ser
compreendidos ndo como "pecados mortais’, mas como "pecados veniais' de um esguema
integracionista ainda incipiente, devendo acomodar por um tempo suplementar -digamos uma
segunda "fase de transi¢cao", coincidente com o periodo de eliminacdo das excegdes temporarias e
com o esforgo adicional de convergéncia definido, desde dezembro de 1994, em fungdo de um
estrito calendario- as dificuldades naturais de quatro paises reconhecidamente assimétricos em
termos de magnitude econdmica, de perfil industrial, de presengca comercial no mundo, de
interdependéncia reciproca nos fluxos interfronteiricos e sobretudo em termos de suas respectivas
capacidades de atracao de investimentos diretos estrangeiros.

Agregue-se a esses elementos "estruturais' os fatores conjunturais ligados as crises financeiras da
segunda metade dos anos 90, aos processos inconclusos de estabilizacdo macroecondémica sem
possibilidade de coordenacéo das politicas adotadas para tal efeito e até de divergéncia cambial
entre os dois principais socios do esquema do Mercosul, para se ter uma idéia da magnitude dos
desafios enfrentados pelos paises membros entre 1995 e 2001, ou mais propriamente a partir do
comeco de 2001. Nem a diminuicdo temporaria de comércio registrada em 1999, efetivamente
vinculada ao decréscimo da atividade econbmica no Brasil, pode ser apontada como a fonte da
crise, pois nem essa tendéncia se manteve -umavez que os fluxos voltaram a seu patamar "normal”
um ano depois- nem a Argentina deixou de exibir superavit no comércio bilateral, constituindo o
Brasil sua mais segura fonte de recursos em divisas, a falta de todas as demais. Até o inicio de
2001, contudo, o que se convencionou chamar de "crise do Mercosul" erabem mais uma crise de
seus paises membros do que uma crise estrutural do processo de integracdo em Si.

A crise do Mercosul se desenvolveu em toda a sua magnitude no decorrer de 2001 e teve muito
pouco a ver com a suposta auséncia de institucionalidade, como apontaram alguns defensores da
tese da construcéo da supranacionalidade. Com efeito, até aquele momento, o Mercosul néo vivia
em crise substantiva, ainda que ele fosse obrigado a conviver com as crises individuais de seus
paises membros, quais sgam, os desequilibrios brasileiros de balango de pagamentos (que
motivaram, por exemplo, as restrigdes introduzidas pelo Banco Central do Brasil em 1996 aos
"generosos’ esquemas de financiamento externo as importacoes), as renitentes dificuldades da
Argentina em adquirir competitividade externa em virude de seu regime cambial (0 que motivou
a "taxa de estatistica’ de 3%, oportunamente convertida em aumento linear da TEC por igua
valor e periodo adicional).

Em que pesem os problemas acumulados em anos de assimetrias estruturais (que motivaram o
recurso a salvaguardas, a medidas antidumping e outros desvios normativos nacionais ao
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funcionamento normal da unido aduaneira, para ndo mencionar o sistema lentissmo de solucéo
de controvérsias), o Mercosul tentou manter o curso normal de atividades, confiante em poder
superar dificuldades conjunturais, em deixar 0 "limbo" do surrealismo aduaneiro para penetrar,
ndo no suposto "paraiso” do mercado comum, mas no "purgatodrio” da coordenagdo de politicas
macroecondmicas -algo que comegou a ser definido na reunido de Floriandpolis, de dezembro de
2000-, condicdo indispensdvel para a consolidacdo de um espaco econdémico unificado no Cone
Sul, para a conclusdo exitosa de negociagOes regionais (CAN), hemisféricas (ALCA) e extra
regionais (com a UE, a Africado Sul) e para a afirmag&o de sua personalidade e voz proprias nos
foros multilaterais do tipo da OMC, do G-8 ou da prépria ONU.

A crise desenvolveu-se, de fato, quando o proprio projeto de mercado comum, ainda que
realisticamente afastado para ocasi6es mais propicias, viu sua realizagdo ser afastada do horizonte
politico dos quatro membros por um dos responsavels econdmicos de um dos paises, no caso, 0
ministro Domingo Cavallo, da Argentina. Ele proclamou, no lugar de uma unido aduaneira, a
utilidade de uma volta ao principio da zona de livre comércio, como se esta fosse um patamar para
a plena redlizacdo das potencialidades individuais dos paises membros ou até mesmo para a
solucdo de seus problemas estruturais de competitividade e de equilibrio fiscal. Essa concepcéo
parecia ver no Brasil e na TEC as raizes de todos os problemas de inser¢cdo competitiva da
Argentina no mundo fazendo das relagOes "extra-regionais’ privilegiadas com o gigante do
hemisfério norte o inicio da solucéo desses problemas. Mesmo no Brasil ocorreram adesfes atese
da necessidade da abolicdo da uni&o aduaneira, como o ex-chanceler brasileiro, Embaixador Luiz
Felipe Lampreia, que defendeu a mesma proposta em setembro de 2001, alegadamente para libertar
o Brasil da "obrigacdo de comprar na loja da esquina” (e ndo "onde bem nos aprouver") e em
funcdo da proibicdo de poder o Brasil concluir acordos preferenciais com eventuais parceiros
extra-regionais. Esse tipo de critica parece desconhecer o fato de que a TEC do Mercosul constitui,
manifestamente, uma derivagdo da tarifa brasileira, de que as compras externas do Brasil sdo
muito bem distribuidas entre os principais parceiros e que as negociacoes de novos acordos tém
sido geramente feitas em consonancia com as metas brasileiras para o relacionamento externo do
Mercosul. Surpreendeu, igualmente, que outros altos responsavei s econdmicos brasileiros passassem
a encarar a possibilidade de "suspensdo temporéria da TEC", como se esta decisdo fosse de
natureza rotineira e seu objeto ndo estivesse no proprio centro da concepcdo formal e substantiva
de uma uni&o aduaneira, que o Mercosul pretende ser e que deveria supostamente representar.

Na crise -mais politica do que econémica- do Mercosul do segundo semestre de 2001, chegou-se a
conceber a adocdo de uma decisdo conjunta abrindo o caminho para a suspensdo temporaria da
TEC, ainda que ndo estivesse bem claro em que ta deciséo, que deveria responder a critérios de
ordem estratégica, pudesse gudar na solucdo de problemas e dificuldades temporéarios que
requeriam mais bem acbes de natureza taica. As vantagens desse recuo ao livre-cambismo
subregional tampouco gjudariam a escapar ao fantasma de um "fracasso politico” internacional,
supostamente representado pela incapacidade do Mercosul em redlizar uma copia exitosa do
esquema comunitario europeu, como se tal obrigagdo estivesse inscrita no "codigo genético” do
Tratado de Assuncéo. O Mercosul, entretanto, nunca foi uma "versdo sul-americana da Uni&o
Européa’' -ela poderia ser, se tanto, um arremedo do Benelux- e nem se deve pensar que el e sequer
deva ser um dia uma promessa de umatal construcdo hiperburocratizada e custosa demais para 0s
seus obj etivos moderadamente integracionistas. Ele €, e deve permanecer, um projeto de mercado
comum subregional, pois que tal corresponde ao perfil "étimo" (ou ideal) da insercéo econdémica
internacional dos paises membros e as possibilidades de construgdo de uma interdependéncia
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regional que complemente o processo de "globalizacdo mercantilista’ que continuara a caracterizar
tanto o sistemamultilateral de comércio como ainternacionalizag@o financeirano futuro previsivel.

Com efeito, seria através do Mercosul -e na sua extensdo para a América do Sul- que o Brasil
conseguira promover sua versao regiona do projeto britanico-vitoriano de um free-trade universa
aplicado ao continente e uma anaogia geoecondémica, ainda que em escala restrita, da vocacéo
hobsoniana (e luxemburguiana, para os marxistas) da "exportacéo de capitais’. Mais do que isso
0 Mercosul ndo podera fazer pelo Brasil, o que € bem menos, reconhegcamos, do que o projeto
anti-imperialista e desenvolvimentista que economistas de oposicdo gostariam de ver em seu
perfil integracionista, como se 0 Mercosul devesse necessariamente ser um bastido anti-americano
e anti-ALCA e como se ele fosse trazer ao Brasil os capitais, a tecnologia e os mercados que 0
pais tem de buscar por seus préprios esforcos, isto €, os de seus homens de negdécios e também
pelo engenho e arte de sua diplomacia e de sua tecnoburocracia econdmica.

Uma "nova ordem” no Mercosul ndo precisa passar, absolutamente, pelo abandono da idéia de
mercado comum, ou sequer do projeto de unido aduaneira, ainda que essa ordem possa vir definida
em funcdo de uma nova arquitetura integracionista que preserve aqueles objetivos fundamentais
mesmo quando abandonando temporariamente a chamada "camisa de for¢a’ da TEC e alguns dos
prazos ainda irrealistas desta "segunda (ou terceira) fase de transicdo”. O que se poderia propor
seria a substituicdo do Tratado de Assuncdo, do Protocolo de Ouro Preto e de alguns dos demais
instrumentos derivados por uma carta constitucional do Mercosul, preservando integralmente os
objetivos definidos pelos "pais fundadores® do Mercosul, mas introduzindo um esguema de
geometria variavel que desse aos paises membros a flexibilidade necesséria para atender as suas
prioridades conjunturais -cada um deles retomando a "liberdade” tarifaria em troca do compromisso
de convergir para a unido aduaneira num periodo adicional-, digamos até 2010, quando os efeitos
de uma eventual -e ainda atamente hipotética- ALCA ainda ndo terdo sido sentidos em toda sua
dimensdo liberalizadora. Uma vez que a Argentina tenha se libertado de sua prépria "camisa de
forca' cambial, 0 que ela estava empenhada em fazer no inicio de 2002, e que o Brasil tenha
estabilizado satisfatoriamente sua economia e estabelecido a conversibilidade plena do rea -base
da futura moeda comum do Mercosul- e que 0s demais SOcios regionais tenham resolvido encontrar
na Ameéricado Sul (e ndo numamirifica ALCA) o cenario ideal para aexpansdo de seus negocios,
0 Mercosul poderd caminhar novamente em direcdo da uni&o aduaneira plena e do mercado comum,
objetivos prometidos no instrumento de 1991 e até aqui n&o realizados.

28



IX. UM BALANCO DO MERCOSUL EM SUA PRIMEIRA DECADA:
REALIZACOESE PERSPECTIVAS

O Mercosul, a despeito das dificuldades previsiveis e inevitaveis, em vista dos prazos rel ativamente
estreitos para o cumprimento de seus objetivos ambiciosos, avangou razoavel mente bem em seus
primeiros onze anos, tanto em termos de liberalizacdo de comércio e de conformagéo de uma agenda
comum de construcao progressiva de um espaco econdmico integrado no Cone Sul, como no plano
mais geral dos entendimentos politicos entre os dirigentes dos Estados membros. Certamente que
a proposta de se alcancar um mercado comum em t&0 somente quatro anos -partindo da situacéo
de baixa intensidade no comércio reciproco (pelo menos para o Brasil, que realizava menos de
4% de seu comeércio exterior total naregido em 1991)- era pouco realista, levando-se também em
consideracdo as assimetrias de desenvolvimento econdémico entre os membros (sobretudo na area
industrial) e o nivel ainda pouco elevado de complementaridade inter-setoria e intrafirmas, tal
como existentes no momento de partida.

O crescimento do comeércio e a intensificagdo dos vinculos de toda espécie entre os membros
plenos e os associados podem, portanto, ser considerados como satisfatorios (o Brasil passou a
realizar 15% do seu comércio na regido, por exemplo), em especial porque ndo houve desvio
notavel de comércio e os fluxos comerciais, de investimentos e financeiros com parceiros externos
continuaram a se expandir no mesmo ritmo. A definicdo de um modelo aberto e competitivo de
integracdo -em contraste com os velhos esquemas protecionistas, substitutivos e dirigistas do
passado- representa um progresso conceitual e mesmo pratico na administragdo do processo de
integragcdo. Mais importante, o Mercosul implantou um marco de disciplina coletiva na defini¢céo
e na implementacdo de politicas publicas e setoriais (com destaque para a importante vertente
das politicas macroeconémicas) que, se ndo logrou ainda resultados espetaculares em termos
de coordenacdo e de uniformizacdo dessas politicas, conseguiu pelo menos introduzir uma
mentalidade de sério comprometimento com metas comuns de estabilidade econémica e de
responsabilidade fiscal. Cabe ressaltar ainda o papel do Mercosul enquanto alavanca negociadora
externa, potencializando o poder individual dos paises membros no plano internaciona e
aumentando sua credibilidade em face de processos negociadores pluri e multilaterais.

Sem duvida, muito ainda pode e deve ser feito para converter o Mercosul em verdadeiro bloco
comercial e politico dotado de perfil e peso proprios na comunidade internacional. N&o ha ainda
definicdo de politicas ou posi¢des comuns numa serie importante de temas e questdes setoriais,
inclusive naguel es que pertencem naturalmente a uma unido aduaneira, como é de fato o Mercosul,
antes de se lograr o objetivo Ultimo de um mercado comum. Considerando-se entretanto os
obstaculos e dificuldades de toda ordem enfrentadas pelos paises membros no momento do
lancamento do bloco, em 1991 -sobretudo no que diz respeito ao caréter inconcluso dos processos
de estabilizacdo econdbmica em quase todos eles-, pode-se concluir que os progressos foram
sensiveis e satisfatorios. N&o houve propriamente recuos ou fracassos, tdo somente dificuldades
compreensiveis para se realizar a integragdo completa em setores de impacto real nas estruturas
industriais dos paises -como € o automobilistico- ou no tecido social e regional de alguns deles - a
exemplo do setor agucareiro no norte da Argentina. Outras dificuldades revelam-se na incorporacéo
insuficiente da normativa Mercosul a legisagdo interna ou & propria pratica aduaneira e
administrativa dos paises membros, criando-se desse modo barreiras ndo-tarifarias a plena
consecucao do objetivo final do mercado comum.
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Subsistem, portanto, lacunas do processo integracionista, nem todas vinculadas a problemas
percebidos como tais pela opinido publica ou por setores de interesse especifico nesse processo.
Observadores externos geralmente identificados com o ambiente universitario em sua vertente
juridica, assim como representantes de centrais sindicais, costumam aertar para o chamado
"déficit democratico” do Mercosul e para a falta de instituicoes "fortes’, fendbmeno mais aegado
do que efetivamente existente. Essas questdes de organizacdo interna do Mercosul serdo naturalmente
encaminhadas a medida em que forem sendo intensificados os lagcos ndo exclusivamente comerciais
gue ligam entre si 0s paises e os povos do bloco, na medida em que esse aprofundamento de
vinculos tende necessariamente a envolver maior niUmero de pessoas e de institui¢cdes nas diversas
insténcias do processo de integragdo. O Foro Consultivo Econdmico e Socia, que permite o
didlogo dos responsaveis governamentais com a sociedade civil, passara a formular propostas
dotados de maior embasamento técnico e de factibilidade operaciona na medida em que a agenda
daintegracéo permear os programas de trabalho de maior volume de atores sociais, o que néo foi
manifestamente 0 caso nestes primeiros onze anos do Mercosul (até porque a sociedade civil
organizada prefere pressionar diretamente seus respectivos governos nacionais a uma entidade
gue ndo conta com poder decisorio na estruturainstitucional do bloco).

N&o havia, no periodo decorrido, condi¢bes minimas para se pensar em agum tipo de
supranacionalidade das instituicdes permanentes, como 0s observadores externos mais reaistas
terdo admitido. Em outros termos, o que foi realizado foi 0 Mercosul possivel, ndo o ideal ou
aquele imaginado por observadores académicos ou comentaristas pouco informados dos meios de
comunicacdo. De resto, 0 aegado cardter supranaciona das instituicdes do Mercosul € mais
pensado em termos comparativos -direta ou indiretamente- com o modelo europeu, do que
refletido efetivamente nas dimensdes proprias do Mercosul, o que retira a critica (ou a proposta)
carater pratico e factivel. Deve-se reconhecer, por exemplo, que ndo ha, no presente momento e
apos onze anos de experiéncia, vontade politica nos paises membros, nem consenso entre seus
dirigentes, para a criacdo de uma estrutura com caracteristicas supranacionais que inclua um
secretariado, um tribunal e um parlamento, segundo um modelo copiado da, ou similar ao da
Unido Européia.

Por outro lado, um dos aspectos controvertidos e que ainda devera gerar muita discussdo quando
for efetivamente enfocado no futuro, diz respeito ao processo decisorio do Mercosul. Baseado na
regra do consenso, 0 atua sistema permitiu 0 avango das negociagdes, com as conhecidas
dificuldades em setores especificos. No momento em que a questdo de uma eventual estrutura
institucional de tipo supranacional vier a ser examinada ndo havera como evitar a questédo da
ponderacéo de votos, a exemplo do que aconteceu desde o inicio com o Tratado de Roma que
criou 0 Mercado Comum Europeu e do que acaba de ocorrer numa das muitas revisoes dos textos
"constitucionais' da UE, o tratado de Nice que revisou Maastricht. A matéria é delicada porque
envolve a questdo de soberania e de igualdade de Estados, mas serd dificil imaginar a aprovacéo
pel 0s congressos nacionais dos paises maiores, no caso de uma estrutura institucional mais elaborada,
de um sistema de votagdo que ndo reconheca o peso relativo dos diferentes paises membros.

As grandes e dificeis questdes com que se defronta 0 Mercosul tém a ver, entretanto, com 0 seu
rel acionamento externo, especificamente o desafio da ALCA e seu reforgo num contexto de continuas
demandas por maior liberalizag&o e aceitacdo ampliada dos principios de tratamento nacional e
ndo-discriminagdo no contexto regional e no plano multilateral. Ndo que a sobrevivéncia do
Mercosul esteja ameacada de modo absoluto, uma vez que o bloco € uma construcéo politica que
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pode resistir a desafios de tipo comercial ou econdmico. Dada sua identidade integracionista e
sua vocagdo de work in progress, o Mercosul deve apontar para patamares ainda mais avangados
de coordenacdo de politicas setoriais e macroecondmicas, quando ndo de projetos societais, a
fim fortalecer-se e implementar "confidence building measures’ entre os estratos dirigentes e
responsavels pela conducdo politica e diplomatica do processo. O Mercosul, assm como acontece
no exemplo dos fendbmenos monetarios, representa basicamente uma questdo de confianca dos
"usudrios": confianca em sua capacidade de "manter valor”, de permitir atingir determinados
objetivos valorizados socialmente (emprego, renda etc.), que possam ser intercambiados segundo
as preferéncias do "consumidor”, e a seguranca de que sua presenca permeia o conjunto das
rel agbes humanas e econdmicas cada vez que a necessidade se faz sentir. Embora alguns dos testes
a essas capacidades ainda estejam por vir, 0 Mercosul conseguiu realizar, em seus primeiros onze
anos, uma demonstracdo de solidez e reforco progressivo.

Findmente, a percepcao da opinido publica, em grande medida equivocada, de que alguma escolha
deve ser feita entre o destino do Mercosul e a perspectiva de uma ALCA, justifica alinhar, como
analise conclusiva, alguns elementos de apreciacdo sobre as diferencas qualitativas entre ambos
0S processos e seu significado para o Brasil e para 0os demais paises membros.

O Mercosul, com todos os seus problemas de unido aduaneira imperfeita e de zona de livre
comeércio inacabada, apresenta-se como um dado da realidade econdmica e politica da América
do Sul, a0 mesmo tempo em que representa um processo real de aproximacao de posicdes entre
paises que ja partilham de uma histéria comum. A ALCA, por sua vez, € uma hipltese de
trabalho, a0 mesmo tempo em que a expressdo de um processo negociador que se apresenta
como de dificil realizacdo, por envolver nagdes de tradicdes diversas e que seguiram itinerarios
contrastantes ao longo do tempo.

O Mercosul € uma decisdo fundamentalmente politica que se realiza apoiado em decisdes de
carater econdbmico. A ALCA é uma proposta essencialmente econdémica que seus proponentes
originais tentam implementar de forma politica. O Mercosul emerge como um exercicio de
convergéncia de interesses entre paises situados, grosso modo, num mesmo patamar de
desenvolvimento econdmico e social, a despeito de diferencas de tamanho entre eles. A ALCA
tenciona nivelar o terreno de jogo -level the playing field- entre economias e sociedades ostentando
enormes diferencas estruturais entre si, umavez que confronta a principal poténcia planetaria, de
fato a Unica superpoténcia existente, a trés dezenas de outros paises que ndo chegam a perfazer
um quinto de sua propria "massa atbmica’.

O Mercosul vem praticando um esfor¢co de auto-contencdo nos litigios internos, utilizando-se
basicamente de um mecanismo de administracdo politica das controvérsias ligadas a0 comércio
reciproco e s0 entdo recorrendo a um tipo de solugdo arbitral ad hoc. A ALCA deveria
normal mente ostentar instancias resolutivas dos conflitos comerciais marcadas pela sua relativa
automaticidade e independéncia dos governos, com efeitos econdmicos mais ou menos imediatos.
Em suma, o Mercosul é uma modesta construcéo integracionista que funciona em regime de
condominio, com relativa permeabilidade e associativismo entre 0s seus, até agora, poucos
membros. A ALCA apresenta-se como um imenso edificio de escritdrios, onde a impessoalidade
de trato e a frieza das regras padronizadas prometem poucos momentos de excitagdo e muitos
anos de aborrecimento.
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Os mais otimistas acreditam que quaisquer que sgjam os resultados do processo negociador da
ALCA, o Mercosul ird necessariamente sobreviver, ainda que néo se saiba exatamente como e
em que condicdes. Seu desempenho comercial pode tornar-se francamente mediocre, a depender
da profundidade e extensdo da ALCA, assim como sua salde econdmica pode retroceder
significativamente em relacdo aos prognosticos realizados no inicio dos anos 1990. Ele podera,
obviamente, sair fortalecido e confirmar o acertado da decisdo original de se construir
progressivamente um mercado comum com base numa metodologia inovadora em relagcdo as
experiéncias existentes no género, na verdade restritas ao precedente da Unido Européia. Mas, ele
poderia também caminhar para a erosdo e ser reduzido a um mero arranjo para consultas politicas
de fachada, sem maiores efeitos comerciais efetivos, ja que hipoteticamente absorvido ou diluido
numa ALCA bem mais ambiciosa do que os exemplos tradicionais de zonas de livre comércio.

No caso da ALCA, subsistem incertezas quanto ao desenvolvimento do proprio processo hegociador,
como a definicdo precisa de contelido do mandato que esta sendo atribuido pelo Congresso ao
Executivo dos Estados Unidos. Outras limitagdes de natureza politica -como a auséncia de consultas
regulares entre os lideres dos paises membros, como ocorre hoje a cada semestre no Mercosul- e
aguns fatores condicionantes -como a despropor¢do de peso comercia entre 0s paises participantes-
atuavam para converter a implementacdo efetiva da ALCA em um cenario de incertezas. Se o
processo negociador ndo resultar em acordo até o final de 2004 ou o inicio de 2005, o cenario
hemisférico ndo serd muito diferente do atual, com a proliferacdo quase anarquica de esquemas
subregionais, convivendo com as tentativas multilateralistas de "convivéncia pacifica" ao abrigo
da ALADI ou da OMC. Se por acaso as negociagdes se revelarem exitosas, 0 Mercosul tera de
adaptar sua arquiteturainstitucional e sua agendainternaanovarealidade da ALCA.

Do ponto de vista da diplomacia econémica brasileira, o0 Mercosul vem sendo caracterizado,
tanto pelo presidente Fernando Henrique Cardoso como pelo chanceler Celso Lafer, como o
"destino do Brasil", ao passo que a ALCA ¢é apresentada como mera "op¢do”. Em principio,
ALCA e Mercosul podem ser plenamente compativeis entre si e até complementares, uma vez
gue os esquemas de livre-comércio, mesmo baseados em processos negociais autbnomos e
independentes, tendem a se reforcar mutuamente e a produzir eficiéncias dindmicas que
potencializam os ganhos a ocativos.

No gue se refere especificamente ao caso desses dois esquemas americanos, pode-se argumentar
gue uma zona de livre-comércio maior tende a absorver e a diluir amenor, que foi 0 que ocorreu,
comparativamente (no género unido aduaneira), entre o Benelux e a Comunidade Européia no
decorrer dos anos 70 e 80. Assim, mesmo que 0 comércio intra-Mercosul sgja absorvido e
dissolvido no esquemamais amplo da ALCA, o Mercosul tenderd a sobreviver enquanto construgéo
institucional, pois que resultando de uma decisdo politica no mais ato nivel, que aponta no sentido
de sua progressdo continua, ainda que lenta e por vezes intermitente, em direcdo de um mercado
comum e talvez até mesmo de uma unido econdmica, a exemplo da Europa de Maastricht (pelo
menos No que se refere a unido monetéria).

Os perigos que cercam sua evolucdo comercial apareciam como derivando mais dos desafios
competitivos associados ao polo econdmico dominante e da forga centrifuga do délar dos Estados
Unidos, do que da ALCA em si. Mas, mesmo nessa Situacdo extrema de eventual inoperancia
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econdmica do Mercosul em razdo da preeminéncia absoluta dos Estados Unidos no esquema
hemisférico, o projeto subregional do Cone sul tenderia a sobreviver, pois que ele compreende
bem mais do que simples compromissos liberalizadores, estendendo-se a entendimentos sociais,
administrativos e de politicas setoriais outras que as meramente econdmicas (justica, turismo e
cultura, ciéncia e educagdo, previdénciasocia, entre vérias outras), o que justificaria a continuidade
desse projeto politico e societal.
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X. CRONOLOGIA RELACIONAL DO MERCOSUL NO CONTEXTO GLOBAL

Antecedentes do Mercosul, 1986-1990

1986: "Ata para a Integracéo Brasil-Argentina’, estabelecendo, segundo modalidades baseadas
na complementacdo industrial, o Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdmica
(PICE), de carater "gradual, flexivel e equilibrado™ e prevendo tratamentos preferenciais
frente aterceiros mercados; diversos protocol 0s setoriais sdo assinados bilateral mente.

1988: "Tratado de Integracdo, Cooperacéo e Desenvolvimento" entre o Brasil e a Argentina, com
0 objetivo de consolidar 0 processo de integracéo hilatera e ingtituir, numa primeira etapa,
um espacgo econdmico comum no prazo maximo de dez anos e a harmonizagdo das
politicas aduaneiras, comercial, agricola, industrial e de transportes e comunicacdes,
assim como a coordenacdo de politicas monetéaria, fiscal e cambial; numa segunda
etapa, se procederia a harmonizagdo gradua das demais politicas necessérias a formagéo
do mercado comum.

1990: "Iniciativa para as Américas’, lancada em junho pelo presidente George Bush para
acompanhar as transformagdes politicas e econémicas em curso na América Latina e
oferecer uma nova modalidade de relacionamento dos Estados Unidos com a regiéo,
centrado no comeércio, nos investimentos e na solucao do problema da divida, e com
vistas a se chegar auma Zonade Livre Comércio Hemisférica, estendendo-se do Alasca
a Terra do Fogo. No mesmo momento, os presidentes do Meéxico, Carlos Salinas de
Gortari, e dos Estados Unidos, George Bush, anunciam a sua intengdo de negociar um
acordo de livre comércio entre os dois paises.

1990: "Atade Buenos Aires’, assinada em 6 de julho, pela qual os presidentes da Argentina e
do Brasil decidem conformar o mercado comum bilateral até 31 de dezembro de 1994,
estabelecem uma metodologia apropriada para tal fim (rebaixas tarifarias generalizadas,
lineares e autométicas, eliminacdo de barreiras ndo-tariférias) e criam o Grupo Mercado
Comum, de carater binacional (que jatinha sido estabelecido no Tratado de Integracéo
bilateral de 1988, cujo prazo para a criagdo de um mercado comum bilateral era de dez
anos). Na mesma ocasido € firmado o Tratado para o Estabelecimento de um Estatuto
das Empresas Binacionais Brasileiro-Argentinas.

1990: Acordo de Complementacdo Econémica N° 14 (ALADI), firmado em dezembro pela
Argentina e Brasil, consolidando o programa de liberalizagdo comercia concertado no
Tratado de Integracdo, nos prazos definidos pela Ata de Buenos Aires (até 31/12/90),
dando inicio a um processo de consultas e hegociagdes com outros paises da regido com
vistas a ampliacéo do processo de liberalizacdo comercia entre o Brasil e a Argentina.

1990: O Uruguai e o Paraguai, na qualidade de observadores, comegam a participar de reunioes
entre Brasil e Argentina. O Chile, que também tinha solicitado consultas sobre 0 novo
gprofundamento da liberalizagdo do comércio no Cone Sul, decide n&o participar dos
acertos em curso em virtude da incompatibilidade de sua estrutura tarifaria linear e
uniforme (entdo fixada numa tarifa Unica de 11%) com aguela pretendida por Brasil e
Argentina e pel os outros dois outros membros do Mercosul.
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A fase detransicao do processo integracionista, 1991-1994

1991:

1992:

Assinatura em 26 de mar¢co do Tratado de Assungdo visando a constituicdo de um
mercado comum entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai. O tratado definiu
um programa de liberalizacdo comercia de todo o universo alfandegario num periodo
de transicdo até 31 de dezembro de 1994 e adotou os mecanismos de carater
intergovernamental ja fixados no programa bilateral Brasil-Argentinag, assim definidos:
Conselho, 6rgéo supremo, de natureza intergovernamental; Grupo Mercado Comum,
Orgdo executivo, coordenando as atividades de 11 Subgrupos de trabalho; Comissao
Parlamentar Conjunta, com representantes designados por cada Parlamento nacional;
estabel ecidos 0s objetivos do estabelecimento de uma tarifa externa comum, coordenagéo
das politicas macroeconémicas e setoriais e harmonizacdo das legislagbes dos Estados-
membros. O Mercosul ndo cria um direito comunitario e privilegia o "modelo Benelux"
de caréter intergovernamental, de preferéncia a um sistema de tipo supranacional como
0 europeu.

"Acordo relativo a um Conselho sobre Comeércio e Investimentos' entre os quatro paises
do Mercosul e os Estados Unidos (junho). O Conselho reuniu-se algumas vezes, entre
1991 e 1993 (correspondendo a fase fina da Rodada Uruguai) e depois cessou de ser
convocado até 2001, quando foi reativado em funcéo do interesse dos Estados Unidos
em fazer avancar o debate sobre aformag&o da Area de Livre-Comércio das Américas.

CMC de Brasilia, 17/12/1991: Sistema de Solucdo de Controvérsias (Protocolo de
Brasilia), cria um mecanismo ad hoc de solucéo arbitral dos conflitos comerciais entre
0s paises-membros do Mercosul; regime de Sancbes a Falsificacbes em Certificados
de Origem; Termos de Referéncias para Acordos Setoriais, Regulamento Interno do
Grupo Mercado Comum (GMC); criagéo das reunides em nivel ministerial e reunides
especidizadas; delegacdo a0 GMC das faculdades para aprovar os programas da
cooperacao técnicainternacional de apoio ao Mercosul.

Chile e México firmam na ALADI um acordo de liberalizagdo do comércio; o Grupo
dos Trés (G-3) comeca negociacdes para a liberalizacdo do intercambio entre Coldmbia,
Venezuela e México. Diversas outras iniciativas, na regido andina, na América Central
e no Caribe, relancam aintegracdo continental, em bases subregionais,

1991-1994: O Mercosul cria 6rgaos subsidiarios e reunides de ministros, entre elas a de
ministros da Economia e presidentes de Bancos Centrais (anterior a prépria vigéncia do
Tratado de Assungdo), da Educacéo (Plano Trienal para o Setor), da Justica, do Trabalho,
daAgricultura; criaandadiversas reunides especiaizadas. de meio ambiente, de cultura,
de ciéncia e tecnologia, de turismo, etc. Tem lugar intensa atividade de harmonizagdo das
legislacOes internas, de integracdo aduaneira e de adocéo de normas e regulamentos
técnicos comuns para a livre circulacdo de bens no territorio dos Estados-membros. Os
paises membros passam a coordenar suas posicoes nos foros econdémico-comerciais
internacionais € 0 Grupo Mercado Comum (GMC) define critérios comuns para a
negociacao de acordos parciais de comércio no ambito daALADI.

Acordo de cooperacdo inter-institucional entre a Comissdo das Comunidades Européias

e as instituigdes do Mercosul pelo qual se formaliza o didlogo e a cooperagdo técnica
entre as duas regioes.
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1993:

CMC de Las Lefias, 26, 27/06/1992: "Cronogramas de las Lefias’, extenso programa
de medidas para o cumprimento dos compromissos fixados no Tratado de Assuncéo,
isto é, a conformacdo do "Mercado Comum do Sul" até 31 de dezembro de 1994; o
GMC fica encarregado de adotar um cronograma de medidas adicionais para o pleno
funcionamento do Mercosul em 1 de janeiro de 1995 (alguns prazos seréo prorrogados
no decurso dos trabalhos). A Decisdo 3/92 aprova o procedimento de reclamacdes e
consulta sobre préticas desleais de comércio (dumping e subsidios), e a Decisao 5/92
um protocolo de cooperacdo e assisténcia judicidria em matéria civel, comercial,
trabalhista e administrativa; Plano Trienal de Educacéo; adogcdo de critérios comuns
para as negociagdes com outros paises da ALADI.

Assinatura do Tratado de Maastricht, em fevereiro, criando a Unido Européa (UE) e
prevendo inclusve uma unido monetéria. Atraves do "Acordo de Cooperacdo
Interinstitucional entre a Comisséo das Comunidades Européias e as instituicdes do
Mercosul" € formalizado um did ogo entre os chanceleres das duas regides.

Criagdo da"Comissdo Sindical do Mercosul”, por iniciativa da Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCS), entidade constituida em 1986, congregando centrais
sindicais dos quatro paises membros, aém do Chile e da Bolivia; pelo Brasil participam
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Confederacdo Geral dos Trabalhadores
(CGT) eaForca Sindicad (FS). Comega a se reunir o Subgrupo de Trabalho (tripartite) N°
11 (SGT-11), Assuntos Traba histas, posteriormente denominado "Relagdes Trabal histas,
Emprego e Seguridade Social”. Diversas entidades do setor propdem, a par de um Foro
Socia, uma Carta dos Trabalhadores do Mercosul, sistematizando principios bésicos
na &rea social e trabalhista. Ulteriormente, o governo brasileiro declarou ser favoravel a
adocdo de uma Carta de Direitos Fundamentais, mas se op&e a vinculagdo de questbes
comerciais com as trabalhistas.

CMC de Montevidéu, 28/12/1992: Criacdo da reuni&o de ministros da Agricultura.

Resolucdo (7/93) cria, no ambito do GMC, o Grupo Ad Hoc sobre Aspectos Ingtitucionais,
encarregado de formular propostas sobre a futura arquitetura juridica do Mercosul
(artigo 18 do Tratado). Mercosul e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
firmam convénio de cooperacdo técnica ndo-reembolsavel, destinado a realizacdo de
estudos técnicos e de projetos de consultoria sobre reconversao produtiva.

CMC de Assuncao, 01/07/1993: Aprova o0 acordo para a Aplicagdo de Controles
Integrados de Fronteira ("Acordo de Recife"); Acordo Sanitario e Fitossanitério;
regulamento relativo a defesa contra importagdes que sgjam objeto de dumping ou
subsidios.

Ratificacdo do NAFTA pelos Poderes Legidativos dos trés paises. Em setembro,
assinatura de dois acordos paralelos a0 NAFTA: o Acordo Norte-Americano de
Cooperagao sobre o Trabalho e o Acordo Norte-Americano de Cooperagéo sobre o
Meio Ambiente, devido aos esfor¢cos do governo dos Estados Unidos, pressionado
pel os movimentos ambientalistas e sindicais do pais.

Em outubro, durante a VIl Reuni&o dos Presidentes do Grupo do Rio, realizada em
Santiago, Chile, o presidente do Brasil (Itamar Franco) lanca aidéia de formacdo de uma
Areade Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) que incluiria os paises do Mercosul,
da Comunidade Andina (CAN) e o Chile.
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1994:

Conclusdo em dezembro das negociacdes dos acordos multilaterais da Rodada Uruguai;
0 Mercosul é objeto de atento exame, ainda em curso, pelas Partes Contratantes, por
meio de Grupo de Trabalho no ambito do Comité de Comeércio e Desenvolvimento.

1993-1994: Negociacdo da Tarifa Externa Comum (TEC) no Mercosul: diferencas de
estrutura e de niveis de desenvolvimento industrial entre o Brasil e os demais parceiros
resultam na aceitagdo, durante uma "fase de convergéncia' (até 2001-2006), de listas
nacionais de exclusdo (para bens informaticos e de capital, por exemplo). Os paises-
membros também decidem harmonizar os incentivos as exportacOes, respeitando
disposicdes do GATT.

O NAFTA e seus dois acordos paralelos entram em vigor em 1 de janeiro.

CMC de Col6bnia, 17/01/1994: Protocolo de Coldnia o qual prevé garantias minimas
para os investimentos realizados dentro do bloco por investidores do Mercosul; regras
para as operacdes internacionais do mercado de capitais no ambito do Mercosul.

Assinaturaem Marraguesh dos resultados das negociagoes comerciais da Rodada Urugual,
com a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em funcionamento a
partir de 01/01/1995.

CMC de Buenos Aires, 04, 05/08/1994. Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdicéo
Internacional em Matéria Contratual; Acordo sobre Transporte de Produtos Perigosos,
Protocolo de Integracdo Educativa; Regime de Adequacdo final a Unido Aduaneira;
regulamento correspondente ao Regime de Origem; Projeto de Tarifa Externa Comum;
Protocol o sobre Promocgéo Reciproca de investimentos entre o Mercosul e estados ndo-
membros. O CMC também cria a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), de
carater intergovernamental, destinada a administrar a futura unido aduaneira; em sua
primeira reunido (6-7/10), a CCM aprova seu regimento interno, definindo reunides
mensais.

Culpula das Américas, de 9 a 11 de dezembro, em Miami: a declaracdo final dos chefes
de Estado proclama o objetivo de negociar uma Area de Livre Comércio Hemisférica
até 2005; a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a CEPAL e o BID atuam como
suporte técnico e apoio de secretaria.

CMC de Ouro Preto, 16, 17/12/1994: Assinado o "Protocolo de Ouro Preto”, que modifica
parciamente o Tratado de Assuncdo e da personalidade juridica internacional ao
Mercosul; Tarifa Externa Comum; Codigo Aduaneiro; determinacdo das condicfes do
regime de origem; normas de aplicacdo sobre despacho aduaneiro e sobre valoracdo
aduaneira de mercadorias, pautas bésicas de defesa da concorréncia; protocolo de medidas
cautelares, Acordo de Transporte Multimodal; principios de Supervisdo Bancaria Global
Consolidada. Na ocasido, sdo aprovadas listas nacionais de produtos em regime de
adequacdo final a unido aduaneira (com prazos adicionais para sua integragdo a TEC até
2001 ou 2006, segundo os casos); criagdo do comité técnico encarregado de definir, antes
de dezembro de 1997, o regime comum para o setor automotivo, o qual deveria entrar
em vigor em janeiro de 2000. Acordo bilateral Brasil-Argentina sobre internacdo de bens
de zonas francas.

A nova estruturainstitucional definidano Protocolo de Ouro Preto (que ainda permanece
intergovernamental) compreende 0s seguintes 6rgaos:
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Conselho do Mercado Comum (CMC)

Grupo Mercado Comum (GMC)

Comisséo de Comeércio do Mercosul (CCM)
Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC)

Foro Consultivo Econdmico-Socia (FCES)

6. Secretaria Administrativado Mercosul (SAM).

a s wDdPE

As Decisbes do Conselho, as Resolugtes do GMC e as Diretrizes da CCM constituem
fontes juridicas do Mercosul e sdo obrigatorias, de direito, para os Estados membros;
todos os 6rgéos sdo igualitérios; atomada de decisdo se faz por consenso; a coordenagéo
principal se daentre os ministérios das relaces exteriores dos quatro paises.

"Declaracéo Solene Conjunta entre o Mercosul e a Unido Européid’, em 22 de dezembro,
em Bruxelas, prevendo a negociacdo, em 1995, de um Acordo-Quadro Inter-Regional
de Cooperacdo Econdmica, conduzindo, em Ultimainstancia, aliberalizacéo do comércio
entre as duas regiOes.

O Mercosul enquanto Unido Aduaneira, 1995-1999

1995:

Entrada em vigor, em 1 de janeiro, da Unido Aduaneira (em implementagcdo) do Mercosul.
Encontro dos presidentes do Cone Sul em Brasilia, no dia 2 de janeiro: Bolivia e Chile
comegam a negociar sua associagdo a0 Mercosul, capacitando-se a participar como
observadores nas instancias técnicas do Mercosul.

A crise monetaria mexicana de dezembro de 1994 abala o NAFTA e provoca repercussoes
no resto da regiéo.

Reuni&o especializada de ministros da Cultura do Mercosul, em Buenos Aires (15/03),
lanca o "Mercosul Cultural”, com a assinatura de Protocolo prevendo o funcionamento
de sete comissoes.

Encontro entre os ministros das Relagcdes Exteriores do Mercosul e da Uni&o Européia
(UE), no dia 17 de margo, em Paris, reafirmao objetivo de se chegar aum amplo espaco
de cooperacéo e de integracéo unindo ambas as entidades.

Primeira reunido ministerial do processo de integracdo hemisférico, em Denver, em junho,
onde sdo constituidos sete grupos de trabalho para preparar o inicio das negociagoes,
"equilibradas e abrangentes' (a serem concluidas até 2005), sobre a base dos acordos
subregionais existentes e de forma plenamente compativel com as obrigaces existentes
na OMC.

CMC de Assuncdo, 04, 05/08/1995: Protocolo de Harmonizacdo de Normas sobre
propriedade intelectua em matéria de marcas, indicagfes de procedéncia e denominagdes
de origem; criagdo de reunides de ministros da Agricultura e de Saude; inicio das
negociacdes com a Unido Européia para a assinatura do acordo mituo interregional
com vistas a umaintegracéo entre a Unido Européae o Mercosul.

CMC de Punta del Leste 06, 07/12/1995: Programa de Ac¢do do Mercosul para antes
de 2000.
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1996:

1997:

Firmado em dezembro o Acordo-Quadro de cooperacdo interregional entre a UE e 0
Mercosul, em Madri: a liberalizacdo comercial "devera levar em conta a sensibilidade
de certos produtos’ (referénciaa Politica Agricola Comum) e as regras da OMC.

O Congresso dos Estados Unidos nega a autorizacéo para o Executivo negociar, chamada
fast track, o ingresso do Chile no NAFTA, o gque leva esse pais a se aproximar mais do
Mercosul.

Il Reuni&o Ministerial da ALCA, realizada em Cartagena, Colombia, em marco: quatro
grupos adicionais de trabalho sdo congtituidos e é proclamado o objetivo de "progressos
concretos" até o final do século.

CMC de Buenos Aires e encontro presidencial de San Luis, 24, 25/07/1996: Acordo de
Complementacdo econdmica entre Mercosul e Chile. Assinada a Declaracdo Presidencia
sobre Compromisso Democrético no Mercosul pela qual os quatro paises assumem o
compromisso de consultarem-se e de aplicarem medidas punitivas, dentro do espaco
normativo do Bloco, em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democrética
em algum Estado-membro. Os presidentes assinam também uma declaracdo sobre
didlogo politico, estabelecendo um mecanismo de consulta e de concertacdo politica
mUtua. Assinatura de acordos de Associacdo do Chile e daBoliviaao Mercosul, ocorrendo
antes do inicio da negociacdo de acordos semelhantes com paises da CAN.

CMC de Fortaleza, 16, 17/12/1996: Protocolo de Integracdo Educacional para a
realizacéo de estudos de pds-graduacéo nas universidades dos Estados-membros do
Mercosul; Protocolo de Integracdo Cultural do Mercosul; fixagdo de critérios para a
participagdo de terceiros paises nas reunides do Mercosul; regulamento relativo a
aplicacdo de medidas de salvaguarda as importacGes provenientes de paises ndo-
membros do Mercosul; Protocolo de Defesa da Concorréncia no Mercosul; criagéo de
reuni®es de ministros do interior.

[1l Reunido Minigteriad da ALCA, redizada em Belo Horizonte, em maio: criou um Grupo
de Trabalho sobre Solugdo de Controvérsias, mas ndo logrou definir o formato,
cronograma e organizagdo das negociagdes. Os paises do Mercosul tomam posi¢oes
como Bloco e ndo individualmente. Na ocasido foi realizado encontro de negécios, o
Foro Empresarial, que vem tendo significativo sucesso na ampliacéo do intercambio
em toda a regido. O chanceler brasileiro sugere a criacéo de um Férum Sindical com a
finalidade de ampliar a participacdo na ALCA, mas aidéia é vetada por alguns paises.

CMC de Assuncao, 19/06/1997: O Mercosul ficou configurado como um processo
politico que representa seis paises, produzindo-se uma mudanca qualitativa na relacdo
entre 0 bloco e os paises associados, Chile e Bolivia; recomendou-se formar um
mecanismo de consulta e coordenacdo para a eventualidade de dgum dos paises-membros
decidir aplicar novas barreiras néo-tariférias; recomendou-se a rdpida introducdo de
normas que corrijam esse tipo de restri¢éo e a eliminacéo das barreiras burocraticas.

Reunido da primeira Conferéncia Parlamentar das Ameéricas com a presenca de mais de
600 parlamentares de 35 paises das Ameéricas e do Caribe, incluindo Cuba, em Quebec,
Canada, em setembro. Os parlamentares pedem uma maior participacdo, a diversos
niveis, sobre o processo de negociacdo da ALCA e analisam, em particular, as dimensdes
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1998:

sociais, politicas e culturais da integracéo em curso. Na sua Declaracéo Final, insistem
naimportancia de diminuir o déficit democratico do processo em curso.

Reunidos em Guanacaste, Costa Rica, de 28 a 30 de outubro, os vice-ministros
responsaveis pelo comércio no hemisfério examinam os progressos havidos nos
preparativos para a abertura do processo de negociacéo dafutura ALCA.

O Congresso dos Estados Unidos nega o fast track ao Executivo que, assim, ndo tem
"autoridade” para negociar com uma posi¢ao de forga junto os 33 outros paises.

Acordo Brasil-Argentina, em novembro, decide elevar a Tarifa Externa Comum em trés
pontos percentuais, medida a ser implementada pelos quatro paises membros até 31 de
dezembro de 2000.

CMC de Montevidéu, 15, 16/12/1997: Acordo-Quadro sobre servicos no Mercosul
("Protocolo de Montevidéu"): liberalizagcdo progressiva dos servicos inter-regionais no
prazo de dez anos, dependente da negociagao de protocol os setoriais para a liberalizagdo
de setores especificos; regras contra praticas desleais de comércio, compras
governamentals e normas de previdéncia social; concordou-se em ampliar a participacéo
chilena em todas as instancias ingtitucionais do pacto subregional, incluidas ai a
maxima instancia executiva do Mercosul, as reunides ministeriais e técnicas e seus
foros negociadores; a clpula presidencia do Mercosul formalizou a deciséo de Argentina
e Brasil de aumentar em trés pontos percentuais a Tarifa Externa Comum, com a
outorga de concessdes que excetuam desse aumento uma lista de bens uruguaios e
paraguai os exportados para a sub-regi do.

Dificeis negociacdes para a definicdo de um regime automotivo comum entre 0s paises
do Mercosul e para a liberalizagdo do setor acucareiro: este é protegido na Argentina,
gue por suavez acusa o Brasil de subsidi&-lo.

A Comisséo Européia, principa 6rgdo executivo da UE, decide propor ao Conselho dos
15 Ministros iniciar negociagdes com o Mercosul e o Chile com o intuito de desenvolver
uma associagdo interregional, estabelecendo, entre outros objetivos, uma zona de livre
comércio.

IV Reuni&o ministerial do processo de integracéo hemisférica, em marco, em San Jose,
Costa Rica, com definicéo do formato, da agenda negociadora e dos locais e presidéncias
sucessivas do processo de negociacdo (Comité e nove grupos de negociacao), tendo-se
como base os principios da transparéncia, da participacdo e da decisdo consensual.
Paralelamente realizaram-se 0 1V Foro Empresarial e um encontro académico sobre o
tema da integracdo hemisférica, reunindo intelectuais da regido. Os nove Grupos de
Negociagdo sd0 0s seguintes: Acesso a Mercados; Agricultura; Servicos; Investimentos,
Subsidios, Antidumping e Medidas Compensatérias; Politicas de Concorréncia; Compras
Governamentais; Direitos de Propriedade Intelectual; e Solugdo de Controvérsias.

Os paises do Mercosul e da CAN assinam em Buenos Aires, em abril, um Acordo-Quadro
gue prevé a criagdo de uma zona de livre comércio entre os dois blocos a partir de
janeiro de 2000.

[l Cupula das Américas em abril, em Santiago do Chile, com Declaracdo Politica dos
Presidentes e Plano de Acéo, cujos principais temas sdo a educacdo, o livre comeércio, a
democracia, os direitos humanos e a erradicacdo da pobreza.
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Em maio, o Comité de Acompanhamento da Conferéncia Parlamentar das Américas se
reline em San Juan, Porto Rico, e sugere que 0 Brasil organize e presidaall Conferéncia
Parlamentar.

Reunido do Comité de Negociacdo Comercial, em Buenos Aires, em junho, onde se
discute, entre varios assuntos, uma forma através da qual os trabalhadores possam
participar mais ativamente dos destinos da ALCA, contribuindo para a democratizagdo
do processo. O chanceler brasileiro externaliza as reservas do bloco Mercosul em
relagdo ao timing do processo de integracdo, que segundo ele afigura-se acelerado.

CMC de Ushuaia, 24/07/1998: Protocolo relativo ao compromisso democratico no
Mercosul, na Bolivia e no Chile; declaragcdo Politica do Mercosul, da Bolivia e do Chile
como zona de paz; Plano de Cooperacdo e Assisténcia Reciproca para a Seguranca
Regional.

Cuba é aceita como décimo-segundo pais membro da ALADI, depois de ter participado
de seus trabalhos, na condicdo de observador, desde 1986.

O Congresso dos Estados Unidos nega de novo, em setembro, o fast track ao governo
Clinton.

Nova reunido do Comité de Negociacdo Comercial da ALCA, em Paramaribo, em
dezembro, paratratar de medidas de facilitacdo de negdcios.

CMC do Rio de Janeiro, 10/12/1998: Proclamacgédo do Rio de Janeiro: reafirmaram-se
os direitos humanos e as liberdades fundamentais; reafirmou-se a prioridade do processo
de integragdo e confirmou-se que o Mercosul € um instrumento eficaz para redizar
esse objetivo; manifestou-se apoio pela evolugdo das negociagdes com a Comunidade
Andina, que deveria conduzir a um acordo de livre comércio no ano 2000; expressou-
se confianga nos trabalhos preparatérios a Capula América Latina e o Caribe-Uniéo
Européia, programada para junho de 1999 no Rio de Janeiro. Assinatura da Declaracéo
Sociolaboral do Mercosul, criando um Comité tripartite.

1998-1999: Negociacbes entre o Mercosul e a CAN de um acordo de preferéncias
tarifarias sobre a base do patriménio histérico, mas que poderiaincluir produtos novos.
Esse acordo deveria substituir os de alcance parcial existentes entre os paises das duas
regioes.

O Mercosul em crise, 1999-2002

1999:

Adocdo do euro, em 1 de janeiro, como moeda Unica de onze dos quinze membros da
UE, consagrando sua uni&o monetaria.

Desvalorizagéo do real e introducéo do regime de flutuagdo cambial, em janeiro, inicia
crise politica entre o Brasil e a Argentina; medidas protecionistas adotadas pelo setor
privado e pelo governo da Argentina contra produtos brasileiros (téxtels, avicolas,
siderurgicos, calcados, papel, reforco de barreiras ditas sanitarias); Brasil faz apelo ao
mecanismo de solucdo de controvérsias do Mercosul e ameacga levar contenciosos a
apreciacdo da OMC; Presidente argentino Menem ameaca recorrer a dolarizagcdo
unilateral e pede uma moeda comum para 0 Mercosul; Brasil concorda em discutir
harmonizacdo setorial como condi¢do prévia a coordenagdo, no médio prazo, das
politicas macroecondmicas.
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Em marco, criagdo da Comissao Sociolaboral do Mercosul pelo Resolugdo N° 15/99
do GMC. Essa comissdo que ndo tem poder sancionador e funcionard através de
recomendacOes diretas a0 GMC, dependera sobretudo da acdo politica e da presséo
sindical para ampliar 0 seu papel e transformala efetivamente em um espaco de
negociacao, levando parao GMC as questdes sociais.

Em abril, assinatura do primeiro "Contrato Coletivo de Trabalho no Mercosul", entre a
Volkswagen do Brasil e da Argentina e os sindicatos dos metalUrgicos destes dois
paises, estabelecendo os principios basicos de relacionamento entre capital e trabalho
no ambito do Mercosul.

Em maio, reunido e declaragdo, no Rio de Janeiro, das centrais sindicai s | atino-americanas,
caribenhas e européias para discutir e encaminhar propostas de medidas significativas
para alcancgar o progresso social, no que tange aos processos de integragdo em curso.

CMC de Assuncao, 15/06/1999: Ratificou-se a plena vigéncia das instituicOes
democréticas no Mercosul como condicdo para o desenvolvimento da integracéo e a
relevancia da clausula democrética estabel ecida no Protocolo de Ushuaia; reafirmou-se
0 objetivo de continuar aprofundando o processo de integracdo, em relacdo ao qual os
orgdos do Mercosul deverdo prosseguir com os esfor¢os destinados a obter avangos
significativos na agenda de Consolidacéo e Aprofundamento do Mercosul; manifestou-
se a vontade de fortalecer as relagdes com a Unido Européia e a formagdo de uma
associacdo econdmica interregional de carater politico e econdmico, de conformidade
com o acordo de Madri de 1995; destacou-se a importancia que os paises do Mercosul
outorgam ao sistema multilateral de comércio e ao langcamento de uma nova rodada de
negociagdes multilaterais globais dentro dos marcos da OMC, levando-se em conta 0s
mandatos da Rodada Uruguai (os paises do Mercosul procurardo agir de maneira conjunta
e coordenada na futura rodada de negociagdes da OMC, a ser langada em Sedttle); Acordo
de Cooperacéo e Facilitacdo sobre a Protecdo das Obtencbes Vegetais, Acordo de
Admissdo de Titulos e Graus Universitérios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Paises Membros do Mercosul; criacdo do Grupo Ad Hoc de Acompanhamento da
Conjuntura Econdmica e Comercial.

Realizacdo, no Rio de Janeiro no fina de junho, da primeira Conferéncia de Cupula
(Cimeira) entre os Chefes de Estado e de Governo da Ameérica Latina, do Caribe e da
Unido Européia, com vistas a estreitar 0s lagos de cooperacéo e de integracdo econdmica
entre as duas regides. Na declaracéo final, assinada no dia 29 de junho, os Chefes de
Estado e de Governo se comprometeram em avancar na consolidacéo de uma parceria
estratégica entre as duas regides, de carater politico, econémico e sociocultural.

Na mesma oportunidade, assinatura de um comunicado conjunto entre o FCES do
Mercosul e o Comité Econémico e Socid das Comunidades Européia (CES), defendendo
a cooperacdo interinstitucional, o fortalecimento da dimensdo social nos acordos de
cooperacao existentes, a participacdo das institui¢oes representativas da sociedade civil
nos processos de negociacdo e, finamente, a criagdo de um Comité Consultivo Misto,
formado pelo FCES e o CES, como ja existe em outros acordos da UE com outros
espacos econdmicos.

Assinatura da declaragdo do Rio de Janeiro, em junho, pelo "Forum da Sociedade Civil
para o Diadlogo Europa, América Latina e Caribe", defendendo a construcéo de uma
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2000:

"Alianca Socia Continental” entre organizagdes sociais e sindicais dos paises das trés
Américas e da UE.

Em novembro, reunido ministerial de integracéo hemisférica, em Toronto, Canada, onde
discute-se, entre outros assuntos, arealizagéo dalll Cupulas da Ameéricas no Canada.

O Chile reafirma o seu desgjo de se integrar ao Nafta e inicia conversacfes "técnicas"
neste sentido com os Estados Unidos, embora 0 Congresso néo tenha aprovado o fast
track para este fim.

Fracasso da conferéncia da OMC em Seattle, em dezembro, ndo por causa de
manifestagdes anti-globalizagdo, mas devido a posi¢des rigidas da parte dos Estados
Unidos em matéria de antidumping e clausulas social e ambiental, assim como em
outros itens da agenda, de interesse da UE e de paises em desenvolvimento.

CMC de Montevidéu, 07, 08/12/1999: Discussdo sobre a primeira reunido do Conselho de
Cooperacao Mercosul-Unido Européia, para definir a metodol ogia, estrutura e calendario
da negociacdo interregional; preocupacdo pela falta de resultados da Reunido Ministeria
da OMC, redizada em Sesttle; exame do estado de implementacéo do Programa de Acéo,
em face das dificuldades econdmicas dos paises membros; discusséo em torno da politica
automotriz comum, ainda ndo definida entre os paises membros, o que inviabiliza seu
estabelecimento em 2000; reunido de alto nivel sobre coordenacdo de politicas
macroecondmicas. harmonizag8o estatistica em quatro aress. fiscal, monetario-financeira,
setor externo e setor real; Chile e Bolivia foram convidados a integrar as discussoes
sobre coordenagdo macroecondomica; Convénio de Cooperagdo entre Autoridades
Supervisoras de Empresas Seguradoras, Memorando de Entendimento Relativo aos
IntercAmbios Gasiferos; Acordo de Assuncao sobre Restituicdo de Veiculos Automotores
Terrestres e/ou Embarcactes que Transpdem llegalmente as Fronteiras, Plano Gera de
Cooperacdo e Coordenacdo Reciproca para a Seguranca Regional .

Chile declara mais uma vez sua disposi¢éo em lograr ingresso pleno no Mercosul.

Novo governo argentino, do Presidente Fernando De La Rua, concorda com plano
brasileiro de relancamento do Mercosul mas persistem as dificuldades para a concluséo
definitiva do acordo relativo aos setores automobilistico e agucareiro.

Reunido minigterid Brasil-Argentina, em Buenos Aires, em 27-28 de abril, com a presenca
dos ministros das relacoes exteriores, fazenda e defesa dos dois paises, com o objetivo
de relancar o Mercosul, mediante uma agenda ampla de cooperac&o bilateral, nas éreas
politico-diplomatica, comercial, de coordenacdo macroecondmica e de seguranca. Brasil
e Argentina decidiram: realizar consultas e coordenacdo de posi¢des, no sentido do
estabelecimento futuro de linhas de agdo comuns em matéria de politica externa; o
tratamento dos temas de defesa deve constar da relacéo bilateral e contribuir para o
fortalecimento da democracia; iniciar coordenagcdo macroecondmica por meio da
unificagcdo, até setembro de 2000, dos critérios de célculo de uma série de indicadores
da érea fisca, e estabelecer metas para estes indicadores, com énfase no equilibrio
fiscal e na estabilidade de precgos; criagcdo de um Grupo Bilateral de Monitoramento
Macroecondmico, para verificar o cumprimento dessas metas macroeconomicas,
convidar Chile e Bolivia a participar da coordenagcdo macroecondmica, bem como
Paragual e Uruguai; avancar na integracdo dos mercados de capital, adaptando as
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regulacdes vigentes nos dois paises ao novo contexto regional; criagdo de um Grupo
Bilateral de Consulta e Monitoramento, para examinar temas relativos a defesa da
concorréncia, subsidios estatais, e defesa comercia intrazona e aplicavel a terceiros
paises, aperfeicoar, junto com Paraguai e Uruguai, os mecanismos de solugdo de
controvérsias; eliminar, até 30 de junho de 2000, as licengas prévias aplicadas ao
comércio intrazona e ndo previstas no Artigo 50 do Tratado de Montevidéu de 1980;
aprofundar aintegracdo no setor energético (gas, petroleo e eletricidade).

CMC de Buenos Aires, 29/06/2000: Primeira rodada de negociagdo de compromissos
especificos em matéria de servicos; disposicoes sobre o relangcamento do Mercosul em
matéria de acesso aos mercados, normativa Mercosul, aperfeicoamento do sistema de
solucdo de controvérsias do Protocolo de Brasilia, Tarifa Externa Comum, defesa
comercial, concorréncia, subsidios, coordenacdo macroecondmica, incentivos aos
investimentos etc.; autoriza o GMC a iniciar negociacdes com a Repuiblica da Africa
do Sul e com o México.

Realizacdo em Brasilia, em 31 de agosto e 1 de setembro, a convite do presidente
Fernando Henrique Cardoso, de uma reuni&o de chefes de Estado da América do Sul,
para discutir temas vinculados & democracia, cooperacdo politica e integracéo fisica
do subcontinente. Tratou-se da primeira grande iniciativa de politica externa regional
do governo brasileiro desde a Operacdo Pan-Americana (OPA, 1958-1959) do presidente
Juscelino Kubitschek, que permitiu, entre outros objetivos, a criagdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o primeiro dos bancos regionais de desenvolvimento.

Em outubro é anunciado acordo sobre metas de convergéncia macroecondmica a partir
de 2002, com fase de transicdo em 2001; as metas devem incidir sobre os seguintes
elementos: variagdo da divida fiscal liquida do setor publico (3% do PIB, para todos
0s paises; no periodo de adequacéo, 2002-2003, a variagcdo ndo podera exceder 3,5%
do PIB); divida liguida do setor publico (limite maximo indicativo comum para todos
0s paises de 40% do PIB, a partir de 2010); inflagdo (indice maximo para o periodo
de adequac&o, 2002-2005, de 5%; a partir de 2006, o valor maximo sera de 4% aa.,
com tendéncia do "nucleo inflacion&rio™ ndo superior a 3% a.a.); sdo estabelecidos
procedimentos para a corregdo de desvios em relacdo a essas metas.

Governos do Chile e dos Estados Unidos anunciam, em novembro, mesmo sem a
concessao de autorizagcdo congressual, decisdo de iniciar negociagdes para a concluséo
de um acordo de livre comércio, gerando com isso visivel desconforto nos paises
membros do Mercosul.

CMC de Florianopolis, 14, 15/12/2000: Assinados um acordo-quadro para a criagao de
uma zona de livre comércio entre o Mercosul e a Replblica da Africa do Sul e uma
Declaragio de Direitos Fundamentais dos Consumidores do Mercosul. E revista a
estrutura operacional do Mercosul, em termos de subgrupos de trabalho e de comités
técnicos. Convénio de cooperacdo entre os bancos centrais para a prevencéo e
repressao de ativos ilicitos; regime de origem do Mercosul; acordo sobre isencéo de
vistos, SGP; decisdes sobre acesso a mercados, criacdo de reunido de ministros de
desenvolvimento social, aperfeicoamento do sistema de solucdo de controvérsias,
defesa comercial e concorréncia, revisdo da TEC, regimes aduaneiros especiais de
importacdo. Os presidentes Mercosul, da Bolivia e do Chile ddo sua aprovacdo
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2001:

2002:

(Declaracéo Presidencia sobre Convergéncia Macroeconémica) as metas e mecanismos
de convergéncia macroecondémicos, referenciados nas estatisticas harmonizadas, que
foram anunciadas em 31 de outubro, e declaram seu compromisso de envidar todos os
esforgos para acancar o cumprimento das metas estabel ecidas.

A assuncéo de Domingo Cavallo como novo ministro da Economia da Argentina, em
marco, desperta temores quanto a um recuo do Mercosul a uma situacdo de zona de
livre comércio, em virtude de suas pesadas criticas contraa TEC e o funcionamento da
unido aduaneira, e da exigéncia unilateral de excecdes nacionais argentinas a diversos
componentes da TEC, como bens de capital, informéatica e alguns insumos e produtos
eletronicos. A postura firme do Brasil atuou no sentido de preservar o Mercosul de recuos
institucionais e desgastes politicos e econdmicos mais graves, inclusive para preservar seu
poder de barganha no decorrer dafase fina e decisiva do processo hemisférico.

CMC de Assuncéo, 21, 22/06/2001 (XX reunido presidencial): Participagcdo, como
convidado, do Presidente Hugo Chaves, da Venezuela, que confirmou sua decisdo de
maio, mediante a qual anunciou afirme intencédo de seu pais de ingressar, individua mente,
como novo membro associado do Mercosul.

Aprofundamento da crise na Argentina e novas medidas adotadas unilateralmente pelo
ministro da Economia Domingo Cavallo atuam no sentido de esvaziar o Mercosul. Brasil
reclama contra a aplicacdo de salvaguardas unilaterais, ndo obtém satisfacdo das
autoridades argentinas e da inicio a processo de consultas no ambito da OMC com
vistas a contestar medidas introduzidas pela Argentina para bloguear seu acesso ao
mercado de frangos.

Brasil e Argentina negociam novos acordos de sustentacdo financeira com o FMI, e o
Brasil consegue novo acordo stand-by com suporte adicional de US$ 15 bilhdes até o
final de 2002. Argentina também obtém apoio adicional de US$ 8 bilhdes (por um total
de US$ 22 hilhGes), mas a situagdo se agrava com o desmoronamento da confianca na
sustentacdo da lei de conversibilidade introduzida pelo ministro da economia Cavallo
em 1991.

CMC de Montevidéu, 20/12/2001: Presidente Fernando De La Rua deixa de comparecer
areunido do Conselho devido ao agravamento da crise econdmica e politica na Argentina,
renunciando pouco depois. Reunido € suspensa (ficando sem decisdo proposta de
alteracéo da TEC no sentido de aumentar a tarifa de bens agricolas importados de paises
subvencionistas) e se decide convocar a reunido na Argentina no inicio de 2002, t&o
pronto sejam adotadas as providéncias nesse sentido pelo novo governo argentino.

Crise politica na Argentina desemboca na designacéo pelo Congresso do Senador
Eduardo Duhalde como novo presidente constitucional pelo periodo remanescente da
administracdo De La Rua, ou sgja, até o final de 2003. Argentina hesita em assumir a
presidéncia pro-tempore do Mercosul, que poderia passar ao Brasil, em carater
excepcional; tomada decisdo pelo novo governo argentino de assegurar a presidéncia
pro-tempore do Mercosul no primeiro semestre de 2002. Novo governo argentino,
gue toma posse anunciando o fim do regime de paridade fixa estabelecida na lei de
conversibilidade de 1991, reafirma sua adesdo ao Mercosul, mas permanecem duvidas
sobre a aplicagcdo unilateral de salvaguardas. Brasil e Argentina acordam reativar o
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Convénio de Créditos Reciprocos, no ambito da ALADI. Brasil admite estabel ecimento
de sistema de solucéo de controvérsias de cardter permanente no Mercosul.

CMC de Buenos Aires, 18/02/2002: Os ministros assinam o "Protocolo de Olivos sobre
Solugcdo de Controvérsias’ e a cUpula presidenciad aprova a criagdo de um tribuna
permanente de solucéo de controvérsias, com sede em Assuncédo, funcionando com um
juiz de cada membro pleno e um por consenso, encarregado da revisdo juridica dos casos.

Desenvolvimentos da integracdo nas Américas, 2001-2005

2001:

2001

2001

2001

2002:

Readlizacdo de reunido ministerial da ALCA, em Buenos Aires e da Il Capula das
Américas em Québec, no Canada, ambas em abril. Definido um calendério para as duas
Ultimas etapas do processo negociador, a serem conduzidas, respectivamente, pelo
Equador, até outubro de 2002, e a partir de entéo, até o final, pelo Brasil e pelos Estados
Unidos, conjuntamente. As negociagdes deverdo estar concluidas, o mais tardar, em
janeiro de 2005, para que a ALCA possa entrar em vigor ainda em dezembro desse ano.
O presidente Hugo Chavez, da Venezuela, emitiu por suavez, namesma reunido de clpula
de Québec, reservas quanto ao calendario proposto para a implementacdo da ALCA e
declarou, sem coordenacdo prévia com os demais paises da CAN, sua intencdo de
colocar seu pais como membro pleno do Mercosul. Vérias davidas subsistem quanto as
possibilidades de um acordo em torno da ALCA, em fungdo da resisténcia do Congresso
dos Estados Unidos em conceder um mandato negociador ao Executivo e da postura
brasileira, e de aguns outros paises, de lograr resultados verdadeiramente equilibrados
sobre acesso a mercados -em setores como agucar, siderdrgicos e produtos agricolas- e
no que se refere a normas sobre subsidios e barreiras ndo-tarifarias.

Na etapa de transicéo, em 2001, para o regime de convergéncia macroeconémica, 0s
paises do Mercosul anunciardo, conjuntamente, seus objetivos especificos de inflacéo,
variacdo da divida fiscal liquida do setor publico consolidado e divida liquida do setor
publico consolidado (deduzidas as reservas internacionais) para esse ano. Os objetivos
deverdo ser consistentes com as metas comuns acordadas a partir do ano 2002.

Realizagdo, em Washington, em 24 de setembro, da reuni&o "4+1" entre o Mercosul e
os Estados Unidos, resultando no apoio conjunto ao lancamento de uma rodada de
negociacdes comerciais da OMC, a continuidade do esforco em prol da ALCA e no
estabel ecimento de grupos de trabalho nas éreas de comércio agricola, de comércio de
bensindustriais, do estimulo aos investimentos e de comércio eletronico.

Concluséo exitosa da conferéncia ministerial da OMC em Doha, com o lancamento de
novo processo negociador para a liberalizagdo de mercados e adogdo de novas normas
em matéria comercial. Camara de Representantes dos Estados Unidos adota versao
restritiva de mandato negociador para o Executivo (fast-track, ou Trade Promotion
Authority), que recebe criticas no Brasil e em outros paises).

Nova reunido do processo negociador Mercosul-UE e segunda reunido de cupula entre
UE e paises da América Latina, na Espanha.
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2001-05:

2002:

2002-05:

2005:

Processo de convergéncia das Ultimas excegcoes a TEC do Mercosul em fase de revisdo
em virtude das criticas argentinas ao perfil tarif&rio comum e da disposi¢do brasileira
de acolher determinadas acomodagdes pontuais.

Circulacéo de moedas e bilhetes em euro nos paises pertencentes a zona monetaria Unica
da UE, que passa a contar com a Grécia, como novo membro da UEM-12. Mercosul
volta a debater a coordenacdo de politicas macroecondmicas e a eventual adocéo de
uma moeda Unica, a partir do fim da conversibilidade na Argentina.

Brasil e Estados Unidos exercem a co-presidéncia das negociagoes, entre novembro de
2002 e janeiro de 2005, nafasefinal e decisivado processo de discussdo daALCA.

Término hipotético das negociagdes hemisféricas para a conformacado, a partir de 2006,
da ALCA. Se bem sucedida a negociagao, o processo de implementacdo de uma zona
de livre comércio hemisférica pode delongar-se por mais de dez anos, pelo menos.
Possivel prazo, também, para a entrada em vigor de um acordo de associagéo entre o
Mercosul e a UE, se as negociagies se revel arem exitosas.
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Fontes para pesquisa na I nter net

Associacdo Latino-Americanade Integragdo - ALADI: http://mwww.aladi.org

Areade Livre Comércio das Américas - ALCA: http://www.ftaa-alca.org

Americas Net/Florida International University: http://americas.fiu.edu

Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC: http://www.apecsec.org.sg

Association of Caribbean States: http://www.acs-aec.org

Association of Southeast Asian Nation - ASEAN: http://www.asean.or.id
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