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RESUMO EXECUTIVO

A construcdo do Mercado Comum do SMIERCOSUL) éuma experiéncia inovadora no
processo de integracao latino-americana, ao se produzir num contexto de liberalizagcao
comercial e de abertura unilateral das na¢gdes que o integram.

Seja pela proximidade geogréfica, seja pelas vantagens comparativas e competitividade
dos paises-membros, as trocas comerciais, com destaque para os produtos agropecuarios
e agroalimentares, aumentaram sensivelmente durante o periodo de transicdo do Mercosul
(1991-94).

Contudo, ao atingir produtos e particularidades sensiveis entre os parceiros, a
regionalizacdo do Cone Sul depara com obstaculos que sédo proprios de uma integracao
econbmica e politica.

S&o0 necessarios mecanismos de compensacdo, harmonizacdo e democratizagdo para que
0 bloco se consolide e projete na América do Sul.

A andlisis efetuada no presente trabalho inclue o periodo finalizado em 1994, o qual antecede a
implementagcdo da Unido Aduaneira. Portanto, ndo inclue, a situacédo comercial de produtos
agropecuarios a partir de 1995.
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A INTENSIFICACAO DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

Experiéncia mais recente no processo de integracao latino-americana, a constru¢ao do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) se inscreve numa estratégia de liberalizacdo comercial e de reinsercao
competitiva dos paises da regido no mercado mundial. Sob a égide do que se convencionou chamar
“regionalismo aberto” (Cepal, 1994), o aprofundamento da integracéo verificado nos ultimos anos
demonstrou que ndo sé ndo ha incompatibilidade entre a intensificacdo do comércio intra-regional
e a aberturavis-a-viso resto do mundo, como, pelo contrario, ocorre uma sinergia entre o
desenvolvimento das exportagdes intrazonais e uma presencga crescente nos mercados mundiais.

Diversos processos de integracdo estdo em curso atualmente na América Latina. Ndo obstante seus
diferentes graus de desenvolvimento e a extrema heterogeneidade dos paises participantes, os
acordos visando a liberalizacdo do coméptidem ser classificados em trés tipos:

1. De integracdo sub-regionaglsendo eles o Grupo Andino (Gran), o Mercado Comum Centro-
Americano (MCCA), o Mercado Comum do Caribe (CARICOM) e o MERCOSUL,;

2. Bilaterais, estabelecidos nos ultimos 30 anos e inscritos no espaco da ALADI;

3. Entre grupos de paisescomo por exemplo entre o MCCA e o México, entre a Coldmbia ou a
Venezuela e certos paises da América Central ou ainda entre 0 CARICOM e a Venezuela.

O atual processo di@roversao das trocas comerciaigeio reverter a contragdo do comércio intra-

regional provocada pela crise da divida externa. Durante a primeira metade da década de 80, o
ajustamento recessivo da América Latina significou o recuo de seu PIB e das importacdes naregido.
O comércio intrazonal, que em 1981 absorvia 14,3% das exportagdes totais, caiu a 8% em 1985. A
recuperagdo que se seguiu foi lenta, ficando aquela taxa em torno de 10 a 11% no final da década.

Com o abrandamento da presséao financeira internacional, gragas a consolidacao a longo prazo da
divida externa, os paises da América Latina recuperam o crescimento econémico e uma maior
capacidade de importagdo. O ano-chave é 1991. As exportacdes intrazonais vao registrar, a partir
dai, umataxa de crescimento superior a 20% ao ano, de sorte que, em 1993, atingem 19,2% do total.
Além do ja referido abrandamento da pressao externa, os fatores que explicam o crescimento do
comeércio intra-regional sdo: recuperacao da producdo interna, abertura e liberalizacao unilateral dos
paises latino-americanos, intensificagdo dos acordos de integracdo, criagdo de zonas de livre
comercio e, finalmente, a estagnacéo e mesmo recuo da demanda dos paises desenvolvidos (recesséo
dos anos 90), que encorajou a procura de mercados no interior da regiéo. A liberalizagdo comercial
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se valeu da proximidade geografica e, como resultado, as trocas entre 0s paises vizinhos cresceram
acentuadamente. O comércio entre a Argentina e o Brasil quase duplica entre 1990 e 1992, e as trocas
entre Colémbia e Venezuela, Argentina e Chile, entre os paises andinos e no interior do MCCA
registram um salto.

E certo que os acordos de preferéncia tarifaria ndo poderiam sendo encorajar as trocas intra-
regionais. A abertura comercial unilateral adotada massivamente pelos paises latino-americanos
beneficiou, em primeiro lugar, os parceiros mais proximos. As grandes empresas nacionais ou
transnacionais presentes no mercado foram as primeiras a redirecionar suas estratégias comerciais
e produtivas para a escala sub-regional e regional. Seguiram-nas, progressivamente, os segmentos
das médias e pequenas empresas industriais, comerciais e de servi¢cos, que se aproveitam da
proximidade e da nova acessibilidade dos mercados vizinhos para adotar, elas também, uma
estratégia de exportacao.

Tanto no que se refere as vendas de mercadorias como no que diz respeito as fontes de
aprovisionamento, os mercados da regido assumem importancia crescente para cada pais latino-
americano. No caso dos paises-membros do MERCOSUL, em 1993 a regido latino-americana
absorveu mais de 40% das exportagdes argentinas, quase 50% das paraguaias, 51% das uruguaias e
24% das brasileiras. Em contrapartida, parte consideravel de suas exportacbes sdo dirigidas ao
MERCOSUL.

As exportacdes de manufaturas tém papel de relevo no comércio intrazonal da América Latina.
Atualmente, a regido absorve perto de 30% dessas exportacdes. Os paises do Cone Sul e os paises
andinos realizam, respectivamente, 24% e 41% de suas exportacdes manufatureiras na regido; ja o
MCCA fica com dois tercos das exportacdes dos paises da América Central.

Esse fendbmeno da lugar ndo somente as trocas interindustriais, mas também intra-industriais,
conforme veremos no caso do MERCOSUL. A liberalizagao das trocas intrazonais contribui assim
para a emergéncia de um modelo de especializa¢do para os paises da regido.

O aumento regular das trocas intra-regido, mais acentuado entre paises limitrofes, tem sido
acompanhado por uma certa instabilidade dos saldos bilaterais. Flutuac6es na demanda doméstica
provocadas por planos de estabilizacdo econdmica adotados neste ou naquele pais tém, por sua vez,
originado fortes reversdes na corrente do comércio regional. Quando um pais se vé obrigado a
utilizar politicas macroecondmicas de estabilizagdo, a demanda dos seus vizinhos surge muitas vezes
como um mecanismo de compensacdo. Um dos casos mais caracteristicos tem sido a balanca
comercial Brasil-Argentina.

No contexto de aumento das trocas intra-América Latina, o MERCOSUL se mostrou 0 mais
dindmico dos subgrupos existentes. O crescimento acumulado das exportagdes em cada grupo, no
periodo 1985-1993, foi para o MERCOSUL, o GRAN, o MCCA e o CARICOM de 413,7%,
325,3%, 144,9% e 24,9%, respectivamente (Gana, 1994).



O MERCADO COMUM DO SUL

O MERCOSUL representa 60% da superficie total da América Latina, 50% de sua populacdo e mais
de 50% de seu PIB. E um mercado que possui quase 200 milhdes de habitantes e um PIB préximo
de 800 bilhdées de dodlares, o que equivale a mais de 10% do PIB do NAFTA (Acordo de Livre
Comércio Norte-Americano) ou da Unido Européia. As trocas intrazonais foram, em ddlares, de 4,3
bilhdes em 1990, de quase 7 bilhdes em 1992 e proximas de 12 bilh6es em 1994.

Na América Latina, o MERCOSUL constitui uma regido agroexportadora por exceléncia. Do total
das exportacdes agropecudrias latino-americanas em 1990, 53% provieram dos quatro paises do
MERCOSUL. Foram suas as maiores exportacoes de carne (85%), trigo (93%), soja (99%) e cereais (90%).
Durante os anos 80, a produgdo agropecudria e agroalimentar contribuiu com 45 a 50% das exportactes
totais dos paises do MERCOSUL, representando 75% do total das exportagfes da Argentina e mais de 40%
dos expressivos superavits obtidos pelo Brasil nos ultimos anos. A agroindustria representa 36% do PIB
argentino e 11% do valor agregado da industria manufatureira brasileira.

O Brasil e a Argentina sdo dois paises agroexportadores de peso no mercado mundial, ocupando o
primeiro lugar em setores como oleaginosas e seus derivados. O Brasil € o maior exportador de
farinha de soja e a Argentina, de Oleo de soja e de girassol. Todavia, a inser¢cdo de ambos nos
mercados internacionais agropecuarios e agroalimentares se da de maneira bem diferente. Enquanto
o Brasil escolheu claramente desenvolver a agroindustria, a Argentina se apresenta mais exportadora
de produtos brutos ou pouco transformados. Tais especializacfes, como se vera adiante, aparecem
também no comércio bilateral dos dois paises.

O processo de integragao entre os quatro membros do MERCOSUL conheceu duas fases: a primeira
vai de 1985 a 1990 e se caracteriza pela assinatura de acordos bilaterais entre trés desses paises, a
segunda tem inicio em margo de 1991 com a assinatura do Tratado de Assuncao.

Em 1985, a Argentina e o Brasil assinam o Programa de Integracéo e Cooperagao Economica (Pice)
e, em 1988, o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento. Paralelamente, um acordo
Argentina-Uruguai, j& em vigor, é reconduzido e aperfeicoado. Em julho de 1990 o processo de
integracao toma um caminho proprio quando Brasil e Argentina decidem criar um mercado comum,

a que posteriormente aderem Uruguai e Paraguai. Em mar¢o de 1991, os quatro paises assinam o
Tratado de Assuncéao, criando o MERCOSUL

O acordo firmado pelo Brasil e Argentina em 1985 (Pice) aumentava as preferéncias bilaterais
concedidas no ambito da ALADI com a finalidade de encorajar o comércio e a complementaridade
setorial. Baseado nos principios de “gradualidade, flexibilidade e equilibrio”, o processo visava ser
seletivo, progressivo e sem calendario explicito. Foi subscrita uma duzia de protocolos, sendo que
trés referem-se diretamente ao setor agroalimentar: o Protocolo n.2 - sobre o trigo, o n.3 - sobre o
aprovisionamento alimentar, e o n.9 - sobre as biotecnologias. Com a realizacado de negociacdes
semestrais desde 1986, novos protocolos foram adotados, entre eles o de numero 22 - sobre as
industrias alimentares, assinado em abril de 1988.



Apés a assinatura desse conjunto de protocolos, o comércio entre a Argentina e o Brasil conheceu
uma rapida progressao. Durante os anos 80 o comércio bilateral era, em média, de US$ 1,3 bilh&o,
com as seguintes caracteristicas: do lado argentino uma especializacao na exportacdo de produtos
primérios e, do lado brasileiro, nos produtos manufaturados, o que resultava num saldo deficitario
para aquele pais. Em 1989 as trocas atingem quase US$ 2 bilhdes, com as exportagdes argentinas
guase dobrando em relacdo a média dos anos precedentes. E, 0 que € mais importante, a Argentina
obtém um excedente de US$ 500 milhdes, com uma maior importancia para os produtos industriais.
A liberalizacdo gradual e bilateral foi favoravel & Argentina, em particular ap0s a assinatura do
Protocolo n.22, que lhe proporcionou uma maior vantagem no balanco agropecuério e
agroalimentar. Este foi, em dolares, de 300 milhdes em 1988, 620 milh6es em 1989 e 780 milhdes
em 1990, desempenhando assim um papel decisivo no excedente bilateral global que a Argentina
obteve nos anos 1989-1991.

Nessa primeira fase preparatéria do MERCOSUL, o Brasil, cujas importacfes sdo integradas entre
50% a 60% de produtos agropecuarios e agroalimentares, passa, progressivamente, a ser um “cliente
natural” para seus parceiros. De 1985 a 1990, a participacdo destes nas importagcdes agroindustriais
do Brasil salta de 30% a perto de 60% (Jank, 1992).

A segunda fase, formalmente inaugurada em marco de 1991, veio reforcar a perspectiva da primeira.
Com efeito, o Tratado de Assunc¢do tem como objetivo a criacdo de um Mercado Comum e, para
atingir esse fim, os signatarios se engajaram para, a partir de primeiro de janeiro de 1995: a)
estabelecer uma Zona de Livre Comércio, com o desmantelamento das barreiras tarifarias e nédo
tarifarias entre os quatro paises; b) definir uma politica comercial comum mediante o
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum perante o resto do mundo; c) dotar os paises das
regras e mecanismos necessarios para uma eficaz coordenacdo e harmonizacdo das politicas
macroecondmicas. Buscando constituir uma Unido Aduaneira no Mercosul, o Tratado inaugura um
processo rapido de abertura unilateral e multilateral dos paises-membros que, virando uma longa
pagina de desenvolvimento introvertido, decidem abrir e liberalizar suas economias. Para citar
apenas dois exemplos, a tarifa argentina de protecdo aduaneira, que em 1987 era em média de 47%,

TABELA |
ExpPorTACOES INTRA E ExTRA-MERCOSUL

ANnos MERIr(l:thUL MERI’E étcr)aSUL Intraé/ IoExtra Intraol/;l'otal Extr%gotal
US$milhdes US$milhdes
1988 3.009 41.827 7,2 6,7 93,3
1989 3.712 42.881 8,7 8,0 92,0
1990 4.127 42.291 9,8 8,9 91,1
1991 5.103 40.830 12,5 11,1 88,9
1992 7.215 43.232 16,7 14,3 85,7
1993 10.039 44.217 22,7 18,5 81,5
1994 * 11.766 50.071 23,5 19,0 81,0

* Dados provisorios
Fonte: Garriga e Sanguinetti, 1995.



cai para 9% ja na metade de 1994. A reforma tarifaria empreendida pelo Brasil foi igualmente
dréstica: a tarifa nominal média despencou de 115,8% em 1980 para 31,4% em 1990 e 13,6% em
1994 (Garriga e Sanguinetti, 1995). Como resultado, durante o periodo de transicdo do MERCOSUL
(1991-1994), o comércio intrazonal cresceu muito mais rapidamente que o comércio global dos
paises-membros. Conforme se pode visualizar na tabela I, a progressdo das exportacdes intra-
MERCOSUL foi bastante rapida. De 8,9% do total das exportacfes em 1990, elas saltaram para 19%
em 1994. No mesmo periodo, as exportacdes extra-MERCOSUL reduziram sua participacdo de
91,1% para 81% do total.

Verdade € que o grau de introversdo do comeércio exterior varia de parceiro para parceiro. Em 1994,
o Brasil direcionou cerca de 14% de suas exportagdes totais para 0o MERCOSUL, a Argentina, 30%,
e os dois outros membros perto de 40%, ressaltando que dois tercos das trocas intra-MERCOSUL
se concentram nas trocas bilaterais Brasil-Argentina.

Mesmo aparecendo como o parceiro menos dependente do bloco, o Brasil tem aumentado
fortemente seu comércio com o MERCOSUL. Em apenas quatro anos, de 1990 a 1994, seu montante
de trocas triplicou, passando de 3,6 para 10,5 bilhdes de ddlares. Nesse intervalo de tempo, a balanca
comercial passa de negativa (- US$ 991 milhdes) a positiva, acusando um saldo de US$ 1,3 bilh&o.
A Argentina passa a ser 0 seu segundo maior parceiro comercial em termos de exportagoes,
absorvendo, em 1994, 10% das vendas brasileiras, atras dos Estados Unidos (20%) e na frente da
Holanda (6,5%)(Chaloult e Souto, 1996). O pais platino também vé crescer seu comércio total com

0 MERCOSUL em quase 270%, ou seja, de 2,7 bilhdes de dblares em 1990 para 10 bilh6es em 1994.
O incremento do comércio intra-MERCOSUL atinge todos os tipos de produtos, inclusive os de
origem industrial, dando inicio a um processo de especializacdo intra-industrial, sobretudo entre
Argentina e Brasil. Nos anos 80 as manufaturas néo atingiam metade das trocas, hoje chegam a dois
tercos do total.

Com a liberalizacado comercial deflagrada pelos paises do MERCOSUL, a Argentina teve ampliado

0 mercado para suas exportacdes manufatureiras. No periodo 1992-1994, essas exportacdes
atingiram, em média, 39% do total exportado para o bloco, ao passo que representavam apenas 27%
das exportacdes totais do pais (Chaloult e Souto, 1996).

Paralelamente, a tendéncia as trocas intra-industriais se confirma. O Brasil guarda boa vantagem nas
industrias quimicas, a Argentina, no setor de material de transporte. O indicador das trocas intra-
industriais, que em 1985 era de apenas 29,2%, esta se movimentando: nos produtos quimicos, por
exemplo, passou de 50% em 1993 para 57% em @98djo Jr., 1993). O coeficiente é elevado
também no ramo de maquinas e equipamentos de transporte (60,9% em 1993), combustiveis e
lubrificantes (47% em 1992), restando, entretanto, fraco no ramo de bebidas e fumo (28% em 1993)
(Lucangeli, 1994).

Em agosto de 1994, os paises do MERCOSUL adotaram a Tarifa Externa Comum (TEC), e em
dezembro firmaram o Protocolo de Ouro Preto, que visa a uma Unido Aduaneira parcial a partir de
1°. de janeiro de 1995. As tarifas, como se vé na tabela Il, variam de 0 a 20%, sendo a média de
aproximadamente 12%. Certos setores aplicardo os niveis estabelecidos somente a médio prazo.
Para os bens de equipamento, por exemplo, a TEC adotada é de 14% e entrara em vigor a partir de



TABELA I
TARIFA ExTERNA Comum DO MERCOSUL

% Nimero de Posi¢cbes Frequéncia em %
0 90 11
2 1.326 16,2
4 204 25
6 250 3,1
8 244 3,0
10 763 9,3
12 806 9,9
14 2122 25,9
16 810 9,9
18 900 11,0
20 666 8,1
TOTAL 8.181 100,0
% médio 11,8
Desvio padréo 57
Minimo 0,0
Maximo 20,0

Fonte: Garriga e Sanguinetti, 1995

janeiro de 2001. Os produtos de informéatica e de telecomunicagfes terdo uma TEC de 16% em
janeiro de 2006. Para o setor automobilistico, devera ser adotado um regime especifico.

Quanto aos mais de 8 mil produtos sobre os quais a TEC foi aplicada em 1°. de janeiro de 1995, os
paises-membros podem definir uma lista de excecfes, de modo a preservar suas proprias tarifas
nacionaisyis-a-vis terceiros paises, durante um periodo de transicao que vai até 31 de dezembro do
ano 2000.
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REGIONALIZACAO DAS TROCAS AGRICOLAS

Evolucdo das trocas agropecuérias e agroalimentares

Os dados apresentados nas paginas seguintes referem-se principalmente ao comércio entre a
Argentina e o Brasil, paises que ocupam lugar preponderante no comércio total intra-MERCOSUL.

Atabela lll apresenta as trocas de produtos agropecuarios e agroalimentares do Brasil com o0s outros
paises do MERCOSUL. Nota-se primeiramente que, considerando que as exportacdes brasileiras ao
MERCOSUL atingiram US$1,3 bilhdo em 1990 e US$ 5,9 bilhdes em 1994, as exportacdes
agropecuarias e agroalimentares representaram, respectivamente, 9% e 11,3%.

TABELA Il
COMERCIO AGROPECUARIO E AGROALIMENTAR DO BRASIL com 0s pPaises bo MERCOSUL

-1990/1994-

(EM MILHOES DE DOLARES FOB)
Anos Exportacéo Importagéo
Agropecuaria | Agroalimentar Total Agropecuaria | Agroalimentar Total

1990 56 63 119 1.062 192 1.254
1991 103 130 233 986 158 1.144
1992 198 213 441 947 115 1.062
1993 243 339 582 1.172 193 1.365
1994 235 433 668 1.539 522 2.061

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior do Brasil (Secex).

Em segundo lugar, ao observarmos a evolugéo do total constatamos que, entre 1990 e 1993, as
exportacoes (+400%) sdao muito mais dindmicas que as importacdes (apenas +8%).

Tal tendéncia se inverte em 1993, ano em que as importagdes aumentam substancialmente (+30%),
e se aprofunda em 1994 e, mais ainda, durante o primeiro semestre de 1995, periodo em que o Brasil

1 Segundo o sistema harmonizado de designagao e codificacdo das mercadorias utilizado pela Secretaria Geral da Aladi, classificou-
se nadenominagao agropecudriatodos os produtos de origem animal e vegetal dos capitulos 1 a 14, excetuados os laticinios e a farinha
de trigo, aqui considerados produtos agroalimentares, visto que tém um certo valor agregado. A denominagao agroalimentar abrange os
6leos animais e vegetais, os produtos alimentares, as bebidas, etc., compreendidos nos capitulos 15 a 24, excluido o cacau in natura,
classificado como produto agropecuario. Sao focalizados essencialmente os produtos diretamente ligados a economia alimentar. Nao se
pode esquecer contudo que, nas trocas internas ao Mercosul, outros produtos primarios tém um peso importante, como por exemplo o
algodéo, peles, couro, madeira, etc. Resulta evidente que um estudo em termos de cadeias de produgéo deveria incluir os insumos
(fertilizantes e pesticidas) e as maquinas e equipamentos agricolas.
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registra um déficit de US$ 565 milhdes. Confrontando este periodo com o primeiro semestre de
1994, observa-se um aumento de 121% das importacOes e de apenas 14% das exportacoes.

Esses nimeros mostram a amplitude do potencial do mercado brasileiro para os parceiros do
MERCOSUL. Ora, sdo principalmente as exportagcdes argentinas que explicam tal evolugéo,
deixando transparecer a importancia do contexto macroeconémico e monetario na orientacao dos
fluxos comerciais e dos saldos bilaterais. Com efeito, enquanto a economia argentina se desacelera
desde a metade de 1994, a demanda brasileira por importacdes se reforca em resposta a adog¢ao do
novo plano de ajustamento (Plano Real) e a revalorizagcédo de sua moeda.

Em terceiro lugar, € importante ressaltar que as importacdes totais de produtos agropecuarios e
agroalimentares brasileiras sdo, em certos anos, entre quatro e cinco vezes mais elevadas que as
exportacdes, conforme apresentado na tabela Ill. Deste modo, o Brasil aparece, no plano agricola,
como um mercado bastante atraente para os outros parceiros do MERCOSUL. Por sua vez, as
exportacdes de produtos das industrias agroalimentares (IAA) - que adicionam maior valor agregado

- ttm uma melhgoerformanceConforme se pode observar, as trocas de produtos agroalimentares
sdo em todo o periodo mais dinamicas que as de produtos brutos, o que permite concluir que ha um
desenvolvimento crescente das trocas intra-ramos nas IAA.

Relativamente a evolucdo das trocas entre o Brasil e a Argentina, a tabela IV fornece as seguintes
informacgdes:

a) O volume total das trocas agropecuarias e agroalimentares entre os dois paises, em 1994,
representa 75% do total realizado pelo Brasil com o MERCOSUL;

b) Os produtos agroalimentares atingem apenas pouco mais da metade das exportacbes
brasileiras e, o que é mais importante, seu valor (US$ 199 milhdes em 1994) mostra que o mercado

TABELA IV
COMERCIO AGROPECUARIO E AGROALIMENTAR DO BRAsIL com os paises bo MERCOSUL
-1990/1994-
Anos Exportacéo Importagéo
Agropecuaria | Agroalimentar Total Agropecuaria | Agroalimentar Total
1990 30 19 49 679 150 829
1991 73 51 124 756 111 867
1992 155 103 258 797 62 859
1993 184 133 317 975 115 1.090
1994 172 199 371 1.140 411 1.551

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior do Brasil (Secex).
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argentino é relativamente modesto, uma vez que o Paraguai absorve um volume similar de produtos
brasileiros (tabaco, agucar, cerveja, etc.);

c) As exportagdes argentinas ao Brasil de produtos agropecuérios e agroalimentares (na tabela IV
= Importacdo) totalizam, em 1993, perto de US$ 1,1 bilhdo de um total exportado de US$ 2,7
bilhdes, o que representa 40% do total. Em 1994, esses produtos passam de 42% do total.

O aumento regular das exportagdes @tigas de produtos agricolas e de origem animal confirma a
competitividade desse pais no setor. Entretanto, o mais surpreendente é que, emtrés dos cinco anos (1990-
1994), o saldo agroalimentar foi favoravel a Argentina. Tome-se como exemplo 1994, ano em que a
Argentina exportou US$ 411 milh6es em produtos agroalimentares e o Brasil, somente US$ 199 milhdes.
Razdbes vinculadas a demanda nos dois paises - aumentando no Brasil e diminuindo na Argentina -
explicam em grande parte essa evolucao, tendo em vista que todos os estudos realizados sobre a
industria agroalimentar demonstram em geral uma maior competitividade brasileira no setor, devido

as economias de escala, um melhor nivel técnico e acesso mais facil aos mercados consumidores.
Observando os dados da tabela V, podemos ver nitidamente quanto a assimetria de conjuntura influi

TABELAYV
COMERCIO AGROPECUARIO E AGROALIMENTAR DO BRASIL cOM A ARGENTINA
JAN-JUL/94 3AN-3UL/95

Anos Exportacéo Importacdo

Agropecuaria | Agroalimentar Total Agropecuaria | Agroalimentar Total
1994 88 134 222 532 119 651
1995 90 136 226 1.116 261 1.377

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior do Brasil (Secex).
Obs.: Os dados referentes a laticinios, farinha de trigo e cacau in natura séo estimativos.

sobre a dire¢do do fluxo comercial. As exportacdes brasileiras permanecem estéaveis, enquanto as
argentinas aumentam em 112% e, considerados apenas os produtos agroalimentares, em 119%. A
rapida progresséao das exportagdes argentinas de produtos agropecuarios e agroalimentares faz parte
de selbboomexportador. Tendo como corolario a reverséo do saldo bilateral, elas passam, no mesmo
periodo, de US$ 1,345 bilhdo a US$ 2,917 bilhdes, quer dizer, um aumento de 117%. Enquanto nos
anos 1993-94 o Brasil obtém um excedente comercial perante a Argentina de, respectivamente, US$
941 milhdes e US$ 476 milhdes, no primeiro semestre de 1995 seu déficit é de cerca de US$ 1 bilhao.
Assim, é a capacidade de oferta argentina que se beneficia do aumento da demanda brasileira, o qual
serve de compensacéo a retracdo do comeércio domeéstico verificado naquele pais. Deve-se ressaltar
porém que, durante o primeiro semestre de 1995, o déficit brasileiro com o0 MERCOSUL néao
ultrapassa US$ 565 milhdes, donde se conclui que o Brasil mantém um excedente comercial com 0s
outros dois paises do bloco. A tabela VI, referente a totalidade do comeércio de produtos
agropecuérios e agroalimentares entre os quatro paises do MERCOSUL no periodo 1990-94,

13



TABELA VI
ParTicipacAo bo MERCOSULNO
COMERCIOEXTERIOR AGROPECUARIOE AGROALIMENTAR DE SEUSPAISESMEMBROS

1990/1994
Anos Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Exportacao | Importacao |Exportacdo | Importacao | Exportacéo | Importagéo | Exportacao | Importacao

1990 12,0 40,2 1,4 55,8 31,6 19,5 42,3 56,8
1991 12,2 36,8 2,9 43,6 22,2 19,7 40,0 64,2
1992 13,3 39,5 4,8 50,7 20,9 26,7 33,5 73,5
1993 17,4 37,2 5,8 49,0 16,9 34,1 39,5 61,8
1994 21,0 37,4 5,2 48,4 40,5 49,0 43,4 67,6

Fonte: Secretaria Geral daAladi, Montevidéu

permite que se constate de imediato a forte e rapida introversao das trocas a que ja nos referimos.
Como se pode ver, o MERCOSUL representa um mercado de venda crescente para as exportacoes
de produtos brutos e das IAA, principalmente para o Brasil e a Argentina.

Esta dirigiu 12% de suas exportagOes totalslBRCOSUL em 1990, e 21%, em 1994. Quanto
ao Brasil, o crescimento proporcional foi ainda maior, pois ho mesmo periodo as exportacdes
passam de 1,4% a 5,2% do total.

No que concerne as importagcdes, a Argentina mantém uma taxa de fornecimento relativamente
estavel: 40,2% em 1990 e entre 37% e 39% em média nos anos seguintes. JA o Brasil, que havia
aumentado fortemente suas importacdes de produtos agropecuarios e agroalimentares provindos do
MERCOSUL, durante os anos 1985-1990, registra uma ligeira diminui¢céo: de 55,8% em 1990 para
um teto em torno de 50% nos anos seguintes (48,4% em 1994).

Mais especifica é a situacao do Uruguai e do Paraguai, paises cujo grau de introversdo global € muito
mais elevado. O Uruguai destinaMBRCOSUL, durante todo o periodo, pouco mais de 40% de

suas exportacdes agropecudrias e agro-alimentares. Do lado de suas importacdes, a tendéncia é
ainda mais marcante: 56,8% em 1990 e 67,6% em 1994. Para o Paraguai a evolugdo tem o0 mesmo
sentido. Suas exportacdes para os parceirdd=RCOSUL cresceram significativamente, e mais

ainda suas importacdes, que passaram de 19,5% do total, em 1990 a 49% em 1994.

Em resumo, os resultados relativos ao volume e a orientacdo das trocas agropecudrias e
agroalimentares dos paises MERCOSUL permitem concluir que existe uma tendéncia a
regionalizacdo das trocas, em particular das vendas. Paralelamente, o fato de a taxa de
aprovisionamento do resto do mundo permanecer estavel, e mesmo crescente no caso do Brasil,
parece demonstrar que a abertura e liberalizacdo comercial foi positiva para todos os parceiros do
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MERCOSUL. Tal fato contradiz a hipétese - ao menos para os produtos do setor primario - segun-
do a qual o aumento rapido do volume das trocas no ebffaRECOSUL representaria um forte
desvio de comércio.

Composicdo das trocas agropecuarias e agroalimentares

A tabela VIl apresenta as exportacBes argentinas dos principais produtos agropecuarios e
agroalimentares para o Brasil (91% do total), em que trés produtos - trigo, milho e arroz - perfazem
mais de 50% do total.

TABELA VII
EXPORTACOES ARGENTINAS PARA O BRASIL
PRINCIPAIS PRODUTOS AGROPECUARIOS E AGROALIMENTARES - 1990/1994
(EM MILHOES DE DOLARES FOB)

PRODUTOS ANOS
Agropecuarios 1990 1991 1992 1993 1994
Trigo 278,3 253,5 386,5 397,7 421,9
Milho 50,4 66,5 51,2 136,8 123,1
Arroz 20,2 39,1 45,0 63,9 63,8
Soja - 53,6 45,5 3,2 13,5
Feijao 11,0 20,1 23,3 7,1 72,2
Carne bovina 11,6 10,9 18,3 29,4 62,7
Pescado 46,0 41,5 25,3 43,9 74,2
Cebola/Alho 25,5 37,7 33,4 53,0 57,2
Batata - 0,6 0,6 0,3 34,3
Azeitona 33,0 38,9 25,0 39,6 39,9
Maca 38,2 47,5 27,0 20,8 36,7
Péra 30,2 29,7 23,5 24,6 26,3
Ameixa 7,1 13,8 9,8 14,3 18,2
Agroalimentares

Oleo de Soja 4,4 22,1 12,0 32,9 131,0

Oleo de oliva 10,7 15,3 12,6 8.8 6,8
Laticinios 69,7 37,4 3,2 28,1 102,5
Farinha de trigo - - 3,3 7.5 27,9

Fontes: Receita Federal e Secretaria de Comércio Exterior do Brasil (Secex).
Obs.:Alguns dados mais recentes séo preliminares.

O trigo é sem duvida o produto-chave. Durante todo o periodo, representa em média 40% das
exportacdes agropecuarias argentinas, tendo atingido um pico de 50% em 1992. A producdao de trigo
no Brasil diminuiu muito desde o inicio da década. Reducao de barreiras aduaneiras, desregulacdo
do setor e diminuicdo dos subsidios a producéo se traduziram num aumento das importacdes. Desde
1991, mais da metade do total importado provém da Argentina, onde os custos de producéo sdo bem
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menores (mais de 50%) que no Brasil e o trigo é de qualidade superior. A introversao propiciada pelo
MERCOSULtambém deu sua parcela de contribuicdo e, como resultado, as vendas argentinas ao
Brasil passaram de 2 milhdes/t em 1991 a mais de 4 milhdes/t em 1994. Percentualmente falando,
evoluiram de pouco mais de 30% a 63% do total das exporta¢des de trigo efetuadas pela Argentina.

Em 1995, as exportacdes argentinas de trigo cresceram mais ainda, atingindo no primeiro semestre
US$ 445 milhdes, montante que ultrapassa o total exportado em 1994. Comparando o primeiro
semestre de 1995 com o de 1994, o aumento é de 85%. Em 1996, entretanto, as vendas do trigo foram
mais modestas devido a seca que afetou as culturas no pais e que diminuiu a colheita de 11,4 milhdes/
t em 1995 paragrosso mod®d milhdes/t em 1996. Ainda assim, a Argentina permanece como
principal agente do produto no MERCOSUL, detendo 58% da superficie cultivada, 64% da
producéo e 99% das exportagoes.

O Brasil detém importantes reservas de mercado. O consumo por habitante oscila entre 45 e 65 quilos
por ano, contra 130 quilos na Argentina. Em realidade, as perspectivas de aumento nas exportacdes
argentinas estao relativamente limitadas. A superficie destinada ao trigo estagnou ou recuou, € a
produtividade cresceu apenas 13% na década de 80, ficando num teto de 1,9 tonelada por hectare.

O milho ocupa o segundo lugar. A despeito de uma producéo recorde no Brasil em 1994, a Argentina
exportou US$ 123,1 milhdes, captando 72% das importacdes brasileiras. O percentual tinha sido de
61% em 1990. Atualmente, o mercado brasileiro absorve 12% das exportacdes argentinas de milho,
contra 2% até h& pouco tempo. Os custos de producdo na Argentina sdo em torno de 25% menores
que no Brasil (entre US$ 50 e 90 a tonelada contra US$ 75 a 115), sendo o principal problema
brasileiro a fraca produtividade da cultura. Outro produto cujas exportagcbes aumentaram
consideravelmente foi 0 arroz, que triplicou seu montante em cinccemtietanto, € o Uruguai o

principal fornecedor do Brasil FdERCOSUL A Argentina tem aumentado sua producgéo de soja e
oleaginosas e, em 1994, exportou para o Brasil mais de US$ 161 milhdes de produtos do complexo soja.
Tendo em conta a competitividade e o lugar que o Brasil ocupa na producéo e exportacdo mundiais do
produto, 0 montante € bastante significativo. Impulsionada pelo diferencial de rentabilidade a seu favor
nos ultimos 15 anos, a cultura de soja tem avangado sobre outras em certas zonas do pampa umido,
tradicionalmente destinadas ao milho e ao (Bgotrand e Hillcoat, 1994). A soja argentina tem custos
ligeiramente inferiores aos brasileiros, que estao submetidos a custos suplementares nos transportes, nos
portos e nos impostos.

O Paraguai € outro importante fornecedor dos produtos do complexo soja para o Brasil. Em 1994,
exportou perto de US$ 100 milhdes, o que equivale a quase 70% das exportacdes argentinas ao
Brasil. Somados os trés paises, a capacidade instalada das industrias de oleaginosas atinge 45
milhdes de toneladas por ano.

Com relacdo a carne bovina, as exporta¢gdes da Argentina aumentaram de cerca de US$ 11 milhdes
a mais de US$ 60 milhdes no periodo 1990-1994. O Brasil aparece como um importante mercado
consumidor para a Argentina, depois da Unido Européia e dos Estados Unidos. Os custos de
producéo sao bem favoraveis a Argentina: US$ 985 a tonelada contra US$ 1.813 ((odBnisseic,

1994a). E, o que € importante notar, a boa qualidade da carne argentina constitui um argumento a
mais para sua penetragcao nos segmentos sociais brasileiros que possuem forte poder de compra.
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No que se refere aos legumes, um progressivo crescimento pode ser observado para produtos como
as batatas, o alho e a cebola. Quanto as frutas de clima temperado, as exportacdes se mantém estaveis,
a excecgdo das ameixas, que cresceram 150%. O Brasil investiu muito na cultura de macas e,
progressivamente, torna-se mais competitivo nesse setor.

Em termos genéricos, podemos afirmar que a Argentina € mais competitiva no que concerne as frutas
de clima temperado, incluindo também o péssego e a uva. O Brasil ¢ mais competitivo na producéo
de frutas tropicais, devido, entre outros fatores, ao clima propicio.

A tabela VIl indica que os laticinios - sobretudo leite em p6 e queijos - ocupam lugar de relevo.
Em 1994, devido certamente ao crescimento do mercado interno, o Brasil importa US$ 102,5
milhdes da Argentina e US$ 43,7 milhdes do Uruguai. Estudos mostram que os custos para o
produtor argentino sdo em torno de 25% inferiores aos custos para os produtores brasileiros (Jank,
1994). No entanto, o prec¢o do leite para o consumidor final € praticamente 0 mesmo nos dois paises.
Isso indica uma maior eficacia da propriedade agricola argentina (custo menor de mao-de-obra,
alimentacao e saude), mas uma cadeia de producdo nao tao eficaz.

No setor de laticinios ha uma forte presenca das empresas transnacionais, principalmente européias.
Tais empresas se implantaram nos paisdsERCOSUL conscientes de que ha enormes reservas

de mercado, principalmente no Brasil, e um potencial de producdo de matérias-primas a baixo prego
na Argentina e Uruguai. Assim, grupos presentes hd mais tempo, como Nestlé e Unilever, procuram
aumentar seus investimentos, enquanto outros, mais recentes, como a Parmalat, tratam de se instalar
rapidamente (Comisec, 1994b). Quanto as exportacdes agropecuarias do Brasil com destino a
Argentina, a tabela VIII mostra que trés produtos - frango, porco e café - representaram mais de 80%

TABELA VIII
EXPORTACOES BRASILEIRAS PARA A ARGENTINA
PRINCIPAIS PRODUTOS AGROPECUARIOS E AGROALIMENTARES - 1990/1994
(EM MILHOES DE DOLARES FOB)

PRODUTOS ANOS
Agropecuarios 1990 1991 1992 1993 1994
Carne de frango 0,7 4,3 44,7 63,0 52,8
Carne de porco - 0,5 31,2 36,0 23,6
Café em grédo 13,1 27,5 27,9 37,3 67,6
Cacau bruto 3,2 4.6 1,6 2,2 4,3
Agroalimentares
Acucar e bombons 3,3 4,1 10,7 25,0 37,4
Cacau transformado 13,1 26,1 31,6 32,7 44,7
Café soltvel 0,1 0,5 1,3 3,9 2,9

Fontes: Receita Federal e Secretaria de Comércio Exterior do Brasil (Secex).
Obs.:Alguns dados mais recentes séo preliminares.

do total exportado em 1994. O sistema de producao de frango no Brasil € um dos mais eficientes do
mundo, possuindo oferta diversificada e custos reduzidos. De 1990 a 1993, as exportacdes de frango
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e carne de porco conheceram um crescimento espetacular, atingindo quase US$ 100 milhdes em 1993,
devido em parte a qualidade dos produtos, a umnbarketinge uma integracéo crescente. E assim
gue o consumo de frango na Argentina passa de 10,9 quilos por habitante, em 1990, a 21, em 1993.

No confronto dos custos de producao enfrentados pelo Brasil e Argentina, a carne de porco brasileira
mostra-se 25% mais econémica e o frango, 50%. As principais razfes sdo: genética mais avancada,
manejo mais apropriado das criacoes e, sobretudo, um sistema muito eficaz de integracado produtor-
industria. Tal sistema permite uma rapida adaptacdo do complexo produtivo as mudangas
tecnoldgicas e ao comportamento dos consumidores (Jank, 1994).

A tabela VIl indica tambén que as exportacdes brasileiras de café em gréos quintuplicaram. A
competitividade do Brasil no setor é reconhecida de longa data. A Argentina esta na defensiva,
sobretudo no que diz respeito ao café transformado, criando barreiras protetoras de sua industria. Por
esse motivo, as exportacdes brasileiras atingiram apenas US$ 2,9 milhdes em 1994.

Na sua totalidade, as exportacdes agroalimentares brasileiras a Argentina sdo comparativamente
modestas. Mais expressivas sao as exportacdes para 0s outros parceiros (cujos mercados sdo bem
menores que o argentino), sobretudo para o Paraguai, para onde o Brasil exportou em 1994 quase
US$ 100 milhdes em cigarros, US$ 40 milh6es em acucar refinado e US$ 30 milh6es em cerveja. As
exportacbes para a Argentina estdo concentradas no complexo acgucar/alcool e cacau, e tém
aumentado regularmente desde a criacadEBCOSUL

O acucar € um produto muito sensivel do lado argentino e coloca um verdadeiro problema para a
integracdo do Mercado Comum. N&o ha livre comércio no setor e os entraves sdo notorios. A
Argentina imp8e uma taxa de 25% as importacdes, ndo permite circulacdo preferencial e ndo ha
nenhum acordo para diminui¢éo das tarifas aduaneiras. A industria argentina tem custos elevados -
cerca de US$ 24 por tonelada contra 12 no Brasil - e ndo esta preparada para a concorréncia no plano
tecnoldgico. O setor tem medo de desaparecer se as regras mudarem. Para preservar seu mercado,
faz pressao sobre o governo, o qual negociou habilmente com o Brasil em 1994. Sendo o setor muito
sensivel em termos sociais, umaintegracao rapida agravaria o problema do desemprego nas provincias
mais pobres ao norte do pais (Teubal e Giarracca, 1995).

Uma alternativa seria intensificar a exportacdo de tecnologia brasileira para aumentar a
competitividade da Argentina. ISso teria 0 efeito de aumentar a concorréncia para com o Brasil mas,
por outro lado, tenderia a uma abertura maior e mais rapida, favorecendo a integragdo num setor-
chave em termos de emprego e divisa.
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PROS E CONTRAS ENFRENTADOS NA CONSTRUGCAO DO MERCOSUL

Os paises do MERCOSUL respeitaram o calendario estipulado em marco de 1991 pelo Tratado de
Assuncio. E certo, no entanto, que a Unido Aduaneira, colocada em marchdesjarkeiro de

1995, esta ainda incompleta. O objetivo de construir um mercado comum tem pela frente numerosas
dificuldades a superar. Elas sdo de muitas naturezas: macroecondmicas, institucionais, politicas,
sociais. Sem pretender analisa-las profundamente, faremos aluséo as principais delas.

TEC e politica comercial comum

O Protocolo de Ouro Preto (dezembro de 1994) aprovou tarifas inferiores a 10% para os produtos
agricolas, de 14% a 16% para os produtos agroalimentares e, na maioria dos casos, de 16% para 0s
insumos, maguinas e equipamentos agricolas, protegendo assim mais os produtos industriais. Aqui
se tem um motivo para apreensoes, devido em grande parte a presenca discreta que os Ministérios
da Agricultura e o setor privado primario dos quatro paises tiveram nas negociacdes durante o
periodo de transi¢do, especialmente nas negociagfes da Tarifa Externa Comum (TEC).

Nesse contexto, a Argentina, sendo mais competitiva que o Brasil no setor primario, ganha de certa

maneira; perde porém - como o Uruguai e Paraguai - nas atividades secundarias, onde o Brasil tem
melhor desempenho. Na medida em que a TEC adotada para os produtos agricolas é relativamente
baixa, o setor primario ddERCOSULse mostra mais vulneravel, o que pode representar um freio

no processo de integracao.

O Brasil colocou um unico produto na lista de excecdes da TEC - enei. Poderia ter
negociado outros produtos sensiveis, como o trigo e a carne bovina, produtos que recebem altos
subsidios na Unido Européia e nos Estados Unidos. Do lado argentino, a protecdo recaiu sobre
produtos sensiveis como o agucar e o café soluvel. Mas o fato é que, ao ndo terem adotado para os
produtos agricolas uma TEC elevada que pudesse protegé-los contra os subsidios da Europa e da
América do Norte, os paisesd&RCOSUL ficaram mais vulneraveis e, sobretudo, tornaram mais

dificil a consolidacéo de uma preferéncia comunitaria para seus produtos. Finalmente, cabe notar
gue a frequente oscilagao, sobretudo praticada pelo Brasil, quanto aos produtos a excluir ou a incluir
na TEC e quanto a taxa da tarifa de protecdo, afeta negativamente os outros paises e cria uma
instabilidade constante, na medida em que as regras do jogo sdo passiveis de mudancgas bruscas. O
problema pode tornar-se dramatico, sobretudo para um parceiro muito “exposto” como o Uruguai.

O menos que se pode dizer é que oscilagdes unilaterais complicam em muito a integragdo em curso.

Com o objetivo de evitar tais praticas, as autoridad®&ERCOSULadotaram em agosto de 1995,

a Resolucdo 22/95. A medida prevé a criagdo de um sistema de “listas de excecdes flexiveis” que
permite determinado numero de variagdes na TEC, visando a satisfacdo do mercado interno. Tais listas
sdo transitorias e adotadas toda vez que a oferta doméstica ndo é suficiente para satisfazer a demanda
interna. A Comissao de ComérciodBRCOSUL(CCM) esta encarregada de analisar ademanda dos
paises-membros e autorizar que os produtos possam ter uma tarifa externa reduzida - mas jamais zero
- como maneira de preservar uma margem de preferéndavemdos paises-membros.
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Restrigbes néo tarifarias intra-MERCOSUL

Buscando, por exemplo, a reducdo do déficit comercial, os paises-membros eventualmente adotam
politicas macroeconémicas as quais, muito freqiientemente, geram medidas unilaterais e setoriais
gue criam obstaculos ao livre mercado intra-MERCOSUL. A exemplo de praticas nocivas aplicadas
no mercado mundial, barreiras sanitarias sdo utilizadas como pretexto, ou, ainda pior, como
represalias, para frear as importagdes.

O acordo sanitario e fitossanitario assinado em 1993 esta contribuindo para amenizar esse tipo de
problema. O Subgrupo de TraballfBr(SGT-8), atualmente denominado Subgrupo “Agricola”,
tomou, durante sua primeira reunido, em 1995, medidas para acelerar a harmonizacao das politicas
fitossanitérias, diminuindo assim as restricbes néo tarifarias.

Outras decisfes concernentes a normas técnicas foram tomadas ou discutidas em Assungdo em
agosto de 1995, na Reunido das Autoridades do MERCOSUL. Duas delas atingem o dominio dos
produtos alimentares: 1) a adog¢ao das norm@esdex Alimentariuda FAO-OMS, no que se refere

aos residuos quimicos nos alimentos; 2) a apresentacdo, pela Argentina, de um projeto de
normalizacdo técnica que permitira a livre circulagdo de alimentos e bebidas no espaco
MERCOSUL, sem a exigéncia atual de registro em cada pais-membro.

Convergéncia das politicas macroeconémicas

A convergéncia das politicas econémicas € uma realidade na medida em que 0s paises-membros
seguem atualmente politicas de inspiracéo liberal - privatizagcfes, abertura comercial e desregulacéo
- que visam eliminar o déficit do setor publico e restaurar o equilibrio macroeconémico. O ritmo de
ajustamento, entretanto, varia de pais a pais, sendo que o Brasil se mostra aquém dos avancos
atingidos pelos trés outros paises. Nesse ponto, os acordos no MERCOSUL podem ser um fator de
estabilizacdo e racionalizacdo das economias internas.

Todavia, a estabilizagdo macroeconémica da regido ndo sera por si suficiente. Faz-se necesséria uma
maior convergéncia das tarifas publicas, da questéo fiscal, das politicas setoriais, de transporte, entre
outras, uma vez que ainda subsistem numerosas e fortes assimetrias. Por outro lado, & medida que a
zona passa a ser verdadeiramente um espaco de livre comércio, as assimetrias que persistem nas
politicas de taxa de cambip dos mercados financeiros e da questdo fiscal adquirem uma
importancia maior.

Os problemas de cambio restam, nessa perspectiva, um sério obstaculo para a realizacdo de uma
verdadeira unido aduaneira. Dadas as diferencas existentes nos regimes monetarios em vigor nos
dois principais paises, ainda é muito cedo para pensar-se numa zona monetaria. A Argentina adotou
um regime bimonetario: o peso esta ancorado no délar a uma paridade fixa, o Banco Central é
autbnomo e o mercado de cambio e o0 acesso ao mercado de capitais sdo livres. No Brasil,
diferentemente, o Banco Central ajuda o Tesouro Nacional a financiar de diversas formas os déficits

e a divida publica, e o controle do mercado de cambio persiste. Observa-se ainda que nao ha
mecanismos compensatoérios, do tipo “montante compensatdrio monetario”, para neutralizar os
efeitos perniciosos de alteragcbes nas “regras do jogo” que ocorrem com as abruptas e frequentes
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variacdes das taxas de cambio nesses paises. Para sair da hiperinflacdo, a Argentina sobrevalorizou
sua moeda a partir de marco de 1991. O mesmo ocorre no Brasil desde julho de 1994.
Evidentemente, a sobrevalorizacdo monetaria torna mais baratos os produtos importados e
penaliza a competitividade das exportacfes para os paises fora da zona. Em decorréncia, podem
surgir problemas de déficit comercial que forcem os governos a tomar medidas unilaterais que
acabam afetando, entre outros, seus parceiros no MERCOSUL. Foi assim que o Brasil, ao se ver
diante de um déficit comercial galopante, que chegou a atingir US$ 4 bilhdes em fins de agosto de
1995, tomou medidas, inclusive no ambito da TEC, que repercutiram negativamente sobre seus
parceiros, principalmente sobre a Argentina, criando tensdes e até um impasse politico ao nivel
do processo de integracao.

A convergéncia de politicas de longo prazo, portanto, ndo sera suficientdireén@ nos
ajustamentos nédo for coincidente. Quando estes se ddo em ritmos diferentes, inevitavelmente
ocorrem distor¢cdes em termos de: a) impostos a exportacdo e sobre 0s insumos agricolas; e b)
crédito caro e raro.

No caso do Brasil, por exemplo, a pressao fiscal €, em muitos casos, mais elevada que nos outros
trés paises. Em desfavor da competitividade de produtos como a soja, 0s impostos de exportagdo
sobre os produtos agricolas estavam em vigor ainda em 1995. Ha ainda os impostos aplicados sobre
a comercializagéo interna e aqueles sobre os alimentos de base, como o trigo, o leite, a carne e as
batatas, com taxas entre 20 e 30% (Paula, 1995).

A Argentina, em sentido inverso, tomou medidas que favorecem a competitividade de seus produtos.
Desde 1991, eliminou as taxas a exportagao e instaurou o reembolso dos impostos sobre 0s insumos
agricolas. Eliminou também os impostos sobre combustiveis e lubrificantes utilizados na
agricultura. Medidas no mesmo sentido foram adotadas pelo Uruguai e Paraguai. Enquanto isso, a
politica de desregulacdo no Brasil é lenta e seus custos de transportes, portos e infra-estruturas em
geral sdo maiores. O pais espera que a reforma constitucional em curso, incluindo uma reforma
fiscal, contribua para diminuir tais disparidades a partir de 1996.

Por sua vez, o crédito caro e raro € um problema comum a todos os paises do MERCOSUL, sendo
mais agudo no Brasil. Devido a razes macroeconémicas, principalmente aquelas ligadas ao
refinanciamento da divida publica interna e aos sobrecustos engendrados pela rigidez de seu sistema
bancério, o Brasil é particularmente prejudicado pelo custo exorbitante do crédito, cuja taxa real (no
primeiro semestre de 1995) ultrapassou os 40% ao ano, 0 que é provavelmente um caso Unico no
mundo. Assim, 0s custos financeiros gravam fortemente os custos de produc¢ao dos agricultores e do
complexo agroindustrial, o endividamento cresce e a competitividade do setor se vé prejudicada pela
demora na introducao de novas tecnologias.

Dificuldades de um cronograma muito acelerado
A experiéncia da integracao européia mostrou a importancia do fator tempo nas negociagdes e no
estabelecimento de politicas comuns. Ora, concedeu-se a integracdo no MERCOSUL objetivos

muito ambiciosos com um calendario extremamente condensado, o qual foi influendiagdog®r
politicos, como por exemplo a coincidéncia com o fim de mandatos presidenciais. Por conta disso,
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o setor primério no Brasil e o industrial nos demais paises tiveram uma posi¢cdo muito critica e
enfrentam sérias dificuldades. Por exemplo: os produtores de gréos, legumes e frutas temperadas no
Brasil e os produtores do complexo agucar/alcool, café, fumo, suco de laranja e frutas tropicais
argentinos estdo muito ameacados e ndo possuem o tempo necessario para se adaptarem face aos
NOVOS concorrentes e ao processo em curso.

De outro lado, um cronograma de integragdo muito acelerado torna dificil a harmonizagdo das
politicas de protecdo nacionais ou a diminui¢do das politicas de apoio interno que, no caso brasileiro
por exemplo, eram elevadas quando comecou o periodo de transi¢do: politica de pre¢cos minimos,
seguro de crédito agricola, politicas de comercializacao, etc. Essa rapidez € uma das razfes pelas
guais o MERCOSUL se limitou a aplicar os acordos da Organiza¢cao Mundial do Comércio (OMC)

no dominio da agricultura e ndo avancou em termos de Politica Agricola Comum (PAC), apesar do
excelente documento do SGT-8 sobre o tema.

A rapidez do processo de integracdo pde em pauta também o problema da reestruturacédo e
reconversao dos setores produtivos do setor primario e da participacao dos produtores. A situagéo é
mais delicada para o Brasil, onde os produtores, além de menos organizados, nao souberam, muitas
vezes, ganhar espacos durante as negocia¢fes. Os mais atingidos séo os do setor agropecuario, uma
vez que, para varios produtos, sdo menos competitivos que seus concorrentes do MERCOSUL. J&
0s produtores argentinos, pelo menos os mais poderosos, souberam negociar e obtiveram de seu
governo a defesa de seus interesses.

Durante o periodo de transi¢cdo, as negocia¢gfes foram centralizadas pelos setores oficiais, com
menos articulacdo do que o desejavel entre o setor publico e o privado. No SGT-8, os governos
reservaram um espaco reduzido aos representantes dos produtores, dos sindicatos e das cooperativas.
Os Parlamentos e a sociedade civil tiveram uma presenca apenas discreta, 0 que ocasionou uma
menor discussao e, portanto, definicbes menos democraticas.

Finalmente, se os progressos na esfera comercial séo significativos, a integracdo ao nivel produtivo
¢ ainda muito limitada. E verdade que nos Ultimos anos assistimos a diversas iniciativas no
agrobusinesgue ultrapassam os objetivos de simples comércio, dando lugar a aliangas estratégicas,
joint-ventures franquias, integracéo vertical, etc. No entanto, segundo Neves e Jank (1994), tais
iniciativas, que possuem um sentido maior de integragéo, eram somente 55 no inicio de 1994, o que
indica um resultado bem modesto, sobretudo se consideramos que se trata de um setor muito
importante e competitivo do MERCOSUL.
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CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Conforme se p6de constatar, com a regionalizacéo o Brasil e a Argentina polarizam o intercambio
de produtos agropecuarios e agroalimentares. O dinamismo do comércio de produtos
agroalimentares deixa entrever um aumento das trocas intra-ramos no setor. O MERCOSUL se
afirma como um espago cada vez mais relevante para as exportacdes dos dois paises, a0 mesmo
tempo em que as compras fora da zona crescem também, indicando que, ao contrario do que se
poderia imaginar, ndo haveria um desvio do comércio.

Em termos gerais, podemos concluir que:

a) Influenciado pela onda de liberalizacao que varre o planeta, o aumento do comércio intra-regional
€ irreversivel. A “integracdo espontanea” tem na proximidade geografica um forte fator de
dinamizacéao;

b) O MERCOSUL é ainda uma unido aduaneira incompleta e um mercado comum em construcao,
mas conta hoje com mecanismos institucionais para avancar rapidamente. Para se ter uma idéia, o
Protocolo de Ouro Preto, ratificado em dezembro de 1995, transformou-o em personalidade juridica
internacional, o que Ihe permitiu assinar com a Unido Européia, em Madrid, no dia 15/12/1995, um
acordo de cooperacgao inter-regional, primeiro acordo desse tipo entre dois blocos econémicos;

c¢) Por ser um pélo de atracao para outros paises da América do Sul, a tendéncia do bloco é continuar
crescendo. Como prova disso, assinou com a Bolivia, em dezembro de 1995, um acordo visando
estabelecer em 1996 as bases de uma zona de livre comércio, tendo sido este o0 seu primeiro acordo,
como unido aduaneira e em formato 4+1, com um pais da ALADI. Em 1996 ha o acordo marco de
complementagéo econdmica MERCOSUL-Chile, visando criar uma zona de livre comércio, a ser
aperfeicoada num prazo de dezoito anos;

d) As expressivas assimetrias ainda existentes sdo normais e, fato importante, ndo se devem a
politicas de concorréncia desleal. As assimetrias cambiais que persistem tendem a diminuir, sendo
de notar que os ajustes macroecondémicos implementados pelos quatro paises-membros tornaram as
moedas mais estaveis, reduzindo as chances de se voltar a época dos “pacotes extravagantes”. Por sua
vez, as assimetrias existentes nos mercados de bens, trabalho, capitais e servicos podem ser
solucionadas a longo prazo. Instancias e mecanismos institueidhaissurgirdo normalmente no

decorrer do aprofundamento do processo de integracao regional;

e) a rapidissima implementacdo do MERCOSUL, sem politicas especificas de reconversao ou
reestruturacao a nivel produtivo, acarretou um alto custo social, na medida em que os produtores
menos competitivos dos setores primarios e secundarios foram excluidos do mercado, aumentando
o nivel de desemprego e agravando o ja dramatico quadro de exclusdo social do Cone Sul e da
América Latina em geral. Na medida em que o poder executivo conduziu 0 processo decisério da
integracao sem deixar muitos espacos ao poder legislativo, & sociedade civil e, sobretudo, aos setores
produtivos, houve um “déficit democratico”. Isso resultou na parcial marginalizacao dos principais
agentes da integragdo: os produtores. Ademais, os avan¢os do MERCOSUL durante o periodo de
transicdo se deram sobretudo na esfera comercial e, até um certo ponto, no campo econémico e
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politico. Seus efeitos ainda nao se fizeram sentir realmente, como é de se esperar, nos planos social,
cultural, educacional, etc., ressalvando-se que o0 crescimento econbémico nao conduz
necessariamente ao desenvolvimento integral.

O Programa de Acdo do MERCOSUL até o Ano 2000aprovado pelos quatro presidentes em
dezembro de 1995, aborda este ultimo tema. Os presidentes destacam claramente a dimensao
multipla da integracdo, em particular os aspectos sociais e culturais, e conclamam para que no futuro
mecanismos institucionais existentes, como o Foro Consultivo Econémico e Social do Mercosul
(criado pelo Protocolo de Ouro Preto), ou mecanismos institucionais em potencial, como o Instituto
Regional de Pesquisa Econbmica e Social, sugerido pela V Reunido Ordinaria da Comisséo
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL em agosto de 1995, tenham um papel expressivo e
favorecam uma maior insergéo da sociedade no processo. Cabe ao programa “MERCOSUL 2000",
entre outros, gerar mecanismos que permitam, no atual contexto de regionalismo aberto, uma maior
participacdo néo s6 da sociedade civil como um todo, mas também dos Parlamentos de cada pais e,
em especial, da Comisséo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, cujos representantes se reuniram
com os quatro presidentes em Punta del Este em dezembro de 1995, ocasido em que a importancia
do Legislativo foi reafirmada unanimemente. E somente com o engajamento e a cobranca de todos
0s segmentos da sociedade que novos espacos serdo “conquistados”, transformando o MERCOSUL
num foro mais participativo e criativo, permitindo-lhe assim cumprir o seu verdadeiro papel.
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