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Apresentacao

A 202 edicdo do Informe Mercosul, uma série publicada pelo Instituto
para a Integracdo da América Latina e do Caribe do BID (BID-Intal) desde 1996, descreve
0s principais aspectos da evolucao deste acordo regional no segundo semestre de 2014 e
no primeiro de 2015, periodo em que a Presidéncia Pro Tempore do acordo foi exercida
pela Argentina e pelo Brasil.

A selecdo de temas abordados no documento segue dois objetivos:
manter uma continuidade no acompanhamento da conjuntura em que se situam as
principais varidveis que compdem a vida econdmica e institucional do bloco, e analisar
fenbmenos de impacto transversal sobre os paises-membros. No primeiro ambito, o
Informe apresenta os fatos mais significativos da economia mundial e da prépria evolugao
macroecondmica e comercial dos paises integrantes, assim como das ac¢les
institucionais, das disputas e do posicionamento externo do Mercosul. Quanto ao segundo
propésito, nesta ocasido a pesquisa inclui um capitulo que aborda a relagdo dos estados-
membros do Mercosul com a China, uma economia cuja crescente forca de gravitacdo se
reflete ndo s6 nas varidveis estritamente comerciais, mas também em planos mais
extensos da cooperacéo internacional. A assimilacdo e o aproveitamento deste fenébmeno
dindmico constituem uma tarefa desafiadora, exercida pelos membros do Mercosul ao
longo de caminhos para cuja descri¢do este trabalho contribui com informacgdes valiosas.

O Informe se dirige a um publico amplo que inclui analistas, académicos,
funcionarios de governos, o setor privado e a sociedade civil, especialmente a que esta
atenta a evolucdo dos processos de integracdo. Nesta ocasido, a producdo de uma
versao preliminar do Informe foi responsabilidade de uma equipe de consultores liderada
por Ricardo Rozemberg e formada por Rosario Campos, Romina Gaya e Adrian Makuc. A
direcdo geral é de Gustavo Beliz, diretor do Instituto. A coordenacdo editorial € de

Alejandro Ramos, economista sénior de Integracdo. A elaboracao deste Informe faz parte



do programa de trabalho do Setor de Integracdo e Comércio (INT) do BID, que tem Antoni
Estevadeordal como gerente.

Assim como em edi¢des anteriores, convidamos leitores e analistas a
enviarem suas observacdes e opinides para pubintal@iadb.org. Essa colaboracéo

permitira melhorar a abrangéncia e o contetdo deste trabalho.
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RESUMO EXECUTIVO

O Informe Mercosul N° 20 (julho de 2014 — julho de 2015) analisa o panorama
macroecondmico e os fluxos comerciais e de investimentos dos paises do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), assim como as principais caracteristicas das agendas interna e externa

do bloco. Um capitulo especial aborda a relagéo dos paises-membros com a China.

Cenario internacional e panorama macroeconémico

O contexto internacional, longe de contribuir para melhorar o clima macroeconémico
do Mercosul, influiu no sentido contrario. As dificuldades da economia mundial se
acentuaram desde meados de 2014: ao fraco dinamismo da demanda internacional somou-
se uma redugdo do comeércio e dos investimentos globais, além da queda das cota¢des das
commodities. O Unico contrapeso é a recuperacdo leve e instavel das economias
desenvolvidas, com um desempenho melhor dos Estados Unidos. O desaquecimento da
China, principal consumidor das matérias-primas exportadas pelo Mercosul, é um fator
relevante neste quadro em que o setor externo deixou de funcionar como alavanca do
bloco. No plano financeiro, destacam-se as perspectivas de certo encarecimento das
condicdes de acesso aos financiamentos internacionais e uma crescente volatilidade
cambial. As economias dos paises do Mercosul enfrentam este cenario em uma situacéo
comum de estancamento do Produto Interno Bruto (PIB), embora com caminhos diferentes

das suas principais variaveis macroeconémicas.

Evolugcdo do comércio e dos investimentos estrangeiros diretos

A gueda das exportacfes e da atividade econdmica deteriorou a situacdo do setor
externo. Em 2014, tanto as exporta¢des quanto as importa¢des diminuiram; a redugéo se
acentuou no primeiro semestre de 2015, quando a tendéncia negativa foi generalizada
para todos os paises do bloco, com os principais parceiros comerciais e na maioria das
categorias de produtos.

Devido ao seu aspecto ciclico, o comércio intrazona caiu mais do que o
intercambio com as demais regides do mundo, principalmente como consequéncia dos
menores fluxos entre a Argentina e o Brasil, principalmente no setor automotivo. O
Paraguai foi o Unico membro do bloco que conseguiu ampliar as suas vendas para o
Mercosul durante todo o periodo examinado, e também o Unico pais em que 0s

investimentos estrangeiros diretos aumentaram em 2014. Além de examinar o intercambio



com o0s soécios extrarregionais € 0 comércio intrazona, incluiu-se um anexo sobre o

comércio entre o Mercosul e a Bolivia, pais em processo de adeséo ao bloco.

Agenda interna

Entre julho de 2014 e 0 mesmo més de 2015, a agenda interna do Mercosul girou
em torno de trés eixos principais: 0os temas econdmico-comerciais, as questdes
institucionais e a dimensdo social. No ambito econdmico-comercial, continuaram o0s
trabalhos em diversas iniciativas de promocéao da integracdo produtiva e de reducgéo de
assimetrias entre os paises-membros. Na clpula de Brasilia, decidiu-se prolongar por dez
anos o Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul
(Focem) e sua unidade técnica, embora ndo tenham sido realizadas modificagdes no
orcamento. Um dos aspectos de destaque é a apresentacdo feita pelo Brasil de uma
proposta para a assinatura de um Acordo sobre Cooperacdo e Facilitacdo de
Investimentos, em setembro de 2015. Por outro lado, o Mercosul prorrogou por varios
anos as excegOes a Tarifa Externa Comum (TEC), o regime de origem do Mercosul e os
regimes especiais de comércio, entre outros. Apesar de estas prorrogacfes serem mais
longas do que outras anteriores e, consequentemente, oferecerem mais certeza sobre o
cenéario futuro, adiam novamente a livre circulacdo de bens dentro do bloco e a
consolidacdo da unido alfandegaria.

Em termos institucionais, o fato mais relevante da agenda interna no periodo em
questdo estd relacionado ao processo de ampliacdo do bloco, ou seja, a regularizacéo
dos acordos para incorporacdo da Bolivia e para a associacdo da Guiana e do Suriname,
assinados durante a suspensdo do Paraguai. No entanto, ndo houve avancos
significativos no processo de adesdo da Venezuela. Destaca-se também a regularizagéo
da reorganizacéo institucional do Grupo Mercado Comum (GMC), a designhacdo de novas
autoridades e alguns aspectos relacionados com o Parlamento do Mercosul.

Como vem acontecendo ha alguns anos, 0s temas sociais ganharam
protagonismo na agenda interna do Mercosul. Os aspectos mais relevantes abordados
nesse ambito entre julho de 2014 e o mesmo més de 2015 incluem questdes trabalhistas,

mobilidade do trabalho e migrag8es, saude e direitos humanos, entre outros.

Temas da agenda comercial bilateral e setorial

Entre meados de 2014 e meados de 2015, a agenda comercial bilateral e setorial

do Mercosul ndo foi tdo ativa como em outros periodos. Por um lado, a situacdo



econdmico-comercial dos paises do bloco pode ter amortecido o desenvolvimento de
novas tensdes. Por outro, o ditame da Organiza¢gdo Mundial do Comércio (OMC) contra a
utilizacdo das Declaragbes Juramentadas Antecipadas de Importacdo (DJAIs) pela
Argentina ajudou, de certa maneira, a melhorar a relagéo entre os paises-membros.

No entanto, isso ndo significa que esta etapa tenha sido de acordos importantes
no ambito bilateral. A negociacdo automotiva entre a Argentina e o Brasil, por exemplo, da
qual se esperava um acordo para 0s proximos cinco anos, terminou com apenas uma
prorrogacdo de um ano do acordo vigente, sem alteracdes.

Ao mesmo tempo, a negociacéo individual destes dois paises com o México sobre
0 intercambio automotivo também néo refletiu esforcos de coordenacédo interna prévia,
como havia sido previsto em 2014.

A nova administracdo do presidente Tabaré Vazquez no Uruguai promoveu neste
periodo diversas iniciativas de aproximagdo com os demais paises do Mercosul,
conseguindo fechar véarios acordos setoriais com o Brasil e o Paraguai. Com este Ultimo
pais, também se chegou a um consenso para realizar propostas conjuntas de negociagao
para serem apresentadas no ambito do Mercosul.

Séo analisadas também as negociacdes bilaterais que diversos paises-membros
mantiveram com a Bolivia durante o periodo. Descreve-se especialmente a negociagao
energética individual com o Brasil e a Argentina, assim como as iniciativas em infraestrutura
no ambito do mecanismo de cooperagéo Urupabol (Uruguai-Paraguai-Bolivia).

Por ultimo, sintetizam-se dois fatos de destaque da relagdo de alguns dos paises-
membros com os Estados Unidos. E o caso do acordo obtido pelo Paraguai, que regulariza a
relacdo bilateral em matéria de protecao dos direitos de propriedade intelectual. E o assinado
entre o Brasil e os Estados Unidos, que pde fim as divergéncias mantidas durante quase uma

década em funcédo dos subsidios norte-americanos para o algodao.

Agenda externa

Em um contexto internacional em que o regionalismo enfrenta uma nova etapa
de expansao, promovido pelas negociacdes de “mega-acordos” que envolvem as
grandes potencias mundiais, o Mercosul continua transitando lentamente sua frente de
negociagao externa.

A negociacdo com a Unido Europeia (UE), que parecia estar perto de dar um
passo expressivo em meados de 2014, a partir da consolidacdo de uma primeira oferta de

bens do Mercosul, observou certo desaquecimento no periodo abrangido pelo Informe.



Afora as declara¢fes de autoridades e os compromissos assumidos pelas duas partes, no
sentido de realizar um intercAmbio dessas ofertas antes do final de 2015, no momento do
fechamento deste Informe (outubro de 2015) as expectativas de cumprimento das datas
estabelecidas ndo eram muito altas.

A respeito da relacdo com a Alianca do Pacifico (AP), o Mercosul avancou com
uma proposta concreta de Plano de A¢do conjunto, da qual ainda ndo teve resposta da
outra parte. Assim, a iniciativa e o impulso que a relacao birregional registrou em meados-
final de 2014 néo se aprofundaram durante 2015.

Além destes dois processos de negociacdo (com a UE e com a AP), o Mercosul
continuou avancando no periodo em diversas iniciativas de relacionamento com Cuba,
com a Unido Econbmica Euroasiatica, com a Associacdo Europeia de Livre Comércio,
com o Libano e a Tunisia, entre outros.

No ambito regional, os paises-membros participaram no periodo de diversas
reunides no contexto da Comunidade de Estados da América Latina e do Caribe (Celac) e

da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul).

A relacdo entre os paises do Mercosul e a China

O laco entre os integrantes do acordo e a China avancgou tanto por meio de relacdes
formais do bloco sul-americano (principalmente em anos anteriores) quanto no plano bilateral.
Uma revisdo da histéria recente mostra o crescente aproveitamento de relacbes de
complementariedade entre as duas partes. Isso ocorre depois da incorporacdo da China ao
sistema multilateral de comércio e da sua consolidacdo como forte consumidor de matérias-
primas e fornecedor de manufaturas e, posteriormente, da sua crescente fungdo como polo
de financiamento internacional. Hoje, para os paises integrantes do Mercosul, a China tem
uma presenca importante e dindmica no setor externo. Portanto, uma agenda de negociacao
que contribua para melhorar esse vinculo tem um papel de destague no relacionamento
externo desses paises.

Em um cenario em que o dinamismo do comércio e a atividade em geral no mundo
diminuiram apés a crise financeira internacional, o forte padrdo de intercambio de
manufaturas por matérias-primas que domina a relacdo comercial entre a China e os
paises do Mercosul se traduziu em deterioracdes e déficit da balangca de bens para a
maioria dos paises do bloco regional.

A fase de pregos baixos das commodities teve um impacto negativo na dindmica

comercial. No entanto, a China continua mantendo um protagonismo relevante nas



vendas externas do acordo sul-americano. Uma visdo superficial das principais
caracteristicas da politica comercial da China, a partir da iminente vigéncia do 13° Plano
Quinquenal em 2016, mostra que o objetivo central € consolidar a posicdo global
alcancada pelo pais, ao mesmo tempo que o pais busca fortalecer o consumo interno
como variavel dindmica do crescimento. Uma maior participacdo de mecanismos de
mercado e uma maior presenca internacional do yuan sdo objetivos que devem se
emparelhar com a crescente participacdo da China em acordos comerciais regionais,
incluidos alguns com paises da América Latina.

O importante vinculo comercial e financeiro entre os paises integrantes do
Mercosul foi se intensificando no ambito de relacbes em que o bilateralismo tem primazia
e se expressou, com destaque, por meio de Acordos de Associacdo Estratégica que a
Argentina, o Brasil e a Venezuela fizeram nos udltimos anos, assim como em outros
acordos de cooperacdo. Um exame mais detalhado destes instrumentos mostra a
diversidade de facetas cobertas, assim como diferengas nos resultados alcancados pelos
paises sul-americanos. Algumas reflexfes finais apresentam sugestfes de alternativas

para otimizar a relagao Mercosul.






CAPITULO I. Cenério internacional e panorama macroecondmico

Algumas dificuldades macroeconémicas na economia mundial se acentuaram
desde meados de 2014, com impactos negativos nos paises do Mercosul. Ao dinamismo
fraco da demanda global pés-crise somou-se, a partir de julho de 2014, uma reducao do
comércio e dos investimentos globais, assim como das cota¢gfes das commodities.

Embora se registre uma recuperacdo leve e instavel nas economias
desenvolvidas, com maior dinamismo dos Estados Unidos em comparacdo com o Japéo e
a Europa, é notavel o desaquecimento dos paises em desenvolvimento. A situacdo da
economia chinesa, principal consumidora das commaodities exportadas pelo Mercosul, é
um claro reflexo desse dinamismo menor. No plano financeiro, destacam-se as
perspectivas de um certo encarecimento das condicbes de acesso aos financiamentos
internacionais — decorrente da melhoria relativa da economia norte-americana —, uma
crescente volatilidade cambial e a apreciacao do délar (GIORDANO, 2015).

As economias dos paises do Mercosul enfrentam este cenario em uma situacdo
geral de estancamento do PIB, embora com desempenhos diferentes das suas principais

variaveis macroecondmicas.

A. Cenaério internacional

A economia mundial e sua recuperacdao fraca

Como ocorre desde 2011, a economia global vem crescendo menos do que no
periodo 2003-2008 (Quadro 1), embora a recuperacdo do PIB venha se consolidando,
principalmente dos paises mais seriamente afetados pela crise de 2008/2009. O PIB
mundial cresceu 3,4% em 2014 e deve aumentar 3,1% em 2015. Embora continuem
sendo os mais dinamicos, os paises em desenvolvimento (PED) crescem em ritmo menor
(4,6% em 2014 e 4%, na projecdo para 2015), enquanto os paises desenvolvidos (PD)
registram uma leve aceleracédo (1,8% e 2%, respectivamente) (FMI, 2015c).

Os Estados Unidos cresceram 2,4% em 2014 (Grafico 1). No primeiro trimestre de
2015, a atividade foi enfraquecida por um inverno rigoroso e por uma greve nos portos,
mas houve uma retomada no segundo trimestre e 0 ano deve terminar com um
crescimento de 2,6% (FMI, 2015c). A queda do prego do petréleo teve um impacto
positivo na demanda interna. Em um contexto de melhor desempenho da atividade
econdmica, as expectativas de um aumento (embora muito gradual) das taxas de juros a

partir do final de 2015 levaram a valoriza¢é@o do ddlar.



Quadro 1. Indicadores da economia global

Taxas de variacéo anual,¥ em %

Produto Interno Bruto 2003-2008
PIB global 4,9 3,4 3,4 3,1
Paises desenvolvidos 24 14 1,8 2,0
Paises em desenvolvimento 7,6 5,0 4,6 4,0

o . Jan 2003 - :

Comeércio internacional Jul 2008 Jun 2015 i.a.
Valor do comércio (exportacdes + importacées) 19,8 3,2 -4,9 -10,4
Importacdes paises desenvolvidos 16,5 2,0 -5,8 -11,6
Importacdes paises em desenvolvimento 25,3 3,4 -3,0 -9,3
Volume de comércio 7,7 4,1 50 2,6

Investimento Estrangeiro Direto (IED) 2003-2008

Fluxos de IED global 22,0 4,6 -16,3 11,0

Obs.: # A variacio do PIB é real e a variagdo do comércio e do IED é nominal. ” Projec&o.
Fonte: FMI (2015c), Giordano (2015) e UNCTAD (2015).

A Zona do Euro saiu da recessdo em 2014, mas com um pequeno crescimento de
0,9%. Em 2015 deve haver um aumento de 1,5% do PIB (FMI, 2015c), motivado por
condicbes financeiras mais estaveis e por um euro depreciado que deve impulsionar as
exportacdes liquidas.

O PIB do Japao caiu 0,1% em 2014, com um consumo fraco e reducdes dos
investimentos. Espera-se que 0 ano termine com um crescimento de 0,6% (FMI, 2015c),
com um certo impulso por um iene enfraquecido. A maior diferenca no desempenho
econdmico em comparagdo com anos anteriores é registrada na China, cujo crescimento
diminuiu para 7,3% em 2014. As perspectivas somaram incerteza com a depreciagdo do
yuan e os episodios de instabilidade nas cotacdes na Bolsa ocorridos durante 2015. O
ano terminaria com um aumento do PIB de 6,8%, o menor em 30 anos, registrando uma
desaceleracéo dos investimentos.

Em um quadro de demanda externa fraca, o PIB da América Latina e do Caribe
(ALC) deve cair 0,3% em 2015 (tinha subido 1,1% em 2014), com um pobre desempenho
dos investimentos (CEPAL, 2015d). Espera-se uma evolug¢do diferenciada no México
(2,2%) e na América Central (4,1%), em funcdo da economia dos Estados Unidos, com a
gual tém vinculos comerciais e financeiros mais estreitos, em comparacdo com a América
do Sul, onde se prevé uma queda de 1,4%. O desempenho das economias sul-americanas
€ decorrente do impacto dos menores precos das commodities e do desaquecimento da

economia chinesa (CEPAL, 2015c), assim como da implementacdo de politicas de



reorganizacdo macroecondmica, principalmente no caso do Brasil. Este desempenho latino-
americano fraco e, em especial, a queda do PIB sul-americano reduzem a demanda

comercial intrarregional, fundamentalmente no segmento de manufaturas.

Grafico 1. Variagdo do PIB em economias selecionadas, 2011-2015

Taxas de variacdo real interanual, em %

2
1|2|3|4 1|2|3|4 1|2|3|4 ‘||2|3|4 1|2|3|4

2011 2012 2013 2014 2015
e China s Estados Unidos Japéo e 7o0na do Euro

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Escritério de Andlise Econdmica dos Estados Unidos (BEA), da Organizagao para a
Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), do Instituto de Pesquisa Social e Econdmica do Japéo e outras fontes.

Comércio e IED mundial diminuem

O comércio internacional, que em 2010 se recuperou da crise, registrou trés anos
de estancamento e vem caindo desde julho de 2014 (Grafico 2) (GIORDANO, 2015),
acumulando uma queda interanual de 10,1% em junho de 2015. Esta contracdo dos
fluxos comerciais é decorrente dos precos menores (-13,2%) e de um aumento das
quantidades (3,2%). Considerando o volume de importacdes, as compras externas dos
PDs (4%) cresceram mais do que as importacdes dos PED (3,2%).

A OMC (2015) projeta que os volumes do intercambio global vdo terminar o ano
com um crescimento de 2,8%.

Por sua vez, os fluxos de IED cairam 16,3% em 2014, o que se explica em parte
pela fragilidade da economia global e pela incerteza para os investidores (Quadro 1). De

qgualquer modo, espera-se uma recuperagdo em 2015, com um crescimento de cerca de



11,4%, motivado pela melhoria da atividade econdmica nos Estados Unidos e pelos
menores prec¢os do petréleo, que teriam um impacto positivo na demanda (UNCTAD, 2015).

Os desempenhos do comeércio e dos investimentos globais parecem mostrar que a
presente etapa de recuperacdo da economia mundial € acompanhada por um processo
de menor internacionalizacdo produtiva e comercial, pelo menos nesta primeira fase de

novo crescimento.

Gréafico 2. Comércio mundial, 2011-2015

a. Valor, volume e prego b. Volume de importagdes
Taxas de variacdo interanuais,” em% indices 2005=100
185 - 120
1754 115
165 - 110
155-w l - 105
51 » 145 100
201 R LR e
i AUILLRUUH R
—— Paises em Paises desenvolvidos
— Preco —— Valor — Volume desenvolvimento (eixo direito)

Obs.: ¥ Média simples dos indices de exportagdo e importacéo, séries dessazonalizadas.

Fonte: Elaborag&o propria com dados do Escritério Holandés de Anélise de Politica Econdmica (CPB).

Preco das commodities despenca

Desde meados de 2014 é evidente o fim da fase expansiva do ciclo das
commodities, que teve seu auge no periodo 2003-2008 e se recuperou no biénio 2010-
2011, alcancando maximos relativos. Considerando uma cesta representativa de produtos
basicos para a ALC, em junho de 2015 suas cota¢des estavam 33,7% abaixo do nivel de
um ano antes e eram 41,6% inferiores ao maximo de abril de 2011. Em uma perspectiva de
prazo maior, em junho de 2015 estavam 85% acima do nivel de janeiro de 2003. A recente
gqueda se concentrou em energia (-38,4% i.a. em junho de 2015) e, em menor medida, em

metais (-16,9%) e produtos agropecudrios (-16,5%) (Gréfico 3).
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Grafico 3. Precos mensais de produtos basicos selecionados e tipo de cambio
nominal efetivo do délar, 2011-2015

Taxas de variagdo interanuais, em %

60

e RN RN RN RN NN RN R NN RN R RN RN AR NN RN RANRRARANRN
2011 2012 2013 2014 2015

—Total sem energia Soja ——Petroleo ==—Ferro Taxa de cambio do dolar”

Obs.: ¥ Taxa de cambio nominal efetiva do délar para uma cesta ampla de moedas; uma pendente negativa/positiva indica
uma depreciagao/apreciacdo.

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Cepal e do Federal Reserve dos Estados Unidos.

Segundo estimativas recentes do FMI, as fracas perspectivas dos precos das
matérias-primas poderiam subtrair quase 1 ponto percentual anual da taxa de
crescimento dos paises exportadores de matérias-primas no periodo 2015-2017, em
comparagdo com o periodo 2012-2014. Para os paises exportadores de energia, estima-
se que a incidéncia negativa seria ainda maior, aproximadamente 2,25 pontos
percentuais em média (FMI, 2015c).

A maior contracao foi registrada no preco do petroleo (43,4% i.a. em junho de 2015),
principalmente por fatores de oferta. A maturacdo de projetos e o crescimento do volume de
producéo em jazidas ndo convencionais nos Estados Unidos aumentaram a oferta global,
ao que se somou uma mudanga na estratégia da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo (Opep), que ndo reduziu a producéo diante da queda do preco." Entre os metais, 0
minério de ferro caiu 30,1% i.a. em junho de 2015. Entre os produtos agricolas, destacam-
se as quedas nas cotacfes da soja (-23,1%i.a.) e de cereais como o trigo (-24,7%) e o
milho (-17,7%).

! Apesar de os paises menores da Opep terem se pronunciado a favor de reduzir a producdo para incidir na tendéncia do
preco, a organizagdo decidiu manter o nivel de produgdo (e suportar pregos menores) na sua reunido de novembro de
2014, provavelmente para desestimular a producéo de petréleo ndo convencional.
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A apreciacdo do dolar agiu como um fator adicional na deterioracdo dos precos
das matérias-primas, ja que esses produtos sdo cotados nessa moeda. Embora a
tendéncia de fortalecimento da moeda norte-americana se verifique desde meados de
2011, ela se acentuou desde meados de 2014, a partir das expectativas de aumento das
taxas de juros dos Estados Unidos. O fenbmeno também vem refletindo as dificuldades
da Zona do Euro e 0 mais recente desaquecimento da China.

Em um cenéario de queda das vendas externas totais da ALC em 2014 e no
primeiro semestre de 2015 (GIORDANO, 2015), as da América do Sul experimentam a
maior reducdo, ja que as commodities, cujos precos cairam, tém uma participacao
significativa na sua cesta exportadora. De qualquer modo, as exportagbes industriais
também registram sérias retragfes, em um contexto de enfraquecimento do mercado

regional, que é o principal destino desse tipo de bens.

B. Evolucé&o macroecondmica dos paises do Mercosul

Como ocorreu em 2014, em 2015 houve uma deterioracéo da atividade econémica
nos paises do Mercosul: o PIB deve cair na Venezuela e no Brasil, e se manter estavel na
Argentina, enquanto as economias de menor tamanho relativo, Bolivia, Paraguai e
Uruguai, devem crescer. Este desempenho é em geral menos dindmico que o do biénio
2010-2011, e muito inferior em comparacéo ao periodo de auge de 2003-2008 (Quadro 2)
A desaceleracdo da demanda externa e a dindmica de precos internacionais tiveram
impacto negativo nas economias do Mercosul, especializadas na producdo de produtos
basicos. A deterioracdo das contas correntes e fiscais também contribui para entender

esses desenvolvimentos.

Quadro 2. Variagao real do PIB dos paises do Mercosul

Periodos | Argentina | Brasil Paraguai Uruguai Venezuela Bolivia Mercosul®
2003-2008 7,5 4,8 4,5 6,0 10,4 4,8 6,4
2009 0,1 -0,2 -4,0 4,2 -3,2 3,4 0,0
2010-2011 8,9 5,7 8,6 6,5 1.3 4,6 6,0
2012-2015" 1,3 0,3 7,6 37 2,8 5,6 2,6

Obs.: ¥ Mercosul calculado como média simples dos paises do bloco. ¥ 2015 baseado em projecdes.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em fontes nacionais.
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Na realidade, varios dos desafios enfrentados pelos paises da regido sdo comuns
aos Estados Partes. Entre eles, a desaceleracdo ou reducdo do PIB, os menores precos
internacionais dos principais produtos de exportacdo e a deterioracdo dos resultados de
conta corrente (com excecao do Uruguai) e das contas publicas (Quadro 3). Considerando
a demanda agregada, verifica-se um menor crescimento ou queda do consumo privado em
2014 nos so6cios maiores, e € notavel a reducdo dos investimentos na Argentina, Brasil,
Uruguai’ e Venezuela. Além disso, registra-se uma contribuicdo positiva das exportacdes
liquidas de bens e servicos na Argentina, Uruguai e Venezuela. Em contraposicéo, o setor
externo contribui negativamente no Brasil, Paraguai e Bolivia. Do ponto de vista da oferta, a

indUstria se encontra entre os setores mais afetados nos dois sécios maiores.

Quadro 3. Resultado de conta corrente dos paises do Mercosul

Em % do PIB
Periodos Argentina Paraguai Uruguai Venezuela Bolivia
2010 -0,4 -2,2 -0,3 -1,9 3,7 3,9
2011 -0,8 2,1 04 -2,8 7,7 0,3
2012 -0,2 -2,4 -2,0 -5,2 2,9 7,2
2013 -0,7 -3,4 1,7 -4,9 1,4 34
2014 -1,0 -3,9 -0,4 -4.4 n.d. 0,0

Fonte: Elaboragdo propria com base em fontes nacionais.

Em um contexto de deterioracdo das condi¢cbes macroeconémicas, 0s paises do
bloco recorreram a politicas fiscais expansivas em 2014, e consequentemente se verifica
uma deterioracdo das contas publicas — com exce¢do do Paraguai, onde aumentou a
base tributavel. No caso do Brasil, durante 2015 teve inicio um programa de ajuste fiscal
para promover a confianga, esforco que nédo foi suficiente para conseguir manter o grau
de investimento.

A aceleracdo da inflagcdo aparece como um problema para a maioria dos paises do
Mercosul em 2014 — com excecdo da Bolivia e do Paraguai —, embora com intensidade
diferente e respostas de politica diferenciadas. Em paises com metas explicitas como o
Brasil e o Uruguai, a politica monetaria é contrativa, 0 que tem impacto no nivel de
atividade e se traduz em aumentos de precos relativamente mais baixos. Ja a Venezuela

e a Argentina tém os registros de inflagdo mais altos, impulsionados pelo maior

2 Devido & conclus&o de uma obra em uma planta de celulose no primeiro semestre do ano, embora o investimento publico
tenha aumentado.
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crescimento dos agregados monetarios em um cenario de estancamento ou queda da
atividade econdmica.

No ambito externo, os riscos estdo associados a um enfraquecimento da demanda
internacional que tem impacto nas quantidades e nos pre¢cos de exportacdo, mais baixos
do que em anos recentes. Em especial, destaca-se o impacto da desaceleracdo da China,
um dos principais socios do bloco, assim como a reducdo da demanda intra-Mercosul. No
ambito interno, as deteriora¢des fiscais, a aceleracdo da inflacdo e os impactos da fraca
atividade no nivel de emprego aparecem como 0s principais desafios macroeconémicos.
O programa de ordenamento fiscal no Brasil e seu impacto no nivel de atividade, assim
como a grande desvalorizacdo do real, explicam em parte o dificil panorama econémico

regional e abrem importantes desafios de politica publica.

Argentina

Em um cenario de estancamento da atividade, os principais problemas
macroecondmicos séo a inflacdo alta, o déficit fiscal crescente, a aceleracdo da emissao
monetéria, a apreciacdo real do peso e o enfraquecimento do nivel de reservas
internacionais. Por um lado, destaca-se a reducédo dos investimentos e a falta de impulso
externo devido & fraca demanda dos principais parceiros comerciais como a China e o
Brasil. Por outro lado, a Argentina continua com acesso muito limitado aos mercados
financeiros internacionais, em parte por complicagfes judiciais relacionadas a um grupo de
detentores de bdnus que nado aceitaram as trocas da divida externa de 2005 e 2010. Assim,
em um cenario que dificulta a geracdo de divisas a partir das transacdes comerciais e de
falta de financiamento externo, foi implementada uma troca de moedas com a China para
manter o nivel de reservas internacionais. As respostas de politica se voltaram para atenuar
a reducao da atividade por meio do aumento do gasto fiscal em um ano eleitoral, embora a
pressao tributaria seja recorde. Os principais riscos a curto prazo decorrem, por um lado, da
contracdo das exportagbes para o Brasil, explicada tanto pela queda da atividade
econdmica nesse pais quanto pela perda de competitividade cambial frente aos produtos
brasileiros. Por outro lado, tem impacto negativo a redugdo do preco da soja, principal
produto de exportagdo. Em dezembro de 2015 assumir4 um novo governo.

Atividade econbmica. Em 2014, a economia argentina cresceu apenas 0,5% (2,9%
em 2013) e a projecdo para 2015 é de um aumento similar do PIB (CEPAL, 2015c). A
contribuicdo da demanda interna foi negativa durante 2014: o aumento do consumo publico

(2,5%) ndo compensou a queda dos investimentos (-6,8%) e do consumo privado (-0,4%). A
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reducdo deste Ultimo se explica pelo estancamento da massa salarial real, que nao foi
compensada pelo impulso do crédito para o consumo dos lares. O setor externo contribuiu
positivamente para o crescimento porque as importacdes de bens e servicos se contrairam
mais do que as exportacdes (-12,6% e -7,7%, respectivamente). Do ponto de vista da oferta,
0s setores de intermediacgao financeira e agropecuario foram os que mais contribuiram para o
aumento do PIB, enquanto o setor industrial foi o de pior desempenho relativo.

No primeiro trimestre de 2015, registrou-se certa melhoria da atividade econbmica,
que cresceu 1,1% i.a. O impulso veio do consumo publico (8%) e privado, em menor
medida (0,5%), enquanto os investimentos continuaram caindo (-2,3%). As importacdes
seguiram em baixa (-6,1%) em um ritmo superior ao das vendas externas (-1,4%). O setor
industrial manteve um desempenho negativo.

O indice de desemprego ficou em 7,2% em média durante 2014 e em 6,9% no
primeiro semestre de 2015. A taxa de atividade (Populacdo Economicamente
Ativa/Populacéo total), que foi de 44,9% em média durante 2014, caiu levemente para
44,5% no segundo trimestre de 2015 devido ao enfraquecimento da atividade econdomica.
O indice de salarios do Instituto Nacional de Estatistica e Censo (Indec) aumentou 33,7%
em 2014, liderado pelos aumentos no setor informal e no pablico. Em maio de 2015 subiu
27,9% interanual, com as maiores altas registradas no setor publico.

Politica fiscal. Diante do estancamento da atividade econdmica, a politica fiscal
aprofundou o viés expansivo: procurou-se dar impulso a atividade por meio do gasto
publico, mas a pressao tributaria continuou aumentando e atingiu um nivel recorde (23,2%
do PIB). Em 2014 o gasto primario aumentou 43,4%, levemente acima do aumento de
42,5% das receitas.

A alta do gasto se explica pelo aumento das transferéncias para o setor privado e
dos compromissos da seguridade social. Foram criados alguns programas sociais - como
um destinado a jovens estudantes - e ampliados os valores pagos nos programas ja
existentes. Além disso, foram instrumentados programas para estimular o consumo, como
um de financiamento destinado a compra de carros e outro a compra de bens nacionais
com cartdo de crédito em prestacoes.

O aumento da renda fiscal decorre principalmente do imposto de renda e do
Imposto ao Valor Agregado (IVA), impulsionados pelo ritmo da inflagdo. As contribuices
da previdéncia social e dos impostos as importa¢des cresceram menos do que as receitas
totais, devido a um estancamento da massa salarial e a uma reducédo significativa das

compras externas, respectivamente.
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O déficit primario do setor publico nacional foi de 0,9% do PIB em 2014 e o déficit
global alcangou 2,5%. Sem considerar as contribui¢gdes intrassetor publico oriundas da
Administracdo Nacional de Seguridade Social (Anses), os saldos negativos equivalem,
respectivamente, a 2,5% e 4,1% do PIB.

No primeiro trimestre de 2015, os gastos primarios continuaram crescendo
(39,6%) em um ritmo maior do que as receitas (25%), como efeito das transferéncias
correntes e de capital para as provincias e as prestacbes da seguridade social. O
aumento da receita, por sua vez, decorre da dindmica do imposto de renda e dos recursos
da seguridade social.

A divida publica chegou a US$ 221,748 bilhdes em dezembro de 2014,
representando 43% do PIB, 4,2 pontos porcentuais acima do mesmo més de 2013,
impulsionada pela divida intrassetor publico.

Politica monetaria. Com o objetivo de promover investimentos em moeda local,
em meados de 2014 foi estabelecida uma taxa de juros minima para depdésitos a prazo
fixo de pessoas fisicas. Também foram fixadas aliquotas maximas para as taxas de
empréstimos pessoais e com penhora visando promover o consumo das familias. A taxa
de juros das letras do Banco Central (Lebac), que tinha se mantido estavel até 2013,
aumentou significativamente no inicio de 2014 e chegou a 26,9% no fim do ano. No
primeiro semestre de 2015, se manteve em torno a esse nivel, terminando em 26%.°

O crescimento dos agregados monetarios se explica pela expansdo dos
empréstimos para o0 setor privado, principalmente para o consumo. Também foi
significativo o aumento dos Adiantamentos Transitorios do Banco Central para o Tesouro,
que atuou como um fator de expansdo da base monetaria. O agregado M3 aumentou
24,6% ao ano em 2014 e 34,9%. i.a. em julho de 2015.

A variac&o do indice de Precos ao Consumidor Nacional Urbano (IPCNU) ficou em
24% em 2014, e 14,9% no acumulado em julho de 2015. As estimativas de alguns indices
provinciais® apontam em média 37,3% em 2014, e 25,6% no acumulado em junho de
2015, evidenciando uma desaceleragao neste ultimo periodo.

A taxa de cambio oficial era de 8,5 ARS/US$ em dezembro de 2014 e de 9,0
ARS/US$ no final de junho de 2015. A diferenca entre a taxa de cambio oficial e o
paralelo permanece em torno de 60%, motivada pelas restricbes a compra de divisas. As

tensdes cambiais decorrem da falta de acesso aos mercados financeiros internacionais e

® Estes niveis correspondem as taxas de juros Lebac de 70 a 111 dias de prazo.
* Média de indices da Cidade de Buenos Aires, Neuquén, San Luis e Terra do Fogo.
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com complicacdes judiciais relacionadas a um grupo de detentores de bonus que nédo
aceitaram as trocas de divida de 2005 e 2010. Isso motivou a implementacdo do
mencionado swap de moedas com a China pelo equivalente a US$ 11 bilh&es, destinado
a estabilizar o nivel das reservas internacionais.

Setor externo. O déficit da conta corrente foi de US$ 5,641 bilhdes em 2014 (1%
do PIB). A deterioracdo em comparag¢ao com o ano anterior (0,7% do PIB) se explica pela
reducdo do superavit comercial decorrente de uma queda das vendas (-11,9%) maior do
que a das compras externas (-11,4%), segundo a balanca de pagamentos. Também
aumentou o déficit de lucros e dividendos (8,1%). A conta capital e financeira (incluindo
erros e omissdes) registrou um superavit de US$ 6,801 bilhdes (1,3% do PIB) decorrente
da entrada de divisas do setor publico. Os fluxos de IED diminuiram com o pagamento da
indenizag&o correspondente a expropriacdo da petroleira YPF.

Em dezembro de 2014, as reservas ficaram em US$ 31,443 bilhdes (US$ 844
milhdes a mais do que no ano anterior).

Durante o primeiro trimestre de 2015, as exportacdes e as importagdes cairam
15,6% e 15,8% respectivamente, segundo a balan¢ca comercial. A conta capital e
financeira (incluindo erros e omissfes) teve um superavit de US$ 4,094 bilhdes no
trimestre, decorrente de receitas liquidas do Banco Central (por desembolsos e nova
ativacao da tranche de swap com a China), do setor publico (por empréstimos ao governo
nacional e colocacdes de titulos de governos locais), do setor privado nao financeiro e do

setor financeiro. As reservas atingiram US$ 33,847 bilhdes em junho de 2015.

Brasil

A deterioracdo da economia brasileira estd relacionada com a reducdo da
demanda externa e com a queda dos investimentos, além das pressodes inflacionarias
promovidas pela depreciacédo do real. Durante 2014 observaram-se resultados piores nas
contas fiscais e na conta corrente da balanca de pagamentos, neste Ultimo caso devido
ao menor resultado comercial. Durante 2015 as condi¢cbes monetarias continuaram se
endurecendo por meio de sucessivos aumentos da taxa de juros e teve inicio um
programa de ajuste fiscal, para promover a confianca. Ndo obstante, isso ndo conseguiu
manter o grau de investimento e continuaram as pressbes cambiais, sem maior
intervengd@o — até o momento — do Banco Central.

Atividade econ6mica. Depois de um estancamento do PIB de 0,1% em 2014, a

economia brasileira entrou em recessao técnica no segundo trimestre de 2015 — ao registrar
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dois trimestres consecutivos de queda da atividade — e esta prevista uma reducéo de 3%
durante o ano (BCB, 2015b). O estancamento de 2014 se deve ao fato de que o aumento
do consumo privado (0,9%) e publico (1,3%) foi contrarrestado pela redugdo dos
investimentos (-4,4%) e das exporta¢fes liquidas (-0,9%). As exportagbes (-1,1%) cairam
mais do que as importacdes (-1%).

No primeiro trimestre de 2015, o PIB recuou 1,6% i.a., como consequéncia da
reducdo da demanda interna: os investimentos cairam 7,8%, enquanto o consumo privado
€ 0 consumo publico diminuiram, respectivamente, 0,9% e 1,5%. As exportacdes
aumentaram 3,2% e as importacdes encolheram 4,7%. Segundo o indicador mensal de
atividade econbmica, a queda do PIB se intensificou no segundo trimestre, dando lugar a
uma contracéo de 2,5% i.a. no primeiro semestre de 2015.

O setor industrial acumula uma reducdo de 6,3% no primeiro semestre de 2015,
registrando o pior desempenho desde 2009.

Devido a reducdo do nivel de atividade, o indice de desemprego, que tinha
atingido um minimo de 4,8% em média durante 2014, subiu para 6,2% durante o primeiro
semestre de 2015. Em 2014, os salarios nominais aumentaram 8,4% e 2,1% em termos
reais. No primeiro semestre de 2015, no entanto, os salarios subiram 7,4% nominalmente,
mas cairam 2% em termos reais.

Politica fiscal. No contexto de um ano eleitoral, o Setor Publico Consolidado teve
um déficit primario de 0,6% do PIB em 2014, denotando uma posi¢cdo fiscal mais
expansiva a respeito do ano anterior (superavit primario de 1,8% do PIB) e o déficit global
representou 6,2% do produto. No primeiro semestre de 2015, o superavit primario ficou
em 0,6% do PIB e o déficit global em 7,4% do PIB.

Os gastos do governo federal aumentaram 12,8% em 2014 (13,6% em 2013),
muito acima do aumento da receita, que foi de 3,6% (11,2% em 2012). Os pagamentos
cresceram impulsionados pelos gastos de capital e pelos beneficios previdenciarios,
enquanto as receitas que mais contribuiram para o aumento foram as da previdéncia
social. As receitas do Tesouro Nacional se desaceleraram em comparagdo com 0 ano
anterior, no cenario de estancamento da atividade econémica.

No primeiro semestre de 2015, os gastos cresceram 9,4%, um ritmo superior ao
das receitas (4,3%), impulsionados pelos beneficios previdenciarios. As receitas que mais
contribuiram para o aumento foram as do Tesouro Nacional. No inicio de 2015 foi
anunciado um programa de ajuste para reverter a expansao fiscal e aumentar a

confianga, que consiste no aumento das receitas (aumento de impostos sobre
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combustiveis, empréstimos bancarios e importacdes) e a reducado dos gastos (reducdo de
incentivos setoriais, como para o setor automotivo, e de alguns beneficios sociais). Novas
medidas de controle dos gastos foram anunciadas durante 2015.

Em 2014, a Divida Liquida do Governo Federal ficou em 34,1% do PIB (31,5% em
2013) e em 34,5% do PIB em junho de 2015.

Quadro 1. Novo plano econémico no Brasil

Apos a reeleicdo de Dilma Rousseff, 0 novo ministro da Fazenda, Joaquim Levy, anunciou em janeiro de
2015 um plano econémico que incluiu um ajuste fiscal ambicioso, diante da menor folga fiscal e da redugéo
da confianca dos investidores.

No que se refere as receitas fiscais, as autoridades anunciaram aumentos de impostos para 0s
combustiveis, transacgdes financeiras, vendas de carros, bens importados e produtos da inddstria de
cosméticos. No que diz respeito aos gastos, foi promovida uma reducéo de pagamentos de funcionamento
da administracao publica e foram criadas regras mais rigorosas para ter acesso ao seguro desemprego e a
pensées. Também foi anunciada a reducao do financiamento do Tesouro ao BNDES, de empréstimos dos
bancos publicos a empresas e de subsidios ao transporte e a eletricidade, que provocaram um aumento de
tarifas.

Apesar dos anuncios, 0s gastos continuaram crescendo em um ritmo superior as receitas durante o
primeiro semestre de 2015. Em setembro o governo apresentou ao Congresso uma revisdo do orgamento
para 2016, estimando um déficit primario de 0,5% do PIB, enquanto o projeto original previa um superavit
primario do 0,7% do PIB.

Politica monetéria. A politica monetaria foi contrativa para responder a
aceleracao da inflacdo: o Comité de Politica Monetaria (Copom) manteve a taxa de juros
de referéncia (Selic) em 11% durante o segundo e o terceiro trimestres de 2014, e a partir
dai a aumentou em sete oportunidades, até chegar a 14,25%, em agosto de 2015. A
inflacdo ficou em 6,4% i.a. em dezembro de 2014 e se acelerou em 2015, atingindo 9,6%
em julho, acima da faixa superior da meta.

A moeda brasileira se depreciou significativamente com relacdo ao dolar norte-
americano desde fins de 2014 e durante o primeiro semestre de 2015: passou de R$/US$
2,20 em junho de 2014 para 3,39 em julho de 2015.° O Banco Central reduziu sua
intervencdo e ndo atuou para combater a forte depreciacdo do real com o objetivo de
promover as exportacdes, e em marco foi eliminado o programa de swaps cambiais. Nesse
contexto, a Tipo de Cambio Real Efetivo (TCRE) aumentou 3,2% durante 2013, e 10% no
acumulado em junho de 2015.

® Este fendmeno de depreciacéo, longe de parar, continuou se desenvolvendo durante o terceiro trimestre de 2015.
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O aumento dos agregados monetarios se desacelerou: a base monetaria se
expandiu 5,6% i.a. em 2014 e 4,1% i.a. em junho de 2015, enquanto o M3 cresceu 13% em
2014 e 11,9% i.a. em junho de 2015. O saldo das operacdes de crédito do sistema
financeiro aumentou 11,3% em 2014 e 9,8% no primeiro semestre de 2015, impulsionado
pelo segmento de recursos direcionados, em comparacdo com o de recursos livres.

Setor externo. Em 2014, a conta corrente teve um saldo negativo de US$ 91,288
bilhdes, equivalente a 3,9% do PIB (3,4% do PIB em 2013). Foi registrado o primeiro
déficit comercial desde 2000, de US$ 3,959 bilhdes, decorrente de uma reducdo das
exportacBes (-7%) maior do que a queda das importacdes (-4,5%). Também contribuiram
para a ampliacdo do saldo negativo da conta corrente os maiores déficits nas contas de
servicos e rendas. A conta capital e financeira foi superavitaria em US$ 102,121 bilhdes
em 2014 (4,4% do PIB), ja que a reducéo das receitas de IED em compara¢cado com 0 ano
anterior foi mais do que compensada por aumentos nos investimentos em carteira e de
outros tipos. As reservas internacionais ficaram em US$ 363,551 bilhdes no final de 2014.

No primeiro semestre de 2015 o déficit da conta corrente se reduziu com relagao
ao mesmo periodo do ano anterior e ficou em US$ 38,282 bilhdes. A balanca comercial foi
positiva porque as importa¢des cairam mais do que as exportagdes. O superavit de conta
capital e financeira somou US$ 38,026 bilhdes no primeiro semestre de 2014, menor do
que no mesmo periodo do ano anterior, devido as quedas nos saldos de IED e de
investimentos em carteira. As reservas internacionais ficaram em US$ 368,668 bilhdes em
junho de 2015.

Paraguai

O estimulo fiscal diminuiu em 2014 e no primeiro semestre de 2015, em um
contexto de crescimento econémico de 4,4% anual. A inflagdo se manteve abaixo da meta
estabelecida pelo Banco Central, o que permitiu a reducédo da taxa de juros e um certo
crescimento dos agregados monetérios. Olhando para o futuro, os principais riscos estédo
relacionados com o menor preco internacional da soja e da energia elétrica, que dominam
grande parte da sua cesta exportadora.

Atividade econdmica. O PIB cresceu 4,4% em 2014 e em 2015 deve ser
registrado um crescimento similar (BCP, 2015). Em 2014 o impulso veio do consumo
privado (aumentou 4,4%) e dos investimentos (10,6%), enquanto a contribuicdo das
exportacdes liquidas foi negativa porque as importacdes de bens e servigos cresceram

mais (2,8%) do que as exportagdes (0,9%).
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No primeiro trimestre de 2015, o PIB aumentou 4,2%. Contribuiram positivamente
tanto a demanda interna como externa: o consumo privado aumentou 2,6%, O0s
investimentos subiram 5% e as exportagcdes cresceram mais (1,5%) do que as
importacdes (0,2%).

O setor agricola é o mais relevante na producéo de bens e representou 18% do PIB
paraguaio em 2014; somando a pecuaria, 0 setor agropecuario gerou aproximadamente
24% do PIB. A producdo de soja da safra 2014/2015 é estimada em 8,4 milhGes de
toneladas, 2,6% superior a safra anterior (USDA, 2015). A industria representa 10,4% do
PIB. Do ponto de vista da oferta, a maior contribuicdo para o crescimento em 2014 veio da
industria, da pecuaria e da construg¢é@o no setor de bens e do comércio no setor de servicos.

Nesse contexto, a taxa de desemprego ficou em 8% em média em 2014 e em 7,6%
durante o primeiro semestre de 2015. O indice geral de salarios aumentou 5,3% em 2014.

Politica fiscal. Em 2014 a receita do governo nacional cresceu 15,1%, mais do
gue os gastos (12,7%). O aumento das receitas tributarias se explica pelo IVA, e em
menor medida pelo imposto a renda liquida e ao lucro. A respeito das receitas néo
tributarias, destaca-se um aumento da contribuicdo para o fundo de aposentadoria,
parcialmente compensado por uma reducdo das receitas por energia das empresas
binacionais Itaipu e Yacyreta.

A presséo tributaria ficou em 18,4%, maior do que nos anos anteriores, devido a
maior arrecadacdo do IVA, causada pela extensdo desse imposto para o setor
agropecuario, que era isento. De qualquer maneira, a participacdo da arrecadacédo no PIB
€ baixa em comparagdo com os demais paises do Mercosul. O aumento dos gastos
correntes foi impulsionado principalmente pelo aumento dos pagamentos com pessoal,
enquanto os gastos de capital aumentaram por maiores investimentos fisicos e
financeiros, parcialmente compensados por uma reducao das transferéncias. O déficit
primario representou 1,9% do PIB em 2014 e o déficit global, 2,3%.

A divida publica externa foi equivalente a 11,9% do PIB em 2014 e no primeiro
semestre de 2015 aumentou 6,9%.

Politica monetaria. A taxa de juros estabelecida pelo Comité Executivo de
Operacbes de Mercado Aberto (Ceoma) ficou em 6,75% durante 2014. A partir da
desaceleracdo da inflagédo, a taxa foi reduzida em marco, abril e junho de 2015, quando
ficou em 6% ao ano. Os agregados monetarios também evoluiram de modo expansivo: o
M3 aumentou em um ritmo de 13,9% interanual em dezembro de 2014 e de 15,4% em
junho de 2014.
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A taxa de variagdo do indice de Precos ao Consumidor (IPC) se manteve alinhada
com as metas das autoridades monetarias (4,5% +2%): foi de 4,2% em dezembro de
2014 e de 2,5% em junho de 2015. A projecéo € de 4,5% para o fim do ano (BCP, 2015).

No que se refere ao ddélar, o guarani manteve uma trajetéria de depreciacdo
nominal, com uma alta de 2,3% em 2014 e uma alta adicional de 10,9% no primeiro
semestre de 2015. O TCRE, por sua vez, aumentou 7,3% i.a. em dezembro de 2014, mas
em junho de 2015 acumulava uma apreciacdo de 6,8%, e por isso ficou em um nivel
similar ao do final de 2013. Um fator importante nesse resultado € a forte depreciacao do
real brasileiro, moeda de um sécio comercial de primeira importancia para o Paraguai.

Setor externo. O déficit de conta corrente foi equivalente a 0,4% do PIB em 2014,
revertendo o superdvit de 2013. A reversdo se explica pela reducdo do excedente no
comércio de bens: as exportacdes cairam 3,6%, enquanto as importacées cresceram
1,1%. A conta capital e financeira (incluindo erros e omissfes) mostrou um resultado
positivo equivalente a 4% do PIB em 2014.

No primeiro trimestre de 2015, o excedente da conta corrente se manteve estavel,
enquanto se registrou um déficit da conta capital e financeira. As reservas internacionais

aumentaram e em junho de 2015 ficaram em US$ 7,10 bilhdes.

Uruguai

Em um cenério de crescimento estavel e de reducéo dos indices de desemprego e
de pobreza, foram mantidos o impulso fiscal e o0 viés contrativo da politica monetéaria. Os
desafios da macroeconomia uruguaia estdo relacionados com a inflagdo, o déficit fiscal e
a competitividade, em um contexto internacional menos favoréavel.

Atividade econbmica. O PIB cresceu 3,5% em 2014 e é projetada uma
desaceleracdo para 2,6% em 2015 (BCU, 2015a). A atividade econdomica em 2014 foi
estimulada pelo consumo privado (aumentou 4,2%), enquanto o0s investimentos
diminuiram 1,2%, ja& que o aumento nos investimentos publicos ndo compensou o efeito
da conclusdo da obra de uma planta de celulose no primeiro semestre do ano. A
contribuicdo do setor externo foi positiva: as exportacdes de bens e servicos aumentaram
1,9% e as importacdes, 0,5%.

Os setores da producdo que explicam o crescimento em 2014 sdo gas,
eletricidade e agua (19,4%), transporte e telecomunicacdes (6,6%), e a inddstria

manufatureira (5,5%).
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No primeiro trimestre de 2015, o PIB aumentou 4%, como reflexo do consumo
privado, dos investimentos e da contribuicdo positiva do setor externo: as exportacdes
cresceram 5% e as importacoes, 0,8%.

O indice de desemprego ficou em 6,6% em média durante 2014, e subiu para
7,3% no primeiro semestre de 2015. O indice médio de salarios aumentou 12% em 2014
e 11% i.a. em junho de 2015. Cabe destacar a continua reducao do indice de pobreza,
que ficou em 9,7% da populacdo em 2014 (11,5% em 2013) (INE, 2015).

Politica fiscal. A politica fiscal continuou sendo expansiva em 2014 e no
primeiro semestre de 2015, por meio do impulso dos investimentos publicos e das
reducgdes tributarias, como a de 2% do IVA para as transagdes eletrénicas. Isso implicou
uma deterioracdo das contas publicas, que o pais buscara reduzir gradualmente no
futuro com maiores transferéncias de empresas publicas e menores gastos com pessoal
e discricionarios do setor publico. O que também podera ter um impacto positivo
reduzindo as pressodes inflacionérias.

O déficit primario atingiu 0,5% do PIB em 2014 e o déficit fiscal representou 3,7%
do PIB. As receitas cresceram 19,9% em 2014, devido principalmente aos recursos
tributarios. Os gastos primérios subiram 17,9%, destacando-se o0 aumento das
transferéncias e aposentadorias.

No primeiro semestre de 2015, as receitas fiscais cresceram 10,9% i.a., enquanto 0s
gastos primarios se expandiram 10,3%, devido as maiores aposentadorias e transferéncias.

A divida bruta do setor publico representou 58,4% do PIB em 2014.

Politica monetaria. Durante 2014 e no primeiro semestre de 2015, manteve-se a
tendéncia contrativa da politica monetaria, por meio da manutencdo do objetivo de
variacdo dos agregados monetarios em uma faixa convergente com a meta de inflacdo e
com o crescimento do PIB potencial de médio prazo. O horizonte de crescimento do M1
ampliado (instrumento de politica monetaria) previsto pelo Copom do Banco Central do
Uruguai € de 7% a 9%. A variacdo deste agregado ficou em 7,2% no quarto trimestre de
2014, 8,3%, no primeiro trimestre de 2015 e 8,5% no segundo trimestre.

A taxa de variagéo do IPC foi de 8,3% em 2014, acima da meta de 3% a 7%. Em
junho de 2015 a inflag&o ficou em 8,5% i.a. e terminaria 0 ano em 9,2%.

O ano 2014 chegou ao fim com uma cotacdo do dolar de 24,1 pesos uruguaios
(média compra-venda), uma depreciagdo nominal de 12,8% i.a. Em junho de 2015 a taxa

de cambio era 11,3% superior do que no final do ano anterior.
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O TCRE sofreu uma apreciacdo de 3,4% em 2014 e acumulou uma baixa de 4,8%
em junho de 2015, influenciado pela expressiva desvalorizacao do real brasileiro.

Setor externo. O déficit de conta corrente representou 4,4% do PIB em 2014 (-4,9%
em 2013). As exportacdes subiram 1,2%, enquanto as importagdes cairam 2,6%. O
superdvit de servicos foi menor do que o do ano anterior e muito inferior ao de anos
anteriores, como consequéncia de um saldo positivo menor em turismo. O superavit de
conta capital e financeira (incluindo erros e omissdes) representou 6,7% do PIB em 2014. O
IED liquido representou 4,8% do PIB e caiu com relagdo ao ano anterior, devido a
mencionada conclusdo do investimento na planta de celulose no primeiro semestre do ano
e a uma desaceleracdo dos investimentos imobiliarios em Punta del Este. Em dezembro de
2014 as reservas internacionais atingiram US$ 17,555 hilhdes.

No primeiro trimestre de 2015 o déficit de conta corrente se reduziu em
comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior, e aumentou o0 superavit da conta
capital e financeira (incluindo erros e omissdes). As reservas internacionais atingiram US$
18,324 bilhdes em junho de 2015.

Venezuela

Em um contexto de queda da atividade econdmica e de aumento da inflacdo, a
reducdo do preco do petrdleo se somou aos problemas ja existentes: diversas taxas de
cambio e acesso limitado as divisas, 0 que reduz a capacidade de importar para 0s processos
produtivos e para as necessidades de consumo, com o consequente desabastecimento.

Atividade econdmica. Nos primeiros trés trimestres de 2014, a atividade
econdmica caiu 4% e deve diminuir 5,5% em 2015 (CEPAL, 2015c).

Considerando os primeiros nove meses de 2014, a queda da atividade se explica
pelas reducdes dos investimentos (-21,0%) e do consumo privado (-3,3%), enquanto o
consumo publico aumentou 0,8%. O setor externo contribuiu positivamente para o
crescimento devido a significativa diminuicdo das importacdes (-17,4%), superior a das
exportacdes (-6,1%).

De acordo com o Ministério do Poder Popular de Petréleo e Minerag&o, 0s precos
do petrdleo da cesta venezuelana cairam 11,4% em 2014 e 48,7% i.a. no primeiro
semestre de 2015, principalmente devido a reducdo evidenciada no ultimo trimestre de
2014. Por sua vez, segundo a Opep (2015), a producdo de petréleo diminuiu 1,6% em
2014 e 2% durante o primeiro semestre de 2015, em comparagdo com 0 mesmo periodo

do ano anterior.
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No contexto de queda da atividade, o indice de desemprego ficou em 7% em
média durante 2014 (7,5% em 2013).

Politica monetaria. A taxa de variacdo i.a. do indice Nacional de Precos ao
Consumidor foi de 68,5% em dezembro de 2014. A aceleracdo da inflacdo esta
relacionada com a liquidez da economia e a evolucdo das diversas taxas de cambio.
Durante 2014 e no primeiro semestre de 2015, o crescimento dos agregados monetarios
se acelerou, e 0 M3 passou de 64% i.a. em 2014 para 83,8% em junho de 2015.

Existem na atualidade trés taxas de cambio de referéncia: a oficial, para um
conjunto limitado de bens importados (remédios, alimentos, moradia e educacéo), que €
de Bs./US$ 6,3 desde fevereiro de 2013; o Sistema Complementar de Administracdo de
Divisas (Sicad), para a maioria das categorias de bens importados, de Bs./US$ 13,5 no
terceiro trimestre de 2015; e a taxa de cambio aplicavel as opera¢fes de venda de divisas
no mercado de cambio varejista, definido pelo Convénio Cambial N33 desde fevereiro de
2015 (que substituiu o Sicad Il), que é de Bs./US$ 199,5. O cambio paralelo esta em torno
de Bs./US$ 700.

Setor externo. Ha informagdes da balanga de pagamentos até o terceiro trimestre
de 2014. Nesse periodo o superavit de conta corrente aumentou devido a redugédo dos
déficits em servigos, rendas e transferéncias correntes e ao aumento do superdvit da
balanca de bens, porque a reducédo das importacbes foi maior do que a queda das
exportagoes.

O déficit da conta capital e financeira aumentou 30% nos primeiros trés trimestres
de 2014, devido ao menor IED no pais e a reducdo de passivos de outros investimentos.
As reservas internacionais (incluindo o Fundo de Estabilizacdo Macroecon6mica)
atingiram US$ 22,08 bilhdes em dezembro de 2014 e em marco de 2015 somavam US$
20,977 bilhdes.

Bolivia
Apesar da deterioracdo dos termos do intercambio decorrente da queda dos
precos dos hidrocarbonetos e de uma desaceleracdo da atividade econémica, a evolucao
recente transcorreu em um contexto de solvéncia externa. A politica fiscal manteve um
viés expansivo baseado no crescimento dos investimentos publicos, enquanto a politica
monetaria manteve uma tendéncia contrativa, que levou a desaceleracao da inflagao.
Atividade econ6mica. O PIB aumentou 5,4% em 2014 (6,8% em 2013), acima do

crescimento regional e com previsdo de subir 4,5% em 2015 (CEPAL, 2015c). A
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moderacdo do crescimento com relacdo a anos anteriores se explica pela evolugédo do
setor de hidrocarbonetos, decorrente da desaceleracdo da producédo de gas natural e de
reducdes significativas dos prec¢os internacionais.

O PIB foi impulsionado em 2014 pela absor¢do interna: o consumo privado
aumentou 5,6%, os investimentos, 7,8%, e o consumo publico, 6,2%. A contribuicdo do
setor externo foi negativa: as importacdes aumentaram 10,3%, mais do que as
exportacdes (8,6%).

Os setores que mais contribuiram para o crescimento foram a agricultura
(aumentou 12,1%) a industria manufatureira (6,8%) e o comércio (10,7%), enquanto se
desacelerou o de hidrocarbonetos e o de intermediacao financeira.

Politica fiscal. A politica fiscal manteve um viés expansivo em 2014: os gastos
cresceram 22,1%, acima da receita (13,1%). O déficit primario do governo nacional
representou 1,7% do PIB e o déficit global, 2,4%. Destaca-se o aumento de 28,5% dos
gastos de capital, principalmente de investimentos publicos em transporte, urbanismo,
moradia e educacdo. Os gastos correntes, por sua vez, cresceram 18,8%, impulsionados
pelo gasto com pessoal, compras de bens e servi¢os, parcialmente compensados por
uma reducao das transferéncias correntes.

Considerando a evolugdo das receitas totais, 0 aumento dos recursos tributarios
(13,3%), principalmente do IVA, compensou a desaceleracdo das receitas por impostos
(4,6%) e vendas de hidrocarbonetos (10,9%).

A divida publica externa ficou em US$ 5,7362 bilhdes em dezembro de 2014
(16,8% do PIB) e US$ 5,8931 hilhes em junho de 2015. A divida aumentou com
organismos multilaterais e pela emissao de bdnus oferecidos ao setor privado.

Politica monetaria. A politica monetaria manteve um viés contrativo por meio do
aumento das taxas de juros dos instrumentos de regulacdo monetaria do Banco Central.
Isso se viu refletido em menores aumentos dos agregados monetarios: o M3 aumentou
18,9% em 2014 e 16,5% i.a. em abril de 2015. A variacao do IPC foi a menor de todos os
paises do Mercosul: 5,2% em 2014, e em junho de 2015 foi de 3,2% i.a.

Como ocorre desde 2012, a taxa de cambio oficial se manteve sem varia¢cdes em
Bolivianos/US$ 6,86 para a compra e 6,96 para a venda. O TCRE diminuiu 7,4% em
2014, e 3,3% em junho de 2015 em comparacdo com o final do ano anterior; estas
apreciacoes séo explicadas em parte pela depreciagdo nominal dos parceiros comerciais.

Setor externo. A conta corrente da balanga de pagamentos ficou praticamente

equilibrada em 2014 (com um leve superavit equivalente a 0,03% do PIB). A cifra implica
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uma deterioracdo marginal na comparagdo com o ano anterior. O excedente da balanca
comercial caiu porque as importagdes cresceram 12,8%, acima das exportacdes (5,2%).
Além disso, aumentou o déficit em servigos, e diminuiram as transferéncias correntes
liguidas, enquanto o saldo negativo de rendas se reduziu.

O resultado da conta capital e financeira (incluindo erros e omissdes) representou
2,8% do PIB. As reservas internacionais liquidas do Banco Central da Bolivia ficaram em
US$ 15,10 bilhdes em 2014.

No primeiro trimestre de 2015, o resultado da balanca comercial se tornou
deficitario porque as exportacdes cairam 27,7% i.a., muito mais do que a reducdo das
importacdes (2,2%). As reservas internacionais liquidas ficaram em US$ 14,80 bilh6es em
abril de 2015.
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ANEXO |

Grafico Al.1. Mercosul: Evolucao trimestral da balan¢ca de pagamentos, 2010-2015

Componentes selecionados, US$ milhdes
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Quadro Al.1. Mercosul: Variagédo do PIB, 2008-2015

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela Bolivia
2008 3,1 5,2 6,4 7,2 53 6,1
2009 0,1 -0,3 -4,0 2,2 -3,2 3,4
2010 9,5 75 13,1 8,9 -1,5 4,1
2011 8,4 2,7 4,3 6,5 4,2 5,2
2012 0,8 1,0 -1,2 3,9 55 5.2
2013 2,9 2,5 13,6 51 1,3 6,8
2014 0,5 0,1 4,4 3,5 -4,0 54
2015% 0,5 -3,0 4.4 2,6 5,5 4,5

Obs.: ¥ Proje¢des. Argentina (CEPAL, 2015); Brasil (BCB, 2015); Paraguai (BCP, 20154); Uruguai (BCU, 2015a); Venezuela
(CEPAL, 2015); Bolivia (CEPAL, 2015).

Fonte: Indec, BCB, BCP, BCU, BCV e Cepal.

Quadro Al.2. Mercosul: Principais indicadores fiscais, 2011-2015
Como % do PIB

Periodo E?isr#gr?gg Rgfoutl;go Divida pablica”
Argentina 2013 -1,4 1,2 -2,6 38,8
2014 -0,9 1,6 -2,5 43,0
20151°S n.d. n.d. n.d. n.d.
Brasil 2013 1,8 4,8 -3,1 31,5
2014 -0,6 5,6 -6,2 34,1
20151°S 0,6 79 -7,4 34,5
Paraguai 2013 -1,6 0,3 -1,9 9,3
2014 -1,9 0,4 -2,3 11,9
20151°S n.d. n.d. n.d. n.d.
Uruguai 2013 0,4 2,7 -2,3 57,5
2014 -0,5 3,2 -3,7 58,4
20151°sS n.d. n.d. n.d. n.d.
Venezuela 2013 -0,3 31 -3,4 n.d.
2014 n.d. n.d. n.d. n.d.
20151°S n.d. n.d. n.d. n.d.
Bolivia 2013 2,0 0,6 1,4 28,4
2014 -1,7 0,7 -2,4 26,9
20151°S n.d. n.d. n.d. n.d.

Obs.: n.d.: Nao disponivel. ¥ Argentina: Setor publico nacional nao financeiro; Brasil: Setor publico consolidado; Paraguai:
Governo nacional; Uruguai: Setor publico consolidado; Venezuela: Governo nacional; Bolivia: Governo nacional. ”
Argentina: Divida do setor publico nacional nédo financeiro; Brasil: Divida liquida do setor publico; Paraguai: Divida externa;
Uruguai: Divida do setor publico global; Venezuela: Saldo agregado da divida publica interna e externa; Bolivia: Divida do
Governo nacional

Fonte: Elaboracéo propria com dados da Secretaria de Politica Econdmica e da Secretaria de Finangas (Argentina), Ipea e
BCB (Brasil), Ministério da Fazenda e BCP (Paraguai), Ministério de Economia e Finangas e BCU (Uruguai), Ministério do
Poder Popular de Planejamento e Finangas (Venezuela) e Ministério de Economia e Finangas Publicas (Bolivia).



Quadro Al.3. Mercosul: Indicadores monetarios, 2008-2015

Taxa de juros de referéncia?, fim do periodo, em %

‘ Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela Bolivia
2008 12,5 13,8 4,6 7,8 21,7 11,8
2009 14,0 8,8 29 6,3 18,9 0,0
2010 11,0 10,8 55 6,5 17,9 0,8
2011 14,0 11,0 7,4 8,8 15,6 2,6
2012 12,4 7,3 5,6 9,0 15,6 0,8
2013 15,1 10,0 59 9,3 15,1 4,0
2014 26,9 11,8 6,0 n.d. 19,2 0,7
2015 1S 26,0 13,8 6,1 n.d. 20,0 15

Agregados monetarios”, variacéo interanual fim do periodo, em %

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela Bolivia
2008 11,3 18,0 25,0 17,2 231 38,0
2009 13,0 15,6 22,0 14,9 14,3 18,7
2010 36,9 15,6 22,2 30,4 19,1 28,2
2011 30,0 18,8 13,5 21,0 50,6 27,6
2012 36,5 16,1 12,2 11,2 61,0 29,5
2013 26,3 8,6 21,7 13,4 69,7 21,0
2014 24,6 13,0 13,9 8,0 64,0 18,9
2015 1S 32,6 11,9 15,4 8,0 83,8 16,5

Obs.: ¥ Argentina: Lebac; Brasil: Selic; Paraguai: média de instrumentos de politica monetaria; Uruguai: taxa de politica
monetaria; Venezuela: média de operacdes ativas nos seis bancos principais; Bolivia: taxa de politica monetaria Banco
Central 51 semanas. ” M3 em todos os casos, exceto Uruguai, onde se utiliza M2.

Fonte: Indec, BCB, BCP, BCU e BCV.

Quadro Al.4. Mercosul: indice de precos ao consumidor, 2008-2015

Variacéo interanual fim do periodo, em %

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela Bolivia
2009 7,7 4,3 1,9 59 25,1 0,3
2010 10,9 59 7,2 6,9 27,2 7,2
2011 9,5 6,5 4,9 8,6 27,6 6,9
2012 10,8 5,8 4,0 7,5 20,1 4,5
2013 10,9 5,9 3,7 8,5 56,2 6,5
2014 24,0 6,4 4,2 8,3 68,5 52
2015% 15,0 9,8 4,5 9,2 n.d. 3,1

Obs.: ¥ Brasil, Paraguai e Uruguai: projecdes baseadas na mediana do levantamento de expectativas de mercado (BCB,
2015; BCP, 2015; BCU, 2015b); Argentina: variagdo interanual junho de 2015.

Fonte: Indec, BCB, BCP, BCU e BCV.




Quadro Al5. Mercosul: indices de desemprego, 2010-2015

Como % da populagdo economicamente ativa, média do periodo

Argentina® Brasil” Paraguai® Uruguai® Venezuela® Bolivia”
2010 7,8 6,7 7,2 7,1 8,5 n.d.
2011 7,2 6,0 7,1 6,3 8,2 3,8
2012 7,2 55 8,1 6,5 7,8 3,2
2013 7,1 54 8,1 6,5 75 n.d.
2014 7,2 4.8 8,0 6,6 7,0 n.d.
2015 6,9 6,2 7.6 7.3 7.9 n.d.

Obs.: ¥ Areas urbanas. Os beneficiarios dos programas sociais que realizam algum tipo de trabalho s&o considerados
empregados.  Seis areas metropolitanas. ¢ Populac&o total (urbana e rural). ¢ Inclui também as zonas rurais. ¢ Total
nacional. ” Urbana. 9 Média primeiro semestre.

Fonte: Indec, IBGE, DGEEC, INE Uruguai, INE Venezuela e INE Bolivia.



CAPITULO II. Evoluc&o do comércio e dos investimentos
estrangeiros diretos

Em um cenario de enfraquecimento das demandas externa e interna e de queda
dos precos dos principais produtos de exportacdo, o comércio exterior do Mercosul
continuou se deteriorando. Em 2014 cairam tanto as exportacdes quanto as importacdes
e a queda se acentuou durante o primeiro semestre de 2015, quando a tendéncia
negativa foi generalizada para todos os paises do bloco, com 0s principais socios
comerciais e na maioria das categorias de produtos.

O comeércio intrazona se reduziu mais do que o intercAmbio com os demais paises
do mundo, principalmente como consequéncia dos menores fluxos entre a Argentina e o
Brasil, principalmente no setor automotivo. O Paraguai foi o Gnico membro do bloco que
conseguiu aumentar suas vendas para o Mercosul durante todo o periodo examinado, e
também o Unico pais em que 0s investimentos estrangeiros diretos cresceram em 2014.

Este capitulo conta com trés secdes. A primeira examina o comércio do Mercosul
(considerando os cinco membros plenos) em 2014 e no primeiro semestre de 2015,
concentrando-se nos fluxos totais, no intercAmbio com o0s sdcios extrarregionais € no
comércio intrazona. Também se inclui um boxe sobre o intercAmbio entre o Mercosul e a
Bolivia, que se encontra em processo de adesado ao bloco. A segunda sec¢éo descreve a
evolucdo dos fluxos comerciais dos paises-membros do Mercosul e da Bolivia, enquanto

a ultima se concentra nos investimentos diretos de e para essas economias.

A. Evolucéo do comércio do Mercosul®

IntercAmbio total do Mercosul

Em um contexto de deterioracdo das condi¢cdes econdmicas externas e internas, o
comércio do Mercosul se contraiu durante 2014 e no primeiro semestre de 2015, sendo
este desempenho negativo um fenbmeno generalizado em todos os paises do bloco. As
exportacbes aprofundaram a tendéncia decrescente iniciada em 2012, enquanto as

importacdes se reduziram pela primeira vez depois da crise internacional (Gréfico 4).

® Inclui os cinco membros plenos: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. Devido & falta de informacdes
atualizadas e desagregadas, foi realizada uma estimativa para a Venezuela. No caso da Argentina, existem diferencas entre
os dados totais informados pelo Indec e os desagregados publicados pelo mesmo 6rgéo, por isso foram considerados os
dados que o Indec informa ao Datalntal.
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Gréfico 4. Evolugdo do comércio total do Mercosul?, 2000-2015
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Obs.: ¥ Inclui comércio intrazona.

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Indec, MDIC, BCP, BCU, BCV e DOTS.

Exportacdes. Em 2014 as vendas externas totais cairam 7,7% interanual (i.a.) e
ficaram em US$ 393,199 bilhdes, 12,3% abaixo do maximo de 2011. A queda se

aprofundou durante o primeiro semestre de 2015 (-18,9% i.a.),” processo que — no casso

de se consolidar no segundo semestre — levaria ao quarto ano consecutivo de contracdo

das exportacdes.

Deve-se mencionar que de janeiro a junho de 2015 as vendas externas

diminuiram em todos os paises do Mercosul, em contraste com 2014, quando haviam

crescido levemente no Paraguai e no Uruguai. A esta tendéncia também se somou a

Bolivia — em processo de adeséo ao bloco —, com uma reduc¢ao no primeiro semestre que

contrasta com a alta do ano anterior.

" Os dados da Venezuela correspondem a estimativas com base em dados do primeiro quadrimestre.
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Quadro 4. Comércio do Mercosul por pais

Em US$ bilhGes e variagdo i.a. em %

Exportacdes Importacdes
Argentina 69,797 -8,9% 28,209 -16,6% 65,247 -11,4% 28,981 -12,4%
Brasil 225,101 -7,0% 94,329 -14,7% 229,145 -4,4% 92,108 -18,5%
Paraguai 9,656 2,4% 4,526 -17,8% 11,299 0,0% 4,776 -9,6%
Uruguai 9,134 0,7% 3,980 -15,1% 11,485 -1,4% 5,065 -14,5%
Venezuela 79,511 -10,6% 27,920 -32,6% 51,252 -3,3% 21,663 -3,2%
MERCOSUL 393,199 -7,7% 158,964 -18,9% 368,427 -5,4% 152,593 -15,1%
Bolivia 12,883 5,5% 4,589 -30,5% 10,543 12,8% 4,626 -3,2%

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Datalntal, Indec, MDIC, BCP, BCU, BCV e Comtrade.

O timido desempenho das exportacbes do Mercosul se explica por diversos
fatores, entre os quais se destacam dois. Por um lado, ha uma desaceleracao da
demanda dos principais parceiros comerciais, especialmente a China e o proprio bloco,
gue tem impacto, sobretudo, nas vendas de matérias-primas e manufaturas,
respectivamente. Embora o pais asiatico se mantenha como uma das economias mais
dindmicas do mundo, o crescimento previsto para este ano — menos de 7% anual — é o
mais baixo das ultimas trés décadas. No ambito intrarregional, a recessédo no Brasil e o
estancamento da Argentina provocaram uma forte queda do intercambio intrazona,
principalmente no setor automotivo.?

Por outro lado, durante todo o periodo analisado houve uma grande redugéo dos
precos dos produtos com maior peso na cesta exportadora da regido, como a soja, 0
minério de ferro e o petréleo, entre outros.” Embora ainda sejam elevados em termos
historicos, os pregos das exportacdes cairam em todos os paises do Mercosul em 2014 e

a contracao se acelerou no primeiro semestre de 2015 (Grafico 5).

8 Ver Capitulo | deste Informe.
° Ver Capitulo | deste Informe.
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Grafico 5. Evolucédo dos precos das exportacées de mercadorias
dos paises do Mercosul, 2005-2015
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Indec, Funcex, BCU e Cepal.

Importagdes. Pela primeira vez depois da crise internacional, em 2014 as

compras externas totais do Mercosul diminuiram (-5,4% i.a.), ficando em US$ 368,427

bilhdes. De janeiro a junho de 2015, o ritmo de queda se acentuou (15,1% i.a.). Esta

reducdo, generalizada para todos os paises e mais pronunciada nos socios maiores, se

deve ao estancamento e a contracdo da atividade das economias do Mercosul, as

maiores restricdes as importagdes — principalmente na Argentina — e, em menor medida,

a reducdo dos precos internacionais das matérias-primas. Mais recentemente, a

depreciacdo do real brasileiro contribuiu para reduzir as compras do exterior.™°

1% ver Capitulo | deste Informe.
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Boxe 2. Exportacdes de servicos do Mercosul

Os servigos sao cada vez mais importantes na economia mundial: representam cerca de 70% do PIB, dois
tercos dos IEDs, mais de 60% do emprego, mais de 20% das exportagdes (45% quando estas sao medidas
em termos de valor agregado).

A crescente relevancia dos servicos no comércio internacional responde tanto a maior transabilidade destas
atividades quanto a um maior conteddo de servigos na produgdo de bens (“servicificagdo”), em grande parte
favorecidos pelo desenvolvimento das tecnologias da informacéo e das comunicagdes, e pelas mudancas na
organizacdo da produgdo.* O Mercosul ndo esta alheio ao fenémeno de “servicificagdo”: segundo dados da
Organizacao para a Cooperagédo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em 2011 os servicos incluidos
nos bens industriais que se exportam representavam aproximadamente 38% das exportacdes brasileiras de
manufaturas e um pouco menos de um terco das argentinas.

Além dos servigos exportados de forma indireta — por meio da sua incluséo nos bens industriais —, o0 Mercosul
também observa um notavel dinamismo na exportagdo direta de servicos. Em 2014, as exportacdes de
servigos (excluindo servicos publicos) do Mercosul eram de cerca de US$ 59 bilhdes (Grafico A). Entre 2005 e
2011 aumentaram em um ritmo médio de 16,2% a.a. e, embora a partir dai venham crescendo apenas 1,0%
a.a., seu desempenho é melhor do que o das vendas externas de mercadorias.

Grafico A. Evolucao das exportagdes de servigcos do Mercosul,¥ 2014
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Obs.:  N&o inclui servicos publicos. * Dados do Paraguai estimados para 2014.

Fonte: Elaboracao prépria com dados da OMC.
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Os servicos tradicionais (viagens e transporte) representam em conjunto 41,3% das exportagbes de
servicos do Mercosul. Entre os ndo tradicionais destacam-se “outros servicos empresariais” (46,6%),
seguidos por telecomunicagfes e informatica, e servicos financeiros. Cabe apontar que grande parte do
dinamismo exportador de servigcos do Mercosul esta relacionado com a expanséo da producéo e da venda
de servicos nédo tradicionais, que ganharam participacdo nas exportacdes totais dessas atividades. Mas a
composicgao varia consideravelmente entre paises: turismo e transporte representam mais da metade das
vendas da Argentina e entre 70% e 80% das do Paraguai, Uruguai e Venezuela, enquanto no Brasil quase
6 de cada 10 ddlares exportados correspondem a outros servicos empresariais e a servicos relacionados.
O Paraguai é o Unico pais do bloco onde séo relevantes os servicos de manufatura para terceiros (maquila)
(Grafico B).

Grafico B. Composicao das exportagcdes de servigos do Mercosul,¥ 2014
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Obs.:  N&o inclui servigos publicos. * No inclui o Paraguai por falta de dados de 2014. “ Dados de 2013.
Fonte: Elaborac&o propria com base em ROZEMBERG e GAYA (2015).

Em termos de destinos, a composi¢éo das exportagdes de servicos do Mercosul difere consideravelmente
da de mercadorias: os principais compradores sdo os Estados Unidos e a UE, enquanto as vendas
intrarregionais e para paises asiaticos tém escassa relevancia.

Fonte: ROZEMBERG e GAYA (2015).

* Referidos a crescente desverticalizagao ou terceirizagao das atividades produtivas, em que partes dos processos gque antes eram feitas
dentro de uma empresa agora sdo encomendadas a outras empresas, No proprio pais ou no exterior.

Comércio extrazona

O intercambio com sdcios extrarregionais, que representa mais de 85% dos fluxos
totais do Mercosul, diminuiu de maneira generalizada tanto em 2014 quanto no primeiro
semestre de 2015 (Quadro 5).
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Quadro 5. Comércio do Mercosul: total, intra e extrazona

Variacao interanual, em %

Exportacdes Importagcdes
I S T
Total -1, 7% -18,9% -5,4% -15,1%
Intrazona -12,9% -17,7% -14,7% -21,0%
Extrazona -6,9% -19,1% -3,4% -14,1%
ALC (excl. Mercosul e México) -16,0% -14,4% 7,1% -24,8%
América do Norte -1,9% -8,0% -5,8% -14,4%
UE -10,2% -18,8% -9,2% -16,9%
Asia (excl. Oriente Médio) -8,0% -16,1% -4,8% -11,4%

Obs.: ¥ Os dados do primeiro semestre por regido ndo incluem a Venezuela por falta de informacg@es desagregadas. Este
pais esta compreendido na variagdo dos envios totais para extrazona e no total e regional de 2014 com base em
estimativas.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Datalntal, Indec, MDIC, BCP, BCU, BCV, Comtrade e DOTS.

As exportagOes extrarregionais atingiram US$ 341,573 bilhdes em 2014, 6,9%
menos do que no ano anterior, devido aos menores envios da Argentina, Brasil e
Venezuela. Grande parte da queda corresponde aos embarques para paises asiaticos
(excluindo o Oriente Médio) — destino de 3 de cada 10 ddlares exportados —, destacando-se
o impacto do desaquecimento da China. Também se destaca a redugéo das vendas para a
UE e para a América Latina e o Caribe (excluindo o Mercosul e o México). Embora esta
Ultima regido absorva s6 7% das exportacdes do bloco, é o destino que registra a maior
queda de envios e constitui um mercado importante para as manufaturas.

De janeiro a junho de 2015 a reducéo das exporta¢des foi mais acentuada (19,1%
i.a.) e generalizada para todos os paises do Mercosul e para todos os principais destinos.
Os recursos naturais primarios e processados, protagonistas dos envios para extrazona,
explicaram a maior parte da queda, em um contexto em que despencaram 0s precos da
soja, do petrdleo, do minério de ferro e de outros produtos relevantes nas exportacoes.
Em alguns casos, também contribuiu a reducéo das quantidades.

As importagBes de extrazona atingiram US$ 311,446 bilhdes em 2014, 3,4%
menos do que no ano anterior, pressionadas para baixo pelas menores compras feitas a
UE, a Asia e & América do Norte. De janeiro a junho de 2015 houve uma variacéo
negativa de 14,1% i.a. Em ambos os periodos a contragéo se explica pela deterioragéo da
demanda interna e, em menor grau, pela reducdo dos precos. Em contraste com as
exportagcbes, em que predominam os produtos basicos, as compras de extrazona

compreendem principalmente manufaturas com cotagées menos volateis.

35



Grafico 6. Composicao geografica do comércio do Mercosul, 2014
Como % do total
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Fonte: Elaborag&o prépria com dados de Datalntal, MDIC, BCP, BCU e Comtrade.

Comércio intra-Mercosul

Durante 2014, as exportacdes intra-Mercosul cairam (-12,9% i.a.) e ficaram em
US$ 51,625 bilhdes, 18,3% abaixo do maximo de 2010. Com um desempenho pior do que
o0 total, a participagdo do mercado regional nas vendas totais do Mercosul foi de 13,1%
em 2014, o menor nivel desde 2006 (Grafico 7). A tendéncia a baixa se acentuou no
primeiro semestre de 2015, quando os fluxos intrazona cairam 18,0% i.a. Como
aconteceu durante quase toda a Ultima década, o Brasil mantém um resultado
superavitario com todos os seus socios do Mercosul.

No entanto, deve-se mencionar que a importancia relativa do mercado regional
varia consideravelmente entre os paises-membros. As estatisticas indicam que mais de
40% do comércio do Paraguai é realizado com sécios do Mercosul.™* O bloco representa
aproximadamente um terco do comércio do Uruguai e um quarto do comércio da
Argentina. O Brasil, por sua vez, troca cerca de 11% dos seus fluxos com seus sécios
regionais. Para os membros fundadores, a relevancia do Mercosul é similar para as
exportacbes e para as importacdes. Mas a Venezuela adquire 13,7% das suas

importacfes, mas sé destina 2,1% das suas vendas ao Mercosul (Grafico 8).

' Apesar de estes dados estarem superestimados porque parte dos seus fluxos para extrazona sdo registrados como
intercambio com o bloco pela sua condicdo de pais sem saida para o mar, os sécios regionais continuam sendo os
principais destinos e origens.
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Grafico 7. Evolucédo das exportagdes intra-Mercosul, 2000-2015
Em bilhdes de US$ e participagdo no total em %
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Fonte: Elaborag&o prépria com dados do Indec, Datalntal, MDIC, BCP, BCU, BCV e DOTS.

Grafico 8. Participacdo do comércio intra-Mercosul no total, por paises, 2014
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Indec, Datalntal, MDIC, BCP, BCU, BCV e DOTS.
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A maior parte da reducdo do comércio intra-Mercosul é explicada pela contracao
dos fluxos entre a Argentina e o Brasil (21,2% i.a. em 2014 e 16,7% i.a. no primeiro
semestre de 2015). De qualquer forma, todos os paises do bloco diminuiram seus envios
para o mercado regional, com excec¢do do Paraguai.

O intercdmbio entre as duas maiores economias se diferencia dos fluxos com o
restante do mundo: enquanto o comércio extrazona é principalmente interindustrial (sdo
exportados sobretudo produtos baseados em recursos naturais e sdo importadas
manufaturas), no comércio entre a Argentina e o0 Brasil os produtos industriais
representam aproximadamente 80% do total e existem fluxos intraindustriais — sao
intercambiadas variedades de produtos similares — na indUstria quimica e na automotiva,
entre outras (GAYA; MICHALCZEWSKY, 2014).

O setor automotivo, regulado por um acordo bilateral que administra os fluxos
comerciais, representa quase a metade do intercambio entre a Argentina e o Brasil.
Durante o periodo examinado as vendas de carros despencaram nos dois paises, 0 que
se traduziu em uma reducéo da producgdo e do comércio do setor. Em especial, destaca-
se a queda da venda de carros de passageiros, autopecas e veiculos de carga, que
predominam tanto nas exporta¢des argentinas para o Brasil quanto nas vendas deste pais
para o seu sécio. No entanto, a contragcao nao foi exclusiva dessa industria e houve uma
reducdo no intercAmbio de quase todos os principais produtos, com destaque para
combustiveis e polimeros, entre outros (Quadro 6). No primeiro semestre de 2015 a
gueda continuou nesses setores e se destacam também os envios menores da Argentina
para o Brasil de cereais (trigo, cevada, malte), celulose, peras — no contexto de restricbes
sanitarias aplicadas no Brasil*?> — e outras manufaturas, enquanto também se contrairam
as vendas brasileiras para o mercado argentino de minério de ferro, papel e papeldo,
entre outros.

O setor automotivo foi responsavel ainda pela contracdo das exportacbes do
Uruguai para o Mercosul, principalmente pelos menores envios de carros e autopecas
para a Argentina. Também se destaca a reducdo de envios de laticinios para a Venezuela

e para o Brasil, além de malte, arroz e embalagens plasticas (Quadro 7).

2 Ver Capitulo IV deste Informe.
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Quadro 6. Comércio entre a Argentina e o Brasil: 10 produtos principais, 2014

Variagdo interanual, contribuicdo para a queda e participagéo no total

Contribuicéo Participacédo no

Produto Variagao i.a. para a queda total

Exportagdes da Argentina para o Brasil

Veiculos de turismo -25,8% 43,3% 21,4%
Caminhdes -4,0% 4,8% 19,6%
Partes e acessorios de carros -22,6% 9,3% 5,5%
Trigo -8,2% 2,2% 4,1%
Oleos de petréleo -25,8% 6,3% 3,1%
Polimeros de etileno em formas primarias 22,9% -2,6% 2,4%
Cosméticos 2,8% -0,3% 1,8%
Malte 8,4% -0,8% 1,8%
Motores movidos a diesel -10,9% 1,2% 1,7%
Inseticidas, herbicidas, etc. 6,1% -0,5% 1,6%
Aluminio 13,2% -1,0% 1,5%

Exportacdes do Brasil para a Argentina

Veiculos de turismo -45,3% 40,7% 18,4%
Partes e acessorios de carros -24,8% 8,6% 9,7%
Minério de ferro 6,0% -1,0% 6,6%
Caminhdes -45,6% 11,0% 4,9%
Polimeros de etileno em formas primarias -0,9% 0,1% 2,2%
Pneus -15,3% 1,0% 2,0%
Tratores -55,3% 6,6% 2,0%
Derivados de aluminio 19,5% -0,8% 1,8%
Motores de explosédo -32,3% 2,3% 1,8%
Oleos de petréleo -67,7% 6,1% 1,1%
Arame de cobre 4,0% -0,1% 1,0%

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Datalntal.

A Venezuela, por sua vez, reduziu seus envios para o Mercosul devido a menores
vendas de petréleo cru, que ndo foram compensadas por maiores exportacdes de
derivados desse hidrocarboneto (Quadro 7).

Ao contrario do que aconteceu com os demais sécios, as vendas do Paraguai para
o bloco aumentaram no periodo examinado, apesar da queda das exportacdes de energia
elétrica para as economias maiores. Em 2014 destacam-se 0s maiores envios de graos de
soja, carne desossada, arroz e milho (Quadro 7); este Ultimo produto, assim como todo o
complexo da soja, o trigo e 0s cabos para a industria automotiva foram os principais

responsaveis pelo crescimento das vendas para esse destino no primeiro semestre de
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2015. Deve-se destacar o aumento do volume exportado, ja que os precos dos principais

produtos vendidos para o exterior diminuiram.

Quadro 7. Exportacdes do Paraguai, Uruguai e Venezuela para o Mercosul.
Principais produtos

Produto Variacéo i.a. Participacédo no total

Exportacdes do Paraguai para o Mercosul

Energia elétrica -2,6% 54,2%
Graos de soja 117,5% 8,1%
Milho 9,5% 4,7%
Carne bovina 75,2% 4,3%
Arroz 10,5% 3,7%

Exportacbes do Uruguai para o Mercosul

Leite -23,9% 8,6%
Queijo -19,3% 6,4%
Embalagens de plastico -7,3% 6,3%
Malte -18,7% 5,4%
Carros de turismo -7,3% 4,8%

Exportacdes da Venezuela para o Mercosu

Oleos de petréleo 2,1% 41,8%
Petréleo cru -27,5% 26,5%
Coque de petréleo -0,2% 9,2%
Alcoois 40,4% 5,7%
Adubos minerais 14,2% 5,2%

Fonte: Elaborag&o propria com dados do BCP e Datalntal.

Boxe 3. O comércio intra-Mercosul de servigos

O comércio intrarregional de servigos difere do comércio de mercadorias. Em primeiro lugar, o intercambio
entre paises do Mercosul € menos relevante no caso dos servicos do que no de mercadorias. O Brasil, o
Unico pais sobre o qual se conta com informacgdo desagregada, destina para o Mercosul 11,1% das suas
vendas externas de bens e s6 4,8% das de servi¢os. Além disso, a participagdo dos paises do bloco nas
importacgées brasileiras € de 8% no caso dos bens e de 3,6% no dos servigos.

Em segundo lugar, enquanto o comércio de bens do Brasil é superavitario com todos os seus sOcios
regionais, o resultado se inverte no de servigos, em que o comércio intrarregional é deficitario para o Brasil
devido ao saldo negativo registrado com o Uruguai e a Argentina. Em 2014 as exportagfes brasileiras de
servigos para o bloco somaram US$ 993 milhdes e as importagdes, US$ 1,726 bilhdo.

Em terceiro lugar, destaca-se a maior importancia relativa do Uruguai no comércio de servigcos do que no
de mercadorias. Esse pais é o principal fornecedor de servigos do Brasil dentro do Mercosul, superando
inclusive a Argentina, e em termos per capita as suas exportagées de servigos superam em muito as dos
seus socios regionais, com destaque para a participagéo do turismo e do software.
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Ja uma semelhanca apresentada pelas exportagées de mercadorias e de servigos € a diferente composi¢ao
dos fluxos intra e extrarregionais. Influenciado por fatores de proximidade, no intercAmbio intra-Mercosul se
destaca a presenca de servicos tradicionais (turismo, transporte e logistica representam quase 80% das
vendas brasileiras para seus sdcios e 44% das compras feitas ao bloco), que tém menor relevancia nos fluxos
com os demais paises do mundo. De qualquer maneira, um ponto a destacar € que os servicos de
tecnologias da informacéo (TI), software e outros servigos relacionados com propriedade intelectual sédo o
principal componente das importaces do Brasil do Mercosul, com 42% do total (Gréfico C).

Gréfico C. Comércio de servicos do Brasil com o Mercosul, 2014

US$ milhdes
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Fonte: Elaboracao prépria com dados do MDIC.

Comércio Mercosul-Bolivia

Devido ao maior dinamismo da economia boliviana, em 2014 os envios do
Mercosul para a Bolivia continuaram aumentando, ao contrario das vendas para outros
destinos. As exportagbes somaram US$ 2,966 bilhdes (7,9% mais do que no ano
anterior), impulsionadas pelos maiores envios de 6leos de petrdleo, barras de ferro e aco,
farinha de trigo e maquinaria, entre outros. Todos os paises do bloco ampliaram as suas
vendas para o mercado boliviano — com excecdo da Venezuela — e se destaca o
dinamismo dos envios das economias de menor tamanho relativo.

As importacdes, pelo contrario, cairam 2,5% i.a. e ficaram em US$ 6,559 bilhdes,
0 que levou a um saldo favoravel para o pais andino como vem acontecendo desde 2003

(Gréfico 9). Embora a Bolivia seja origem de apenas 1,8% das compras externas do
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Mercosul, é um fornecedor-chave de gas natural, que em 2014 representou 92% das

importacées do pais andino.*®

Gréfico 9. Evolucdo do comércio do Mercosul com a Bolivia
US$ milhdes
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informadas pela Bolivia.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Datalntal.

B. Comeércio dos paises do Mercosul

Argentina

Como vem acontecendo desde 2012, os fluxos comerciais da Argentina
continuaram diminuindo. As exportacfes cairam para US$ 69,797 bilhdes (-8,9% i.a) em
2014. No primeiro semestre de 2015 a queda se acentuou e as vendas foram 16,6%
menores do que as do mesmo periodo do ano anterior (US$ 28,209 bilhdes). As
importacdes totais, por sua vez, diminuiram 11,4% i.a. em 2014 (US$ 65,247 bilhdes) e
12,4% i.a. de janeiro a junho de 2015 (US$ 28,981 bilhdes).* Com esses resultados, e se

'® para mais informagdes sobre o comércio de gas natural, ver BID-Intal (2013d).

* Deve-se assinalar que existem diferencas nos dados — principalmente das exportacées — publicados pela Argentina nos
documentos do Indec, em que se comunicam os valores agregados, e a informacéo desagregada por sécios e produtos que
esse organismo fornece aos usuérios da sua base. Neste Informe sédo usados os dados desagregados, que portanto nem
sempre coincidem com os que aparecem nos documentos do Indec, em que o comércio de bens é superavitario. De acordo
com a Fundacgé&o Inai (2015), os dados do Banco Central também apresentam um déficit superior a US$ 750 milhées no
primeiro semestre.
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a tendéncia do primeiro semestre se confirmar, em 2015 o saldo comercial poderia ser

negativo pela primeira vez desde 1999.

Grafico 10. Argentina: Evolucdo do comércio total
US$ milhdes
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Datalntal e do Indec.

Exportacdes. Em 2014 e no primeiro semestre de 2015, a queda das vendas
externas argentinas foi generalizada tanto em produtos quanto em destinos e, em geral,
combinaram-se menores prec¢os e quantidades.

Este desempenho timido se explica por diversos fatores. Em primeiro lugar, a
recessao brasileira e 0 menor dinamismo dos paises latino-americanos e da China tém
impacto nos envios de manufaturas e produtos primarios, respectivamente. Em segundo
lugar, alguns dos paises mais dindmicos ndo sdo mercados relevantes para os bens
argentinos, como, por exemplo, os Estados Unidos, o México, alguns paises da Asia-
Pacifico e a Africa. Em terceiro lugar, os pregos das commodities relevantes na cesta
exportadora se contrairam expressivamente durante o periodo analisado. Em quarto lugar,
as exportagdes argentinas enfrentam algumas dificuldades em termos de competitividade,
principalmente como consequéncia da apreciacédo real do peso (Fundacéo Inai, 2015). As

perspectivas para o segundo semestre de 2015 ndo sdo animadoras, ja que continuaria o
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enfraquecimento da demanda nos principais mercados em um contexto de deterioragdo dos
precos relativos apds a depreciagéo do real e do yuan.

Em 2014, os produtos primarios (PP) foram o item de exportacdo que mais se
reduziu (-20% i.a.), como consequéncia dos menores envios de cereais (milho, sorgo,
cevada), oleaginosas (soja e girassol), frutas frescas e metais. No primeiro semestre de
2015 os PP atenuaram a queda (-1% i.a.) porque a reducdo das vendas de metais, frutas
e outros produtos foi parcialmente compensada por uma certa recuperacdo dos envios de
cereais e oleaginosas.

As exportacdes de manufaturas de origem agropecuaria (MOA) — o setor com
maior participacdo — cairam 3% i.a. em 2014, com destaque para a redugdo em gorduras
e Oleos, sucos de frutas, laticinios e bebidas, que nao foram compensadas pelo aumento
das exportacdes de farinha e pellets de soja. Pelo contrario, os envios destes derivados
da soja diminuiram no primeiro semestre de 2015, contribuindo junto com o biodiesel e o
Oleo de soja para explicar a queda de 19% i.a. dos envios de MOA, em um contexto de
baixa do preco da oleaginosa.

As exportacdes de manufaturas de origem industrial (MOI) se contrairam 15% i.a.
em 2014 e 18% i.a. nos primeiros seis meses de 2015, principalmente devido a um menor
volume de envios de veiculos de transporte para o Brasil. Também explicam a diminui¢éo
magquinas e aparelhos elétricos e tubos sem costura.

As vendas externas de combustiveis e energia cairam 18% i.a. em 2014
principalmente devido aos menores envios de carburantes para o Chile. No primeiro
semestre de 2015 a reducéo foi ainda mais pronunciada (-57% i.a.), principalmente devido
a queda do petréleo cru, a reducao dos precos e, em menor grau, as quantidades.

Durante o periodo examinado diminuiram as exportacdes para todos os principais
destinos: a China e outros paises da Asia, a América do Norte, a UE, o restante do mundo
e a América Latina.’® Esta regi&o foi responsavel por mais da metade da queda dos
envios totais da Argentina em 2014 e no primeiro semestre de 2015, e em ambos os
periodos as vendas para esses destinos cairam mais do que o total, principalmente
devido a contracéo das MOI.

As exportacBes para o Mercosul diminuiram 13,8% i.a. em 2014 e 23,3% i.a., de
janeiro a junho de 2015, devido as menores vendas para o Brasil, principal destino das
vendas externas argentinas. Como foi apontado antes, a industria automotiva foi determinante

para essa baixa, embora também tenham caido todos os principais demais setores.

!5 Mercosul, Chile e restante da Aladi. N&o inclui o México.
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Importagdes. Assim como as exportacdes, em 2014 e no primeiro semestre de
2015 as compras externas se contrairam de maneira generalizada em categorias de
produtos, com exce¢do dos bens de capital, em um cenério de estancamento da
demanda interna e de maiores restricdes as importacoes.

As importacdes de veiculos automobilisticos de passageiros — principalmente
provenientes do Brasil — despencaram 49% i.a. em 2014 e 24% i.a. de janeiro a junho de
2015. As compras de pecas e acessorios de bens de capital também sofreram quedas
pronunciadas em ambos o0s periodos, enquanto a diminuicdo do preco dos
hidrocarbonetos e a menor demanda interna deram lugar a uma reducéo de 48% i.a. das
importacdes de combustiveis e lubrificantes no primeiro semestre de 2015, com destaque
para a reducéo das compras do Mercosul, demais paises da América do Sul e da América

do Norte.

Brasil

O comércio exterior brasileiro se contraiu durante o periodo analisado. As exportacdes
acentuaram a tendéncia descendente que vem sendo registrada desde 2012: diminuiram 7%
i.a. em 2014 e ficaram em US$ 225,101 bilhdes (acumulando uma baixa de 12,1% em
comparagdo com o maximo de 2011) e voltaram a cair (-14,7% i.a.) de janeiro a junho de
2015 (US$ 94,329 bilhdes). As importagBes, que tinham se recuperado parcialmente em
2013, cairam em 2014 (-4,4% i.a.) e no primeiro semestre de 2015 (-18,5% i.a.). Com um
valor de compras do exterior de US$ 229,145 bilhdes, a balanca brasileira de bens teve um
déficit de US$ 4,044 bilhdes em 2014, o primeiro saldo negativo desde 2000.

No entanto, em 2015 voltou a ser superavitaria (US$ 2,221 bilhSes) devido a
queda menor das exportacdes em comparacdo com as importacdes (Grafico 11). Esta
tendéncia se aprofundaria no segundo semestre do ano em um contexto de depreciacao
do real e de contracdo da atividade. Espera-se que 2015 termine com uma queda de
11,8% das vendas e de 18,4% nas compras, dando lugar a um saldo positivo de US$ 8,90
bilhdes.'® Nesse contexto, com o objetivo de estimular a economia e as vendas externas,

0 governo brasileiro lancou o Plano Nacional de Exportactes (Boxe 4).

'® Mediana do levantamento de expectativas de mercado do BCB, 4 de setembro de 2015.
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Gréfico 11. Brasil: Evolugdo do comércio total
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do MDIC.

Exportagdes. O enfraquecimento da demanda nos principais destinos — com
destaque para a China e a Argentina — e a queda dos precos dos produtos de maior
participacdo na cesta exportadora deram lugar a uma reducdo dos envios de todas as
categorias.

As vendas externas de commodities, a categoria de maior relevancia no total,
cairam 3,1% i.a. em 2014 e despencaram 21,6% i.a. durante o primeiro semestre de
2015. Nos dois casos, como decorréncia da reducéo dos precos da soja, petréleo, carne
aviaria, minério de ferro e outros produtos-chave, enquanto os volumes aumentaram.

A reducdo das cotacbes das matérias-primas também foi fundamental para
explicar os menores envios externos de produtos semimanufaturados (4,8% i.a. em 2014
e 3,9% i.a. de janeiro a junho de 2015), j& que o volume quase ndo variou em 2014 e
cresceu no primeiro semestre do ano seguinte. Os produtos que mais contribuiram para a
diminuicdo foram minérios em bruto ou semielaborados, éleo de soja e agucar em bruto.

As exportacdes de manufaturas mostraram a maior redugéo em 2014 (-13,7% i.a.),

principalmente por uma forte queda das quantidades, explicada em grande parte pelas
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plataformas petroleiras,'’ que em 2013 tinham representado 8,6% do total de manufaturas
(FUNCEX, 2015a). Sem considerar as plataformas, o quantum se reduz, mas em menor
proporgdo. Também contribuiram para o menor valor de exportacdes manufatureiras
carros, caminhdes, autopecas, pneus, acucar refinado, derivados do petréleo, avides, etc.
Estas baixas ndo foram compensadas pelo aumento dos envios de alguns produtos
siderurgicos, quimicos e farmacéuticos, entre outros. No primeiro semestre de 2015 as
exportacbes de manufaturas se contrairam 8,0% i.a. devido a queda dos precos, com
destaque para a reducdo de combustiveis, maquinaria agricola, motores e geradores,
entre outros.

Em 2014 diminuiram as exportacfes para todos os principais mercados (com
excecao dos Estados Unidos), destacando-se a queda das vendas para o Mercosul, os
demais paises da América Latina, a UE e a China. Estes dois ultimos destinos foram os
mais relevantes para explicar a contracdo na primeira metade de 2015, assim como 0s
menores envios para a Venezuela, o Paraguai e a Argentina. Assim, as exportacdes
intrazona cairam 15,4% de janeiro a junho de 2015. Nos dois periodos, o corte dos envios

do setor automotivo explica a contracdo generalizada das vendas para o Mercosul.

Boxe 4. Plano Nacional de Exporta¢des do Brasil

O Plano Nacional de Exportag@es, langado pelo governo brasileiro em meados de 2015 e vigente até 2018,
tem como objetivo estimular a competitividade e o desenvolvimento. Foi projetado em conjunto com o setor
privado e serd realizado em coordenacdo com a politica industrial, agricola, de logistica e infraestrutura e
de inovacdo. Trata-se de um plano horizontal, que abrange todas as atividades e promove uma visdo
integral do setor externo: destaca o papel das importages para ter acesso a insumos necessarios para
produzir bens e servigcos competitivos, e dos investimentos brasileiros no restante do mundo como motor
para as exportacoes do pais.

Por um lado, o plano visa diversificar a composi¢cao das vendas externas em termos de bens e servigos
exportados, mercados de destino e regides dentro do Brasil onde se originam as exportaces. Pelo outro,
esta voltado para ampliar a quantidade de empresas exportadoras com énfase na internacionalizagdo de
empresas de tamanho menor.

O plano se baseia em cinco pilares (Grafico D): acesso a mercados, promogao comercial, facilitagdo do
comércio, financiamento e garantia para as exportacdes e aperfeicoamento de mecanismos e regimes
tributarios. A respeito do Mercosul, estabelece o objetivo de aprofundar a integragéo dentro do bloco por meio
do desenvolvimento de mecanismos regionais de integracdo produtiva e cadeias de valor, assim como
vigorizar a agenda externa de negociagées do Mercosul com o restante do mundo (BID-Intal, 2015d).

" Em 2013 foram exportadas sete plataformas, enquanto em 2014 sé se venderam duas. Deve-se mencionar que essas
plataformas estdo localizadas em territério brasileiro, mas séo registradas como exportacdes no ambito de um regime
aduaneiro especial (Repetro). E registrado como exportacéo de mercadorias porque o fabricante (residente no Brasil) vende
a plataforma para uma empresa (néo residente) que fornece o equipamento para uma empresa petroleira residente sob um
contrato de leasing que é contabilizado como importacéo de servigos (BID-Intal, 2014e).
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Grafico D. Plano Nacional de Exportagdes: Pilares
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COMErcio.

. Enf.aise na construcdo de uma rede de acordos comerciais com paises de todas as
regides.
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» Apoio a internacionalizacdo de empresas.
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Financiamento e garantia das exportagoes H

*Melhoria de programas existentes.

« Simplificagéo do sistema tributario refacionado com o comeércio.

Fonte: BID-Intal (2015d).

Importagdes. Em um contexto de estancamento e queda da atividade econdmica
interna, reducdo dos pregos dos combustiveis e depreciacdo cambial, o Brasil reduziu
suas compras externas de todas as categorias de produtos tanto em 2014 quanto no
primeiro semestre de 2015. As importacdes de carros despencaram, e destaca-se
também a reducdo das compras externas de bens de capital (especialmente maquinaria
agricola e industrial) e combustiveis.

Em 2014 cairam as compras a todos 0s principais soOcios comerciais, com
destaque para o Mercosul (-9,8% i.a., principalmente pela Argentina), o restante da
América Latina, a UE e os Estados Unidos. As excec¢Bes foram a China, origem da qual
as importacbes cresceram pouco, e alguns paises africanos e do Oriente Médio. No
entanto, no primeiro semestre de 2015 nenhuma regido escapou da tendéncia negativa.

As importaces do Mercosul diminuiram 22,5% i.a.

Paraguai
As exportagfes totais somaram US$ 13,117 bilhdes em 2014 (-3,6% i.a.) e US$
6,062 bilhdes no primeiro semestre de 2015 (-79,6% i.a.). Essas vendas sé&o classificadas

como registradas, ndo registradas e outras. As duas Ultimas categorias nao se
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contabilizam nas estatisticas desagregadas de comércio exterior, mas sim na balanca de
mercadorias da balanca de pagamentos. As vendas néo registradas — mais de um quarto
do total — compreendem as importacdes de bens incluidos nas listas de excecdo da TEC,
na sua maioria oriundas da Asia, que depois sdo vendidas dentro do pais, principalmente
para visitantes das cidades fronteiricas do Brasil e da Argentina, excluindo o consumo
potencial dentro do Paraguai (BID-Intal, 2014e). No item “outras” contabiliza-se a
reparacdo de bens e os bens adquiridos em portos por meios de transporte e sua
participacdo no total é marginal.

No caso das importacfes, tanto na balanca de pagamentos quanto nos dados de
comércio se incluem as compras que depois sdo reexportadas. No entanto, a categoria
“outras” sO faz parte das estatisticas da balangca de pagamentos. As importacdes totais,
por sua vez, atingiram US$ 12,079 bilhdes em 2014 (+1,1% i.a.) e US$ 5,290 bilhdes de
janeiro a junho de 2015 (-7,0%). Quase a totalidade desses valores corresponde as
importacdes registradas.

Com esses resultados, o comércio total de bens do Paraguai foi superavitario tanto
em 2014 como no primeiro semestre de 2015 (US$ 1,038 bilhdo e US$ 772 milhdes,
respectivamente). Como ndo se conta com informacOes desagregadas sobre
reexportacbes e o comércio sob a categoria “outros”, a analise a seguir se refere s6 ao
intercdmbio registrado, motivo pelo qual o saldo da um déficit de US$ 1,644 bilhdo em
2014 e US$ 249 milhdes no primeiro semestre de 2015, diferentemente dos registros da
balanca de pagamentos (Capitulo 1) (Grafico 12).

Exportacdes. Em 2014, as exportacdes registradas do Paraguai mostraram um
forte desaquecimento, mas ao contrario do que aconteceu nas economias maiores do
Mercosul, continuaram crescendo (2,4% i.a.) e atingiram US$ 9,656 bilhdes. Isso se
explica por maiores envios de carne (por precos mais altos e maiores quantidades,
destacando-se as vendas para o Chile, Brasil, Russia e Hong Kong), farinha e dleo de
soja (setores em que a queda do preco foi compensada por um volume maior), entre
outros produtos. Estas altas permitiram compensar a queda dos dois itens mais
relevantes nas exportacfes: grdos de soja (cujos precos e quantidades diminuiram) e
energia elétrica.

Em termos de destinos, embora as maiores variagfes correspondam aos paises
asiaticos e a Russia, o Mercosul foi o destino que mais contribuiu para a alta das
exportacdes em 2014. Como foi apontado antes, o Paraguai foi o inico membro do bloco

gue aumentou suas vendas intrazona durante o periodo examinado.
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Grafico 12. Paraguai: Evolucdo do comércio registrado
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do BCP.

No primeiro semestre de 2015 as exportacdes do Paraguai despencaram 17,8%
i.a., arrastradas pelas menores vendas de energia elétrica para a Argentina e para o
Brasil e pela reducdo do preco da soja, que teve impacto nos envios do complexo
oleaginoso (embora tenha subido o volume exportado de derivados e caido o de graos).
De qualquer forma, cairam as vendas de todos o0s setores principais.

A contracdo das exportacdes nos primeiros seis meses de 2015 foi generalizada
nos envios para extrazona, mas as vendas para o Mercosul cresceram 10,3% i.a.
impulsionadas pelas exportacdes para 0s sécios, exceto o Brasil.

Importacdes. As compras externas registradas do Paraguai permaneceram
estancadas em 2014, quando a queda dos bens de capital foi compensada por maiores
importagdes de bens de consumo (principalmente carros e bebidas e fumo) e insumos
intermediérios, setor em que os combustiveis se destacaram pelo seu dinamismo. O
comportamento também foi heterogéneo entre origens: cresceram as compras feitas ao
Mercosul (4,0% i.a.), a outros paises da América Latina e ao restante do mundo e se
reduziram as importacdes da Asia, Russia e, em menor grau, da UE.

Como acontece em outros paises do bloco, a contragdo das importacbes no

primeiro semestre de 2015 (9,6% i.a.) foi generalizada em produtos e fornecedores.
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Diminuiram as compras a todos os principais socios, com excecdo da Argentina e da
Russia, e de todas as categorias de bens, destacando-se combustiveis (gasoleo e dleos
combustiveis, cujos precos cairam), alimentos, outros bens de consumo duraveis e nédo

duraveis e bens de capital. As compras do Mercosul tiveram reducéo de 18,0% i.a.

Uruguai

Em um contexto de deterioracdo da demanda dos principais parceiros comerciais,
as exportacdes sofreram um desaquecimento em 2014 e cresceram em um ritmo muito
lento (0,7% i.a.) somando US$ 9,134 bilhdes, o que de qualquer maneira constitui um
novo recorde historico. Esta alta se concentrou no primeiro semestre do ano, jA que no
segundo semestre elas comecaram a cair e a tendéncia se manteve de janeiro a junho de
2015, quando ficaram em US$ 3,98 bilhdes (-15,1% i.a.). As importagfes, estancadas em
2013, diminuiram 1,4% em 2014 (US$ 11,485 bilhdes) e acentuaram a queda (-14,5% i.a.)
no primeiro semestre de 2015 (US$ 5,065 bilhdes), mantendo o saldo da balanga de bens

no negativo, como acontece desde 2004 (Grafico 13).

Gréfico 13. Uruguai: Evolugcdo do comércio total do territério alfandegério geral
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Deve-se destacar que estes dados so incluem os fluxos comerciais do territério
alfandegério geral, ou seja, que as vendas deste para as zonas francas sao registradas
como exportacdes e excluem o comércio das zonas francas com o restante do mundo.
Além disso, as compras do territério alfandegario geral das zonas francas séo
contabilizadas como importac@es, sem que se registrem as compras destas dos demais
paises do mundo. Se fossem consideradas as exportacbes das zonas francas, as
exportacdes atingiriam cerca de US$ 1 bilhdo a mais, ganhando relevancia depois da
entrada em funcionamento da planta de celulose da empresa Montes del Plata.

Exportacdes. Ao contrario de outros paises do Mercosul onde a cotacdo dos
principais produtos exportados caiu ja em 2014, no Uruguai s6 foi relevante a queda do
preco da soja, pois subiram os da carne bovina, dos laticinios e do arroz. No primeiro
semestre de 2015, a queda das exportacdes se explica por um estancamento do volume e
pelos menores precos da oleaginosa, dos laticinios e, em menor grau, da carne e do arroz.

Durante todo o periodo analisado, a contragdo das exportacdes de soja — o
produto de maior relevancia no total — é decorrente da mencionada queda do preco e de
uma reducgdo das quantidades. Em 2014 a redug&o do volume respondeu a um menor
rendimento apesar da maior superficie plantada, enquanto em 2015 a queda do preco
motivou um plantio menor (URUGUAI XXI, 2014, 2015c). Deve-se assinalar que trés
quartos das exportacdes de soja vao para a China, onde se verifica um expressivo
desaquecimento da atividade.

Em 2014 o setor de laticinios também contribuiu negativamente para a evolucao
das vendas externas, como consequéncia da seca e da contracdo da demanda na
Venezuela —principal mercado para os laticinios uruguaios em 2014 —, na China e RUssia.
Em conjunto, a carne bovina e seus derivados superam em importancia a soja na cesta
exportadora uruguaia e foram o complexo que mais contribuiu para a alta das vendas
externas em 2014 ao alcangar um novo recorde gragas ao aumento dos pregos e das
quantidades. A maior parte dos envios destes produtos foi para a UE, América do Norte e
China. Entre as manufaturas, destaca-se a contra¢do das vendas externas de plasticos e
autopecas, em um contexto de deterioracdo da demanda do Mercosul.

Em 2014 aumentaram as exportacdes para todos os principais destinos, exceto o
Mercosul (-7,4% i.a.) e as zonas francas de Nueva Palmira e Fray Bentos. Destacam-se
0s maiores envios para a China, América do Norte, Russia e Irague (destino relevante
para as exportacdes de arroz). No primeiro semestre de 2015 continuaram em alta os

embarques para a América do Norte, mas eles ndo foram suficientes para compensar a
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gueda expressiva das vendas para a China, para o Mercosul (-29,7% i.a.) e para alguns
paises da UE.

Importagdes. O Uruguai estad promovendo uma mudanga de matriz energética
(substituindo combustiveis fosseis por fontes renovaveis) que se refletiu na evolucao das
importacbes em 2014: a queda se explica principalmente por menores compras de
petréleo e derivados (embora também tenham caido as de veiculos e outros insumos
intermediarios), que foi parcialmente compensada pelo aumento de importacdes de
equipamentos utilizados para geracdo de energia edlica e para a instalacao de uma planta
de regaseificacdo (URUGUAI XXI, 2014). As compras de aerogeradores e suas partes
continuaram aumentando no primeiro semestre de 2015, mas diminuiram as importacdes
de quase todos os demais setores, petréleo e derivados, veiculos automotivos, produtos
quimicos e telefones celulares.

A China se mantém como principal fornecedor do Uruguai e as compras feitas ao
pais cresceram em 2014, assim como as importacdes de outros paises asiaticos, da
Ameérica do Norte, da UE, do Brasil e do Paraguai. A entrada de bens argentinos diminuiu
e levou a uma queda das importagbes do Mercosul de 2,3% i.a. Diferentemente, no
primeiro semestre de 2015 houve uma redugédo das importagdes de todas as principais

origens. As compras intrazona cairam 22,0% i.a.

Venezuela

As estatisticas de comeércio internacional do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
nao incluem o intercdmbio petroleiro, setor que representa quase 95% do total exportado.
Embora o Banco Central divulgue o intercdmbio total na balanca de pagamentos, as
informacbes s6 estdo disponiveis até o terceiro trimestre de 2014 e os dados ndo estdo
desagregados por produtos e/ou sécios comerciais. Por esse motivo, para examinar 0s
fluxos totais sdo utilizadas estimativas feitas a partir da informacé&o disponivel no banco de
dados IMF-Dots.

Em um contexto de acentuada queda do preco do petréleo e de contracdo da
atividade econbmica, os fluxos comerciais venezuelanos despencaram em 2014. As
exportacdes teriam caido mais de 10% em 2014, ficando abaixo de US$ 80 bilhdes,
enquanto as importacdes teriam ficado em torno a US$ 51 bilh6es, uma reducgéo de 3,3%.
As exportacdes teriam despencado mais de 30% i.a. no primeiro semestre de 2015,

enquanto a queda das compras seria similar a do ano anterior.
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Gréfico 14. Venezuela: Evolucdo do comércio total®
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Fonte: Elaboragéo préopria com dados do BCV.

Exportagdes. A queda das exportacdes venezuelanas em 2014 se deve as
menores vendas petroleiras (-11,0% i.a.), explicadas por uma reducdo do preco do
petroleo da cesta venezuelana de 11,4% i.a. As exportagBes ndo petroleiras cresceram
6,9% i.a. impulsionadas por pedras e metais preciosos, produtos quimicos e aluminio e
suas manufaturas.

Os envios para todos os principais destinos diminuiram em 2014. Embora com
menor participacdo do que em anos anteriores, os Estados Unidos se mantiveram como o
principal mercado para as exportagdes venezuelanas (43,5% do total). Seguem em
importancia a india e a China, que conjuntamente representam pouco mais de um quarto
do total. As exportagdes para o Mercosul aumentaram 1% i.a.

O preco do petréleo da cesta venezuelana de petroleo caiu 48,7% i.a. no primeiro
semestre de 2015, o que explica a forte contracdo do valor exportado. Segundo os dados
informados pelos socios do Mercosul, os envios da Venezuela para o bloco diminuiram
43,7% i.a. de janeiro a junho.

Importacdes. A contracdo da demanda interna na Venezuela deu lugar a uma

queda generalizada das importacdes de todos os setores em 2014. Entre os produtos que
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mais contribuiram para a reducéo se destacam armas, muni¢des e suas partes originarias
da Russia, maquinaria e equipamentos, e carros e autopecas.

Embora tenham caido as compras feitas a todos os principais socios, a queda das
importagbes do Mercosul e da China foi significativamente menor do que a de outras
origens. Os Estados Unidos sdo o maior fornecedor da Venezuela, seguido pela China e

pelo Brasil.

Bolivia

Durante 2014, os fluxos comerciais da Bolivia, em processo de adesdo ao
Mercosul, tiveram um melhor desempenho do que os do bloco. As exportacfes (excluindo
reexportacdes e bens de uso pessoal) aumentaram 5,5% i.a. e chegaram a US$ 12,883
bilhdes, enquanto as importagbes (sem bens de uso pessoal) cresceram 12,8% i.a.,
atingindo US$ 10,543 bilh6es. No primeiro semestre de 2015, a Bolivia ndo conseguiu
escapar da tendéncia negativa decorrente da expressiva queda dos pregcos das
commodities: suas vendas externas se contrairam 30,5% i.a. e ficaram em US$ 4,589

bilhdes. As compras feitas ao exterior atingiram US$ 4,626 bilhdes (-3,2% i.a.).

Gréfico 15. Bolivia: Evolugdo do comércio total
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Exportagdes. O aumento das vendas externas bolivianas em 2014 responde a
alta dos minérios (15,8% do total), impulsionado por um volume maior dos envios de ouro,
estanho, zinco e prata, que compensou a queda dos precos. Embora sua participacao nas
exportacOes totais seja baixa, o setor mais dindmico foi a industria manufatureira. O bom
desempenho dessas atividades compensou parcialmente no total as menores
exportacdes de hidrocarbonetos (51,1%), decorrente da queda dos prec¢os internacionais
do gas e do petroleo. Também diminuiram as vendas externas de produtos
agropecuarios, principalmente oleaginosas e agucar.

No primeiro semestre de 2015, as exportacdes bolivianas despencaram em
sintonia com a baixa da cotacdo dos hidrocarbonetos, que também foi acompanhada por
uma leve queda do volume. Embora a quantidade de metais exportados tenha
aumentado, a redugdo do pre¢o empurrou o valor para baixo. Foram poucos os produtos
que escaparam da tendéncia negativa: joias, castanhas, palmitos e bananas.

O Brasil e a Argentina absorvem em conjunto quase a metade das exportacdes
bolivianas e mais de 90% do valor corresponde a gas natural. Excluindo esse produto, o0s
Estados Unidos s@o o principal destino dos envios da Bolivia para o exterior (com
destaque para a relevancia do ouro e do estanho), seguidos pela Coldombia e pelo Peru.

Importagdes. A expansao da economia boliviana durante 2014 promoveu a
demanda de importagcbes, com destaque para os bens de capital, insumos industriais e
equipamentos de transporte e pecas. A China se transformou no principal fornecedor
externo da Bolivia, relegando o Brasil ao segundo lugar, seguido pelos Estados Unidos e
pela Argentina.

Embora as quantidades importadas tenham continuado aumentando de janeiro a
junho de 2015, predominou o efeito da queda dos precos e caiu o valor total. Ao contrario
dos paises do Mercosul, em que a diminuicdo das compras externas foi comum a quase
todas as origens e todos os tipos de produtos, na Bolivia a evolucdo foi heterogénea: a
queda responde a menores compras de combustiveis e lubrificantes — em que foi mais
notavel a reducé@o dos pregos —, bens de capital e alimentos e bebidas; estancaram-se as
de insumos industriais e cresceram as de bens de consumo e veiculos e suas partes.
Considerando as origens, cairam as compras da Argentina e dos Estados Unidos
(principais fornecedores de Oleo diesel) e aumentaram as importagdes do Brasil, China,

Japéo e Colombia, entre outros.
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C. Fluxos de investimento direto do e para o Mercosul

Durante 2014, o IED no Mercosul — incluindo investimentos intrazona — foi de US$
71,084 bilhdes, 16,8% menos do que no ano anterior e o nivel mais baixo desde 2010
(Gréfico 16). A reducéo foi generalizada em todos os paises com excec¢do do Paraguai.
Se for incluida a Bolivia, o IED atinge US$ 71,732 bilhdes (-17,7% i.a.). Embora esta
gqueda aconteca em um contexto de contracdo dos fluxos globais de IED (ver Capitulo 1), a
reducdo no bloco é superior & do IED no mundo e na América Latina e no Caribe (-7,0%
i.a. e 16,4% i.a., respectivamente; CEPAL, 2015b).

Grafico 16. IED no Mercosul e na Bolivia¥
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Com receitas de US$ 62,495 bilhdes em 2014 (-2,3% i.a.), o Brasil se mantém
como o principal receptor de IED do bloco (87,9% do total). A metade desses fluxos
correspondeu aos servigos, destacando-se comércio, telecomunicagdes, servicos
financeiros (pela aquisicdo por parte do Banco Santander da sua filial no Brasil) e
eletricidade. Nas manufaturas — pouco mais de um terco do total —, destacaram-se o0s
investimentos na industria automotiva. Embora a rentabilidade do setor tenha se reduzido

consideravelmente devido & menor demanda interna e a queda das exportagfes para a
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Argentina, as montadoras continuaram com os planos de investimento previstos. Além
disso, houve fluxos significativos de IED para a producdo de coque, derivados do
petréleo, biocombustiveis, aco e produtos quimicos. Entre 0s recursos naturais,
aumentaram os investimentos na mineracdo e diminuiram em petroleo e gas. A UE é a
origem de aproximadamente a metade do IED recebido pelo Brasil (embora uma porgéo
significativa seja oriunda dos Paises Baixos e de Luxemburgo, de onde sao triangulados
investimentos de outros paises), seguida pelos Estados Unidos e pela América Latina
(CEPAL, 2015b).

O BCB comecou a registrar as estatisticas da balanca de pagamentos de acordo
com a metodologia do sexto manual de (MPB6) do Fundo Monetario Internacional (FMI),
que implica mudancas significativas na forma de contabilizar o IED em comparacdo com o
quinto manual (MBP5) (Boxe 5). Em 2014 foram publicados os dados segundo as duas
metodologias, mas a partir de 2015 a série do MBP5 foi interrompida, por isso as cifras
novas nao sao comparaveis com as anteriores nem com 0s dados dos demais paises que
ainda se orientam pelo quinto manual.

Segundo a metodologia do MBP6, o IED no Brasil em 2014 foi de US$ 96,895
bilhdes. A diferenca a respeito da medicdo do MBP5 se explica principalmente pelos
empréstimos das filiais de empresas brasileiras no exterior para a casa matriz no pais de
origem (US$ 24,25 bilhdes). Essas transa¢fes, que ganharam importancia nos ultimos
anos por se tratarem de uma fonte de financiamento mais barata do que o endividamento
no mercado financeiro brasileiro, eram registradas como reducdo do investimento
brasileiro no exterior segundo o MBP5 e sdo consideradas investimento estrangeiro no
Brasil pelo MBP6. Nesse contexto, o investimento direto do Brasil no exterior foi de US$
26,042 bilhdes segundo a nova metodologia, em vez da reducdo dos ativos externos de

US$ 3,54 bilhdes que teria prevalecido segundo o MBP5 (Boxe 5).

Boxe 5. Mudanca nas estatisticas brasileiras: os investimentos diretos
no MBP5 e no MBP6

A partir de 2014, o BCB divulga as estatisticas de balanca de pagamentos de acordo com a metodologia do
MBP6, aprovado em 2009. As séries estimadas segundo o MBP5 foram interrompidas em fevereiro de
2015. A passagem de um manual para outro implica algumas mudancas relevantes na contabilizagdo dos
fluxos de investimentos diretos (Gréfico E), especialmente no que se refere aos empréstimos intraempresa
e nos lucros reinvestidos.
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Gréfico E. Passagem do MBP5 para o MBP6: Mudanca na metodologia de registro dos
investimentos diretos na balanca de pagamentos

MBP5: Principio direcional MBP6: Critérig de ativos e passivos

{ {
Investimentos brasileiros no exterior Investimentos diretos do Brasil no exterior
(ativos)
* Participacéo de capital * Participacéo de capital (inclui reinvestimento
de lucros).
e Empréstimos intraempresa * Empréstimos intraempresa
*Matriz no Brasil para filial no exterior * Matriz no Brasil para filial no exterior
» Filial no exterior para matriz no Brasil » Filial no Brasil para matriz no exterior
L %
Investimentos estrangeiros no Brasil Investimentos estrangeiros diretos no
Brasil (passivos)
« Participacdo de capital *Participacéo de capital (inclui reinvestimento
de lucros).
« Empréstimos intraempresa - Empréstimos intraempresa
+Filial no Brasil para matriz no exterior * Filial no exterior para matriz no Brasil
«Matriz no exterior para filial no Brasil »Matriz no exterior para filial no Brasil

No MBP5 os investimentos diretos eram registrados segundo o principio direcional. No caso dos
empréstimos intraempresa, a casa matriz era identificada como investidora. Um crédito da filial no exterior
de uma empresa para sua casa matriz no Brasil, por exemplo, era contabilizado como uma queda do
investimento brasileiro direto no exterior (reducéo de ativos do Brasil no exterior). No MBP6, ao contrario, €
usado o critério de ativos e passivos. Consequentemente, o empréstimo da filial no exterior para a matriz
no Brasil é registrado como IED no Brasil. Analogamente, um empréstimo da filial no Brasil de uma
empresa estrangeira para sua casa matriz no exterior era contabilizado como IED no Brasil segundo a
metodologia do MBP5, enquanto de acordo com a do MBP6 passa a ser considerado como um
investimento brasileiro no exterior.

Além disso, a MBP6 estipula que as operagdes entre empresas de uma mesma controladora — inclusive se
uma empresa nao participa do capital da outra — devem ser contabilizadas separadamente dentro dos
empréstimos intraempresa como transagdes entre “empresas irmas” (fellow enterprises).

Outra mudanca importante dentro dos dados do IED corresponde aos lucros reinvestidos, que o Brasil ndo
incluia nessas estatisticas desde 1999. Desde a implementagdo do MBP6, comecou a registra-las como
investimento direto de maneira implicita dentro do investimento como participacdo de capital (equity). Sua
contrapartida se encontra em rendas do investimento, dentro da balanga de rendas da conta corrente.

Fonte: Elaboracao prépria com base no BCB (2015).

No primeiro semestre de 2015, o IED no Brasil foi de US$ 30,932 bilhdes (MBP6).

A queda de 32,7% i.a. se explica por menores créditos do exterior para as empresas no
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Brasil, principalmente das filiais estrangeiras de empresas brasileiras e, em menor grau,

das subsidiarias no Brasil de empresas estrangeiras.

A Argentina é o segundo receptor de IED no Mercosul. Em 2014 ingressaram
US$ 4,599 bilhdes, 59,4% menos do que em 2013. Este resultado é influenciado pelo
pagamento de aproximadamente US$ 5 bilhdes a petroleira espanhola Repsol pela
nacionalizacdo de 51% do pacote acionario da Yacimientos Petroliferos Fiscais (YPF).
Embora a estatizacdo da companhia tenha sido realizada em 2012, a transacdo se
concretizou no segundo trimestre de 2014 por meio da emissdo de bonus do Tesouro
Nacional e foi registrada na balanca de pagamentos no segundo trimestre de 2014.
Posteriormente, a Repsol vendeu 12% do pacote acionario que ainda conservava
(aproximadamente US$ 1,311 bilh&o), e a maior parte passou para maos de residentes.
Excluindo esta operacdo, o IED caiu, mas em menor propor¢gdo e aumentaram as
contribuicbes do setor privado ndo financeiro e o reinvestimento de lucros, em um
contexto de restricdes a saida de capitais. Impulsionado por esses mesmos fatores, o IED
atingiu US$ 2,76 bilhGes no primeiro trimestre de 2015, frente a um resultado negativo
(reducdo dos ativos de ndo residentes) de US$ 507 milhdes de janeiro a mar¢co do ano
anterior. Destacam-se o0s investimentos na indUstria automotiva e em petréleo e gas nao
convencional (CEPAL, 2015b).

O IED no Uruguai atingiu US$ 2,731 bilhes em 2014, 9,9% menos do que o
maximo histoérico do ano anterior. Houve grandes investimentos da Argentina, Alemanha,
Italia e Espanha no desenvolvimento de parques edlicos, assim como no caso da
celulose, em que se destaca a constru¢cao de uma nova planta e do porto necessario para
transportar a producao (CEPAL, 2015b). No primeiro trimestre de 2015, porém, a redugéo
do IED (-21,0% i.a., US$689 milhdes) responde a menores participacdes de capital. O
Uruguai continua sendo o pais do Mercosul onde o IED é mais relevante em termos do
PIB: representa 4,8%, frente a 2,7% no Brasil (segundo a MBP5) e menos de 1,5% nos
demais paises (URUGUAI XXI, 2015c).

No caso da Venezuela, com os dados disponiveis no terceiro trimestre se registra
uma queda do IED de 85,5% i.a. em 2014, que ficou em apenas US$ 1,217 bilhdo. Em um
contexto de deterioracdo da atividade econdmica, queda expressiva do preco do petroleo
e contracdo dos lucros das empresas (devido as restricbes a saida de divisas esse
componente costumava contribuir significativamente para o IED), cairam os investimentos
em todas as categorias. O IED no setor petroleiro foi aproximadamente um quarto do
registrado no ano anterior.

Ao contrario do que aconteceu no restante do bloco, o IED no Paraguai em 2014
foi mais do que o triplo do que o ano anterior, chegando a US$ 242 milhdes. O aumento
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responde a maiores fluxos no setor agropecuario e de autopecas. Apesar da melhoria, o
IED é pouco mais de um terco do que o pais recebia em 2010-2011, e um dos mais
baixos da regido em termos do PIB.

A Bolivia, por sua vez, recebeu US$ 648 milhdes de IED em 2014 (63% menos do
que em 2013) concentrados no setor de hidrocarbonetos e cimento.

O investimento direto do Mercosul no exterior (incluindo fluxos intrazona) foi de
apenas US$ 979 milhdes durante 2014, dado que o resultado negativo do Brasil medido
segundo o MBP5 (US$ 3,54 bilhdes pelos empréstimos das filiais no exterior para suas
matrizes no Brasil, conforme foi apontado acima) compensa grande parte do investimento
direto dos paises restantes. Os da Argentina dobraram em 2014 e chegaram a US$ 1,09
bilhdo, e depois se contrairam fortemente no primeiro trimestre de 2015, quando
representaram apenas um quarto do que no mesmo periodo do ano anterior. No caso da
Venezuela, ao contrario, o seu investimento direto no exterior aumentou 25,1% i.a. As
estimativas baseadas nas informacdes do terceiro trimestre indicam que esses investimentos
teriam atingido US$ 2,692 bilhdes em 2014 — o nivel maximo da série histérica — que
superaria inclusive o IED na Venezuela no mesmo periodo. Ndo se registram fluxos
significativos de investimento direto no exterior do Paraguai, Uruguai nem Bolivia.

Grafico 17. Investimento direto do Mercosul no exterior?

US$ milhdes
32.000 -
28.000 A
24.000 A
20.000 A
16.000 A
12.000 :
8.000 N
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Obs.: ¥ Metodologia do MBP5. ® Dados estimados com base nas informag6es disponiveis no terceiro trimestre de 2014.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Indec, BCB, BCU, e BCV.
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Boxe 6. O investimento direto intra-Mercosul

Em 2012 (ultimo dado disponivel), o investimento estrangeiro direto atingiu US$ 2,509 bhilhdes, 20,5%
abaixo do maximo de 2008. Esse montante representa apenas 3% dos fluxos recebidos pelo bloco nesse
ano, mas essa baixa importancia relativa se deve a auséncia de investimentos dos sécios no Brasil. De
fato, para os paises restantes o bloco € uma origem importante de IED, representando 47,0% dos fluxos
para o Uruguai, 22,8% no Paraguai, 8,1% na Argentina e 5,3% na Venezuela.

Em 2012 a Argentina destinou quase trés quartos do seu investimento direto no exterior ao Mercosul e
deslocou o Brasil como principal investidor no bloco (Grafico F.a). A maior parte dos investimentos
argentinos se dirige ao Uruguai. Esse pais é o principal receptor do investimento direto intrazona (Grafico
F.b). A metade do investimento direto do Uruguai se dirige ao Mercosul, particularmente a Argentina, pais
ao qual sdo destinados também os principais investimentos intrabloco do Brasil.

Gréfico F. Investimento direto intra-Mercosul

US$ milhdes
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Fonte: Elaboracao propria com dados da UNCTAD.
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CAPITULO IIl. Agenda interna

Neste capitulo sdo examinados os temas mais relevantes da agenda interna do
Mercosul de julho de 2014 até o mesmo més de 2015, periodo no qual a Presidéncia Pro
Tempore (PPT) do bloco foi exercida nos primeiros seis meses pela Argentina®® e no
semestre seguinte pelo Brasil. Em julho de 2015, o Paraguai assumiu a PPT pela primeira
vez desde o primeiro semestre de 2011, ja que, quando deveria fazé-lo em 2013, estava
suspenso como consequéncia da destituicdo do presidente Fernando Lugo.

Durante o periodo analisado a agenda interna do Mercosul foi articulada em torno
de trés eixos principais, aos quais se faz referéncia nas sec¢des deste capitulo. A secdo A
aborda os temas econdmico-comerciais, a B se refere as questdes institucionais e a C se
concentra na dimenséo social.

Os temas econdmico-comerciais tiveram nesse lapso uma importancia relativa
maior na agenda do Mercosul do que nos 12 meses anteriores, em um contexto de
enfraquecimento macroecondmico e de contracdo do comércio tanto intra quanto
extrazona. Por um lado, continuou-se promovendo a integracdo produtiva e a reducéo de
assimetrias entre os paises-membros. Embora se destaguem alguns aspectos relevantes
como a prorrogacdo do Focem por uma década, os instrumentos para reduzir
desequilibrios e favorecer a integragdo produtiva séo limitados. Um dos aspectos mais
destacados é a apresentacéo, feita pelo Brasil, de uma proposta para a assinatura de um
Acordo sobre Cooperacéo e Facilitagdo de Investimentos em setembro de 2015.

Por outro lado, o Mercosul adotou uma série de medidas relevantes em matéria de
politica comercial, destacando-se a prorrogagéo por varios anos das excegfes a TEC, o
regime de origem do Mercosul e 0s regimes especiais de comércio, entre outros. Embora
essas extensfes sejam mais longas do que outras anteriores e, consequentemente,
oferegam maior certeza sobre o cenario futuro, adiam novamente a livre circulagéo de
bens dentro do bloco e a consolidagdo da unido alfandegaria.

Em matéria institucional, o mais relevante na agenda interna no periodo em
analise esta relacionado com o processo de ampliacdo do bloco, ou seja, a regularizacdo
dos acordos de incorporacdo da Bolivia e de associacdo da Guiana e do Suriname,
assinados durante a suspensdo do Paraguai. No entanto, ndo houve avancgos

significativos no processo de adesdo da Venezuela. Além disso, deve-se destacar a

'® Em alguns casos especificos, s&o incluidas referéncias a questdes tratadas depois dessa data.
® As Decisdes aprovadas pelo CMC na Cupula de Caracas, realizada em julho de 2014, assim como alguns dos principais
temas tratados no terceiro trimestre de 2014 foram abordados no Informe Mercosul N°19. Veja BID-Intal (2014e).
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regularizagéo da reorganizagéo institucional do GMC, a designagéao de novas autoridades
e alguns aspectos relacionados com o Parlamento do Mercosul.

Como vem acontecendo ha alguns anos, 0s temas sociais ganharam
protagonismo na agenda interna do Mercosul. As questfes de maior relevancia abordadas
nesse ambito de julho de 2014 até o mesmo més de 2015 incluem assuntos trabalhistas,

mobilidade do trabalho e migracdes, saude, e direitos humanos, entre outros.

A. Mercosul econd6mico e comercial

Politica comercial

O Mercosul foi criado em 1991 com o objetivo de se tornar um mercado comum.
Trés anos depois, foram aprovados a TEC e uma série de medidas de politica comercial
comum, incluindo a criagdo da Comissdo de Comeércio do Mercosul. Sobre essas bases,
comecou o que deveria ser a unido alfandegéria, em 1995, e foram previstos periodos de
transicdo durante os quais os paises do bloco deveriam adequar suas normativas para
alcancar esse objetivo. Muitas dessas medidas transitorias foram prorrogadas e inclusive
ampliadas em vérias oportunidades e, quase 25 anos depois da sua criagdo, no Mercosul
ainda existem obstaculos e outras medidas de distorcdo do comércio entre os paises-
membros, assim como divergéncias significativas na politica comercial a respeito do
restante do mundo.

De julho de 2014 até o mesmo més de 2015 foram aprovadas algumas decisbes
importantes que afetam o intercAmbio tanto intra quanto extrazona. Por um lado, foi
aprovado o Plano de Acédo para o Fortalecimento do Mercosul Comercial e Econémico,
que visa identificar os obstaculos ao intercambio intra-Mercosul. Por outro lado, foram
prorrogados por varios anos diversos instrumentos transitérios que habitualmente eram
estendidos por periodos breves. Embora isso ofereca maior certeza sobre a politica
comercial, também afasta o Mercosul da livre circulagdo de bens e da consolidacdo de
uma unido alfandegaria.

Plano de Acédo para o Fortalecimento do Mercosul Comercial e Econdmico.
Com o objetivo de avangar na eliminagéo das barreiras ao intercambio intra-Mercosul, o
Conselho Mercado Comum (CMC) instruiu o GMC a elaborar no segundo semestre de
2015 um Plano de Agéo para o Fortalecimento do Mercosul Comercial e Econémico que

deveria ser aprovado antes do fim do ano.?°

% CMC/Dec. N° 23/15.
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Deve-se mencionar que esse Plano é o resultado de um processo de negociacao
no qual os paises pequenos buscavam a remocao de obstaculos ao comércio intrazona,
especialmente das DJAIs aplicadas pela Argentina. Dado que essas medidas deverdo ser
eliminadas em dezembro de 2015 de acordo com a decisdo do Orgdo de Solucéo de
Controvérsias da OMC, ?* foi acordado um programa que esta abaixo das expectativas
iniciais, ja que ndo inclui compromissos concretos de liberalizacdo comercial. Além da
remocao das restricbes as importacdes utilizadas pela Argentina, o Uruguai reclama que
sejam estabelecidas prioridades para desmontar barreiras com base no seu impacto
negativo sobre o comércio intrazona, e a Argentina pretende que o Uruguai elimine a taxa
consular de 2% que afeta as importagcfes dos socios e que o Brasil estenda os beneficios
do programa Inova-Auto para os demais membros do bloco.

O Plano foi incluido como a primeira prioridade pela PPT do Paraguai para o
segundo semestre de 2015 e se estabeleceu que os paises do bloco deverédo identificar
0s produtos e setores em que existem restricdes a circulagdo das mercadorias no
comércio intrazona ou com terceiros. Esses obstéaculos deveréo ser classificados segundo
os tipos de barreiras (tarifarias, ndo tarifarias e medidas de efeito equivalente e medidas
que afetem a competitividade dos paises) e serd elaborado um cronograma de
compromissos para sua eliminacdo. Como sinal de vontade politica, prevé-se que alguns
produtos estratégicos sejam tratados de maneira imediata. Na reunido do GMC de
setembro de 2015 foi acordado o formulério que devera ser apresentado com as medidas
identificadas antes de 16 de novembro de 2015.

Excecdes a Tarifa Externa Comum. A criacdo da TEC foi o passo mais
importante dado pelo Mercosul em direcao a formacéo da unido alfandegaria. No entanto,
mais de duas décadas depois da aprovacdo da Dec. N° 22/94, os paises-membros
acordaram novamente continuar aplicando aliquotas diferentes a TEC.

Em primeiro lugar, foi autorizada a continuidade das listas nacionais de excecoes.
A Argentina e o Brasil poderdo aplicar aliquotas diferenciadas para 100 produtos até o
final de 2021, o Uruguai e a Venezuela poderao fazer isso para 225 itens até um ano mais
tarde, enquanto o Paraguai contard com 649 excegdes até 31 de dezembro de 2023.%
Em segundo lugar, e sem prejuizo do anterior, os paises do Mercosul poderdo aplicar
transitoriamente aliquotas superiores as da TEC para até 100 produtos se houver

desequilibrios comerciais relacionados com a conjuntura internacional.”® Para isso foi

2! \er mais no Capitulo IV deste Informe.
22 CMC/Dec. N° 26/15.
% CMC/Dec. N° 27/15.
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criado um mecanismo especifico, com prazos de duragdo (um ano prorrogavel por outro),
processos de consultas entre os sécios e procedimentos de aplicagdo das medidas, que
se encontrard habilitado até 31 de dezembro de 2021. Em terceiro lugar, foi dada a
autorizacao para aplicar tarifas superiores a TEC sobre as importacdes de brinquedos até
2021.** Em todos os casos, as aliquotas ndo poderdo exceder os limites consolidados
perante a OMC. Em quarto lugar, decidiu-se elevar a TEC sobre a importacdo de
laticinios, péssegos em calda até 2023, mas o Paraguai, Venezuela e Uruguai poderdo
aplicar outras aliquotas; este Ultimo s6 no caso dos péssegos em calda.?

Outras excecdes sdo os regimes especiais de comércio e os de bens de capital e
informatica e telecomunicacdes:

Regimes especiais de comércio. Em julho de 2015, o CMC prorrogou a
utilizacao de regimes especiais de comércio nos paises do Mercosul: autorizou o uso do
draw back e a admissédo temporaria até 31 de dezembro de 2023 para o intercambio
intrazona, e instruiu 0 GMC a formular uma proposta de harmonizacdo dos regimes
nacionais. Enquanto ndo usarem esses instrumentos o Uruguai e o Paraguai poderdo
importar insumos agropecuarios com tarifa zero (para uma série de itens tarifarios que
deverdo ser informados), ao passo que se criara um regime para a importacdo de
matérias-primas com uma aliquota de 2% para este Ultimo pais, aplicavel a uma lista de
produtos selecionados. Até a sua implementacao o regime atual sera mantido.

Bens de capital e informética e telecomunicacfes. Quando a TEC foi
estabelecida, foram fixadas aliquotas de 14% para os bens de capital (BK) e de 16% para
os de informatica e telecomunicacbes (BIT) de extrazona e se estabeleceu um
cronograma de convergéncia para esses niveis que terminaria em 2001. No entanto,
quando esse ano chegou, primeiro a Argentina e depois o Uruguai decidiram
unilateralmente reduzir a tarifa, entdo se acordou um waiver para manter aliquotas
distintas. Em 2003 foi implementada uma regularizacdo mediante a aprovacéo da Dec. N°
34/03, que estabelecia a necessidade de acordar um regime comum para a importacdo de
BK e BIT, e que deveria entrar em vigor dois anos mais tarde. No entanto, isso nunca foi
acordado e desde esse momento se mantém o waiver, que foi prorrogado em varias
oportunidades. Em julho de 2015, o CMC acordou®® que a implementacdo do regime
comum de BK e BIT ndo produzidos no Mercosul fosse adiada até 2022 na Argentina e no

Brasil, e até 2023 no Uruguai e na Venezuela. No Paraguai, o regime de BK entrard em

2 CMC/Dec. N° 28/15.
% CMC/Dec. N° 29/15 e 30/15.
% CMC/Dec. N° 25/15.
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vigor nesse ano, e o de BIT um ano depois. Até a implementacédo dos regimes comuns, 0s
esquemas nacionais vigentes poderdo ser mantidos.?’

Regime de origem. A existéncia de diferencas no tratamento das importacdes dos
demais paises do mundo exige um Regime de Origem Mercosul (ROM) para o
intercambio entre os paises-membros. Ou seja, como o0s produtos podem ser elaborados
utilizando insumos importados de extrazona (que nem sempre tém um mesmo tratamento
por parte dos paises-sdcios), é exigido um conjunto de requisitos — denominados regras
de origem — que as mercadorias devem cumprir para ser consideradas originarias dos
paises do Mercosul e, consequentemente, beneficiar-se do tratamento preferencial.

Na Cupula de Brasilia (julho de 2015), o CMC prorrogou 0 ROM para 0 comércio
intrazona até 31 de dezembro de 2023. Assim, o valor agregado dentro do Mercosul deve
chegar a 60%, ou seja, os insumos importados ndo podem representar mais de 40% do
valor das mercadorias.?® No caso do Paraguai, a participacdo do contetido importado pode
alcancar 60% até 31 de dezembro de 2025, enquanto no do Uruguai representa como
méaximo 50% até 2021 e 45% um ano mais tarde. O mesmo critério vigora para as
exportacdes argentinas para esse pais (Quadro 8). Também regem até 31 de dezembro de
2023 os requisitos especificos de origem estabelecidos na Dec. 01/09, assim como as
demais disposi¢des ali contidas.

Quadro 8. Regime de Origem para o comércio intra-Mercosul

Contetdo maximo de insumos importados e vigéncia do requisito

Origem / Argentina Paraguai Uruguai Venezuela
Destino
50%"
Argentina n.a. 40%? 40%? 45%° 40%?
40%?
Brasil 40% ¥ n.a. 40% ¥ 40% ¥ 40% ¥
Paraguai 60% 60% n.a. 60% 60% ¢
50% " 50% " 50% " 50% "
Uruguai 45% 45%° 45% n.a. 45%“
40%? 40%? 40%? 40%?
Venezuela 40% ¥ 40% ¥ 40% ¥ 40% ¥ n.a.

Obs.: ¥ Até 31/12/2023." Até 31/12/2021. % Até 31/12/2023.% Até 31/12/2025.
Fonte: Elaboragdo prépria com base nas CMC/Dec. N° 31/15 e 32/15.

%" Cumpre assinalar que esses esquemas variam entre os paises; enquanto em alguns deles rege a TEC para os bens
produzidos e aliquotas reduzidas, para os ndo produzidos (por ex. no Brasil), em outros vigoram aliquotas zero ou muito
baixas para todo o universo de BK e BIT.

* CMC/Dec. N° 31/15.
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Zonas francas. A Dec. N° 8/94 estabelecia que as zonas francas ndo estavam
incluidas no territorio alfandegéario geral dos paises do Mercosul, portanto se aplicaria a
TEC as mercadorias oriundas de zonas francas comerciais e industriais, zonas de
processamento de exportacdo e areas alfandegérias especiais, exceto se fosse acordado
explicitamente o contrario. Isso de fato ocorreu e foram assinados acordos bilaterais para
outorgar preferéncias as mercadorias originarias das zonas francas entre a Argentina e o
Brasil (Terra do Fogo e Manaus), Argentina e Uruguai (Terra do Fogo e Colbnia) e Uruguai
e Brasil (Manaus, Col6nia e Nueva Palmira).

A Dec. 8/94 estabelecia também que Manaus e Terra do Fogo poderiam funcionar
sob o regime vigente até 2013.?° Terminado esse prazo e, portanto, com o tratamento
dessas zonas francas tendo ficado em situacdo irregular, em 2014 tinham circulado
propostas da Argentina e do Brasil para estender os beneficios da Terra do Fogo e de
Manaus até 2023, além de habilitar o Paraguai e o Uruguai e suas zonas francas em um
possivel encaminhamento de tratamento preferencial (BID-Intal, 2014e). Apesar do
intercAmbio de ideias e propostas, ainda ndo houve uma nova disposi¢cdo Mercosul que
regularize esta situagao.

Independentemente disso, na Cupula de Brasilia foi acordado incorporar & Dec. N°
8/94 um artigo que estabelece que as mercadorias originarias dos paises-membros e de
terceiros que estiverem sujeitas as mesmas regras de origem em todos os membros do
Mercosul ndo perderdo a origem ao entrar em zonas francas comerciais e industriais,
zonas de processamento de exportacdes e areas alfandegarias especiais.*

Facilitacdo do comércio. Nos ultimos meses foram registrados alguns avancos
em matéria de facilitagcdo comercial e alfandegaria no bloco, entre os quais se destacam o
Programa Piloto Intra-Mercosul de Seguranca Aduaneira na Cadeia de Suprimento de
Bens, os trabalhos regionais para a implementacéo do Sistema Informatizado de Transito
Internacional Aduaneiro (Sintia), o Programa para o Fortalecimento da Gestdo de Risco
Aduaneiro no Mercosul, 0os avancos relacionados com normativas sanitérias e
fitossanitarias, a assinatura do Projeto de Harmoniza¢do do Modelo de Dados no ambito
da Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA), entre outros.

Deve-se mencionar que até o momento nenhum dos paises do Mercosul ratificou o

Acordo de Facilitacdo do Comércio da OMC.

2 O Art. 6 da Dec. 8/94 faz referéncia a esse prazo. Existem duavidas e interpretagdes diferentes sobre se este se refere a
vigéncia do regime interno de funcionamento de ambas as regifes, ou se se refere ao prazo de extin¢cdo do beneficio que a
Deciséo habilita, para poder contar com uma excecédo ao tratamento outorgado as zonas francas em geral (mediante um
acordo bilateral).

% CcMC/Dec. N° 33/15.
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Compras governamentais. Em julho de 2014 tinha sido acordado tratar a revisdo
do Protocolo sobre Contratagdes Publicas do Mercosul (PCPM) no segundo semestre de
2014. O Subgrupo de Trabalho (SGT) N°16, encarregado do assunto, se reuniu duas
vezes durante o primeiro semestre de 2015 — néo se reunia desde 2012 — e discutiu a
proposta argentina sobre o tema. No entanto, persistem divergéncias a respeito da
outorga de tratamento nacional dentro do Mercosul, e por esse motivo ndo houve avancos
significativos. E importante destacar que isso se contrapde a negociacdo com a UE, na
qual seria incluido o compromisso de oferecer tratamento nacional a este tema.

Deve-se lembrar que a normativa do Mercosul em matéria de compras
governamentais data de 2003 e foi modificada em 2004%* e 2006, quando o PCPM?* foi
assinado. O acordo nunca entrou em vigor porque o processo de ratificagdo ndo foi concluido,
motivo pelo qual em 2010 se decidiu revisa-lo a fim de adequa-lo as condi¢cdes dos paises-
membros e assegurar sua rapida aplicacdo®. O SGT N°16 manteve Varios encontros em
2010 e 2012 mas ndo se chegou a um acordo, até que, no primeiro semestre de 2014, a

Argentina promoveu novamente o tema na agenda do GMC.

Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul

Na Cupula de Brasilia os paises-membros do Mercosul decidiram prorrogar por
dez anos o Focem e a Unidade Técnica do Focem (UTF), encarregada da avaliacdo e do
acompanhamento dos projetos.*®

Embora a continuidade seja destacavel, ja que o Focem é a ferramenta mais
relevante para o tratamento das assimetrias entre os paises do Mercosul, deve-se
sublinhar que ndo houve alteragcdes no seu orcamento, que se mantém em US$ 127
milhdes anuais. De fato, o Unico aumento desde a sua criacdo ocorreu como
consequéncia da incorporacdo da Venezuela ao Focem em 2014 (antes do inicio das
contribuicbes desse pais o orcamento anual era de US$ 100 milhdes). Também nao
houve mudancas na propor¢ao de contribuicdes e recursos correspondentes a cada pais
(Grafico 18). Embora esteja previsto que os paises do bloco possam realizar contribuicbes
voluntérias adicionais, at¢é o momento sé o Brasil fez isso para financiar o projeto
“Construcdo da Linha de Transmissdo 500 kV ltaipu-Villa Hayes, da Subestacédo Villa
Hayes e de Ampliacdo da Subestacao Margem Direita Itaipu”, cujo custo total atinge US$
555 milhdes.

' CMC/Dec. N° 40/03.
% cMmC/Dec. N° 27/04.
% CcMC/Dec. N° 23/06.
* CMC/Dec. N° 23/10.
% cMC/Dec. N° 22/15.
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Grafico 18. Focem: Contribui¢cdes e distribuicdo dos recursos
de acordo com previsdes orcamentérias®

Como % do total
a. Contribuicdes b. Distribuigdo

9.1% 9.1%

2%
1%

29,1%

55% 43,7%

B Argentina 0 Brasil W Paraguai B Uruguai Venezuela

Obs.:¥ A distribuicdo de recursos do grafico da direita sé inclui os projetos alocados aos programas |, Il e lll. Os projetos do
Programa IV (fortalecimento institucional) representam 0,7% dos recursos.

Fonte: Elaboracéo propria com base na CMC/Dec. N° 22/15.

Segundo a CMC/Dec. N° 22/15, o orgamento sera ajustado quando entrarem
novos membros. Nesse sentido, a ades&o da Bolivia®* implicara para o Focem desafios
diferentes aos trazidos pela Venezuela, ja que se trata de uma economia menor e com
menos desenvolvimento relativo, e o Protocolo de Adesdo da Bolivia ao Mercosul
estabelece que seréo considerados instrumentos que favore¢cam a reducéo de assimetrias
entre os paises-membros. Assim, se as contribuicbes das economias maiores néo
aumentarem, a incorporacdo da Bolivia ao Focem como beneficidrio liquido poderia
representar menores recursos disponiveis para o Paraguai e para o Uruguai.

De julho de 2014 até o mesmo més de 2015 nao foram aprovados novos projetos
do Focem, mas foi decidido aumentar o or¢gamento destinado a “Construcdo da Avenida
Costeira Norte de Assuncéo - 22 Etapa e Conexao (Av. Primer Presidente) com a Rodovia
Nacional N° 9”, por um montante total de US$ 116,6 milhdes (US$ 83,2 milhdes
desembolsados pelo Focem). Inicialmente estava previsto um custo total de US$ 59,2
milhdes, dos quais US$ 41,2 milhdes®” seriam contribuicdo do Focem. Além disso, foram

rescindidos dois projetos aprovados que nédo tinham sido implementados. Os recursos

% ver infra.
% cMC/Dec. N° 33/14.
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ficaram a disposicdo do Brasil, pais beneficiario em ambos os casos, para o

financiamento de novos projetos (Quadro 9).

Quadro 9. Projetos Focem rescindidos em julho de 2015

Contribuicao Contribuicao
Focem (US$ nacional
milhdes) (US$ milhdes)

Montante total
(US$ milhoes)

Projeto Beneficiario

Projeto de Implementacgéo da Biblioteca Unila

- Biunila e do Instituto Mercosul de Estudos

Avancados (Imea), da Universidade Federal

da Integragéo Latino-americana (Unila), na Brasil 22,0 17,0 5,0
Regido Trinacional em Foz do Iguacgu, no

estado do Parand, Brasil (CMC/Dec. N°

02/09)

Obras de Engenharia do Sistema de
Saneamento da cidade de S&o Borja-RS Brasil 10,0 6,5 3,5
(CMC/Dec. N° 51/10)

Fonte: Elaboragao propria.

Boxe 7. O Focem, 10 anos depois

Desde a sua criacdo, o Mercosul enfrentou o desafio da existéncia de profundas assimetrias entre os
paises-membros. No entanto, e ao contrario de outros processos de integracédo na regido — a Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio (Alac), a Comunidade Andina (CAN), a Comunidade do Caribe
(Caricom) e o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA) —, o Mercosul n&o incluiu disposicdes sobre
tratamento especial e diferenciado para os paises de menor desenvolvimento relativo (BID-Intal, 2007;
CARCIOFI E GAYA, 2015). Assim, os instrumentos originais para a redugdo de assimetrias no Mercosul se
limitaram a prazos de desoneracéo mais extensos, listas mais amplas de excec¢des a TEC e um regime de
origem mais flexivel (GAYA, 2008). No entanto, alguns anos depois, o Paraguai e o Uruguai comegaram a
manifestar certo descontentamento sobre a evolucéo das assimetrias dentro do bloco.*

Nesse contexto, em 2004 decidiu-se criar o Focem com o objetivo de reduzir as desigualdades entre os
paises do Mercosul.* Ele esta organizado em quatro programas, cada um deles relacionado com um dos
seus objetivos especificos: . Convergéncia estrutural, Il. Fortalecimento da competitividade, Ill. Coeséo
social e 1V. Fortalecimento institucional e do processo de integracao.

Desde a entrada em vigor do Focem, em 2006, foram aprovados projetos por US$ 1,536 bilhdo; quase dois
tercos desse montante correspondem ao préprio financiamento do Focem. Os principais beneficiarios deste
instrumento sdo o Paraguai e o Uruguai, aos quais foram alocados 66,2% e 25,4%, respectivamente, dos
recursos disponiveis do Focem (Quadro A). Até o momento ndo se aprovaram projetos para a Venezuela,
gue se incorporou ao Focem recentemente.

% Ver MERCOSUL/LXIV GMC/DT N° 16/06.
39 cMC/Dec. N° 45/04 e 18/05.
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Quadro A. Projetos Focem aprovados por pais beneficiario
Periodo 2007 a julho de 2015

Custo total Contribuigéo Foce Participagao
Beneficiario % dolcusto | desombolsade
US$ milhoes US$ milhies EEEL =
pelo Focem
Argentina 69.6 46,8 67,2% 4. 7%
Brasil 13.7 10,3 75,0% 1,0%
Paraguai 977 6 G658 68,1% 66,2%
Uruguai 4404 2556 58,0% 25.4%
Plurinacionais 345 272 78, 7% 2.7%
Secretaria do Mercosul 0.2 0.2 100,0% 0.0%
Total 1536,0 1005,8 65,5% 100, 0%

Obs.: ¥ Inclui recursos correspondentes a contribuicdes voluntérias do Brasil e exclui projetos rescindidos em julho de
2015 (Quadro 9).

Fonte: Elaborag&o prépria com dados do Focem.

No nivel de programas, 9 de cada 10 ddlares financiados pelo Focem correspondem ao programa |
(convergéncia estrutural) (Grafico G), cujos objetivos sdo promover o desenvolvimento e o ajuste estrutural
das economias pequenas e das regibes menos desenvolvidas, incluindo a melhoria da integracéo
fronteirica e das comunicagdes. A maior parte desses projetos corresponde a eletricidade, infraestrutura de
transporte, e agua e saneamento.

Grafico G. Distribuicédo do financiamento desembolsado pelo Focem por programa
Como % do total. Periodo: de 2007 a julho de 2015%

Ill. Coesdo V.
social Fortalecimento
4,7% institucional e do
II. Fortalecimento ﬁ:ﬁf;f:;ie
da competitividade 'g 194

4,6%

I. Convergéncia
estrutural
90,6%

Obs.: ¥ Inclui recursos correspondentes a contribuicdes voluntarias do Brasil e exclui projetos rescindidos em julho de
2015 (Quadro 9).

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Focem.

72




Deve-se mencionar que o Focem se diferencia de outros mecanismos regionais por dois elementos. Por
um lado, os projetos sao financiados com contribuicdes dos paises-membros e, por outro, o financiamento
esta condicionado a uma contrapartida nacional, o que constitui um incentivo para a execucgao dos projetos
(CARCIOFI e GAYA, 2015).

Na realidade, a criacdo e a implementacdo do Focem significou uma mudancga qualitativa na forma de
tratamento das assimetrias dentro do bloco. As caracteristicas distributivas do Fundo (por meio do qual os
paises maiores contribuem com a maior parte dos recursos, sendo depois os sicios de menor tamanho os
que mais recursos recebem para serem aplicados a projetos a serem executados nos seus respectivos
territérios) implicam uma resposta — provavelmente a mais concreta na histéria de todo o processo de
integracdo — as historicas reclamacdes do Uruguai e do Paraguai a respeito da necessidade tanto de
receber compensacbes pelos desequilibrios gerados dentro do Mercosul, quanto de atender a
necessidades das areas de menor desenvolvimento em matéria de investimento em infraestrutura,
competitividade e coeséo social.

N&o obstante, e como foi apontado antes, o orcamento € baixo e, como as contribuicdes nacionais se
mantiveram constantes desde sua criagdo, perdeu importancia com relacdo ao tamanho das economias.
Além disso, é de se esperar que, com a experiéncia destes dez anos iniciais, os projetos a serem
financiados pelo Focem se relacionem cada vez mais com a integracdo regional, tanto por meio de
investimentos em infraestrutura como em termos de cooperacéo produtiva, econdmica e comercial.

Integracéo produtiva

Os paises do Mercosul promoveram a integracao produtiva (IP) com o objetivo de
fortalecer o mercado ampliado e desenvolver cadeias regionais de valor que permitam
melhorar a insercdo internacional do bloco, em especial das micro, pequenas e médias
empresas (MIPMES).

Assim, na Ultima década foram criadas diversas iniciativas em matéria de IP,
destacando-se 0 Programa de Integracdo Produtiva do Mercosul, o Grupo de Integracdo
Produtiva (atualmente SGT N°14) e o Fundo Mercosul de Garantias para MIPMES, entre as
principais. De julho de 2014 até o0 mesmo més de 2015 continuaram os trabalhos nesses
ambitos, destacando-se a aprovacdao do Mecanismo de Fortalecimento Produtivo do
Mercosul (MFP), do Programa Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Mercosul e de
alguns instrumentos para as MIPMES, a realizacdo de quatro encontros setoriais de IP e o
programa de IP para o setor de brinquedos.

A IP é um dos temas prioritarios identificados pela PPT do Paraguai para avancar
no segundo semestre de 2015. Espera-se que se promovam alian¢as estratégicas entre
empresas (o trabalho dos encontros setoriais se concentrou nas camaras que as reanem),
sejam fortalecidas as politicas industriais e de inovagdo tecnoldgica por meio de uma
maior participacdo do setor privado e se desenvolva a assisténcia e a capacitacdo técnica
intra-Mercosul.

Mecanismo de Fortalecimento Produtivo do Mercosul. Com o objetivo de

fortalecer e diversificar a estrutura produtiva do bloco favorecendo a integracdo, a
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complementariedade e a competitividade, em julho de 2014 foi aprovado o MFP. O
mecanismo prevé implementar Projetos de Fortalecimento Produtivo (PFP) que tenham

impacto expressivo no tecido produtivo regional,*

para o qual se estabelecem diferentes
pautas para a apresentacao, avaliacdo e aprovagédo — ou nao — dos projetos. No entanto,
as atribuicdes do MFP para facilitar esses projetos sdo vagas e ndo se inclui nenhuma
ferramenta de financiamento nem outros instrumentos concretos, por iSso existiriam
poucos incentivos para a apresentacao de projetos. Isso contrasta com o Focem, onde ha
recursos disponiveis para destinar a projetos que contribuam para a integracdo produtiva.
De qualguer maneira, os paises do bloco poderiam buscar recursos de organismos
internacionais ou outras fontes (inclusive do proprio Focem) para contribuir para o
financiamento de PFP.

Ciéncia e tecnologia. Na Cupula de Parana (dezembro de 2014) os paises do
bloco acordaram a criagdo do Programa-Quadro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo do
Mercosul (2015-2019) com o objetivo de estimular a divulgacéo e o acesso generalizado
do conhecimento, a fungdo social da ciéncia, tecnologia e inovagéao (CTI), a otimizacdo
das cadeias produtivas, o fortalecimento da relagéo entre os setores académico e privado,
a capacitagdo do capital humano em CTI, a cooperagdo intra e extrarregional, o
desenvolvimento sustentavel e estratégico, o reconhecimento de assimetrias e a troca de
experiéncias.** Nesse sentido, o programa define quatro eixos programaéticos (estratégico,
industrial, social e de ciéncia e tecnologia e inovagdo) cujas acdes concretas serdo
financiadas com recursos proprios dos Estados (a definir) e com cooperacéo internacional
(prevé-se trabalhar em conjunto com o Grupo de Cooperacao Internacional do Mercosul).

MIPMEs. Por um lado, foi aprovado o projeto de Integracdo Produtiva, Melhoria da
Competitividade e Internacionalizacdo de MIPMES, mediante a renovacao do programa de
cooperacdo com a Agéncia Espanhola de Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (Aecid). Por outro lado, em dezembro de 2014 foi aprovado o
Regulamento do Fundo Mercosul de Garantias para MIPMEs, criado em 2008, com o
objetivo de garantir operagfes de crédito contratadas por esse tipo de empresas que se
relacionem com atividades de IP. Os recursos iniciais serdo de US$ 127 milhdes — a
mesma quantia do orcamento anual do Focem — e as contribui¢cdes de cada pais serdo as
mesmas que as do fundo mencionado, correspondendo 55% ao Brasil, 21% a Argentina e

a Venezuela, 2% ao Uruguai e 1% ao Paraguai, mas a distribuicdo seréa igualitaria entre

4 CMC/Dec. N° 34/14.
“1 CMC/Dec. N° 44/14.
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0s paises-membros. Outra diferenca com relagdo ao Focem é que 0s recursos serao
reembolsaveis e o Fundo de Garantias para MIPMEs tera receitas adicionais provenientes
da sua operacdo, de doacdes, etc.* Deve-se destacar que no inicio do segundo semestre
de 2015 a regulamentacdo do Fundo ainda ndo havia sido concluida, sendo uma das
prioridades da PPT paraguaia.

Encontros setoriais. Em 2014 teve inicio uma série de Encontros Setoriais de IP,
coordenados pelo Alto Representante Geral do Mercosul (ARGM). Esta iniciativa tem o
objetivo de reunir autoridades do Mercosul e dos paises-membros, assim como
representantes das camaras empresariais de certos setores, para discutir problematicas e
interesses em comum e formular uma agenda de trabalho conjunta para aborda-la e
favorecer a integracéo e a complementacao produtiva.

O primeiro encontro foi realizado em Montevidéu, Uruguai, em outubro de 2014, e

convocou as indUstrias metalmecanica, quimica, plastica e téxtil.*®

Dois meses depois foi
realizado na mesma cidade o segundo encontro, do qual participaram as camaras de
alimentos, calgcados, cosméticos, eletrbnica e software. No primeiro semestre de 2015
houve dois encontros adicionais (em abril em Montevidéu e em julho no Rio de Janeiro),
para os quais foram convidados os setores farmacéutico, de reativos de diagndstico,
eletroeletrénicos e brinquedos, entre outros.

Brinquedos. Durante a PPT da Argentina foi aprovado o programa de IP para
esse setor, que prevé a realizacdo de diversas atividades voltadas para estimular projetos
de IP, melhorias de design e qualidade, acdes de promocdo comercial conjunta,
desenvolvimento de fornecedores regionais, inovagdo, formacdo de capital humano,
harmonizacéo de certificacdes técnicas no ambito regional, identificacdo de instrumentos
de apoio para o setor, expansdo do comércio intrazona e reducdo das assimetrias. A
primeira atividade desenvolvida nesse ambito foi a instalacdo de um estande da industria
de brinquedos do Mercosul na Abrin 2015, feira que reuniu representantes do setor em
Sao Paulo em abril.

Normas sanitarias. O Parlamento do Mercosul (PM) recomendou ao CMC a
adocao das medidas necessarias para promover a compatibilizacdo, a harmonizacao ou o
reconhecimento mdtuo das normas sanitarias nos paises-membros do Mercosul, assim
como permitir a importacdo de bens de origem vegetal ou animal as pessoas fisicas que

circulam entre os sécios do bloco.**

2 CMC/Dec. N°39/14.
3 Ver mais em BID-Intal (2014d).
“ PM/REC.N° 06/15.
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Foruns empresariais. Durante o periodo que este Informe abrange foram
realizados trés foruns empresariais do Mercosul (FEM), nos quais se reuniram
representantes de mais de 300 entidades empresatriais do bloco. No 3° FEM — promovido
em Caracas, Venezuela, em julho de 2014 — foram debatidas a responsabilidade social
empresaria, a elaboracdo de uma estratégia regional de formacéao e capacitacao, e a nova
arquitetura financeira regional. O 4° FEM foi realizado em San Martin, Argentina, em
dezembro do mesmo ano, e a discussdo girou em torno de quatro temas: Estado e
desenvolvimento, energia, IP e software, tecnologia e comunicac¢des. Por ultimo, em julho
de 2015 foi realizado em Belo Horizonte o 5° FEM, com o debate concentrado nas
MIPMEs e na atracdo de investimentos, enquanto os workshops setoriais abordaram
tecnologias da informacdo, sistema mineiro de inovagcdo (Simi), ciéncias da vida e
biotecnologia e agronegécios. Além disso, foram realizados seminarios, féruns de

discusséo e rodadas de negdcios.

Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML)

Durante o periodo em andlise foram registrados alguns avangos relativos ao SML.
Este esquema, criado pela Dec. N°25/07 e regulado por acordos bilaterais entre os
paises-membros (Gréafico 19), permite que as pessoas fisicas e juridicas que realizam
operacdes entre paises-membros do Mercosul possam receber e pagar nas suas
respectivas moedas, com o0 objetivo de reduzir os prazos de processamento das
operacdes e os custos de transacdes que envolvem uma terceira divisa, assim como de
promover a inclusédo financeira. O SML é de uso opcional e complementa os sistemas de
pagamentos existentes.

Por um lado, em dezembro de 2014 comecou a operar 0 SML entre o Brasil e 0
Uruguai, que se encontra disponivel tanto para o comércio de bens e servicos quanto
para investimentos diretos e seus lucros e transferéncias unilaterais, como pagamento de
aposentadorias e pensdes e remessas. Até o momento, o uso deste sistema foi marginal,
com uma média mensal de quatro operacdes de US$ 85,8 mil cada uma.

Por outro lado, os bancos centrais da Argentina e do Uruguai acordaram em junho
de 2015 a criagcdo do SML bilateral baseado na carta de intencdo assinada em 2012.
Neste caso, 0 sistema podera ser aplicado as transacdes de comércio de mercadorias e

servigos e as despesas relacionadas, aposentadorias, pensdes e remessas.
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Gréfico 19. Cronologia do Sistema de Pagamentos em Moeda Local no Mercosul

SML

» Dez-06: Carta de » Set-08: Assinatura de * Out-09: Carta de * Ago-12: Carta de
intencéo Mecon, MF, Convénio e Intengéo. Intengao.
BCRA, BCB e CMC. Regulamento + Jun-13: Autorizag&o + Jun-15: Acordo cria
Dec. 38/06 de apoio ao Operacional para o BCB de SML bilateral.
projeto. * Out-08: Comega a conceder ao BCU
*Jun-07: Dec. 25/07: operar. margem de
SML para comércio contingéncia para
intra-Mercosul. operacoes deste
Condi¢oes serdo sistema.
definidas « Ago-14: BCU aprova
bilateralmente. Convénio e
« Dez-07: 59°Protocolo Regulamento
Adicional ao ACE 18 Operacional.
incorpora Dec. 25/07. « Dez-14: Comega a
operar.

Obs.: ACE: Acordo de Complementagdo Econdmica. BCB: Banco Central do Brasil. BCRA: Banco Central da Republica
Argentina. BCU: Banco Central do Uruguai. Mecon: Ministério da Economia (Argentina). MF: Ministério da Fazenda (Brasil).

Fonte: BID-Intal (2015c).

Deve-se lembrar que o SML para o comércio entre os dois maiores paises do
Mercosul comecou a funcionar em outubro de 2008. Embora seja pouco utilizado nas
exportacbes argentinas para o Brasil (0,02% do total em 2014), seu uso no sentido
contrério se ampliou depois da implementacdo de restricbes a aquisicdo de divisas na
Argentina no final de 2011. Desde esse momento, representam entre 6% e 7% das
vendas brasileiras ao seu s6cio. No primeiro semestre de 2015, foram realizados em
média 883 pagamentos mensais da Argentina para o Brasil por US$ 78,7 mil cada um,
enquanto do Brasil para a Argentina foram realizadas menos de trés operagcdes mensais,

por um valor médio de US$ 209,8 mil.

Investimentos

Na reunido do GMC do final de setembro, o Brasil apresentou uma proposta para
negociar um “Protocolo de Cooperacédo e Facilitacdo de Investimentos Intra-Mercosul”,
que serd examinado pelo SGT N°12 (Investimentos).

A discussdo sobre o tratamento dos investimentos no Mercosul esta presente
desde a criagdo do bloco e tem apresentado dificuldades expressivas, nao s6 no contexto
do processo de integracdo, mas também no ambito nacional dos paises-membros.

O artigo 1° do Tratado de Assuncéo prevé a livre circulacdo de fatores produtivos,

contemplando tanto o principio de livre mobilidade de capitais quanto o direito de
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estabelecimento. Poucos anos depois foram assinados os Protocolos de Colénia® e
Buenos Aires*® para regular os investimentos intra-Mercosul e os provenientes de
extrazona, respectivamente.

Esses protocolos eram similares aos Acordos para a Promocdo e Protecdo
Reciproca de Investimentos (APPRI) assinados bilateralmente pelos paises do Mercosul
com diversos sd@cios: outorgavam aos investidores estrangeiros direitos de tratamento
nacional e tratamento de nac¢do mais favorecida, assegurava o tratamento justo e
equitativo, proibiam o uso de requisitos de desempenho, estabeleciam as condi¢cdes para
justificar uma expropriacdo e como deveria ser a compensac¢do correspondente,
permitiam a livre transferéncia, conversao e liquidacdo de capital, pagamentos e lucros e
habilitavam os investidores a reclamar das medidas adotadas pelos Estados em tribunais
nacionais e internacionais, incluindo o Centro Internacional de Acerto de Diferencas
Relativas a Investimentos (Ciadi).*’

Deve-se mencionar que os APPRI assinados durante os anos 90 e no inicio da
década seguinte envolvem os membros do Mercosul com outros paises, mas ndo entre si.
A excecdo é a Venezuela, que ndo integrava o bloco nessa época, e assinou acordos
com todos os membros. Além disso, os Protocolos de Col6nia e de Buenos Aires foram

derrogados em 2010 sem terem entrado em vigor, quando foram aprovadas as “Diretrizes

. : » 48
para a celebracdo de um Acordo de Investimentos”.

Uma das principais dificuldades para implementa-los foi o mencionado sistema de
solucdo de controvérsias, que desperta certa rejeicdo em alguns dos paises-membros. Por
um lado, a Argentina, o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela implementaram diversos APPRI
e todos foram acionados por investidores estrangeiros em tribunais internacionais, o que
gerou diversos questionamentos a esses acordos. Destacam-se 0s casos da Argentina e da
Venezuela, os dois paises com mais controvérsias apresentadas ao Ciadi. O pais caribenho
decidiu se retirar do organismo em 2012, mas isso ndo impede que seja acionado em
outros tribunais internacionais (ROZEMBERG e GAYA, 2013).

Por outro lado, o Brasil assinou varios APPRI, embora nunca tenham entrado em
vigor porgue o Congresso néo os ratificou, em parte pela rejeicdo ao sistema de solugéo
de controvérsias investidor-Estado. No entanto, o processo de internacionalizacdo das

empresas brasileiras desde meados da década passada aumentou o interesse do Brasil

“*® CMC/Dec. N° 11/93.

“® CMC/Dec. N° 11/94.

" Sobre a discussdo dos acordos sobre investimentos no Mercosul e nos demais paises do mundo, ver ROZEMBERG e
GAYA (2013).

“® CMC/Dec. N° 30/10.
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por esses acordos. Assim, depois de ndo ter sido cumprido o prazo previsto pela Dec.
N°30/10 para a aprovacdo de um acordo do Mercosul em matéria de investimentos, o
Brasil apresentou uma proposta segundo a qual os paises do bloco dariam aos
investidores dos sdcios tratamento nacional e de nacdo mais favorecida, permitiiam a
livre transferéncia de recursos relacionados com investimentos, entre outros aspectos,
mas também se reservariam o direito de regular para alcancar objetivos de politicas
publicas e seriam incorporadas disposicfes relacionadas com responsabilidade social
empresarial, um mecanismo de didlogo e consultas no nivel regional, acdes conjuntas
para promocdo e facilitacdo de investimentos, etc. (ROZEMBERG e GAYA, 2013).

Mais recentemente o Brasil comecou a negociar uma série de Acordos de
Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI) e no primeiro semestre de 2015
assinou quatro acordos com sécios extrarregionais.”® Esses documentos visam melhorar
a governanca institucional, estabelecer agendas tematicas para a cooperacao e a
facilitacdo de investimentos e mecanismos para a mitigacdo de riscos e a prevencao de
controvérsias. A principal diferenca com relacdo aos APPRI é que os ACFI nédo
contemplam a solucdo de disputas investidor-Estado nem a expropriacdo indireta, entre
outros dos principais temas questionados.

A proposta apresentada pelo Brasil ao Mercosul segue essa mesma linha:
abrangeria s6 o0s investimentos diretos, estabeleceria compromissos sobre néo
discriminacdo, condigBes sobre expropriagdo e compensacdo por perdas, transparéncia,
intercAmbio de informacfes entre Estados, cooperagdo entre organismos encarregados
da promocéao de investimentos, uma agenda regional para maior cooperacgao e facilitagdo
de investimentos, entre outros temas. Embora esteja prevista a livre transferéncia de
recursos relacionados com os investimentos em moeda nacional ou conversivel, prevé-se
que os Estados possam aplicar restricbes temporarias em caso de graves dificuldades de
balanca de pagamentos, desde que sejam nao discriminatérias e estejam alinhadas com
as disposi¢des do Fundo Monetario Internacional (FMI). A proposta inclui consideracdes
sobre luta contra a corrupgéo e a ilegalidade, e se estabelece que os investidores deverdo
realizar esforcos em matéria de responsabilidade social empresarial, incluindo o direito
sustentavel, o respeito aos direitos humanos, a constru¢cdo de capacidades por meio da
articulagdo com as comunidades locais, a criacdo de empregos e o desenvolvimento do
capital humano, etc. No tocante a solu¢do de controvérsias, esta prevista a solugéo entre

Estados (em lugar do sistema investidor-Estado). S&o estabelecidos Pontos Focais

9 Angola, Malaui, México e Mogambique.
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Nacionais (ombudsperson) que funcionem de forma coordenada entre si e com 0 SGT
N°12 para prevenir, administrar e resolver as controvérsias entre Estados-Partes.
Esgotada essa insténcia, os Estados poderiam resolver a controvérsia de acordo com 0s
mecanismos do Protocolo de Olivos, em vez de recorrer a tribunais extrarregionais como

acontece nos APPRI.

B. Questdes institucionais

Esta secao inclui quatro adendos que refletem os principais temas institucionais da
agenda interna do Mercosul de julho de 2014 até o mesmo més de 2015. Em primeiro lugar,
sdo abordadas as questbes relacionadas a ampliacdo do bloco; ou seja, a adequacgao da
Venezuela a normativa regional, o processo de incorporacdo da Bolivia e a regularizacéo
dos acordos de associacdo com a Guiana e o Suriname, assinados durante a suspensao do
Paraguai, assim como os trabalhos para a adesdo da Bolivia. Em segundo lugar, é
analisada a reorganizagdo institucional do GMC, acordada em dezembro de 2014. Em
terceiro, destaca-se a designacdo de novas autoridades; e por ultimo, sdo examinados 0s

aspectos mais importantes do periodo relacionados com o Parlamento do Mercosul.

Ampliacédo do Mercosul

Embora ndo tenha havido novos avancos significativos na adequacdo da
Venezuela a normativa do Mercosul, durante o periodo em andlise houve alguns
progressos relativos a ampliacdo do bloco. Regularizou-se a situacao quanto a adesao da
Bolivia e a incorporacdo da Guiana e do Suriname como Estados Associados, o que tinha
sido acordado enquanto o Paraguai estava suspenso e que foi questionado por esse pais
ao reassumir seu direito de participar dos 6rgaos do Mercosul. Nesse contexto, encontrou-
se uma solucdo juridica que incluiu a assinatura de novos acordos com a Bolivia, Guiana
e Suriname com a participacdo do Paraguai, 0s quais ndo exigem ratificacdo por parte
dos paises cujos parlamentos ja tinham aprovado os documentos anteriores. Além disso,
na Cupula de Brasilia decidiu-se atualizar as condigbes para a associacao dos paises
latino-americanos ao bloco.>

Situacdo da incorporagcdo da Venezuela. Quando a adesdo da Venezuela ao

Mercosul foi formalizada,” em agosto de 2012, estabeleceu-se um periodo de adequagao

% CMC/Dec. N° 14/15.
5 cMC/Dec. N° 27/12.
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desse pais a normativa do Mercosul *? e de convergéncia & TEC de abril de 2013 até o
mesmo més de 2017.%

No periodo analisado por este Informe ndo houve avangos significativos nesse
sentido. De acordo com as listas elaboradas pela Secretaria do Mercosul, a Venezuela faz
parte de 28 dos 138 acordos assinados pelo Mercosul, seis dos quais entraram em vigor
no momento da assinatura, um foi derrogado, nove foram ratificados e 14 estdo
pendentes de ratificacdo. Além disso, a Venezuela deve incorporar 1.823 normas
(excluindo as que foram derrogadas formalmente ou de fato). Em setembro de 2015 havia
179 normas pendentes de implementacédo, 155 das quais j deveriam ter sido adotadas.

Deve-se mencionar que nao prosperou a proposta do Paraguai de realizar uma
reunido do Grupo de Trabalho para a Adesédo da Venezuela a fim de examinar a situacao
da incorporacdo das normas por parte desse pais. Nao se conta com informacdes
atualizadas sobre o estado de aplicacéo da TEC.

Entre a Venezuela e os membros fundadores do bloco existem Acordos de
Complementac@o Econémica (ACE) que estabelecem preferéncias comerciais reciprocas
para todo o universo tarifario com excecado de trés setores: petrdleo, acucar e industria
automotiva (Quadro 10). Durante o periodo em andlise entrou em vigor o acordo entre o
Brasil e a Venezuela (ACE N°69), somando-se aos da Venezuela com a Argentina e com
o Uruguai (ACE N°68 e N°63, respectivamente). Como o ACE N°64, que estabelece as
condi¢cbes da liberalizagdo comercial entre o Paraguai e a Venezuela, ainda n&do estd em
vigor, a abertura entre os dois paises é regida pelo ACE N°59 (acordo entre o Mercosul,
Colombia, Equador e Venezuela) assinado em 2004.

Uma das obrigacbes da Venezuela como membro pleno é a contribuicio
financeira para o funcionamento dos organismos do Mercosul. Embora as suas
contribuigcbes para alguns 6rgédos ja tivessem sido definidas previamente, na Cupula de
Brasilia foram estabelecidas as suas contribuicdes para o0 ARGM, o Instituto Social do
Mercosul (ISM) e o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH). A
contribuicdo da Venezuela representa 27% do total no caso do ISM, e atinge 17% e 13%,

respectivamente, nos casos do ARGM e do IPPDH.>*

%2 CMC/Dec. N° 66/12.
3 CMC/Dec. N° 31/12.
5 cMC/Dec. N° 16/15.
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Quadro 10. Condi¢cdes da desoneragcdo do comércio entre
os membros fundadores do Mercosul e a Venezuela

Argentina Brasil Paraguai Uruguai
ACE N°68 ACE N°69 ACE N°64 ACE N°63
Vigéncia Janeiro de 2013 | Outubro de 2014 Ainda ndo esta Abril de 2009 (produtos
em vigor (rege- selecionados)
se pelo ACE Marc¢o de 2013 (todos os
N°59). produtos exceto aguUcar e

setor automotivo).

Desoneragéo para bens 100% de preferéncia partir de Desoneragéo imediata.
venezuelanos no 01/01/2013.
mercado do sécio

Desoneracéo para bens 100% de preferéncia a partir de
do sécio no mercado 01/01/2014. Cronograma para produtos
venezuelano sensiveis que termina em 2018.

Fonte: Elaborag&o propria com base na Associagdo Latino-Americana de Integragao (Aladi).

Avancos na adesdo da Bolivia. O processo de incorporacdo da Bolivia ao
Mercosul comegou em 2006, quando esse pais manifestou formalmente o interesse de
negociar sua adesdo como membro pleno. Em janeiro de 2007 foi criado um Grupo de
Trabalho Ad Hoc (GAH) para avancar nesse sentido.>®> O Protocolo de Ades&o da Bolivia
ao Mercosul foi assinado em dezembro de 2012, quando o Paraguai estava suspenso, e
em meados de 2014 esse pais iniciou negociagcbes com a Bolivia para regularizar a
situagdo em torno a incorporagao.

Nesse contexto, em julho de 2015 foi aprovado o novo Protocolo de Adeséo do

,°® mediante o qual o pais adere ao Tratado de

Estado Plurinacional da Bolivia ao Mercosu
Assuncdo, ao Protocolo de Ouro Preto, ao Protocolo de Assuncdo sobre Compromisso
com a Promocdo e Prote¢cdo dos Direitos Humanos, ao Protocolo Constitutivo do
Parlamento do Mercosul, ao Protocolo de Olivos para a Solucao de Controvérsias e ao
Protocolo que modifica este ultimo.

Para que a Bolivia se torne membro pleno do bloco, o Protocolo de Adeséo devera
ser ratificado por esse pais e pelos demais socios. A Argentina, o Uruguai e a Venezuela, que
tinham ratificado o documento assinado em 2012, n&o precisaréo fazer isso novamente.

Uma vez que o Protocolo entrar em vigor, o novo integrante terd um prazo de
quatro anos para adotar todo o acervo normativo do bloco, a nhomenclatura comum do
Mercosul (NCM), a TEC e o ROM. Até esse momento, a Bolivia podera participar das

reunides e dos foruns do Mercosul com direito a voz, mas ndo a voto.

% CcMC/Dec. N° 01/07.
% cMC/Dec. N° 13/15.
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Durante o periodo em analise houve uma reunido do GAH para a adeséo da Bolivia,
mas os trabalhos n&do foram concluidos. Deve-se mencionar que pode comegar a correr
novamente o prazo de 180 dias com o qual o GAH conta para concluir as suas tarefas em
quatro temas: livre comércio, adogdo da TEC, normativa Mercosul e acordos e negociacdes
com outros paises. Por outro lado, cabe mencionar que o pais andino solicitou um
tratamento diferencial no regime de origem similar ao do Paraguai.

Ao contrario do que aconteceu com a Venezuela, que se retirou da CAN antes de
entrar no Mercosul, a Bolivia quer continuar pertencendo & CAN depois que for concluida
a sua adesdo ao Mercosul. Para isso, esta realizando uma série de trabalhos que se
articulam em torno de quatro eixos: relacionamento externo, adocdo de normativa,
aspectos institucionais e assuntos comerciais, em que além dos temas mencionados
previamente busca-se a compatibilidade da NCM com a Nomenclatura Andina (Nandina).

Cabe destacar também a aprovagdo do Convénio de Cooperagéo, IntercAmbio de
Informacgéo, Consulta de Dados e Assisténcia Mutua entre as Administracdes Aduaneiras
dos paises do Mercosul e da Bolivia no &mbito do ACE N°36, cujo objetivo é contribuir
para a facilitagdo do comércio e combater os ilicitos alfandegarios.

Além disso, os paises do Mercosul mantiveram uma ativa agenda de
negociagdes bilaterais com a Bolivia, destacando-se os acordos sobre fornecimento de
gas entre a Petrobras e a empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
intercambio de energia elétrica com a Argentina, os trabalhos para promover diversos
aspectos da integracdo (infraestrutura, logistica na hidrovia, etc.) no ambito da
Urupabol, os acordos para a utilizacdo de depdsitos francos em portos do Brasil e do
Uruguai, entre outros.*’

Associacdo da Guiana e do Suriname. Em julho de 2015 o CMC aprovou as
decisbes que tornam a Guiana e o Suriname Estados Associados do Mercosul. Os
acordos, originalmente assinados enquanto o Paraguai estava suspenso, incluem
disposicbes sobre dialogo politico; cooperacdo econdmica, em agricultura, ciéncia e
tecnologia e educacéo; e comércio e investimentos.”® Em todos os casos, trata-se de
previsdes gerais para promover os lacos do Mercosul com esses paises, sem que existam
compromissos especificos. Deve-se mencionar também que ha um conflito entre a
Venezuela e a Guiana sobre a soberania do territério Esequibo, mencionada

explicitamente no texto.® Da mesma maneira que no caso da adesdo da Bolivia ao

%7 \er mais em BID-Intal (2014e).
8 CMC/Dec. N° 18/15 e 20/15.
%9 CMC/Dec. N° 19/15 e 21/15.
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Mercosul, os novos acordos ndo exigem outra ratificacdo por parte dos paises que ja

haviam feito isso previamente.

Reorganizacdo do GMC
Em matéria institucional, o aspecto mais relevante que ocorreu de julho de 2014 até
0 mesmo més de 2015 é a reorganizacgdo institucional do GMC, acordada na Cupula de

Paran&.®® Como se observa no Grafico 20, o GMC sera composto de:

5 Grupos encarregados de exercer atribuicbes especificas proprias do

funcionamento do GMC.

e 17 Subgrupos de Trabalho (SGT): ambitos técnicos permanentes para negociar
politicas comuns ou coordenacdo de politicas nacionais sobre determinados
temas.

¢ 14 Reunibes Especializadas (RE): 6rgdos permanentes para desenvolver politicas

relacionadas com a integracdo ou dar assisténcia ao GMC sobre temas

especificos.

e GAH: para cumprir um mandato especifico durante um determinado periodo.

No entanto, a Dec. N°24/14 apenas regulariza mudancas acordadas durante a
suspensdo do Paraguai e formaliza modificacbes que ja estavam vigentes. Entre elas,
cabe apontar que os programas de trabalho dos SGTs e das RE passam a ser bianuais,
as RE deixam de ser ad hoc, os Grupos de Integracdo Produtiva, Contratacdes Publicas e
Servicos passam a funcionar sob o formato de SG, as funcdes do GAH de Biotecnologia
Agropecudria sdo assumidas pelo SGT N°8 (Agricultura), entre outras.

Deve-se mencionar que ao assumir a PPT, em julho de 2015, o Paraguai sugeriu
iniciar as negociacbes para atualizar o regulamento do GMC, que data de 1991, e
informou que apresentara uma proposta no ambito do Grupo de Andlise Institucional do

Mercosul (Gaim).

% CMC/Dec. N° 24/14.
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Gréfico 20. Nova organizacéo institucional do GMC (CMC/Dec. N°24/14)

* Analise Institucional do
Mercosul (Gaim)

» Assuntos
Orcamentarios (GAO)

» Cooperacao
Internacional (GCI)

* Incorporacéo da
Normativa Mercosul
(GIN)

* Relacionamento
Externo (Grelex)

Fonte: BID-Intal (2014f).
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e Seguridade Social

11 Salde

* 12 Investimentos

* 13 Comeércio Eletronico

14 Integragdo
Produtiva

« 15 Mineragéo e
Geologia

+ 16 Contratacbes
Publicas
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(Redpo)
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(RED)

« Estatisticas do
Mercosul (REES)

« Juventude (REJ)

* Min. Publicos do
Mercosul (REMPM)

« Org. Gov. de Controle
Interno (REOGCI)

* Promocéo Comercial
Conjunta do Mercosul
(REPCCM)
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Socionaturais, Defesa
Civil, Prot. Civil e
Assist. Humanitaria
(REHU)

e Turismo (RET)

Grupos Ad Hoc (GAH)

« Setor Agucareiro
(GAHSA)

« Consisténcia e
Dispersao da Tarifa
Externa Comum
(GAHTEC)

« Superagéo das
Assimetrias (GAHSA)
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Capital e de Bens de
Informatica e
Telecomunicagdes
(GAHBK/BIT)

« Biocombustiveis
(GAHB)

» Dominio Mercosul
(GAHDM)

« Eliminacao da Dupla
Cobranca da TEC e
Distribuicdo da Renda
Aduaneira (GAHDOC)

« Fundo Mercosul de
Apoio a PMEs
(GAHFPME)

* Consulta e
Coordenacéo para as
Negociacdes no Ambito
da OMC e do Sist.
Global de Pref.
Comerciais entre
Paises em
Desenvolvimento (GAH
OMC-SGPC)

« Patente Mercosul
(GAHPAM)

* Regulamentacéo do
Cdbdigo Aduaneiro do
Mercosul
(GAHRECAM).

Novas autoridades

Desde julho de 2014, Oscar Pastore, de nacionalidade paraguaia, é o diretor da
Secretaria-Geral do Mercosul, cargo que ocupara até 30 de junho de 2016.

No inicio de 2015, Florisvaldo Fier (“Dr. Rosinha”), de nacionalidade brasileira, foi
designado ARGM. O Dr. Rosinha substituiu lvan Ramalho, que renunciou ao cargo de
ARGM para ser secretario executivo do Ministério de Desenvolvimento, Indastria e
Comércio (MDIC) do Brasil. O cargo de ARGM foi criado em 2010 com o objetivo de
representar o bloco em alguns ambitos de relacdes externas por mandato expresso do
CMC e em coordenagdo com os 6rgdos correspondentes do bloco. Entre as suas fungbes

também pode apresentar ao CMC e ao GMC propostas relacionadas com o processo de
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integracdo em diversos temas; assessorar 0 CMC; promover iniciativas para a divulgacdo

do Mercosul; e participar de eventos de interesse para o bloco (BID-Intal, 2015b).

Parlamento do Mercosul (PM)

O PM foi constituido em dezembro de 2006, em substituicdo da Comisséo
Parlamentar Conjunta — criada pelo Protocolo de Ouro Preto em 1994 —, com o objetivo
de representar os interesses dos cidaddos dos paises-membros. Esta organizado em
torno de dez comissdes: Assuntos Juridicos e Institucionais; Assuntos Econdmicos,
Financeiros, Comerciais, Fiscais e Monetarios; Assuntos Internacionais, Interregionais e
de Planejamento Estratégico; Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esporte;
Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade Social e Economia Social; Desenvolvimento
Regional Sustentavel, Ordenamento Territorial, Moradia, Saude, Meio Ambiente e
Turismo; Cidadania e Direitos Humanos; Assuntos Interiores, Seguranca e Defesa;
Infraestrutura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecudaria e Pesca;
Orcamento e Assuntos Internos.

A partir de 2019, o PM devera ser integrado por 187 parlamentares (75 do Brasil,
43 da Argentina, 33 da Venezuela, 18 do Paraguai e também 18 do Uruguai) eleitos por
voto direto nos cinco paises. Até todos os paises realizarem a eleicdo direta, o PM sera
integrado por parlamentares nacionais.

No final de 2014, o Brasil e o Uruguai renovaram suas autoridades parlamentares
e sbO estabeleceram as representacdes no Mercosul em meados de 2015. Por esse
motivo, embora as comiss@es tenham continuado funcionando regularmente, as sessfées
plenarias foram realizadas com a devida frequéncia. Deve-se destacar que em outubro de
2015 a Argentina se tornou o segundo pais depois do Paraguai a eleger seus
parlamentares por voto direto. Os 43 representantes da Argentina prestardo juramento no
préximo dia 14 de dezembro. A Bolivia, ainda em processo de adesdo, elegeu seus
“Representantes Parlamentares Supraestatais”.®

Dentro do trabalho desenvolvido pelo Parlamento do Mercosul no periodo
examinado cabe destacar os seguintes aspectos:

Integracdo fisica. O PM assinou um Acordo Marco com a Organizacao Latino-
Americana de Energia (Olade) cujo objetivo é criar um ambito de cooperacdo e
coordenacdo para promover a integracéo energética na regido.®* Além disso, recomendou

ao CMC que seja elaborado um Acordo Marco sobre Hidrovias Mercosul, a fim de

6 Comunicagao da Presidéncia do Paraguai perante o Parlamento do Mercosul. 2 de setembro de 2015.
%2 PM/DISP.N° 06/15.
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harmonizar os acordos e projetos existentes nas bacias Parana-Paraguai, Laguna de los
Patos e Rio Uruguai, priorizando sua viabilidade financeira no ambito do Focem.®®

Placa Mercosul. Em outubro de 2014 foi aprovada a Resolugdo N°33/14, que
estabelece 0 uso obrigatério da Placa Mercosul para todos os veiculos que forem
registrados pela primeira vez a partir de 1° de janeiro de 2016. As placas terdo o mesmo
tamanho e medidas de seguranca nos cinco paises-membros, serdo identificadas com o
nome e a bandeira do pais e terdo sete caracteres alfanuméricos que serdo combinados de
maneira diferente em cada pais. Além disso, serdo usadas cores variadas para identificar
os diferentes tipos de veiculos (particulares, comerciais, diplomaticos, etc.). Em marco de

2015, o Uruguai se tornou o primeiro pais do bloco a implementar a Placa Mercosul.

C. Mercosul Social

Desde 2006, quando foi realizada a primeira Cupula Social do Mercosul em
Cdrdoba, Argentina, os temas sociais comecaram a ganhar relevancia na agenda interna
do bloco, que perdeu o caréater principalmente comercial que a havia caracterizado até
esse momento. A tendéncia de abordar esses temas se destacou especialmente durante
a PPT da Venezuela, no segundo semestre de 2013 e no primeiro de 2014 (BID-Intal,
2014e), e durante a Cupula de Parana, no final de 2014, os chefes e chefas de Estado
dos paises do bloco acordaram aprofundar a dimenséo social do Mercosul e ratificaram
esse compromisso na Cuapula de Brasilia, em julho de 2015.

O ISM, uma instituicdo técnica e de pesquisa em matéria de politicas sociais
criada em 2007 e em funcionamento desde 2009, estd enfrentando uma série de
dificuldades, por isso 0 GMC recentemente decidiu realizar os esforcos necessarios para
garantir a sua sustentacéo financeira.

Além disso, foi acordada a criacdo de um GAH para a revisdo do Plano Estratégico de
Acdo Social (Peas). Espera-se que haja avancos nesse sentido durante a PPT do Paraguai
no segundo semestre de 2015. O Peas, criado em 2011, envolve todos 0s ministérios e
secretarias competentes no ambito das politicas sociais do Mercosul, e se articula ao redor de

dez eixos relacionados com diferentes objetivos especificos:

1. Erradicar a fome, a pobreza e combater as desigualdades sociais.
2. Garantir os direitos humanos, a assisténcia humanitaria e as igualdades

étnica, racial e de género.

% PM/REC.N° 05/14.
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3. Universalizar a saude publica.

4. Universalizar a educacao e erradicar o analfabetismo.

5. Valorizar e promover a diversidade cultural.

6. Garantir a inclusdo produtiva.

7. Assegurar 0 acesso ao trabalho decente e aos direitos de previdéncia
social.

8. Promover a sustentabilidade ambiental.

Assegurar o dialogo social.
10. Estabelecer mecanismos de cooperacado regional para a implementacao e

o financiamento de politicas sociais.

A seguir sd@o sintetizados o0s principais progressos em matéria social que

ocorreram no periodo em analise:

Assuntos trabalhistas, mobilidade de trabalhadores e migracfes

Em primeiro lugar, foi aprovada Decisédo Sécio-Laboral do Mercosul de 2015, que
atualiza e amplia a de 1998. Os paises do bloco se comprometeram a promover o
trabalho decente, as empresas sustentaveis, a ndo discriminagéo trabalhista, a igualdade
de género, a eliminagédo do trabalho forcado, a prote¢ao dos direitos dos trabalhadores
migrantes, etc.

Em segundo lugar, foram estabelecidas as bases do Plano para facilitar a
circulacdo de trabalhadores no Mercosul, cujo objetivo € desenvolver acdes que
progressivamente permitam a livre circulagdo da méo de obra dentro do bloco, com
énfase especial para os trabalhadores das regides de fronteira. Para isso, o SGT N° 10
analisard as normas nacionais, promovera a coordenacao interinstitucional, buscara
melhorar o0 acesso ao emprego e a seguridade social, entre outros aspectos relevantes.®
Deve-se mencionar que o Tratado de Assuncao, por meio do qual o Mercosul foi criado,
estabeleceu o objetivo de formar um mercado comum, que tem entre as suas
caracteristicas a mobilidade dos fatores de producao.

Em terceiro lugar, foi aprovado o Acordo de Complementacg&o do Acordo de Recife

gue tem como objetivo regular o controle integrado migratério a partir de procedimentos

® Res. GMC N° 21/15.
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compativeis, semelhantes e simultdneos que permitam melhorar a circulacao de pessoas
nas fronteiras.®®

Em quarto lugar, durante a PPT do Brasil foi elaborado um plano de acédo
relacionado com o Estatuto da Cidadania do Mercosul, sobre o qual se esperam
progressos no segundo semestre de 2015.

Por ultimo, cabe destacar que o Uruguai aprovou a Lei N° 19.254, que facilitara a
residéncia definitiva nesse pais de pessoas com nacionalidade do Mercosul e de seus
Estados Associados. Esta norma segue a linha do Acordo de Residéncia do Mercosul e o
do bloco com os Estados Associados. Os documentos, assinados em 2002 e em vigor
desde 2009, facilitam a residéncia dos cidadados desses paises no territdrio dos outros,
determinam o tratamento nacional para os migrantes, estendem direitos aos familiares
nacionais de migrantes, e estabelecem o direito de transferir remessas, entre outros
aspectos (BID-Intal, 2014d).

Saude

Foi decidida a criacdo da Rede de Pontos Focais de Saude para a Prevencgéo e o
Combate a Falsificacdo de Medicamentos e Produtos Médicos no Mercosul, mediante a
gual os paises socios trocardo experiéncias e informagfes e promoverdo outros tipos de

acdes de cooperacdo nesse ambito.®®

Direitos humanos

e Foi encomendada a Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos
do Mercosul (RAADDHH), com o apoio do IPPDH, a elaboragdo de
propostas de diretrizes para: uma politica de promoc¢éo de bons tratos e
prevencédo da violéncia como garantia dos direitos humanos dos meninos,
meninas e adolescentes no Mercosul para sua avaliacdo em 2017:;%" e para
uma politica de educacdo e cultura em direitos humanos no Mercosul para
sua avaliacdo em 2016.%®

e Foi encomendado a Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher do
Mercosul (RMAAM) o monitoramento do Mecanismo para a Articulagédo

para o Atendimento a Mulheres em Situac&o de Trafico Internacional.®

6 CMC/Dec. N° 18/14.
® CMC/Dec. N° 4/15.
7 CMC/Dec. N° 7/15.
6 cMC/Dec. N° 8/15.
% CMC/Dec. N° 26/14.

89



Foi aprovado o Plano de Agédo da Reunido de Autoridades sobre Povos
Indigenas para o periodo 2015-2017."°

O CMC decidiu criar a Reunido de Ministros e Altas Autoridades sobre os
Direitos das Populacdes Afrodescendentes (Rafro) com o objetivo de
propor medidas, politicas e acbes em matéria de promocédo da igualdade

racial e da luta contra o racismo.”*

Outros temas sociais

Foi decidido reconhecer como agricultores familiares todas as pessoas
inscritas nos Cadastros Nacionais de Agricultura Familiar e foi acordado
trocar informacdes sobre esse tema. Além disso, a RE de Agricultura
Familiar foi encarregada de monitorar esses dados, elaborar relatérios,
estudos e pesquisas sobre o tema, assim como de apresentar um projeto
sobre selos de identificagdo dos produtos e servigos da agricultura familiar
com o objetivo de proporcionar maior visibilidade ao setor.”

Em matéria cultural, foi aprovada a Estrutura Organica e o Regulamento
Interno da Reunido de Ministros da Cultura (Mercosul Cultural),” assim
como o Regulamento para o Reconhecimento do Patrimbnio Cultural do
Mercosul, que estabelece os critérios para o reconhecimento de bens
culturais de interesse regional nessa categoria.’™

Foi criado o Cadastro de Organizacdes e Movimentos Sociais do

Mercosul.”

® cMC/Dec
" CMC/Dec
2 CMC/Dec
® CMC/Dec
" CMC/Dec
® CMC/Dec

. N° 45/14.
. N° 9/15.
. N° 20/14.
. N° 2/14.
. N° 21/14.
. N°10/15.
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CAPITULO IV. Temas da agenda comercial bilateral e setorial

De meados de 2014 a meados de 2015 a Agenda Comercial Bilateral e Setorial ndo
foi tdo ativa como em outros periodos do Mercosul. Por um lado, a situacdo econdmico-
comercial dos paises do bloco pode ter amortecido o desenvolvimento de novas tensées.
Por outro, a sentengca da OMC contra a utlizacdo das DJAIs por parte da Argentina
funcionou de certo modo como elemento de distensdo entre os paises-membros.

No entanto, isso ndo significa que tenha sido uma etapa de acordos importantes
no ambito bilateral. A negociacdo automotiva entre a Argentina e o Brasil, por exemplo, da
qual se esperava um acordo para 0s proximos cinco anos, terminou com apenas uma
prorrogacao por um ano do Protocolo vigente e nas mesmas condicoes.

Ao mesmo tempo, a negociagdo individual destes dois paises com o México no
que se refere ao intercambio automotivo também néo refletiu esforcos de coordenacdo
interna prévia, como havia sido proposto em 2014.

A nova administragdo do presidente Tabaré Vazquez no Uruguai promoveu nesse
periodo vérias iniciativas de aproximagcdo com o0s demais paises do Mercosul,
conseguindo alcangar diversos acordos setoriais com o Brasil e o Paraguai. Com este
altimo pais, também foram definidas propostas conjuntas de negociagcdo para serem
apresentadas no ambito do Mercosul.

No Capitulo também ha referéncias as negociacdes bilaterais que diversos paises-
membros mantiveram com a Bolivia nesse periodo. Em especial, descreve-se a
negociacao energética individual com o Brasil e a Argentina, assim como as iniciativas em
infraestrutura no ambito da Urupabol.

Finalmente, sao sintetizados dois fatos de destaque na relacao de alguns dos paises-
membros com os Estados Unidos. E o caso do acordo obtido pelo Paraguai, que regulariza a
relacéo bilateral em matéria de protecao dos direitos de propriedade intelectual. E também do
assinado entre o Brasil e os Estados Unidos, que pde fim ao diferendo que mantiveram

durante quase uma década em fungéo dos subsidios norte-americanos ao algodao.

A. Argentina e os mecanismos de administracdo do comércio

Um dos principais temas que dominaram as relacbes comerciais bilaterais entre os
paises-membros do Mercosul de meados de 2014 a meados de 2015 se refere ao
procedimento para a autorizacdo das operacdes de importacdo estabelecido pelas
autoridades argentinas em fevereiro de 2012, e que continua vigente (BID-Intal, 2014e).

Esse procedimento, as DJAIs, obriga os importadores a apresentarem uma solicitacdo a
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Administracdo Federal de Ingressos Publicos (Afip) para cada operagdo e para qualquer
tipo de bem, independentemente da origem dos produtos a importar.

Portanto, afeta as importacbes de bens originarios dos paises-membros do
Mercosul da mesma forma que as dos demais paises que vendem para a Argentina.
Embora seja verdade que outros Estados Partes usam diversos tipos de instrumentos que
de alguma maneira afetam as correntes de comércio intrarregionais, 0S mesmos ndo
parecem atingir o nivel de abrangéncia e amplidao das DJAIs.

Na verdade, o Brasil também usou mecanismos similares a fim de regular o
comércio bilateral de certos bens, ou estabeleceu limitacbes nas fronteiras para a entrada
de produtos argentinos (como medidas de carater sanitario para frutas frescas).”® No
mesmo sentido, o Uruguai aplica desde 2002 direitos de importagdo para alguns bens
originarios da Argentina, em especial para os que sdo produzidos em algumas das
provincias que contam com regimes de promocao industrial. Também mantém uma taxa
consular que afeta todas as importacdes de bens, exceto por algumas excec¢bes (BID-
Intal, 2014e).

N&o obstante, e devido a sua abrangéncia e ampliddo, as DJAI foram desde a sua
implementacéo objeto de forte debate no processo negociador. Em 2013 o Brasil ja havia
apresentado informalmente um projeto de Resolugdo do GMC tendente a dar um
tratamento preferencial & aplicacéo das DJAIs no ambito regional, rejeitado pela Argentina.

O fato de a implementagdo das DJAIs ter ocorrido em um periodo de certa
estagnacdo da economia argentina dificulta uma avaliacdo exata do impacto dessas
medidas. Principalmente no ano abrangido por este Informe, em que as importacdes
argentinas  totais registraram uma sensivel redu¢do, como consequéncia
fundamentalmente da deterioracdo do nivel de atividade econémica.

No entanto, de meados de 2014 ao final do primeiro semestre de 2015 houve
diversas reclamacdes dos paises-membros de forma individual e/ou bilateral, o que levou
o tema a ser incluido na agenda de reunibes de diversos 6rgaos do Mercosul,
evidenciando a abrangéncia das tensdes geradas por esse mecanismo.

Além das mencdes e/ou reclamagcdes feitas pelo Brasil,”’

no ultimo ano o Uruguai
e o0 Paraguai encabecaram as iniciativas que buscam conseguir algum tipo de negociagéo
com a Argentina na matéria. No caso do Uruguai, tanto as autoridades que

acompanhavam o presidente Mujica e deixaram o governo quanto as novas autoridades

"® Sobre este ponto especifico ha uma ampliagéo mais adiante no Capitulo.
™ Por exemplo, durante as reunides de organismos do Mercosul como as do CCM ou em reunides bilaterais.
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que assumiram a partir da posse do presidente Vazquez, no dia 1° de marco de 2015,
tornaram publico seu descontentamento, argumentando que as medidas afetavam as
exportacdes de bens do seu pais para o mercado argentino.’

No caso do Paraguai, as reclamag¢des também se fizeram presentes em varias
oportunidades e a diversos niveis de governo.’

A magnitude e a envergadura deste debate levaram o Paraguai e o Uruguai a
tomar a decisdo de impulsionar uma Decisdo na Cuapula de Brasilia (julho de 2015) que
avancasse na direcdo de um compromisso de desmontar 0s entraves ao COMErcio
intrazona. De fato, 0 comunicado conjunto emitido pelos presidentes Cartes e Vazquez
apos o encontro bilateral realizado em 25 de junho de 2015 incluia promover que as
autoridades méaximas do Mercosul se comprometessem a elaborar um “Plano de Acdo
para o Aperfeicoamento da Zona de Livre Comércio” baseado em “um cronograma com
prazos peremptorios para a eliminacdo de restricbes nao tarifarias e medidas de efeito
equivalente que afetam o comércio intrazona”.

A proposta tinha como alvo especifico as DJAIs, procurando comprometer a Argentina
a modificar a norma, pelo menos no tocante a sua vigéncia no comeércio intrazona.

Esses questionamentos tornaram-se um pouco mais leves quando, nos primeiros
dias de julho, foi conhecido o acordo ao qual tinham chegado a Argentina e os Estados
Unidos, a Unido Europeia e o Japdo, no ambito do Entendimento de Solucédo de
Controvérsias da OMC, para estabelecer um prazo razoavel apos o qual devia cumprir as
recomendacdes do Orgéo de Solucéo de Controvérsias sobre a eliminacéo das DJAIs.*
Quando se soube que o vencimento seria em 31/12/2015, os questionamentos do Uruguai
e do Paraguai se relativizaram.

Nesse contexto, na reunido do CMC de julho de 2015 foi aprovada a Decisdo CMC
23/15, que s6 instruia 0 GMC a elaborar no segundo semestre de 2015 um Plano de Agdo
para o Fortalecimento do Mercosul Comercial e Econbmico, que deveria ser aprovado
antes do fim do ano. Esse Plano deve avangar em um cronograma de eliminagdo de
qualquer barreira tarifaria, ndo tarifaria e medidas de efeito equivalente vigentes no
comeércio intrazona.®

Assim, o compromisso argentino com a OMC parece explicar por que o contetdo

da Decisdo CMC 23/15 nao faz referéncia explicita as DJAISs.

" Ver releases para a imprensa correspondentes a reunides dos ministros das Relacdes Exteriores da Argentina e do
Uruguai em marco e agosto de 2015.

9 Ver Declaragdes do presidente Cartes sobre as reunides bilaterais com a Argentina.

% ver Boxe 8.

8 ver Capitulo Il deste Informe.
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Boxe 8. A sentenca da OMC contra as DJAIs

A sentenca do Orgéo de Apelacédo (OA), adotada pelo Orgéo de Solucédo de Controvérsias (OSC) da OMC
em 26 de janeiro de 2015 para o assunto “Argentina - Medidas que afetam a importacdo de mercadorias”
teve origem nas reclamacdes apresentadas durante 2012, primeiro pela Unido Europeia, depois pelos
Estados Unidos e por ultimo pelo Japéo.

Ap6s um periodo de consultas, foram formalizadas as solicitagdes para constituir um grupo especial. A
Australia, Canadéa, China, Equador, Guatemala, india, Israel, Noruega, Arabia Saudita, Coreia, Suica, Taipé
Chinés, Tailandia e Turquia informaram seu interesse em participar como terceiros nas atuacées do painel.
O relatério desse grupo foi publicado em 22 de agosto de 2014; a Argentina recorreu.

O relatério do OA foi distribuido em 15 de janeiro de 2015. A Argentina informou que tinha o propésito de
aplicar as recomendacgdes e resolugées do OSC e que precisaria de um prazo prudencial para isso. Os
paises reclamantes assinalaram a sua disposicdo de debater esse prazo. Finalmente, em julho de 2015 foi
estabelecida a data de 31/12/15 como limite para a eliminacdo dessas medidas.

Questdes principais tratadas nesse caso

A primeira se refere ao procedimento relacionado com as DJAIs, requeridas pela Argentina desde fevereiro de
2012.

As DJAIs foram estabelecidas pelo érgdo competente em administracdo aduaneira (Resolucdo Geral Afip
3252/2012). De acordo com esse organismo, 0 mecanismo das DJAIs se baseia na Norma 6 do Marco
Normativo para garantir e facilitar o comércio global (Safe) aprovado pela Organizacdo Mundial de
Aduanas (OMA) em junho de 2005.

Nesse sentido, o organismo argumenta que o objetivo da medida € trocar informagdes sobre riscos nos
niveis nacional e internacional e permitir que os agentes comerciais apresentem — uma Unica vez e
eletronicamente — as informagdes solicitadas a uma Unica autoridade designada.

A segunda questdo se refere a imposicdo aos operadores econdmicos pelas autoridades argentinas de
uma ou mais das seguintes Procedimentos Relacionados ao Comércio* (PRC) como condicdo para
importar da Argentina ou para obter alguns beneficios: a) compensar o valor das importacdes com um valor
pelo menos equivalente de exportacdes; b) limitar as importagdes, seja em volume ou em valor; c) alcancar
um determinado nivel de contetdo nacional na producédo nacional; d) investir na Argentina e; e) se abster
de repatriar lucros.

No essencial, 0 OA estabeleceu que as DJAIs constituem uma restricdo a importacdo de mercadorias e,
portanto, sdo incompativeis com o artigo XI.1 do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, sigla em
inglés) de 1994. Além disso, determinou que os PRCs operam como uma medida Unica incompativel com
os artigos XI.1 e IlIl.4 do GATT porque “modificam as condi¢cdes de concorréncia no mercado argentino, de
modo que se concede aos produtos importados um tratamento menos favoravel do que o concedido aos
produtos nacionais similares”.

Fonte: Elaboragao prépria com base em Pefia (2015a) e Fita (2015).

* As prescricdes figuram em acordos realizados entre os operadores econémicos e o governo da Argentina ou em cartas dirigidas pelos
operadores econdmicos as autoridades desse palis.
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B. Argentina-Brasil: acesso a mercados e politica automotiva

Acesso a mercados e negociacao setorial

Desde a implementacao das DJAIs, em 2012, a relacdo entre a Argentina e o Brasil
enfrenta um periodo de tensdo e o0s s6cios ndo conseguem reagir com acdes cooperativas.
Essa falta de aproximacao e as dificuldades para administrar positivamente os desafios
comuns estdo associados — em parte — a deterioracdo das condi¢cdes econbmicas nos
paises da regido e a divergéncia nas medidas e nas politicas econbmicas e comerciais
utilizadas para enfrentar o cenario complexo (BID-Intal, 2014e).

No inicio de 2015, longe de se observarem melhorias no contexto econdmico
regional e na convergéncia de politicas, surgiram novos focos de incerteza. Na verdade, o
segundo mandato da presidente Dilma Rousseff, iniciado em janeiro de 2015, inaugurava
uma politica de reequilibrio fiscal voltada para solucionar os problemas que afetavam a
economia brasileira e geravam contracao da atividade interna. Além da questéo fiscal, a
politica monetéria e principalmente a cambial, devido a forte depreciacdo do real
brasileiro, geraram um clima de incerteza no ambiente de negdcios, com impacto nas
demais economias da regi&o.*

A evolucdo diferente dos pregos relativos na Argentina e no Brasil afetou a
competitividade dos bens argentinos no mercado brasileiro e dos brasileiros no mercado
argentino. A queda do consumo interno no Brasil (e também na Argentina) teve um
impacto negativo no comércio bilateral.®

Nesse contexto de dificuldades de indole macroeconbmica, com consequéncias
para 0 comeércio em geral, alguns bens sofreram situagdes especificas de certas tensdes
bilaterais e foram objeto de negociacdo no periodo coberto pelo Informe.

Uma delas dizia respeito a objecao brasileira as condi¢cdes sanitarias de macas e
peras originarias da Argentina, colocacao feita em um momento muito dificil (marco de
2015) para o setor produtor argentino, ja afetado pelos (reduzidos) niveis de lucratividade
(e demanda) interna, e tendéncia de queda dos precos internacionais.

O conflito se estendeu no tempo devido a insisténcia das autoridades sanitarias
brasileiras sobre a necessidade de realizar inspec¢des in loco na Argentina, e controles
sobre os embarques dessa origem. Como consequéncia dessas posturas, s6 em junho de

2015 a situacao se reverteu e foi possivel regularizar o comércio.

82 Ver Capitulo | para mais detalhes sobre a situagéo econémica do Mercosul nesta etapa.
8 \er Capitulo Il para mais detalhes sobre a evolugéo do comércio exterior do Mercosul no periodo.
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A essa altura do ano, os produtores de macéas e peras da Argentina ja estavam em
uma situagéo critica e a reabertura do mercado brasileiro funcionou como um pequeno
paliativo. Nos primeiros oito meses de 2015 as exportacdes de frutas frescas da Argentina
para o Brasil acumulavam uma queda de 30% em compara¢cao com 0 mesmo periodo do
ano anterior.

Cabe assinalar que, para encontrar uma resposta cooperativa nessa negociacao,
o Brasil apresentou a necessidade de solucionar o tratamento que as autoridades
sanitarias argentinas estavam dando a determinadas carnes bovinas e suinas
originarias do pais vizinho. Essas carnes estavam sujeitas a exigéncia de demonstrar que
nao tinham nenhum risco de conter vestigios da doenca conhecida como “vaca louca”
(tecnicamente: encefalopatia espongiforme bovina — EEB); para isso, ndo se reconheciam
nem se aceitavam as certificacdes sanitarias emitidas por organismos competentes do
Brasil. A poucos dias de ser conhecida a decisdo brasileira que destravou a entrada de
macas e peras, as autoridades sanitarias argentinas aprovaram o ingresso das carnes
bovinas e suinas do Brasil com certificados dos organismos responsaveis desse pais,
encerrando o questionamento a respeito do tema.

Apesar destes acordos, existem outros conflitos comerciais bilaterais que foram
levados a Comissdo de Comércio do Mercosul sem maiores resultados. Por um lado,
cabe destacar as restricbes impostas pelo Brasil aos ingressos de abacates e camardes
argentinos, com o argumento de ndo cumprirem com 0S requisitos sanitarios
estabelecidos pelas autoridades desse pais. Este diferendo se mantém nesse ambito
institucional do Mercosul desde 2012, sem uma solucéo definitiva.

Por outro lado, desde esse mesmo ano continua sem ser resolvida a questdo
levantada pelo Brasil sobre o fato de as autoridades sanitarias da Argentina terem
guestionado as condicdes apresentadas pelos embarques de uma espécie de bananas

dessa origem, assim como de certos alimentos para mascotes.

S6 uma nova prorrogacdo do acordo bilateral automotivo

O intercAmbio de bens do setor automotivo entre a Argentina e o Brasil é regido
por disposicoes estabelecidas ao amparo do Protocolo Adicional (PA) N°38 do Acordo de
Complementacdo Econdmica (ACE) N°14.

Esse Protocolo, assinado em 1° de julho de 2008, estabelecia uma série de
condicdes reguladoras do comércio de bens do setor automotivo, tais como os requisitos de

conteudo regional e, em especial, o coeficiente que limita os desvios permitidos no balanco
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entre exportacdes e importacdes dos dois paises, conhecido como flex. O PA N°38 indicava
uma vigéncia do flex de 1° de julho de 2008 a 30 de junho de 2013: no caso de comeércio
deficitario para a Argentina, a razdo entre importacdes e exportagdes ndo poderia superar o
coeficiente de 1,95, ou seja, para cada US$ 1 de exportacdes, as importacdes livres de
tarifa podiam chegar a US$ 1,95. Caso o pais deficitario fosse o Brasil, a razdo entre
importacdes e exportagbes deveria ser menor ou igual a 2,5. Ou seja, o desvio toleravel
para um possivel déficit comercial era maior para o Brasil do que para a Argentina.

Na prética, essa assimetria a favor da Argentina ndo se mostrou operacional, ja
que, como vem sendo observado ha varios anos, o intercAmbio bilateral do setor foi
sistematicamente superavitario para o Brasil, exceto em 2014, quando a Argentina

conseguiu um leve superavit no contexto de queda dos fluxos (Gréfico 21).

Grafico 21. Complexo Automotivo - Saldo comercial Argentina e Brasil
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Fonte: Elaboragéo propria com base no Indec.

Com o término do prazo previsto pelo PA N° 38 (junho de 2014) deveria ser
realizada uma nova negociacgéo integral do regime. Como resultado do cenério econémico
regional e das dificuldades para unificar interesses comuns no primeiro semestre desse
ano, as negociacdes bilaterais concluiram com a assinatura do PA N°40, de apenas um

ano de duracgdo, que prorrogava até junho de 2015 todas as disposi¢cdes do anterior, mas
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reduzia o flex, que, no caso do déficit argentino, passava de 1,95 para 1,5. Além disso, o
Protocolo incorporava pela primeira vez um acordo entre os setores privados da cadeia
automotiva de ambos os paises, com monitoramento publico e privado, no qual eram
contempladas metas de participacdo de mercado.®

O Protocolo, por outro lado, comprometia as partes a negociarem durante o
segundo semestre de 2014 e até mar¢o de 2015 as bases de um novo marco regulatério
para o complexo, que comecaria a vigorar em 1° de julho de 2015, por um prazo de cinco
anos, até 2020. Entre as diretrizes para negociar o novo acordo automotivo, a Argentina e
o Brasil estabeleciam um programa de trabalho que considerava, entre outras questoes, a
analise de um flex diferenciado (carros, autopecas e outros veiculos); a modificacdo da
regra de origem, tendente a aumentar o conteudo regional e de autopecas; a
implementacdo de uma politica industrial comum para autopegas; a criacdo de bases para
uma relacdo sustentavel e equilibrada entre montadoras, sistemistas e fabricantes de
autopecas; a atualizacdo e a compatibilizacdo de normas técnicas; e a coordenagéo para
as negociagfdes comerciais com outros paises ou blocos.

Além dessas diretrizes e dos objetivos de alcancar um novo acordo integral para o
setor em 2015, diferentes motivos impediram que se chegasse a um acordo, e 0s paises
s6 conseguiram prorrogar por mais um ano o PA N° 40 (agora PA N° 41), que estende as
condic¢des do intercAmbio até junho de 2016. Nao foi possivel acordar (nem sequer tratar)
0s temas que tinham sido propostos para maodificar em 2014. De qualquer modo, os
paises se comprometeram a negociar antes do final de abril de 2016 as condi¢des que
regulardo o intercambio do setor a partir de julho desse ano.

Na pratica, e como consequéncia de fatores macroecondmicos regionais, as
condi¢cbes e a evolucdo da producdo e as vendas de veiculos automotivos em ambos os
paises observaram uma forte contragdo no periodo abrangido pelo Informe. A demanda
caiu tanto na Argentina quanto no Brasil. O governo brasileiro colocou em vigor algumas
medidas para incentivar o consumo, como financiamentos acessiveis e melhorias no
tratamento tributario das empresas montadoras. O governo argentino, por sua vez,
buscou estimular as compras de veiculos com créditos a taxa preferencial. Nos dois

casos, os resultados foram marginais e s6 serviram para amortecer — em parte — a queda.

8 Ver BID-Intal (2014e) para mais detalhes.
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Grafico 22. Industria automotiva na Argentina e no Brasil
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Fonte: BID-Intal (2015f).

A negociagdo automotiva com o México

A negociagdo do setor automotivo com o México estd amparada no ACE N°55,
celebrado no ambito da Aladi, entre 0 Mercosul e o México em 2002. O ACE N°55 € um
acordo-quadro que habilita os sécios a negociarem bilateralmente. Assim, esse acordo
conta com um anexo que estabelece as diretrizes correspondentes ao intercambio
automotivo entre a Argentina e o México, e outro que se refere ao comércio desse pais
com o Brasil.

Embora em ambos 0s casos estivesse prevista a entrada em vigor do livre comércio
automotivo a partir de 2015, as duas maiores economias do Mercosul adiaram essa
situacdo até 19 de marco de 2019. Até esse momento, o intercambio com o México se
regeré por contingentes tarifarios com cotas crescentes de importagéo livres de tarifa. Para
se beneficiar das preferéncias, os veiculos e as autopegas deverdo ter um contetdo
regional minimo de 35%, que ird subindo até chegar a 40% no momento de liberalizar o
intercAmbio. No caso da Argentina, o valor dos veiculos leves que poderdo entrar sem
tarifas passara de US$ 575 milh6es em 2015 para US$ 638 milhdes em 2018 (um aumento
anual de 3,5%) e o contingente sera administrado pelo pais exportador. No caso do Brasil, a
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cota livre de tarifa passard de US$ 1,56 bilhdo para US$ 1,705 bilh&o (crescimento de 3%
anual). A parte correspondente a cada empresa, nesse caso, sera distribuida em conjunto
pelo pais exportador (70%) e pelo importador (30%) (BID-Intal, 2015a).

De acordo com um comunicado do MDIC, a negociacdo com o México levou a
exportacdo brasileira para esse mercado de 30.152 veiculos nos primeiros sete meses
de 2015, 73% a mais do que a quantidade de carros enviados para esse destino no
mesmo periodo de 2014.

Cabe destacar que, com o objetivo de contar com uma melhor posicao
negociadora perante o México, em 2014 a Argentina e o Brasil tinham decidido coordenar
ou até unir esforcos na negociacdo automotiva com esse pais. Esta ideia chegou inclusive
a ser refletida no texto do PA N°40 ao ACE N°14 acordado em junho de 2014. No entanto,
nos acordos feitos de forma bilateral com o México no inicio de 2015 — incorporados como
PA ao ACE N°55 no més de margo — teve preeminéncia o interesse especifico de cada
Estado Parte, sem mediar nenhum tipo de coordenagdo nem articulacdo prévia entre as

autoridades da Argentina e do Brasil.

C. Brasil-Uruguai: énfases setoriais

Em 2014, o Grupo de Alto Nivel Uruguai-Brasil (GAN), encabecado pelos ministros
das Relag6es Exteriores dos dois paises, aprovou a atualizacdo do Plano de A¢éo para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Integracdo Uruguai-Brasil das areas consideradas
prioritarias para o aprofundamento da integragéo bilateral (BID-Intal, 2014e).

Como consequéncia dessas negociacfes, no periodo coberto pelo presente
Informe, foram inscritos dois PA ao amparo do ACE N°2, que refletem os trabalhos
realizados até a data e o que esta programado para o futuro em duas indUstrias
relevantes: a automotiva e a naval.

O PA N°74 inclui diversas acdes bilaterais para promover a industria naval e
offshore que, basicamente, consistem em dar acesso reciproco aos bens e servigos de
empresas dos dois paises.

No PA N°75, relativo a politica para o setor automotivo, foram estabelecidas as
condi¢cdes para o intercambio bilateral nessa industria. O acordo significou um avanco
positivo para o desenvolvimento do setor no Uruguai, a partir da determinacdo de um
Programa de Integracdo Progressiva a respeito das partes e pecas a considerar na
definicao do indice de contetdo nacional dos veiculos terminados nesse pais. Além disso,

foram especificadas as cotas de importacdo livres de tarifa para os varios tipos de
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veiculos, assim como a distribuicdo das mesmas entre as empresas participantes de cada
pais. O novo Protocolo reconhece a possibilidade de utilizar certificados de origem
digitalizados e estabelece um plano de trabalho para continuar desenvolvendo o espaco
negociador bilateral.

A situacao dificil do Brasil durante 2015, e seu impacto na economia do Uruguai
em geral e no setor automotivo em particular, dificultaram os avangos na matéria. Os
dados do primeiro semestre do ano mostram uma queda das exportacdes do setor
automotivo do Uruguai para 0 mundo de cerca de 30%. Cabe ressaltar que o Brasil é o
primeiro destino dessas exportacoes.

Esse panorama altera negativamente o desempenho das exportacdes do setor
automotivo (montadoras e autopecas), que somaram US$ 483 milhdes em 2014. Nesse ano,
as industrias uruguaias montaram 16.454 unidades, um maximo histérico que superou em
3,2% a marca de 2013. As vendas para o exterior atingiram as 15.588 unidades e US$ 230
milhdes. O Brasil absorveu 90% das mesmas. (URUGUAI XXI, 2015a).

Apesar dessas dificuldades, no dia 31 de agosto de 2015 o Brasil e o Uruguai
assinaram um novo acordo que estabelece as condigbes do intercAmbio bilateral do setor
até o final de 2015. Por um lado, o Brasil pode ampliar suas vendas sem tarifa para o
Uruguai, passando de 8.504 veiculos, de 1° de julho de 2014 a 30 de junho de 2015, para
10.056 carros, a serem enviados em um prazo menor (final de 2015). Além disso, foi
mantido o convénio prévio em matéria de autopecas, por meio do qual as exportacdes
brasileiras em condi¢Bes preferenciais podem chegar a US$ 99,6 milhdes até o final de
2015. Por outro lado, o Uruguai podera exportar para o Brasil US$ 49,7 milhdes em
produtos do setor até o fim de 2015.

Esse Acordo compromete também os dois paises a continuarem avangando em
uma negociacdo mais ampla e integral a respeito do desenvolvimento do setor e da

ampliagdo da cooperacgéao bilateral.

Outros temas da agenda bilateral

Além destes acordos setoriais, durante a visita do presidente Vazquez a
presidente Dilma Rousseff, em 21 de maio de 2015, os dois chefes de Estado apontaram
como prioridade a assinatura do acordo de associagdo com a EU durante 2015, e
chegaram a um consenso sobre propor a UE a apresentacao simultanea de ofertas. Além

disso, expressaram a necessidade de flexibilizar os mecanismos de negociacdo
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birregional para eventualmente abrir a possibilidade de que cada pais do Mercosul possa
avancar em um ritmo diferente.

Em matéria de infraestrutura de energia e integracao fisica, os presidentes do
Brasil e do Uruguai ressaltaram os esforcos para fortalecer o Focem e destacaram a
conclusdo em breve da linha de transmissao energética entre San Carlos e Candiota para
integrar os sistemas elétricos de ambos os paises, que contou com financiamento desse
Fundo; assim como a associa¢ao da Eletrobras (Brasil) com a Administracdo Nacional de
Usinas e Transmissfes Elétricas (Uruguai) para construir um parque edlico no Uruguai.
Além disso, anunciaram a abertura de uma licitacdo para construir duas pontes sobre o rio
Yaguaron e restaurar a ponte internacional Bardo de Maua.

Cabe ainda destacar que em dezembro de 2014 comegou a operar 0 sistema de
pagamentos em moeda local entre o Brasil e o Uruguai, disponivel tanto para o comércio
de bens e servigos, investimentos diretos e seus lucros e transferéncias unilaterais, como
para 0 pagamento de aposentadorias e pensfes e remessas. Até o0 momento, 0 USO
desse sistema foi marginal, com uma média mensal de quatro operacdes de US$ 85,8 mil

cada uma.®®

D. Argentina-Uruguai: papeleiras e portos

A posse das novas autoridades do governo do Uruguai, em 1° de marco de 2015,
permitiu retomar as reunifes bilaterais entre representantes dos dois paises para revisar
os temas de uma agenda que mantém alguns setores em disputa (BID-Intal, 2014e).

O ministro das Relagbes Exteriores do Uruguai, Rodolfo Nin Novoa, visitou a
Argentina poucos dias depois de assumir a pasta. No dia 5 de margo de 2015 ele se reuniu
com o chanceler argentino, Héctor Timerman, para avaliar os principais assuntos da agenda
bilateral. Além das restricbes ao comércio ja mencionadas na primeira parte deste capitulo,
0s demais aspectos da agenda também apresentam nuances sensiveis ou delicadas.

Um dos temas mais dificeis é a situacdo da planta produtora de pasta de papel
UPM (ex-Botnia) instalada em Fray Bentos e o regime de monitoramento ambiental do rio
Uruguai na zona de influéncia da usina da UPM. Durante o periodo em andlise a
divergéncia teve um novo capitulo, depois da decisdo uruguaia de autorizar a empresa a
aumentar a producdo. A Argentina considerou que essa autorizacdo significava um
desrespeito aos compromissos de controle da contaminacéo do rio Uruguai, estabelecidos

depois da sentenca da Corte de Haya. A Argentina também argumentou que nao tinham

% Ver detalhes no Capitulo Il deste Informe.
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sido respeitadas as obrigagfes assumidas sobre os controles peridédicos do nivel de
contaminacéo (BID-Intal, 2014e).

Como consequéncia desse diferendo, a Argentina estabeleceu uma medida pela
qual se inibe a utlizacdo do porto de Montevidéu por navios com carga destinada a
Argentina e cargas de exportacdo para terceiros. A impossibilidade de realizar o transbordo
de mercadorias, além de gerar um efeito negativo para o movimento de contéineres no
porto de Montevidéu, tem impacto para os carregadores argentinos, jA que encarece 0S
custos de transporte de certos bens, tanto na importa¢do quanto na exportacao.

Outra das questdes que preocupam os dois paises, e que exigem um trabalho
conjunto, é a navegacao dos cursos de agua comuns, especialmente a dragagem dos
canais do rio da Prata e do rio Uruguai. Nesse sentido, os dois paises estdo interessados
em que sejam dados passos concretos para melhorar o funcionamento da hidrovia
Paraguai-Parana.

A esse respeito, na reunido da Comissdo Administradora do Rio Uruguai (Caru)
realizada em Paysandu, Uruguai, no final de agosto de 2014, foram definidos os detalhes
técnicos necessarios para o inicio dos trabalhos de dragagem de profundidade e
balizamento do rio Uruguai. A obra, estimada em quase US$ 7 milhdes, ser& financiada
em partes iguais pela Argentina e pelo Uruguai.

O trabalho de dragagem e balizamento melhorara as condicbes de navegacéao e
permitira a chegada de navios de ultramar aos portos de Fray Bentos (Uruguai) e
Concepcion del Uruguay (Argentina), o que terd um impacto positivo nos fluxos
comerciais de ambos os paises por meio da reducdo dos custos de transporte.

A existéncia de projetos para a construcdo de portos de aguas profundas no
Atlantico por parte dos dois paises também é um componente da relacdo que registra
atritos. A iniciativa uruguaia para um porto desse tipo em Rocha compete com um velho
projeto argentino similar que o pais tentou atualizar recentemente. As autoridades de
Portos e Vias Navegaveis da Argentina declararam em setembro de 2014 que estava
sendo analisada a construgdo de um porto de aguas profundas na foz do rio da Prata.
Isso possivelmente afetaria a viabilidade e a operagdo dos terminais uruguaios
projetados. Nesse contexto se produziu a assinatura de memorandos de entendimento do
Uruguai com a Bolivia e o Paraguai orientados a sua eventual participacdo no porto

projetado em Rocha.
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E. Paraguai-Uruguai: coordenando em varias frentes

No final do primeiro trimestre de 2015, o ministro das Rela¢des Exteriores do
Uruguai, Rodolfo Nin Novoa, visitou o Paraguai, onde se reuniu com o presidente Horacio
Cartes e com seu colega Eladio Loizaga. Os chanceleres destacaram 0s avangos no
ambito do GAN Paraguai-Uruguai e reafirmaram seu compromisso de continuar
fortalecendo os lacos bilaterais.

Em sintonia com os encontros anteriores de representantes dos dois paises, foram
abordados temas como o estimulo a participacdo do Paraguai nos portos de Montevidéu e
Nueva Palmira, e a importancia de convocar reunides no ambito dos diversos
mecanismos de cooperacdo dos quais os dois paises participam, como o Comité
Intergovernamental da Hidrovia (CIH), a Urupabol e o Comité Intergovernamental
Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (CI6C).

Em matéria de energia, foi acordada a criagdo de uma Comisséo Bilateral para
examinar a possibilidade de que o governo do Uruguai adquira energia da Central
Hidrelétrica Aracay.

Além disso, destacaram a importancia estratégica do Mercosul e da Unasul e
acordaram realizar uma série de encontros bilaterais sobre comércio e investimentos,
questdes culturais e outros temas de interesse. Em termos de cooperagao, reafirmaram o
compromisso de aprofundar o trabalho conjunto, destacando a execucdo do Programa de
Cooperacao Bilateral 2014-2016, concentrado nos setores de salde, desenvolvimento
social, fortalecimento institucional, gestdo publica e esportes. Nessa linha, também
sublinharam a contribuicdo desse Programa como experiéncia bem-sucedida de
cooperagdo Sul-Sul e Triangular visando o fortalecimento das politicas sociais de ambos
0s paises.

Por sua vez, em 25 de junho de 2015 o presidente do Paraguai fez uma visita
oficial ao Uruguai, onde se encontrou com o presidente Vazquez e sua equipe. Nessa
ocasido, os chefes de Estado revelaram seu compromisso para que as hegociacdes
relativas ao acordo de associacédo entre o Mercosul e a UE sejam bem-sucedidas. Além
disso, decidiram promover na reunido do CMC - realizada no més seguinte em Brasilia —,
a adocado de medidas para o aperfeicoamento da zona de livre comércio do bloco. Para

isso, acordaram uma proposta para ser submetida a aprovacdo dos demais paises-
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membros, que incluiu um cronograma para eliminar restricdes ndo tarifarias e medidas
equivalentes que afetam o comércio interno do bloco.®

Outro dos assuntos abordados no encontro foi a melhoria das condi¢bes do
comércio reciproco e internacional, ja que as partes constataram um aumento do transito
de mercadorias paraguaias por meio dos portos uruguaios. Por isso, consideraram
necessario promover agfes concretas para ampliar e aprofundar o intercambio comercial,
a complementacédo de cadeias produtivas e a melhoria do posicionamento dos dois paises
nos mercados internacionais.

Amparados nos acordos de livre circulacdo de pessoas do Mercosul, também se
encorajou as autoridades paraguaias a prosseguirem com os didlogos para o
estabelecimento de um acordo bilateral sobre facilitagdo de residéncia para cidadaos

uruguaios no Paraguai.

F. Bolivia e a relagdo bilateral com os paises do Mercosul: aproximagao
energética®’
Acordos Brasil-Bolivia sobre fornecimento de gas

Em agosto de 2014, por meio de trés contratos entre a Petrobras e a YPFB, os
dois paises acordaram temas relacionados com a venda de gas da Bolivia para o Brasil.
Deve-se mencionar que este hidrocarboneto constitui 97,4% das exportagbes bolivianas
para o Brasil, por um montante de quase US$ 4 bilh&es.

Entre os temas definidos, cabe destacar:

e Assinatura de um contrato exportacdo de gas da Bolivia para o Brasil,
passivel de interrupcdo, por US$ 496 milhées, com um preco inicial de
venda de US$ 10,24 por milhdo de BTUs e um sistema de prémio que
aumenta o precgo do gas.

e Ampliacdo até 31 de dezembro de 2016 da exportagdo boliviana de 2,2
milhdes de metros cubicos diarios de gas para a termelétrica Mario Covas
(Mato Grosso, Brasil).

e Conciliacdo por diferencas entre as quantias faturadas e pagas, e multas

por falhas de fornecimento.

% Ver Capitulo Il deste Informe.
¥ Sintese do BID-Intal (2014c).
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e Inclusdo de um novo ponto de entrega (San Matias) para exportacdo de
gas boliviano para o Brasil.

e Reducdo do poder calorifico do gas natural comerciado, a fim de que a
Bolivia possa ampliar opc¢des de investimento para extracdo de gas

liquefeito das suas vendas para o Brasil.

Entendimento paraintercambio de energia elétrica Argentina-Bolivia

A Argentina e a Bolivia assinaram um memorando de entendimento para estabelecer
as bases para o intercAmbio de energia elétrica. Os dois paises criardo uma comissao técnica
binacional que avaliara as condi¢des e a infraestrutura elétrica necessarias e promovera os
estudos e as agdes requeridos para o comeércio de energia elétrica.

Esta iniciativa tem como base o Acordo-Quadro de Integracdo Energética
assinado em 2007, cujo objetivo é fomentar a aproximacdo para o desenvolvimento

energético e o atendimento das necessidades de ambos 0s paises.

Integracgdo fisica na agenda da Urupabol

No ambito do mecanismo de coordenacdo e concertacdo entre Uruguai, Paraguai
e Bolivia (Urupabol), os representantes dos trés paises acordaram diversos temas de
relevancia para a integracdo. Entre os principais destacam-se:

e Criacdo de uma Comissdo Trilateral de Comércio, Cooperacdo e
Investimentos Conjuntos.

e Decisdo de otimizar os depositos francos do Paraguai e da Bolivia em
portos uruguaios. O Uruguai considerard também conceder facilidades
portudrias para esses paises sem saida para o mar.

e Cooperacao para fortalecer a integracao fisica, energética, de transportes e
servigos logisticos no ambito da Urupabol e concretizar o intercambio de
energia, coordenar posi¢cdes e reunir esforcos no admbito do Conselho
Energético da Unasul.

e A respeito da hidrovia Parana-Paraguai, determinaram a Administracédo
Nacional dos Portos do Uruguai que mande fazer uma avaliagdo
comparativa dos custos das cadeias logisticas do transito por essa via com

os de rotas alternativas.
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e Serd assinado um Memorando de Entendimento entre o Uruguai e a
Bolivia (similar ao que existe com o Paraguai) para promover a participacéo
do pais andino no futuro Porto de Aguas Profundas de Rocha.

G. Paraguai-Estados Unidos

Em 18 de junho 2015 foi assinado um Memorando de Entendimento (ME) entre as
duas partes com o objetivo de regularizar a relacéo bilateral em matéria de protecdo dos
direitos de propriedade intelectual, no ambito do Dialogo de Associacdo entre ambos 0s
paises promovido pelos presidentes Cartes e Obama desde 2014.

Por este ME, o Paraguai se compromete a dar 0s passos necessarios para criar as
melhores condicbes que contribuam para a protecdo e o enforcement dos direitos de
propriedade intelectual (DPIl) nesse pais. Os Estados Unidos, por sua vez, se
comprometem a prestar assisténcia ao Paraguai com a finalidade de fortalecer os
instrumentos legais de protecdo e cumprimento dos DPI.

Em fungéo da assinatura desse ME, o representante de Comércio dos Estados
Unidos (USTR, sigla em inglés) retirou o Paraguai da Especial 301 Watch List de 2015,%®
como resultado de um procedimento de revisao fora de periodo (out of cycle review). Isso
significa que se reconhece que o Paraguai esta realizando uma acgéo satisfatéria e de
acordo com o previsto no ME. Nesse sentido, 0 USTR expressou a aprovagao dos passos
dados pelo Paraguai para colocar em vigor procedimentos administrativos e controles nas
fronteiras do pais.

O problema em matéria de respeito aos DPI no Paraguai teve origem em 2012,
quando expirou o ME anterior e nao foi possivel chegar a um novo entendimento nas
negociacgdes bilaterais. Por essa razdo, em 2013 o USTR decidiu incluir o Paraguai na
Especial 301 Watch List.

H. Brasil-Estados Unidos

A presidente Dilma Rousseff visitou os Estados Unidos no final de junho de 2015.
Em seu encontro com o presidente Obama, ambos ratificaram o Dialogo Bilateral no Ambito

da Parceria Global vigente entre os dois paises e analisaram os temas relevantes da

% | egislacéo vigente nos Estados Unidos que controla o funcionamento das leis nacionais de paises sécios comerciais em
matéria de DPI. Essa legislacdo estabelece a possibilidade de iniciar negociagdes bilaterais como as descritas com o
Paraguai. Caso haja reclamagdes por descumprimento das disposicdes do Acordo sobre Direitos de Propriedade
Relacionados ao Comércio (ADPIC), é possivel iniciar reclamagdes perante a OMC no ambito do Entendimento de Solugdo
de Controvérsias.
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agenda internacional atual, com especial énfase para as questdes de mudangas climaticas,
objeto de uma declaracéo conjunta independente da declaracéo geral.*

Em termos de comércio e investimentos, os dois presidentes decidiram aumentar
a cooperacao bilateral para melhorar a competitividade e a diversificacdo de ambas as
economias. Um aspecto desses trabalhos é o Memorando de Intencéo assinado entre o
Departamento de Comércio (DoC, sigla em inglés) e o MDIC em matéria de facilitagdo do
comércio, por meio dos procedimentos alfandegarios e conexos; e o Memorando de
Intencdo entre as mesmas partes referido a Padrées e Avaliacdo da Conformidade. Este
ultimo tem como objetivo uma convergéncia de marcos regulatorios técnicos, sanitarios e
outros que, se for alcancada, poderia significar um melhor acesso reciproco de bens aos
dois mercados.

Nesse sentido, destacou-se a abertura do mercado norte-americano para a carne
bovina fresca originaria do Brasil. Esse fato fez parte da declaragéo dos presidentes que
propde novos termos de cooperagdo em matéria agricola entre ambos os paises, que sao
os dois maiores produtores do mundo.

Os Estados Unidos manifestaram seu interesse no programa de obras de
infraestrutura do Brasil, que significara investimentos de cerca de US$ 64 bilhdes nos
proximos trés anos.

Reiteraram a importancia de concluir com sucesso a Rodada de Doha da OMC,
com especial énfase nos interesses dos paises em desenvolvimento e menos adiantados;
assim como de alcancar resultados satisfatérios na proxima Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climéaticas (COP 21). Nesse sentido, decidiram formar um Grupo
de Trabalho que se dedicara a promover a cooperacao bilateral nas areas de uso da terra,

energias limpas e adaptagéo.

% As duas declaragdes podem ser encontradas no site www.itamaraty.gov.br.
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Boxe 9. Estados Unidos e Brasil: conflitos e solugfes

Em outubro de 2014 as partes chegaram a um ME para dar por encerrada a reclamacao apresentada em
2005 — e depois em 2008 — pelo Brasil ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC. O objeto da
reclamacgédo eram os programas de subsidio dos Estados Unidos contidos no GSM-102, referidos ao apoio
a comercializagdo com empréstimos a taxas reduzidas, pagamentos contraciclicos e garantias de crédito a
exportacdo. Depois de ter conseguido um relatério favoravel, e de os Estados Unidos ndo terem cumprido
as recomendacdes de modificar seus programas, em 2009 o Brasil obteve uma arbitragem que autorizou
uma retaliagdo por um valor aproximado de US$ 800 milhdes. Essa retaliacdo tinha a forma de sobretaxas
as importacOes de produtos norte-americanos e a suspensdo dos compromissos de acesso a mercados em

servicos e a protecdo de direitos de propriedade intelectual dos Estados Unidos.”® Em junho de 2010, os
dois paises assinaram um Acordo-Quadro pelo qual se evitava a retaliagdo e se comprometeram a
trabalhar em busca de uma solucdo definitiva. Enquanto isso, os Estados Unidos aceitavam realizar
pagamentos mensais ao Instituto Brasileiro do Algodao a titulo de assisténcia técnica.

Em 2014, a nova lei agraria (Farm Bill) dos Estados Unidos introduziu uma série de modificacdes nos
programas de subsidio questionados do GSM-102, para adequa-los as recomendac¢6es do Relatério da OMC.

O ME de 1° de outubro de 2014 contém o Acordo Final por meio do qual os Estados Unidos se comprometem a
pagar US$ 300 milhdes ao Instituto Brasileiro do Algodéo e a continuar a prestar assisténcia técnica, e garante a
manutencao das novas condi¢fes do programa GSM-102. Por sua vez, o Brasil renuncia a qualquer retaliagcdo e
a apresentar novas reclamacdes contra programas dos Estados Unidos e, em especial, ao GSM-102.

% Mais detalhes no link www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1268663608.pdf.
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CAPITULO V. Agenda externa

Em um contexto internacional em que o regionalismo vive uma nova etapa de
expansao, promovida pelas grandes poténcias mundiais (Estados Unidos e Europa) por
meio dos chamados mega-acordos (Associacdo Transatlantica de Comércio e
Investimentos e Tratado de Associacdo Transpacifico), o Mercosul continua transitando
lentamente na sua frente de negociagao externa.

A negociacdo com a Unido Europeia, que parecia estar muito perto de dar um
passo expressivo em meados de 2014, a partir da consolidacdo de uma primeira oferta de
bens do Mercosul, registrou certo desaquecimento no periodo coberto por este Informe.
Afora as declaracfes de autoridades e os compromissos assumidos pelas duas partes, no
sentido de proceder a um intercambio dessas ofertas antes do final de 2015, no momento
do fechamento deste Informe (outubro de 2015) as expectativas de cumprimento das
datas estabelecidas ndo sao muito grandes.

Na relacdo com a Alianca do Pacifico, o Mercosul avangou com uma proposta
concreta de Plano de A¢do conjunto, da qual ainda ndo teve resposta da contraparte.
Assim, a iniciativa e o impulso que a rela¢do birregional registrou em meados-final de
2014 nao se aprofundou ao longo de 2015.

Além destes dois processos de negociagdo (com a UE e com a AP), o Mercosul
continuou avancando nesse periodo, com maior ou menor for¢a, no seu relacionamento
com Cuba, a Unido Econémica Euroasiatica, a Associacdo Europeia de Livre Comércio, o
Libano e a Tunisia, entre outros.

Assim, ao largo do capitulo sdo sintetizados os principais fatos relevantes da
agenda de negociacdo externa do Mercosul de meados de 2014 a meados de 2015,
analisando as motivag@es, os pontos fortes e obstaculos das varias frentes abertas.

Por Ultimo sdo apresentados os principais desenvolvimentos do periodo nos
processos de integracéo da regido dos quais participam os Estados Partes: Celac e Unasul,

para terminar com uma breve sintese do ocorrido com os Brics, do qual o Brasil participa.

A. As negociacdes Mercosul-Unido Europeia (EU): tdo longe, tdo perto

A retomada das negocia¢6es birregionais em 2010 parecia chegar a bom termo
em meados de 2014, quando o Mercosul anunciou a conformacao da sua oferta de bens
e se colocou a disposi¢édo da UE para realizar o intercAmbio dos mesmos.

O paragrafo 45 do Comunicado dos Presidentes dos Estados Partes emitido na

Cupula de Caracas em 29 de julho de 2014 dizia claramente que a oferta do Mercosul
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tinha sido conformada e que o bloco esperava que a UE pudesse contar com a oferta
correspondente para fixar uma data para realizar a entrega simultanea das ofertas.”® No
entanto, desse momento até outubro de 2015 (data de fechamento deste Informe), esse
intercambio n&o foi concretizado.

A negociagdo birregional parece envolver neste Ultimo periodo interesses
diferentes em ambos os blocos. O Acordo de Associacdo (AA) com o Mercosul perdeu
relevancia na agenda de negociacbes comerciais da UE por diversos motivos. Por um
lado hd uma incerteza sobre a abrangéncia e o conteldo da oferta do Mercosul de
desoneracdo do comércio de bens.*? Por outro, had maior concentracdo e/ou foco da
agenda externa europeia nas negociacdes do Acordo de Parceria Transatlantica de
Comércio e Investimento (TTIP, sigla em inglés) e na relacdo com a China® (MAKUC et
al., 2015); e no ambito politico, na solugéo de questbes como o conflito entre a Ucrania e
a Russia.

As relagbes com a EU, porém, continuam merecendo atengdo privilegiada de
alguns paises do Mercosul. As novas administragbes do Uruguai e do Brasil, que
assumiram no inicio de 2015, voltaram a enfatizar nesse periodo a importancia de
avancar na obtencdo de um acordo com essa regido, por meio do aperfeicoamento das
ofertas de bens ja consolidadas provisoriamente desde meados de 2014, e inclusive
prevendo cenarios de negociacdo de geometria variavel, para que os Estados Partes que
qguiserem possam avangar de maneira diferencial e/ou adiantada com o bloco europeu
(BARTESAGHI, 2015). Além disso, o tema € prioritario para o governo do Paraguai, que
incluiu essas negociacdes entre as prioridades da sua PPT do Mercosul para o segundo
semestre de 2015.

Embora os representantes da Argentina tenham acompanhado e participado das
tarefas do processo de constru¢cdo da oferta do Mercosul até a sua consolidagdo, a
posicdo das autoridades do pais ndo foi muito clara nesta etapa.

Nesse contexto, ao longo do periodo abrangido por este Informe, foram realizadas
diversas reunifes internas e com a UE, visando definir algum tipo de passo conjunto.
Assim, em novembro de 2014 foi realizada uma videoconferéncia entre representantes das
duas regides, sem resultados significativos. Enquanto o negociador da Comissao Europeia,

Rupert Schlegelmilch, indagou nessa oportunidade sobre o contetudo e a abrangéncia da

°! Comunicado conjunto dos presidentes do Mercosul, Caracas, Venezuela, 29/7/2014.
%2 Ver mais em BID-Intal (2014e).
“Ver declaragdes da Comissaria de Comércio da UE.
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oferta do Mercosul, o bloco sul-americano ndo oferecia maiores precisoes, instando a definir
uma data para o intercambio de ofertas entre ambas as regides.

A posicdo do Mercosul sobre sua disposicdo e vontade para trocar ofertas e
avancar nas negociacdes birregionais foi reiterada no Comunicado dos Presidentes ao fim
da Cupula realizada no dia 17 de dezembro de 2014 na cidade de Parana, Argentina.*

Em junho de 2015 os ministros das Relagdes Exteriores do Mercosul se reuniram
com a comisséria de Comércio da UE, Cecilia Malmstrom, no ambito da Cupula da Celac,
realizada na Bélgica. O Brasil, em exercicio da PPT do Mercosul, tinha a expectativa de
que essa reunido servisse para dar um passo decisivo com respeito a negociacdo do AA.
Assim como o Uruguai e o Paraguai, esperava poder fixar uma data para realizar a troca
de ofertas. No entanto, o Comunicado emitido ao fim da reunido se limitou a reiterar a
vontade de ambas as partes de concluir com sucesso a negociacdo de um AA ambicioso
e equilibrado, e definiu que seriam realizadas reunides de nivel técnico e que um
intercambio das ofertas das duas partes s6 ocorreria no Ultimo trimestre de 2015.

Como foi apontado antes, a PPT do Paraguai, iniciada a partir da Cuapula de
Brasilia (17/7/2015), incluiu esta negociacdo entre as suas prioridades para o semestre.
Por isso, convocou uma reunido técnica das equipes de negociadores do Mercosul, em 18
de agosto 2015, a fim de analisar e melhorar a cobertura de comércio de bens da oferta
do Mercosul para aproximéa-la de 90% do total (proporgéo exigida pela UE)® por meio da
a inclusdo de novos bens. A esse respeito, a PPT pediu aos paises-membros que
optassem por alguma forma para dar esse passo, apresentando inclusive a possibilidade
de uma oferta com varias coberturas de acordo com cada pais do Mercosul.

No dia 1° de outubro de 2015 foi realizada uma reunido de nivel técnico entre
representantes do Mercosul e da EU, em Assunc¢éo, com o objetivo de trocar informacdes
sobre o conteldo e os detalhes das respectivas ofertas. Segundo o embaixador Rigoberto
Gauto Vielman, coordenador nacional do GMC pelo Paraguai, as informag¢des obtidas
com os negociadores europeus foram promissoras com relagdo a oferta que sera efetiva

em novembro de 2015.%

% Ver Comunicado Conjunto dos Presidentes dos EP do Mercosul, Parana, Argentina, 17/12/14.
% Sobre este tema, ver mais em Makuc et al. (2015).
% \er comunicado.
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B. Mercosul-Alianca do Pacifico (AP): avancos timidos na relacao birregional

As iniciativas de integracdo entre os paises do Mercosul e os da Alianca do
Pacifico tém uma longa histéria que remete a criacdo da Alalc, em 1960, e da sua
sucessora, a Aladi, em 1980.

Desde a criacao do Mercosul, o bloco assinou ACEs com o Chile, a Bolivia, o Peru
e com o grupo de paises formado pela Colémbia, Equador e Venezuela, todos no ambito
da Aladi. No caso do México, a negociacao foi mais complexa, por isso decidiu-se assinar
0 ACE N°54, no ambito do qual os paises do Mercosul negociam bilateralmente com esse
pais. Além disso, foi assinado o ACE N°55, que regula o comércio bilateral de produtos do
setor automotivo entre o México e cada pais do Mercosul.

A partir da decisdo tomada pelo Chile, Peru, Coldmbia e México de constituir a AP
em 2012, comecou-se a transitar um processo de aproximacdo entre o0 Mercosul e a nova
organizacdo. O Uruguai e o Paraguai se tornaram observadores da AP em 2012 e 2013,
respectivamente. A partir desse momento se intensificou um debate interno no Mercosul
sobre o interesse do bloco de estabelecer uma relacdo formal com a AP.

Nesse contexto, em novembro de 2014 foi realizada em Cartagena, Colémbia,
uma “Reunido Ministerial Informativa”, na qual os dois blocos trocaram ideias sobre os
possiveis passos a dar no futuro da relacdo. A importancia dessa reunido se deve a que
ambas as partes reconheceram formalmente que poderia ser de interesse mutuo iniciar
uma nova etapa nas relagdes birregionais. Nesse mesmo més foi realizado em Santiago,
Chile, o seminério “Dialogo sobre Integracdo Regional: Alianga do Pacifico e Mercosul”.

No primeiro semestre de 2015, durante a PPT do Brasil, o GMC avaliou uma
proposta de Plano de A¢do do Mercosul que finalmente foi enviada a AP. Esse Plano se
baseia no aprofundamento dos compromissos de livre comércio j& assumidos em virtude
dos ACEs assinados pelo Mercosul com o Chile, Peru e Coldmbia, por meio das
negociagcbes das Comissdes Administradoras dos ACEs existentes. No entanto, o Plano
ndo esclarece como se abordaria a relagdo com o México. Na primeira reunido de
coordenadores nacionais do Mercosul, realizada em Assuncdo na PPT do Paraguai,
informou-se que tinham sido propostas datas as contrapartes das respectivas Comissoes
para realizar essas reunides no segundo semestre de 2015.

Além disso, o Plano se refere a disciplinas comerciais, tais como regras de origem;
em especial ao uso do Certificado de Origem Digital (COD) e a possibilidade de realizar
acumulacdo de origem a fim de cumprir as regras vigentes nos acordos preferenciais

existentes. Por outro lado, o Plano propde utilizar certos mecanismos de facilitagdo do
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intercambio de bens entre as partes. Entre eles, o Guiché Unico de Comeércio Exterior
(Guce), que faz parte de um projeto do BID nos paises que participam das negociacdes.
Também se propOe estabelecer a categoria de Operador Econdmico Autorizado, que se
beneficiaria de um tratamento expedito nos procedimentos aduaneiros em todos os
paises-membros. Além disso, € incluido um capitulo sobre Cooperacdo Aduaneira para
desenvolver no &mbito das reunides dos diretores de Aduanas.

Boxe 10. Mercosul-Chile: avangando em servig¢os

Em 2009 foram concluidas as negocia¢des para incorporar o comércio de servicos ao ACE N°35 vigente
entre as partes desde 1997, por meio do Protocolo Adicional a esse acordo sobre comércio de servicos.
Esse documento inclui uma parte de direitos e obrigagdes que se baseia no Acordo Geral de Comércio de
Servicos (AGCS) da OMC, e outra com 0s compromissos horizontais e as listas setoriais. Cabe destacar
que as listas de compromissos especificos assumidos por cada um dos paises do Mercosul e pelo Chile
cobrem um amplo leque de setores e subsetores de servicos, tanto no tocante a servicos prestados as
empresas como a servicos profissionais, de informatica e de pesquisa e desenvolvimento. Em matéria de
comunicacbes sdo abrangidos os subsetores de correios e de telecomunicacdes, com abertura para
telefonia fixa e mével, assim como para servigos de internet. O setor de turismo e viagens esté incluido em
quase todas as listas de compromissos especificos, embora varie a ampliddo dos diversos tipos de
servicos incluidos nesse item. Algo similar ocorre com o transporte, em que se encontram o transporte
maritimo, aéreo, terrestre e ferroviario. O grau de abrangéncia dos compromissos assumidos é variavel. No
caso da Argentina, por exemplo, limita-se a limpeza e aos consertos de embarcacdes de transporte
maritimo; e a venda, a comercializagéo e aos sistemas de reserva de passagens de transporte aéreo.

Por ultimo, e com o objetivo de promover a participacdo empresarial, o Plano
propde trabalhar em conjunto a fim de conseguir a presenca de empresas dos paises da
Alian¢a do Pacifico nas Feiras Produtivas dos EP do Mercosul, assim como das empresas
dessas economias nas rodadas de negdcios da AP.

Cabe destacar que gracas a vigéncia dos ACEs entre o Mercosul e os paises da
AP existe uma base comum para avancar em matéria de livre comércio de bens. Na area
de comércio de servicos, a situacao é diferente porque os avancos entre o Mercosul e o
Chile e entre o Mercosul e a Coldbmbia séo relativamente timidos, e as possibilidades de
crescimento nesse campo estao totalmente abertas para um futuro aprofundamento.

Como havia sido indicado antes, a situacdo com o México é diferente. Existem trés
acordos bilaterais no ambito do ACE N°54 desse pais com a Argentina, o Brasil e o
Uruguai. Esses acordos diferem significativamente em conteddo e abrangéncia, o que
dificulta um potencial tratamento comum. O acordo mais ambicioso é o do Uruguai, no
qual foram negociadas preferéncias para quase todo o universo de bens objeto de

comércio e também se avangou em matéria de Compras Governamentais e de Servigos e

115



Investimentos. O Brasil, por sua vez, acordou com o México preferéncias para bens que
representam aproximadamente 12% do comeércio bilateral, enquanto a Argentina incluiu
preferéncias para o comércio de certos bens, principalmente industriais. Cabe apontar
que desde 2013 o Paraguai e o0 México vém mantendo diversas reunifes com o objetivo
de avancar em um acordo comercial bilateral, do qual ndo se conseguiram maiores
resultados por enquanto.’’

Até o momento nédo houve reacdo da AP em relacdo a proposta do Plano de Acéo
elaborado pelo Mercosul. Por ocasido da reunido dos paises da AP em Paracas, Peru, em
julho de 2015, destacou-se o valor das reunibes mantidas com os ministros do Mercosul e
0 seminario mencionado anteriormente, indicando a possibilidade de avancar com base
em uma agenda de trabalho sobre temas de interesse comum,®® embora nio se tenha

feito referéncia ao Plano de Acao enviado pelas autoridades do Mercosul.

As iniciativas bilaterais

Independentemente do que aconteceu na relagdo formal entre os dois blocos,
durante o Ultimo ano os paises do Mercosul mantiveram de forma separada e individual
diversos tipos de dialogo com os paises da AP. No caso do Paraguai e do Uruguai (de
forma independente), foram realizadas visitas e reunides dos presidentes desses paises
com seus colegas do Chile, Colémbia, Peru e México. Como foi mencionado antes, esses
dois paises-membros participam na condicdo de observadores da AP e se interessaram
mais do que os demais sécios do Mercosul pelas questdes que sao objeto de atengéo por
parte da AP.

No caso do Brasil, houve encontros com autoridades da Coldmbia e do Peru a fim
de propor um avanco unilateral da liberalizagdo do comércio de bens no ambito dos
acordos bilaterais vigentes (ACE N°59 e N°58, respectivamente).

Além disso, na relagdo com o Peru, o Brasil apresentou uma iniciativa para chegar
a um acordo bilateral abrangente em termos de investimentos, compras governamentais,
servicos, facilitagdo de comércio e aspectos regulatérios do intercambio de bens.
Segundo o comunicado emitido depois da visita a Lima do ministro de Desenvolvimento,
Industria e Comércio do Brasil, em 21 de julho de 2015,* um acordo amplo pode
potenciar o desenvolvimento dos negocios na esfera bilateral. A esse respeito, 0

comunicado menciona que o comércio bilateral superou os US$ 3,5 bilhdes em 2014, com

%7 \er Agéncia EFE e BID-Intal (2013c).
% Ver Declaragdo de Paracas no site da Alianca do Pacifico.
% Ver comunicado.
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exportacbes do Brasil de US$ 1,818 bilhdo (92% de produtos manufaturados) e
importagbes de US$ 1,714 bilhdo. O Brasil é o terceiro parceiro comercial do Peru.

No caso do México, em ocasido da visita da presidente Dilma Rousseff nos dias
26 e 27 de maio de 2015, os dois paises reafirmaram a decisdo de realizar negocia¢des
em busca de acordos em matéria de servigos, investimentos, compras governamentais,
direitos de propriedade intelectual e facilitagdo do comércio. Tudo isso poderia ser
realizado no ambito do ACE N°53, em que se prop6s avancar com a maior rapidez
possivel para ampliar a cobertura das preferéncias de bens para produtos agricolas e
industriais e, de acordo com as possibilidades, chegar ao livre comércio para todo o
universo tarifario.

Nessa oportunidade, foi assinada uma série de acordos sobre diversos temas,
sendo um dos mais importantes o de Cooperacédo e Facilitagdo de Investimentos, que
oferece um marco juridico para a atuagdo de empresas e pessoas fisicas das duas

partes.’®

Outros acordos foram assinados nas areas de Agricultura, Pesca e
Desenvolvimento Rural, Cooperacdo Cientifica e Tecnolégica e em Servicos Aéreos.
Cabe destacar também o acordo entre o BANCOMEXT, do México, e com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), do Brasil, para obter

financiamento de operagdes econdmicas entre ambos os paises.*™

C. As negocia¢cdes Mercosul-Cuba: aprofundando o ACE N°62

O Mercosul propds a Cuba o aprofundamento do ACE N°62, vigente entre ambas
as partes no ambito da Aladi.

O objetivo do Mercosul de alcangar uma liberalizacéo total do comércio de bens foi
compartilhado por Cuba, embora tenha proposto considerar determinadas situacdes
especiais como o agucar. Também foi analisada a possibilidade de iniciar um processo de
negociacdo em matéria de servicos, mas se considerou conveniente desenvolver em
primeiro lugar um trabalho de cooperacédo e conhecimento mutuo dos interesses das duas
partes nesse campo.

Com a finalidade de estabelecer as diretrizes sob as quais desenvolver as
negociacdes, a PPT do Brasil enviou aos paises-membros do Mercosul uma proposta de
“Pardmetros para orientar as negociacdes sobre a ampliacdo do ACE N° 627, em julho de

2015. Essa proposta consiste na ampliacdo e no aprofundamento do Acordo, avancando

190 v/er Capitulo 111 deste Informe.
101 \/er Comunicado Conjunto visita Dilma Rousseff 26 e 27 de maio de 2015.
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em questdes como normas sanitérias e fitossanitarias, regulamentos técnicos e avaliacao
da conformidade em comércio de bens e servicos, entre 0s principais aspectos.

Em termos de bens, os parametros propostos levam em conta a ideia de abranger
todo o universo tarifario, o0 uso da Nomenclatura da Associacdo Latino-Americana de
Integracao (Naladi), o intercambio de listas de ofertas e pedidos, o tratamento de produtos
sensiveis, as regras de origem e a possibilidade de avancar para obter os certificados de
origem digitais.

Quando os parametros tiverem sido aprovados pelos Estados Partes, a proposta
deve ser apresentada a Cuba e comecariam o intercambio de informacdes e as

negociacdes propriamente ditas.

D. Unido Econdmica Euroasiatica (UEE)

Desde meados da década de 1990, uma vez consolidada a dissolugdo da ex-
Unido de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), o Mercosul tentou estabelecer uma
relacdo bilateral mais intensa com a Federacdo Russa, tanto no aspecto politico quanto
no econdmico. Essa acdo do Mercosul foi paralela ao processo de formacdo dos Brics, do
qual o Brasil participa.

Nos ultimos 15 anos, houve algumas reunides esporadicas entre o Mercosul e a
Russia, voltadas principalmente para uma relacdo politica e para possibilidades de
cooperacdo em temas de interesse mutuo. No entanto, ndo foi possivel encontrar
condi¢Bes ou instrumentos adequados para formalizar algum tipo de acordo.

Em 2010, ap6s a decisdo da RuUssia de se associar a Bielorrissia e ao
Cazaquistao para criar a Unido Econdmica Euroasiatica (UEE), comecgou a ser analisada
a possibilidade de um acordo comercial entre ambos o0s blocos. No final de 2014, a PPT
da Argentina enviou a Comissdo Econdmica Euroasiatica (organismo encarregado das
relacbes da UEE com terceiros paises) uma proposta para encarar a negociagdo de
algum tipo de Acordo. Em mar¢o de 2015, uma comunicacdo da Comissdo Econdmica
Euroasiatica informou a PPT do Brasil que a proposta do Mercosul estava sendo avaliada
tendo em vista as mudancas juridicas e institucionais ocorridas na UEE, com a entrada
primeiro da Arménia e depois do Quirguistdo. A Comissao informou a PPT do Brasil que
tinha a intencdo de preparar um novo texto do projeto de Memorando de Cooperacao

Econdmica e Comercial adaptado a nova institucionalidade antes do fim do primeiro

semestre de 2015, processo sobre o qual ndo houve noticias até o momento.
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E. Mercosul-Associacao Europeia de Livre Comércio (Aelc)

A intencdo do Mercosul de realizar um acordo comercial com esse grupo de
paises remonta aos primeiros anos do século XXIl, em paralelo com o inicio das
negociacdes do AA com a UE. O aproximacdo do Mercosul dos paises integrantes da
Aelc (Suica, Islandia, Noruega e Liechtenstein) se materializou na decisdo de ambas as
partes de constituir um Comité Conjunto. Esse comité ja tinha se reunido em trés ocasifes
antes de, em marco de 2015, celebrar sua quarta reunido em Brasilia.

Nessa ocasido, foram trocadas informag¢des sobre a conjuntura econémica e
comercial, assim como sobre 0s acordos comerciais vigentes e em negociacdo pelas
partes, além de analisadas as novidades mais recentes nos respectivos processos de
integrac@o dos dois blocos. Como resultado do encontro se acordou iniciar um dialogo
exploratério com o objetivo de avaliar a possibilidade de uma negociacdo comercial
efetiva entre as partes.

Nos dias 6 e 7 de junho de 2015 foi realizada em Genebra, Sui¢a, a 12 Reunido de
Dialogo Exploratério Mercosul-Aelc, na qual foram analisados diferentes formatos e
modelos de acordos comerciais. Nesse contexto, avaliou-se a eventual natureza de um
acordo birregional e seus posiveis conteiados e alcances, revisando 0s objetivos de
interesse comum, assim como as questdes sensiveis que deveriam ser levadas em conta
em uma futura negociacdo. Decidiu-se que haveria uma nova reunido de didlogo

exploratério no segundo semestre de 2015.

F. Mercosul-Libano e Mercosul-Tunisia

Em maio de 2015 foram realizadas reunibes de acompanhamento do Memorando
de Entendimento de Comércio e Cooperacdo Econdmica entre o Mercosul e o Libano e do
Acordo-Quadro entre o Mercosul e a Tunisia. Esses dois documentos foram assinados por
ocasiao das reunides realizadas na cidade de Parana, Argentina, em dezembro de 2014.

Nos encontros de maio de 2015 foram trocadas informagfes sobre a economia e 0
comércio de ambas as partes, e o Mercosul se comprometeu a apresentar um projeto de
marco normativo de um eventual acordo de livre comércio. Por outro lado, chegou-se ao
acordo de que haveria um intercambio formal e regular de estatisticas econdmicas e
comerciais, direitos de importacao e legislacdo aplicavel em matéria comercial.

A PPT do Brasil iniciou os trabalhos para consolidar os dados das estatisticas de
comércio e dos direitos de importacdo aplicados pelo Mercosul para enviar aos dois

paises, com base nas informacdes recebidas dos Estados Partes do Mercosul. Em
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principio, tinha sido acordado com o Libano e com a Tunisia realizar uma nova reuniao no
segundo semestre de 2015.

A esse respeito, cabe apontar que a PPT do Brasil informou aos soécios do
Mercosul que tinha colocado em andamento um processo de coordenacéo interministerial
com o objetivo de promover consultas no setor publico e privado a respeito da questéo de
acesso a mercados referida as negocia¢des com o Libano e a Tunisia.

G. Mercosul com foco na Asia: as relag6es com a Coreia e o Japéo

As relacdes do Mercosul com esses dois paises importantes da Asia passaram por
etapas diferentes, da possivel negociacdo de acordos comerciais ambiciosos a auséncia
gquase total de diélogo.

No caso da Coreia, por exemplo, em meados dos anos 2000 chegou-se a analisar
a conveniéncia de negociar um acordo de livre comércio e, seguindo a experiéncia que a
Coreia tinha na sua negociacdo com outros paises, cada parte realizou um estudo de
viabilidade dessa iniciativa.'®* Como resultado da andlise realizada na regido, concluiu-se
que, em nivel agregado, um acordo Mercosul-Coreia poderia ser benéfico para o
Mercosul se o setor agricola participasse da negociacdo. No entanto, ndo houve maiores
avancos depois do intercambio dos estudos de viabilidade do acordo.

No caso do Japao, as relagcdes se mantiveram desde o inicio dos anos 1990 em um
nivel de intensificacdo da cooperacao econémica e comercial, mas ambas as partes nunca
chegaram a discutir a possibilidade de avangar em uma negociagcdo comercial.

De qualquer forma, o Mercosul continuou interessado em manter reunibes
informativas e de intercambio reciproco de estatisticas sobre dados econdmicos e
comerciais com os dois paises asiaticos.

Assim, em 29 de maio de 2015, em Brasilia, foi realizada a 12 Reunidao do Grupo
Consultivo Conjunto Mercosul-Coreia a fim de atualizar o intercambio de informagfes de
interesse das duas partes e sobre as respectivas agendas de negocia¢des. No segundo
semestre de 2015, a PPT do Paraguai devera acordar com a Coreia o local e a data de
um préximo encontro.

Em 10 de julho de 2015, por sua vez, foi realizada em Téquio, Japédo, a 22 Reunido
para o Fortalecimento das RelacBes Econdmicas entre o Mercosul e o Japdo. Junto com
o intercAmbio de informacfes, foram analisadas alternativas para aprofundar as relacdes

econdmicas e comerciais entre ambos.

102 y/er Cicowiez et al. (2008), disponivel no site do CEI.
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H. Mercosul-Israel

O acordo de livre comércio de bens, assinado em dezembro de 2007 e em vigor
desde 2011, estabeleceu um Comité Conjunto para a administracdo do acordo. A
proposta de Israel de convocar esse Comité para maio de 2015 foi modificada pelo
préprio governo do pais, que propds posterga-la para o segundo semestre de 2015,
provavelmente para outubro.

O outro assunto pendente a respeito do acordo de livre comércio Mercosul-Israel é
a notificacdo ao Mecanismo de Transparéncia de Acordos Comerciais regionais da OMC.
As representacBes dos paises do Mercosul em Genebra, Suica, estdo elaborando os

detalhes dessa notificacdo para que seja apresentada antes do final de 2015.

Mercosul-india

O Mercosul e a india assinaram em 2004 um acordo de preferéncias fixas, de
alcance limitado em numero de produtos, preferéncias outorgadas e valor de comércio
envolvido. Esse acordo, vigente desde meados de 2009, deve ser notificado ao Comité de
Comércio e Desenvolvimento da OMC como um acordo entre paises em
desenvolvimento, sob o amparo da chamada Clausula de Habilitacdo, que define as
condi¢cbes para o Tratamento Especial e diferenciado em matéria de acordos comerciais.
Essa notificagdo conjunta entre o Mercosul e a india cria condigdes para um exame do
acordo e para isso a Secretaria da OMC preparou um Relatério Factual que foi objeto de
consultas entre as partes e finalmente aprovado. Esse relatério da Secretaria da OMC
contém uma andlise do acordo, da evolu¢do do comércio bilateral, da sua composi¢éo e
dos seus desenvolvimentos recentes, assim como das relagdes econdmicas bilaterais em
geral. A analise do Acordo Mercosul-india seria realizado antes do fim de 2015 no Comité
de Comércio e Desenvolvimento da OMC.

J. Mercosul-Australia e Nova Zelandia

O Mercosul realiza reunibes peridédicas com esses dois paises a fim de manter
aberta a possibilidade de chegar em algum momento a um aprofundamento formal sob a
forma de um acordo comercial. Por enquanto, existe um mecanismo denominado Didlogo
Mercosul-Australia e Nova Zelandia sobre Assuntos Econdmicos e Comerciais, cujo
proposito é identificar possiveis areas de cooperacgéo bilateral e intensificar as relagdes
econdmicas. Diante de uma proposta desses paises para realizar uma reunido em junho

de 2015, o Mercosul pediu adiar o encontro para o segundo semestre de 2015.
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K. Mercosul-Sistema de Integracdo Centro-Americano (Sica)

Desde o inicio do Mercosul, as duas partes manifestaram em reiteradas
oportunidades o interesse de formalizar a relacdo em matéria econbmica e comercial.
Nesse sentido, foram realizadas reunibes birregionais com frequéncia irregular, mas
sempre com o objetivo de alcancar as bases para aprofundar essas relacoes.

Em dezembro de 2014, o CMC aprovou um documento que contém uma proposta
de Acordo-Quadro de Associacdo do Mercosul com o Sistema de Integracdo Centro-
Americana (Sica). Esse documento foi entregue ao secretario-geral do Sica em 16 de
dezembro de 2014. Em termos gerais, propde-se uma associacdo que cubra aspectos
politicos, econdmico-comerciais e de cooperacdo. No plano econdmico, o objetivo é
chegar a um acordo de livre comércio que responda as necessidades de ambas as partes
e com cobertura dos temas de interesse muatuos.

A proposta esta sendo avaliada pelo Sica e poderia ser tratada caso haja de fato
um encontro entre as partes no segundo semestre de 2015.

L. Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul)

Em dezembro de 2014 foi realizada uma Cupula Extraordinaria de Chefas e Chefes
de Estado dos paises-membros da Unasul.'®® Eles aprovaram o documento “Da Vis&o para
a Acao”, em que estabeleceram as diretrizes béasicas para o trabalho no futuro imediato das
trés agendas definidas por esse organismo que relne os 12 paises da América do Sul.
Essas agendas séo a social, concentrada no objetivo da incluséo dos habitantes da regiao;
a econOmica, organizada com a finalidade de criar as condicbes para aumentar a
competitividade da producdo de bens e servicos nos paises; e a politica, baseada no
aprofundamento da democracia e na garantia da seguranca dos cidadaos da regido.

O acompanhamento das tarefas definidas pelos chefes de Estado da Unasul é
responsabilidade do secretario-geral da organizacao, atualmente o colombiano Ernesto
Samper, que ocupa o cargo desde 2014, por um periodo de dois anos.

Nesse contexto, e para dar continuidade aos trabalhos em andamento em matéria de
projetos que contribuam para uma mudanca nas estruturas econémicas e sociais dos paises,
as autoridades determinaram que em 2015 os esforcos em curso deveriam se concentrar em
sete projetos prioritarios: a Rodovia Venezuela-Suriname-Guiana; a Ferrovia Interoceanica
Antofagasta-Santos; o Corredor Amazonico Brasil-Venezuela-Equador; o Sistema Rio da

Prata-Hidrovia; o Corredor Caracas-Bogotd; a Conexao Ciudad del Este-Bogota e o Corredor

193 A integra dos textos esta disponivel em documentos da reunigo.
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Ferroviario Argentina-Paraguai-Uruguai. O custo aproximado desses projetos € de cerca de
US$ 14 bilhdes.

Esse conjunto de obras faz parte da grande carteira de projetos que sao
responsabilidade do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(Cosiplan). Essa é uma instancia de discusséo politica e estratégica por meio da consulta,
avaliagdo, cooperacdo e coordenacéo de esforgos e articulagdo de programas e projetos
para a implementacdo e integracdo da infraestrutura regional dos paises da Unasul. A
criacdo desse Conselho foi ratificada na 4% Reunido do Conselho de Chefas e Chefes de
Estado da Unasul, realizada em novembro de 2014, e inclui a Iniciativa para a Integracao
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) como Férum Técnico para o avanco dos
projetos relacionados a infraestrutura da regiao.

O Cosiplan definiu um Plano de Acao estratégico 2012-2022 e uma Agenda de

Projetos Prioritarios (API). Os trabalhos envolvem 579 projetos a partir da definicdo de

nove eixos de integracdo e desenvolvimento para a Ameérica do Sul. Esses eixos
abrangem necessidades de interconexdo por diversas vias, terrestre e fluvial, entre os
extremos das costas leste e oeste da regido e dos paises do sul até o litoral do Caribe,
passando pelas conexdes no interior do territério sul-americano.

O conjunto de projetos representa um investimento de mais de US$ 163 bilhes.
Esse total inclui 106 projetos que ja foram concluidos (83 de transporte, 21 de energia e 2
de comunicagfes). Nesse universo, foi diferenciada uma série de projetos prioritarios pelo
seu aspecto estratégico e seu alto impacto para a integracao. Trata-se dos chamados API
e representam US$ 21,20 bilhdes.

A reunido mais recente do Comité Coordenador do Cosiplan e de Coordenadores
Nacionais da IIRSA foi realizada em Montevidéu, Uruguai, nos dias 19 e 20 de agosto de
2015, com o objetivo de avaliar o andamento dos trabalhos no @mbito do Plano de Acéo
para 2015.

M. Celac: ganhando espaco na agenda internacional

Na cupula realizada nos dias 26 e 27 de janeiro de 2015 em Belén, Costa Rica,
terminou a PPT do pais sede do encontro e comecou a do Equador, que se estende
durante 2015 todo. O Plano de Acdo aprovado junto com a Declaracdo de Belén'®
detalha os compromissos dos paises-membros com o objetivo central deste ano: a

erradicacdo da pobreza.

104 \/er Plano de Acio 2015-2019.
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Entre as acdes incluidas no Plano destacam-se 0s projetos de investimento da
China na América Latina e no Caribe nos proximos cinco anos, compromissos assumidos

por ocasido do encontro entre a Celac e a China no inicio de janeiro de 2015.

Boxe 11. A relacéo entre a Celac e a China

A reunido realizada nos dias 8 e 9 de janeiro 2015 em Pequim foi a primeira de carater ministerial do Forum
Celac-China. Foram aprovados trés documentos importantes: a Declaragdo de Pequim, o Plano de Agéo
2015-2019 e as Regras Institucionais do Férum. A Declaracdo propde a formagdo de uma “sociedade de
cooperagdo” entre ambas as partes, e para isso € aprovado o Plano de Agédo 2015-2019. O plano tem
como objetivo promover o crescimento sustentavel e um desenvolvimento econémico e social inclusivo
com base em trés motores da relagdo bilateral: o comércio, os investimentos e a cooperacgdo. Com relagdo
a este Ultimo aspecto sdo definidas seis areas, incluindo recursos naturais e energia, construcdo e
infraestrutura, agricultura, inddstria, inovagéo cientifica e tecnolégica, e tecnologia informatica.

O plano se prop8e a atingir um valor de comércio de US$ 500 bilhdes em dez anos e inclui um
compromisso da China de investir US$ 180 bilhdes nos paises da Celac até 2020, e chegar a US$ 250
bilhdes em 2025.

Cabe destacar que o comércio entre as partes se multiplicou por 22 vezes entre 2000 e 2013, passando de
pouco mais de US$ 12 bilhGes para cerca de US$ 275 bilhdes de ddlares. Assim, para alcancar o objetivo
mencionado para 2020, o intercambio deveria continuar se ampliando em um ritmo similar ao do periodo
mencionado (em torno de 12% a.a.) (CEPAL, 2015a). A composi¢cao do comércio é tipicamente interindustrial:
enquanto os bens exportados pelos paises da Celac se concentram em matérias-primas, produtos primarios e
alimentos, os bens exportados pela China correspondem em sua maioria a produtos manufaturados e de
maior contetido tecnoldgico e valor agregado.*

No que se refere aos investimentos da China na América Latina e no Caribe, estes se expandem desde 2010
e estdo principalmente direcionados a Argentina, Brasil, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela para realizar
projetos de extracdo de petrdleo e gés, infraestrutura, geragcdo de energia, transporte e mineragao.*

* Ver a secdo sobre Mercosul-China neste Informe.

No ambito regional, o Plano de Acdo estabelece as diretrizes para avancar em
direcdo a uma Preferéncia Tarifaria Latino-Americana e Caribenha (PTLAC) com base
nos acordos preferenciais existentes entre os paises da regido. Com esse objetivo,
acordou-se realizar um estudo sobre o comércio preferencial na regido que servira de
base para uma proposta de agéo para a PTLAC. O grupo de trabalho criado para essa
tarefa de construcdo da PTLAC deverd se reunir durante 2015. Esse objetivo de
complementariedade e convergéncia também é aplicavel a situagdo dos Mecanismos e
Organismos Regionais e Sub-regionais de Integracdo. O plano de acdo estabelece a
necessidade de que articular uma reunido entre representantes de todos eles para poder

progredir visando ao objetivo comum.

124



Celac-UE

Nos dias 10 e 11 de junho de 2015 foi realizada a segunda reunido destes dois
grupos regionais. A primeira havia sido em Santiago, Chile, em janeiro de 2013. Um dos
destaques desse encontro foi a decisdo de avangar em uma associagdo estratégica entre
ambas as partes, refletida na declaragdo final do encontro. A este respeito, pode-se
interpretar que essa associagdo ja foi implementada a partir dos acordos comerciais
bilaterais vigentes entre alguns paises da Celac e a UE. O objetivo das duas
organizacdes é continuar avancando nessa linha e a declaracdo assinada o define como
“modelar nosso futuro comum” e enfrentar os desafios globais do mundo atual.'®®

A declaracdo aborda uma série de questbes importantes como a governanca
mundial, os direitos humanos, a erradicagdo da pobreza e o desenvolvimento econémico,
social e ambiental. Nesse Ultimo campo, as duas partes vao trabalhar para que a
Conferéncia da Organizacdo das Nagbes Unidas sobre Mudancgas Climaticas, prevista
para dezembro de 2015, produza resultados concretos em forma de compromissos de
cumprimento efetivo por parte dos paises responsaveis.

A declaracao afirma a necessidade de graantir que o crescimento econémico seja
forte, sustentavel, integrador e equilibrado e que possa ocorrer no contexto de um sistema
multilateral de comércio aberto e isento de politicas protecionistas. Com esse fim, é
apresentada a importancia de uma rapida conclusdo das negociacbes da Rodada de
Doha da OMC e, em particular, da implementacédo do Acordo de Facilitacdo de Comércio
que foi aprovado na Conferéncia Ministerial de Bali (dezembro de 2013) da OMC e que
esta em processo de ratificacdo pelos paises-membros da organizacao.

A declaracao inclui uma referéncia destacada a Cooperacao Norte-Sul, e ratifica o
cumprimento do programa aprovado pela UE para o periodo 2014-2020.

O outro resultado do encontro foi a aprovagéo do Plano de Ac¢éo Birregional 2015-
2017, que aborda especificamente as acdes que ambas as partes se comprometem a
colocar em andamento em &reas como ciéncia e tecnologia; educacao; desenvolvimento
sustentavel, meio ambiente, mudancas climaticas, biodiversidade e energia; integracdo e
mecanismo de investimentos na América Latina; investimentos e desenvolvimento

empresarial; migracdo, droga e género.

195 \/er Declaracdo.
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N. Brics

O grupo formado pelo Brasil, Russia, China, india e Africa do Sul ocupa mais da
quarta parte da superficie da Terra (26%) e sua populacdo supera os trés bilhdes de
pessoas (42% do total da populacdo mundial). Em termos de PIB, os Brics representam
mais de um quinto da economia mundial. Cabe destacar, porém, que o PIB da China é
mais do que o dobro da soma do PIB dos demais paises do grupo. Os bancos centrais
dos Brics mantém mais de US$ 4 trilhdes em reservas de divisas.

Na Cupula de 2014, realizada em Brasilia, os paises tomaram a decisdo de criar
um Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) para financiar projetos relevantes para as
respectivas economias; e um Acordo de Crédito Contingente para enfrentar problemas em
suas balancas de pagamentos face ao surgimento de fatos negativos que possam afetar
as suas economias. Nos dois casos, decidiu-se que o dinheiro alocado fosse de US$ 100
bilhdes. No caso do Banco, as contribuicbes seriam iguais e as responsabilidades entre
0s paises em termos de sede e presidéncia seriam distribuidas (BID-Intal, 2014e).

Na Cupula realizada em Ufa, Russia, nos dias 7 e 8 de julho 2015, foi decidido
colocar em andamento o NBD com um capital de US$ 50 bilhes.

A cupula de Ufa teve como lema “Parceria Brics: um fator pujante de
desenvolvimento global” e foi presidida pela Russia, que destacou que as prioridades da
sua gestao seriam preservar a paz e a segurancga internacionais, facilitar a cooperacao
para a reforma financeira multilateral e do sistema financeiro internacional, aumentar o
comércio, 0s investimentos e a cooperacdo econfOmica entre os Brics, promover a

cooperagao social e a cooperagdo humanitéria.
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Capitulo VI. As relagdes entre os paises do Mercosul e a China

Este capitulo analisa alguns aspectos das relacdes do Mercosul e dos seus
membros com a China, diferenciando os avancos observados no plano bilateral da
situacao das relagfes formais do bloco com o pais oriental.

Em primeiro lugar, explora-se o desenvolvimento desse relacionamento no mais
alto plano politco e no contexto do crescente aproveitamento de relacdes de
complementariedade entre as duas partes. I1sso ocorre depois da incorporacdo da China
ao sistema multilateral de comércio e da sua consolidagdo como forte demandante de
matérias-primas e ofertante de manufaturas e, posteriormente, da sua crescente funcao
como polo de financiamento internacional. Para os paises integrantes do Mercosul, a
China é hoje uma presenca importante e dinAmica no seu setor externo e, portanto, uma
agenda de negociacdo que contribua para melhorar esse lago tem um papel de destaque
no relacionamento externo desses paises.

A evolucao dos fluxos de comércio entre a China e os membros do Mercosul no
altimo quinquénio é um segundo componente da andlise. Em um cenario em que o
dinamismo do comércio e a atividade mundiais diminuiram depois da crise financeira
internacional, 0 marcado padrdo de intercambio de “manufaturas por matérias-primas”
gue domina a relacdo comercial entre a China e os paises do Mercosul se traduziu em
deterioragfes e saldos deficitarios da balanca de bens para a maioria dos paises do bloco
regional. A fase de queda dos precos das matérias-primas teve impacto negativo na
dindmica comercial que, no entanto, mantém um relevante protagonismo dentro das
vendas externas do acordo sul-americano. Um panorama superficial das principais
caracteristicas da politica comercial da China, a partir da iminente vigéncia do 13° Plano
Quinquenal em 2016, mostra que o principal objetivo é consolidar a posi¢cdo global
alcancada pelo pais, ao mesmo tempo que se busca fortalecer 0 consumo interno como
variavel dindmica do crescimento. Uma maior participacdo de mecanismos de mercado e
uma maior presenca internacional do yuan sdo objetivos que devem ser somados a
relevante participagdo da China em acordos comerciais regionais, incluidos alguns com
paises da América Latina. Do angulo das maiores economias do bloco sul-americano, as
tensbes da relacdo comercial se refletem em um conjunto de medidas de defesa
comercial que, embora aparecam como fatores de governabilidade desses atritos, ndo
obedecem a um enfoque mais geral.

De fato, o importante vinculo comercial e financeiro entre os paises integrantes do

Mercosul foi se intensificando no contexto de relagdes nas quais rege o bilateralismo e se

127



apresentou, com destaque, por meio de Acordos de Parceria Estratégica Integral
alcancados pela Argentina, Brasil e Venezuela nos ultimos anos, assim como outros
acordos de cooperacdo. Um exame com certo detalhe desses instrumentos importantes
mostra a diversidade de planos cobertos e certas diferencas entre os paises. Algumas
reflexdes finais oferecem um mapa tentativo de alternativas para otimizar a relacdo

Mercosul-China.

A. Breve cronologia de uma relacdo em desenvolvimento

As relacBes formais entre o Mercosul e a China comecaram poucos anos depois
da conformacédo do bloco sul-americano. Em outubro de 1997 foi realizada em Pequim a
primeira reunido do “Dialogo Mercosul-China”. Cabe apontar que, dos quatro socios
fundadores do Mercosul, s6 a Argentina, o Brasil e o Uruguai tinham relacbes
diplomaticas com a China. O Paraguai havia reconhecido a Republica de Taiwan e,
consequentemente, ndo mantinha relagées diplomaticas com a China, situacdo que se
mantém até hoje.

Um ano depois foi realizada no Brasil a segunda reunido do Didlogo, em que se
analisaram formatos possiveis para formalizar a cooperacdo. No entanto, s6 na terceira
reunido, promovida em Pequim em outubro de 2000, surgiu uma proposta concreta de
Acordo de Cooperacdo Técnica. Apesar disso, a critica situagdo econdmica do Mercosul
nesses anos inibiu qualquer avanco na discusséo e aprovagao do Acordo.

Por outro lado, o Mercosul ndo era uma das prioridades para a China, dedicada
entdo a concluir o longo processo de incorporagdo a OMC — que finalmente conseguiria
na Conferéncia Ministerial de Doha, em novembro de 2001 — e a tentar consolidar sua
presenca nas relagbes econbmicas internacionais, principalmente com os Estados
Unidos, o principal mercado para as suas exportacdes de bens.

A guarta reunidao do Didlogo ocorreu em Montevidéu em setembro de 2003,
guando j& havia sido iniciado o processo de recuperacdo das economias do Mercosul
depois da grande crise sofrida no inicio do novo século. Nessa ocasido, tentou-se
encontrar uma base de trabalho comum para dar passos mais concretos buscando um
acordo comercial, além de formalizar a cooperacao. Isso foi retomado na quinta reunido
do Dialogo realizada em meados de 2004, quando foi avaliada a possibilidade de um
acordo de livre comércio, suas implicacdes e seu impacto, e foram analisadas propostas
de cooperacdo econbmica, comercial, cientifica, tecnolégica e inclusive empresarial.

Acordou-se a criacdo de um Grupo de Ligacéo para trabalhar esses temas.
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Simultaneamente se intensificavam as relagbes bilaterais da China com a
Argentina e com o Brasil, movidas por crescentes interesses econdmicos mutuos. A China
absorvia uma porcentagem cada vez maior das exportacdes desses dois paises, como
resultado de um maior volume de operagbes e da alta dos precos internacionais das
matérias-primas, provocada em grande parte pela demanda originada nesse pais. No
entanto, para a Argentina e para o Brasil, a China também constituia uma fonte crescente
de importacdes industriais que, em muitos casos, ameacava a producdo doméstica e,
portanto, comecaram a ser objeto de medidas de defesa comercial.

Para a China, a Argentina e o Brasil estavam se tornando fornecedores
importantes de alimentos, matérias-primas agricolas e minérios e, portanto, geravam um
interesse definido a considerar dentro da estratégia de desenvolvimento adotada pelo
governo. Além disso, a China buscava agilizar seu reconhecimento internacional como
“economia de mercado”’,'®® " que Ihe permitiria enfrentar em melhores condicdes as
medidas de defesa comercial (direitos antidumping e compensatérios) contra suas
exportagOes. Nesse periodo, foram assinados acordos estratégicos com a Argentina e o
Brasil, em que esse reconhecimento estava presente.'®

N&o é simples identificar os motivos pelos quais o “Dialogo Mercosul-China” foi
interrompido, fazendo com que a relagdo entre os maiores paises do bloco com o sécio
oriental passasse a ser abordada de maneira bilateral. Uma das razdes poderia estar
ligada a jA& mencionada crescente importancia do mercado chinés para os bens
exportados pela Argentina e pelo Brasil, assim como a forte penetracdo de produtos
chineses nesses paises, e as consequentes reacfes — negativas — do setor privado. Em
outros termos, a crescente relevancia das relacées comerciais com a China pode ter sido
percebida pelos governos da Argentina e do Brasil como uma oportunidade importante,
mas, a0 mesmo tempo, como um grande desafio, em cujo ambito a abordagem bilateral
poderia gerar uma melhor administragcéo das relagfes ofensivas e defensivas com o sécio
oriental do que a que poderia surgir de uma negociagdo conjunta. Esse ponto de vista
colocaria em duvida a hipétese de que uma posigcdo comum na negociacdo com a China
poderia fortalecer esses paises.

Por parte da China, a mudanca do formato negociador teria surgido a partir da

definicdo da estratégia de internacionalizacdo estabelecida no 10° Plano Quinquenal

1% previsto no Protocolo de Acessdo & OMC sé para 2016.

97 Esse reconhecimento implica que na analise da aplicacdo de medidas compensatorias e de antidumping frente & China
dever ser usados 0s pre¢os e custos desse pais para computar o dano ou a ameacga de dano. Sem esse reconhecimento
toma-se como referéncia o preco do produto em questdo em outro pais (onde sim opera o mercado).

1% viisitas dos presidentes da Argentina e do Brasil & China e do presidente da China aos paises do Mercosul 2003-2005.

129



2001-2005, a respeito do comércio e dos investimentos chineses nos paises da América
do Sul e da Africa. O Plano tinha como objetivo assegurar o fornecimento de alimentos e
matérias-primas necessarios para a China, assim como o0 acesso a mercados para suas
exportagbes de bens industriais. Em outras palavras, a China definia nesse Plano o
caminho a seguir na relagcdo com o Mercosul. Era provavel que a situagdo do Paraguai e
sua relagdo com Taiwan pesassem sobre sua preferéncia por manter as relacdes no
ambito bilateral, embora ndo de maneira decisiva.

Em meados de 2012 ocorreu um fato significativo para as relagcbes Mercosul-
China: o primeiro-ministro chinés, Wen Jiabao, visitou o Brasil, 0 Uruguai e a Argentina, e
a visita foi encerrada com uma videoconferéncia em Buenos Aires da qual participaram
Wen Jiabao e os presidentes dos trés paises. O primeiro-ministro expressou seu interesse
em avancar para um acordo de livre comércio com os membros do Mercosul, para o qual
promovia um estudo de viabilidade que permitisse oferecer elementos de juizo Uteis para
a negociagdo. Os presidentes do Mercosul receberam a ideia com entusiasmo e
destacaram a importancia de um eventual acordo entre o bloco e a China, com todas as
suas implicagdes (DINATALE, 2012).

Um detalhe relevante desse didlogo foi a auséncia do Paraguai, suspenso do
Mercosul devido a destituicdo do presidente Fernando Lugo. A auséncia desse pais no
didlogo com a China pode ter facilitado o intercambio de ideias sobre um eventual futuro
acordo, considerando-se a inexisténcia de relacbes diplomaticas entre o Paraguai e o
gigante oriental.*®

De qualquer forma, e apesar dos avangos observados durante a videoconferéncia,
a Declaragdo Conjunta da China e do Mercosul sobre Fortalecimento da Cooperacao
Econdmica e Comercial emitida na Capula de Presidentes do Mercosul em Mendoza no
final de junho de 2012 n&o incluiu referéncias a negociacdo de um acordo de livre
comércio nem a um estudo prévio de viabilidade.**°

A Declaracdo Conjunta destaca a importancia da relacdo e a necessidade de
aprofunda-la para beneficio muatuo, de diversificar o comércio, de aumentar
equilibradamente os fluxos de intercambio com cada pais-membro, de alcancar um fluxo
comercial de US$ 200 bilhdes em 2016, assim como de incrementar os fluxos de
investimentos e de financiamento por meio das instituicbes financeiras do Mercosul e da

China. No entanto, ndo incorpora a proposta de criar uma zona de livre comércio. A partir

% pe qualquer forma, e como se verd depois, mesmo sem essa limitacdo, as conversagdes ndo avancaram
expressivamente.
19 y/er Declaraciio Conjunta. Ver Documentos Clpula de Mendoza, Junho de 2012.
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dai, a relagéo entre a China e os paises do Mercosul continuou se aprofundando pelo
caminho da bilateralidade, principalmente com a Argentina e o Brasil, enquanto o dialogo

regional e um possivel acordo comercial ficaram adiados sine die.

B. O intercambio comercial China-Mercosul no Gltimo quinquénio™*

O comércio total (importacBes mais exportacdes) de bens entre a China e o
Mercosul passou de US$ 85,136 bilhdes para US$ 114,499 bilhdes de 2010 a 2014.'*?
Trata-se do periodo posterior a crise financeira internacional, caracterizado por uma forte
recuperacao inicial seguida por um ano de menor dinamismo do que os da decolagem do
comércio com a China. As exportacbes do bloco para o pais asiatico subiram 32% no
periodo, embora no ultimo ano havido certa retracdo. As importagdes de bens, por sua
vez, aumentaram 37% nesse quinquénio (Quadro 11). A China ganhou participagéo tanto
nas importacbes quanto nas exportacdes de bens nesse periodo e se tornou o principal
sécio comercial de alguns paises-membros, ultrapassando fornecedores tradicionais,
inclusive dentro do bloco.

O saldo da balanca comercial foi positivo durante todo o periodo analisado porque
o0 excedente do Brasil e da Venezuela compensou o déficit dos demais membros do
Mercosul com a China.

Quadro 11. Comércio do Mercosul com a China

Em milhdes de US$ e variacao interanual em %

| Exportacdes | Var. i.a | Importacées
2010 43.690 41.446 2.245
2011 62.978 44% 54.895 32% 8.083
2012 61.679 -2% 55.891 2% 5.787
2013 66.043 7% 56.892 2% 9.151
2014 57.645 -13% 56.854 0% 791

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Datalntal.

1 0 periodo analisado tem a particularidade de que em 2012 a Venezuela se incorporou como membro pleno do Mercosul.

Essa situagdo tem consequéncias para as estatisticas do Mercosul como bloco, ja que a partir da entrada da Venezuela no
Mercosul 0 montante do comércio desse pais deve se somar ao total do bloco. Por isso, os valores do comércio total do
Mercosul contém as cifras estatisticas da Venezuela durante todo o periodo considerado, inclusive nos dois primeiros anos,
guando o pais ainda nédo tinha carater de membro pleno.

A Bolivia estd em processo de adesdo desde a assinatura do protocolo, em dezembro de 2012. Devido & auséncia do
Paraguai, foi assinado um novo protocolo em julho de 2015. A ratificacdo parlamentar desse protocolo esta pendente no
Brasil e no Paraguai. Por isso, os dados totais do Mercosul ndo incluem os nimeros da Bolivia.

"2 Fontes: Datalntal e Comtrade.
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Durante esses anos foi se consolidando um padrdo de comércio interindustrial no
qual a especializacao dos paises do Mercosul esta voltada para bens com um contetdo
intensivo de recursos naturais e a da China, para diversas manufaturas.

As exportacdes do Mercosul para a China estdo altamente concentradas em bens
primarios e manufaturas baseadas em recursos naturais. Em 2014, 90% das vendas
correspondiam a oito produtos, e 75% a apenas quatro 4 produtos:'® Os gréos de soja
encabecam a lista e representam 44% do total exportado (US$ 25,40 bilhées), fornecidos
principalmente pelo Brasil, com US$ 20,828 bilhdes (82%) e pela Argentina US$ 3,81
bilhGes (15%); depois vém os minerais metaliferos, enviados exclusivamente pelo Brasil
(US$ 12,70 bilhdes), o 6leo cru de petréleo (US$ 3,60 bilhdes) e a pasta de madeira (US$
1,70 bilhao).

Por outro lado, as principais importacdes do bloco séo de produtos industriais com
alto conteudo tecnologico e estdo mais diversificadas. Em 2014, destacam-se as
importagbes de telefones celulares, lideradas pelas compras do Brasil, com US$ 11
bilhdes (97%) e da Argentina US$ 2,3 bilhdes (2%), seguidas por maquinas e aparelhos
com US$ 9,7 bilhdes e por produtos quimicos, com importacées de US$ 3,3 bilhdes; os
tratores e demais veiculos (US$ 1,8 bilhdo), as manufaturas de ferro e ago (US$ 1,5
bilhdo) e as de borracha (US$ 1,5 bilhdo). Esse conjunto de bens representa 64% das
importagdes totais do Mercosul da China, que se completa com uma extensa lista de

outros setores.

O comércio Argentina-China

Em contraste com o dinamismo dos anos anteriores, em 2014 as exportacdes
argentinas para a China foram 23% menores do que em 2010. Mas as importacdes
alcancaram um valor 14% superior. Durante todo o quinquénio, o saldo do comércio
bilateral foi negativo para a Argentina, alcangando um déficit de US$ 4,264 bilhdes em
2014 (Quadro 12).

13 A analise do contetido do comércio bilateral é realizada sem os dados da Venezuela porque as estatisticas detalhadas
ndo estao disponiveis.
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Quadro 12. Comércio da Argentina com a China

Em milhdes de US$ e variacéo interanual em %

| Exportacdes | | Importacdes
2010 5.799 7.648 -1.849
2011 6.238 8% 10.572 38% -4.334
2012 5.068 -19% 7.694 -27% -2.626
2013 5.511 9% 8.841 15% -3.330
2014 4.442 -19% 8.706 -2% -4.264

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Datalntal.

Nesse ano, 75% das exportacdes da Argentina para a China se concentraram em
grao e 6leo de soja. Em nivel menor foram exportados carne bovina e pescado. Em
contraste, quase a totalidade das importa¢des argentinas do pais asiatico corresponde a
manufaturas, entre as quais se destacam aparelhos de telefonia celular, circuitos

impressos, glifosato e terminais portateis de telefonia celular.

O comércio Brasil-China

O intercambio bilateral se ampliou de maneira expressiva na Ultima década e em 2012
0 pais asiatico se tornou ndo s6 no primeiro comprador das exportacdes brasileiras, mas
também o principal fornecedor desse pais. O comércio bilateral total aumentou no Ultimo
quinquénio de US$ 56,38 bilhdes para US$ 78 bilhdes, uma alta de 38% (Quadro 13).

Quadro 13. Comércio do Brasil com a China

Em milhdes de US$ e variagcéo interanual em %

| Exportagcdes | Var. i.a Importacées
2010 30.786 25.593 5.193
2011 44.315 44% 32.791 28% 11.524
2012 41.227 -7% 34.251 4% 6.976
2013 46.026 12% 37.302 9% 8.724
2014 40.616 -12% 37.340 0% 3.276

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Datalntal.

As exportacdes brasileiras cresceram 32% no periodo, enquanto as compras feitas
a China aumentaram 46%. Assim, o superavit comercial brasileiro foi se deteriorando até
chegar a US$ 3,276 bilhdes em 2014.

133



Em 2014, 85% das exportacOes brasileiras para a China se concentraram em
quatro produtos: gréos de soja (41%), minério de ferro e seus concentrados (30%),
petroleo cru (9%) e pasta quimica de madeira (4%).

As importacdes da China estdo mais diversificadas, embora as maquinas e 0s
aparelhos elétricos — principalmente celulares —, junto com maquinas, aparelhos e artefatos
mecanicos, e suas partes e acessorios, representam cerca da metade das compras totais.
Outros itens importantes sdo produtos quimicos, fundicdo de ferro, manufaturas de

borracha, tratores e demais veiculos, manufatura de ferro e produtos de indumentaria.

O comércio Paraguai-China

Existem dificuldades estatisticas para ter um panorama acurado do intercambio
entre o Paraguai e a China porque o pais sul-americano ndo conta com saida maritima
direta. Isso faz com que parte das suas exportacfes passe por portos dos seus vizinhos,
gue operam como destino intermediario, sem que as estatisticas fagam distingdo precisa
do destino final. De acordo com os registros disponiveis, o valor do comércio total entre o
Paraguai e a China diminuiu 10% comparando o nivel inicial e o final do periodo, US$
3,47 bilhdes e US$ 3,07 bilhdes, respectivamente, (Quadro 14). O saldo do comércio
bilateral foi altamente negativo para o Paraguai e se manteve na faixa de US$ 3 bilhdes.

Essa fonte indica que, em 2014, 78% das exportacées do Paraguai para a China
se concentraram em peles e couros (US$ 18 milhdes), cobre e suas manufaturas (US$ 14
milhdes) e madeira, carvao vegetal e suas manufaturas (US$ 5 milhdes) sem que
aparecam montantes relevantes de soja e seus derivados, da qual o Paraguai € produtor
e a China é compradora. Uma aproximagdo ao patamar dessas vendas é dada pelos
fluxos registrados de exportacfes de soja paraguaia destinada a Argentina, ao Brasil e ao
Uruguai, cujos portos sao utilizados pelo Paraguai (Gltima coluna do Quadro 14). Essas
vendas alcangcaram um maximo recente em 2013, com US$ 477 milhdes, e foram de US$
384 milhdes em 2014."**

"% O montante exportado em 2014 se distribui da seguinte maneira: Brasil, 67%; Argentina, 15% e Uruguai 17%; no

entanto, um ano antes, o Uruguai respondeu pela metade desses fluxos.
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Quadro 14. Comércio do Paraguai com a China

Em milh6es de US$ e variacdo interanual em %

Exportagdes

paraguaias de

Exportagdes Importacdes gréos de soja

para o
Mercosul*

2010 34 3.433 -3.399 67
2011 30 -11% 3.662 7% -3.632 31
2012 42 38% 2.979 -19% -2.937 124
2013 57 36% 2.755 -8% -2.698 477
2014 48 -16% 3.027 10% -2.980 384

Obs.: * Inclui exportagdes para a Argentina, o Brasil e o Uruguai, ja que a informacéo desagregada da Venezuela ndo esta
disponivel.

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Datalntal.

Por outro lado, em 2014 o Paraguai importou US$ 1,155 bilhdo (38%) em celulares,
US$ 545 milhdes (18%) em maquinaria e US$ 291 milhdes (10%) em brinquedos.

O comércio Uruguai-China

O valor do intercambio total de bens passou de US$ 1,494 bilhdo para US$ 3,34
bilhdes de 2010 a 2014, uma alta de 123%. Deve-se mencionar que as exportacdes
uruguaias para a China triplicaram nesse periodo, destacando-se 0 seu dinamismo acima

do aumento das importa¢gfes do Uruguai (89%) (Quadro 15).

Quadro 15. Comércio do Uruguai com a China

Em milhdes de US$ e variagéo interanual em %

| Exportacdes | Var. i.a | Importacdes
2010 373 1.123 -750
2011 664 78% 1.348 20% -684
2012 802 21% 1.662 23% -861
2013 1.329 66% 1.929 16% -600
2014 1.218 -8% 2.123 10% -904

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Datalntal.

Em 2014 as principais exporta¢cdes do Uruguai para a China foram graos de soja
(42%), carne (28%) e la (10%). Nas importacdes, destacam-se as compras de celulares,
computadores, aparelhos de ar condicionado, impressoras, tratores, manufaturas de
borracha, produtos quimicos e indumentaria, entre outros produtos.
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O comércio Venezuela-China

O intercAmbio entre os dois paises cresceu 64% no periodo analisado, embora se
observe uma notavel queda nos dltimos dois anos decorrente da contracdo do preco do
petréleo e da reducado da atividade econémica no pais caribenho (Quadro 16). A balanca
comercial é superavitaria para a Venezuela (US$ 5,663 bilhdes em 2014).

Quadro 16. Comércio da Venezuela com a China

Em milhdes de US$ e variacao interanual em %

Exportacdes Importacdes
2010 6.699 3.649 3.050
2011 11.731 75% 6.522 79% 5.209
2012 14.539 24% 9.304 43% 5.235
2013 13.120 -10% 6.064 -35% 7.056
2014 11.320 -14% 5.657 -7% 5.663

Fonte: Uncomtrade. As exportacdes da Venezuela para a China correspondem a importagées feitas pela China a
Venezuela. As importag6es de Venezuela da China correspondem as exportagdes da China para a Venezuela.

O comércio Bolivia-China

O intercAmbio bilateral passou de US$ 736 milhdes para US$ 2,245 bilhdes no
periodo em analise (Quadro 17). As exportacdes bolivianas dobraram no quinquénio,
enquanto as compras da China deram um salto notavel e em 2014 eram 3,5 vezes
maiores do que as registradas em 2010. Assim, o déficit boliviano com o pais asiatico em
2014 era quatro vezes maior do que o de 2010.

Em 2014, as exportacdes da Bolivia para a China se reduziram a minerais metaliferos
(trés quartos do total) e estanho e suas manufaturas. No mesmo periodo, as importacdes da
China foram compostas principalmente por maquinas e aparelhos, computadores, celulares,

tratores, fundigdo de ferro e ago e suas manufaturas, entre outros produtos.

Quadro 17. Comércio da Bolivia com a China

Em milhdes de US$ e variacao interanual em %

Exportacdes Importacdes
2010 208 528 -320
2011 333 60% 940 78% -607
2012 311 -6% 1.088 16% =777
2013 320 3% 1.254 15% -933
2014 434 36% 1.811 44% -1.377

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Datalntal.
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C. Algumas caracteristicas da politica econdmico-comercial chinesa'*®

Em 2015 termina o 12° Plano Quinquenal, cujo objetivo era consolidar a China

1'% com foco em

como poténcia global. Em 2016 comecard o 13° Plano Quinquena
consolidar o processo de reformas na economia chinesa, preservando a posicao global
alcancada. Este novo Plano estabelece como prioridades fortalecer o consumo interno,
direcionar o IED para determinados setores estratégicos, expandir as fronteiras internas e
utilizar o financiamento para fomentar o consumo e o0s investimentos privados.

O consumo interno sera estimulado por meio de medidas fiscais (como a reducdo
de impostos ao consumo), o aumento da renda da populacdo assalariada e a maior
disponibilidade de créditos preferenciais.

De acordo com o diagnostico da OMC, a taxa de poupanca/investimento na
economia chinesa se encontra em um nivel muito elevado, de cerca de 50% do PIB. A
politica fiscal da China continua sendo expansiva, mantendo um déficit de cerca de 2% do
PIB. A participagdo do Estado na economia se mantém em um alto nivel, alcangando
cerca de 40% dos investimentos em ativos fixos.

O processo de reforma inclui nesta etapa o setor financeiro e a politica cambial.
No primeiro caso, 0 objetivo é dar mais liberdade as instituicbes privadas para operar
empréstimos e depdsitos, assim como para definir o nivel de taxas de juros no mercado.
No segundo, o Banco Popular da China (Banco Central) devera avancar para uma
liberalizagdo do mercado e transformar o yuan em moeda de reserva internacional, aceita

pelo FMI na cesta de moedas dos Direitos Especiais de Giro.

Comércio e investimentos

Em 2014, a China foi o primeiro exportador e segundo importador mundial de
mercadorias: US$ 2,2 trilhdes e 1,9 trilhdo, respectivamente. As manufaturas representam
94% das vendas para o mundo e 58% das importagbes, em uma prova clara do
crescimento do comeércio intraindustrial e da participacdo chinesa nas Cadeias Globais de
Valor (CGV). Nas importacdes, 30% correspondem a petréleo e minérios e 8% a produtos
agropecuarios.

O IED recebido pela China atingiu US$ 117,60 bilh6es, com uma participacdo de
62% oriundos de Hong Kong, enquanto os investimentos diretos da China no exterior

alcancaram US$ 71 bilhées anuais, um terco dos quais se dirigiu a Hong Kong. A

15 Elaboragdo propria com base no Documento OMC Exame da Politica Comercial da China (2014), o mais recente
relatérios deste tipo, que cobre até 2013.
118 yer detalhes do Plano.
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importancia de Hong Kong se deve ao seu status de Regido Administrativa Especial, o
que implica um sistema juridico e financeiro que favorece a operacdo de empresas ali,
inclusive das proprias empresas chinesas.

A orientagdo da politica comercial esta nas méaos do Ministério do Comércio da
China (Mofcom, sigla em inglés) e da Comissdo de Reforma e Desenvolvimento Nacional.
Segundo o relatério da OMC, no caso das exportacdes foram detectados subsidios as
vendas de alguns bens manufaturados, enquanto existem algumas restricbes a saida de
determinados bens que sdo considerados necessarios para setores estratégicos, como
informatica, telecomunicacdes e intensivos em conhecimento.

Em matéria de importac@es, as prioridades séo facilitar a participacdo nas CGV e
0 abastecimento e a disponibilidade de recursos naturais e alimentos. A politica comercial
€ regida pela estrutura tarifaria e da administracdo de licencas de importagéo,
automaticas e ndo automaticas. Em alguns casos, sdo proibidas as importacdes de
determinados produtos. A politica comercial é complementada com medidas importantes
de promocdo de investimentos estrangeiros diretos em setores que a China considera
estratégicos, entre 0s quais estdo 0s servicos, as industrias de alta tecnologia, a producao

de energia e a industria alimenticia, entre outras.

Taxas e restric6es as importacdes

Todas as taxas de importacdo da China estdo consolidadas na OMC.'*" Sao
aplicadas taxas ad valorem e especificas, que tém diferencas de acordo com o pais de
origem das mercadorias. S&o aplicadas as taxas de Nacdo Mais Favorecida (NMF) aos
membros da OMC e taxas preferenciais estabelecidas por acordos comerciais regionais,
assim como taxas preferenciais especiais, aplicadas por decisdo unilateral a paises
menos avancados desde 2013. Também existem taxas gerais, que afetam as importacdes
de paises que ndo sdo membros da OMC ou sem acordos comerciais ou produtos de
origem nao determinada, assim como as taxas aplicadas a contingentes tarifarios. Existe
ainda um tipo de taxa provisoria, estabelecida por um periodo maximo de um ano e
inferior ao nivel de aliquota NMF correspondente. As taxas provisorias sdo estabelecidas
anualmente pela Comisséo Tarifaria da Administracdo Geral de Aduanas.

A média aritmética das taxas de importacdo de NMF aplicadas pela China é de

9,4%, para um total de 8.238 posic¢des tarifarias, segundo informagfes de 2013. A média

17 As tarifas consolidadas representam compromissos assumidos pelos paises perante a OMC de ndo aumentar as taxas de
importa¢do acima das aliquotas indicadas. No caso dos paises desenvolvidos, as tarifas consolidadas geralmente s&o as
efetivamente aplicadas. Por sua vez, a maioria dos paises em desenvolvimento consolidou as suas tarifas em um patamar um
pouco mais elevado do que as efetivamente aplicadas, de modo que as taxas consolidadas funcionam como limites maximos.
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da aliquota aplicada aos produtos agropecuarios € de 14,8% e a dos ndo agropecuarios
de 8,6%. As taxas variam de 0% a 65%, mas cerca da metade das posi¢des tarifarias é
onerada por aliquotas entre 5% e 10%. Mais de 90% das posic¢6es tarifarias tém uma taxa
ad valorem; s0 sdo aplicadas taxas especificas a 43 posicoes.

As tarifas preferenciais variam segundo o Acordo. As mais baixas correspondem
aos paises da Associacdo de Nacbes do Sudeste Asiatico (Asean), Chile e Nova
Zelandia, com médias de 0,7%, 0,9% e 0,5% respectivamente.

As importacdes sao classificadas como nao restritas, restritas ou proibidas, em um
catalogo publicado todos os anos publicam pela Alfandega, pelo Mofcom e pela
Administracdo Geral de Supervisdo da Qualidade, Inspecdo e Quarentena (AQSIQ). A
maior parte dos bens ndo estd restrita, embora alguns deles possam ser objeto de
licencas de importacdo automaticas (LA) para fins estatisticos. Estas LA abrangem 442
posicOes tarifarias e se concentram em material de transporte e 6leos e gorduras animais
e vegetais.

Os bens restritos estdo sujeitos a apresentacdo de licencas de importacdo néo
automaticas (LNA) e abrangem 86 posicdes tarifarias definidas em funcéo da seguranca
publica, do bem-estar social e da protecdo de recursos naturais nao renovaveis. A maioria
das mercadorias sujeitas a esse procedimento corresponde a maquinaria e material
elétrico, produtos mecénicos e eletrdnicos usados, substancias que afetam a camada de
ozonio e dejetos solidos. Os bens proibidos sdo definidos com base nas excecdes
previstas no Art. XX do GATT de 1994: protecdo da seguranca e moral publica, saude

humana, vegetal e animal, meio ambiente, entre outros.

Taxas e restricfes as exportacdes

Em matéria de exportacdes, a Aduana estabelece as normas aplicaveis para as
empresas que operam no mercado internacional e os procedimentos de despacho dos
embarques. As empresas podem operar de modo eletrdnico, exceto nos casos de bens
de alto risco ou sensiveis (quimicos perigosos, fogos de artificio, isqueiros, brinquedos,
alimentos, carros) em que se exige documentacdo impressa. As operagdes estdo sujeitas
a inspec¢éo de acordo com o que for estabelecido pela AQSIQ a cada ano, em fungéo dos
objetivos de proteger a saude, 0 meio ambiente e/ou a seguranga nacional.

Determinadas mercadorias devem pagar uma taxa de exportacéo que é definida a
cada ano e cujos niveis variam de 5% a 35%. A maior parte sdo impostos ad valorem,

embora possam ser aplicadas também taxas especificas ou mistas. O universo de bens
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sujeito a esses impostos corresponde a 432 posicdes tarifarias (5% do total). Os niveis
mais elevados correspondem a produtos quimicos inorganicos e adubos. S&o onerados
certos pescados e produtos de origem animal, diversos minérios e suas manufaturas,
certos produtos siderurgicos, alguns combustiveis e 6leos minerais, e bens do setor
madeira e de papel. A exportacdo de alguns desses bens, como 0s minérios de zinco,
bauxita, coque, animais vivos de diferentes espécies, arroz, milho, trigo, algodao, carvao,
tém também a exigéncia de licencas, ou é limitada por contingentes de exportacdo. Um
caso gue gerou controvérsia é o das restricbes a exportacdo de “terras raras”, insumos
importantes para a industria eletrdnica, que foram eliminadas em 2015.*8 A lista de bens
para os quais regem essas obrigacdes € publicada todos os anos pelo Mofcom.

Medidas antidumping e compensatérias. A autoridade responsavel é o Mofcom,
gue aplica as disposi¢des dos Acordos da OMC sobre a matéria. De 2011 a 2013 foram
iniciadas 22 investigagdes por suposto dumping e 60% delas concluiram com a imposi¢ao
de medidas definitivas. No final de 2013 havia 113 medidas antidumping vigentes que
afetavam bens originarios de 16 paises: o Japdo (22 medidas) e os Estados Unidos (20
medidas) representam em conjunto 37% do total de taxas antidumping estabelecidas.
Depois vém a Coreia (14%), a UE (13%) e o Taipé Chinés (10%). Esses paises concentram
74% dos casos. Os produtos com a maior quantidade de medidas antidumping
correspondem ao setor quimico (63%), seguido de resinas, plasticos e borracha (22%). Em
abril de 2014 foi aplicada uma medida antidumping contra a polpa de celulose importada do
Brasil,**° sendo este o Gnico caso em vigéncia contra um pais do Mercosul.

Em matéria de direitos compensatérios, no final de 2013 s6 se encontravam em
vigor trés medidas. Duas delas a respeito de bens originarios dos Estados Unidos (ago

magnético e frangos de engorda) e a terceira a respeito de fécula de batata da UE.

Acordos comerciais

A China conta com 12 acordos de livre comércio que a vinculam a mais de 20 paises
e regides. E membro do Férum de Cooperacdo Econdmica da Asia-Pacifico (Apec, sigla em
inglés) desde 1991 e aderiu ao Acordo Comercial desses paises em 2001. Em 2005 entrou
em vigéncia o acordo com 0s paises da Asean, associacdo que abrange Brunei, Filipinas,
Indonésia, Malasia, Cingapura, Tailandia, Laos, Camboja, Myanmar e Vietna.

Em 2003 foram celebrados acordos para uma cooperagdo econbmica mais

estreita com Hong Kong e Macao. A China tem acordos de livre comércio vigentes com o

18 yer Beattie (2010), Hornby (2015), e Hornby e Sanderson (2015).
9 Documento OMC. G/ADP/N/265/CHN.
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Paquistdo, Chile, Nova Zelandia, Cingapura, Peru e Costa Rica. Estdo pendentes de
ratificagdo para sua entrada em vigor os acordos com a Suica, Islandia, Austrdlia, Coreia
e Japao.

Finalmente, cabe assinalar que em 2012 a China propds aos paises da Asean,
Australia, Nova Zelandia, india, Coreia e Japdo a formacdo de uma Associacdo de
Cooperacdo Econdmica Integral (RCEP, sigla em inglés). Essas negocia¢cbes incluem
comércio de bens, servicos, investimentos, compras governamentais, marcos

regulatorios, direitos de propriedade intelectual, entre outras questdes.*?

D. A politica de defesa comercial da Argentina e do Brasil arespeito da China

Tanto os paises desenvolvidos quanto os emergentes utilizam as medidas
antidumping como ferramenta de defesa comercial frente a alguns produtos originarios e
provenientes da China. Os paises do Mercosul ndo sdo excecdo. A Argentina ja
implementou 70 medidas antidumping contra a China nos ultimos 19 anos, enquanto as
impostas pelo Brasil nos ultimos dez anos foram 56; a Venezuela registra 11 casos e 0
Uruguai apenas um no mesmo periodo; o Paraguai ndo fez uso desses instrumentos.

As medidas adotadas pelos paises do Mercosul sobre as importacées originarias
da China afetam fundamentalmente produtos industriais. Uma Unica medida foi aplicada a
importacdo de um produto alimenticio (alhos), e foi imposta pelo Brasil.

No caso da Argentina, o registro mostra que em 30 de junho de 2015 estavam
vigentes 48 medidas antidumping que afetam produtos chineses (151 posicdes tarifarias).
Os setores com maior frequéncia sdo os da industria metalmecanica, eletrodomésticos,

calcados, téxteis e indumentérias, pedras e suas manufaturas e autopecas (Quadro 18).

120 yer detalhes desta negociagdo em BID-Intal (2013a; 2014a; 2015e).
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Quadro 18. Medidas Antidumping aplicadas pela Argentina a China por setor

Quantidade de posicdes tarifarias* afetadas em 30 de junho de 2015

Setor | Posicdes tarifarias ‘
Calgados 29
Téxteis e indumentérias 21
Pedras e suas manufaturas 15
Autopecas 14
Manufaturas varias 14
Metais e suas manufaturas 12
Bens de capital 10
Instrumentos e aparelhos
fotogréficos, 6ticos, médicos e 8
musicais
Papel e editoras 4
Plésticos e borracha 4
Produtos quimicos 2
Informatica e telecomunicacdes 1
Outros 17
Total 151

Obs.: * Como em uma medida antidumping é possivel incluir mais de uma posigao tarifaria, pode ocorrer de a quantidade
de posi¢Bes superar em ndmero as medidas antidumping.

Fonte: OMC. Comité Antidumping.

O Brasil, por sua vez, tem vigentes 49 medidas antidumping para importacdes da
China que envolvem 117 posi¢Oes tarifarias. Esse numero representa 32% do total de 152
medidas desse tipo aplicadas atualmente pelo Brasil. No caso das dirigidas a bens de
origem chinesa, destacam-se os produtos do setor quimico-petroquimico, siderargico,
pneus e produtos metallrgicos. Também séo afetados produtos chineses dos setores: téxtil,
magquinaria elétrica, vidro, eletrodomésticos, refratarios e magnésio, assim como bicicletas,
objetos de mesa, Oculos, calcados, canetas, chapas para offset, escovas para cabelo,
garrafas térmicas, tubos de cobre, porcelanato e seringas descartaveis. Das 117 posi¢es

tarifarias, 50 correspondem a calgados e a metais e suas manufaturas (Quadro 19).
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Quadro 19. Medidas Antidumping aplicadas pelo Brasil a China por setor

Quantidade de posicdes tarifarias* afetadas em 30 de junho de 2015

Setor | Posicdes tarifarias ‘
Calgados 26
Metais e suas manufaturas 24
Produtos quimicos 14
Téxteis e indumentérias 13
Pedras e suas manufaturas 10

Instrumentos e aparelhos
fotograficos, 6ticos, médicos e 8
musicais

Maquinas e aparelhos eletrdnicos
Pléasticos e borracha

Autopecas

Manufaturas varias

Bens agricolas

PN W OO

Material de transporte

Total 117

Obs.: * Como em uma medida antidumping é possivel incluir mais de uma posigéo tarifaria, pode ocorrer de a quantidade
de posi¢des superar em nimero as medidas antidumping.

Fonte: OMC. Comité Antidumping.

E. A relacdo China-Mercosul: a continuidade do bilateralismo

Os aspectos estruturais de complementariedade econbémica além do comércio
entre a China e os paises do Mercosul se reforcaram devido a conjuntura econémica que
a regido vem atravessando. A situagdo incerta da economia mundial, as exigéncias de
financiamento para obras de infraestrutura e a necessidade de divisas por parte da
Argentina (e, em menor escalar, do Brasil) foram alguns dos elementos que levaram as
autoridades desses Estados Partes a manter nos ultimos anos conversagfes sobre
possiveis acordos de cooperacéo bilateral com a China.*®*

Simultaneamente, o interesse do pais asiatico por se abastecer de matérias-
primas e, a0 mesmo tempo, conseguir um melhor acesso a mercados emergentes para
seus produtos industriais facilitou esse didlogo. No mesmo sentido, o objetivo de ampliar a
participacdo de empresas chinesas no mundo promoveu 0s acordos para a entrada de
investimentos chineses para obras de infraestrutura, transporte e logistica na América

Latina e no Caribe.

21 Como se vera em seguida, depois dos Acordos de 2004 as conversacdes da Argentina e do Brasil com a China se

limitaram a avangos em poucos projetos, enquanto as negociagdes integrais ficaram em suspenso.
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Nesse contexto, seria interessante analisar em profundidade as dificuldades
objetivas de coordenacgdo entre os paises do Mercosul (principalmente dos maiores
sécios) para projetar uma politica comum de negociacdo com a China, fenbmeno que

enfraquece as posi¢des negociadoras dos Estados do Mercosul.

Argentina-China: panorama histérico e situacédo atual

As relacbes bilaterais comegaram com o acordo de cooperagdo assinado em
1972, quando a Argentina reconheceu a Republica Popular da China criada em 1949. O
comércio bilateral se intensificou a partir das mudancas econdémicas ocorridas na China a
partir de 1979, quando teve inicio um processo de modernizacdo sem precedentes da
estrutura industrial.

A partir do final dos anos 1980 e do inicio dos 90, tanto a Argentina quanto a
China comegam processos de abertura comercial unilateral e regional, que ampliaram seu
relacionamento com o mundo. Nesse contexto, foram assinados o0s primeiros convénios
de cooperagdo para promover a formagdo de empresas binacionais e fomentar o
COmercio e o0s investimentos.

Em 2004 foi assinado um acordo de Parceria Estratégica e um Memorando de
Entendimento sobre cooperacdo econémica e comercial. O contetdo do Memorando
contemplava dois aspectos centrais: por um lado, a Argentina reconheceria a China como
economia de mercado; por outro, a China aumentaria as importagdes vindas da Argentina
(aproximadamente US$ 4 bilhdes em cinco anos para chegar a US$ 6,5 bilhdes).
Paralelamente, nesse mesmo momento diversos meios de comunicacéo divulgaram que a
China pretendia investir US$ 20 bilhdes na Argentina nos 20 anos seguintes.

No entanto, o Memorando de Entendimento e os compromissos assumidos sO
foram cumpridos de maneira muito parcial. Apesar de ter havido um aumento expressivo
das exportagfes argentinas, o objetivo dos US$ 4 bilhdes n&o foi cumprido. Pelo lado da
Argentina, o reconhecimento como economia de mercado ficou em suspenso, devido a
necessidade de tratamento parlamentar desse passo. Algo similar ocorreu com o0s
investimentos chineses no pais, que aumentaram apenas um pouco.

Uma segunda marca recente da relagdo foi registrada em 2008 e 2009, no
contexto da grave crise financeira e do colapso do comércio internacional que a seguiu.
Como ocorreu em outros casos, para evitar que a perturbacdo se agravasse devido a
problemas de liquidez nos canais de pagamentos internacionais, em 2009 os bancos

centrais da Argentina e da China estabeleceram um acordo de swap entre as suas
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moedas que coloca a disposi¢cdo da Argentina o equivalente a US$ 10,20 bilhdes em
yuanes. A forte recuperacdo do comércio em 2010 e 2011 fez com que este acordo
vencesse em 2012 sem ser utilizado.'*

A evolugdo negativa posterior das exportacdes foi estreitando as contas externas da
Argentina com o consequente impacto na administragdo das reservas. Isso promoveu em
2014 a renovacao do swap por um valor equivalente a US$ 11 bilh&es.

Esse acordo foi obtido no ambito de um entendimento mais amplo e geral que
estabelece uma terceira marca. Em julho desse ano, o presidente de China, Xi Jinping, fez
uma visita oficial a regido que incluiu, entre outros paises, a Argentina e o Brasil. Durante a
visita, a presidente argentina e o presidente chinés assinaram uma Declaracao de Parceria
Estratégica Integral, com o objetivo de fortalecer os lagos comerciais e de investimentos,
retomando alguns dos compromissos assumidos no Memorando de Entendimento de 2004
que, por diversos motivos, ndo puderam ser concretizados oportunamente.

O Plano de Acéo relacionado com a Parceria Estratégica Integral propde uma
definicAo de metas para o quinquénio 2014-2018, e inclui varios acordos em diversas
areas. Entre eles, o Convénio-Quadro de Cooperagdo Econdmica e de Investimentos
(CMCEI), sob o qual se assinaram os convénios especificos em infraestrutura e
investimentos produtivos. O CMCEI se tornou de conhecimento publico no dia 15 de
dezembro de 2014, quando foi apresentado ao Congresso.

Depois do tratamento parlamentar, em 29 de dezembro de 2014 o projeto de lei foi
aprovado no Senado e em 25 de fevereiro de 2015 pela Camara dos Deputados. Assim,
em 3 de marco o CMCEI se transformou na Lei 27.122.'%

O CMCEI é composto de dois acordos complementares: um de infraestrutura e
outro de investimentos industriais (Gréafico 23). Este Ultimo sera desenvolvido por meio de
convénios especificos para estabelecer canais de cooperagdo que serdo implementados
por meio de um Plano Estratégico Industrial em setores como os de energia, mineracao,
produtos manufaturados e agricultura. De acordo com estimativas baseadas em
informagdes publicas ndo exaustivas, o total desses investimentos seria de cerca de US$
25 bilhdes.'**

Com base na mesma informagé&o disponivel, a seguir é apresentada uma sintese

dos principais acordos assinados sob o guarda-chuva do CMCEI.

122 No entanto, pelo fato de contar com essa disponibilidade, foi necessario pagar altas taxas de juros.

123 Esta lei, de acordo com a Constituicdo Argentina de 1994, ratifica um tratado internacional e tem status superior as
demais leis argentinas.

124 Calculo com base na somatéria dos montantes em US$ dos diversos acordos especificos.
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e Usinas nucleares: Construcdo de duas usinas nucleares cujos organismos
envolvidos serdo Nucleoeléctrica Argentina e Corporacdo Nacional Nuclear da
China. Por um lado, sera desenvolvida a quarta Central Nuclear (Atucha Ill), que
exigira um investimento de US$ 2 bilhes e cuja constru¢cdo comecgara no final de
2015. Sera uma central de tecnologia Candu,'®® disponivel na Argentina. A China
podera fornecer equipamentos, insumos, servicos e tecnologia de projeto para a
construcdo. Estima-se que a Argentina fornecera 70% do contetdo e a China os
30% restantes. Por outro lado, a quinta Central Nuclear (Atucha IV) aplicara

tecnologia chinesa ACP1000'%

, que usa agua leve e uranio enriquecido. A
Nucleoeléctrica Argentina sera a encarregada de projetar a central enquanto a
China fornecera a tecnologia, o uranio e o combustivel que for usado para o
funcionamento. A Argentina ter& menor participacdo no abastecimento de
insumos, equipamentos, servicos e tecnologia em Atucha IV em comparagdo com
Atucha lll, e seu financiamento comecara no final de 2016.

e Irrigacdo: A Carta de Compromisso para o Projeto de Irrigagdo de Mandisovi até
Chico e de La Paz até Estacas, na Provincia de Entre Rios, inclui a construgéo de
dois aquedutos realizados pela State Construction Engineering Corporation. A
China financiard 85% do projeto por meio do Banco Industrial e Comercial da
China (ICBC, sigla em inglés), sob a forma de um empréstimo que ird sendo
desembolsado até US$ 366 milhdes e cuja taxa de juros sera Libor mais 4,5%.

o Represas: alguns dos acordos bilaterais tinham sido assinados alguns meses antes
do Acordo de Parceria Estratégica e, portanto, no aspecto estrito, ndo se encontram
sob sua algada. O caso das represas Néstor Kirchner e Jorge Cepernic, em Santa
Cruz, é um exemplo. O convénio havia sido assinado em 2014 e foi incorporado ao
conjunto de acordos de 2015. Esses projetos serdo realizados por trés empresas:
Electroingenieria S.A., China Gezhouba e Hidrocuyo S.A. e terdo um financiamento
de 100% do valor total do investimento, que atinge US$ 4,714 bilhdes, por meio do
ICBC, do Banco de Desenvolvimento da China (BDC) e do Bank of China Limited.
Até agosto de 2015, foram realizados dois desembolsos de quase 10% do
financiamento e foram importadas maquinarias de construcdo no valor de US$ 6

milhodes.

125 A tecnologia Candu se refere & express&o "Canada Deutério Uranio", relativa ao pais de origem do seu desenvolvedor, a
utilizac&o de neutrinos de 6xido de deutério (agua pesada) e de uranio natural como combustivel.
126 Esta tecnologia emprega uranio levemente enriquecido como combustivel e dgua leve como moderador e refrigerante.
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e Belgrano Cargas: a responsabilidade do projeto de modernizacédo dessa ferrovia
serd da empresa China Machinery Engineering Corporation (CMEC) e o governo
chinés financiara 100% do projeto, que atinge US$ 2,47 bilhdes. Este
financiamento serd concedido pelo BDC e, do total financiado, 50% serdo
canalizados para insumos e os outros 50% serdo destinados aos custos da
construgdo da obra. Até agosto de 2015, foram recebidos US$ 9 milhdes em
recursos e importados da China trilhos no valor de US$ 38 milhdes.

e Estacdo espacial: entre os convénios assinados esta a constru¢cdo de uma
estacdo de monitoramento espacial em Neuquén. Sera realizada pela
Nucleoeléctrica Argentina e pela China Harbour Engineering Company (CHEC).
Cabe destacar que 100% do financiamento serd coberto por fundos de origem
chinesa, que poderiam chegar a cerca de US$ 300 milhdes. Em agosto de 2015, o

avanco de obra estd em aproximadamente 40% do total.

Gréfico 23. Sintese dos Acordos Argentina-China*

E elaborado um plano de ac&o
L para os proximos dez anos

O Convéni-Quadro de
Cooperacéo foi tratado no
L Congresso e promulgado como
Lei

Existem 31 acordos especificos
sob o guarda-chuva dos
l( convénios complementares

Obs.: * No Anexo |l é apresentada a lista completa dos acordos assinados entre a Argentina e a China.

Além dessas obras ao amparo do Convénio de Cooperacgéo, em 17 de setembro de
2015 foi assinado um memorando de entendimento entre o Banco Central da Republica
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Argentina (BCRA) e o Banco Popular da China, que formaliza a possibilidade de que as
operacBes de comércio e investimentos entre os dois paises sejam denominadas em
yuanes. No inicio de outubro de 2015, a Argentina ja havia usado quase todo o valor
acordado para as operagOes de swap de moedas, e estaria em andamento uma solicitacado
a China para ampliar o mecanismo em US$ 2 bilhdes (Clarin.com, 2015b).

Brasil-China: panorama historico e situagao atual

Em 1974 comecaram formalmente as relacbes diplométicas entre o Brasil e a China.
As relacBes politicas, econbmicas e comerciais se aprofundaram e adquiriram cada vez
mais importancia. Em 1993, os dois paises estabeleceram uma Parceria Estratégica e, em
2004, foi criada a Comissédo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacao
(Cosban). Em 2010, foi assinado o Plano de Acdo Conjunta (2010-2014), cujos objetivos,
metas e orientagbes definiram o conteudo da relacéo bilateral nos anos seguintes.

Com o objetivo de afiangar essas relagdes diplomaticas e econémicas de ambos
0s paises, o0s intercambios de visitas de alto nivel se tornaram cada vez mais frequentes
desde 2004. Pelo Brasil, visitaram a China os presidentes Luiz In4cio Lula da Silva (2004
e 2009) e Dilma Rousseff (2011) e os vice-presidentes José Alencar (2006) e Michel
Temer (2013). Pela China, visitaram o Brasil os presidentes Hu Jintao (2004 e 2010) e Xi
Jinping (2014), os vice-presidentes Xi Jinping (2009) e Li Yuanchao (2015), e os
primeiros-ministros Wen Jiabao (2012) e Li Kegiang (2015).

Em 2012, apés a visita ao Brasil do entdo primeiro-ministro Wen Jiabao, as
relacbes foram elevadas a Parceria Estratégica Global e foi estabelecido o Dialogo
Estratégico Global entre ministros das Rela¢bes Exteriores dos dois paises. Nesse
contexto foi assinado o Plano Decenal de Cooperagéo (2012-2021).

Em meados desse ano, o Brasil e a China acordaram um convénio swap entre
suas moedas por um montante equivalente a US$ 30 bilhdes (LEAHY, 2012; BID-Intal,
2013b), que se concretizou efetivamente a partir de marco de 2013.

Em maio de 2015, Dilma Rousseff e Li Kegiang assinaram uma versédo atualizada
do Plano de Acdo Conjunta, com vigéncia até 2021.

O Plano de Acéo Conjunta e o Plano Decenal de Cooperacdo sao os documentos
mais importantes nos quais se baseia a relagéo bilateral e preveem ac¢fes especificas em
matéria de energia, mineracdo, infraestrutura e transporte, investimentos e cooperacao
industrial e financeira, cooperacdo econ6mico-comercial, e cooperacdo cultural e

intercambio entre as duas sociedades.
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O investimento chinés no Brasil nos Ultimos anos se concentrou em energia e
mineracao, siderurgia e agronegocios. Também cresceu a importancia dos investimentos
chineses em telecomunicacdes, carros, maquinas e servigos bancéarios. Além disso, cabe
destacar a existéncia de investimentos brasileiros na China em aeronautica, mineracéo,
alimentos, motores, autopecas, siderurgia, papel e celulose, e servicos bancarios
(CEPAL, 2015a).

E importante lembrar os espacos de interesse comum que o Brasil e a China
compartilham no plano internacional, com destaque para os Brics, o G-20 (em que a
Argentina também tem participacdo) e o Basic (espaco de aproximacdo e discussao
integrado pelo Brasil, China, india e Africa do Sul e dedicado a questdes relacionadas a
convencdo da ONU sobre mudancgas climaticas); e, em especial, para a participagdo nas
Conferéncias das Partes (COP) realizadas desde 2009 até hoje.

Durante a 62 Cupula dos Brics, promovida em Fortaleza em meados de 2014,
foram criados o Novo Banco de Desenvolvimento do Brics e o Acordo de Reservas de
Contingéncia. Essas instancias permitirdo ampliar os canais de financiamento para
projetos de desenvolvimento e também protegerdo os paises que o integram de
desequilibrios da balanca de pagamentos.**’

No inicio de 2015, o Brasil e a China assinaram 35 acordos bilaterais que

abrangem temas variados como energia, mineragao, infraestrutura e industria, entre
outros. No ambito da assinatura desses convénios, a China anunciou que investira cerca
de US$ 53 bilhdes no Brasil.

Entre os documentos mais relevantes estao:

e Memorando de entendimento de trabalho conjunto de cooperagdo militar.
Serdo realizadas tarefas conjuntas de cooperacdo em areas técnicas de
teledeteccdo, telecomunicacdes e tecnologia da informacdo com fins de defesa

militar comuns ao Brasil e a China.

127 \er BID-Intal (2014e), segéo dedicada aos Brics no capitulo da agenda externa.
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¢ Memorando de entendimento sobre a cooperacdo no setor nuclear entre
centrais elétricas brasileiras — Eletrobras SA e Eletrobras Termonuclear SA — e a
Corporagcdo Nacional Nuclear da China (CNNC). Propde-se o uso pacifico da
energia nuclear e a cooperacdo mutua nesse ambito somente por meio de
intercambio técnico de dados, experiéncias, visitas de grupos de trabalho,
workshops, seminarios e sessdes de formacdo de interesse comum entre as
Partes. Especificamente, as Partes acordam cooperar no desenvolvimento de
projetos de energia nuclear, operacdo e manutencdo das usinas nucleares,
engenharia e construcdo de usinas, combustivel e tecnologias nhovas e
emergentes.

e Acordo-quadro para o desenvolvimento de investimentos e da cooperagéo
na capacidade produtiva. O objetivo é promover mecanismos e condi¢des para
estimular as empresas a realizar projetos de investimentos e de cooperacdo em
matéria de capacidade de producdo. Os instrumentos sédo fusGes e aquisi¢oes,
concessdes ou franquias, parcerias publico-privadas, contratacdo de projetos,
exportacdo de equipamentos, etc. Para esses fins, sera criado um Comité de
Direcdo de Investimentos e Cooperacédo entre a China e o Brasil para fomentar
medidas e regular os mecanismos de investimento.

e Protocolo adicional para o desenvolvimento conjunto do projeto satelital
CBERS-4A. O objetivo desses satélites € proporcionar imagens para
monitoramento ambiental, desmatamento, desastres naturais, expansdo da
agricultura e das cidades, entre outras aplicagcbes. O CBERS-4A sera equipado
com tecnologia fornecida pelo Brasil e pela China. A montagem sera feita no Brasil
e o lancamento, na China. A divisdo de responsabilidades no desenvolvimento de
satélites e dos montantes de investimento sera de 50% para cada pais.

e Criagdo de um fundo para obras de infraestrutura: este fundo sera de US$ 50
bilhGes e se destinara a obras de infraestrutura. Os organismos envolvidos seréo o
ICBC e a Caixa Econdmica Federal.'®® No mesmo sentido, a China propde criar
uma reserva adicional de “cooperacdo produtiva®. A intencdo seria aplicar entre
US$ 20 bilhdes e US$ 30 bilhdes, principalmente de origem chinesa, em projetos
de investimento em setores como siderurgia, cimento, vidro, material de

construcdo, equipamentos e manufaturas.

128 \/er documentos completos.
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e Trem bioceéanico: Acordo trilateral do qual participam o Brasil, a China e o Peru e
prevé a realizacdo de estudos de viabilidade para a construgcdo de um trem
bioceanico que uniria o Brasil ao Peru. O projeto final, a ser financiado pela China,
consistira na construgcdo de uma linha ferroviaria que unira o Atlantico ao Pacifico,
melhorando os sistemas logisticos do Brasil e do Peru em geral e, em especial,
barateando os custos de transporte das exportacdes de soja e de ferro, entre
outros produtos.

e Financiamento de projetos da Petrobras: Inclui US$ 7 bilhdes para exploracéo

de reservas de petréleo cru e gas. O financiamento sera do Banco de

Desenvolvimento Chinés (US$ 5 bilhdes) e do Eximbank desse pais (US$ 2
bilhdes).

e Reabertura do mercado chinés para a carne bovina brasileira: foram
acordados novos protocolos mais rigorosos de sanidade animal e de quarentena
que permitirdo a compra de carne bovina brasileira pela China, suspendendo o
embargo vigente desde 2012. Foram habilitadas oito plantas para exportar para o
gigante asiatico, e outros 26 frigorificos brasileiros serdo habilitados em breve para
voltar a exportar. Estima-se que o levantamento dessa restricdo pode representar
uma receita anual de US$ 520 milhdes para o Brasil.

e Venda de avifes: aquisicdo efetiva pela China de 22 avides (20 E195s e 2 E190-
E2s). Esta previsto que sejam vendidos no total 60 avibes da Embraer S.A., no

valor aproximado de US$ 1,1 bilhao.

Sintese dos Acordos Bilaterais da Argentina e do Brasil com a China®®

A andlise dos termos contidos na diversidade de acordos assinados pelos dois
paises com a China evidencia interesses e beneficios diferentes para cada uma das
partes. Por um lado, a Argentina e o Brasil se veriam favorecidos pela realizagédo de obras
de infraestrutura com financiamento chinés e pela operagéo do swap de moedas.

A China, por sua vez, garante a participacdo das suas empresas em varias obras
de infraestrutura e em diversos setores da atividade produtiva da regido (entre eles,

transporte, mineragao, petréleo e gas, alimentos, entre outros).

2% No Anexo Il é apresentado um quadro comparativo completo dos diversos acordos assinados pela Argentina e pelo
Brasil com a China.
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De qualquer maneira, existem diferencas entre os acordos da Argentina e do
Brasil com o pais asiatico. Entre eles, destacam-se dois aspectos: 0 modo de adjudicacao
das obras de infraestrutura e da outorga de vistos.

O Acordo Bilateral Argentina-China prevé que a adjudica¢do das obras publicas
previstas pelo acordo seja realizada de forma direta caso exista financiamento de
concessao para as mesmas. Além disso, outorga prioridade a fornecedores chineses caso
sejam realizadas licitacdes publicas. Esse compromisso ndo esta claramente definido nos
acordos assinados pelo Brasil.

Também é diferente o acordado em matéria de vistos para cidaddos chineses. A
Argentina aceitou outorgar vistos a empresarios, trabalhadores e pessoas em geral sem
limite de tempo, enquanto o Brasil restringe a outorga de vistos para pessoas em viagens
de negdcios e por um tempo limitado. Cabe assinalar a esse respeito que o pedido de vistos
empresariais e de trabalho foi um tema sensivel na relagdo com a China nestes anos.

A respeito da cooperacdo na area de defesa € possivel ver mais interesse do
Brasil do que da Argentina. Isso ocorre em questdes como informagfes de satélites,
formacgdo de recursos humanos (RH), tecnologia de radares e sensores; treinamento de
profissionais para computacao e informética; dados da industria espacial; aviagdo civil.
Todos esses aspectos tém um desenvolvimento maior no Acordo Brasil-China.

Boxe 12. Uruguai-China: panorama historico e situagao atual

A relacdo entre os dois paises tem como antecedente a assinatura de um Convénio de Promocao e
protecéo reciproca de investimentos que foi ratificado por lei em outubro de 1997. Em 13 de julho de 2015,
o Uruguai e a China assinaram um Convénio de Cooperacédo Econdmica e Técnica pelo qual a China doa
um fundo de cerca de US$ 8 bilhGes para o financiamento de projetos de interesse comum. Este fundo
recebido pelo Uruguai deve ser dividido entre varios dos seus ministérios e organismos, abrangendo os
setores de infraestrutura, energias renovaveis, ciéncia e tecnologia. Esse convénio promete oportunidades
de melhoria no acesso ao mercado chinés por parte de setores exportadores uruguaios.
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Boxe 13. As relagdes entre a China e a Venezuela

A Venezuela estabeleceu relacées diplomaticas com a China em 1974, mas os lacos bilaterais se
intensificaram com a visita realizada pelo presidente Hugo Chavez a esse pais em 1999.

A partir desse momento teve inicio um forte processo de aproximacao e cooperacéo entre os dois Estados,
em funcdo da necessidade da China de garantir fornecimento de petréleo e do objetivo da Venezuela de
aprofundar parcerias extrarregionais em varias areas da politica internacional.

No contexto dessa aproximacao destaca-se o financiamento da China de projetos de interesse matuo em
diversos setores da Venezuela, além da exploracédo de petréleo e gas. O instrumento central utilizado com
esse objetivo é o Fundo de Financiamento Conjunto China-Venezuela (FC) criado em 2007, pelo qual se
combinam recursos aportados pelo Banco de Desenvolvimento da China (BDC), complementados pelo
Fundo de Desenvolvimento Nacional da Venezuela (Fonden).

S6 se dispde de estimativas extraoficigis sobre 0os montantes que 9 FC mobilizou, uma das quais calcula
um valor préximo dos US$ 45 bilhdes.” O Inter-American Dialogue™ contabiliza investimentos chineses na
Venezuela de US$ 56,3 bilhdes de 2005 a 2014.

Esses projetos sdo voltados para infraestrutura, inddstria, agricultura, mineracdo, energia, assisténcia
técnica e tecnolégica. Como contrapartida dessas contribuicdes, a Venezuela se compromete a abastecer
a China de petréleo. O processo de aproximacado bilateral se consolida com a implementacdo de uma
Parceria Estratégica Integral (PEI) a partir de 2014.% Em julho desse ano, por ocasido da visita do
presidente da China a Venezuela, acorda-se:

e Uma renovacao dos fundos a serem aportados ao FC, para que sejam destinados a projetos de
infraestrutura, moradia, transporte e comércio (US$ 4 bilhdes).

e Um convénio para o abastecimento petroleiro a China, assinado entre a empresa chinesa CNCPC e a
venezuelana PDVSA, de 100 mil barris diarios.

e Um empréstimo do Eximbank da China a PDVSA de US$ 1 bilhdo, destinado a compra de bens e
servigos chineses.

e Um empréstimo de US$ 690 milhGes para certificacdo e exploracdo de reservas minerais e
desenvolvimento de uma mina de ouro e cobre no sul da Venezuela.

e A construcdo de uma planta de cimento, a constitucdo de uma Empresa Mista para a producao de
agroquimicos e fertilizantes.

e A compra de transportes escolares e énibus.

Em 2015, foram realizadas reunides em maio e setembro, em um contexto internacional de queda do preco do
petréleo e de necessidade de ingresso de divisas para a Venezuela. Como consequéncia dessas negociagoes,
em abril a China anunci9u uma nova contribuicdo ao FC de US$ 5 bilhdes, que seriam repagos com envios de
petréleo da Venezuela.” Ambas as partes manifestaram sua intengéo de aumentar o fluxo de petréleo para a
China até atingir um ritmo de um milh&ao de barris/dia em 2016. Além disso, como resultado das negociacGes de
setembro de 2015, no &mbito da 14?2 reunido da Comissdo Mista Venezuelrfl-China, em Pequim e com a
presenca do presidente Nicolas Maduro, foram assinados os seguintes Acordos:®

e Plano de Desenvolvimento Conjunto 2015-2025, como objetivo de elaborar um instrumento comum
capaz de direcionar as a¢des de cooperacdo conjunta e especialmente buscar uma complementacao
em cadeias de valor que explorem as potencialidades dos dois paises.

e Acordo-quadro para desenvolver Zonas Econdmicas Especiais na Venezuela.
e Acordo-quadro de cooperacao com a Corporacao Venezuelana de Mineracao.

e |Instalacdo de uma empresa para a producéo de estruturas metalicas para moradias, assim como uma
fabrica de caminh&es pequenos e médios.

e Expansdo da empresa Orinoquia, dedicada a tecnologia informatica, com contribuicdo de recursos da
China.

 Inventariando China-América Latina (2015).
" Fonte: Inter-American Dialogue. 2015. Extraido de Sela (2015).

° Fonte: Tovar (2014) e Lei Aprovatéria do Quarto Protocolo de Emenda do Acordo entre o Governo da Venezuela e o Governo da
Republica Popular da China sobre o Fundo de Financiamento Conjunto. Gaceta Oficial (Boletim Oficial) 415701 de 10 de outubro de 2014.

¥ Fonte: Lei Aprovatéria do Quinto Protocolo de Emenda do Acordo entre o Governo da Venezuela e 0 Governo da Repiblica Popular da
China sobre o Fundo de Financiamento Conjunto. Gaceta Oficial (Boletim Oficial) 40692 de 30 de junho de 2015.

¢ Fonte: Pérez (2015) e EI Mundo (2015).
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F. O futuro da relacédo China-Mercosul

A situacao atual das relacdes entre o Mercosul e a China se concentra no espaco
aberto bilateralmente por alguns dos Estados Partes. Enquanto existem Acordos de
Parceria Estratégica Integral com a Argentina e o Brasil, e diferentes Acordos de
Cooperacao com o Uruguai e a Venezuela, o Mercosul como bloco s6 tem uma relacéo
formal por meio de um Diélogo, que por enquanto esta interrompido.

E preciso levar em conta, além disso, a situacéo singular do Paraguai a partir de
seu reconocimento da Republica de Taiwan. Este tema pode limitar de algum modo
qualquer opc¢ao quanto ao futuro relacionamento do Mercosul como bloco com a China.

A rede criada a partir dos acordos da Argentina e do Brasil com a China constitui
um ponto de partida inevitavel na hora de pensar em possiveis cenarios de relagédo formal
do bloco com o pais asiatico. A esse respeito, qualquer cendrio negociador deveria partir
da ampliacdo dos acordos bilaterais alcancados na esfera regional, processo que néo
parece dificil, pois os maiores paises do Mercosul ja estao participando.

Uma questao relevante ao ensaiar cenarios para as futuras relagdes do Mercosul
com a China é o estado da conjuntura econémica dos Estados Partes no final de 2015. As
dificuldades que as economias da Argentina, do Brasil e da Venezuela atravessam
representam, no minimo, um empecilho que devera ser superado para poder projetar uma
estratégia conjunta do Mercosul como bloco a respeito da China.

Embora seja verdade que uma conjuntura econémica ruim ndo deveria ser
impedimento para a negociacdo de um acordo comercial, também € verdade que essa
dificuldade imediata se soma aos problemas de coordenacdo e administracdo dos
interesses comuns dos socios dentro do processo de integracdo do Mercosul. Portanto,
gualquer exercicio de aprofundamento da aproximagdo com a China exige ex ante a
complexa identificacdo dos interesses comuns do bloco em relagdo ao pais oriental, e a
formacéo de uma oferta de negociacéo conjunta por consenso.

Em qualquer caso, e abstraindo essas dificuldades, cabe perguntar quais seriam
as opgOes para uma relagdo Mercosul-China. Como se analisou anteriormente, a China
tem Tratados de Livre Comércio (TLC) com diversos paises. As caracteristicas desses
TLCs séo relativamente similares quanto aos contetdos: comércio de bens e servicos,
investimentos, compras governamentais, marcos regulatorios e facilitagdo do comércio de
bens e servicos, direitos de propriedade intelectual, questdes ambientais e trabalhistas,

tratamento das variacfes da relacdo entre as moedas (taxas de cambio), etc. Em maior
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ou menor grau, todos esses temas aparecem nos TLCs da China com paises latino-
americanos como o Chile, a Costa Rica e o Peru.**

Nos acordos da China com outros paises, como a Australia e a Coreia, esses
contetdos estdo presentes e desenvolvidos inclusive com mais detalhes de direitos e
obriga¢des do que nos acordos com o0s paises da ALC antes mencionados.

Portanto, uma opcdo ampla e abrangente seria pensar na negociagdo de um TLC
entre o Mercosul e a China similar a outros TLCs assinados pelo pais asiatico. Nesta
etapa do Mercosul, devido a maior complexidade dos interesses ofensivos e defensivos
das principais economias do Mercosul do que das economias dos paises que avancaram
por essa via, parece uma op¢ao mais dificil de negociar por parte dos setores publicos e
privados nesses paises.

Uma segunda opcao possivel seria pensar em um acordo comercial de menor
alcance do que um TLC. A esse respeito, um acordo que se limite a avancar na
liberalizagdo do comércio de bens, que elimine tarifas para todo o universo de produtos
(ou para a maior parte deles) também n&o parece viavel nas condi¢cfes atuais da estrutura
produtiva dos Estados Partes, principalmente dos maiores. Um acordo de preferéncias
fixas também pode enfrentar dificuldades e acabar tendo pouca relevancia, como outros
assinados pelo Mercosul com esse formato. De fato, no momento de negociar os acordos
de preferéncias fixas com a india e a Africa do Sul, a resisténcia dos setores produtivos
do Mercosul dificultou o alcance de niveis de cobertura e preferéncias que pudessem ter
impactos significativos. Essa dificuldade poderia ser ainda mais profunda com a China, ja
gue a margem para equilibrar vantagens e desvantagens € ainda mais limitada.

Um acordo diferente é viavel? Seria possivel negociar um convénio similar aos
Acordos de Parceria Estratégica Integral assinados pela China com a Argentina e o Brasil,
mas para o Mercosul? A China estaria interessada em um acordo dessa natureza?
Poderia um Acordo Mercosul-China equilibrar as concessdes em matéria de comércio de
bens? Ou seja, contemplar, por exemplo, compromissos de abastecimento crescente para
a China em condic¢des preferenciais; fornecimento de produtos com maior valor agregado
e ndo s6 com minimo grau de elaboragéo; abertura do mercado Mercosul para bens
chineses de forma limitada e restrita por setores industriais.

Uma forma de vincular a produgdo e o comeércio de bens com investimentos da
China nos Estados do Mercosul poderia contribuir com um elemento adicional para buscar

equilibrar — embora muito parcialmente — a relacéo assimétrica entre as partes do acordo.

130 v/er Cera (2015).
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Um papel similar poderiam desempenhar os compromissos do Mercosul de adquirir
determinados bens de origem chinesa no ambito de  convénios/
empréstimos/financiamento de projetos, reproduzindo as condi¢cdes establecidas, por
exemplo, nos convénios da Argentina com a Espanha e a Itdlia na segunda metade da
década de 1980.

Um tema importante é o dos marcos regulatorios, incluindo normas técnicas,
sanitarias e fitossanitarias e inclusive regulacbes em setores de prestacdo de servicos,
junto com o de facilitacdo do comércio e procedimentos aduaneiros. Ou seja, conseguir
uma tramitacdo acelerada para operadores econdmicos autorizados; interconexao
informatica das aduanas; critérios de valorizacdo da mercadoria; critérios de selecdo de
risco; entre outros aspectos. Estes temas aparentemente secundarios, mas de grande
importancia para a concretizagdo dos negocios, podem contribuir para a construcdo de
uma agenda negociadora pragmatica inicial, que dé lugar depois a inclusdo de novos
aspectos mais “integrais” ou profundos.

O comércio de servigos também faria parte do acordo. Seria possivel pensar em
uma relacdo com o comércio de bens e a possibilidade de articular a participagédo de
empresas dos Estados Partes do Mercosul em cadeias de valor regionais na América do
Sul ou em CGV transnacionais, nas quais funcionam empresas chinesas. Os softwares e
os servicos informéticos, com desenvolvimento importante nos paises da regido,
poderiam ser parte ativa dessa iniciativa.

A questdo das compras governamentais € uma das que estdo presentes nas
Associacdes Estratégicas Integrais (AEI) atuais da Argentina, do Brasil e da Venezuela
com a China. Os projetos de obras publicas, sejam de transporte, energia, comunicacdes
ou similares, estdo relacionados com a concessdo de financiamento pela China. O
Mercosul poderia avangar na definicdo de um acordo entre 0s paises-membros a respeito
das obras de interesse de cada um e negociar com a China as condi¢bes gerais e
individuais para a realizacdo dos projetos especificos, incluindo a participacdo dos

fornecedores de bens e servicos dos Estados Partes do Mercosul e da China.
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ANEXO I

Quadro All.1. Lista de acordos assinados entre a Argentina e a China

Documento

Local da

assinatura

Documento
publico

Organismo
argentino

Organismo
chinés

Montante

Declaragdo Conjunta sobre o
Estabelecimento da Parceria
Estratégica Integral

Plano de Agdo Conjunta

Convénio-Quadro de
Cooperacédo em matéria
Econdmica e de Investimentos

Convénio Complementar de
Cooperagdo em matéria de
Investimento Industrial

Convénio Complementar de
Cooperagdo em matéria de
Infraestrutura

Acordo sobre a Cooperagdo no
Projeto de Construgéo do
Reator de Tubos de Presséo e
Agua Pesada na Republica
Argentina

Memorando de Entendimento
em matéria de Cooperagéo
Veterinaria e Sanitaria

Protocolo de Requisitos
Fitossanitarios para a
Exportagdo de Magas e Peras
da Republica Argentina para a
Republica Popular da China

Memorando de Entendimento
para o Estabelecimento de um
Mecanismo de Cooperac¢éo em
matéria de Estatisticas de
Investimento Direto

Memorando de Entendimento
para o Estabelecimento
Reciproco de Centros Culturais

Carta Compromisso para o
Projeto de Irrigagao de
Mandisovi até Chico e de La
Paz até Estacas da Provincia
de Entre Rios

Declaragao Conjunta sobre o
Fortalecimento da Parceria
Estratégica Integral

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Pequim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Governo da
Republica
Argentina

Governo da
Republica
Argentina

Governo da
Republica
Argentina

Governo da
Republica
Argentina

Governo da
Republica
Argentina

Governo da
Republica
Argentina

Ministério da
Agricultura,
Pecuaria e
Pesca

Ministério da
Agricultura,

Pecuaria e
Pesca

BCRA

MREC

Provincia de
Entre Rios

Republica
Argentina

Governo da
Republica
Popular da
China

Governo da
Republica
Popular da
China

Governo da
Republica
Popular da
China

Governo da
Republica
Popular da
China

Governo da
Republica
Popular da
China

Governo da
Republica
Popular da
China

Ministério da
Agricultura

Administracao
Geral de
Supervisao da
Qualidade,
Inspecgéo e
Quarentena

Ministério do
Comércio da
Republica
Popular da
China

Ministério da
Cultura

Corporagao
Estatal de
Engenharia da
Construcao da
China

Republica
Popular da
China

Sem dados

Sem dados

Sem dados

Sem dados

Sem dados

US$ 5,8
bilhGes

Sem dados

Sem dados

Sem dados

Sem dados

US$ 430
milhdes

Sem dados



Documento

Local da
assinatura

Documento
publico

Organismo
argentino

Organismo
chinés

‘ Montante

Acordo sobre a Cooperagéo no
Projeto de Construgdo de um
Reator de Agua Pressurizada
na Argentina

Convénio-Quadro sobre
Mecanismos de Cooperacao

Ata da Primeira Reunido da
Comisséo Binacional
Permanente

Memorando de Entendimento
com relacéo ao financiamento
da Usina Termelétrica Manuel
Belgrano

Memorando de Entendimento
para Fortalecer a Cooperagéo

Acordo sobre a Facilitagdo da
Emisséo de Vistos de Turismo

Acordo-Quadro para a
Cooperagéo no Campo das
Atividades Espaciais

Acordo para a Cooperagdo nos
Usos Pacificos da Tecnologia
Nuclear

Memorando de Entendimento
para a Criagdo do Férum de
Negdcios Argentina-China

Acordo sobre Cooperagéao
Comunicagéo de Massa

Convénio-Quadro para o
Fortalecimento da Cooperagao
em matéria de Salude e
Ciéncias Médicas

Memorando de Entendimento
sobre Cooperag&o no Ambito
da Informagéo e das
Comunicagdes

Programa Executivo de
Cooperagéo Cultural do
"Convénio Cultural" para os
anos 2015-2018

Pequim

Pequim

Pequim

Pequim

Pequim

Pequim

Pequim

Pequim

Pequim

Pequim

Pequim

Pequim

Pequim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Governo da
Republica
Argentina

Mecon

Governo da
Republica
Argentina

Mecon

Ministério do
Planejamento
Federal,
Investimento
Publico e
Servigos

Governo da
Republica
Argentina

Governo da
Republica
Argentina

CNEA

MREC

Secretaria de
Comunicacéo
Publica

Ministério da
Saude

Ministério do
Planejamento
Federal,
Investimento
Publico e
Servicos

Governo da
Republica
Argentina

Governo da
Republica
Popular da
China

Eximbank da
China

Governo da
Republica
Popular da
China

Eximbank da
China

Ministério de
Comércio

Governo da
Republica
Popular da
China

Governo da
Republica
Popular da
China

Autoridade
chinesa de
Energia
Atbmica

Comissao
Nacional de
Desenvolvime
nto e Reforma

Administracédo
Estatal de
Imprensa,
Publicacéo,
Réadio, Cinema
e Televisdo

Comisséao
Nacional de
Saude e
Planejamento
Familiar

Ministério da
Industria e
Tecnologias
da Informagao

Governo da
Republica
Popular da
China

US$ 7 bilhdes

US$ 2,47595
bilhGes

Sem dados

US$ 1 bilh&o

Sem dados

Sem dados

Sem dados

Sem dados

Sem dados

Sem dados

Sem dados

Sem dados

Sem dados



Documento

Certificado de Intercambio de

Instrumentos de Ratificacéo do
Tratado sobre Assisténcia
Juridica Mdtua em matéria

Penal

Linha de Financiamento para
renovacgdo do ex-Belgrano

Cargas

Financiamento das represas

Néstor Kirchner e Jorge
Cepernic, em Santa Cruz

Memorando de financiamento

para aquisi¢ao de navios e

dragas

Aquisicéo de 20 avibes de

combate

Usina elétrica El Angelito

Local da Documento
assinatura publico

Pequim Sim

Maciel, Nao
Provincia de

Santa Fe

Buenos Aires Nao

Buenos Aires Nao

Buenos Aires Nao

Buenos Aires Nao

Organls_mo ‘ Orga_n|§mo ‘ T
argentino chinés
Republica Republica Sem dados
Argentina Popular da
China
Republica Republica US$ 2,47
Argentina Popular da bilhdes
China
Republica China US$ 4,714
Argentina Development bilhdes
Bank
Corporation,
ICBC e Bank
of China
Limited
Republica Eximbank da US$ 423
Argentina China milhdes
Republica Republica US$ 430
Argentina Popular da milhdes
China
Republica Republica US$ 435
Argentina Popular da milhdes
China

Fonte: Elaboragdo propria com base em textos completos dos acordos e textos jornalisticos.

Quadro All.2. Comparacédo de Acordos Argentina-China, Brasil-China

Convénio

Argentina-China

Brasil-China

Adjudicacéo direta
de obras publicas

Facilitacdo de Visto

para Pessoas em
Viagem de
Negdcios.
Imigracéo

Acordo relativo a
temas de Defesa
em IT-Satélites

Cooperagao
Ferroviaria.

Infraestrutura

Promocao de
Investimentos

A Argentina oferece adjudicacao direta quando
0s projetos estdo sujeitos ao financiamento da
concessao da parte chinesa.

Né&o é reciproco.

Cada parte outorgara aos nacionais da outra
parte facilidades para a realizagdo de atividades
lucrativas, sejam elas trabalhistas ou
profissionais, como funcionarios ou por conta
propria em condicBes de igualdade com os
nacionais do Estado receptor.

N&o ha acordos sobre este tema.

A Argentina outorga prioridade de compra a
contraparte nos processos de licitagdo de obras
de infraestrutura (incluindo desenvolvimento
ferroviario). "Acordo complementar sobre
Cooperagio no Ambito da Infraestrutura no
contexto do Acordo sobre Cooperagéo de
Economia e Investimento.”

"Acordo Complementar sobre Cooperagéo de
Investimentos Industriais no A&mbito do Acordo

Na&o inclui essa disposicéo.

Séao limitados os tempos e prazos para os vistos de
negocios. Descreve as atividades de negdcios
permitidas.

No artigo 4 descreve os requisitos para o visto,
incluindo documentagao que comprove o objetivo
da viagem.

Art. 6. O acordo se enquadra na legislagéo dos
respectivos paises sobre permanéncia de
estrangeiros.

Compartilhar informagdes de satélites, formacao de
RH, tecnologias utilizadas para o estudo de
ocupagcao territorial, radares e sensores.

Desenvolvimento de estudos prospectivos sobre
necessidades da industria ferroviaria, intercambio e
formacao de especialistas, difuséo de tecnologias
utilizadas para o desenvolvimento da indudstria
logistica.

Apoio a cooperagéo privada-privada para a
radicacao de investimentos nos dois paises por



Convénio

Argentina-China

Brasil-China

Industrial e
Cooperacéo

Harmonizagéo de
Estatisticas de
Comeércio
Internacional

Treinamento de
profissionais em big
data e computacao

Deteccéo de dados
de satélite e suas
aplicacdes
derivadas

Servigos e
tecnologias de
internet no Brasil

Fortalecimento da
aviacao civil

Ensino de chinés
(mandarim) no
Brasil e
estabelecimento do
Instituto Confucio
em universidades
brasileiras

Fonte: Elaboragéo prépria com base em textos completos dos acordos.

sobre Cooperagéo Econémica e Investimento”
(Mecon-AK).

"Memorando de entendimento sobre o
estabelecimento de Mecanismos de
Cooperacéo Estatistica de Investimento Direto".

N&o ha acordos sobre este tema.

N&o ha acordos sobre este tema.

N&o ha acordos sobre este tema.

N&o ha acordos sobre este tema.

N&o ha acordos sobre este tema.

meio de joint-ventures, fusées e aquisi¢oes,
parcerias publico-privadas, exportacéo de
equipamento em todas as areas da industria e do
campo. Marco para o desenvolvimento de linhas de
financiamento que promovam a cooperagao
industrial.

Melhoria do sistema estatistico de comércio entre
os dois paises.

Para o Brasil: Financiamento da Huawei para
técnicos formadores e desenvolvimento de
software como resultado do projeto.

Para a China: Recrutamento de RH, acesso a
informagao tecnolégica local e cooperagéo futura,
patentes sobre desenvolvimentos conjuntos.

Para ambos:

Compartilhar informacéo de satélite dos dois
paises livremente, acordos de cooperagéo entre
institutos de CeT para intercambio de know-how.

Para o Brasil: Acesso a know-how da China em
temas espaciais.

Para a China: Acesso a avancos na area da
industria espacial brasileira.

Todos os resultados da cooperagédo serao
propriedade intelectual compartilhada. Possivel
acesso ao mercado de tecnologias da informacéo e
das comunicagdes no Brasil.

Diagnostico sobre melhorias da internet no Brasil e
possiveis aplicacdes para o mercado brasileiro.

Intercambio de conhecimento na matéria em todos
os niveis.

Acesso a investimentos em empresas aéreas do
Brasil.

Formacéo de RH para profissionais com
conhecimento de chinés (mandarim) para
emigracéao e articulagdo com estratégia produtiva e
expansiva da China. Acesso a cursos online de
chinés (mandarim) para estudantes, certificacéo de
estudos por autoridade chinesa na matéria,
recepcao de profissionais para certifica¢éo de
exames e articulagdo em curriculo de
universidades brasileiras.
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