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A série Informes Subregionais de Integracdo, a qual pertenece o Informe MERCOSUL,
representa um esforco do INTAL destinado a fomentar o conhecimento e difusdo de informacéo
relacionada com o dinamico processo de integracdo vigente na América Latina e no Caribe. Como parte
dessa corrente integracionista, 0 Mercado Comum do Sul foi constituido a partir da assinatura do Tratado
de Assungdo em 1991, como um caso protétipo para avaliar 0s sucessos e o desafios que encerra essa
ambiciosa iniciativa.

A intengdo do INTAL, por meio da publicagdo dessa série anual, é a de facilitar o
acesso a informagdo a um universo potencial de leitores interessados no MERCOSUL, compreendendo os
setores publico e privado e a comunidade em geral da sub-regido. Assim mesmo, espera-se transcender o
interésse que desperta 0 MERCOSUL na sub-regido, facilitando a sua difusdo a comunidade internacional
mediante a publicacdo do Informe em inglés, além dos idiomas oficiais do processo, espanhol e portugués.

Este Informe N° 9, que abrange o ano 2003 e o primeiro semestre de 2004, foi
preparado pelo Dr. Jodo Bosco Mesquita Machado, Vice-diretor do Instituto de Economia da
Universidades Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com a colaboracdo do Sr. Regis Bonelli, Consultor do
IPEA, e Sra. Simone Saisse, Consultora da Confederacdo Nacional da Industria. Também colaboraram na
elaboracdo de diferentes partes do informe o Sra. Renata Razo e Sra. Cristina Pessoa.

A coordenacdo, edicdo geral e técnica do Informe esteve a cargo dos senhores Juan
José Taccone e Uziel Nogueira, Diretor e Economista em Integracdo do INTAL, respectivamente.

Seguindo com o objetivo de poder cobrir as expectativas suscitadas pelos nimeros
anteriores, convidamos os nossos leitores a enviar comentarios e/ou sugestdes a fim de melhorar, no

futuro, o alcance e o enfoque do contelido destas publicaces.
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O periodo que se inicia no primeiro semestre de 2003 abriu uma janela de oportunidade para a agenda
interna do MERCOSUL. A convergéncia das politicas cambiais dos paises membros, a retomada do
crescimento econdmico na regido e a posse de chefes de estado explicitamente favoraveis ao bloco
criaram um clima propicio aos entendimentos intra-MERCOSUL. A Reunido de Clpula de Assunc¢éo, em
junho de 2003, evidenciou um novo grau de ambicdo com o projeto de integragdo e seus resultados
representaram um esforco de retomada da agenda de negociacao interna do bloco.

A maioria dos temas da agenda avangou, em maior ou menor extensdo, nos ultimos 18 meses. Foi
aprovado um programa de trabalho para o periodo 2004-2006, que estabeleceu metas e prazos para o
cumprimento de diversos pontos da agenda. A coordenacdo macroecondmica ganhou relevancia. A
liberalizagdo do comércio de servigos avancou com a conclusdo da IV Rodada de Negociacdes de
Compromissos Especificos em Matéria de Servigos.

Outro avanco foi o acordo entre os Estados Partes para a concessdo do Visto MERCOSUL. Também foi
aprovado, em dezembro, o Protocolo de Contratagcbes Publicas do MERCOSUL, um resultado dos
trabalhos do Grupo Ad Hoc que, desde 1997, vinha elaborando um instrumento sub-regional que
eliminasse as discriminagdes contra 0s Estados Partes nas compras de bens e contratacGes de servigos por
um dos paises membros.

Do ponto de vista da estrutura institucional, o principal avanco foi a entrada em vigor, em 1° de janeiro de
2004, do Protocolo de Olivos para a solugdo de controveérsias. Sua principal inovacdo € a criacdo do
Tribunal Permanente de Revisdo, que gera mais seguranca juridica ao sistema de solugdo de controvérsias
tanto por assegurar a revisdo de laudos como também por permitir um acimulo de experiéncia que tende a
agilizar a solucdo de controvérsias.

Em dois temas cruciais os avangos foram timidos - a Tarifa Externa Comum (TEC) e a defesa comercial.
Em relacdo a TEC, o Grupo de Alto Nivel, constituido em 2001, teve prorrogado até novembro de 2004 o
prazo para apresentar suas propostas sobre a consisténcia e dispersdo das tarifas. Por outro lado, foi
aprovado o Regime de Bens de Capital Ndo Produzidos no MERCOSUL, com vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2006.

O déficit de instrumentos consensuais de defesa comercial intrabloco e a adogdo unilateral de medidas
protecionistas continuam a ser os elementos mais flagrantes da incipiéncia do MERCOSUL enquanto
unido aduaneira. O anuncio feito pela Argentina, as vésperas da Reunido de Cupula de Puerto Iguazu, de
que restringiria com aumento de tarifas e barreiras alfandegarias as importaces de eletrodomésticos
provenientes do Brasil é o exemplo mais recente disso.

Como resultado, a Reunido de Puerto Iguazu, em julho, transcorreu num ambiente menos favoravel do que
se antecipava; houve menos avancos estruturais e desvio das negociacfes para arranjos de curto prazo, que
evitassem as restricdes comerciais por parte da Argentina. O governo brasileiro entende que a crise entre
Brasil e Argentina é um problema estrutural. Por essa razdo, no periodo em que assume a presidéncia
temporéaria do bloco, o governo brasileiro pretende buscar a integracdo econdmica incentivando a
distribuicdo das cadeias produtivas entre os paises.

As questbes de natureza conjuntural ndo representam mais um obstaculo ao avanco da agenda interna.
Mas ndo se pode descuidar do fato de que essa agenda precisa ser criteriosamente avaliada a luz dos
objetivos da integracdo. Uma possivel estratégia de sucesso para o aprofundamento da integracdo do bloco



deve refletir as prioridades das agendas econdmicas nacionais, como o aumento das exportacdes e do
emprego. A agenda externa tem se mostrado insuficiente para cumprir esse papel.

Poucos foram os avancos nas negocia¢fes com as quais 0 MERCOSUL encontra-se envolvido no ambito
da Alca e do acordo com a Unido Européia. De fato, as negociacdes nestas duas frentes encontram-se
neste momento virtualmente travadas, em razdo das dificuldades de obtengdo pelo MERCOSUL de
concessdes na area agricola e também como resultado da pouca abrangéncia das ofertas do bloco sul
americano, ndo s6 em termos do acesso a mercados de bens, assim como em outros areas de interesse
daqueles paises, a exemplo dos servigos e das compras governamentais. O condicionamento do avango
destas negociagdes aos resultados a serem colhidos no ambito da Rodada de Doha também passou a
constituir um empecilho ndo desprezivel a ado¢do pelos EUA e pela UE de uma posicdo mais flexivel nas
conversacfes com 0 MERCOSUL. Mantém-se, todavia, 0s esforcos para a expansao da rede de acordos
bilaterais e plurilaterais, seja na esfera continental, seja com parceiros considerados estratégicos, a
exemplo da Africa do Sul, da China ou da india. Como resultados destas iniciativas, 0 MERCOSUL
finalmente concluiu o acordo com a Comunidade Andina (CAN), além de ter incorporado mais dois paises
na qualidade de associados, o México e o Peru.

O comércio, o investimento e o livre movimento de pessoas entre os Estados Partes continuam sendo
dificultados, quando nao impedidos, por barreiras fisicas. Na América do Sul, a iniciativa mais importante
no sentido de juntar esforgos para melhorar e integrar a infra-estrutura da regido remonta ao ano 2000,
qguando foi elaborado um plano chamado de Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-
americana (I1IRSA).

O MERCOSUL reconhece na IIRSA uma oportunidade para acelerar a integracdo do bloco sub-regional e
estabeleceu como principais metas no Programa de Trabalho 2004-2006 dar prioridade aos projetos que
sejam de interesse dos Estados Partes do bloco, integrar um Fundo Especial do MERCOSUL para infra-
estrutura e desenhar um programa de investimentos em infra-estrutura fisica.



CAPITULOI. O CONTEXTO MACROECONOMICO Iellets

A.  Evolucéo e Perspectivas da Economia Mundial

O ano de 2003 foi marcado pelo fortalecimento da recuperacdo da economia mundial iniciada em 2002. A
producdo industrial teve forte expanséo e foi acompanhada por aumento no comércio mundial. A recuperacao
foi sustentada e estimulada pelo crescimento nos investimentos fixos que se mostrou positivo para quase
todas as regides. No segundo semestre de 2003 a taxa de crescimento do PIB mundial chegou a 6%, a maior
taxa desde 1999. O Grafico 1.1 registra, em sua parte da esquerda, as taxas de crescimento do PIB mundial
de 1970 até o presente, incluindo tendéncia até 2009. Em sua parte direita ele mostra a evolucéo recente e
tendéncia para 0 mesmo periodo em termos do PIB mundial per capita.

_ GRAFICO I.1
EVOLUCAO DO PIB MUNDIAL - TOTAL E PER CAPITA (1970-2009%)
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Fonte: "World Economic Outlook 2003 - Advancing Structural Reforms", FMI.



As perspectivas de diversos analistas e instituicdes sdo de que o crescimento seja ainda mais elevado em
2004 -com desaceleragéo prevista para 2005-" tendo em vista 0 desempenho macroecondmico dos principais
paises no primeiro semestre do ano 2004. Ainda assim, vale ressaltar que tem sido destacada a existéncia
de diversos fatores de incerteza para o futuro, especialmente em relacdo aos riscos geopoliticos, como
ataques terroristas, e a evolugdo da cotacdo do petr6leo no mercado internacional. A estes se agregam 0s
riscos de uma desaceleracdo do crescimento da China e os efeitos decorrentes de aumentos da taxa de juros
dos EUA. Esses pontos serdo mencionados em mais de uma ocasido ao longo desse relatorio.

O investimento mundial retomou niveis elevados ao longo de 2003 (com continuidade no comeco de 2004),
semelhantes aos observados no auge do ciclo anterior, em 2000, antes da recessdo de 2001 e parte de 2002.
Isso foi especialmente devido ao desempenho dos paises emergentes (com énfase na China, na India e nos
paises do leste e sudeste asiatico).

GRAFICO .2
INVESTIMENTO MUNDIAL - 1° TRIMESTRE 1999/4° TRIMESTRE 2003
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Notas: * Austrdlia, Canada, Dinamarca, EUA, paises da zona do euro, Japdo, Nova Zelandia, Inglaterra,
Suécia e Suica.

* Africa do Sul, Argentina, Brasil, Bulgéria, Chile, China, Colémbia, Republica Tcheca, Estonia,
Hong Kong, Hungria, india, Indonésia, Israel, Coréia, Latvia, Lituania, Malasia, Paquistdo, Peru,
Filipinas, Polénia, Roménia, Rissia, SAR, Singapura, Republica Eslovaquia, Eslovénia, Provincia
Chinesa de Taiwan, Tailandia, Turquia, Ucrania e Venezuela.

Fonte: "World Economic Outlook 2003 - Advancing Structural Reforms", FMI.

Subjacente ao excelente desempenho da economia mundial iniciado em 2002 esta o comportamento de duas
varidveis-chave: o comércio mundial e as taxas de juros internacionais. O Gréfico seguinte registra este
aspecto ao apresentar a evolucdo de longo prazo da taxa de crescimento do volume do comércio internacional
de bens e servicos entre 1970 e 2003, bem como uma projecao até 2009, no painel da esquerda. Observa-
se uma taxa de crescimento da ordem de 4% em 2003, seguida de uma expanséo (esperada) de 6% para 0
ano em curso. Ja o painel da direita revela a substancial queda dos juros reais de longo prazo até 2003, bem
como uma projecdo de suave crescimento a partir de 2004. Ainda assim, 0 que essas proje¢des revelam é
gue os juros ndo deverdo se aproximar dos niveis observados antes da recessdo do comeco dos anos 90.

O levantamento semanal da revista The Economist indica previsdes de 1,8% para o PIB da area do euro em 2004 (2,0% em
2005), 4,6% para os EUA (3,6% em 2005), 4,4 % para o Japéo (2,2% em 2005) e 3,2 % para a Gra Bretanha (2,7% em 2005).



GRAFICO I.3
COMERCIO E JUROS MUNDIAIS: 1970-2009*
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Inglaterra e o Canada.

Fonte: "World Economic Outlook 2003 - Advancing Structural Reforms", FMI.

Um outro aspecto notavel do crescimento recente é que ele ocorreu com precos aproximadamente estaveis
e historicamente muito baixos. Mesmo no caso dos paises em desenvolvimento a evolugdo recente dos
precos ao consumidor tem sido bastante favoravel, com inflagdo em média decrescente. A tendéncia que
se projeta para 0 médio prazo também é bastante positiva.

A inflagdo em 2003 permaneceu controlada, com poucas exce¢des. Nas economias mais avancgadas a média
foi de 1,8 ponto percentual e a projecdo do FMI é que em 2004 continue moderada, refletindo a situacdo
ainda fraca do mercado de trabalho em diversos paises e a forte concorréncia dos mercados externos e
internos. Nos mercados emergentes e nos paises em desenvolvimento a inflagdo também ficou controlada
em 2003, embora em nivel mais alto do que nos demais.

Além disso, 0 desemprego manteve-se relativamente baixo em termos histdricos e comparativamente a outras
fases de recuperacdo, como se observa no grafico seguinte, que mostra também a producéo industrial recente.



GRAFICO |.4
PRODUCAO INDUSTRIAL: JANEIRO 1999 - JANEIRO 2004 E DESEMPREGO %
(Janeiro 1999 - Marco 2004)
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Notas: * Austrdlia, Canada, Dinamarca, EUA, Zona do Euro, Japdo, Nova Zelandia, Inglaterra, Suécia e

Suica.

** Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile, China, Colémbia, Republica Tcheca, Esténia, Hong Kong,
SAR, Hungria, india, Indonésia, Israel, Coréia, Latvia, Lituania, Malasia, Paquist&o, Peru, Filipinas,
Polénia, Roménia, RUssia, Singapura, Republica Eslovaquia, Eslovénia, Africa do Sul, Provincia
Chinesa de Taiwan, Tailandia, Turquia, Ucrania e Venezuela.

Fonte: "World Economic Outlook 2003 - Advancing Structural Reforms", FMI.

Embora a recuperacao tenha sido global, sua fonte e velocidade variam bastante de regido para regiéo.
Pode-se atualmente afirmar que na Asia emergente e nos Estados Unidos ela se deu de forma mais acelerada
enguanto que na zona do euro, onde o consumo permanece fraco e alguns indicadores bastante importantes



ndo apresentaram bons resultados, a recuperacdo nao esta completamente estabelecida. A Tabela A.1 do
Anexo Estatistico ilustra claramente este ponto ao mostrar as taxas de crescimento do PIB para paises
selecionados em 2002 e 2003 e as perspectivas para 2004-2005.

O mercado de cdmbio também apresentou mudancas notaveis em 2003, continuando a tendéncia iniciada
em 2002 (e mesmo antes, em relacdo a algumas moedas). O quadro de evolucéo das principais moedas
internacionais em 2003 foi dominado pela desvalorizagdo do délar americano refletindo o desempenho do
déficit em conta corrente dos EUA. Desde seu ponto maximo em meados de 2002, a moeda americana
teve uma queda de cerca de 20 pontos percentuais em termos reais em relacdo as principais moedas
internacionais. Em relacdo ao euro essa queda chegou a 30% (junho de 2001 a dezembro de 2003). Em
meados de 2004 ha indicios de que a desvalorizagdo comegou a funcionar como estimulo as exportagdes
dos EUA.

Essa depreciacdo ndo foi, obviamente, igualmente distribuida entre paises e regides. As maiores quedas
foram principalmente contra as moedas de outras economias avangadas, incluindo o euro e o yen. Contra
as moedas de paises emergentes os efeitos sao menos claros. O dolar se depreciou em relacdo as moedas
dos paises em transicéo e a Asia emergente e aumentou de valor em relagdo as moedas latino americanas.
Embora as previsfes sejam particularmente dificeis em relacdo ao mercado internacional de moedas, é
dificil imaginar que no caso do doélar dos EUA a desvalorizagdo possa ir muito mais longe do que a ja
alcancada. Mas existem opiniGes em contrario, é claro.?

A depreciacdo do délar combinada com a recuperagdo da economia global acarretou acréscimo nos precos
de diversas commodities, com destaque para o petroleo. No caso desse produto, alias, o prego do barril
sofreu um aumento significativo ocasionado por uma demanda maior do que a esperada - principalmente
dos EUA e da China - pelos baixos estoques, pelo atraso na recuperacao da producdo iraquiana e também
por movimentos especulativos.

B. A Recuperagdo Global

Depois de um periodo de incerteza e de tentativas de recuperacdo, os Estados Unidos iniciaram no segundo
semestre de 2003 uma fase de crescimento sustentada por politicas monetaria e fiscal expansionistas e pela
estabilizacdo dos acontecimentos geopoliticos. O PIB real cresceu a uma taxa anual de 8,5% no terceiro
trimestre e a 4% no ultimo trimestre do ano. Esse crescimento foi impulsionado pelo consumo privado que
por sua vez foi motivado pela reducéo de impostos e pela taxa de juros baixa, pelo aumento dos investimentos
tendo em vista o crescimento nos lucros e também pelas melhores condi¢des de financiamento. Apesar do
cenério bastante positivo, 0 mercado de trabalho permaneceu pouco aquecido em relagéo ao histdrico do pais.

As perspectivas, como vimos, sao de que a economia americana continue crescendo fortemente até o final
de 2004. Porém existe a necessidade de que seja estruturada uma politica fiscal sustentavel, tendo em vista
gue a politica expansionista praticada em 2003 contribuiu para uma deterioracdo das contas americanas o
gue, no médio prazo, pode afetar sobremaneira o curso da economia global.

Na zona do euro, a recuperacdo ainda esta muito lenta. O fraco crescimento do PIB real observado em 2003,
de 1,5% no terceiro trimestre e de 1,4% no Gltimo trimestre, foi consequéncia de uma maior demanda
externa. O aquecimento do comércio mundial impulsionou as exportacdes européias mesmo com a alta
cotagdo do euro. Mas o crescimento do consumo foi fraco. A inflacdo se manteve estavel, um pouco
abaixo de 2%, e as expectativas sdo de queda para 0s proximos dois anos. Assim, este cenario favoravel de
estabilidade de pregos sugere que o crescimento seja estimulado por uma politica monetaria mais frouxa.

O respeitado Prof. K. Rogoff externou no comego de julho de 2004 opinido neste sentido em entrevista a revista VEJA (Brasil).



GRAFICO I.5
PIB REAL - VARIA(;AO % EM RELAQAO AOS QUATRO TRIMESTRES ANTERIORES
POR GRUPOS DE PAISES
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Fonte: "World Economic Outlook 2003 - Advancing Structural Reforms", FMI.

A inflacdo tem variado muito entre os paises integrantes da zona do euro desde que a moeda Unica foi
adotada em 1999. A taxa nominal de juros comum a todos esses paises leva a diferentes taxas de juros reais
entre eles. Além disso, existe uma grande varia¢do na demanda real doméstica nesses paises - na Espanha,
por exemplo, a demanda interna encontra-se em processo de grande expansao enquanto que na Alemanha
esta estagnada.

As projecdes do FMI para 2004 sdo de crescimento na Dinamarca, Noruega, Suécia e Suica, impulsionado
pelo aguecimento da demanda global. Nos outros paises a demanda domestica serd mais fraca devido a
situacdo ruim no mercado de trabalho. Em toda a regido, a recuperacdo é bastante dependente da demanda
externa, 0 que os torna vulneraveis as mudancas na taxa de cAmbio e a recuperacao de cada pais membro
individualmente (seus principais parceiros comerciais).

Em contraste com os paises da Zona do Euro, a Inglaterra permanece com uma situacdo macroecondmica
solida, proveniente de uma politica monetaria contra-ciclica apropriada, de uma politica fiscal expansionista
e de uma flexibilidade estrutural alcancada com as reformas trabalhista, de producédo e do mercado financeiro
ocorridas nos ultimos 20 anos.

No Japdo, o crescimento da economia vem superando as expectativas. Ele resultou de: (i) uma forte demanda
externa por seus produtos - principalmente da China - mesmo tendo sido registrada uma apreciacao no yen;
(i) investimentos crescentes impulsionados por aumento nos lucros; e (iii) um do aumento no consumo
domeéstico. A questdo hoje é saber se esse crescimento da economia japonesa sera sustentado ou sera, como
as outras recuperacdes ocorridas anteriormente, seguido de uma brusca queda na taxa de expansao. Algumas
mudancas ocorridas no Gltimo ano podem contribuir para que esse crescimento seja mantido. Entre elas
podem ser citadas:

e Uma melhora na performance do setor privado, provocada pelo aumento na rentabilidade e reducéo
nas dividas. Mas vale lembrar que essa melhora so foi registrada nas grandes firmas exportadoras; nas
pequenas empresas a situac¢do nao € tdo boa.



e Asituagdo do sistema bancério estd melhor devido a uma apreciagdo das a¢des de bancos. Contudo, a
baixa rentabilidade deste setor continua a ser um fator preocupante para o pais.

o As pressdes deflacionarias diminuiram. O fim da deflacdo € uma das principais metas do governo japonés.

Apesar dessas mudancas serem um primeiro passo para o crescimento sustentado, as reformas nos setores
financeiro e corporativo sdo essenciais para que a tendéncia da economia japonesa continue sendo de
crescimento.

Os mercados emergentes e 0s paises em desenvolvimento também atravessaram um ano de crescimento na
maioria das regides. O destaque para essa classe foi a Asia emergente, que com taxas de juros bastante
competitivas, politicas macroeconémicas bem sucedidas e com a recuperacdo do setor de tecnologia, atingiu
um crescimento de 7,2% em 2003 - o nivel mais alto desde de a crise de 1997-1998.

Essa regido foi responsavel por 50% do crescimento mundial. Sua atividade econdmica iniciou 0 processo
de recuperacdo no segundo semestre de 2003 impulsionada tanto pela demanda doméstica quanto pelas
exportacBes. O consumo e o turismo cresceram bastante - principalmente nos paises que tinham sido
atingidos pela SARS - e tiveram o apoio de uma politica monetéria de ajuste e do aumento do crédito
ao consumo. Na China os investimentos cresceram rapidamente, ao contrério dos outros paises da regido.

As exportacOes foram impulsionadas: (i) pelo aquecimento da economia global; (ii) pelo aumento da demanda
por bens de alta tecnologia: e (iii) pela depreciacdo do cambio (em relacdo ao dolar norte-americano). As
importacdes também cresceram devido ao aumento na demanda interna e ao aumento das exportacdes.
Desta forma, a superavit na balanca comercial desses paises ndo sofreu grandes alteracfes. A inflagdo
sofreu um pequeno aumento, ocasionado pela alto dos pregos das commodities, mas ainda assim permanece
em nivel baixo.

As expectativas do FMI sdo de que as economias desta regido continuem crescendo fortemente em 2004.
A expansdo do mercado de crédito pode acarretar alguns desequilibrios no setor financeiro, o que levaria
alguns paises a gradualmente adotarem uma politica monetéria mais restritiva. Além disso, o FMI destaca
que as reformas estruturais serdo essenciais para que esse crescimento, baseado na expansdo da demanda,
seja sustentado.

O réapido avanco nos investimentos e nas exporta¢fes permitiu que a China também apresentasse um bom
crescimento no ano de 2003, o que ainda deu grande apoio ao crescimento de paises dentro e fora da regido.
Apesar de os investimentos terem sido um dos principais alicerces deste crescimento, foram também fontes
das maiores preocupacfes enfrentadas pelo governo chinés: o superaquecimento dos investimentos em
determinados setores e a alta nos precos dos insumos. Para que esse risco seja reduzido e para evitar
desajustes em alguns setores da economia, serdo necessarias politicas mais restritivas e condizentes com
uma taxa de crescimento sustentavel.

Na india, o crescimento do PIB também superou as expectativas e se deu devido a fatores ciclicos e
estruturais. Os fatores estruturais incluem: (i) o efeito tardio da liberacdo econdmica no setor manufatureiro,
ocorrida nos anos 90; (ii) a recente abertura do setor externo; (iii) o efeito dos investimentos em infra-
estrutura; e (iv) a reestruturacdo corporativa ocorrida nos Gltimos anos. Os fatores ciclicos e temporarios
incluem o efeito das chuvas na producdo agricola, o impacto das baixas taxas de juros no consumo e no
mercado de crédito imobilidrio e a recuperacdo da economia mundial. No Paquistdo o crescimento da
economia facilitou a consolidacao fiscal. O governo conseguiu acelerar as reformas estruturais e modernizar
as instituicOes, fatos essenciais para o crescimento sustentado e para reducdo da pobreza.



Nos paises do grupo do ASEAN-4 observou-se crescimento para todas as economias em 2003. Na Tailandia
a recuperacdo foi forte, mas a inflacdo permaneceu baixa. Na Maldsia, a atividade econémica também se
recuperou fortemente e a inflacdo, bem como o desemprego, permaneceram baixos. Ja na Indonésia houve
um crescimento modesto que foi impulsionado pelo consumo privado. A inflagdo declinou e o planejamento
de consolidagdo fiscal se mostrou bastante apropriado. Nas Filipinas, o ano de 2003 foi de muita incerteza,
especialmente devido as expectativas para as elei¢cdes ocorridas em maio de 2004. Segundo o FMI é
importante que o curso fiscal permaneca estavel e a politica monetéaria contracionista, a fim de que a
depreciacdo da taxa de cdmbio ndo se transforme numa ameaca para a meta de inflagdo do pais.

Nas economias asiaticas de industrializacéo recente (NIEs), que foram as mais afetadas pela SARS, a
recuperacdo se apoiou nas exportagdes liquidas. Se mantida uma politica macroeconémica de apoio a
demanda doméstica provavelmente a recuperagdo ganharia félego, o que viabilizaria maiores taxas de
crescimento. Em Singapura, politicas macroeconémicas de apoio ajudaram na recuperacdo. Em Hong
Kong, principal foco da SARS, o consumo privado foi o alicerce da recuperacdo em 2003, a deflacéo
comecou a diminuir e para 2004 a prioridade do governo sera a consolidacao fiscal.

Na América Latina, principalmente no Brasil, o crescimento foi fraco no ano passado. A recesséo observada
em 2002 (exceto no Brasil) foi seguida de um pequeno crescimento do PIB real em 2003. Tal crescimento
foi impulsionado pela demanda externa, tendo em vista a depreciagdo das taxas de cAmbio das moedas
latino americanas, e também pelo inicio de um aquecimento da demanda interna estimulado pela reducéo
na taxa de juros e pela recuperagdo da credibilidade das politicas governamentais. O aumento das exportacdes
também contribuiu para uma melhora nas contas corrente.

Apesar da melhora da situacdo econdmica na América Latina, o desemprego permanece alto, assim como
a desigualdade social e a pobreza, o que contribui para um aumento das tensdes sociais nesta regiao.

O fato de os governos da regido terem que manter uma politica fiscal restritiva para poder controlar a
geralmente elevada divida publica dificulta sua capacidade de lidar com os problemas sociais pelo aumento
nos gastos. Este € um problema que acontece mais claramente no curto prazo. No longo prazo é de se
esperar que os esforgos para a reducdo da divida venham a trazer beneficios no campo social. Isso iria
contribuir para reduzir a incerteza e consequentemente as tensdes sociais (a experiéncia Argentina mostrou
gue crises no setor financeiro podem acarretar tensdes sociais bastante drasticas), além de tornar as politicas
fiscais mais flexiveis e, portanto, capazes de lidar melhor com um possivel desaquecimento da economia
no futuro e de liberar recursos a serem gasto com infra-estrutura, educacao e seguro social.

Né&o existe solugdo de curto prazo para os problemas sociais e nem para a divida publica. As politicas a serem
adotadas irdo depender das circunstancias e da situacdo particular de cada pais. A recuperacao de 2004
apoia-se no fortalecimento da demanda interna, precos mais altos das commodities e na recuperagéo global.

Entre os outros mercados emergentes destacam-se aqueles que nos proximos anos fardo parte de Unido
Européia e para os paises da CEI (Comunidade dos Estados Independentes). Dos dez paises do primeiro
grupo a Turquia foi quem apresentou uma das maiores taxa de crescimento no ano de 2003. Uma melhora
nas condicdes no mercado financeiro teve um impacto bastante positivo na atividade econdmica da regiéo.
O PIB real cresceu quase 6% e foi impulsionado pelo investimento e pelo consumo privados. As pressdes
inflacionérias foram bem reduzidas, tendo em vista a apreciacdo da moeda local. A posicéo externa ficou
bem administrada. Porém ha risco de que a alta no preco do petréleo e as incertezas quanto aos eventos
geopoliticos (ataques terroristas) gerem efeitos negativos sobre a conta corrente do pais em 2004.

Para 0s outros paises deste grupo, a Republica Eslovaquia apresentou um crescimento de 4,2% impulsionado
pelas exportagdes. Na Bulgaria e na Roménia o crescimento registrado foi fruto da expansédo do mercado



de crédito. Na Eslovénia a demanda interna foi fortalecida, porém o fraco mercado externo fez com que o
crescimento do PIB fosse pequeno.

Os paises da CEI apresentaram um crescimento maior do que o esperado em 2003. Em quase todos 0s
paises deste grupo este crescimento foi consolidado devido a alta no preco do petr6leo, ao aumento dos
salérios (logo, do consumo), as taxas de caAmbio competitivas e, em alguns casos, a um crescimento até
certo ponto inesperado nos investimentos.

C. Tendéncias do Investimento Direto Estrangeiro (IDE)

Depois de ter alcancado médias anuais da ordem de US$ 251 bilhdes durante 1991-1996, o fluxo de
investimento direto estrangeiro (IDE) global cresceu substancialmente até 2000, quando alcangou quase
US$ 1,4 trilhdo. Apo6s esse periodo observou-se uma redugdo expressiva no biénio seguinte. Esse processo
aparece registrado nos resultados mostrados no Gréfico 1.6 e na Tabela I.1.

O principal fator causador desta queda foi o crescimento mais lento das economias desenvolvidas observado
em 2001-2002 seguindo-se as crises asiatica e russa do segundo semestre de 1997 e 1998, respectivamente, a
gueda dos precos das acbes de empresas ligadas a "nova economia”, os atentados nos EUA em setembro
de 2001 (quase gue simultaneamente a queda das ac6es) e 0s escandalos contabeis associados a8 ENRON,
entre outros. Essa queda aparentemente terminou em 2003. Como veremos, o IDE parou de diminuir em
praticamente todas as regides, ficando quase que no mesmo nivel registrado em 2002.

A América Latina, no entanto, € uma exce¢do. No que diz respeito a essa regido a situacdo foi pior, tendo
0 auge dos influxos liquidos de IDE sido alcangado em 1999. A tendéncia desde entdo foi de queda continua
e substancial: partindo de cerca de US$ 88 bilhdes em 1999 o IDE para essa regido ndo deve ter ultrapassado,
segundo estimativas da UNCTAD, US$ 37 bilhdes em 2003.

GRAFICO |.6
INGRESSOS LIQUIDOS DE INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO - MUNDIAL: 1991-2003
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Notas: * Médias anuais.
** Dados preliminares.

Fonte: UNCTAD, "World Investment Report 2003" e "Global FDI decline bottoms out in 2003".



As expectativas da UNCTAD (ver adiante) sdo de que o IDE reinicie uma fase de crescimento a partir do
ano em curso. Essas expectativas otimistas abrangem quase todas as regides, mas sua dimensdo ira variar de
regido para regido. Em geral, as recentes previsdes dos analistas especializados sdo de que o IDE aumentara
principalmente nos setores manufatureiros. As industrias beneficiadas deverdo ser as de: (i) alimentos e
bebidas; (ii) automdveis e outros equipamentos de transporte; (iii) produtos eletro-eletrénicos; e (iv)
maquinas e equipamentos.

No que diz respeito ao setor de servicos as expectativas sdo de que aumente o fluxo de IDE para os setores
de: transportes; bancos e seguradores; e turismo. Os principais receptores de IDE em 2004 serdo a China e
a India, seguidos pelos Estados Unidos, pela Tailandia , pela Polonia, pela Republica Tcheca, pelo México,
pela Malasia, pela Inglaterra, pela Singapura e pela Coréia. A competicdo para os projetos de IDE mostrou-se
bastante acirrada. Também é possivel observar crescentes esforcos por parte de grande nimero de paises
no sentido de atrair esses investimentos.

TABELA .1
DISTRIBUIC;AO REGIONAL DE INGRESSOS LiQUIDOS
DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO EM NIVEL MUNDIAL
(US$ bilhdes)

loee. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003+
Total Mundial 251,4 475,6 678 1058,7 1375,7 809,6 640,1 647,3
Paises Desenvolvidos 154,6 269,7 472,3 824,6 11205 589,4 460,3 467
Europa Ocidental 91 139,3 263 496,2 709,9 400,8 384,4 345,8
Unido Européia 87,6 127,9 249,9 475,5 683,9 389,4 374,4 341,8
Alemanha 4.8 12,2 24,6 55,8 203,1 33,9 38 36,4
Franca 18,4 23,2 31 46,5 43,3 55,2 51,5 36,3
Reino Unido 16,5 33,2 74,3 84,2 130,4 62 24,9 23,9
Outros paises 3,4 11,4 13,1 20,7 26 11,4 10 4
da Europa
Ocidental
América do 53,4 114,9 197,2 308,1 380,8 172,8 50,6 97,7
Norte
Canada 6,6 115 22,8 247 66,8 28,8 20,6 111
Estados Unidos 46,8 103,4 174,4 283,4 314 144 30 86,6
Outros Paises 10,2 15,5 12 20,3 29,9 15,8 25,3 23,5
Desenvolvidos
Japao 0,9 3,2 3,2 12,7 8,3 6,2 9,3 7,5
Paises em Desenvolvimento 88,6 186,9 183,3 208,9 228,8 195,2 151 149,9
América Latina 24,2 67 74 87,9 78,1 69,5 44,9 36,5
e Caribe
Africa 4,6 10,7 8,9 12,2 8,5 18,8 11 14,4
Asia e Pacifico 59,4 109,1 100 108,5 142,1 106,8 95 99
China 25,5 44,2 43,8 40,3 40,8 46,8 52,7 57
Europa Central e do Leste 8,2 19 22,5 25,1 26,4 25 28,7 30,3

Notas: * Médias anuais.
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** Dados preliminares.

Fonte: UNCTAD, "World Investment Report 2003" e “Global FDI decline bottoms out in 2003".

Esses movimentos foram dominados pelos fluxos para (e entre) as economias desenvolvidas. De fato, embora
para os paises em desenvolvimento a tendéncia do IDE seja semelhante, observa-se claramente que coube
as economias avancadas a maior parte da responsabilidade pelo movimento global. Elas tinham 61,5% do
fluxo global de IDE em 1991-96 e passaram a deter 81,5% em 2000. Em 2003 a estimativa é que cheguem
a 72,2% do total. Note-se ainda que os paises da Europa Central e do Leste tém uma importancia relativamente
pequena no contesto dos fluxos globais de IDE: apenas 1,9% em 2000, crescendo para 4,7% em 2003
(UNCTAD [2004a], [2004b]).

Economias Emergentes

Os ultimos registros informam que o fluxo de IDE para os paises emergentes continuou a diminuir, embora
ndo muito, em 2003. Essa queda, no entanto, é menor do que as observadas para 0s anos anteriores e reflete,
principalmente, as quedas do IDE para o Brasil e para 0s paises de acesso a Unido Européia. Em seguida,
um breve resumo do comportamento do IDE por grandes regides, de modo a compor um pano de fundo
para a analise mais detalhada dos paises da América Latina e do MERCOSUL, em particular.

GRAFICO I.7
INGRESSOS LIQUIDOS DE IDE - PAISES EM DESENVOLVIMENTO: 1991-2003
(US$ bilhdes)
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Fonte: UNCTAD, "World Investment Report 2003" e "Global FDI decline bottoms out in 2003".

Asia Ocidental e Pacifico

Em 2003 o fluxo de IDE para essa regido permaneceu alto, em torno de U$ 99 bilhdes, um pouco acima dos
U$ 95 bilhdes registrados em 2002. Nesse ano essa regido era destino de cerca de 63% do investimento
estrangeiro direto para paises em desenvolvimento, propor¢do que passou para 66% em 2003. Em boa
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medida isso se deve ao desempenho da China, para onde o fluxo de IDE continuou a crescer fortemente:
atualmente a China é receptora de 58% do IDE total para os paises emergentes da Asia.

Sul da Asia

Em 2003 a india ficou entre os cinco primeiros paises receptores de IDE, com um fluxo de US$ 4,1 bilhdes.
O incremento no IDE foi reflexo de uma reducéo nas restrigdes ao investimento nos setores automobilistico,
bancario e de telecomunicacdes.

Segundo o Global Development Finance (FMI [2004b]) as expectativas sdo de que o IDE para o sul asiatico
cresca de U$ 5 bilhdes em 2003 para mais de U$ 7 bilhGes em 2005, desde que o programa de reformas na
India evolua e que continue atraindo investimento direto estrangeiro para empresas de servicos.

Europa e Asia Central

O fluxo de IDE para essa regido caiu bastante no ultimo ano. Estima-se que tenha atingido um montante de
U$ 26 bilhdes contra U$ 33 bilhdes registrados em 2002. Em 2003 ocorreram as Ultimas negociacdes a
respeito das privatizacdes, tendo esse processo se encerrado na maioria dos paises da regido. Todavia, houve
um pequeno aumento no IDE destinado a Ruassia, localizado principalmente nos setores petrolifero e de gas.

As expectativas sdo de que o IDE para esta regido se recupere, inclusive para Russia e para a Turquia.
Espera-se que os fluxos também aumentem na Republica Tcheca, na Hungria e na Pol6nia. O setor
destinatario seria o de servigos.

América Latina e Caribe

Como mencionado, essa regido foi, entre as economias em desenvolvimento, a que apresentou a maior queda
nos influxos liquidos de IDE. Em 2003, o IDE na América Latina e no Caribe atingiu cerca de U$ 36,5
bilhGes, representando uma queda de 19% em relagdo a 2002, ano em que os fluxos j& estavam bastante
deprimidos em relagdo aos US$ 70 bilhGes de 2001 e US$ 78 bilhdes de 2000. A reducdo observada no caso
do Brasil foi devida a um conjunto de fatores onde se destacam: (i) o término de uma fase das privatizacoes
em 1998-99 (nos setores de telecomunicagdes e elétrico); (ii) o contagio da crise argentina em 2001; e, (iii)
ndo menos importante, o receio dos investidores internacionais quanto a futura postura em termos de politica
econbmica do governo eleito em fins de 2002 e empossado em 1° de janeiro de 2003. No México a queda
foi de 15%. J& no Chile, o investimento direto estrangeiro cresceu em mais de US$ 1 bilh&o, e foi reflexo
da recuperacdo econdmica em 2003 e também de uma base institucional muito sélida. Na Argentina esse
fluxo se estabilizou em patamares bem baixos devido a profunda crise econémica experimentada por aquele
pais, ai incluida com destaque a moratdria sobre os pagamentos da divida externa (ver adiante).

O relatério da CEPAL [2004a] relativo a evolugdo do IDE na América Latina, destaca as seguintes tendéncias
regionais (ver também tabela seguinte):

(i) No México e no Caribe, o IDE foi resultado da aplicacdo por parte de empresas transnacionais de
uma estratégia de busca de eficiéncia para a conquista de outros mercados mediante a integracdo de
plataformas produtivas locais com seus sistemas regionais ou internacionais de producdo. Com efeito,
0s novos padrdes de concorréncia em diversas inddstrias incentivaram as empresas a buscarem
localizacBes produtivas que oferecessem menores custos e posi¢Oes geograficas privilegiadas para
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exportar em grande escala. Desta forma, as empresas buscaram uma internacionalizacdo que as
mantivesse em posi¢do competitiva regional e global;

(i) Na América do Sul, o IDE se estabeleceu principalmente por meio de empresas transnacionais que
implementaram estratégias de busca de matérias-primas e de mercados de servicos, sendo esta por sua
vez dirigida aos subsetores de telecomunicacdes, energia, infra-estrutura e finangas, principalmente
nos paises do MERCOSUL e no Chile. A desregulamentacéo e a liberacdo de atividades, os programas
de privatizacdo e uma estratégia ativa por parte dos novos operadores internacionais foram fatores
centrais neste processo.

] TABEI:A l. 2
AMERICA LATINA - DISTRIBUICAO SETORIAL DO IDE, 1996-2003
(US$ milhdes)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003  Acumulado %
México*
Primario 116 140 71 210 282 38 209 25 1.090 1
Manufaturas 4.719 7.306 5123 8.985 9.309 5.854 5.435 4.532 51.262 48
Servicos 2.887 4.715 3048 3.971 6.858 20.677 7.615 4.875 54.646 51
Brasil*
Primario 111 457 143 846 1.299 1.494 637 1.482 6.469 4
Manufaturas 1.740 2.036 2.767 7.003 5.088 7.000 7.620 4.480 37.734 24
Servigos 5814 12.817 20.362 20.140 24.139 12,547  10.499 6.940 113.258 72
Argentina
Primario 1.728 177 1.324 17.845 2.736 898 1.225 25.934 43
Manufaturas 2.776 3.308 1.147 1.950 1.487 49 596 11.314 19
Servicos 2.096 4.888 3.648 3.153 4.749 1.261 -1.036 18.759 31
Outros 350 788 1.173 1.038 1.445 -42 -9 4,743 8
Chile
Primario 1.090 1.758 2.523 1.388 363 975 2.002 10.492 28
Manufaturas 917 627 530 828 240 754 209 4.339 11
Servicos 2.829 2.833 2.981 6.983 2.419 3053 1.166 22912 61
Coldmbia**
Primario 866 696 110 -73 27 1.020 837 483 3.966 19
Manufaturas 731 514 785 505 514 236 285 140 3.710 18
Servigos 1.515 4.354 1.934 1.019 1.758 1.244 851 312 12.987 63
Equador
Primario 307 562 769 605 681 1.139 1.078 5141 85
Manufaturas 24 45 30 8 10 59 56 232 4
Servicos 169 117 70 36 28 132 141 693 11

Notas: * Brasil e México, valores para todo o ano.
**Colémbia valores de Janeiro a Junho.

Fonte: CEPAL [2004a].
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Desde os anos 90, o IDE para esta regido vem migrando do setor manufatureiro para o setor de servicos.
Esta mudanca pode ser uma das explicacfes para as quedas no investimento registradas nos Gltimos anos.
Ao contrério da tendéncia global, espera-se que o IDE para a regido nos proximos anos seja canalizado
para 0s setores de recursos naturais, como os de mineragdo e petréleo e agricola. No setor de servigos, 0
investimento deve ser direcionado para hotéis e restaurantes e para o turismo em geral. Segundo os analistas
da UNCTAD, o setor priméario ndo tem tanto potencial quanto os outros. Por isso, as perspectivas para a
América Latina - diferentemente das outras regides - ndo sdo muito otimistas a longo prazo.

Apesar de o fluxo de IDE ter diminuido, a presenca das empresas transnacionais na regido continua sendo
importante e o processo de transnacionalizacdo continua se manifestando com grande forca na economia
regional. Segundo o relatério da CEPAL [2004a], as atividades de empresas transnacionais foram responsaveis
por 39% das vendas das 500 maiores empresas da regido, 55% das vendas das 100 maiores empresas
manufatureiras, 38% das vendas das 100 principais empresas de servico, 52% das exportacdes dos 200
principais exportadores e 37% dos ativos dos 100 maiores bancos.

D. A Economia Latino-americana

Depois de apresentar um desempenho mediocre em 2001 e 2002, a América Latina retomou o crescimento
econémico em 2003, quando teria crescido cerca de 1,5%.3 Entre 0s paises do MERCOSUL em particular,
apenas a Argentina apresentou bom desempenho, em seguida a um periodo desastroso: no quadriénio
1999-2002, o PIB argentino caiu 18,3% em termos acumulados. Além do Brasil, 0 México - a segunda
maior economia da regido - também apresentou um desempenho muito fraco em 2003: o PIB mexicano
cresceu 1,2%, enquanto o brasileiro apresentou uma queda de 0,2%. Os demais paises associados no
MERCOSUL tiveram desempenho muito inferior a média da regido (ver Tabela 1.3, a seguir). Retornaremos
a esse ponto mais adiante.

As baixas taxas de crescimento apresentadas pelos paises latino-americanos contrastam sobremaneira
com as taxas apresentadas pelo conjunto de paises em desenvolvimento em 2003. Com efeito, exceto pela
Argentina, nenhum outro pais conseguir crescer sequer proximo a média das economias em desenvolvimento
(5,6% em 2003). Note-se, além disso, que o crescimento apresentado pelos demais paises em desenvolvimento,
assim como a recuperacéo da economia mundial, foi essencial para a retomada da economia latino-americana.
O pequeno crescimento registrado nesta regido foi impulsionado pelas exportagdes. Somente as exportagoes
para a China, por exemplo, cresceram 40,4% nos primeiros 10 meses de 2003 (BNDES [2004]).

O PIB per capita da América Latina manteve-se aproximadamente estavel entre 2002 e 2003. Um indicador
da severidade da crise nessa regido é o de que o valor do PIB per capita agregado ainda se encontra abaixo do
valor de 1997. Apesar do crescimento (modesto, como observado), a taxa de desemprego ficou praticamente
inalterada. O desemprego continua muito alto, tendo atingido 10,7% em 2003. As previsdes da CEPAL
apontam para um processo de recuperagéo da economia regional e a entrada em um novo ciclo de crescimento.
Ainda assim, o desempenho previsto (ver Tabela 1.3) é inferior ao de todas as regides analisadas.

Como assinalado em secdo anterior desse relatorio, 0 desempenho macroecondmico da regido teve também
influéncia direta sobre os influxos de IDE: ele foi responséavel pelo pior desempenho em nivel mundial no

Resultados preliminares coletados e analisados pela CEPAL [2004a].
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ano de 2003, registrando queda de 19%. A regido da América Latina e do Caribe, alids, foi a Unica a ter
experimentado uma redugéo prolongada neste tipo de investimento. Entre os periodos 1990-1994 e 1995-
1999 o ingresso anual médio de IDE praticamente quadruplicou. A partir dai comegou a cair, sendo
registrada uma queda acumulada entre 1999 e 2003 da ordem de 40%.

TABELA I.3
TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB REAL: 1999-2003 E PREVISAO 2004-2005
(Em %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004*  2005*

Paises em Desenvolvimento 4,0 5,7 4,1 4,6 5,0 5,6 5,7
Africa 2,8 3,0 3,7 31 3,7 38 3,6
América Latina e Caribe 0,5 3,8 0,7 -0,1 15 4,3 3,6

Argentina -3,4 -0,8 -4,4 -10,8 8,4 6,7 3,3
Bolivia 0,3 2,3 1,3 2,8 2,0 3,9 4,8
Brasil 1,0 4,0 14 1,9 -0,2 3,3 3,5
Chile -0,7 4,4 3,1 2,1 31 4,8 5,0
Colémbia -3,8 2,2 14 1,7 3,3 3,6 3,7
Equador -7,9 2,3 6,0 3,4 2,0 4,3 2,3
México 3,7 6,8 -0,4 0,9 1,2 3,2 3,6
Paraguai -0,1 -0,6 2,4 -3,0 -1,0 2,4 --
Peru 0,9 3,0 0,2 49 4,0 3,7 3,7
Uruguai -3,4 -1,9 -3,4 -10,8 -2,5 55 4,0
Venezuela -5,8 3,8 2,9 -8,4 -8,9 9,2 4,8
Rep. Dominicana 7,8 7,3 2,7 4,2 2,5 0,5 --
Asia e Pacifico 6,1 6,7 5.8 6,4 6,4 6,7 6,8
China 7,1 8,0 7,3 8,0 9,1 8,0 7,7
india 6,7 5.4 4,1 5,0 7,0 7,0 7,2
Europa Central e Leste Europa 2,3 3,9 3,1 3,0 3,4 5,0 5,4
Russia 6,3 10,0 5,0 4,3 7,3 5,9 5,6

Nota: * ProjecGes: médias das tabelas de previsdes das instituicdes - CEPAL, FMI e Merril Lynch.

Fonte: Sinopse Internacional BNDES - Abril de 2004.

GRAFICO |.8
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Fonte: "O Investimento Estrangeiro Direto na América Latina e no Caribe", CEPAL [2004].

A gueda no Investimento Direto Estrangeiro ndo foi homogénea entre os paises latino-americanos. A América
do Sul foi a regido mais afetada - e mais ainda 0 MERCOSUL, como podemos observar na tabela abaixo - do
gue os demais paises.

TABELA |.4
INGRESSOS LIQUIDOS DE INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO:* 1990-2003
(US$ milhdes)

1990-1994 (a) 1995-1999 (a) 2000 2001 2002 2003 (b)
México 5.430 11.398 16.449 26.569 14.435 10.731
América Central 575 2.067 1.964 2.017 1.354 1.742
Costa Rica 222 481 409 454 662 466
El Salvador 12 282 173 250 208 140
Guatemala 88 213 230 456 110 104
Honduras 41 120 282 195 143 216
Nicaragua 20 194 267 150 174 241
Panama 192 777 603 513 57 576
Caribe 840 1.949 2.014 2.420 2.710 2.466
Jamaica 124 285 468 614 481 500
Republica Dominicana 171 594 953 1079 961 700
Trinidade e Tobago 270 550 472 685 737 700
Outros 274 519 121 42 531 566
América do Sul 8.930 45.534 57.716 38.528 26.480 21.527
Chile 1.207 5.401 4.860 4.200 1.888 2.982
MERCOSUL 4.880 30.188 43.590 25.039 17.496 11.397
Argentina 3.027 10.599 10.418 2 166 775 1103
Brasil 1.703 19.240 32.779 22 457 16.566 10.144
Paraguai 99 185 119 95 -22 19
Uruguai 51 164 274 320 177 131
Comunidade Andina 2.843 9.945 9.266 9.289 7.096 7.148
Bolivia 85 711 736 706 677 357
Colémbia 818 2.796 2.299 2.500 1.974 1.291
Equador 303 639 720 1.330 1.275 1.637
Peru 801 2.350 810 1.070 2.391 1.332
Venezuela 836 3.449 4.701 3.683 779 2.531

Notas: * Os ingressos liquidos correspondem aos ingressos de IDE descontadas as saidas de capital a titulo de remessas
realizadas pelas empresas estrangeiras. Por essa razao, diferem dos apresentados na Secao |.B.
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(a) Média Anual.
(b) Estimativas.

Fonte: "O Investimento Estrangeiro Direto na América Latina e no Caribe", CEPAL [2004].

Um resultado positivo de 2003 foi o desempenho do comércio mundial latino-americano, bastante beneficiado
pelo cdmbio desvalorizado na Argentina e no Brasil. A Tabela |.5 destaca esse aspecto ao apresentar as
taxas de crescimento das exportacdes e importacdes de bens e servicos (ndo fatores) nesse ano. Os fatores
que mais contribuiram para isso foram:

a) O aquecimento da demanda global: A recuperacdo da producgdo internacional depois da leve recessao
de 2001 e 2002 ainda ndo terminou. As perspectivas sdo de que 0s principais paises deverdo manter alto
nivel de importacdes. Também se espera que 0s mercados da América Latina e do Caribe alcancem maior
estabilidade, o que ira contribuir ainda mais para o crescimento das exportacfes regionais. Como conseqiiéncia
do aquecimento da demanda internacional, as exportagdes da América Latina para os EUA, para a Unido
Européia, para o Japdo e aquelas destinadas a prdpria regido latino americana se recuperaram em 2003 ap0s
0 baixo nivel apresentado em 2002. No caso das exportacdes destinadas a outras regides pode-se dar grande
destaque a China, que no ano de 2003 foi o segundo maior parceiro comercial do Brasil, ficando atras
apenas dos EUA. As maiores altas quanto ao volume e a valores exportados foram obtidas pelos paises do
MERCOSUL e ocorreram principalmente devido ao incremento nas vendas de soja, azeites vegetais, farinhas,
café, trigo, algodao e outros produtos agropecuarios. Assim como no caso do MERCOSUL, em toda a
Ameérica Latina e o Caribe a recuperacao das exportagdes se deu principalmente devido aos produtos agricolas,
agropecuarios e de pesca, seguidos pelos setores de mineragao e petrolifero.

TABELA |5
TAXAS DE CRESCIMENTO DAS EXPORTAQOES E IMPORTAQOES EM 2003
(Em %)
Exportacdes Importagcdes
Bens Servicos Bens Servigos
América Latina e Caribe 8,3 6,6 3,1 3,3
Chile 14,8 21,3 13,9 13,3
MERCOSUL 18,9 13,2 10,2 8,5
Argentina 14,3 29,6 54,4 15,9
Brasil 21,1 9,8 2,2 6,7
Paraguai 11,9 25 9,2 10,8
Uruguai 18,2 0,4 11,7 -5,6
Comunidade Andina 54 -2,9 -2,4 -2,4
Bolivia 20,1 23,5 -8,9 14,8
Coldmbia 9,9 -3,5 9,8 -0,7
Equador 19,4 -8,4 1,2 2,8
Pert 17,1 2,6 10,8 3,5
Venezuela -3,4 -10,4 -21,4 -11,9
México 2,9 -0,3 1,4 2,3
MCCA 9,9 5,7 7,5 4,9
Costa Rica 16,6 9,5 111 6,8
El Salvador 4,8 5,4 10,4 1,8
Guatemala 6,1 2,9 2,4 3,9
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Honduras 7,7 -0,7 9,3 7,8

Nicaragua 14 54 -0,8 3,8
Caribe 9,4 5,2 -1,2 -6,6
Republica Dominicana 6,0 16,7 -7,0 16,7

Fonte: CEPAL [2004a]; baseado nos valores oficiais do balango de pagamento de cada pais.
b) A recuperacdo dos espacos intra-regionais: Uma aproximacao das sub-regifes latino americanas e a
extensao da integracdo econdmica a outras areas sdcio-econémicas da regido, a exemplo do acordo entre a
Comunidade Andina e 0 MERCOSUL, contribuiram para a consolida¢do do comércio intra-regional.

¢) A melhora nas condig¢es de financiamento externo: As melhores condi¢Ges nos mercados financeiros
internacionais, tanto em termos de fluxos de capitais, quanto em termos de condicdes de financiamento,
contribuiram para um importante alivio em relacdo aos impactos desfavoraveis sofridos pelo balango de
pagamento da regido em 2002. Assim, paises altamente endividados, como o Brasil e 0 México, tiveram
seu risco soberano reduzido. Os investidores estrangeiros, a procura de maior rentabilidade, estdo
dirigindo suas atenc¢fes para essa regido, impulsionados pelas baixas taxas de juros internacionais, pela
reducdo do risco soberano de diversos paises latino americanos e também pelos baixos precos das acdes
nos mercados emergentes. A composicao dos investidores em papéis da divida deixou de ser apenas de
bancos do setor privado passando a ser diversificada com a entrada de outras instituigdes financeiras,
como administradores de fundos de pensdo e de investidores particulares. Além disso, o perfil das emissdes
melhorou consideravelmente em termos de prazos e de custos.

d) Aumento de Fluxos Financeiros: Como conseqliéncia do anterior, estima-se que em 2003 a América
Latina e o Caribe tenham recebido em torno de US$ 40 bilhdes originados principalmente da emisséo de
bénus do Brasil, do Chile, da Colémbia, do México, do Uruguai e da Venezuela. O aumento das entradas de
capitais em forma de emissdo de titulos e a¢cdes, compensou o estancamento das entradas via Investimento
Direto Estrangeiro.

e) Desvalorizagdo das moedas latino-americanas: A desvalorizacdo de algumas moedas latino americanas
contribuiu para 0 aumento das exportacfes desses dos paises. Aqueles onde o cdmbio caiu mais em relagdo
ao dolar foram: Jamaica (13%), México (9%), Republica Dominicana (25%), e Venezuela (21%). Na
Jamaica e na Republica Dominicana a depreciacao foi um reflexo da fragilidade apresentada pelas contas
fiscais e na Venezuela foi ocasionada pela greve geral que paralisou o pais em fevereiro de 2003. A
desvalorizacdo do peso mexicano permitiu que alguns setores, fortemente abalados pela expansdo das
exportacdes chinesas para os EUA, pudessem recuperar um pouco sua competitividade. Em os outros
paises da regido, a apreciacdo do cambio, que estava comecando a prejudicar o desempenho das exportaces
durante o primeiro semestre de 2003, foi compensada pela depreciacdo do délar frente ao euro e ao yen. De
certa forma, isto foi um alivio para os exportadores do MERCOSUL, do Chile e da Comunidade Andina,
assim como para as economias dolarizadas da regido (Equador, El Salvador e Panama).
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CAPITULO II. O CONTEXTO MACROECONOMICO REGIONAL DOS PAISES DO
MERCOSUL: DESEMPENHO RECENTE E PERSPECTIVAS

Este capitulo analisa o contexto macroeconémico das economias da regido. Ele destaca os principais
desenvolvimentos observados no passado recente, com foco em 2003, e as perspectivas para o futuro proximo
das quatro economias do MERCOSUL. A andlise revela uma substancial melhora do quadro macroecondmico
da regido, apesar da (suave) queda do PIB brasileiro em 2003. Da mesma forma, as perspectivas para 2004
afiguram-se promissoras para a Argentina e o Brasil - embora persistam dlvidas relacionadas & continuidade
do processo de crescimento nos anos a frente. Essas ddvidas estdo associadas, essencialmente, a recuperagéo
dos gastos de investimento fixo em geral, e em infra-estrutura, em particular. Secundariamente, estdo
associadas a continuidade da fase de forte demanda externa por commodities de exportacdo dos paises da
regido, dada a evolugio provavel das principais economias ocidentais, do Japo, da China e da india. Para
os dois s6cios menores, 0 Paraguai e o Uruguai, as perspectivas estdo intimamente relacionadas as dos
sOcios maiores.

A.  Argentina
Retrospecto

A economia Argentina apresentou em 2003 avangos consideraveis, 0s gquais permitiram superar a fase mais
aguda da instabilidade macroecondmica associada a crise econdémica e financeira de 2001-2002, possivelmente
a mais severa da histéria do pais. A implementacdo do programa econdmico estruturado no segundo semestre
de 2002 aumentou o grau de confianga, agueceu a producdo e permitiu o fortalecimento das variaveis
financeiras. Essas novas condi¢Oes possibilitaram a implementacdo de importantes medidas, como o
levantamento das restricdes que pesavam sobre os depdsitos bancérios, a flexibilizacdo dos controles
cambiais e o inicio da reunificacdo monetaria mediante o resgate das quase-moedas. Mas a moratéria
sobre a divida externa permaneceu até o presente como uma questdo de dificil solugéo.

A eleicdo de um novo presidente da republica em abril de 2003 fortaleceu as tendéncias macroeconémicas
herdadas do programa implementado no ano anterior. No entanto, os objetivos econdmicos e sociais definidos
pelo governo - crescimento sustentado, geracdo de emprego e reducdo da pobreza e da desigualdade - ndo
foram ainda alcancados. O atual governo argentino se prop0e a executar as mudancas sociais e de infra-
estrutura necessarias para fomentar um crescimento duradouro, igualitario e com um baixo nivel de inflagdo,
reduzindo ao mesmo tempo a vulnerabilidade diante de choques externos e aumentando a solidez das finangas
publicas. Além disso, se propde a tomar medidas para tornar o sistema bancario mais sélido, de modo
a aumentar substancialmente o nivel de crédito na economia. Como se depreende do anterior, sdo tarefas
complexas, dificilmente atingiveis no curto prazo de um mandato presidencial.

Dito isto, a Tabela Il.1 mostra o desempenho das principais variaveis macroeconémicas no periodo que
vai de 1994 a 2003. O Gréfico Il.1 permite concluir que a recuperacdo da economia em 2003 aconteceu de
maneira gradual, seguindo-se a derrocada de 2002. No ultimo semestre de 2003 foi registrada uma taxa de
crescimento de 8,7% - a maior registrada desde 1997 - bem como tendéncia de continuidade em 2004.
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TABELAIIL1 B
ARGENTINA: F:IB, DESEMPREGO, INFLACAO, DEFICIT DO GOVERNO,
CAMBIO E COMERCIO EXTERIOR, 1994-2003

mos  mansde Do Mioee JHAEL DL 9SS et Sioss

PIB % prego (%) US$) PIB) milhdes) milhdes)
1994 5,84 11,45 15.787 21.544 -5.757
1995 -2,85 17,4 1,6 0,918 20.963 20.122 842
1996 5,53 17,2 0,1 1,000 1,95 23.809 23.761 48
1997 8,11 14,9 0,3 1,000 1,48 26.431 30.450 -4.019
1998 3,85 12,8 0,7 1,000 1,36 26.442 31.405 -4.963
1999 -3,39 14,2 -1,8 1,000 1,70 23.333 25.508 -2.176
2000 -0,79 15,1 -2,4 1,000 2,40 26.409 25.243 1.167
2001 -4,41 17,4 -1,4 1,000 3,20 26.655 20.311 6.344
2002 -10,89 19,4 40,8** 3,085 1,50 25.709 8.991 16.718
2003 10,82 14,5 3,6%* 2,950 n.d. 26.967* 12.310* 14.605*
Notas: * Preliminar.

Fonte: INDEC.

** Acumulado 12 meses.

A inflacdo, que havia alcangado 41% em 2002 (fruto do término desordenado do regime de cambio fixo e
da Lei de Conversibilidade), foi reduzida para modestos 3,6% em 2003. Informac6es preliminares, ndo
incluidas na Tabela, indicam que pela primeira vez nos Gltimos dez anos o superavit primario consolidado
superou 2% do PIB e 0 superavit em conta corrente se manteve em niveis elevados em 2003.

) GRAFICO II.1
ARGENTINA: INDICES DO PIB REAL: JANEIRO 2001 - ABRIL 2004
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Quanto a evolucdo da demanda agregada de bens e servicos, 0s maiores aumentos foram registrados para a
Formacéo Bruta de Capital Fixo (+38,1% no ano de 2003) e para 0 Consumo Privado (+8,1%). Por outro
lado, as exporta¢des e 0 Consumo do Governo registraram 0s menores percentuais para o periodo, atingindo
6,4% e 1,5% respectivamente. No lado da oferta de bens e servigos pode-se destacar o crescimento do setor
de construcdo (34,3%) e da inddstria manufatureira (15,8%). Observe-se, no entanto, que as altas taxas
de crescimento de 2003 (e 2004) resultam de uma base de comparacéo - os anos de 2001 e 2002 - bastante
deprimida. A continuidade desse crescimento para além de 2004 é algo de que nos ocupamos mais adiante.

Os avangos quanto a evolugdo do nivel de atividade em 2003 foram acompanhados, como mencionado,
pela estabilizacdo da inflacdo. A evolucdo do ritmo inflacionario em 2003 foi caracterizada por uma
desaceleracdo progressiva do ritmo de crescimento dos precos até que fosse alcancada uma estabilizacdo
no final do ano em taxas baixas relativamente as de 2002.

GRAFICOI. 2
ARGENTINA - INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR, VARIA(;AO MENSAL:
JANEIRO 2003 - MAIO 2004
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Censos - INDEC

No primeiro trimestre de 2004 o nivel geral de pregos ao consumidor registrou um crescimento acumulado
de 1,1%, o qual projeta uma taxa anualizada de 4,6% (Gréafico 11.2). Levando em conta essa evolugéo dos
precos, estima-se que no final de 2004 o valor projetado seja um pouco superior ao registrado no fim de
2003. Essa alta se dara principalmente devido: (i) ao ajuste de precos relativos de alguns setores - que
atualmente ja podem recuperar a margem perdida durante o periodo agudo da recessdo passada; (ii) aos
aumentos tarifarios, definidos pelo governo, em alguns setores provedores de servigos publicos; e (iii) pela
pressdo nos custos oriunda da alta nos prec¢os internacionais das matérias-primas de exportacéo.

Em relacdo ao comércio exterior registrou-se em 2003 um resultado superavitario muito préximo ao
observado em 2002, quando a balanga comercial apresentou um recorde histérico.* As vendas externas em
2003 cresceram 14,3% em relacdo ao ano anterior, alcancando um volume de US$ 27 bilhdes. Esse valor

4 Masem relagdo ao MERCOSUL o resultado foi deficitario, como veremos.
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resultou de uma alta nos prec¢os superior a das quantidades. A boa performance das exportacdes foi
baseada no aumento das vendas da agropecuaria e de produtos primarios, de 23% e 22% respectivamente.
As exportagdes de combustiveis e de energia apresentaram uma taxa de crescimento anual de 13% e as
manufaturas industrializadas de apenas 1%. Esse desempenho relativamente fraco pode ser parcialmente
atribuido a estagnacdo da economia brasileira em 2003, um dos principais mercados de destino das
exportacOes argentinas.

As importacGes de bens apresentaram um desempenho notavel em 2003, impulsionadas pelo aquecimento
da economia domestica. Essas importag@es alcangaram o montante de US$ 12 bilhGes, registrando crescimento
de 33% frente a 2002. Vale ressaltar que, apesar dessa grande alta em 2003, as importagdes deste ano sdo
cerca de 40% mais baixas do que as registradas em 2001. O setor que se destacou nas importacdes foi o de
bens de capital, principalmente, e os de insumos intermediarios, com crescimento anual préximo a 93% e
43% respectivamente. As importacdes de bens de consumo também apresentaram alta significativa, com
taxa de crescimento de 54% em relacdo ao ano anterior. Como resultado desses desenvolvimentos, a
balanca comercial fechou o ano de 2003 com um superavit de US$ 15,6 bilhdes, US$ 1,2 milhGes abaixo
do numero registrado em 2002.

Para 2004 espera-se que o bom desempenho das exportagdes seja consolidado. Essas expectativas otimistas
estdo baseadas: (i) nas projecdes de alta para os principais mercados argentinos, principalmente para o Brasil
e para 0s paises asiaticos; (ii) no aumento da competitividade da producdo local; e (iii) nas perspectivas
para os precos internacionais das commodities. Da mesma forma, espera-se que a recuperacdo das importacdes
seja mantida, devido ao aquecimento da demanda doméstica.

Os resultados disponiveis para 0 comércio exterior em 2004 registram crescimento das exportagdes totais
em relacdo ao mesmo periodo no ano anterior (Gréafico 11.3). O destaque é o setor agropecuario.

GRAFICOI1.3
ARGENTINA: BALANCA COMERCIAL: JANEIRO 2003 - ABRIL 2004
(Em US$ milhdes)
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Com relacdo ao mercado de trabalho, a Ultima pesquisa domiciliar EPH (Encuesta Permanente de Hogares)
registrou uma rapida queda do desemprego ao longo de 2003, apesar de a desocupacdo ainda se manter em
niveis bastante elevados (ver Grafico 11.4). No final de 2003 a taxa de desemprego ficou em torno de 14,5%
enquanto que no ultimo trimestre de 2002 esse percentual era de 20,9% da populagdo economicamente ativa.

GRAFICOII. 4
TAXA DE DESEMPREGO: 1° TRIMESTRE 2003 - 1° TRIMESTRE 2004
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As indicagBes sdo no sentido de que comeca a se consolidar uma trajetéria de reducdo na taxa de desemprego
da Argentina, queda essa baseada na recuperacdo do nivel de atividade. Essa recuperacdo, por sua vez, esta
refletindo as mudancas nos precos relativos associadas a um novo regime macroecondémico que vem sendo
estabelecido desde o fim do regime de Conversibilidade.

Comércio Exterior Intra-MERCOSUL.: Transacdes Comerciais: Argentina - MERCOSUL

As importacGes argentinas passaram por franca recuperacdo em 2003, apds o péssimo desempenho do critico
ano anterior. Embora ainda muito inferiores aos US$ 7,9 bilhGes de 1998, a tendéncia é de recuperacéo,
junto com o aumento do nivel de atividade. A tabela seguinte registra as importagdes argentinas oriundas
do MERCOSUL, seguida de uma outra tabela com as exporta¢des para os demais paises da regio.’

O destaque, como seria de se esperar, sdo as importagdes do Brasil, que representaram 91% do total importado
do MERCOSUL em 2003. Ainda assim, representam cerca da metade das importacbes com origem no
Brasil em 1998. A recuperagdo econdmica em 2003 foi responsavel pelo forte aumento das importagoes
nesse ano.

Os resultados das tabelas referentes ao comércio intra-bloco ndo sdo necessariamente iguais aos totais devido a diferencas de
classificacdo ente as fontes de informagao (FOB versus CIF, etc.)
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Pais de origem

Brasil
Paraguai
Uruguai

Total

B TABELAII.2
IMPORTACOES ARGENTINAS DO MERCOSUL
(US$ milhGes)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

42875 4.1744 53252 6.8975 7.054,7 55989 6.4785 512776 25184 3.702,7
71,6 139,8 181,3 319,6 347,6 304,1 294,9 303,0 255,5 253,2
424,7 279,3 293,8 371,0 528,0 395,8 425,9 328,4 122,4 131,0
4.783,8 45935 5.800,3 7.588,1 7.930,3 6.298,8 7.199,3 5.909,0 2.896,3 4.086,9

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004] e Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

A recuperacdo das exporta¢des, mostradas a seguir, vem sendo mais lenta, apesar da desvalorizacdo do
peso argentino. Em boa medida, isso se deve a fraca performance do nivel de atividade brasileiro depois
de 2000. De qualquer forma, as exportacfes da Argentina foram em 2003 da ordem de pouco menos da
metade das exportacdes do biénio 1997-1998.

Pais de destino

Brasil
Paraguai
Uruguai

Total

B TABELA 1.3
EXPORTACOES ARGENTINAS PARA O MERCOSUL
(US$ milhces)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

3.656,3 5.510,9 6.619,9 8.107,3 7.9244 5.689,3 6.9914 6.311,3 4.838,0 3.818,3
497,7 631,6 581,4 621,2 621,9 563,2 592,2 496,7 341,9 349,6
649,6 654,2 717,1 835,3 843,3 818,6 818,3 768,5 543,0 4443

4.803,6 6.796,7 7.918,4 9.563,8 9.389,6 7.071,1 8.401,9 75765 5.722,9 4.612,2

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004] e Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

Em conseqiiéncia, os saldos comerciais, mostrados a seguir, revelam nitidamente a deterioracdo das contas
externas da Argentina com os demais socios do bloco. Esse fato esté4 na raiz das dificuldades experimentadas
pelos sdcios, especialmente as controversas questdes envolvendo o Brasil explicitadas em meados de 2004.
De fato, os superavits comerciais decrescentes em 2003 foram seguidos de déficit no primeiro semestre de
2004. Note-se o0 peso desproporcional do saldo com o Uruguai no altimo ano.

TABELA Il.4

SALDO COMERCIAL DA ARGENTINA COM DEMAIS MEMBROS DO MERCOSUL

Brasil
Paraguai
Uruguai

Total

(US$ milhces)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

-631,2 1.336,5 1.294,7 1.209,8 869,7 90,4 512,9 1.033,7 2.319,6 115,6
426,1 491,8 400,1 301,6 274,3 259,1 297,3 193,7 86,4 96,4
2249 374,9 423,3 464,3 315,3 422,8 392,4 440,1 420,6 3133

19,8 2.203,2 2.118,1 1.975,7 1.459,3 772,3 1.202,6 1.667,5 2.826,6 525,3

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004] e Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.
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Perspectivas

Os resultados referentes a evolucdo do nivel de atividade agregada da economia argentina no primeiro
trimestre de 2004, da ordem de 10,5%, justificam previsdes de crescimento do PIB da ordem de 8% para o
ano de 2004. No entanto, existem no horizonte dois conjuntos de dificuldades, das quais o primeiro é
certamente mais relevante no 2004: a evolucdo do contexto internacional e da conjuntura doméstica. Cada
um destes pontos é comentado em detalhes a seguir.

No gue toca ao contexto internacional, as ameagas aparecem em quatro areas principais e uma secundaria. As
principais s&o: (i) o aumento dos juros nos EUA, (ii) o crescimento da China e da india; (iii) 0 comportamento
dos precos das commodities; e (iv) as perspectivas para a evolucdo dos demais parceiros do MERCOSUL,
especialmente o Brasil. Uma ameaca secundaria seria: (v) o colapso do mercado imobiliario em diversas
economias avancgadas, com destaque para a dos EUA, da Inglaterra e em alguns paises da Unido Européia.

(i) A politica monetaria expansiva dos EUA em 2001-2003 e no comeco de 2004 foi possibilitada pela
feliz combinacdo de forte aumento da produtividade e baixa inflagdo. Ao mesmo tempo em que
estimulava o crescimento, a baixa taxa de remuneracgdo dos titulos federais persistiu por bastante tempo,
apesar do déficit fiscal e do desequilibrio das contas externas, expresso pela elevadissima relagdo entre
déficit em conta corrente e PIB da ordem de 5% (da mesma magnitude do resultado fiscal). O aumento
dos juros no final de junho de 2004, no entanto, foi modesto em relacdo as expectativas que se vinham
formando desde o comeco deste ano, quando os primeiros sinais de alguma aceleracdo inflacionaria
nos EUA comecaram a aparecer. Em parte, porgque o aquecimento da economia tem sido menos intenso
no primeiro semestre de 2004. E em parte porque a aceleragdo inflacionaria também est4 sendo menos
intensa do que se temia anteriormente. Como resultado, os mercados reagiram favoravelmente a deciséo
de modesta elevacao dos juros por parte do FED. O cenario atual imp&e menos riscos para as economias
emergentes em decorréncia de um eventual aumento nos juros norte-americanos.

(ii) O papel dinamizador do comércio internacional exercido pela economia chinesa, fruto de um intenso
processo de crescimento que ja dura décadas - mas acelerado a partir das reformas econémicas - é
mais do que conhecido. No entanto, diversos analistas tém argumentado que ndo é improvavel que a
China venha a enfrentar dificuldades no futuro préximo. Essas dificuldades sdo de trés ordens. Primeiro,
a fragilidade do setor financeiro chinés, que pode desencadear um processo recessivo, especialmente
no estagio de sobre-aquecimento em que se encontra a economia chinesa. Segundo, a questdo da
valorizacdo da moeda chinesa (0 yuan), sob pressdo internacional (especialmente dos EUA) no sentido
de valorizacéo, inclusive devido as imensas reservas internacionais do pais.® Terceiro, o que podera
acontecer quando diminuirem os influxos de capital de risco (IDE), que tém sido da ordem de US$
40-50 bilhdes desde 1997, ou cerca de 5% do PIB chinés. Mas observe-se que o impacto de uma
eventual e stbita reducdo dos influxos de IDE néo terda 0 mesmo efeito que em outros paises devido
ao elevadissimo nivel das reservas internacionais e da taxa de poupanc¢a doméstica. Ainda assim, um
risco associado € o referente a uma eventual queda da produtividade do capital. Com uma taxa de
poupanca muito alta (35-40% do PIB), a economia chinesa tem sido capaz de crescer a 8% ao ano
gracas a um aumento da produtividade do capital, a qual pode vir a diminuir com o0 aumento relativo
da construc&o de residéncias (vide o boom imobiliario chinés dos Gltimos anos). A economia da India
também tem apresentado um desempenho muito positivo, com efeitos dinamizadores sobre a economia
mundial desde 0 comeco dos anos 90, e esse comportamento tem sido caracterizado por fluxos comerciais
crescentes com o exterior, quebrando uma antiga caracteristica da economia indiana, que seu baixo
grau de abertura comercial.

6 A . . . X . P
Essas reservas, no entanto, tém sido usadas, como no caso de outros paises asiaticos, para financiar os déficits em conta corrente

dos EUA.
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(iii) Os precos das principais commodities ndo petroliferas, que atravessaram 2003 sob forte presséao de alta,
ndo fizeram mais do que repor perdas (em délares) das décadas anteriores. No entanto, a extrema
volatilidade que caracteriza esses pre¢os sugere cautela quanto a continuidade dessa pressao altista. De
fato, ha indicacOes de que em meados de 2004 varias commodities estdo com precos inferiores aos de
2003 (a soja e derivados, por exemplo), depois da subida observada entre meados de 2003 e marco de
2004. A tendéncia é que os precos das commaodities terminem 2004 em niveis inferiores aos de 2003,
na média. Os precos do petréleo constituem um caso a parte, devido as fortes implicacdes geopoliticas
(Iraque, Ird) e distarbios internos em alguns paises (Venezuela e Indonésia) que determinam a evolucéo
da oferta. Assim mesmo, a demanda internacional aquecida pelo crescimento global em 2003 - com
destaque para o crescimento chinés - também contribuiu para manter os precos elevados. Obviamente, 0
esfriamento dos conflitos e a incerteza a eles associada, bem como redugéo do (muito elevado) ritmo
de crescimento da economia global, teriam o efeito de provocar uma presséo de baixa sobre 0s precos.

(iv) As perspectivas de crescimento para o Brasil e demais parceiros do MERCOSUL serdo analisadas em
secOes especificas. Sem embargo, pode-se desde j& assinalar que no caso do Brasil 0 pais apresentara em
2004 desempenho bem acima da média histérica recente, com perspectivas positivas de continuidade a
frente, caso algumas pré-condi¢bes sejam cumpridas. Nesse sentido, os efeitos da expansdo brasileira
sobre a economia argentina continuardo a se fazer sentir no médio prazo - supondo que seja possivel
superar alguns entraves nas negociagfes comerciais que inibem o pleno funcionamento do MERCOSUL.
Mais comentarios sobre este ponto no capitulo quatro.

B. Brasil
Prélogo e Movimentos Iniciais do Governo Lula: Continuidade e Mudanca

A economia brasileira atravessou a maior parte do ano de 2002 sob o temor de que a coalizdo de esquerda
liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) vencesse as elei¢es presidenciais (em dois turnos: 03 de
outubro e 15 de novembro). A medida que as pesquisas eleitorais confirmavam as suspeitas de que a maioria
da populacdo de votantes elegeria os representantes do PT - algo que comecgou a se tornar mais nitido em
abril-maio de 2002 - os fluxos de recursos internacionais para o Brasil (especialmente empréstimos e
financiamentos) comecaram a diminuir. A situacdo chegou a niveis criticos na virada do ano para 2003,
guando até mesmo o financiamento internacional do comércio exterior foi afetado. O risco-pais bateu
recordes, mesmo a medida que o Banco Central elevava fortemente as taxas de juros internas e promovia
alteracdes no perfil da divida pelo encurtamento de prazos e lancamento de titulos indexados em délares
norte-americanos.

A desvalorizacdo cambial a partir de abril de 2002 foi brutal, tendo a cota¢cdo da moeda norte-americana
passado de cerca de R$ 2,2 / US$ para niveis proximos a R$ 4,0 / US$ em outubro. A deterioracdo do
ambiente macroecondmico, crescentemente caracterizado pela incerteza, inclusive quanto ao cumprimento
de contratos, foi a tdnica do ano. A fuga de capitais aumentou enormemente no periodo.

A divulgacdo da "Carta aos Brasileiros™ pelo entdo candidato presidencial em 2002 (quando sua eleicédo
estava assegurada, segundo as pesquisas de opinido), contendo afirmacdes tranqlilizadoras para os agentes
econdmicos no sentido de respeito aos contratos e afastamento do risco de calotes ou alongamentos
compulsoérios da divida interna, contribuiu um pouco para diminuir o nivel de incerteza prevalecente. O
Brasil chegou, inclusive, a firmar um acordo de emergéncia com o Fundo Monetério Internacional (FMI),
ainda no Governo do Pres. Fernando Henrique Cardoso, submetendo-se a rigidas metas de controle de gastos,
de reducéo da inflacdo e de obtencédo de superavit primario como forma de demonstrar o compromisso de
controle das contas publicas (e ganhar credibilidade), e com isso obter um empréstimo de reforgo a seu
combalido nivel de reservas internacionais. Mas mesmo esse reforgo de recursos e o apoio do FMI ao plano
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entdo elaborado foi insuficiente para estancar o processo de reducdo dos fluxos de financiamento externos
para o Brasil.

N&o obstante, 0 novo governo empossado em 1° de janeiro de 2003 manteve 0 mesmo regime de politica
macroecondmica, baseado no tripé: cdmbio flutuante, regime de metas de inflagdo e até mesmo elevacéo
do superavit primario que havia sido acordado com o FMI pela administracdo anterior. O resultado, nos
primeiros trimestres, foi uma ndo muito forte recessdo - acompanhada por forte pressdo de grande parte
dos aliados politicos de primeira hora do PT no sentido de mudanc¢as no "modelo econdmico". Mas a
ortodoxia funcionou: a partir do terceiro trimestre de 2003, como veremos, a economia deu sinais de uma
recuperacao que se prolonga por 2004.

Logo no comeco do ano 2003, ficou claro que a forte desvalorizagdo cambial de 2002 contaminaria 0s
precos domésticos. Os precos dos tradables comecaram a subir ja no inicio de 2003 e se refletiram
rapidamente nos pregos no atacado. O aumento nos pre¢os ao consumidor seria menos intenso e viria mais
tarde. Ainda assim, cedo ficou claro que a meta de inflagdo para 2003 seria ultrapassada. A reagdo do Banco
Central a aceleracdo da inflagcdo foi um aumento na taxa basica de juros (a chamada "taxa SELIC") no
inicio do ano.

A elevacédo da inflagdo medida pelos precos ao consumidor - implicando queda do rendimento real das
familias, dada a dificuldade de se conseguir reposicéo de saléarios e rendas na mesma medida do aumento
dos pregos - associada a elevacao dos juros reduziu a renda real agregada e, logo, o consumo. Ao mesmo
tempo, a recessdo reduziu os investimentos privados. Como os investimentos publicos estavam em niveis
muito baixos, devido a necessidade de gerar superavits primarios, todo o 6nus de manutencdo da demanda
agregada recaiu sobre as exportacdes liquidas. A desvalorizacdo cambial e a recessdo doméstica se
encarregaram de prover o estimulo para o seu fortalecimento. Mas isso ndo foi suficiente para evitar que,
considerado o ano calendario de 2003, o PIB tenha experimentado queda de 0,2% relativamente a 2002.

O aumento do desemprego foi um dos resultados mais notaveis. Outro, em termos de desempenho, foi a
estagnacdo da demanda agregada, apesar do forte aumento das exportac6es, impulsionadas pela desvalorizacdo
cambial e pelo aumento da importancia de novos parceiros comerciais em fase de forte crescimento, como
a China e a india. Assim, apos crescer modestos 1,9% em 2002, o Produto Interno Bruto brasileiro caiu
cerca de 0,2% em 2003.

O controle da inflagéo recaiu, como mais de uma vez no passado, sobre a politica monetaria, cabendo a politica
fiscal um papel secundario em termos de redu¢do no impulso fiscal.

Assim, a avaliacdo do novo governo pode ser considerada positiva do ponto de vista da gestdo
macroecondmica nos seus primeiros 18 meses de mandato. Do ponto de vista das transformacdes e reformas
estruturais consideradas necessarias para a superacao das restricbes que limitam o crescimento sustentado
do Brasil, destacan-se reformas da Previdéncia Social e Tributaria, parciais em seus efeitos que seriam
aprovadas pelo Congresso Nacional no final do ano em meio a intensas discussfes e concessfes. Ainda
assim, persistem duvidas em relacdo a algumas das medidas propostas, como é o0 caso da taxacao de 11%
sobre os inativos e pensionistas do setor puablico, matéria que se encontrava em julgamento no Supremo
Tribunal Federal em junho de 2004. Isso implica a necessidade de retornar-se a essas reformas no futuro,
visando seu aprofundamento.

As alteracdes no regime da previdéncia sem duvida avangou em relagdo ao que se obteve na administragdo
FHC - cuja reforma nessa area, também parcial, s6 foi aprovada com dificuldade e se restringiu ao setor
privado. Na reforma de 2003, no entanto, o alvo foi o setor pablico, visando a reducdo de privilégios
associados ao seu regime de previdéncia especifico. Mas as concessdes em relacdo ao projeto original
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foram muitas. Entre outras coisas, a reforma ndo alcancou o regime geral e, no que toca ao financiamento,
manteve o sistema de reparticdo basicamente inalterado, sem passar para um regime de capitalizacdo
(mais seguro, do ponto de vista atuarial). Além disso, ndo alcancou as carreiras do Legislativo e do
Judiciario - onde se localizam os salarios mais altos - totalmente infensas a qualquer esfor¢o reformista.
Assim, o desequilibrio estrutural da previdéncia continua a existir.

Retrospecto

A Tabela 11.5, a seguir, registra o desempenho das principais variaveis macroecondmicas brasileiras de
1994 a 2003 de forma semelhante a apresentada para a Argentina. Seus dados testemunham, nos anos
finais nela mostrados, a sucesséo de desenvolvimentos registrada acima.

Obviamente, como ja indicado, o desempenho macroecondmico nao foi homogéneo ao longo de 2003. Isso
pode ser confirmado no Gréfico 1.5, que mostra a evolucéo do PIB trimestral com ajustamento sazonal para
0s anos de 1999 a 2004 (1° trimestre, apenas). Note-se que a economia brasileira apresentou dois ciclos de
curto prazo nestes anos. O primeiro, iniciado no comeco de 1999, durou até o primeiro trimestre de 2001,
sendo abortado quando da crise de energia que se seguiu.” Neste primeiro ciclo o PIB real cresceu a taxa
anual de 3,8%. No segundo mini-ciclo, do quarto trimestre de 2001 ao quarto de 2002, o PIB real também
cresceu 3,8%. Apds a recessdo do primeiro semestre de 2003, associada ao choque monetario imposto pelo
novo governo, o PIB real voltou a crescer, agora a taxa anualizada de 4,9 % (até o primeiro trimestre de
2004). Em ambos os casos o0 comportamento do PIB refletiu, de forma suavizada, o da Industria (ver IPEA
[2004], p. VII - VIII).

TABELA 1.5 B ]
BRASIL:APIB, DESEMPREGO, INFLACAO, DEFICIT FISCAL,
CAMBIO E COMERCIO EXTERIOR: 1994-2003

Anos vapl'liié;/g) Dezfé)r(r?p?ggo Infla%li)(; S (gi%bsig) Fi[')sigf I(t% g%)t_(egogrlﬁ$ gg;zogﬁgss S;I ﬁﬁ 6(:ss)’$
(%) PIB) milh&es) milhdes)
1994 5,85 51 26,97 43.545 33.079 10.466
1995 4,22 4,6 22,0 0,918 7,27 46.506 49.970 -3.464
1996 2,66 54 9,1 1,005 5,87 47.747 53.286 -5.539
1997 3,27 57 4,3 1,078 6,07 52.993 59.741 -6.748
1998 0,13 7,6 2,5 1,160 7,47 51.140 57.744 -6.604
1999 0,79 7,6 8,4 1,815 5,76 48.011 49.273 -1.262
2000 4,36 7,1 5,3 1,830 3,63 55.086 55.797 -711
2001 1,31 6,2 9,4 2,351 3,58 58.222 55.573 2.649
2002 1,93 7,14/10,5* 14,74* 2,921 4,59 60.360 47.233 13.127
2003 -0,20 12,3 16,36** 3,078 5,22 73.084 48.260 24.825

Notas: * Nova pesquisa de emprego, resultados ndo comparaveis a série anterior.
** Acumulado 12 meses, em relacéo aos 12 meses anteriores.

Fonte: IBGE e Banco Central.

A abordagem do texto segue a do IPEA (Boletim de Conjuntura, Junho de 2004).
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GRAFICO I1.5
BRASIL: PIB TRIMESTRAL COM AJUSTAMENTO SAZONAL.:
1° TRIMESTRE 1999 - 4° TRIMESTRE 2004
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Fonte: IBGE, Departamento de Contas Nacionais e IPEA [2004].

Vé-se, assim, que a maior parte do ajuste recente ocorreu durante os dois primeiros trimestres de 2003. Os
setores industrial e de construgdo, mais sensiveis a elevacdao dos juros, foram o0s que mais sofreram (ver
Gréficos adiante). No segundo semestre de 2003 a economia comegou a apresentar sinais mais claros de
recuperacdo, processo este que se prolonga por 2004 e gera expectativas positivas em boa parte dos
agentes econdmicos. No entanto, como mostra o Grafico 1.6, essa recuperacao tem sido apenas em parte
baseada na formacdo de capital. De fato, a taxa de investimento tem permanecido quase que sem excec¢ao
abaixo de 20% nos ultimos anos, embora com recuperagdo a partir do 2° trimestre de 2003. O elemento
mais dindmico dos grandes agregado tem sido o crescimento das exportac6es, secundado pelo aumento do
consumo privado (Gréfico 11.7).

GRAFICO I1.6
BRASIL: TAXA DE INVESTIMENTO TRIMESTRAL: 1° TRIMESTRE 1999 - 1° TRIMESTRE 2004
(A pregos correntes)
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Fonte: IBGE, Dep. de Contas Nacionais.

29



GRAFICO II.7
BRASIL: CRESCIMENTO DO CONSUMO DAS FAMILIAS E DAS EXPORTACOES
DE BENS E SERVICOS POR TRIMESTRES
(Em %, a partir das séries dessazonalizadas)

Crescimento do Consumo das Familias

2,0
0,0 -
— [92] i ™ i ™ i ™ ™ i
— [ — = — [ — [ [ [ -
(2] [*2] o o -l — o N [82] ™ <
()] [*2] o o o o o o o o o
o)) (o] o o o o o o o o o
— — N N N N N N N N N
-2,0.
Taxas de Crescimento das Exportacbes
30 -

20

10 4

1999 T1
1999 T2
1999 T3
1999 T4
2000 T1
2000 T3
2000

2001 T1
2001 T2
2001

2001 T4
2002

2002 T3
2002 T4
2003 T2
2003 T3
2003 T4
2004 T1

-10 4

Fonte: IBGE, Dep. de Contas Nacionais.

Comércio Exterior Intra-MERCOSUL: Transagdes Comerciais: Brasil - MERCOSUL
A Tabela I1.6 mostra a evolucdo das importacdes brasileiras com origem nos demais sécios do MERCOSUL.

Ela destaca a forte contracdo ap6s a mudanca do regime cambial em 1999 e, novamente, em 2002 e 2003,
por forca da desvaloriza¢do cambial no primeiro ano e da recessdo no segundo ano mencionado.
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B TABELAII.6
IMPORTACOES BRASILEIRAS DO MERCOSUL
(US$ milhges)

Pais de origem 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Argentina 3.660,0 5.581,0 6.784,0 8.033,0 8.0350 5.8150 6.843,0 6.207,0 4.745,0 4.673,2
Paraguai 352,0 514,0 551,0 518,0 350,0 260,0 351,0 302,0 383,0 4748
Uruguai 569,0 737,0 933,0 966,0 1.043,0 645,0 601,0 500,0 484,0 5379
Total 4581,0 6.832,0 8.268,0 9.517,0 94280 6.720,0 7.7950 7.009,0 5.612,0 5.685,9

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004] e Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

Do lado das exportac@es, tornar-se evidente a grande queda depois de 1997-98, apesar da desvalorizacdo
cambial de 1999. Isso indica que o Brasil preferiu acomodar seus fluxos comerciais com 0 MERCOSUL - leia-
se: Argentina - quando da desvalorizacdo, de modo a néo prejudicar demasiadamente o funcionamento do
bloco. A recuperacdo em 2003 esta associada a retomada do nivel de atividade da Argentina a partir desse ano.

B TABELA .7
EXPORTACOES BRASILEIRAS AO MERCOSUL
(US$ milhdes)

Pais de destino 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Argentina 4.136,0 4.0410 51710 6.767,0 6.746,0 5.362,0 6.233,0 5.002,0 2.343,0 4.561,1
Paraguai 1.053,0 1.300,0 1.3250 1.405,0 1.249,0 744,0 829,0 720,0 557,0 7072
Uruguai 732,0 812,0 812,0 871,0 881,0 671,0 670,0 641,0 412,0  403,5
Total 5.921,0 6.153,0 7.308,0 9.043,0 88760 6.777,0 7.732,0 6.363,0 3.312,0 5.671,9

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004] e Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

Como resultado, a evolucdo dos saldos comerciais do Brasil com os demais sdcios tem apresentado um
comportamento oscilante, em que predominam os déficits. No periodo 1994-2003, o Gnico ano em que
houve superavit foi o de 1994. Em alguns anos (por exemplo: 2002) o Brasil acumulou pesados superavits
com a Argentina. Em relacdo aos demais paises (i.e., exceto os do MERCOSUL), o registro é de um
superavit de US$ 15,4 bilhGes. Mais uma vez, nota-se a disposic¢do de colaborar com 0 MERCOSUL via
manutencao de déficit com os demais paises. J& em 2003 nota-se um quase equilibrio nos saldos com os
demais paises devido, basicamente, a reducdo do déficit com a Argentina.

TABELA 1.8
SALDO COMERCIAL DO BRASIL COM O MERCOSUL (ULTIMOS 12 MESES)
(US$ milhdes)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Argentina 476,0 -1.540,0 -1.613,0 -1.266,0 -1.289,0 -453,0 -610,0 -1.205,0 -2.402,0 -112,1
Paraguai 701,0 786,0 774,0 887,0 899,0 484,0 478,0 418,0 174,0 232,4
Uruguai 163,0 75,0 -121,0 -95,0 -162,0 26,0 69,0 141,0 -72,0 -1344
Total 1.340,0 -679,0 -960,0 -474,0 -552,0 57,0 -63,0 -646,0 -2.300,0 -14,0

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004] e Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.
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Comércio Exterior por Paises e Regides de Destino e Categorias de Uso dos Bens®

A evolugdo das exportagdes brasileiras tem sido marcada por extraordinario dinamismo apds a mudanca
do regime cambial e consequiente desvalorizacdo depois de janeiro de 1999. Além disso, como se observa
na tabela seguinte, tem havido uma substancial diversificacdo de mercados. A Gltima coluna da tabela
apresenta um indice de mudanca estrutural que nada mais é do que as diferencas nas percentagens
exportadas por paises (ou blocos, ou regides) segundo categorias de uso dos bens exportados.

Comecando pelo total, apresentado ao final da tabela, pode-se constatar que a composi¢do em termos das
categorias de uso dos bens mudou relativamente pouco, apesar do grande dinamismo das exportacGes (que
passaram de US$ 48 para US$ 73 bilhGes no periodo analisado, 1999-2003). A categoria dos combustiveis
foi a que mais ganhou participacéo relativa, passando de 1% para 4,5% do total exportado. No sentido
oposto estd a categoria dos bens intermediérios, cujo peso no total caiu de 64,0% para ainda assim
expressivos 60,7%.

Notaveis mudangas caracterizam as distribuicdes por paises de destino, implicando forte diversificacdo de
mercados. O grande destaque é, sem divida, a China, cuja participacdo passou de 1,4% do total em 1999
para 6,2% em 2003. Em segundo lugar esta o grupo de paises das Américas (exceto MERCOSUL e EUA),
com aumento de 10,7% para 13,9%.

Ja as perdas estdo concentradas nos seguintes blocos/ paises / regides: MERCOSUL, onde a reducdo de
participacédo foi de 14,1% para 7,8% do total exportado (que s6 ndo foi pior gracas a recuperacdo de 2003
em relacdo a 2002) - implicando, inclusive, queda do valor absoluto de US$ 6,8 para US$ 5,7 bilhdes -
Unido Européia (de 28,6% para 24,8%) e Japao (4,6% para 3,2%).

TABELA 1.9
EXPORTAQC)ES SEGUNDO CATEGORIAS DE USO, POR DESTINO, 1999 A 2003
(US$ milhdes FOB e %)

Paises / Blocos Selecionados 1999  %total 2000 2001 2002 2003 % total Es't\"rﬂfuar';f?% )
MERCOSUL 6.778 14,1 7.733 6.364 3.311 5.672 7,8 -6,4
Bens de Capital 1.256 2,6 1.490 954 312 967 1,3 -1,3
Intermediérios 3.711 7,7 3.995 3.440 2.243 3.350 4,6 -3,1
Bens de Consumo duraveis 666 14 912 646 188 657 0,9 -0,5
Bens de Consumo néo-duraveis 1.098 2,3 1.261 1.193 508 655 0,9 -1,4
Combustivel 47 0,1 75 131 59 43 0,1 0,0
EUA 10.675 22,2 13.181 14.190 15.354 16.692 22,8 0,6
Bens de Capital 1.980 4,1 3.094 3.976 4.146 3.606 4,9 0,8
Intermediarios 6.256 13,0 6.698 6.094 6.877 7.809 10,7 -2,3
Bens de Consumo duraveis 446 0,9 769 1.017 1.171 1.175 1,6 0,7
Bens de Consumo néo-duraveis 1.765 3,7 2.119 2.085 2.280 2.499 3.4 -0,3
Combustivel 228 0,5 499 1.019 881 1.604 2,2 1,7

8 Astabelas desta sub-sec¢édo foram gentilimente preparadas e cedidas pelo Dr. Henry Pourchet, da FUNCEX, Rio de Janeiro.
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TABELA 1.9 (continuagéo)

Paises / Blocos Selecionados 1999  %total 2000 2001 2002 2003 S total S'tv'rﬂtduar';‘f?% )
Unido Européia 13.736 28,6 14.784 14.865 15.113 18.102 24,8 -3,8
Bens de Capital 982 2,0 1.504 1.138 665 819 11 -0,9
Intermediarios 9.841 20,5 10.610 10.878 11.189 13.156 18,0 -2,5
Bens de Consumo duraveis 650 14 506 323 289 383 0,5 -0,8
Bens de Consumo nédo-duraveis 2.240 4,7 2.097 2.337 2.542 3.186 4,4 -0,3
Combustivel 23 0,0 67 189 428 560 0,8 0,7
Japéo 2.193 4,6 2472 1.986 2.098 2.311 3,2 -1,4
Bens de Capital 25 0,1 196 25 37 43 0,1 0,0
Intermediarios 1.810 3,8 1.971 1.608 1.642 1.835 2,5 -1,3
Bens de Consumo duraveis 1 0,0 2 2 2 2 0,0 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 335 0,7 294 334 391 411 0,6 -0,1
Combustivel 22 0,0 10 18 26 19 0,0 0,0
China 676 14 1.085 1.902 2.520 4.533 6,2 4,8
Bens de Capital 15 0,0 61 128 56 70 0,1 0,1
Intermediérios 641 1,3 962 1.617 2.400 4.376 6,0 4,7
Bens de Consumo duraveis 0 0,0 3 88 34 13 0,0 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 19 0,0 23 29 31 50 0,1 0,0
Combustivel 0 0,0 36 40 0 24 0,0 0,0
Russia 746 1,6 423 1.103 1.252 1.500 2,1 0,5
Bens de Capital 0 0,0 2 5 8 29 0,0 0,0
Intermediarios 642 1,3 316 743 583 785 11 -0,3
Bens de Consumo duraveis 0 0,0 1 2 4 5 0,0 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 103 0,2 103 353 658 680 0,9 0,7
Combustivel 0 0,0 0 0 0 0 0,0 0,0
Restante das Américas (1) 5.128 10,7 6.674 7.525 8.889  10.182 13,9 33
Bens de Capital 937 2,0 1.053 1.102 1.205 1.366 1,9 -0,1
Intermediarios 2.940 6,1 3.672 3.892 4.496 4.860 6,6 0,5
Bens de Consumo duraveis 524 1,1 1.048 1.290 1.614 1.968 2,7 1,6
Bens de Consumo néo-duraveis 676 14 768 937 1.053 1.175 1,6 0,2
Combustivel 51 0,1 132 304 521 812 11 1,0
Restante da Asia 2.863 6,0 2.767 3.061 4.173 4.833 6,6 0,6
Bens de Capital 70 0,1 62 75 183 216 0,3 0,1
Intermediarios 2.229 4,6 2.321 2.507 2.900 3.505 4,8 0,2
Bens de Consumo duraveis 13 0,0 28 17 50 34 0,0 0,0
Bens de Consumo n&o-duraveis 528 11 340 406 418 555 0,8 -0,3
Combustivel 22 0,0 15 56 621 523 0,7 0,7
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TABELA 1.9 (continuagéo)

Paises / Blocos Selecionados 1999  %total 2000 2001 2002 2003 S total S'tv'rﬂtduar';‘f?% )
Restante da Europa (2) 559 1,2 956 924 913 1.145 1,6 0,4
Bens de Capital 9 0,0 195 193 168 47 0,1 0,0
Intermediarios 450 0,9 651 609 600 853 1,2 0,2
Bens de Consumo duraveis 19 0,0 12 10 9 10 0,0 0,0
Bens de Consumo n&o-duraveis 81 0,2 97 112 134 232 0,3 0,1
Combustivel 1 0,0 1 1 3 3 0,0 0,0
Africa 1.336 2,8 1.347 1.988 2.362 2.860 3,9 1,1
Bens de Capital 114 0,2 168 251 231 272 0,4 0,1
Intermediarios 707 15 739 882 1.076 1.453 2,0 0,5
Bens de Consumo duraveis 50 0,1 60 68 69 127 0,2 0,1
Bens de Consumo néo-duraveis 459 1,0 353 692 777 866 12 0,2
Combustivel 7 0,0 26 96 208 141 0,2 0,2
Oceania 269 0,6 375 275 292 349 0,5 -0,1
Bens de Capital 23 0,0 50 45 80 80 0,1 0,1
Intermediarios 137 0,3 121 99 139 192 0,3 0,0
Bens de Consumo duraveis 3 0,0 3 8 18 16 0,0 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 105 0,2 201 122 52 61 0,1 -0,1
Combustivel 0 0,0 0 0 3 0 0,0 0,0
Demais paises 3.052 6,4 3.288 4.040 4.084 4.906 6,7 0,4
Bens de Capital 245 0,5 340 192 216 177 0,2 -0,3
Intermediarios 1.382 2,9 1.356 1.511 1.578 2.153 29 0,1
Bens de Consumo duraveis 21 0,0 19 26 32 51 0,1 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 1.343 2,8 1.503 1.997 1.906 2.314 3,2 0,4
Combustivel 60 0,1 70 314 352 211 0,3 0,2
Total 48.011  100,0 55.086 58.223 60.362 73.084 100,0 0,0
Bens de Capital 5.657 11,8 8.216 8.084 7.309 7.694 10,5 -1,26
Intermediérios 30.747 64,0 33.413 33.880 35.723  44.328 60,7 -3,39
Bens de Consumo duraveis 2.394 5,0 3.363 3.497 3.479 4.439 6,1 1,09
Bens de Consumo néo-duraveis 8.751 18,2 9.161 10595 10.749 12.683 17,4 -0,87
Combustivel 462 1,0 932 2.166 3.102 3.940 54 4,43

Notas: (1) Inclusive México e Canada.
(2) Leste europeu.

Fonte: Secex/Mdic. Elaborado pela FUNCEX.

A Tabela 11.10 mostra informacdo semelhante, sé que para as importacfes. As mudangas na composi¢do
resultaram em forte aumento de participacdo para os bens intermediarios (de 56,5% para 62,5% das
importacdes), e para 0s combustiveis (de 9,8% para 13,4%), J& as perdas estiveram mais concentradas nas
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importacdes de bens de capital, cuja participacdo caiu drasticamente: 20,5% para apenas 14,8% ente
1999 e 2003.

Quanto a distribuicdo por paises / blocos / regides, as mudancas foram tdo intensas quanto no caso das
exportacdes. De fato, a Unido Européia e os EUA perderam participacdo como os principais fornecedores
para o Brasil (passando de 30,5% e 23,8% para 26,3% e 19,8%, respectivamente), ao passo que 0
MERCOSUL via sua participacdo diminuir de 13,7% para 11,8%. A contrapartida esta concentrada: na
China (+2,7%), nos paises do restante da Asia e nos da Africa (neste caso, concentrada nas importacdes
de combustiveis).

. TABELA I1.10 )
IMPORTACOES POR CATEGORIAS DE USO, POR PAISES DE ORIGEM
(US$ milhdes FOB e %)

Paises / Blocos Selecionados 1999  %total 2000 2001 2002 2003 % total Es'tv'rﬂfuar';f?%)
MERCOSUL 6.719 13,7 7.796 7.010 5.615 5.686 11,8 -1,9
Bens de Capital 534 1,1 678 696 445 321 0,7 -0,4
Intermediarios 3.281 6,7 3.679 3.381 3.032 3.380 7,0 0,3
Bens de Consumo duraveis 769 1,6 728 896 407 255 0,5 -1,0
Bens de Consumo néo-duraveis 1.459 3,0 1.201 926 864 851 1.8 -1,2
Combustivel 676 1,4 1.510 1.111 867 879 1,8 0,4
EUA 11.727 23,8 12.864 12.894 10.285 9.564 19,8 -4,0
Bens de Capital 3.033 6,2 3.099 3.424 3.006 2.237 4,6 -15
Intermediarios 7.711 15,7 8.904 8.661 6.580 6.620 13,7 -2,0
Bens de Consumo duraveis 138 0,3 158 148 104 94 0,2 -0,1
Bens de Consumo néo-duraveis 677 14 528 448 433 498 1,0 -0,3
Combustivel 168 0,3 175 213 163 114 0,2 -0,1
Unido Européia 14.987 30,5 14.048 14.822 13.069 12.687 26,3 -4,2
Bens de Capital 4.484 9,1 3.497 3.915 3.127 2.459 51 -4,0
Intermediarios 8.599 17,5 8.799 9.275 8.298 8.512 17,6 0,2
Bens de Consumo duraveis 537 11 434 374 342 363 0,8 -0,3
Bens de Consumo néo-duraveis 1.143 2,3 1.110 1.112 1.015 985 2,0 -0,3
Combustivel 224 0,5 208 146 287 368 0,8 0,3
Japao 2.576 5,2 2.960 3.064 2.347 2.521 5,2 0,0
Bens de Capital 709 1,4 660 903 653 662 14 -0,1
Intermediarios 1.638 3,3 2.093 1.952 1.549 1.738 3,6 0,3
Bens de Consumo duraveis 174 0.4 158 168 106 82 0,2 -0,2
Bens de Consumo néo-duraveis 55 0,1 49 40 40 38 0,1 0,0
Combustivel 0 0,0 0 0 0 0 0,0 0,0
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TABELA I1.10 (continuacéo)

Paises / Blocos Selecionados 1999  %total 2000 2001 2002 2003 %total Smfjgf?%)
China 865 1,8 1.222 1.328 1.554 2.148 4,5 2,7
Bens de Capital 140 0,3 188 216 208 280 0,6 0,3
Intermediarios 476 1,0 779 824 1.046 1.566 3.2 2,3
Bens de Consumo duraveis 70 0,1 64 69 73 90 0,2 0,0
Bens de Consumo n&o-duraveis 179 0,4 191 215 202 208 0,4 0,1
Combustivel 0 0,0 0 4 24 4 0,0 0,0
Ruassia 315 0,6 571 464 428 555 1,2 0,5
Bens de Capital 0 0,0 1 1 1 1 0,0 0,0
Intermediarios 308 0,6 545 437 363 543 11 0,5
Bens de Consumo duraveis 0 0,0 0 0 0 0 0,0 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 7 0,0 14 13 4 5 0,0 0,0
Combustivel 0 0,0 11 13 60 5 0,0 0,0
Restante das Américas (1) 3.917 8,0 5.192 4.165 3.588 3.517 7,3 -0,7
Bens de Capital 277 0,6 341 375 285 171 0,4 -0,2
Intermediérios 2.049 4,2 2.649 2.366 1.980 2.275 4,7 0,6
Bens de Consumo duraveis 32 0,1 51 111 81 53 0,1 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 477 1,0 420 404 367 332 0,7 -0,3
Combustivel 1.082 2,2 1.730 910 876 685 14 -0,8
Restante da Asia 3.034 6,2 4.412 4.533 4.095 4.255 8,8 2,7
Bens de Capital 559 11 804 785 564 632 1,3 0,2
Intermediarios 2.125 4,3 3.070 3.028 2.901 3.116 6,5 2,1
Bens de Consumo duraveis 121 0,2 143 123 75 66 0,1 -0,1
Bens de Consumo néo-duraveis 224 0,5 209 222 201 191 0,4 -0,1
Combustivel 5 0,0 185 375 354 249 0,5 0,5
Restante da Europa (2) 1.111 2,3 1.228 1.374 1.299 1.506 3,1 0,9
Bens de Capital 236 0,5 209 296 249 221 0,5 0,0
Intermediarios 592 1,2 642 621 727 953 2,0 0,8
Bens de Consumo duraveis 18 0,0 17 17 22 16 0,0 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 253 0,5 317 316 239 250 0,5 0,0
Combustivel 13 0,0 42 123 62 66 0,1 0,1
Africa 2.222 4,5 2.908 3.325 2.687 3.254 6,7 2,2
Bens de Capital 9 0,0 4 5 4 3 0,0 0,0
Intermediarios 403 0,8 474 487 396 513 11 0,2
Bens de Consumo duraveis 1 0,0 0 1 0 1 0,0 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 19 0,0 20 11 9 14 0,0 0,0
Combustivel 1.789 3,6 2.410 2.822 2.278 2.724 5,6 2,0
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TABELA I1.10 (continuacéo)

Paises / Blocos Selecionados 1999  %total 2000 2001 2002 2003 %total S'tvr"d?uar';f?%)
Oceania 292 0,6 334 301 247 316 0,7 0,1
Bens de Capital 20 0,0 18 19 10 15 0,0 0,0
Intermediarios 222 0,5 254 244 204 247 0,5 0,1
Bens de Consumo duraveis 22 0,0 17 14 4 12 0,0 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 28 0,1 26 24 29 13 0,0 0,0
Combustivel 0 0,0 20 0 0 29 0,1 0,1
Demais paises 1.445 2,9 2.249 2.300 2.018 2.251 4,7 1,7
Bens de Capital 96 0,2 178 241 116 149 0,3 0,1
Intermediarios 421 0,9 539 606 589 696 14 0,6
Bens de Consumo duraveis 7 0,0 114 80 32 30 0,1 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 58 0,1 52 52 46 42 0,1 0,0
Combustivel 863 18 1.366 1.321 1.235 1.334 2,8 1,0
Total 49.210 100,0 55.783 55.582 47.232  48.260 100,0 0,0
Bens de Capital 10.098 20,5 9.678 10.876 8.667 7.152 14,8 -5,7
Intermediarios 27.825 56,5 32426 31.882 27.665 30.158 62,5 59
Bens de Consumo duraveis 1.888 3,8 1.886 2.002 1.245 1.061 2,2 -1,6
Bens de Consumo néo-duraveis 4,579 9,3 4.136 3.781 3.449 3.428 7.1 -2,2
Combustivel 4.821 9,8 7.657 7.040 6.206 6.460 13,4 3,6
49.210 100,0 55.783 55,582 47.232  48.260 100,0 0,0

Notas: (1) Inclusive México e Canada.

(2) Leste europeu.

Fonte: Secex/Mdic. Elaborado pela FUNCEX.

Como resultado desses desenvolvimentos mudaram também substancialmente os saldos comerciais com
blocos / regides / paises. A tabela seguinte resume a informacdo relevante de forma anéloga as duas
anteriores, permitindo também avaliar as contribuicdes para a formacdo dos saldos (negativos em 1999 e
2000) em 1999 e 2003. E interessante notar que os EUA e a Unido Européia respondem por 50% do
superavit comercial brasileiro em 2003, seguidos do restante das Américas (27%), demais paises (11%),
China (10%) e Russia (4%) e restante da Asia. As demais contribuicbes sdo ou muito pequenas ou
negativas (casos do Japdo, restante da Europa, Africa e MERCOSUL). Logo, embora o Brasil seja um
global trader, o peso dos gigantes comerciais EUA e Unido Européia na formacdo do saldo comercial ndo
deve ser minimizado em qualquer estratégia de comércio exterior.
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TABELA Il.11
BRASIL - SALDO COMERCIAL POR REGIOES DE DESTINO E CATEGORIAS DE USO DOS BENS
(US$ FOB milhdes)

Paises/Blocos Selecionados 1999 /ggl':;g?% ) 2000 2001 2002 2003 Cs%?égb(iysl
MERCOSUL 59 -4,9 -63 -646 -2.304 -14 -0,1
Bens de Capital 721 -60,2 812 258 -133 646 2,6
Intermediarios 430 -35,8 316 59 -788 -29 -0,1
Bens de Consumo duraveis -103 8,6 183 -250 -219 402 1,6
Bens de Consumo néo-duraveis -361 30,1 60 267 -356 -197 -0,8
Combustivel -628 52,4 -1.434 -980 -808 -836 -34
EUA -1.052 87,7 316 1.296 5.069 7.128 28,7
Bens de Capital -1.053 87,8 -5 552 1.140 1.369 55
Intermediarios -1.455 121,4 -2.205 -2.567 297 1.189 4,8
Bens de Consumo duraveis 308 -25,7 611 868 1.067 1.081 4,4
Bens de Consumo n&o-duraveis 1.088 -90,7 1.592 1.637 1.847 2.000 8,1
Combustivel 61 -5,0 324 806 718 1.490 6,0
Unido Européia -1.251 104,4 736 43 2.045 5415 21,8
Bens de Capital -3.503 292,2 -1.994 -2.777 -2.462 -1.640 -6,6
Intermediarios 1.243 -103,6 1.811 1.603 2.891 4.644 18,7
Bens de Consumo duraveis 114 -9,5 72 -51 -53 20 0,1
Bens de Consumo néo-duraveis 1.097 -91,5 988 1.225 1.527 2.201 8,9
Combustivel -202 16,8 -141 43 142 191 0,8
Japéo -383 32,0 -487 -1.078 -249 -210 -0,9
Bens de Capital -684 57,0 -464 -878 -616 -618 -2,5
Intermediarios 171 -14,3 -123 -344 93 97 0,4
Bens de Consumo duraveis -173 14,4 -156 -166 -104 -80 -0,3
Bens de Consumo néo-duraveis 280 -23,3 245 294 351 372 15
Combustivel 22 -1,8 10 17 26 19 0,1
China -189 15,8 -137 574 966 2.385 9,6
Bens de Capital -125 10,4 -127 -88 -152 -209 -0,8
Intermedirios 165 -13,8 184 793 1.354 2.810 11,3
Bens de Consumo duraveis -69 5,8 -61 19 -39 =77 -0,3
Bens de Consumo néo-duraveis -161 13,4 -168 -186 -171 -158 -0,6
Combustivel 0 0,0 36 35 -24 20 0,1
Ruassia 431 -36,0 -148 638 825 945 3,8
Bens de Capital 0 0,0 2 4 8 28 0,1
Intermediarios 335 -27,9 -228 306 220 243 0,9
Bens de Consumo duraveis 0 0,0 1 2 3 5 0,0
Bens de Consumo n&o-duraveis 96 -8,0 89 340 654 675 2,7
Combustivel 0 0,0 -11 -13 -60 -5 0,0
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TABELA I1.11 (continuacéo)

Paises / Blocos Selecionados 1999 /ggln(;gt(’% ;2000 2001 2002 2003 Csc;’l‘égb(;%”’)/
Restante das Américas (1) 1.211 -101,0 1.482 3.359 5.300 6.665 26,9
Bens de Capital 660 -55,0 712 726 921 1.195 4,8
Intermediarios 891 -74,3 1.023 1.527 2.516 2.585 10,4
Bens de Consumo duraveis 493 -41,1 997 1.180 1.533 1.916 7,7
Bens de Consumo n&o-duraveis 199 -16,6 348 533 686 843 34
Combustivel -1.030 85,9 -1.598 -606 -355 127 0,5
Restante da Asia -171 14,2 -1.645 -1.472 78 578 2,3
Bens de Capital -489 40,8 -742 -710 -380 -416 -1,7
Intermediarios 104 -8,7 -749 -521 0 389 1,6
Bens de Consumo duraveis -108 9,0 -115 -106 -24 -32 -0,1
Bens de Consumo néo-duraveis 304 -25,4 131 184 216 364 15
Combustivel 17 -1,4 -170 -319 266 274 11
Restante da Europa (2) -553 46,1 -271 -450 -385 -362 -15
Bens de Capital -227 19,0 -14 -104 -81 -175 -0,7
Intermediarios -142 11,8 9 -12 -128 -100 -0,4
Bens de Consumo duraveis 1 -0,1 -5 -7 -13 -7 0,0
Bens de Consumo ndo-duraveis -172 14,3 -220 -204 -105 -18 -0,1
Combustivel -13 1,1 -41 -123 -59 -63 -0,3
Africa -886 73,9 -1.561 -1.337 -324 -393 -1,6
Bens de Capital 105 -8,8 164 246 227 270 1,1
Intermediarios 304 -25,3 265 395 681 941 3,8
Bens de Consumo duraveis 48 -4,0 60 67 69 126 0,5
Bens de Consumo néo-duraveis 439 -36,7 334 681 769 852 34
Combustivel -1.783 148,7 -2.384 -2.726 -2.070 -2.582 -10,4
Oceania -22 1,9 41 -26 45 33 0,1
Bens de Capital 4 -0,3 32 26 70 65 0,3
Intermediarios -85 7,0 -133 -145 -65 -55 -0,2
Bens de Consumo duraveis -19 1,6 -14 -6 14 5 0,0
Bens de Consumo néo-duraveis 77 -6,5 175 99 23 48 0,2
Combustivel 0 0,0 -19 0 3 -29 -0,1
Demais paises 1.607 -134,0 1.039 1.739 2.066 2.654 10,7
Bens de Capital 149 -12,4 162 -49 100 28 0,1
Intermediarios 962 -80,2 817 905 989 1.457 5,9
Bens de Consumo duraveis 14 -1,2 -95 -54 0 20 0,1
Bens de Consumo néo-duraveis 1.285 -107,2 1.452 1.945 1.860 2.272 9,1
Combustivel -803 67,0 -1.296 -1.008 -883 -1.123 -4,5
Total -1.199 100,0 -698 2.641 13.130 24.825 100,0

Notas: (1) Inclusive México e Canada.

(2) Leste europeu.

Fonte: Secex/Mdic. Elaborado pela FUNCEX.
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Perspectivas

Uma curta turbuléncia atravessada no 2° trimestre de 2004 (particularmente em maio desse ano), que
implicou desvalorizacdo de cerca de 10% do Real® e piorou os indicadores de risco do Brasil, é prova
elogiiente de que a economia brasileira, apesar da robustez, ndo esta blindada em relacdo a eventos fora do
seu controle. Isso, além das escolhas de politica econdmica, afeta sobremaneira as perspectivas para o ano
2004 e para os anos a frente.

De fato, apesar dos inequivocos sinais de bom comportamento no plano fiscal e monetario, e da decidida
adesdo ao regime de cAmbio flutuante, qualquer ameaca de deterioracdo do quadro externo - no caso,
consubstanciadas no receio de aumento brusco dos juros nos EUA e seus efeitos no financiamento das
contas externas brasileiras™ - rebate fortemente nos indicadores de risco caracteristicos do Brasil. Uma
consequéncia € a elevagdo do custo dos empréstimos, desvalorizacdo do cambio (em parte determinada
pela procura por hedge, associada a incerteza), realimentacdo da inflacdo pelo cAmbio mais desvalorizado,
e piora das contas publicas devido: (i) ao aumento do custo da parcela denominada em ddlares da divida
publica do governo central (atualmente da ordem de 15% e em queda, tendo sido de 34% ao final de 2002);
(ii) & necessidade de manutencao dos juros em nivel relativamente alto de modo a atrair capital externo e,
simultaneamente, ndo permitir aquecimento adicional da demanda interna. A sequéncia se fecha com a
reacdo dos mercados a deterioracdo do quadro doméstico, ndo raramente no sentido de aumentar os
indicadores de risco.

Uma outra vertente explicativa vé& nos freqiientes sinais emitidos pelo governo um componente de formacéo
de expectativas negativas. Incluem-se aqui diversos fatores, com destaque para: (i) definicdo do marco
regulatério em diversos setores; (ii) manutencdo do regime de politica econémica vigente; (iii) definicdo
do papel do Estado no processo de crescimento; (iv) estabilidade das regras do jogo. E aparente que ambas
as explicacOes se complementam e se auto-alimentam.

Apesar da turbuléncia, a economia brasileira pode ser considerada robusta e encontra-se, em meados de
2004, em fase de nitida recuperacgdo do nivel de atividade, com inflagdo sob controle - embora o centro da
banda de inflagdo perseguida pelo Banco Central va ser superado em 2004 (mas ndo o limite superior da
banda) -, taxas de desemprego urbano em queda, emprego e salarios em alta, forte saldo comercial,** e até
mesmo saldo positivo em Conta Corrente (da ordem de 1,5% do PIB em meados do ano). As autoridades
monetarias, inclusive, reafirmaram seu propdsito de manutencdo do superavit primario em 2005, como
uma forma de reafirmar sua obediéncia a responsabilidade fiscal e visando contribuir para a redugdo da
relacdo divida / PIB, que alcangou cerca de 56% em meados de 2004, em tendéncia levemente decrescente.

Como resultado, é possivel projetar uma taxa de crescimento do PIB da ordem de 4% para 2004, com inflagdo
sob controle na faixa de 7% (final do ano; mas com tendéncia de queda), necessidades de Financiamento
do Setor Publica na casa de 3% do PIB, divida liquida do setor publico em queda, exportacdes na faixa de
US$ 85 bilhdes e importacBes de cerca de US$ 56 bilhdes, com saldo em Conta Corrente da ordem de
US$ 5-6 bilhdes (contra US$ 4 bilhdes em 2003). Isso implica que a vulnerabilidade externa diminuira
ainda mais 2004.

° Ataxade cambio, que era da ordem de R$ 2,9 / US$ em fins de abril, passou rapidamente a niveis de cerca de R$ 3,2 / US$

menos de um més depois. Em meados de julho de 2004, apesar da estabilizacéo, o cambio ainda era de cerca de 3,05 - 3,10 R$ / US$.
O prémio de risco passou de pouco menos de 600 pontos basicos para 740 no mesmo periodo.

19" somada ao receio de aumentos adicionais nos precos do petréleo.

A relagdo entre a divida externa liquida e a exportagdes de bens, que havia sido da ordem de 4,0 no comeco de 1999, chegou
em meados de 2004 a 2,2 (o menor nivel registrado na série desde o comego dos anos 80; vide IPEA, [2004], p. IX).
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No entanto, do ponto de vista das instituicdes, a aceleracdo do crescimento e sua continuidade para além
do ano 2004 dependerdo de mudancas estruturais e de uma nova agenda do desenvolvimento, mantido o
tripé austeridade fiscal - fundamental para reduzir a relacéo divida publica / PIB - cambio flutuante - para
a manutencdo de saldos comerciais elevados e a redugdo do risco-pais - e metas de inflagdo - para garantir
que o processo inflacionario seja convenientemente monitorado, de modo a evitar descontrole na variagdo
dos precos ha economia.

A aceleracdo do crescimento também depende, do ponto de vista da oferta e da demanda agregadas, das
perspectivas do investimento e seu rebatimento sobre a expansdo do produto potencial. Como as decis6es
de investimento sdo de longo prazo, sua consecu¢do depende criticamente de politicas e de indicacdes de
que serdo encaminhadas e resolvidas questdes como: (i) a definicdo do marco regulatério, especialmente
no que toca aos investimentos em infra-estrutura; (ii) uma reforma tributéria que desonere a producdo sem
comprometer o superavit primario; (iii) uma reforma trabalhista que diminua o custo da méo de obra para o
empregador, facilite a formalizacéo das relacdes de trabalho'* e agilize o processo de contratacdo e demissdo
de empregados; e (iv) uma reforma do sistema de previdéncia social que retire das médos do Estado o peso
crescente associado a aumentos na expectativa de vida e menor formalizagcdo do emprego, e contribua para
o0 equilibrio das contas publicas.

A evolucdo do contexto internacional ndo pode ser ignorada. Do ponto de vista do comércio, porque o Brasil
chega a um ponto em sua histéria em que as exportacdes de bens se aproximam da expressiva marca de
15% do PIB; do ponto de vista do financiamento, devido & necessidade de recursos externos a custo
competitivo para sustentar as transagdes com o exterior.

C. Paraguai
Retrospecto

O desempenho da economia paraguaia melhorou substancialmente em 2003 relativamente ao ano anterior.
As principais variaveis macroecondmicas foram estabilizadas, embora em niveis ainda preocupantes, e a
economia apresentou resultado positivo em diversos segmentos da atividade produtiva, principalmente no
setor primario.

A taxa de crescimento anual do PIB foi de 2,1% devido principalmente ao bom desempenho do setor agricola,
cujo crescimento foi de 12%. Ja os setores ndo agricolas sofreram uma contracdo de 2,3%. A Tabela 11.12
registra o desempenho das principais variaveis macroecondémicas e o Grafico seguinte mostra a evolugéo
dos principais setores, permitindo destacar, além do ja mencionado crescimento agricola, os seguintes
aspectos: (i) o grande aumento do componente importado entre 0 comeco de 2000 e o inicio de 2003; (ii) o
comportamento bastante favoravel dos segmentos produtores de alimentos, bebidas, fumo, téxteis e couros;
(iii) a evolucdo relativamente menos favoravel dos segmentos extrativo mineral e madeireiro.

Apesar do resultado apresentado em 2003 ter sido bastante positivo - principalmente quando comparado a
queda registrada em 2002 - ainda €é insuficiente para caracterizar um processo de crescimento econdémico
tendo em vista que o0 crescimento da populacdo paraguaia se da a taxas anuais da ordem de 2,3%. Além
disso, vale ressaltar que as reformas estruturais séo essenciais para que este crescimento seja sustentado e
menos dependente do setor agricola.

Um traco notavel do Brasil contemporaneo é a baixa proporgdo de trabalhadores sem carteira de trabalho - logo, de emprego
informal. Estima-se que mais da metade do emprego total seja constituida desse tipo de emprego.
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TABELA 11.12
PARAGUAI: PIB, DESEMPREGO, INFLA(;AO, CAMBIO E COMERCIO EXTERIOR

AnoS PI_B (‘:A) De-ls-z)r(napcri:go Inflagcéo IPC Cé-rmal))(ﬁ)(j(gor Export_agt?es Import_a(;ges Sal_do~(US$
variagdo) (%) (%) US$) (US$ milhdes) (US$ milhdes) milhdes)

1994 3,70 4,4 817 2.142 -1.325
1995 5,50 5,6 10,5 1.971 919 2.782 -1.863
1996 0,40 8,2 8,2 2.067 1.044 2.851 -1.807
1997 3,00 7,1 6,2 2.187 1.143 3.126 -1.983
1998 0,60 13,9 14,6 2.755 1.002 2.377 -1.375
1999 -1,50 16,6 5,5 3.135 741 1.711 -971
2000 -3,30 17,0 8,6 3.502 871 2.039 -1.168
2001 2,10 n.d. 8,5 4.129 990 1.989 -999
2002 -1,50 n.d. 14,66* 5.767 950 1.510 -560
2003 2,10 n.d. 9,3* 6.457 1.289 1.878 -590

Notas: * Acumulado 12 meses.

Fonte: Banco Central do Paraguai.

GRAFICO II.7

PARAGUAI: EVOLUCAO DO PIB , JANEIRO 1999 - JANEIRO 2004
(Base: Dez. 95 =100)
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Fonte: Banco Central do Paraguai - Departamento de Contas Nacionais e Mercado Interno.
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A estabilidade do cambio e a diminuicdo dos pregos (principalmente entre abril e agosto; ver abaixo), a
recuperacao da confianca da populacdo em relacdo ao setor bancario e um clima mais propicio ao setor
agricola foram os elementos internos que mais contribuiram para a taxa de crescimento alcangada em
2003. Por outro lado, esse crescimento teria sido certamente inferior ao observado se ndo fossem: (i) o
melhor desempenho macroeconémico e maior estabilidade das economias do MERCOSUL,; (ii) o grande
aumento dos pregos internacionais da soja e do algodao; e (iii) as taxas internacionais de juros menores em
relagdo a taxa de juros paraguaia.

GRAFICOS 1.8
INDICES DE PRECOS AO CONSUMIDOR - VARIACAO ANUAL (1995-2003) E INDICE MENSAL
(Janeiro 2003 / Janeiro 2004)

indice de Precos ao Consumidor IPC Mensal - Regido Metropolitana de Assuncgéo
16 Variagdo Anual (Base:1992=100)
14 355
12 350 -
104 345
8 - 340 -
6 - 335 -
4 330 -
2 325 -
0 T T T T T T T T Y 320 . T T T T . )
[Te] © N~ [ce) (o] o - N ™ ™ [s2] ™ 2] ™ ™ <
2 & § 3 3 8 8 5 § e 2 £ 2 £ g <9
=1 — =1 — — « « « 3 S S ? = s 3 S
L) = s - n Z L)

Fonte: Banco Central do Paraguai - Departamento de Contas Nacionais e Mercado Interno.

No que toca a inflacdo, a economia do Paraguai iniciou 2003 com uma acelerada alta nos precos até que em
abril a taxa mensal alcangou um maximo de 21%. O posterior declinio permitiu que a inflacdo deixasse de
ser uma preocupacao imediata para 0 Banco Central: ap6s os quatro primeiros meses do ano a taxa de inflacéo
foi negativa por quatro meses consecutivos, 0 que permitiu que o indice fechasse o0 ano em 9,3%. Esse valor
é bastante inferior as estimativas feitas no inicio de 2003 e ao percentual de 14,7% registrado em 2002. Um
dos principais fatores que contribuiu para a estabilizacdo dos precos foi a valorizacdo da moeda local em
relacdo ao délar americano (da ordem de -11%).

_GRAFICOs 1.9
PARAGUAI: TAXA DE CAMBIO ANUAL (1995-2003) E MENSAL
(Janeiro 2002 - Janeiro 2004)
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Fonte: Banco Central do Paraguai - Departamento de Contas Nacionais e Mercado Interno.
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A apreciacdo da moeda local afetou principalmente o comportamento dos precos dos bens comercializaveis.
Embora a inflacdo no segundo semestre de 2003 nédo tenha sido significativa, & importante mencionar que
a pequena variacao foi ocasionada pelo aumento nos precos dos combustiveis derivados do petroleo e no
preco da carne.

Setor Externo

Durante o ano de 2003 as reservas internacionais liquidas (RIL) do Banco Central tiveram um acréscimo
de mais de US$ 300 milhdes, alcangados atraves do resultado das vendas liquidas do sistema financeiro e
do setor publico para o BC, do aumento das "Reserve Requirement Deposits" associadas aos depdsitos em
moeda estrangeira, do aumento do saldo em conta corrente do setor pablico em moeda estrangeira e do fato
de que o influxo de recursos das entidades bi-nacionais das quais o Paraguai participa como s6cio ter sido
superior aos fluxos de pagamentos associados a divida externa.

Dados preliminares do final de 2003 indicam que as reservas internacionais liquidas atingiram US$ 960
milhGes. Esse é o maior nivel desde 1999, ano em que ocorreu 0 desembolso dos créditos chineses de US$
400 milhdes. Entre os outros fatores que também contribuiram para o aumento das reservas internacionais
liquidas podem ser citados:

e apressdo da taxa de cambio mais baixa no mercado local como resultado da depreciacdo do délar
americano no mercado global.

e aestabilidade da regido, em boa medida associada a melhorias macroeconémicas no MERCOSUL
(Argentina e Brasil, especialmente).

e 0 aumento da credibilidade do sistema financeiro, o que por sua vez gerou um impacto positivo na taxa
de cambio permitindo que o Banco Central do Paraguai reduzisse o nimero de interven¢des como
fornecedor de dolares ao mercado de cAmbio local.

B GRAFICO I1.10
PARAGUAI: EXPORTACOES, IMPORTACOES E SALDO COMERCIAL: 1993-2003
(em US$ milhdes)
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Fonte: Banco Central do Paraguai.
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Com relacdo ao comércio, 2003 foi um ano bastante favoravel as exportacdes, as quais registraram crescimento
apos alguns anos de estagnacdo. Esse crescimento ocorreu principalmente devido ao aumento da producéo
da soja (+54%) e do algodao (+67%). As importacdes também subiram em 2003, principalmente devido a
recuperacdo da demanda doméstica.

Em relacdo a competitividade comercial entre os principais parceiros do MERCOSUL, é oportuno assinalar
que o Paraguai melhorou sua posi¢do em 2003. Quando comparada ao Real brasileiro e ao Peso argentino
a moeda paraguaia foi depreciada em 15% e 7% respectivamente.

Comércio Exterior Intra-MERCOSUL.: Transac¢des Comerciais Paraguai - MERCOSUL

A situacdo de semi-estagnacdo da economia paraguaia esta refletida na relativa estabilidade das suas
importacBes do MERCOSUL nos ultimos anos, com alguma recuperacdo em 2003 sobre 2002 tanto das
importacdes do Brasil quanto da Argentina. O quadro relativo as exportacdes é semelhante, s6 que em
niveis persistentemente inferiores aos das importacdes (ver tabelas seguintes).

B TABELA 11.13
IMPORTACOES PARAGUAIAS DO MERCOSUL
(US$ milhGes)

Pais de origem 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Argentina 308,0 491,2 386,6 641,0 460,5 312,0 512,6 478,7 310,5 436,6
Brasil 555,0 644,8 847,7 961,5 785,6 493,4 503,5 563,4 477,6 605,0
Uruguai 28,6 33,9 52,2 62,6 77,2 69,8 75,0 69,3 58,3 59,1
Total 891,6 1.169,9 1.286,5 1.6651 1.323,3 8752 1.091,1 1.1114 846,4 1.100,8

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004]; Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

. TABELA I1.14
EXPORTACOES PARAGUAIAS AO MERCOSUL
(US$ milhdes)

Pais de destino 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Argentina 69,2 83,2 90,0 101,3 155,7 53,1 93,6 60,8 34,5 66,9
Brasil 298,9 410,7 516,7 460,9 347,6 235,0 336,6 277,8 353,2 438,3
Uruguai 9,2 34,0 48,7 22,2 20,8 19,1 123,0 180,0 165,1 257,2
Total 377,3 527,9 655,4 584,4 524,1 307,2 553,2 518,6 552,8 762,4

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004]; Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

Como resultado, o Paraguai apresenta sistematicamente déficits na balanga comercial. Mas observe-se que
esses déficits tém tendido a diminuir ao longo do tempo desde 1997. De fato, a exce¢do é o ultimo ano
mostrado na tabela, quando o Paraguai apresentou recuperagdo (modesta) no nivel de atividade.
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TABELA 11.15
SALDO COMERCIAL DO PARAGUAI COM O MERCOSUL (ULTIMOS 12 MESES)
(US$ milhges)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Argentina -238,8  -408,0 -296,6 -539,7 -304,8 -2589 -419,0 -4179 -276,0 -369,7
Brasil -256,1 -234,1 -331,0 -500,6 -438,0 -258,4 -166,9 -2856 -1244 -166,7
Uruguai -19,4 0.1 -3,5 -40,4 -56,4 -50,7 48,0 110,7 106,8 198,0
Total -514,3 -642,0 -631,1 -1.080,7 -799,2 -568,0 -537,9 -592,8 -293,6 -3384

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004]; Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

Perspectivas

Como vimos, a economia paraguaia iniciou em 2003 uma suave recuperacao devido, principalmente, a
retomada do crescimento da economia mundial e as melhores condi¢des das economias da regido,
especialmente da Argentina. Além disso, 0 bom desempenho do setor agricola e um cenario politico mais
favoravel também contribuiram para o crescimento, embora modesto, registrado no pais.

Nos primeiros meses de 2004 o indice de producdo geral manteve a tendéncia de alta. Mas especula-se que
essa fase de crescimento econdmico sé serd sustentada se algumas medidas forem tomadas com respeito
aos problemas estruturais basicos que inibem o crescimento econémico do pais. Esses problemas vém
sendo o principal foco de atencdo do novo governo paraguaio, destacando-se a deterioracdo das financas
publicas e a fragilidade do sistema financeiro.

As perspectivas sdo de que o setor agricola continue a ser o principal ativador do crescimento. A maior
producdo de soja e de algoddo, incentivada pelo aumento dos precos dessas commodities no mercado
internacional, é que ira sustentar a expansao da economia paraguaia.

O saldo da balanca comercial devera registrar em 2004 um valor levemente positivo, tendo em vista 0 bom
desempenho das exporta¢des no inicio do ano - com destaque para soja, carne e algodao - e também o leve
aumento das importaces como um reflexo do aumento do preco do petréleo.

A recuperacdo do mercado interno devera ser menos intensa do que a do mercado externo. A projecao de
crescimento para 2004 é de uma taxa em torno de 3%, valor mais alto do que o atingido em 2003.

D. Uruguai
Retrospecto

O ano de 2003 foi de moderada recuperacao para a economia uruguaia. O produto interno bruto medido de
forma dessazonalizada cresceu 5,5% no primeiro semestre, sendo 2,2% a expansdo no primeiro trimestre e
3,3% no segundo. No quarto trimestre o PIB apresentou, em termos dessazonalizados, um resultado 3,0%
maior do apresentado no terceiro trimestre. Assim, o PIB uruguaio fechou o ano de 2003 com um crescimento
de 2,5% em relagdo a 2002 (ver evolucao do PIB trimestral no Gréfico seguinte). A Tabela 11.16 resume a
evidéncia relativa as principais variaveis macroecondmicas uruguaias de 1994 a 2003.
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B GRAFICO I1.11
URUGUAI: EVOLUCAO DO PIB TRIMESTRAL (1994-2003)
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Fonte: Banco Central do Uruguai.

A recuperacdo do Uruguai veio depois de o pais ter passado por uma profunda recessdo, com duracdo de
quatro anos (1999-2002), quando atravessou a pior crise financeira de sua histdria. O quadro fiscal tornou-
se extremamente delicado. Um cenario internacional mais favoravel, a mudanca dos precos relativos, a
estabilizacdo do sistema de operacdes bancarias, a melhoria dos indicadores financeiros e a maior confianca
dos agentes econdmicos contribuiram para recuperacao da economia uruguaia em 2003.

Essa recuperacdo foi impulsionada, principalmente, pelo aumento das exportagdes, e particularmente para
mercados fora da regido. O rapido aumento das exportacdes de bens e servi¢os ocorreu devido ao aumento
da competitividade uruguaia e a melhora no cenério internacional em relacdo aos anos anteriores, quando
0 Uruguai foi bastante afetado por choques externos. Esse maior crescimento global resultou em melhores
precos dos produtos de exportacdo. Adicionalmente, a recuperacdo dos paises da regido alavancou a industria
do turismo e a queda do risco pais reduziu bastante o custo dos financiamentos externos.

Anos

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

TABELA 11.16
URUGUAI: PIB, DESEMPREGO, INFLAQAO, CAMBIO E COMERCIO EXTERIOR
PIB (‘iA) De-ls-z)r(ﬁp(:Zgo Inflagdo IPC E?}Xn?bcijs Exportgq@es Importggc:)es Salgio~
variagéo) (%) (%) (por US$) (US$ milhdes) (US$ milhdes) (US$ milhdes)
9,1 1.913 2.600 -686
-1,40 10,3 35,2 6,349 2.106 2.686 -580
5,60 11,9 24,3 7,972 2.397 3.123 -726
5,00 115 15,2 9,445 2.726 3.489 -763
4,50 10,1 8,6 10,473 2.769 3.577 -809
-2,80 11,3 4,2 11,339 2.237 3.160 -923
-1,40 13,6 5,0 12,100 2.294 3.276 -982
-5,00 15,2 3,7 13,319 2.060 2.880 -820
-10,80 16,7 25,9** 27,220 1.847 1.854 -7
2,2 16,9 10,2** 28,393 2.008 2.065 -57

Notas: * Preliminar.

** Acumulado 12 meses.

Fonte: Banco Central do Uruguai.
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Além disso, a estabilizacdo do sistema financeiro facilitou a atividade das empresas exportadoras, que
comecgaram a ter acesso mais facilitado as linhas do crédito de operacgdes bancarias. Os bancos passaram a
ser menos restritivos na concessao do crédito e as taxas de juros cairam progressivamente.

O consumo interno havia ficado bastante contraido em 2002 devido a crise financeira, mas em 2003 teve
inicio uma recuperacdo do consumo. A demanda doméstica de consumo foi sendo progressivamente
impulsionada pela recuperacado do crédito ao setor privado, mas em ritmo mais lento do que as exportac@es.

O investimento, que também foi fortemente afetado pela crise de 2002 vem sendo o Ultimo componente da
demanda agregada a se recuperar. Contudo, a incerteza macroeconémica foi reduzida em relacdo a 2002,
fazendo com que o risco pais também caisse substancialmente, bem como a volatilidade de todas as variaveis
financeiras. Desta forma, a recuperagdo nos investimentos podera se confirmar, principalmente nos setores
de infra-estrutura e agricola.

GRAFICO I1.12
URUGUAI: PIB TRIMESTRAL POR ATIVIDADE ECONOMICA:
1° TRIMESTRE 2002 - 4° TRIMESTRE 2003)
(Base:1983=100)
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Fonte: Banco Central do Uruguai.

Considerada a evolucéo dos demais parceiros do MERCOSUL, o final de 2002 e o comeco de 2003 haviam
marcado uma fase recessiva da economia brasileira (0 nivel de atividade caiu 1,4% em termos anuais no
segundo trimestre de 2003). Mas isso foi compensado pela forte recuperacdo da economia de Argentina (o
PIB expandiu 7,6% e o consumo privado 6,9% no mesmo periodo). Por outro lado, as taxas de cambio da
Argentina e do Brasil foram apreciadas em 15% e 20% respectivamente, nos primeiros seis meses do ano,
0 que contribuiu para a melhoria da competitividade dos produtos do Uruguai na regido. Além disso, uma
modesta deprecia¢do da moeda uruguaia, junto com a recuperacdo dos precos internacionais dos seus
principais produtos de exportagdo, contribuiu para o crescimento das exporta¢des. Outro fator que
contribuiu com o crescimento da economia em 2003 foi 0 aumento da producdo agricola e seu efeito
catalisador na intermediacdo comercial, no transporte de carga e na atividade dos portos.
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O aumento da competitividade - tanto dentro da regido quanto fora dela - favoreceu os setores produtores
de bens comercializaveis e o0s servigos mais diretamente ligados a eles. Isso tornou possivel que esses
setores aumentassem os lucros, garantindo um bom posicionamento no setor externo e iniciando um
processo, ainda incipiente, de substituicdo das importacdes.

TABELA I1.17
URUGUAI: CRESCIMENTO DO NIVEL DE ATIVIDADE POR SETOR
(Em %)
Variacéo Variagcéo

AL Seid Jan.- Dez.2003 / Jan.-Dez.2002  Out.-Dez.2003/ Jul.-Set.2003

Agropecuério 14,4 6,1
Industrias Manufatureiras 4,6 2,9
Eletricidade, gas e agua -7,6 25
Construcao -7,1 11,4
Comércio, restaurantes e hotéis -0,9 3,7
Transportes e comunicagéo 2,8 1,0
Outros 11 2,0
PIB 2,5 3,0

Fonte: Banco Central do Uruguai.

A producdo de grdos oleaginosos - particularmente soja e girassol - alcancou seu pico histérico e foi
impulsionada pela evolugdo dos precos internacionais e pelo cenério favoravel da regido. Por outro lado, a
industria frigorifica esta comegando a recuperar o mercado externo, fechado pela crise da febre aftosa e as
exportacOes de carne comegaram a crescer principalmente devido as maiores vendas para o Canada, para
o0s Estados Unidos e para a Argentina. O setor téxtil foi beneficiado pelo aumento do preco internacional
das l&s. Ainda assim, o crescimento das exportacdes deste setor, no curto prazo, pode ser prejudicado
devido ao baixo nivel dos estoques. Alguns setores da inddstria, que tiveram um bom desempenho das
exportacdes nos anos 90, como a producdo de leite, de fumo e o setor de material de transportes ainda ndo
conseguiram se recuperar.

Mercado de Trabalho

Em um contexto mais favoravel, os indicadores de mercado de trabalho comecaram a emitir sinais
positivos - embora em termos de médias anuais 2003 tenha se igualado ao ano anterior. A recuperagao
econdmica foi acompanhada de um crescimento do emprego da ordem de 5,5% e uma reducdo na taxa de
desemprego para 15,4% no ultimo trimestre de 2003, contra a taxa de 18,5% observada no mesmo periodo
de 2002. A gueda na taxa de desemprego foi causada tanto pela reducdo na oferta de trabalho quanto pelo
aumento do emprego.

O comportamento da demanda de trabalho foi bastante heterogéneo entre os setores. Em termos gerais,
pode-se afirmar que os setores que mais contribuiram para o crescimento da atividade econdmica - indUstria
manufatureira, setores agricola e de transportes, conforme citado acima - foram também os que criaram
novos postos de trabalho. As melhores condi¢cdes no mercado de trabalho ndo se refletiram apenas na
guantidade de novos postos ocupados, mas também da estabiliza¢do dos salarios reais.
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GRAFICO I1.13
URUGUAI: TAXA DE DESEMPREGO, 1994-2003
(Em %)
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Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004].

Inflacéo

A inflacdo no segundo trimestre de 2003 foi a mais baixa desde que o pais decidiu manter uma taxa de cambio
mais estavel (ver maiores detalhes na secdo seguinte). A demanda doméstica ainda um pouco contraida e o
ajuste para expectativas inflacionarias mais baixas foram primordiais para explicar essa tendéncia de queda
da inflacdo no primeiro semestre do ano. No terceiro trimestre, no entanto, observou-se uma pequena alta
nos precos, explicada pela mudanca nos precos relativos. Os produtos que mais subiram de preco foram: a
carne (devido a restricdo da oferta e a superacéo da crise da aftosa) e os combustiveis. Contudo, a inflacdo
se manteve abaixo das projecdes do Banco Central.

) GRAFICO I1.14
URUGUAI: INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR, 1995-2003
(Em %)
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Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004].
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Cambio

A taxa de cAmbio uruguaia permaneceu aproximadamente estavel em 2003, o que contribuiu bastante para o
controle da inflagdo. Segundo o Banco Central do Uruguai, 0 cAmbio estaria proximo ao cambio de equilibrio
devido a um bom nivel alcancado pela relagdo entre gasto interno e nivel de produto e produtividade relativa.

No primeiro semestre de 2003 a competitividade da economia uruguaia foi superior a do ano de 2002. Esta
foi impulsionada pela grande queda nos precos em délar dos produtos uruguaios e ao crescimento dos
precos internacionais também medidos em délar. Para os préximos anos espera-se uma leve apreciacdo do
cambio devida a recuperacdo do gasto privado e ao aumento da produtividade.

B GRAFICO II.15 .
URUGUAI: EVOLUCAO DA TAXA DE CAMBIO, 1995-2003
(Pesos/US$)
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Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004].

Comércio Exterior

Conforme ja mencionado, a recuperacdo econdmica do Uruguai foi baseada no aumento das exportacdes,
que por sua vez foi impulsionado por uma taxa de cdmbio mais competitiva e pela recuperacédo do mercado
internacional (especialmente da Argentina). As importacGes apresentaram uma recuperacdo mais lenta do
que as exportagbes. Contudo, este é um comportamento comum e esperado quando da recuperagao de um
pais recém saido de uma crise financeira, tendo em vista que 0 aumento no consumo privado ocorre de
forma gradual, retardando assim o crescimento nas importacoes.
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. GRAFlCQ 11.16
URUGUAI: EXPORTACOES, IMPORTACOES E SALDO COMERCIAL: 1994-2003
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Fonte: Banco Central do Uruguay.

Comércio Exterior Intra-MERCOSUL: Transagdes Comerciais: Uruguai - MERCOSUL

O desempenho comercial do Uruguai no ambito do MERCOSUL esta registrado nas trés tabelas seguintes,
de forma semelhante ao apresentado para os demais sdcios. E a semelhanca dos demais, os fluxos de
importagdo sdo coerentes com as mudangas no nivel de atividade, especialmente a recuperagdo em 2003.
A importancia da Argentina como parceira comercial é clara.

B TABELA11.18
IMPORTACOES URUGUAIAS DO MERCOSUL
(US$ Milhdes)

Eﬁse?: 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 (at?éol?lgv.) 2003

Argentina 6526 6085  690,8 7908 8394 7956 8361 7060 5406 4790 5726
Brasil 7097 6986 7455 8021 7934 6517 6666 6260 3896 3842 4588
Paraguai 86 136 253 237 166 144 153 181 136 89 107
Total 13709 13207 1461,6 16166 16494 14617 15180 13501 9438 8724 1042,1

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004]; Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

Mas isso ndo se verifica do lado das exportacGes, majoritariamente destinadas ao Brasil. Além disso, a
dotacdo de fatores local é tal que o Uruguai tem sistematicamente exportacdes inferiores as importacdes.
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B TABELA 11.19
EXPORTACOES URUGUAIAS AO MERCOSUL
(US$ milhGes)

dPZ;Stigg 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 (aéo,\?gv')
Argentina 3823 267,01 2717 3543 5132 3686 4107 3165 1130 1390
Brasil 4925 7000 8310 9402 9352 5573 5301 4392 4338 4297
Paraguai 24,1 24,9 49,4 60,7 83,8 81,0 82,1 82,9 61,9 42,9
Total 8989 9920 11521 13552 15322 10069 10229 8386 6087 6117

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004]; Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

Neste sentido, 0 acimulo de déficits comerciais com 0s socios é patente - apesar da melhora no ultimo
biénio. Observe-se também que, como se pdde observar a balanca comercial com a totalidade dos paises,
mostrada acima, revelou a existéncia de equilibrio entre importacdes e exportacdes em 2002-2003. Logo,
a unido aduaneira atuou como elemento de acomodagdo da economia uruguaia, permitindo que o pais
acumulasse déficits com os demais parceiros da regido durante os anos de ajuste das contas externas.

TABELA 11.20 )
SALDO COMERCIAL DO URUGUAI COM O MERCOSUL (ULTIMOS 12 MESES)
(US$ milhdes)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 (athNogv_)
Argentina 2703 3414  -419,1  -4365 3262  -427,0  -4254 3895  -427,6  -340,0
Paraguai 2172 14 855 1381 1418  -944  -1365  -1868 44,2 45,5
Uruguai 155 113 24,1 37,0 67,2 66,6 66,8 64,8 483 34,0
Total 4720 3287 3095 2614  -117,2  -4548  -4951 5115 3351  -2607

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004]; Banco Central: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

Perspectivas

A recuperacdo que se iniciou em 2003 vem tendo continuidade no inicio de 2004 e, segundo expectativas
da CEPAL, ira se estender até o final do ano. A projecdo deste 6rgdo é a de que a taxa de crescimento do
PIB em 2004 atinja valores da ordem em torno de 7,5%. Por ter passado por quatro anos de recessao a
economia uruguaia dispde de elevado grau de capacidade ociosa, o que lhe permite atingir altas taxas de
crescimento sem grandes investimentos durante a fase inicial de recuperacéo.

As expectativas quanto ao mercado de trabalho também sdo positivas. Nos primeiros meses de 2004 o
desemprego diminuiu para o nivel de 14%, frente aos 20% observados em 2002. Para o setor externo,
alicerce da recuperacdo econbmica uruguaia, espera-se que em 2004 as exportacdes atinjam uma taxa de
crescimento de 14% e as importacdes um crescimento de 9%. Isso permitira gerar um pequeno superavit.

Em termos setoriais, a agricultura vem liderando a recuperacdo, impulsionada pelo aumento dos pregos
internacionais de seus principais produtos. As expectativas positivas para este setor sdo baseadas no aumento
da area cultivada e no volume de producéo de soja e outras oleaginosas. Para 0 mercado interno, que até
recentemente havia registrado um crescimento relativamente lento, espera-se uma recuperacdo baseada no
aumento da producédo de ramos da indUstria manufatureira como a de produtos quimicos, de couros e téxteis,
gue vém se recuperando desde o terceiro trimestre de 2003 e tém apresentado boa expansdo em 2004.

53






Indice

CAPITULO 111, MERCOSUL: SETOR EXTERNO E COMERCIO INTERNACIONAL

Este capitulo analisa mais detidamente a evolugdo recente do comércio exterior e dos principais itens do
Balanco de Pagamentos do MERCOSUL. De inicio € importante reconhecer que o desempenho por vezes
erratico do comércio entre paises da regido no passado refletiu, em boa medida, a falta de harmonizacéo
de politicas macroecondmicas.*® De fato, é dificil imaginar que possa existir um desempenho mais harmonico
da unido aduaneira quando os paises membros tém regimes de politica econémica e desempenhos
macroecondmicos tdo assimétricos quanto a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, analisados no
capitulo anterior.

Destaque-se 0 enorme ajuste nas contas externas efetuado em 2002-2003 pelos principais paises membros (e
mesmo antes, no caso do Brasil). Além disso, o capitulo mostra que as exportacfes passaram por pronunciadas
mudangas em termos de paises (de origem) e regides (de destino), sendo o resultado mais notavel a queda
dramatica de importancia até 2002 das exportagdes intra-MERCOSUL. Em 2003 observa-se uma recuperagao.
Mas as exportagdes intrabloco ndo chegam nem de longe aos niveis do final dos anos 90 - que pode ser
considerada, neste particular, a época de ouro das transacdes comerciais entre 0s paises membros.

Dito isso, as cinco secBes a seguir analisam os fluxos de comércio, os principais itens do Balanco de
Pagamentos e a composic¢do das exportacbes do MERCOSUL nos anos recentes, destacando a estrutura
das importacdes e exportacOes por paises de origem e destino dos bens e, ao final, os saldos comerciais
setoriais revelados pelos s6cios no comércio intrabloco e suas mudancgas nos Gltimos anos. Na analise destes
¢ importante ter em mente o papel dos acordos setoriais entre os paises membros, que impede que a evolugdo
desses saldos seja vista como indicador de vantagens competitivas.

A. Comércio

Em que pese a instabilidade macroecondmica atravessada pelos paises da regido em quase todos 0s anos
do dltimo quiinquénio, a evolucdo do comércio regional no biénio 2002-2003 apresentou desenvolvimento
bastante positivo, como testemunhado pelos resultados da Tabela 111.1.

As exportacbes do MERCOSUL cresceram ndo menos do que 18,9% em 2003, impulsionadas pelo
desempenho dos maiores sécios, o Brasil (+21,1%) e a Argentina (+14,3%)."* O desempenho foi bem
superior ao da América Latina como um todo, tendo as exportacdes desse continente crescido 8,3% em
2003. Pode-se deduzir dos dados dessa tabela que, excetuando-se 0 MERCOSUL, as exportacdes do
restante da América Latina teriam crescido de US$ 256,5 bilhfes para US$ 268,2, revelando uma taxa de
aumento de apenas 4,5%.

O bom desempenho exportador de 2003 foi influenciado tanto pelos pregos dos produtos (valores médios
unitarios) quanto pelas quantidades exportadas, revertendo o observado nos dois anos anteriores. Isto é o
gue esta documentado na tabela seguinte, onde se nota claramente a melhoria dos precos de exportagcdo no
altimo ano.

13 . . . - . . . U N
Isso explica também as recorrentes dificuldades ente os socios maiores, a Argentina e o Brasil, sempre que as nao infreqlientes

desvalorizacdes cambiais provocam subitas mudancas de intensidade dos fluxos, como em 1999 e no periodo mais recente.

14 . . P . .
O Capitulo Il analisou o comportamento do comércio exterior dos paises membros.
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TABELAIIl.1
AMERICA LATINA E MERCOSUL - EVOLUCAO DO COMERCIO DE BENS: 2002-2003
(US$ milhdes e Taxas de Crescimento, %)

Exportacoes Importacoes Saldo

2002 2003 2003-2002 2002 2003 2003-2002 2002 2003
América Latina e Caribe 346.416 375.009 8,30 322.780 333.262 3,20 23.637 41.747
MERCOSUL 89.878 106.841 18,90 59.727 65.797 10,20 30.151 41.045
Argentina 25.709 29.375 14,30 8.473 13.083 10,20 17.236 16.292
Brasil 60.362 73.084 21,10 47.219 48.260 2,20 13.143 24.825
Paraguai 1.884 2.109 11,90 2.162 2.362 9,20 -278 -254
Uruguai 1.923 2.273 18,20 1.873 2.092 11,70 50 182

Fonte: CEPAL [2004b].

Além disso, pode-se concluir da tabela seguinte que: (i) em 2001, o aumento no valor exportado pelo
MERCOSUL foi totalmente explicado pelo aumento das quantidades exportadas pela Argentina e pelo
Brasil, uma vez que no caso dos demais socios houve redugdo no valor exportado (assim como para a
América Latina como um todo); (ii) em 2002 todo o aumento do valor exportado deveu-se ao desempenho
brasileiro; (iii) ademais, os precos de exportacdo foram desfavoraveis a todos os paises, a exemplo do que
aconteceu em 2001, como em geral acontece em periodos de recessao internacional; (iv) ja em 2003 os
precos de exportacdo cresceram em todos 0s paises da regido, como resultado da recuperacdo da economia
internacional; (v) ainda assim, a maior parte do ganho em valor deveu-se ao aumento no gquantum exportado
(exceto para a Argentina).

TABELA Il.2
AMERICA LATINA E MERCOSUL - EVOLUCAO DAS EXPORTACOES, INDICES DE VALOR,
VOLUME E VALOR UNITARIO: 2001-2003
(Taxas de Crescimento, em %)

2001 2002 2003

Volume \L/Ja:‘llc;r Valor Volume Valor Unit. Valor Volume Valor Unit. Valor
America Latina 17 6.1 45 14 03 11 51 3,2 8.3
MERCOSUL 7,3 -3,3 3,8 6,3 -4,5 1,5 13,3 5,6 18,9
Argentina 41 -3,5 0,5 -0,01 -3,0 -31 52 8,6 14,3
Brasil 9,0 -3,0 57 9,1 -5,0 3,7 15,3 5,0 21,1
Paraguai -16,0 -3,4 -19,1 0,0 0,0 0,0 7,6 4,0 11,9
Uruguai -7,3 -3,0 -10,1 -9,4 -1,0 -10,3 12,6 5,0 18,2

Fonte: CEPAL [2004b].

O desempenho das importa¢Ges também revelou notavel dinamismo, tendo as mesmas aumentado 10,2%
em 2003 especialmente devido a Argentina - ja que as importacdes brasileiras cresceram apenas 2,2% no
ano, fruto da (suave) recessdo do primeiro ano do governo Lula. Como resultado, o saldo comercial dos
paises da regido aumentou substancialmente, passando de US$ 30 bilhdes para US$ 41 bilhdes entre 2002
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e 2003 (expansdo de 37%). Novamente, isso se deveu principalmente ao desempenho brasileiro. De fato,
praticamente todo o aumento do saldo comercial em 2003 foi explicado pelo resultado brasileiro.™

B. Transferéncias, Rendas de Fatores e Saldos em Conta Corrente

A Tabela I11.3 resume os demais itens e o saldo da Conta Corrente do Balango de Pagamentos nos anos de
2001 a 2003. Como se sabe, a balanca de bens e servigos ndo fatores do MERCOSUL, bem como da América
Latina e Caribe, foi deficitaria até 2001, com exceg¢do do resultado da Argentina em 2001. Mas em 2002
essa situacdo é revertida para todos os paises mostrados na tabela, a exce¢do do Paraguai: da variacdo de
US$ 26 bilhdes entre 2001 e 2002, US$ 12 bilhdes sdo devidos a Argentina e US$ 13 bilhdes ao Brasil. O
ajuste nessa conta se acentua em 2003, novamente tendo como exce¢do o Paraguai. Essa é a dimenséo
mais nitida do ajuste do Balan¢o de Pagamentos efetuada neste comeco de século pelos paises da regido.

O ponto seguinte a considerar na tabela é a pequena importancia que tém as Transferéncias para os Balancos
de Pagamentos dos paises do MERCOSUL (a excecdo sendo o Brasil), relativamente aos demais paises da
América Latina e Caribe. Em 2003, por exemplo, dos US$ 33,5 bilhdes de Transferéncias liquidas recebidas
pela regido (19 paises), apenas US$ 3,7 bilhGes tiveram como destino os membros do MERCOSUL (sendo
US$ 2,9 bilhdes para o Brasil).

Os saldos nas contas de Servigos de Fatores (juros sobre a divida externa, principalmente) foram, como era
de se esperar, fortemente negativos em todos 0s anos apresentados na tabela. Ainda assim, caracterizaram-se
pela relativa constancia no triénio 2001-2003 no que diz respeito a0 MERCOSUL como um todo. Note-se
que os paises membros do MERCOSUL pagam anualmente cerca da metade da conta das nagdes da América
Latina (grupo de 19 paises).*®

Como resultado do anterior, o saldo em Conta Corrente do Balango de Pagamentos passou a positivo em
2002 (US$ 2,3 bilhdes), revertendo fortemente o total negativo de cerca de US$ 28 bilhdes de 2001. O ajuste
foi intenso em todos os paises, embora no caso do Brasil o saldo em Conta Corrente ainda tenha continuado
a ser negativo em 2002, em US$ 7,7 bilhdes. Mas em 2003 o ajuste se consolida, quando até a posi¢éo
brasileira passa a positiva, em cerca de US$ 4 bilhGes, representando cerca de um terco do saldo total do
MERCOSUL. Nesse ultimo ano os paises da regido financiaram o exterior em cerca de US$ 12 bilhges.

Note-se, além disso, que o0 ajuste ndo caracteriza a totalidade da América Latina (grupo de 19 paises). O
saldo em Conta Corrente da regido manteve-se ainda fortemente negativo em 2003 (cerca de US$ 7 bilhdes),
embora bem menor do que o de 2002 (aproximadamente US$ 15,5 bilhdes)."’

15 = . - - . .
E interessante observar que, apesar dos enormes saldos comerciais que tém caracterizado o desempenho da balanca comercial

brasileira desde 2002, a taxa de cambio ndo tem se valorizado correspondentemente. O saldo em conta corrente também tém sido
positivo, mas com valores bem menores. Uma possivel explicagcdo para isso é o fato de que a rolagem das dividas ndo tem sido
integral. Em outras palavras, parte dos saldos tem sido utilizada para o pagamento de dividas previamente contraidas com o exterior.

16 . - . .
N&o esta claro como o resultado da moratoria Argentina esta sendo tratado nesses resultados. Portanto, recomenda-se cautela

na interpretagdo dessas informacdes, especialmente no Ultimo ano mostrado na tabela.

o Chega-se a esses resultados deduzindo do saldo do total da América Latina o saldo do MERCOSUL.
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TABELA I11.3
AMERICA LATINA E MERCOSUL - COMPOSIQAO DA CONTA CORRENTE: 2001-2003
(US$ milhges)

Balanga Comercial de Bens Transferéncias Saldo na Conta Renda Balanco em Conta
e Servicos nao Fatores Correntes de Fatores Corrente
2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003

:”ézrr'igzm“”a 25123  6.339 25523 26982 30.126 35916 -56.804 -53.124 -58.640  -54.945 -16.659  2.799

Américalatina  ,, o553 9105 27.008  24.938 27.898 33512 -54.830 -50.869 -56.113  -52.845 -13.886  5.307

(19 paises)

MERCOSUL -2.581 23.743 34.745 2.264 3.151 3.678 -27.622 -24.619 -26.296 -27.939 2275 12.127
Argentina 3.432 15,548 14.746 432 576 620 -7.770 -6.498 -7.425 -3.906 9.627 7.941
Brasil -5.108 8.105 19.737 1.638 2.390 2.867 -19.743 -18.190 -18.552 -23.213  -7.695 4.051
Paraguai -457 -83 -81 167 116 115 16 59 25 -275 92 59
Uruguai -447 172 344 27 69 76 -125 10 -244 -545 251 76

Fonte: CEPAL [2004b].

C. Evolucéo das Exportagdes do MERCOSUL segundo Intensidade Tecnolégica e Dinamismo*®

A andlise das exportacdes do MERCOSUL entre 1997 e 2002 segundo a intensidade tecnoldgica e o
dinamismo revela diversos aspectos interessantes. Entre outras coisas, porque as conclusfes divergem,
dependendo dos mercados de destino das exportacdes.

A Tabela 111.4 apresenta o valor das exportacGes intra-MERCOSUL de 1997 a 2002. A redugéo nos valores
exportados dentro do bloco ndo pode deixar de ser considerada notavel: de niveis da ordem de US$ 20
bilhdes no final dos anos 90 (média 1997-98) chega-se a 2002 com valores de cerca da metade destes.” A
queda ocorreu em todas as categorias de intensidade tecnolégica, mas especialmente a média - alta.*® Em
relacdo ao dinamismo, a queda s6 poupou, mas pouco, 0s produtos em decadéncia - precisamente aqueles
menos interessantes do ponto de vista do dinamismo do comércio exterior.

Esse desempenho resulta em grande medida dos eventos que se seguem & adocao do cdmbio flutuante no
Brasil, em janeiro de 1999, e de seus reflexos sobre os parceiros do MERCOSUL. De fato, as restri¢des
dos demais paises as exportacOes brasileiras depois dai - especialmente por parte da Argentina - explicam
0 mau desempenho das exportacdes intra-MERCOSUL - precisamente 0 que deveria ter sido estimulado
pela unido aduaneira.

18 0 material dessa secdo foi extraido de Pinto da Matta [2004].

19 : ~ . L . ) . . )
Com as informagdes apresentadas no Capitulo anterior é possivel concluir que este quadro foi parcialmente revertido entre 2002 e

2003. De fato, as exportagdes intra-MERCOSUL cresceram cerca de 15% nesse Ultimo ano, para cifras de US$ 11,7 bilh8es - ainda
assim, bem abaixo dos US$ 20 bilhdes de 1997-1998. A totalidade do aumento foi devida ao aumento das exportagdes brasileiras
para a Argentina, uma das origens das dificeis negociacdes de meados de 2004.

2 sobre essa classificacao, veja-se Pinto da Matta [2004], onde se discute a metodologia da OCDE utilizada.
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TABELA Ill.4
MERCOSUL - EXPORTACOES INTRA-MERCOSUL
SEGUNDO INTENSIDADE TECNOLOGICA E DINAMISMO
(Em US$ milhdes)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total MERCOSUL 20.504 20.278 15.095 17.671 15.107 10.132
Baixa 5.515 5.636 4.269 4.622 3.913 2.450
Média - Baixa 2.959 2.618 2.270 2.619 2.425 1.904
Média - Alta 7.709 7.880 5.064 5.628 4.860 2.956
Alta 651 624 791 1.150 784 425
N&o Industrializada 3.670 3.519 2.701 3.652 3.125 2.397
Muito Dindmicos 1.863 1.282 1.462 2.707 2.068 887
Dinamicos 1.855 1.995 1.586 1.895 1.653 1.052
Intermediarios 5.238 4.682 3.280 3.629 3.123 1.856
Em regressao 3.854 4.216 2.965 3.655 3.403 2.157
Em Decadéncia 7.694 8.102 5.801 5.781 4.857 4.179

Fonte: Tabelas A.14 e A. 15 em Pinto da Matta [2004].

Mas o desempenho em relacdo as demais exportacGes foi muito diferente, mesmo deixando-se de considerar
0 ano de 2003 (ndo disponivel na base de dados utilizada nessa sec¢do). A tabela seguinte registra o valor
das exportacfes do MERCOSUL intra-socios e as exportagdes totais de 1997 a 2002, segundo a intensidade
tecnoldgica e o dinamismo. Depreende-se claramente da tabela, que, apesar de ndo ter praticamente crescido
entre 2001 e 2002, o nivel exportado no comeco do século XXI é superior ao do final dos anos 90 - ao
contrario do que ocorreu com as exportacdes intra-MERCOSUL.

TABELA III.5
EXPORTAQ()ES DO MERCOSUL POR INTENSIDADE TECNOLOGICA E DINAMISMO: 1997-2002*
(US$ milhdes)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total 83.287 81.337 74.322 84.863 87.880 88.883
Baixa 33.891 32.276 30.004 31.045 32.083 34.180
Média - Baixa 9.567 8.630 8.557 10.382 10.506 10.764
Média - Alta 15.506 16.118 12.970 15.156 14.829 14.632
Alta 2.810 3.448 4.269 7.120 7.195 6.167
N&o Industrializada 21.479 20.839 18.500 21.137 23.245 23.116
Muito Dindmico 5.296 5.178 6.520 11.224 12.500 10.050
Dinamicos 6.514 6.740 6.909 8.665 8.447 8.121
Intermediarios 14.211 13.937 12.452 15.295 14.870 15.443
Em regressao 15.757 15.107 13.595 16.126 17.143 17.182
Em Decadéncia 41.486 40.345 34.821 33.524 34.893 38.059

Nota: * Os totais ndo sédo exatamente iguais a soma das parcelas devido a ndo inclusao dos produtos nao classificados.
Fonte: Pinto da Matta [2004].

59



A conjugacdo dos dados das duas tabelas anteriores mostra que as exportacées extra-MERCOSUL
aumentaram de US$ 62,8 bilhGes em 1997 para US$ 78,8 bilhdes em 2002. Em 2003 subiram, como
vimos, ainda mais. Isso implica que houve diversificacdo de mercados ao longo do tempo, tendo as
exportacdes intra-MERCOSUL perdido importancia relativa a medida que se avanca no século atual.

Além disso, a estrutura das exportagcdes e as mudangas com o tempo na composigao sdo diferentes, conforme
se analise os totais ou as exportacdes intra-MERCOSUL. Para confirmar esse fato, é importante observar
na tabela seguinte a composicao das exportagdes intra-MERCOSUL e extra-MERCOSUL por Intensidade
Tecnoldgica e Dinamismo em 1997 e 2002.

Conclui-se do exame da tabela que, no que toca a intensidade tecnol6gica das exportacdes: (i) as exportaces
de mercadorias de baixa e média baixa tecnologia sdo relativamente bem mais importantes em relagédo ao
resto do mundo do que entre os socios do Mercado Comum; (ii) mas a participacdo relativa aumenta
ligeiramente entre os sécios entre 1997 e 2002 (de 41,3% para 43,0%) e diminui no caso dos demais
paises de destino (de 55,7% para 51,6%); (iii) as exportacdes de produtos ndo industrializados aumenta
entre os socios (17,9% para 23,7% do total exportado) e diminui nas exportacdes extra-MERCOSUL (28,4%
para 23,6% entre 1997 e 2002); (iv) do anterior deduz-se que, o complemento, as exportaces de alta e
média - alta tecnologia diminuiram entre os sdcios e aumentaram nas exportacfes para o resto do mundo.

TABELA II.6
COMPOSI(;AO DAS EXPORTAC;@ES TOTAIS E INTRA-MERCOSUL E EXTRA-MERCOSUL
POR INTENSIDADE TECNOLOGICA E DINAMISMO: 1997 E 2002
(Em %)*

MERCOSUL: Composicéao das Exportacoes (%)

Intra-MERCOSUL Extra-MERCOSUL
1997 2002 1997 2002

Intensidade Tecnoldgica

Baixa 26,9 24,2 45,2 40,3
Média - Baixa 14,4 18,8 10,5 11,3
Média - Alta 37,6 29,2 12,4 14,8
Alta 3,2 4,2 3,4 7,3
N&o Industrializada 17,9 23,7 28,4 26,3
Dinamismo

Muito Dindmico 9,1 8,8 55 11,6
Dinamicos 9,0 10,4 7,4 9,0
Intermediarios 25,5 18,3 14,3 17,3
Em regressdo 18,8 21,3 19,0 19,1
Em Decadéncia 37,5 41,2 53,8 43,0

Nota: * As percentagens ndo somam exatamente 100% devido a néo inclusdo dos produtos néo classificados.

Fonte: Pinto da Matta [2004].

A andlise referente ao dinamismo das exportacfes complementa a anterior. Observa-se, da tabela acima,
que os produtos "muito dindmicos" - isto €, aqueles para os quais 0 comércio internacional aumenta a taxas
bem superiores a média de todas as mercadorias - viram suas participacdes mais do que dobrar entre 1997
e 2002 (5,5% para 11,6%), ao passo que, no caso do comércio intra-MERCOSUL, a participacdo diminui
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levemente (9,1% para 8,8%). Ja em relacdo aos "dindmicos" notam-se aumentos modestos entre 0s anos
extremos para ambos 0s grupos de paises de destino.

Talvez o resultado mais notavel a comentar na tabela refere-se aos produtos "em decadéncia", ou seja, aqueles
para 0s quais o comércio internacional encontra-se em franco declinio. Neste caso, nota-se pequeno aumento
das exportacdes intra-MERCOSUL e forte reducéo nas exportacdes para o resto do mundo.

D. Comeércio Exterior do MERCOSUL por Destino e Origem das Exportacdes e Importacdes

O Gréfico 111.1 mostra a estrutura das exportagdes e importacdes do MERCOSUL em 1999 e 2003** por
principais blocos, paises e regides de destino e origem. O aumento da concentracdo das exportacfes na
Unido Européia e no NAFTA aparece claramente, bem como o maior peso da China. A contrapartida é
a perda de importancia do Japéo e do "resto do mundo". Os demais paises da América (exceto México)
tiveram sua participacdo no total das exportacdes mantida entre 1999 e 2003 em torno de 7%.

No que tange as importacdes as mudangas sdo bem diferentes. Tanto a Unido Européia como o NAFTA
perdem peso entre 1999 e 2003 como fornecedores para 0 MERCOSUL, com ganhos para a China e,
especialmente, os demais paises. Essas mudancas refletem, em boa medida, o desempenho do Brasil cujos
resultados foram analisados no Capitulo 1I.

B GR~AFICO .1 B
COMPOSICAO DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES DO MERCOSUL
POR DESTINO E ORIGEN: 1999 E 2003

(Em %)
45%
40% 1
35% 1
30% 1
25% 1
20% 1
15% 1
10% 1
5% 1
0% -
Unido Européia NAFTA América do Sul, Japéo China Resto do
(excl. MERCOSUL Mundo
e México)
B Exportaces 1999 [ Exportacdes 2003 HH Importagdes 1999 [ Importagdes 2003

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004].

2L 0s dados de 2003 séo preliminares porque para alguns paises (a Argentina e o Uruguai) foram estimados a partir do acumulado de
janeiro a outubro. Ver Anexo Estatistico com a tabela com os dados de origem.
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E. Saldos Comerciais Setoriais dos Paises Membros

E interessante também analisar as vantagens comparativas, estaticas e dindmicas, reveladas pelos saldos
comerciais (e sua evolugdo no tempo) intra-MERCOSUL. As tabelas originais cobrem o periodo de 1991
a 2003 (Brasil), 1991 a 2002 (Argentina e Uruguai), e 1991 a 2001 (Paraguai). Essas tabelas apresentam
as exportacOes e importagcdes anuais por categorias de produtos para 0s demais sécios da unido aduaneira
segundo o Sistema Harmonizado, permitindo, pela analise dos saldos comerciais, compor um quadro dos
saldos comerciais intrabloco (ver Tabela 111.7).

TABELA III.7
ESTRUTURA DOS SALDOS COMERCIAIS* INTRA-MERCOSUL SEGUNDO O SISTEMA
HARMONIZADO, POR PAISES, 2002** (%)***
Estrutura do Saldo Comercial, 2003 (%)

Secdes Descricao Brasil  Argentina Uruguai Paraguai
| Animais vivos e produtos de origem animal 13,2 6,0 -25,9 0,8
Il Produtos de origem vegetal 55,2 32,0 -19,4 -31,8
1] Gorduras e azeites 3,2 3,0 2,5 -5,0
v Produtos alimenticios, bebidas e fumo 0,4 5,0 12,4 10,7
\% Produtos minerais 31,0 29,0 42,5 39,3
VI Produtos de industrias quimicas e semelhantes -10,7 -1,0 25,0 30,0
\Il Pléastico e derivados 47 6,0 3,8 11,0
VIl Peles e Couros (exceto cal¢ado) 1,6 3,0 9,1 -1,4
IX Madeira, carvao vegetal e derivados 0,4 0,0 3,0 -3,1
X Folhas de madeira, papel e cartolina -3,1 -1,0 3,0 10,5
Xl Materiais téxteis e derivados -0,6 0,0 10,5 -4,0
Xl Calcado, flores artificiais e outros -1,5 0,0 1,8 14
Xin Gesso, cimento, amianto, mica, ceramica e vidro -2,2 -1,0 57 2,9
XV Pedras e metais preciosos, moedas e outros 0,0 0,0 0,0 0,0
XV Metais comuns e derivados -4,0 -1,0 8,7 10,1
XVI Maquinas, aparelhos e material elétrico -5,7 2,0 18,2 18,7
XV Material de transporte 19,4 18,0 -5,3 6,8
XVl Instrum. ética, precisdo, méd.-cirdrgico, relojoaria e misica 0,1 0,0 0,8 11
XIX Armas, muni¢des e outros -0,1 0,0 0,0 0,0
XX Mercadorias e productos diversos -1,3 0,0 3,6 2,1
XXI Objeto de arte, antiguidades 0,0 0,0 0,0 0,0
Total Geral 100,0 100,0 100,0 100,0

Notas: * No caso do Brasil, Paraguai e Uruguai a interpretagdo deve levar em conta que os saldos eram negativos em
ano 2002.

** Paraguai, 2001.

*** Os totais ndo sdo exatamente iguais as somas das parcelas devido a ndo inclusdo das transac8es especiais
nas percentagens.

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004].
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Os saldos comerciais do Brasil com 0 MERCOSUL em 2002% revelam concentragdo em um conjunto
relativamente pequeno de setores assinalados na tabela e destacados a seguir:* (i) produtos de industrias
quimicas e semelhantes, (ii) metais comuns e derivados; (iii) maquinas, aparelhos e material elétrico; (iv)
folhas de madeira, papel e cartolina. Com forte peso positivo, indicando dependéncia das importacoes,
estdo os produtos de origem vegetal (55,2%), produtos minerais (31,0%) e material de transporte (19,4%).**

No caso da Argentina, dado o saldo comercial positivo, observa-se concentracdo dos saldos nos setores: (i)
produtos de origem vegetal; (ii) produtos minerais; (iii) material de transporte. A existéncia de poucos valores
negativos na tabela indica que quase todos os setores apresentaram superavit comercial em 2002, e reflete
a atitude do Brasil no sentido de manter as compras junto aos parceiros da regido.

Ja no caso do Paraguai em 2001, em que houve déficit comercial, destaca-se 0 setor de produtos de origem
vegetal como aquele em que foi maior o superavit comercial. Em diversos outros casos é possivel observar
acentuados déficits comerciais, o que reflete de certa forma a dotacéo de fatores tipica do pais., Estdo neste
caso: (i) produtos minerais; (ii) produtos das industrias quimicas e semelhantes; (iii) maquinas, aparelhos e
material elétrico.

O caso do Uruguai, onde o saldo comercial com o conjunto dos demais paises também é negativo, mostra
saldos positivos em setores ligados a producdo primaria, como os dois primeiros na tabela.

Conclus6es adicionais se seguem da analise das mudancas nos saldos comerciais de bens por categorias de
produtos segundo o Sistema Harmonizado (Tabela 111.8). Observe-se, quando da interpretacdo da tabela
seguinte, que o saldo de comércio do Uruguai foi o Gnico que diminuiu entre os anos analisados (em US$
65 milhdes).

A tabela permite concluir que parte consideravel da melhoria no saldo comercial brasileiro com os sécios
do MERCOSUL veio dos saldos de exportacfes sobre importacdes de um pequeno grupo de setores: material
de transporte, seguido de animais vivos e produtos de origem animal, e de produtos minerais. O caso da
Argentina é diferente. Aqui se destacam: maquinas, aparelhos e material elétrico, plasticos e derivados,
pedras e metais preciosos, metais comuns e derivados. Ja o caso do Uruguai, em que houve piora do saldo
entre 1997 e 2002, revela grandes variacdes setoriais, como assinaladas na tabela. E no caso do Paraguai,
em que o déficit comercial diminuiu de entre os anos extremos (1997 e 2001), a maior parte da melhora
deu-se no setor de produtos alimenticios, bebidas e fumo (52,3% da variagdo no saldo comercial).
Contribuigdes grandes e positivas caracterizam os setores de material elétrico e de transporte - ambos 0s
casos, de reducdo do saldo negativo.

E forcoso reconhecer o carater preliminar dessas conclusdes devido a enorme instabilidade que
caracterizou o desempenho do setor externo das economias da regido nos periodos analisados. Ainda
assim, a analise parece ser Util por destacar os grandes tracos da evolugdo do comércio intrabloco neste
conturbado periodo.

22 Escolhemos 2002 por duas razdes. Primeiro, para a comparabilidade com a Argentina, dado que 2002 é o ultimo ano disponivel

para este pais. Segundo, por que o saldo total (déficit) do Brasil com o MERCOSUL em 2003 foi muito pequeno (US$ - 14 milhGes),
como vimos no Capitulo I, o que geraria valores muito altos para as participagdes percentuais da tabela.

23 . . . ~ . ~
Note-se que, como o saldo total é negativo, percentagens negativas revelam excesso de exportacdes sobre importagdes.

A rigor, os produtos assinalados séo tipicamente resultado de arranjos bilaterais do Brasil com a Argentina, a exemplo do trigo,

do petréleo e dos produtos da industria automotiva.
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TABELA 1.8
ESTRUTURA DAS MUDANCAS NOS SALDOS COMERCIAIS* INTRA-MERCOSUL SEGUNDO O
SISTEMA HARMONIZADO, POR PAISES: 1997 E 2003**
(Em % das varia¢des nos saldos comerciais)***

Secdes Descricdo Brasil Argentina Uruguai  Paraguai
| Animais vivos e produtos de origem animal 100,8 -17,0 269,2 -1,3
Il Produtos de origem vegetal 13,6 -30,0 256,6 7,8
i Gorduras e azeites 21,3 -60,0 -1,7 -3,0
v Produtos alimenticios, bebidas e fumo -58,3 -18,0 -81,3 52,3
\ Produtos minerais 63,6 -21,0 40,4 7,8
VI Produtos de industrias quimicas e semelhantes -24,6 16,0 -26,6 -0,4
Vil Pléastico e derivados -65,4 50,0 -44.9 8,5
VIl Peles e Couros (exceto cal¢ado) 11,3 -4,0 28,7 -0,3
IX Madeira, carvao vegetal e derivados -3,7 4,0 -23,5 -6,2
X Folhas de madeira, papel e cartolina -14,5 13,0 -21,6 -3,0
Xl Materiais téxteis e derivados 98,0 -9,0 171,4 -9,9
Xl Calcado, flores artificiais e outros 14,5 -1,0 -0,8 -0,7
Xin Gesso, cimento, amianto, mica, cerdmica e vidro -11,3 4,0 0,2 2,0
XV Pedras e metais preciosos, moedas e outros -0,9 29,0 -0,9 -1,9
XV Metais comuns e derivados -93,8 23,0 -75,3 6,6
XVI Maquinas, aparelhos e material elétrico -52,2 67,0 -133,6 17,5
XV Material de transporte 115,4 -7,0 -248,8 22,5
VI In§tr_umentos 6tica, precisdo, méd.-cirdrgico, relojoaria e -7,7 3,0 -6,1 0,4
musica
XIX Armas, muni¢des e outros -1,1 0,0 -1,0 1,0
XX Mercadorias e productos diversos -4,5 4,0 -0,4 0,5
XXI Objeto de arte, antiguidades 0,0 0,0 0,3 0,0
Total Geral 100,0% 100,0 100,0 100,0

Notas: * No caso da Argentina a interpretagdo € a oposta & dos demais paises, dada a variacdo negativa do saldo comercial.
** Uruguai, 1997-2002; Paraguai, 1997-2001.
*** Os totais ndo séo exatamente iguais as somas das parcelas devido a ndo inclusdo das transagdes especiais.
Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004].
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CAPITULO IV. A EVOLUCAO DA AGENDA INTERNA -

A.  Aretomada de um lugar de destaque

O periodo que se inicia no primeiro semestre de 2003 abriu uma janela de oportunidade para a agenda interna
do MERCOSUL. A convergéncia das politicas cambiais dos paises membros, a retomada do
crescimento econémico na regido e a posse de chefes de estado explicitamente favoraveis ao bloco
criaram um clima propicio aos entendimentos intra-MERCOSUL. A Reunido de Cupula de Assuncéo,
em junho de 2003, evidenciou um novo grau de ambicdo com o projeto de integracao e seus resultados
representaram um esforco de retomada da agenda de negociacdo interna do bloco. Essa agenda,
congelada pela sucessdo de crises dos quatro anos anteriores, € crucial para a reconstru¢do do modelo de
integracdo sobre bases criveis e sustentaveis.

A maioria dos temas da agenda avangou, em maior ou menor extensdo, nos Gltimos 18 meses. Por iniciativa
do Brasil, foi apresentado e aprovado um programa de trabalho para o periodo 2004-2006 que estabeleceu
metas e prazos para o0 cumprimento de diversos pontos da agenda. Entre outros pontos, a defesa comercial
comum, a eliminagdo de aplicacdo de direito antidumping e compensat6rios no comércio intrazona, a
disciplina comum sobre incentivos, a harmonizacdo de indicadores macroeconémicos e o reforco da
institucionalidade do bloco foram recolocados na agenda com propostas de tratamento que devem estar, na
sua maioria, concluidas até o fim de 2004.

A coordenacdo macroecondmica ganhou relevancia, em especial com a constatacdo mais recente de que a
superacdo das crises conjunturais e a aproximacdo das politicas econdmicas do Brasil e da Argentina sdo
condicOes necessarias, mas nao suficientes para evitar contenciosos que se originam em problemas estruturais.
No primeiro semestre de 2003, os principais avangos nesse campo foram a decisdo do GMM sobre o
tratamento das empresas publicas nas estatisticas fiscais de cada pais e a proposta de uma metodologia
comum para o céalculo do nucleo de inflagdo, além da discussdo sobre a possibilidade de se harmonizar
agregados monetarios.

A liberalizagdo do comércio de servigos no &mbito do MERCOSUL avangou em 2003 com a conclusdo da
IV Rodada de NegociacGes de Compromissos Especificos em Matéria de Servicos. As negociacdes foram
realizadas em conformidade com o Artigo XI1X do Protocolo de Montevidéu sobre o0 Comércio de Servicos,
que estabeleceu que os Estados Partes levariam a cabo rodadas anuais de negociagdo a fim de completar,
em um prazo maximo de dez anos, a contar de sua entrada em vigéncia, o Programa de Liberaliza¢do do
Comércio de Servicos do MERCOSUL.

Outro avango correlato a liberalizacdo de servigos foi 0 acordo entre os Estados Partes para a concessdo do
Visto MERCOSUL. O Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL prevé
gue os imigrantes de um dos paises da regido que obtiverem visto de residéncia (temporario ou permanente)
em outro pais da regido fardo jus ao mesmo tratamento dispensado aos nacionais do pais, inclusive no que
diz respeito ao trabalho. Na mesma ocasido, foi firmado o Acordo sobre Regularizacdo Migratéria Interna
de Cidaddaos do MERCOSUL, que possibilita a regularizacdo sem a necessidade de que os imigrantes
tenham que retornar ao seu pais de origem.

Também foi aprovado em dezembro, o Protocolo de Contratagdes Publicas do MERCOSUL, um resultado
dos trabalhos do Grupo Ad Hoc que, desde 1997, vinha elaborando um instrumento sub-regional que
eliminasse as discriminagdes contra os Estados Partes nas compras de bens e contrataces de servigos por
um dos paises membros. O Protocolo foi considerado pela Cupula Presidencial um instrumento normativo
fundamental para o aprofundamento da unido aduaneira, embora sua assinatura ndo encerre os esforgos de
liberaliza¢do no tema.
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Do ponto de vista da estrutura institucional do MERCOSUL, o principal avanco foi a entrada em vigor, em
1° de janeiro de 2004, do Protocolo de Olivos para a solucéo de controvérsias. O Protocolo foi assinado em
fevereiro de 2002 em reconhecimento a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de solugdo de controvérsias
estabelecidos pelo Protocolo de Brasilia, de 1991. Sua principal inovacao € a criacdo do Tribunal Permanente
de Revisdo, que confere mais seguranca juridica ao sistema de solucdo de controvérsias tanto por assegurar a
revisdo de laudos como também por permitir um acimulo de experiéncia que tende a agilizar a solugéo de
controvérsias.

Em dois temas cruciais os avancos foram timidos - a Tarifa Externa Comum (TEC) e a defesa comercial.
Em relacdo a TEC, o Grupo de Alto Nivel constituido em 2001 teve prorrogado até novembro de 2004 o
prazo para apresentar suas propostas sobre a consisténcia e dispersao das tarifas. Enquanto isso, as excec¢bes
a TEC vém sendo mantidas através de prorrogagdes sucessivas das datas originalmente previstas para sua
suspensdo. Por outro lado, foi aprovado o Regime de Bens de Capital Ndo Produzidos no MERCOSUL,
com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2006. O regime dispora de listas nacionais e uma lista comum de
bens de capital ndo produzidos na regido. Todas as listas terdo aliquota de 0% de importagdo até 1° de janeiro
de 2008, quando o beneficio sé seré aplicado a lista comum. Além disso, a Decisdo 33/03 fixou em 31 de
dezembro de 2005 o prazo para a aprovacao pelo GMC de um Regime Comum de Bens de Informatica e
Telecomunicagdes.

O déficit de instrumentos consensuais de defesa comercial intrabloco e a ado¢édo unilateral de medidas
protecionistas continuam a ser os elementos mais flagrantes da incipiéncia do MERCOSUL enquanto
unido aduaneira. O anuncio feito pela Argentina, as vésperas da Reunido de Cupula de Puerto Iguazu, de
que restringiria com aumento de tarifas e barreiras alfandegarias as importacdes de eletrodomésticos
provenientes do Brasil € o exemplo mais recente disso.

A Reunido de Cupula de Puerto Iguazu, de julho, transcorreu, portanto, num ambiente menos favoravel do
gue se antecipava; houve menos avancos estruturais e desvio das negocia¢fes para arranjos de curto prazo
que evitassem as restricbes comerciais por parte da Argentina.

Os desafios a integracdo ainda sdo grandes. A despeito da retomada do crescimento econdmico, representantes
do setor privado da Argentina argumentam que 0os mecanismos brasileiros de apoio a indUstria e a exportacdo
desequilibram de forma espuria a competicdo no bloco. O conflito deixa claro que, em um contexto de
integracdo econdmica, politicas internas, como as de apoio a indlstria, ndo podem ser implementadas de
forma isolada, sem discussao e negociagdo prévias com 0s paises s6cios na integragao.

O Brasil adotou uma posicao conciliatoria. Reconhece que o problema é estrutural e pretende, no periodo
em que assume a presidéncia temporaria do bloco, incentivar a distribui¢do das cadeias produtivas entre 0s
paises e rever os mecanismos de financiamento do MERCOSUL, para evitar a disparidade de acesso
ao crédito, hoje muito restrito na Argentina. Brasil, todavia, mantém-se contrario a adog¢édo de gatilhos
automaticos como forma de compensar desequilibrios no comércio setorial.

A agenda interna do MERCOSUL precisa ser ndo apenas descongelada, mas revista com critério e
organicidade. Varias iniciativas recentes reuniram especialistas para refletir sobre essa agenda. Uma
dessas iniciativas foi uma conferéncia patrocinada pelo BID, no Rio de Janeiro, em junho de 2003. Outra
foi a reflexdo da propria Secretaria do MERCOSUL no seu Primeiro Informe Semestral. Ambas tém varios
pontos em comum.

Dois aspectos, em particular, foram objeto de um amplo consenso: a necessidade de superar o déficit
institucional do bloco e de instituir a unido aduaneira. O baixo perfil institucional do bloco funcionou
satisfatoriamente bem enquanto as questdes de relevo eram de cunho comercial ou tarifario. Mas se
mostrou insuficiente para enfrentar questdes mais complexas. A base intergovernamental e politica que
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predomina em todos os niveis de funcionamento substantivo do MERCOSUL faz com que se amplifique a
visdo setorialista com a qual os negociadores governamentais encaram 0s assuntos da integracdo. Além disso,
0s custos nos quais os Estados Partes incorrem por conta da vigéncia do modelo intergovernamental sdo
significativos e, provavelmente, maiores do que seriam com a ado¢do de um modelo supranacional eficiente.

O segundo aspecto é a necessidade de superar o dilema entre zona de livre comércio e unido aduaneira.
Como etapa intermediaria na transicdo para uma integracdo mais profunda, uma unido aduaneira tem a
vantagem de ser mais transparente e ter custos operacionais menores que uma area de livre comércio e é mais
importante para a atracdo de investimentos estrangeiros e para a agenda externa do bloco. O abandono da
unido aduaneira seria um retrocesso com um efeito substancial sobre a credibilidade de seus membros em
termos de respeito a normas e contratos. Portanto insistir nos seus avangos deve ser um ponto crucial na
agenda do MERCOSUL.

As questdes de natureza conjuntural ndo representam mais um obstaculo ao avango da agenda interna. Mas
ndo se pode descuidar do fato de que essa agenda precisa ser criteriosamente avaliada a luz dos objetivos
da integracdo. Uma possivel estratégia de sucesso para o aprofundamento da integracdo do bloco deve
refletir as prioridades das agendas econdmicas nacionais, como 0 aumento das exportacfes e do emprego.
A agenda externa tem se mostrado insuficiente para cumprir esse papel.

B. O Estado das Artes dos Principais Temas
A Tarifa Externa Comum

A revisdo da TEC ganhou relevancia ap06s a ratificacdo pelos Estados Partes do compromisso com a unido
aduaneira na regido, da qual a TEC é o elemento mais emblematico. As numerosas perfuracoes a aplicacéo
da TEC desde sua entrada em vigor em 1995 e as crises nas relacbes comerciais entre 0s paises da regido,
em especial apos as mudanca dos regimes cambiais no Brasil e Argentina, abalaram a credibilidade na
unido aduaneira e reduziram sensivelmente o apoio dos agentes publicos e privados a sua aplicacéo.

As Reunides de Cupula dos dltimos dois anos afastaram formalmente o risco de retrocesso na matéria.
Particularmente relevante nesse sentido foi a Reunido de junho de 2003, a primeira ap6s as posses dos novos
governos das principais economias da regido: a Argentina e o Brasil. A avaliacdo geral que emanou dessa
reunido foi a de que 0o MERCOSUL precisava ser fortalecido e aprofundado "mediante o aperfeicoamento
dos instrumentos existentes e a consideracdo de novos temas na agenda de negocia¢es nos campos politico,
social e cultural, entre outros”. (Ata N° 01/03) O Comunicado dos Presidentes destacou que 0 MERCOSUL
deveria admitir flexibilidades imprescindiveis para ndo prejudicar os processos produtivos e reconheceu a
necessidade de tratar de forma explicita as assimetrias de desenvolvimento dos Estados Partes, uma das
principais dificuldades da regi&o.

As dificuldades enfrentadas pelo bloco para a consolidagdo de uma TEC ampla residem, em grande parte, na
desconsideracdo das diversidades econdmicas locais e no predominio de variaveis politicas que resultaram,
com algumas excec¢des, na replicacdo da estrutura aduaneira do Brasil €, em menor extensdo, da Argentina.
Como a base produtiva brasileira é muito ampla, a adocao dessa estrutura aduaneira representou, em geral,
uma reducdo da protecdo efetiva dos demais sécios (Rios [2003]).

Ha muitas excecbes a aplicacdo da TEC. Desde o inicio, bens de capital, de informética e de telecomunicacdes
foram tratados como grupos de excegdo. Cada pais pdde, além disso, apresentar listas nacionais de excegdes
para produtos sensiveis. Os regimes automotivos domeésticos foram preservados. Por fim, diversos acordos
binacionais de preferéncia tarifaria entre paises membros do MERCOSUL e outros paises da América
Latina negociados no &mbito da Associa¢do Latino-Americana de Integracdo (ALADI) foram preservados,
constituindo igualmente excegdes a TEC.
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Além das excecOes decorrentes de fatores estruturais, as crises econdmicas enfrentadas pelos paises da
regido, em especial no Gltimo biénio da década passada, culminaram em novas perfuracdes a TEC, dessa
vez adotadas, em sua maioria, unilateralmente. A "taxa de estatistica" de 3% introduzida pela Argentina
em adicdo a TEC foi a precursora desse processo, cujo apice ocorreu em 2001, quando 0 mesmo pais reduziu
a zero as tarifas para importacdo de bens de capital e elevou a 35% a de varios bens de consumo na
tentativa de preservar o regime de conversibilidade, formalmente abandonado em janeiro do ano seguinte.

Como reacdo ao excesso de perfuracBes e a necessidade de apresentar as listas de ofertas da regido nas
negociacdes com a Area de Livre Comércio nas Américas (ALCA) e a UE, o Grupo Mercado Comum criou,
em junho de 2001, um Grupo de Alto Nivel destinado a rever a estrutura da TEC, analisando a coeréncia e
dispersdo da estrutura tarifaria. A principal diretriz do grupo era analisar as prote¢es nominais e efetivas
derivadas da estrutura vigente e encaminhar ao GMC eventuais propostas de mudangas até novembro de
2001 (Decisdo 05/01). Os bens de capital, de informatica e de telecomunicacdes e 0s produtos agricolas
deveriam ser objeto de estudos especiais.

O agravamento da crise argentina impds dificuldades 6bvias ao cumprimento do cronograma original de
revisdo da TEC. Por outro lado, a convergéncia dos regimes cambiais que se seguiu e a retomada do
crescimento econdmico na regido criaram a expectativa de que o tema encontraria um ambiente propicio
para avangar de maneira consistente. Essa expectativa, todavia, ndo se confirmou, evidenciando a persisténcia
de dificuldades no tratamento de questdes estruturais do bloco.

O prazo para que o Grupo de Alto Nivel apresente suas propostas sobre a consisténcia e dispersdo da TEC
foi prorrogado trés vezes. A Ultima prorrogacdo, determinada pela Decisdo 10/03, fixou a data limite em 30
de novembro de 2004. Esta data foi posteriormente confirmada pelo Programa de Trabalho do MERCOSUL
2004-2006, aprovado em dezembro de 2003.

Enquanto isso, as excec¢bes a TEC vém sendo mantidas através de prorrogagdes sucessivas das datas
originalmente previstas para a sua suspensdo. A Decisdo 02/03, de junho de 2003, prorrogou o prazo das
excecBes argentinas para bens de capital até 31 de dezembro de 2003 e facultou ao Paraguai e ao Uruguai
a mesma prerrogativa. Em dezembro de 2003, este prazo, bem como 0 prazo para a vigéncia dos regimes
nacionais de excecdo, foi estendido até 31 de dezembro de 2005 (Dec. 34/03). A mesma decisdo autorizou
o Paraguai e o Uruguai a manterem a aliquota de 2% sobre todas as importagdes de bens de capital
provenientes de fora do MERCOSUL. A Decisdo 31/03 prorrogou até 31 de dezembro de 2005 a manutenc¢éo
pelos Estados Partes de 100 itens como excec¢bes a TEC. Nos casos do Paraguai e do Uruguai, 0 nimero
de itens sobe a 150 e 125, respectivamente, e as listas podem ser mantidas até 2010 (o Paraguai podera
manter, adicionalmente, as 399 excec¢des previstas na Decisdo 07/94).

Houve avancos, todavia, no estabelecimento de politicas setoriais comuns no bloco. A Decisdo 34/03 aprovou
0 Regime de Bens de Capital Ndo Produzidos no MERCOSUL, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de
2006. O regime dispora de listas nacionais e uma lista comum de bens de capital ndo produzidos na regiao.
Todas as listas terdo aliquota de 0% de importacéo até 1° de janeiro de 2008, quando o beneficio sé sera
aplicado a lista comum. A Decisdo 33/03 fixou em 31 de dezembro de 2005 o prazo para a aprovacao pelo
GMC de um Regime Comum de Bens de Informatica e Telecomunicagdes. A mesma decisdo autorizou o
Paraguai e o Uruguai a manterem uma aliquota de 2% para a importacdo extrazona desses bens até 31 de
dezembro de 2010 e permitiu a negociacdo de uma lista a qual sera aplicada a aliquota de 0% até 31 de
dezembro de 2005.
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Coordenacdo macroecondmica

A questdo da coordenacdo macroecondmica na agenda interna do MERCOSUL ganhou relevancia. A
superacdo do grave descompasso entre as politicas cambiais das duas maiores economias do bloco parecia
preparar o terreno para que as gquestdes avancassem no estabelecimento de metas fiscais e monetéarias
comuns exequiveis. Logo ficaria claro, contudo, que, se em momentos de crise, 0s interesses internos se
sobrepdem aos do bloco (com o abandono das metas comuns, por exemplo), a superacdo da crise e a
aproximacdo das politicas econdmicas do Brasil e da Argentina ndo representam condic6es suficientes para
evitar contenciosos originarios das diferencas de desempenho econdmico. O andncio feito pela Argentina,
as vésperas da Reunido de Cupula de Puerto Iguazu, de que iria impor barreiras as importagdes de
eletrodomésticos provenientes do Brasil é um exemplo claro de deficiéncia da propria compreensdo do
gue deva vir a ser a agenda da coordenacdo macroecondmica, que ndo pode ficar limitada, como até aqui,
a harmonizacéo de indicadores econdmicos e ao intercAmbio de estatisticas.

A coordenagdo macroeconémica tem como objetivo assegurar a estabilidade econdmica nos paises da sub-
regido, evitando rupturas que possam ocasionar ganhos ou perdas espUrias de competitividade entre o0s
paises. Com esse objetivo, concordou-se em estabelecer, em marco de 2001, metas comuns de resultado
fiscal, divida publica e variacdo de precos. Um grupo especifico (Grupo de Monitoramento Macroeconémico,
GMM) foi constituido para harmonizar as estatisticas. Na Reunido de Cupula de julho de 2002, em Buenos
Aires, os presidentes dos Estados Partes destacaram o carater estratégico da coordenagdo macroeconémica
enquanto instrumento de credibilidade externa.

Na reunido ordinaria de dezembro de 2002, o CMC recomendou a Reunido de Ministros de Economia e
Presidentes de Bancos Centrais (RMEPBC) que solicitasse ao GMM uma avaliacéo sobre a possibilidade
de inclusdo de novos indicadores no processo de convergéncia macroecondmica. Os presentes a RMEPBC
reafirmaram seu compromisso com a disciplina fiscal e com as metas fixadas na Declaracdo de Florian6polis
de 15/12/2000. Decidiram alterar para 5% a meta de inflagdo méxima para 2006 e determinaram ao GMM
a adocdo de um sistema de monitoramento ex-ante da trajetoria de convergéncia as metas.

No primeiro semestre de 2003, os principais avancos nesse campo foram a decisdo do GMM sobre 0
tratamento das empresas publicas nas estatisticas fiscais de cada pais e a proposta de uma metodologia
comum para o calculo do nucleo de inflagdo, além da discussdo sobre a possibilidade de se harmonizar
agregados monetarios.

O Programa de Trabalho do MERCOSUL para 2004-2006, por sua vez, aprovado pela Dec. 26/03, de
dezembro, destacou entre suas prioridades a convergéncia macroecondémica. As seguintes tarefas, referentes
a esse tema, devem ser cumpridas até o fim de 2004:

e concluir os trabalhos de harmonizacdo dos indicadores macroeconémicos, incluindo os agregados
monetarios;

e internalizar as metas acordadas nas politicas macroeconémicas dos paises;

e monitorar permanentemente o grau de cumprimento das metas acordadas, divulgando publicamente
seus resultados;

e dotar a representacdo dos paises do Grupo de Monitoramento Macroecondmico de maior
institucionalidade e hierarquizacao.
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Metas e trajetorias de ajuste da Declaracdo de Floriandpolis

1. Variavel fiscal de fluxo.

Indicador: Variagdo da divida fiscal liquida do setor publico consolidado (necessidades de
financiamento medidas pelo critério abaixo da linha).

Meta: Maximo de 3% do PIB para todos o0s paises a partir de 2002.
Adequacao: Valor maximo de 3,5% do PIB para o Brasil em 2002 e 2003
2. Variavel fiscal de estoque.

Indicador: Média trimestral da razdo divida liquida (deduzidas as reservas internacionais) do
setor publico consolidado sobre o PIB nominal.

Meta: Limite maximo de 40% do PIB para todos os paises a partir de 2010.

Adequacao: A partir de 2005, tomando como base a média dos anos 2002-2004, define-se uma
trajetdria decrescente para as médias trimestrais sucessivas aplicavel aos paises cuja divida se
encontre acima de 40% do PIB.

3. Inflacéo.

Indicador: Variagdo anual entre as pontas de cada ano do indice de pre¢os ao consumidor ou
equivalente.

Meta: Maximo de 5% a partir de 2006.

Adequacdo: Cada pais buscaria reduzir anualmente um quarto da diferenca entre a inflacdo observada
em 2002 e a meta maxima de 5%.

Negociacgdo de servigcos

A liberalizagdo do comércio de servigos no &mbito do MERCOSUL avangou em 2003 com a conclusdo da
IV Rodada de Negocia¢Oes de Compromissos Especificos em Matéria de Servigcos. As negociaces foram
realizadas em conformidade com o Artigo XIX do Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos,
que estabeleceu que os Estados Partes levariam a cabo rodadas anuais de negociagéo a fim de completar,
em um prazo maximo de dez anos a contar de sua entrada em vigéncia, o Programa de Liberaliza¢do do
Comércio de Servicos do MERCOSUL.

A 1V Rodada foi dada por concluida pela Decisdo 22/03 do CMC, de dezembro de 2003, que aprovou as listas
de compromissos especificos dos paises membros. Com as listas de compromissos, 0s paises consolidaram
seus marcos regulatérios em termos de acesso a mercados e tratamento nacional. Os compromissos sdo
relevantes por estabelecerem os patamares minimos para futuras concessdes. A deciséo, no entanto, devera
ser incorporada aos ordenamentos juridicos nacionais de acordo com os procedimentos internos de cada
Estado Parte. A necessidade de internalizacdo relativiza os avancos. O préprio Protocolo de Montevidéu
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ainda ndo foi incorporado as legislacdes internas, exceto na Argentina, a despeito do compromisso explicito
assumido por Brasil, Paraguai e Uruguai de envidarem esforcos para agilizar sua aprovacgao nos respectivos
congressos nacionais.

O Protocolo de Montevidéu foi baseado nas normas do GATS com o objetivo de liberalizar integralmente
0 comércio de servigos entre os s6cios do MERCOSUL. Uma das dificuldades enfrentadas no tema é o
fato de que os compromissos que 0s paises da regido consolidaram no GATS sdo bastante distintos entre
si. Dentre os quatro, a Argentina foi o pais que se comprometeu com 0 maior grau de abertura, em contraste
com a posicao adotada pelo Brasil (XLVII Reunido Ordinaria do GMC).

Tema correlato a liberalizacdo de servicos, o Visto MERCOSUL foi finalmente objeto de um acordo entre
os Estados Partes na Reunido de Clpula de dezembro de 2002. O Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL prevé que os imigrantes de um dos paises da regido que obtiverem
visto de residéncia (temporario ou permanente) em outro pais da regido fardo jus ao mesmo tratamento
dispensado aos nacionais do pais, inclusive no que diz respeito ao trabalho. Na mesma ocasido, foi firmado o
Acordo sobre Regularizagdo Migratéria Interna de Cidaddos do MERCOSUL, que possibilita a regularizagao
sem a necessidade de que os imigrantes tenham que retornar ao seu pais de origem.

A assinatura dos Acordos é um avanco. A livre circulacao de pessoas entre 0s paises da regido é parte essencial
do estabelecimento de um mercado comum. Os Acordos facilitam o movimento de pessoas fisicas prestadoras
de servicos e a contratacdo pelas empresas de cidaddos das outras nacionalidades. Mas o avanco institucional
ainda ndo produziu resultados préaticos, uma vez que os Acordos precisam ser ratificados pelos parlamentos
nacionais. A situacdo ainda dificil dos mercados de trabalho nos paises da regido tende a representar, em
maior ou menor grau, um obstaculo relevante para essa ratificacdo no curto prazo.

O visto MERCOSUL

O projeto de um visto simplificado para a movimentacéo de pessoas entre os paises do MERCOSUL
foi objeto de discussdo no GMC desde o inicio de 2002. O objetivo era reduzir o tramite para a entrada e
permanéncia no pais receptor e permitir o desempenho de atividade remunerada, como a prestacéo de
servigos, sem o cumprimento de exigéncias burocraticas como prova de necessidade econémica e respeito
a proporcado entre trabalhadores nacionais e estrangeiros (e.g., regra dos "dois ter¢os" no Brasil). A
despeito da falta de consenso inicial, as discussdes transcorreram com relativa celeridade. Os principais
pontos do Acordo sobre Residéncia séo apresentados a seguir. Um dos destaques € a garantia de direitos
trabalhistas e previdenciarios aos imigrantes com visto de residéncia. Um possivel acordo de reciprocidade
na matéria ficou pendente de analise.

Solicitacéo

Os nacionais de um dos Estados Partes do MERCOSUL que desejem residir no territdrio de outro Estado
parte poderdo fazé-lo legalmente mediante solicitacdo. A solicitagdo devera ser feita no consulado do
pais de recepg¢do, caso ainda ndo tenha havido ingresso, ou perante 0s servicos de migracao, caso 0
solicitante ja se encontre no territorio de outra Parte. Um detalhe importante é que a solicitacdo pode
ser feita (e concedida) ainda que o solicitante se encontre em situagdo irregular no pais de recepcao,
ficando isento de multas e outras san¢des administrativas mais gravosas.

Residéncia temporaria e permanente

A residéncia temporaria sera de até dois anos e podera ser concedida mediante apresentacdo prévia de
documentagdo como registros civis e certiddes negativas de antecedentes penais. Os procedimentos
para comprovacdo de autenticidade dos documentos sdo simplificados. A residéncia temporaria podera
ser transformada em permanente mediante solicitagdo 90 dias antes do vencimento da mesma.
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Normas gerais e direitos dos imigrantes

As pessoas que obtiverem residéncia, conforme o disposto no Acordo, terdo direito a entrar, sair, circular
e permanecer livremente no pais de recepcdo, bem como a exercer qualquer atividade, tanto por conta
prépria, como por conta de terceiros, nas mesmas condi¢fes que 0s nacionais do pais de recepcdo de
acordo com as normas legais de cada pais.

De posse do visto de residéncia, os nacionais das Partes e suas familias gozardo dos mesmos direitos e
liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas dos nacionais do pais de recepcdo, em particular, o
direito a trabalhar e exercer toda atividade licita. Receberdo ainda tratamento ndo menos favoravel do que
recebem os nacionais do pais de recep¢do no que concerne a aplicacdo da legislacdo trabalhista,
especialmente em matéria de remuneracéo, condigdes de trabalho e seguridade social.

O Acordo prevé ainda direito a reunido familiar para membros de nacionalidade estranha aos Estados
Partes, direito de transferir recursos e direitos dos filhos dos imigrantes.

Compras governamentais

Na Reunido de Cupula de dezembro de 2003, o CMC aprovou, finalmente, o Protocolo de Contratactes
Publicas do MERCOSUL. A Decisdo de N° 40/03 foi o resultado dos trabalhos do Grupo Ad Hoc que,
desde 1997, vinha elaborando um instrumento sub-regional que eliminasse as discriminagdes contra 0s
Estados Partes nas compras de bens e contratacfes de servi¢os por um dos paises membros. O Protocolo
foi considerado pela Cupula Presidencial um instrumento normativo fundamental para o aprofundamento
da unido aduaneira. Sua assinatura, contudo, ndo encerra os esforcos de liberalizagdo no tema. Os Estados
Partes se comprometeram a conduzir negociagfes em sucessivas rodadas, com o fim de complementar a
liberalizacdo do mercado de contratagdes publicas do MERCOSUL e de ampliar o espectro de aplicacdo
do Protocolo.

Os principais elementos de conflito no periodo de negociacdo do acordo foram contemplados no Protocolo.
Sua aplicacdo abrangera todos os niveis de governo - federais, estaduais e municipais; medida ambiciosa,
guando se leva em conta a autonomia dos governos locais em regimes federativos como o do Brasil. As
empresas sediadas nos Estados Partes sdo igualadas as empresas nacionais no que diz respeito ao tratamento
quando da participacdo de contratacGes publicas. Além disso, as ofertas provenientes dos paises do
MERCOSUL terdo preferéncia sobre as dos paises da extrazona.

Os principais pontos do Protocolo séo:

e Ambito de aplicacio - O Protocolo se aplica as contratacdes publicas pelos entes federais e subnacionais
para a aquisicdo de bens e servicos, incluidas obras publicas, conforme listas predefinidas, entidades
e reservas indicadas e limites especificados.

e Tratamento nacional - Cada Estado Parte concedera aos produtos e servigos provenientes dos demais
Estados Partes do MERCOSUL um tratamento ndo menos favoravel do que outorgue a seus proprios
bens, servicos e obras publicas e aos seus provedores e prestadores.

e  Preferéncia intra-MERCOSUL - As ofertas de bens, servicos e obras publicas dos paises do MERCOSUL
terdo direito a uma preferéncia nas contratacdes em relagdo as de extrazona. Essa preferéncia se dara
através da oportunidade que os paises do MERCOSUL terdo de igualar a melhor oferta sempre que a
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diferenca de preco néo seja superior a 3%. Em caso de empate, os fornecedores do MERCOSUL terdo
prioridade sobre os dos demais paises. Em caso de empate entre os paises do bloco sub-regional, havera
nova oferta de pregos. Em persistindo o empate, a escolha sera feita mediante sorteio publico.

¢ Vigéncia - O Protocolo entrara em vigor para os dois primeiros paises que o ratificarem 30 dias depois
do depdsito do segundo instrumento de ratificagdo, o que ainda ndo ocorreu. Para 0s demais, o Protocolo
entrara em vigor 30 dias ap6s o depdsito dos respectivos instrumentos de ratificagao.

Defesa comercial

Idealmente, uma unido aduaneira deve dispor de uma politica comum de defesa comercial para terceiros,
enquanto as relagdes comerciais intrabloco devem ser reguladas por uma politica Unica de defesa da
concorréncia, como se ocorressem entre empresas localizadas em um mesmo pais. Contudo, como observa
Rios [2003], "estabelecer uma &rea de livre comércio que abarca economias com estruturas produtivas tdo
assimétricas como as que tém Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai é um empreendimento dificil. Se o
processo de integracdo se produz em um ambiente marcado por politicas macroeconémicas divergentes,
com varia¢Bes cambiais importantes que alteram abruptamente as condi¢Ges de competitividade entre os
paises e sem contar com mecanismos acordados para a superacdo das dificuldades setoriais conjunturais,
cria-se um ambiente muito propicio para a adogcdo de medidas ad hoc de carater unilateral como meio para
enfrentar as pressdes dos lobbies setoriais”.

O episddio recente deixa claro que, se a convergéncia das politicas macroeconémicas € condi¢do necessaria,
ndo é, todavia, suficiente para o desenho e implementacdo de uma politica de defesa comercial consistente
com o conceito de unido aduaneira. Uma explicagdo para isso, também mencionada em Rios [2003], é o
baixo grau de compromisso das burocracias nacionais com o cumprimento das normas acordadas e a reduzida
consciéncia integracionista na producdo de novas politicas.

A decisdo argentina mostrou que, a despeito das reiteradas declaragfes do novo governo de apoio ao
MERCOSUL, as praticas para obter concessdes ndo mudaram. Nas reunides técnicas e preparatérias para
a Reunido de Cupula, os representantes argentinos defenderam a criacdo de um mecanismo automatico
("gatilho™) que seria acionado sempre que a diferenca de crescimento do Produto Interno Bruto ou da
cotacdo do délar entre os paises ultrapassasse um patamar prefixado e permitiria que o pais ou paises
afetados impusessem restrigdes comerciais. A idéia foi rechacada pelo Brasil, que atendeu parcialmente a
reivindicacdo argentina com a criagdo de um grupo bilateral de monitoramento do comércio para promover
intervencdes pontuais em areas sensiveis.

A reacdo argentina mostra que a solugdo parcial ndo foi satisfatéria. Embora as medidas protecionistas ndo
tenham sido imediatamente aplicadas, na expectativa de que os setores privados pudessem chegar a arranjos
"voluntarios", tudo indica que os eletrodomésticos das chamadas linhas branca e marrom venham se somar a
longa lista de contenciosos entre os dois paises, que inclui o comércio de agUcar, frango, calcados e téxteis,
dentre outros.

A agenda da Unido Aduaneira no Relancamento do MERCOSUL em 2000 incluiu entre 0s seus temas a
guestdo da investigacdo e aplicacdo de medidas antidumping e de direitos compensat6rios no comércio
intrazona. Na ocasido, a Decisdo 28/00 instruiu 0 GMC a elaborar proposta de disciplinamento destas
medidas e a sua eliminacdo gradual. Em 2002, o CMC decidiu adotar, no ambito do MERCOSUL, os
Acordos Antidumping e sobre Medidas Compensatorias da OMC para disciplinar a matéria no comércio
intrazona. A proposta para eliminacdo gradual da aplicacdo dessas medidas, todavia, ainda ndo foi apresentada.
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A decisdo 10/03, de junho de 2003, prorrogou até 30 de novembro de 2004 o prazo para que o0 GMC
apresentasse sua proposta. O Programa de Trabalho do MERCOSUL 2004-2006, aprovado em dezembro
de 2003, dispbs que a CCM deve definir mecanismos e condi¢Bes para eliminagdo de instrumentos de
defesa comercial intrazona a partir de 2006. A CCM devera, também, definir as modificacfes ao Protocolo
de Defesa da Concorréncia e apresentar um programa para sua vigéncia a partir de 2005, incluindo o comércio
de servicos.

Durante a Reunido de Cuapula de Puerto Iguazu, o Brasil e a Argentina acertaram a realizacdo de um
encontro ministerial para tentar coordenar as politicas industriais dos dois paises e reduzir o espago para
conflitos comerciais. A disposicdo de mostrar flexibilidade nédo alterou, contudo, a posic¢éo brasileira
contraria a imposicédo de "gatilhos™ para a adogdo de salvaguardas comerciais. O episédio evidencia que o
bloco ainda ndo dispde de um mecanismo eficaz de solugdo de controvérsias.

O disciplinamento do comércio com paises de fora do bloco tem sido construido através da anéalise dos
projetos de Regulamentos Comuns de Defesa contra Dumping e Subsidios. O Programa de Trabalho do
MERCOSUL 2004-2006 determina a conclusdo dos Regulamentos até o fim de 2004. O Regulamento
Comum de Salvaguardas deve entrar em vigéncia no decorrer de 2004,

As restrigdes da Argentina a importacgao de eletrodomésticos do Brasil

Em 5 de julho de 2004, dois dias antes do inicio da Reunido de Cupula dos presidentes dos paises do
MERCOSUL, o Ministro da Economia argentino, Roberto Lavagna, e o Secretario de Industria, Alberto
Dumont, anunciaram que a entrada no pais de geladeiras, fogdes e maquinas de lavar provenientes do
Brasil passariam a depender de licencas ndo-automaticas de importacao e que um imposto de 21% seria
instituido sobre as importacGes de televisores provenientes da Zona Franca de Manaus.

O Ministro Lavagna justificou a decisdo unilateral com o argumento de que se fazia necessario proteger a
inddstria local num momento em que, por razdes conjunturais, o ingresso de produtos brasileiros estaria
impedindo a recuperacéo industrial e comprometendo a geracdo de empregos na Argentina. As medidas
teriam sido adotadas diante do fracasso das tentativas dos produtores argentinos de obterem restri¢cées
voluntarias de exportacdes brasileiras no ambito da Comissdo de Monitoramento do Comércio Bilateral.

As restricdes surpreenderam as autoridades brasileiras e acirraram o animo do setor produtivo local. O
presidente da Associagédo Nacional dos Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos, Paulo Saab, declarou
que a iniciativa privada havia esgotado todas as possibilidades de negociacdo e que, se a situacéo fosse
mantida, a Associacdo tomaria as medidas cabiveis (Valor Econémico, 6/7/2004).

Durante a Reunido de Cupula, foi acordado que a Argentina ndo colocaria em prética as medidas restritivas
antes da realizacdo de negociagdes entre 0s governos e 0s setores privados para solucionar o problema.
As reunibes ocorreram menos de 10 dias depois da Cupula Presidencial e trataram separadamente cada
produto. Para as geladeiras, foi estabelecido um grupo de trabalho que tera 60 dias para estabelecer a
dimensdo do mercado argentino; estabelecida essa dimens&o, o Brasil terd 50% do mercado. Enquanto
isso, foi fixada uma cota de 42.370 unidades para as exportagdes brasileiras no periodo de 19 de julho
a 19 de setembro. Para fogdes, as exportacdes brasileiras ficardo limitadas a 90.000 unidades em 2004
e 47,5 mil no primeiro semestre de 2005.
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No caso das méaquinas de lavar roupa ndo houve acordo e 0 governo argentino cumpriu 0 COmpromisso
com o setor privado local de regulamentar a exigéncia de licengas ndo-automaticas. A exigéncia de
licenca prévia para importacdo de maquinas de lavar entrou em vigor no dia 23 de julho e deve ser
utilizada para adequar o nivel das importacdes ao volume reivindicado pelos produtores argentinos (50
mil unidades até o fim de 2004). A regulamentacdo da medida podera agilizar a imposicéo de barreiras
ao ingresso de produtos brasileiros, ja que o instrumento legal ndo se refere apenas aos eletrodomésticos,
podendo ser aplicado a outros produtos.

Os valores da exportacéo brasileira de eletrodomésticos para a Argentina mostram crescimento muito
pronunciado em 2003. Os resultados, no entanto, sdo inteiramente explicados pela base de comparacao
deprimida (2002). Como evidencia a Tabela IV.1, a exce¢do dos refrigeradores, as exportacOes
brasileiras de eletrodomésticos em 2003 ainda permaneciam significativamente abaixo das médias
anuais de 1997 a 2001.

B TABELA IV.1
EXPORTACOES BRASILEIRAS PARA A ARGENTINA
(US$ mil FOB)

Refrigeradores

R combinados com e sy e N
Valor Cresc. % Valor Cresc. % Valor Cresc. % Valor Cresc. %

1997 13.332 9.620 12.383 16.735

1998 12.761 -4 8.269 -14 14.712 19 14.832 -11
1999 13.663 7 7.926 -4 17.100 16 26.037 76
2000 19.528 43 13.765 74 12.020 -30 28.526 10
2001 19.788 1 15.594 13 12.404 3 20.861 -27
2002 1.754 -91 3.128 -80 2.618 -79 2.796 -87
2003 8.770 400 35.742 1043 7.561 189 15.444 452

Fonte: MDIC.

Estrutura institucional

Do ponto de vista da estrutura institucional do MERCOSUL, o principal avango recente foi a entrada em
vigor, em 1° de janeiro de 2004, do Protocolo de Olivos para a solugdo de controvérsias. O Protocolo foi
assinado em fevereiro de 2002 em reconhecimento a necessidade de aperfei¢oar os mecanismos de solucéo
de controvérsias estabelecidos pelo Protocolo de Brasilia, de 1991. A entrada em vigor em janeiro foi
possivel ap6s sua internalizacdo pelo Brasil, tltimo pais do bloco a ratifica-lo.

A principal inovacdo do Protocolo de Olivos é a criacdo do Tribunal Permanente de Revisdo. O Tribunal
Permanente € uma segunda instancia no processo de solucdo de controvérsias. A primeira instancia continuara
sendo formada pelos tribunais ad hoc, formados especialmente para a solucéo de casos especificos. Havendo
discordancia quanto aos laudos emitidos por esses tribunais, qualquer das partes na controvérsia podera
apresentar um recurso de revisdo ao Tribunal Permanente (PO, Art. 17, 1°).
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A criacdo do Tribunal Permanente confere maior seguranca juridica ao sistema de solucéo de controvérsias
nao apenas por assegurar a revisdo de laudos como também por permitir um acimulo de experiéncia que
tende a agilizar a solucdo. Nos tribunais ad hoc, esse acimulo de experiéncias ficava comprometido pelo
fato de que os esses se dissolviam apds o0 encerramento da controvérsia que haviam sido chamados a resolver.

As opinides consultivas constituem uma ferramenta importante introduzida pela regulamentacéo do Protocolo
de Olivos para uniformizar a interpretacdo do Direito do MERCOSUL. Essas consultas poderao ser dirigidas
pelos tribunais superiores dos Estados Partes com jurisdicdo nacional ao Tribunal Permanente de Revisao
sobre todos os assuntos relativos a interpretagédo juridica das normas do Direito do MERCOSUL. Esse
mecanismo ainda depende de regulamentacdo em consulta com os Tribunais Superiores de Justica dos
Estados Partes.

O curto periodo de vigéncia do Protocolo de Olivos ndo permite uma avaliacdo sobre sua eficacia para a
solucdo de controvérsias no MERCOSUL. Deve-se notar, contudo, que o mecanismo arbitral previsto pelo
Protocolo de Olivos ainda ndo constitui o sistema permanente de solugdo de controvérsias a que se refere
0 numeral 3 do Anexo Il do Tratado de Assungdo. O art. 53 do Protocolo prevé explicitamente a revisao
do sistema atual "antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum". De acordo com
a Decisdo CMC N° 07/94, esse processo devera estar concluido em 1° de janeiro de 2006. Isso significa
gue o MERCOSUL deveria, em breve, comecar a realizar os estudos pertinentes para suprir as lacunas e
reduzir as deficiéncias que subsistem no sistema atual.

Uma dessas deficiéncias é a prevaléncia da I6gica do mecanismo arbitral. De acordo com a Secretaria do
MERCOSUL, "a justica arbitral ndo evita a pluralidade de direitos aplicaveis... 0 que pode derivar em uma
aplicacdo minimalista das normas do MERCOSUL" (Secretaria do MERCOSUL [2004]). A sugestdo da SM
é que 0 mecanismo vigente seja substituido por outro de natureza judicial, cujas decisdes seriam vinculantes
e obrigatdrias para os juizes nacionais. E uma sugestdo ousada, tendo em vista que, desde sua formagc&o, o
MERCOSUL tem evitado a formacdo de instituicGes supranacionais num contexto em que 0 COmpromisso
dos atores nacionais com a integracao intrabloco ainda parece pequeno para permitir esse tipo de submissao.

Outro mecanismo que precisa ser superado em um sistema permanente de solucdo de controvérsias é a
opcao de foro incluida no Protocolo de Olivos. No art. 1°, o Protocolo estabelece que, se uma controvérsia
se encontra em condicdes de ser submetida tanto ao sistema de controvérsias do MERCOSUL como ao da
OMC, o Estado reclamante devera escolher um desses mecanismos, deixando automatica e definitivamente
excluido o outro. Tal possibilidade ndo é compativel com um processo pleno de integragdo, uma vez que a
opcéo de foro permite a revisdo das normas do Direito do MERCOSUL por 6rgéos internacionais alheios
ao processo de integracéo.

A previsdo de reclamac@es de particulares também continua deficiente, pois o Protocolo de Olivos, tal como
o de Brasilia, as mantém sujeitas ao controle por parte das Se¢6es Nacionais do GMC. Um sistema de solucoes
de controvérsias que se limita a demandas "Estado contra Estado™ ndo se ajusta a dinamica de um processo
de integracdo como o do MERCOSUL, tendo em vista que nestas demandas os interesses politicos tendem
a prevalecer.

Ainda do ponto de vista institucional, deve-se mencionar a transformacgdo da natureza da Secretaria
Administrativa do MERCOSUL. Desde a sua criacdo, a Secretaria Administrativa teve suas fungfes
paulatinamente ampliadas. A Decisdo N° 30/02 determinou a sua transformacao progressiva em secretaria
técnica com o argumento de que "as necessidades atuais do processo de integracdo requerem avangos
institucionais que possibilitem a constituicdo de um érgdo de assessoria técnica que possa atuar a partir de
uma perspectiva comum e contribuir para a consolidacdo do MERCOSUL". No item 1 do Anexo 1 da mesma
Decisdo, os Estados Partes determinaram que o objetivo do Setor de Assessoria Técnica da Secretaria é
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"contribuir para a conformacédo de um espaco de reflexdo comum sobre o desenvolvimento e consolidacao
do processo de integracdo". Em consonancia com suas novas atribuicdes, a Secretaria publicou, em julho
de 2004, seu Primeiro Informe Semestral, com o titulo "Um foco para o processo de integracéo regional.
Uma questdo que permanece em aberto é se a escassez de recursos para funcionamento da Secretaria ira
reduzir o alcance da iniciativa de transforma-la em érgao técnico pleno.

A Agenda Interna no Programa de Trabalho 2004-2006

Em junho de 2003, na primeira reunido de Clpula apés as posses dos novos governos da Argentina e do
Brasil, o governo brasileiro apresentou sob o titulo de "Objetivo 2006" um programa de trabalho para
consolidar a unido aduaneira e promover o mercado comum. O programa de trabalho foi sancionado,
com modificagdes, pela Decisdo 26/03 do CMC, em dezembro daquele ano.

O programa foi dividido em grandes blocos - econémico-comercial, social e institucional - e incluiu
uma nova agenda de integracdo com questdes relativas a cooperagdo em ciéncia e tecnologia e avancos
na integracéo fisica e energética. A dimensao social ganhou relevancia a partir da constatacdo de que é
preciso aumentar a participagéo da sociedade civil nas questdes de integracdo. Dentre as tarefas desse
bloco, destacam-se, por sua relevancia para a formagao do mercado comum, as referentes a circulagao
de mao-de-obra e a promocao dos direitos dos trabalhadores.

O Programa de Trabalho contempla, sobretudo, a agenda interna do MERCOSUL, procurando avancar,
de forma objetiva (com a fixacdo de prazos e definicdo de atribui¢fes), no tratamento dos principais
obstaculos a consolidacdo da unido aduaneira e do mercado comum entre 0s paises da sub-regido. As
principais tarefas do Programa sdo sumarizadas abaixo.

Bloco Econdmico-Comercial

TEC

e A Secretaria do MERCOSUL elaborara, no primeiro semestre de 2004, uma proposta de mecanismos
para eliminar a dupla cobranca da TEC e resolver o tema da distribuicdo de renda aduaneira.

e Completar, antes de 2006, a andlise das excecbes a TEC e a negocia¢do de normas comuns que
definam formas e prazos para seu tratamento.

¢ Identificar, durante o primeiro semestre de 2004, setores prioritarios para o estabelecimento de regimes
especiais comuns de importacao.
Aspectos aduaneiros, comércio intrazona

e Durante o primeiro semestre de 2004, identificar, no &mbito da CCM, os aspectos conceituais basicos
do Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL que requerem definices por parte do GMC.

e Continuar avancando, antes do final de 2004, na simplificacdo e harmonizagdo dos procedimentos
aduaneiros intrazona.

e Estabelecer, durante o primeiro semestre de 2004, um mecanismo para implementar a livre circulacéo
intrazona para um grupo de bens de indiscutivel producéo regional.

e Elaborar, durante 2004, uma norma que permita a acumulacdo de processos produtivos no
MERCOSUL, contemplando o tratamento a outorgar aos insumos originarios € ndo originarios,
assim como 0s demais aspectos envolvidos nesta tematica.
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Defesa Comercial e da Concorréncia

e Conclusdo dos Regulamentos Comuns para a aplicacdo de medidas anti-dumping e compensatorias
até o fim de 2004.

¢ Vigéncia do Regulamento Comum de Salvaguardas no decorrer de 2004.

e A CCM devera definir as modificagdes ao Protocolo de Defesa da Concorréncia e apresentar um
programa para permitir sua vigéncia a partir de 2005. Neste contexto, considerar-se-a, também, o
comercio de servigos.

o A CCM devera definir os mecanismos e as condicGes para a eliminacdo dos instrumentos de defesa
comercial a partir de 2006.

Integracdo produtiva

e Continuar os trabalhos do Programa do Foro de Madeira e Mdveis, e desenvolver, durante o ano de
2004, outros Foros naqueles setores que sejam identificados como prioritarios.

e Analisar, durante o ano de 2004, a implementacdo de instrumentos de financiamento que possam
apoiar os projetos que resultem dos Foros de Competitividade.

Fundos Estruturais

e Analisar, durante o ano de 2004, a implementacdo de instrumentos de - Promover, no decorrer do
ano de 2004, os estudos para o estabelecimento, no MERCOSUL, de Fundos Estruturais destinados
a elevar a competitividade dos socios menores e daquelas regides menos desenvolvidas.

Integracgéo fronteirica

e Assegurar a implementagdo de mecanismos ageis para o desenvolvimento das zonas de fronteira
no processo de integracdo regional, incluindo o intercAmbio comercial e de servigos das cidades
fronteiricas do MERCOSUL.

Promogao conjunta de exportacdes a extrazona

e Continuar com as missdes comerciais conjuntas, como as realizadas a Africa do Sul e ao México,
identificando novos mercados no ambito da REPCCM. Devera realizar-se, no minimo, uma missao
comercial ao ano.

Avaliacdo da conformidade de produtos e regulamentos técnicos

e Avangar em 2004 na subscri¢do de acordos de reconhecimento mutuo e mecanismos de avaliacdo
da conformidade dos grupos de produtos ou setores com normas MERCOSUL ja harmonizadas, com
0 objetivo de evitar a duplicagdo de testes e procedimentos de certificagéo.

Disciplinas sobre Incentivos

o Definir disciplinas adicionais sobre incentivos a produgdo, aos investimentos e as exportacoes
aplicaveis em todos os niveis de governo gque limitem de forma gradual o uso de incentivos que
distorcem a alocacgdo dos recursos, as condicdes de concorréncia e o funcionamento do mercado
ampliado do MERCOSUL ou permitam a adocdo de medidas para eliminar ou compensar seus
efeitos distorcivos a partir de 2006.
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Harmonizacao tributaria

e Promover, durante o primeiro semestre de 2004, reunides de especialistas tributaristas para tratar
dos tributos indiretos vigentes nos Estados Partes, que incidam nos fluxos comerciais intrazona.

Facilitacdo empresarial

¢ Identificar, antes de julho de 2004, os instrumentos necessarios para facilitar o estabelecimento e o
desenvolvimento das atividades empresariais no MERCOSUL, em matéria de instalagdo de sociedades,
vistos empresariais, harmonizagéo das somas exigidas a investidores e constituicdo de empresas
MERCOSUL, entre outros, com 0 objetivo de concretizar instrumentos nestas matérias, no primeiro
semestre de 2005.

Compras Governamentais

e Continuar os trabalhos restantes para a efetiva implementacéo do Protocolo de Contratacfes Publicas
do MERCOSUL.

Bloco Social

Participacdo da sociedade civil

e Propiciar a ampliacéo da participacéo da sociedade civil, levando em conta, entre outras, a proposta
apresentada pelo Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES), em 3 de outubro de 2003.

Circulacé@o de méo-de-obra e promocao dos direitos dos trabalhadores

e Auvaliar, durante o ano de 2004, a inter-relagdo dos distintos acordos assinados, ou em negociagéo,
que se referem a livre circulagdo dos cidaddos dos Estados Partes, com o objetivo de analisar a
possibilidade de consolida-los em um Unico documento, sem prejuizo da aprovacao dos instrumentos
ja negociados sobre circulacio de pessoas.

e Realizar gestdes no mais alto nivel para que entre em vigéncia o Acordo sobre Residéncia de
Nacionais do MERCOSUL e de Regularizacdo Migratéria para cidaddos do MERCOSUL, até
o fim de 2004.

e Elaborar, até o final de 2004, propostas com o objetivo de promover os direitos dos trabalhadores
no MERCOSUL.

e Realizar uma avaliagdo sobre o grau de aplicacdo e cumprimento da Declaracdo Sdcio Trabalhista
nos Estados Partes (Art. 20, inciso e).

Educacdo para o MERCOSUL

e Avangar nas negociagdes para o reconhecimento mutuo de titulos de habilitacdo para profissionais
dos Estados Partes, que permitam a circulagcdo de profissionais e o desempenho de suas atividades
de trabalho, e iniciar a agenda de programas de cooperagdo para melhorar os niveis educacionais
no MERCOSUL.

79




Bloco Institucional

Parlamento MERCOSUL

e Considerar, no ano de 2004, proposta da CPC relativa ao estabelecimento do Parlamento
MERCOSUL, considerando como uma primeira etapa, o Acordo Interinstitucional subscrito pelo
CMC e a CPC.

Fortalecimento Institucional

e Finalizar, no ano de 2004, os trabalhos da Regulamentacéo do Protocolo de Olivos.

e Por em funcionamento o Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL, dotando-o de
infra-estrutura e recursos necessarios para o adequado exercicio de suas tarefas.

o Fortalecer a participacdo do setor privado no processo de integracdo do MERCOSUL.

e Completar, até o final de 2004, a transformacao da Secretaria do MERCOSUL em Secretaria Técnica.

C. Capula de Puerto Iguazu

Os eventos que antecederam a reunido da Cuapula Presidencial de Chefes de Estado do MERCOSUL, nos
dias 8 e 9 de julho em Puerto Iguazu, Argentina, langcaram uma sombra sobre o clima de otimismo nas
negociagdes que havia prevalecido em 2003. A convergéncia das politicas cambiais dos paises membros, a
retomada do crescimento econdmico na regido e a posse de chefes de estado explicitamente favoraveis ao
bloco haviam criado um clima propicio aos entendimentos intra-MERCOSUL, evidenciado, por exemplo,
no esforco de retomada da agenda de negociacdo interna do bloco.

O anuncio feito pela Argentina de que adotaria medidas unilaterais de restricdo as importacdes de
eletrodomésticos brasileiros foi a ponta de um iceberg. Outros setores, como os produtores de carne suina,
frango, téxteis, calcados, automoveis e maquinas agricolas, anunciaram igualmente a intengéo de pressionar
0 governo argentino para obter novas concessdes. Esses eventos remetem a duas conclusdes. A primeira é
gue a "boa vontade" dos Chefes de Estado ndo necessariamente reflete a existéncia de um consenso nacional
suficientemente amplo para fazer frente & pressdo politica de lobbies setoriais. E da esséncia da integracio
econdmica que os paises envolvidos potencializem suas vantagens comparativas, 0 que acarreta, quase
sempre, mudangas na estrutura produtiva e perdas localizadas. Dai a necessidade da construgdo de um
consenso que ndo permita que a reacdo dos que perdem encubra os ganhos para o conjunto da sociedade.

A segunda concluséo é que o MERCOSUL ainda nédo dispfe de instrumentos adequados para lidar com os
problemas estruturais que decorrem das assimetrias econdmicas dos paises da regido. As sucessdes de crises
gue atingiram as principais economias do bloco a partir da segunda metade da década passada desviaram o
foco das discussdes para problemas conjunturais, como os oriundos das mudancas subitas e pronunciadas
das taxas de cambio. A boa noticia é que a superacdo da conjuntura adversa recoloca o foco nas questdes
relativas a agenda interna, onde reside, de fato, a possibilidade de avangos permanentes na integragao.

No Comunicado Conjunto da Reunido de Cupula de Puerto lguazd, os Presidentes dos Estados Partes
reafirmaram a importancia de avancar na coordenacdo macroecondmica a fim de consolidar o MERCOSUL
como area de estabilidade econdmica e reiteraram a necessidade de ratificar e promover a entrada em vigor
do Protocolo de Montevidéu sobre o comércio de servicos. A liberalizacdo do comércio de servicos foi
particularmente destacada. Os Presidentes comprometeram-se a identificar e eliminar as medidas que néo
requerem tratamento legislativo e que restringem o acesso ou discriminam contra os provedores de servi¢os
dos paises do MERCOSUL.
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As Decisdes aprovadas na XXVI reunido do CMC refletiram o cumprimento do Programa de Trabalho
2004-2006, mas representaram avangos menores do que 0s se supunham possiveis antes da reunido. Em
particular, ndo houve decisdo guanto ao problema da dupla cobranca da TEC. O Conselho se limitou a
tomar nota da elaboracéo de um trabalho preliminar realizado pela Secretaria do MERCOSUL com diferentes
cenarios para a eliminacao da dupla cobranca e a distribui¢do da renda aduaneira.

A dupla cobranca da TEC é uma aberracdo do MERCOSUL. O importador paga o imposto quando traz
uma mercadoria do exterior e é obrigado a paga-lo de novo caso transporte essa mercadoria de um pais-
socio do MERCOSUL para outro. O estudo apresentado pela Secretaria contempla diferentes opcdes de
estratégia para sua eliminacdo, da mais ambiciosa & menos ambiciosa.

Um dos destaques da reunido foi a aprovacdo da Decisdo N° 22/04 "Vigéncia e aplicacdo das normas
emanadas dos 6rgaos com capacidade deciséria do MERCOSUL" que ndo requerem aprovacao legislativa.
A aprovacdo da norma devera permitir a vigéncia e aplicacdo mais agil da normativa MERCOSUL.

Com a Decisdo N° 17/04, o CMC aprovou a criacdo do Fundo Especial para a Solucdo de Controvérsias
previsto no Art. 36 do Protocolo de Olivos. O Fundo serd administrado pela Secretaria do MERCOSUL e
servira para custear os gastos e honorarios ocasionados pelas atividades dos arbitros dos Tribunais Arbitrais
Ad Hoc e do Tribunal Permanente de Revisdo. Na mesma ocasido, 0 CMC aprovou a Decisdo 26/04 que
designa os arbitros do Tribunal Permanente de Revisdo e instruiu 0 GMC a analisar a possibilidade de
remunerar mensalmente os integrantes do Tribunal. Com essas decisdes, completam-se os principais
dispositivos para a entrada em operacao do sistema de solucdo de controvérsias previsto em Olivos.

D. A Agenda Interna: o que ficou definido e o que precisa ser repensado

Os ultimos dois anos representaram para 0 MERCOSUL oportunidades e desafios. As oportunidades vieram
da convergéncia das politicas cambiais dos paises membros, da retomada do crescimento econdmico na
regido e da posse de novos governos com discursos mais favoraveis ao bloco do que seus antecessores. Na
primeira Reunido de Cupula sob essa nova conjuntura, em junho de 2003, os chefes de estado dos paises
membros reafirmaram os compromissos com o ideal de um mercado comum na regido. Depois da crise
econdmica que atingiu os dois maiores socios da regido, produzindo a mais séria crise de identidade do
bloco desde a assinatura do Tratado de Assuncédo, a retomada do modelo original de integracdo pelos
novos governos do Brasil e da Argentina foi considerada promissora. Igualmente alvissareiro para o futuro
do bloco foi o reconhecimento explicito da necessidade de tratar com a devida flexibilidade a questdo da
assimetria de desenvolvimento dos paises socios.

Desse reconhecimento resultou o descongelamento da agenda interna do MERCOSUL. Por iniciativa do
Brasil, foi apresentado e aprovado um programa de trabalho para o periodo 2004-2006 que estabeleceu
metas e prazos para o cumprimento de diversos pontos da agenda. Entre outros pontos, a defesa comercial
comum, a eliminacdo de aplicacdo de direito antidumping e compensatdrios no comércio intrazona, a
disciplina comum sobre incentivos, a harmonizagdo de indicadores macroecondmicos e o reforco da
institucionalidade do bloco foram recolocados na agenda com propostas de tratamento que devem estar, na
sua maioria, concluidas até o fim de 2004.

Os eventos recentes, todavia, evidenciam que os desafios a integracdo ainda sdo grandes. A despeito da
retomada do crescimento econdémico, ou pour cause, representantes do setor privado argentino argumentam
gue 0s mecanismos brasileiros de apoio a industria e a exportacdo desequilibram de forma espuria a
competicdo no bloco e justificam a adocdo de medidas protecionistas. O conflito deixa claro que, em
um contexto de integracdo econdmica, politicas internas, como as de apoio a inddstria, ndo podem ser
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implementadas de forma isolada, sem discusséo e negociagdo prévias com 0s paises socios na integracao.
Especialmente, quando séo tdo flagrantes as diferencas de produtividade entre os parques industriais.

O Brasil adotou uma posicao conciliatéria. Em declaragdes a imprensa, o ministro das Rela¢Ges Exteriores,
Celso Amorim, indicou que o Brasil ndo quer guerra econdémica com a Argentina e tera paciéncia para
resolver as tensGes comerciais bilaterais (Valor Econémico, 15/07/2004). N&o obstante, se as pressdes
protecionistas se alastrarem a solucdo usual, de autolimitacdo das exportacbes, pode representar um
retrocesso na construcdo da unido aduaneira.

A despeito dos discursos oficiais, ainda parece insuficiente entre os paises do MERCOSUL a convicgdo
nos beneficios da integragdo, o que deixa 0s governos locais particularmente vulneraveis as pressdes dos
setores que se sentem prejudicados. Mas 0s episodios recentes podem trazer como resultado positivo uma
reflexdo mais célere e consequiente sobre os principais entraves a integracdo; reflexdo sem a qual o apoio
da sociedade ao bloco perdera ainda mais folego.

O governo brasileiro compreende que a crise entre o Brasil e a Argentina € um problema estrutural. Por
essa razdo, no periodo em que assume a presidéncia temporaria do bloco, o governo brasileiro pretende
buscar a integracdo econémica incentivando a distribuicdo das cadeias produtivas entre os paises. O Brasil
reconhece, por exemplo, a necessidade de rever os mecanismos de financiamento do MERCOSUL, para
evitar a disparidade de acesso ao crédito, hoje muito restrito na Argentina.

De acordo com o assessor de relagBes internacionais da Presidéncia da Republica do Brasil, Marco Aurélio
Garcia, sdo trés as prioridades do governo brasileiro: reforcar as estruturas do bloco, acelerar as reunifes
ministeriais em busca de uma integracdo econdmica, em especial com a Argentina, e revisar os instrumentos
de financiamento. Em relacdo a esse Ultimo ponto, as opgdes em estudo seriam a criacdo de um BNDES
para 0 MERCOSUL, a reativagdo do Fundo para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata) e a
adesdo a Corporacdo Andina de Fomento (CAF) (Valor Econémico, 16/7/2004).

A construcdo da nova agenda

Fora da esfera governamental, o esfor¢o de repensar o MERCOSUL tem produzido iniciativas dignas de
nota. Uma dessas iniciativas foi a conferéncia "MERCOSUL: Em busca de uma nova agenda" realizada no
Rio de Janeiro em junho de 2003 com o patrocinio do BID. O relatério da conferéncia sumariza as reflexfes
e sugestdes dos varios especialistas presentes.

De acordo com o relatério (Crawley [2004]), os determinantes da nova agenda do MERCOSUL deverao
contemplar essencialmente trés aspectos: o ambiente regional e extrarregional, as atitudes das elites
subregionais com relagdo as estratégias adotadas para assegurar a inser¢ao internacional de seus respectivos
paises e a experiéncia pregressa do bloco. Quanto a este Gltimo aspecto, devem ser levados em conta, em
especial, os muitos conflitos comerciais intra-bloco e a insuficiéncia das instituicdes estabelecidas para
medié-los, o impacto devastador das flutuacdes excessivas das taxas de cAmbio entre os paises membros e
caracteristicas estruturais como as assimetrias de tamanho.

Com esses antecedentes, a mensagem que surgiu é que, para aprofundar o processo de integracdo do
MERCOSUL, a futura agenda devera concentrar-se em trés grupos de elementos essenciais:

e a eliminacdo das principais barreiras ndo tarifarias, os acordos institucionais e 0s sistemas para
estabelecer regras;

e aconstrucdo de uma visdo comum sobre o que € 0 MERCOSUL e para onde se dirige;

e  as questBes cambiais, a coordenacdo macroecondmica e a formulacéo de um programa comercial comum.
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Dois aspectos, em particular, foram objeto de um amplo consenso: a necessidade de superar o déficit
institucional do bloco e de instituir a unido aduaneira. O déficit institucional remonta as origens do
MERCOSUL. Foi uma op¢do dos Estados Partes motivada por varios fatores, tais como, a experiéncia
historica negativa com as instituicdes de integracdo latino-americanas, as limitacbes orcamentarias para
financiar organismos supranacionais e a avaliacdo de que as assimetrias de tamanho das economias
envolvidas representavam um entrave estrutural para o avanco de instituicGes supranacionais, o que
poderia implicar uma restricdo desigual as soberanias dos paises membros.

O baixo perfil institucional do bloco funcionou satisfatoriamente bem enquanto as questdes de relevo
eram de cunho comercial ou tarifario. O processo de integracdo foi desencadeado sobre a base de um
programa generalizado de reducdo de tarifas alfandegéarias, que operava automaticamente, na base de
cortes percentuais preestabelecidos. Mas a estrutura institucional minima se mostrou insuficiente para
enfrentar questdes mais complexas. A base intergovernamental e politica que predomina em todos 0s
niveis de funcionamento substantivo do MERCOSUL faz com que se amplifique a visdo setorialista com a
qual os negociadores governamentais encaram os assuntos da integracdo. Além disso, 0s custos nos quais
os Estados Partes incorrem por conta da vigéncia do modelo intergovernamental sdo significativos e,
provavelmente, maiores do que seriam com a adocdo de um modelo supranacional eficiente (Secretaria do
MERCOSUL [2004]).

O segundo aspecto é a necessidade de superar o dilema entre livre comércio e unido aduaneira. Como
etapa intermediaria na transicdo para uma integracdo mais profunda, uma unido aduaneira tem a vantagem
de ser mais transparente e ter custos operacionais menores que uma area de livre comércio e é mais
importante para a atracdo de investimentos estrangeiros e para a agenda externa do bloco. O abandono da
unido aduaneira seria um retrocesso com um efeito substancial sobre a credibilidade de seus membros em
termos de respeito a normas e contratos. Portanto insistir nos seus avangos deve ser um ponto crucial na
agenda do MERCOSUL.

A Secretaria do MERCOSUL, ja investida das suas fungdes técnicas e da missao de identificar caréncias,
lacunas e dificuldades e propor cursos de acdo ao bloco, recomenda, entre outras coisas, a ado¢do de um
cronograma para proibir qualquer mecanismo direto ou indireto que provoque restricbes guantitativas a
mercadorias entre 0s socios. Segundo o primeiro informe semestral da Secretaria, "ndo é razoavel que se
baixem as tarifas de importacdo e se permita sua substitui¢cdo por instrumentos que geram distor¢do maior
no comércio". As sugestdes da Secretaria, que ndo refletem os interesses exclusivos de nenhum dos Estados
Partes, tém por objetivo aprofundar a uni&o aduaneira e reduzir a margem para contenciosos intrabloco. E
eliminando as barreiras ao comércio do bloco que se ampliam as possibilidades de investimento e crescimento
para todos os paises da regido, com a divisdo das etapas das cadeias produtivas. As principais sugestdes
apresentadas sao:
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Sugestdes da Secretaria do MERCOSUL®)

i.  Criar um cronograma para acabar com as barreiras nao tarifarias entre os socios;

ii.  Proibir qualquer mecanismo direto ou indireto de cotas para produtos dos socios;

iii. Eliminar incentivos oficiais a exporta¢do de um pais do MERCOSUL a outro;

iv. Estender o livre comércio ao agucar e aos automoveis;

v. Eliminar a dupla cobranca da TEC;

vi. Estabelecer um cronograma para acabar com a exigéncia de regras de origem no comércio entre
0s socios;

vii. Adotar medidas graduais para a unificacdo da politica monetaria dos paises membros, culminando
com a adogdo da moeda unica do MERCOSUL;

viii. Criar um banco virtual de desenvolvimento no MERCOSUL, com a associacdo dos bancos de
desenvolvimento nacionais;

ix. Estabelecer um fundo com uma parcela das tarifas de importacéo, para financiar o desenvolvimento
dos s6cios menores.

©) Extraidas do Primeiro Informe Semestral da Secretaria do MERCOSUL: "Um foco para o processo de integracao regional".

Em suma, como observa Rios [2003], "a deterioracdo da credibilidade externa e interna do MERCOSUL é
resultante dos caminhos escolhidos pelos sécios para enfrentar as conjunturas interna e internacionais
desfavoraveis que marcaram os Gltimos anos. O excesso de flexibilidade para acomodar diferencas, a falta
de empenho ante a agenda de aprofundamento do bloco e a auséncia de uma visdo comum sobre o papel
do projeto de integracdo para as estratégias de desenvolvimento dos quatro paises membros tém distorcido
0 projeto original". A estratégia de sucesso para o aprofundamento da integracdo do bloco deve refletir as
prioridades das agendas econdmicas nacionais, como 0 aumento das exportacdes e do emprego. A agenda
externa, de onde provém ainda o principal fator de coesdo do bloco, tem se mostrado insuficiente para
aprofundar a integracéo.
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Poucos foram os avangos nas negocia¢fes com as quais 0 MERCOSUL encontra-se envolvido no &mbito da
ALCA e do acordo com a Unido Européia. De fato, as negociacOes nestas duas frentes encontram-se neste
momento virtualmente travadas, em razdo das dificuldades de obtencéo pelo MERCOSUL de concessdes na
area agricola e também como resultado da pouca abrangéncia das ofertas do bloco sul americano, ndo sé em
termos do acesso a mercados de bens, assim como em outros areas de interesse daqueles paises, a exemplo
dos servicos e das compras governamentais. O condicionamento do avanco destas negociacdes aos resultados a
serem colhidos no &mbito da Rodada de Doha também passou a constituir um empecilho ndo desprezivel a
adocdo pelos EUA e pela UE de uma posicdo mais flexivel nas conversagdes com o MERCOSUL. Mantém-
se, todavia, os esforcos para a expansao da rede de acordos bilaterais e plurilaterais, seja na esfera continental,
seja com parceiros considerados estratégicos, a exemplo da Africa do Sul, da China ou da india. Como
resultados destas iniciativas, 0o MERCOSUL finalmente concluiu o acordo com a Comunidade Andina
(CAN), além de ter incorporado mais dois paises na qualidade de associados, 0 México e o Peru.

CAPITULO V. A EVOLUCAO DA AGENDA EXTERNA

A.  As Negociacdes no Ambito da ALCA

A oitava reunido de ministros de comércio do continente realizada em Miami em novembro de 2003
consolidou definitivamente o projeto de uma ALCA "light" ou "a la carte”. Na declaracdo final elaborada
pelos negociadores foi apresenta uma proposta de uma ALCA em dois niveis: no primeiro fica definido a
constituicdo de um acordo abrangente no qual serdo estabelecidos os direitos e as obrigacdes dos paises
participantes; e no segundo nivel, seria negociados uma rede de acordos plurilaterais entre grupos de dois
ou mais paises dispostos a assumir compromissos mais profundos em areas especificas. Na verdade isto
significa que os paises poderdo assumir diferentes niveis de compromissos na ALCA. Portanto, segundo 0s
ministros, uma das possiveis linhas de acdo daqui para frente seria a de que esses paises realizem negociacdes
plurilaterais no ambito da ALCA, definindo as obrigacdes nas respectivas areas individuais. A idéia é de
que as negociagbes devem conduzir a um acordo equilibrado que considere as diferencas nos niveis de
desenvolvimento e tamanho das economias do hemisfério, por intermédio de varias disposicGes e mecanismos.

Este avanco ndo significa, porém, que os 34 paises conseguirdo cumprir o cronograma de negociacao que
prevé para janeiro de 2005 o inicio da implementacdo da area de livre comércio no continente, embora a
declaracdo ministerial de Miami tenha reafirmado o compromisso dos paises com a conclusdo bem-sucedida
das negociacOes da ALCA até aquela data. Tecnicamente este prazo ja se tornou praticamente inviavel.
Ademais, a declaracéo final apresentada pelos ministros de comércio ao término daquela reunido estabeleceu
apenas um arcabouco genérico que define direitos e obrigacdes entre as partes, o que significa no jargéo
dos negociadores que de fato sequer comecaram as "negociacgdes substantivas". Diga-se de passagem, que
naquele instante havia uma clara percepcéo de que qualquer tentativa de aprovar um documento com
propostas mais precisas sobre o conteiido objetivo das negociagdes poderia conduzir a um novo impasse
no processo negociador.

Tanto é verdade que a reunido do Comité de NegociacGes Comerciais (CNC) realizada em Puebla na primeira
semana de fevereiro explicitou ainda a existéncia de divergéncias em relacdo a questdes relativas ao contetdo
bésico dos acordos. N&o houve consenso sobre o conjunto de produtos que serd objeto das negociagdes. O
MERCOSUL defendeu a proposta de inclusdo na mesa negociadora de 100% do universo tarifario, o que
significa contemplar a totalidade dos produtos no cronograma de reducdo de tarifas. Ja os EUA e outros
paises do G-14 (grupo que inclui o Canada, o México, a Costa Rica e o Chile) propuseram negociar acesso
aos seus mercados para apenas "parte substancial" do universo tarifario, o que representa algo como 80%
a 90% dos bens que podem ser objeto de troca entre 0s paises. Mais do que isso, 0s negociadores norte-
americanos sugeriram que o grau de abertura no mercado de bens estara condicionado pelas concessdes que
0s demais paises estiverem dispostos a fazer em &reas como servigos, propriedade intelectual e investimentos.
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Outros pontos de discérdia envolvem: (i) a possibilidade de incluséo de disposi¢Ges adicionais em relacdo
aos direitos e obrigacdes basicas, depois da entrada em funcionamento da ALCA, regra pleiteada pelo G-14,
mas que contraria a posicdo do MERCOSUL,; (ii) a negociacdo de salvaguardas agricolas especiais, em
caso de mudanca no preco ou volume de importagdo, sem comprovacao de dano, inspirada no modelo do
acordo comercial Chile-EUA e pleiteada pelo G14; este mecanismo € considerado inaceitavel pelos paises
do MERCOSUL,; (iii) a defesa dos EUA do estabelecimento de cotas crescentes para 0os produtos ja
comercializados por intermédio deste instrumento, ao invés da implementagdo da reducdo gradual de
tarifas, posicdo que também enfrenta a resisténcia dos paises do MERCOSUL.

A Agricultura continua sendo a maior causa do atual impasse nas negociagdes. Se, por um lado pode
parecer que os EUA mostram pouca disposi¢éo para eliminar subsidios agricolas ou estejam dispostos a
negociar compensac@es pelo uso de medidas domésticas de apoio ao setor, de outro, hd alguma sinalizacao
por parte dos negociadores norte-americanos de que os demais paises poderdo obter condicdes facilitadas
de acesso ao mercado de produtos agricolas nos EUA, caso 0s negociadores demonstrem boa vontade em
implementar acordos mais abrangentes nas areas de propriedade intelectual, investimentos e compras
governamentais. E exatamente contra este tipo de barganha que os representantes do MERCOSUL tém se
manifestado, qual seja, a de condicionar a abertura de mercado aos produtos da regido, a eliminacdo de
barreiras e a ado¢do de politicas nas areas de investimentos, compras governamentais e propriedade
intelectual consistentes com os interesses norte-americanos. Os governos dos paises do MERCOSUL s6
aceitam negociar novas regras para estas areas na OMC.

Todavia, no caso brasileiro, o setor privado local, representado pela Coalizdo Empresarial Brasileira, tem
pressionado o governo pela revisdo desta posicdo em troca da facilitacdo das condi¢des de acesso aos produtos
brasileiros prometida pelos negociadores norte-americanos. O posicionamento de alguns membros do
governo brasileiro revela completo ceticismo quanto a possibilidade de que os norte-americanos se tornem
mais generosos na abertura de mercado para produtos agricolas do MERCOSUL. Tendo como referéncia
0s termos dos acordos de comércio recém negociados pelos EUA com a Australia e os paises do América
Central (membros do MCCA), o entdo embaixador brasileiro em Washington, Rubens Barbosa foi peremptdrio
ao afirmar que "(...) ndo existe a hipotese de que concessGes em produtos industriais, servicos ou nas regras e
disciplinas de interesse dos EUA possam resultar na efetiva abertura do mercado agricola norte-americano
nas areas que mais nos interessam (...)", a julgar pelo precedente dos acordos que envolvem produtos como o
acucar, as carnes e os lacteos negociados pelos EUA com os australianos e com os paises centro-americanos.

Conforme declaracdo do CNC, varias delegag@es realizaram ao longo do primeiro semestre de 2004 consultas
informais com vistas a elaboracao de orientac6es, conforme determina a Declaragdo Ministerial de Miami,
aos grupos de negociacdo da ALCA, para que se desenvolva um conjunto comum e equilibrado de direitos
e obrigagdes aplicaveis a todos os paises, bem como procedimentos para as negociacdes plurilaterais entre
0s paises da ALCA que desejem acordar liberalizacao e disciplinas adicionais no &mbito da ALCA.

Algumas delegacdes solicitaram mais tempo para continuar as consultas informais. Tendo em conta a
complexidade desta tarefa e a boa vontade manifestada, os Co-Presidentes do CNC consideram positiva a
proposta. Depois do mini encontro entre negociadores realizado em Buenos Aires na primeira semana de
marc¢o, decidiu-se adiar para 22 e 23 de abril a nova reunido do Comité de Negociagbes Comerciais
inicialmente programada para realizar nos dias 18 e 19 de marco em Puebla. De novo, a falta de avango
nas negociac@es agricolas levou a um impasse que colocou em lados opostos os paises do MERCOSUL e
0s EUA. O governo dos EUA sinalizou que estaria disposto a eliminar os subsidios & exportacéo de produtos
agricolas, desde que fosse preservado o direito de voltar a concedé-los caso 0s paises importassem
mercadorias provenientes de paises ou regides que beneficiem seus produtores com subsidios, proposta que é
questionada pelos representantes do MERCOSUL.
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A reunido de vice-ministros da ALCA prevista para acontecer em Buenos Aires na primeira semana de
junho sugeriu o aprofundamento do impasse entre o Brasil e os EUA, paises que presidem no momento
as negociagdes hemisféricas. Os EUA, que até entdo, aceitavam o principio de zerar em dez anos as tarifas
para os produtos agricolas dos paises da regido, passou a sinalizar que alguns produtos agricolas seriam
excluidos do acordo, ou seja, 0s negociadores norte-americanos querem criar uma cesta especial de produtos
em que as tarifas nunca seriam completamente eliminadas.

Outro obstéaculo as negociagdes surgiu ainda no més de julho, quando o vice-chefe do USTR, Peter Allgeir,
anunciou que, a partir daquele momento, a prioridade dos EUA passaria a ser a negociagdo de um acordo
agricola na OMC. S6 depois o pais voltaria as negocia¢es no ambito da ALCA. Esta postura conduziu
a paralizacdo de fato das negociacdes hemisféricas. Na visdo dos negociadores do MERCOSUL, as
negociacdes regionais j& estavam emperradas em funcéo da tentativa dos EUA de excluir alguns produtos
agricolas da liberalizacdo tarifaria na ALCA, e também da postura norte-americana de introduzir a
discussdo de regras sobre propriedade intelectual como condicionante de concessdes nas areas de interesse
dos paises da regido. Neste contexto parece que dificilmente as negociacfes substantivas serdo retomadas
antes da realizacao das eleicfes nos EUA.

B.  As Negociagdes MERCOSUL - Unido Européia

Na atualidade, as relagfes entre 0 MERCOSUL e a Unido Européia (UE) estdo baseadas em um Acordo
de Cooperagéo inter-regional, que passou vigorar de foram integral em 1° de julho de 1999. Seu principal
objetivo consiste na preparacdo das negociacfes de um Acordo inter-regional de Associa¢do, por meio do
qual devera ser criada uma area de livre comércio entre os dois blocos.”

Esse acordo se reveste de grande importancia para ambos os lados, visto que a UE constitui o principal
parceiro comercial do MERCOSUL, tanto em termos de exportacBes como de importagdes. Com efeito,
entre 1980 e 2002, as importacfes européias originarias do MERCOSUL cresceram a uma taxa média
anual de 5,3%, ao passo que as exportacdes européias para a regido apresentaram um crescimento médio
de 5,2% ao ano. Em 2002, o comércio da Europa com o MERCOSUL representou 2,4% do total das
importacOes e 1,8% das exportagbes do primeiro bloco. O MERCOSUL, por sua vez, nesse mesmo ano
ocupou o segundo lugar no tocante as importacdes da UE e a quinta colocagdo em termos de suas exportagoes.
Vale, ainda, enfatizar, que do total das exportacdes do MERCOSUL para a UE, aproximadamente metade
do valor corresponde a venda de produtos agricolas e agroindustriais. Em 2002, representaram 16,04% das
importacdes totais desse segmento pela UE.

Em que pese o interesse politico de concluir o acordo de livre comércio entre os dois blocos, conforme
ressaltado em diversas ocasides pelos chanceleres dos paises do MERCOSUL e pelo comissario de Comércio
da UE, o fato é que desde 2001 as negociacdes vém evoluindo em ritmo muito lento. O primeiro intercdmbio
de ofertas de liberalizagdo na area de bens foi feito em junho de 2001, mas ambas as propostas foram
consideradas muito insatisfatorias. Em especial, os negociadores do MERCOSUL consideraram a proposta
européia particularmente modesta em matéria de produtos agricolas, justamente o segmento que concentra
a sua maior atencdo, dada a importancia desses produtos na composi¢do da pauta de exportacdes do bloco
sul-americano para a UE e o fato de as mesmas serem limitadas por uma multiplicidade de medidas
protecionistas, que abrangem desde subsidios para diversos tipos de culturas até restrigdes sanitarias
especialmente formuladas para excluir mercadorias de grandes paises produtores de fora da UE.

% 0 acordo entre 0 MERCOSUL e a UE difere daquele que vem sendo negociado no ambito da ALCA, uma vez que inclui também

intercambio cientifico e tecnolégico e expansdo dos entendimentos politicos. Isto porque a integragéo intercontinental pretende abarcar,
além das relagdes comerciais, as relagdes politicas e de cooperagdo entre as duas regides. Como resultado desse objetivo mais
amplo, a UE se converteu na maior doadora de recursos para 0o MERCOSUL. Com efeito, os fundos destinados pelos europeus
para a cooperagao regional e bilateral com o bloco sul-americano no periodo 2000-2006 alcanca cerca de 250 milhdes de euros.
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Como resultado da insatisfacdo do MERCOSUL com a proposta européia, foi apresentada por este bloco,
em outubro de 2001 uma contra-proposta ainda mais modesta, em funcdo principalmente do carater
extremamente defensivo da posigédo argentina naguele momento.

Posteriormente, durante a IX Reunido do Comité de Negociacdes Birregionais (CNB), realizada em Bruxelas
entre os dias 17 e 21 de marco de 2003, foram registrados avancos significativos, especialmente no tocante a
area de acesso ao mercado de bens, em funcdo de uma melhora substancial na proposta apresentada pelo
MERCOSUL, o que possibilitou a criacdo de uma base solida para as discussfes subseqlientes. Em outras
areas, como servigos e investimentos, compras governamentais, resolucdo de controvérsias e E-commerce
também houve avancos na consolidacdo dos textos, embora seguissem existindo divergéncias entre as
partes. Nessa mesma ocasido, foram também discutidos os fundamentos de um Plano de Ag¢éo para a
Facilitacdo de Negdcios.

No que respeita a oferta inicial de acesso ao mercado de bens apresentada pelo MERCOSUL em outubro
de 2001, apenas 39,2% dos produtos, correspondentes a 32% das importa¢fes do bloco provenientes da UE
foram incluidos na relacdo de produtos, divididos em cinco "cestas" com tratamento definido e cronograma
de desgravacdo completa em um prazo maximo de dez anos. Em 2003, a oferta revisada passou a incluir,
nas cinco "cestas", 85,5% das posicOes tarifarias, correspondentes a 83,5% das importacdes do MERCOSUL
provenientes da UE (Tabela V.1).

B TABELA V.1 .
EVOLUCAO DA OFERTA DO MERCOSUL A UE
(Em US$ milhdes FOB)

Cestas®  Oferta em 10/2001% Oferta em 3/2003%® Oferta em 4/2004® Oferta em 5/2004%®
N°de Imp. MS. % N°de Imp. MS. % N°de Imp.MS. % N°de Imp. MS. %
Itens 98/00 Itens 98/00 Itens 98/00 Itens 98/00
A 551 1.900 8 551 2.246 10 655 2.535 11 657 2.535 11
B 1.109 1.110 5 1.598 1.900 8 1.778 2.458 11 1.800 2.460 11
C 610 542 2 1.395 821 4 1.381 822 4 1.433 1.135 5
D 1.305 3.590 16 1.923 4.199 19 1.878 4.305 19 1.976 4.456 19
E 116 186 1 2.752 9.488 42 2.644 8.928 39 2.905 9.295 41
Subtotal 3.691 7.328 32 8.259 18.653 83 8.336 19.047 83 8.771 19.880 87
PF® - - - - - - - - - 78 244 1
S(NO) 5.719 15.607 68 1.393 3.889 17 1.394 3.876 17 881 2.800 12
Total 9.410 22.935 100 9.652 22.542 100 9.730 22.924 100 9.730 22.924 100

Notas: (1) Oferta de produtos e valores importados na NCM 2001.
(2) Oferta de produtos e valores na NCM 2003.

(3) As cestas em 2001 e 2003 utilizaram os seguintes prazos: A - imediata; B - 8 anos; C, D e E - 10 anos; NO - ndo
ofertados. Em 2004 as cestas foram modificadas para: A: imediata; B: 2 anos; C: 8 anos, D e E: 10 anos; S: sensiveis,
sem indicagéo de cesta.

(4) PF: Produtos sujeitos a preferéncias fixas de 20%.

Fonte: Confederacédo Nacional da Industria, maio de 2004.
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A ampliacdo da oferta do MERCOSUL ocorreu principalmente por meio da inclusdo na "cesta” de produtos
com cronograma de desgravagdo mais conservador (Cesta E), de um grande nimero de itens tarifarios,
para os quais ndo havia tratamento definido na primeira oferta. Com isto, o total de itens dessa cesta passou
de 116 para 2.752, um aumento de 2.636 itens. Também cresceu a quantidade de produtos incluidos na
categoria de desgravacdo com prazo de eliminacdo tarifaria em um periodo de até oito anos, com um de
caréncia, que conforma a Cesta C. A quantidade de itens nesta categoria passou de 610 na oferta inicial
para 1.395 na nova oferta, 0 equivalente a um acréscimo de 785 itens.

A oferta do MERCOSUL, contudo, continuou bastante conservadora, tanto no tocante a sua composicdo
interna, como em relacdo ao cronograma de desgravacédo proposto. Isto porque na oferta revisada do
MERCOSUL, apenas 551 itens, correspondentes a 10,0% das importacfes provenientes da UE, seriam
objeto de desgravacdo completa imediata, enquanto 1.598 itens ou 8,4% das importacGes teriam suas tarifas
eliminadas em 50% em dois anos. Do restante, 14.508 itens (64,4% das importacdes) teriam dois anos de
caréncia a contar da entrada em vigor do acordo e entre oito e dez anos até alcangar a desgravacéo integral
das tarifas, enquanto 1.393 itens (17,2%) simplesmente ndo estavam incluidos no programa de desgravacao.

Nesse contexto, a UE apresentou demandas por melhores condicdes de acesso buscando, no que respeita a
area de bens, trés objetivos claramente definidos: (i) reduzir a quantidade de produtos sem tratamento
definido na oferta do MERCOSUL;? (ii) alterar a composicdo das "cestas" de produtos, no sentido de
mover itens incluidos originalmente nas categorias com maiores prazos de desgravacdo para categorias
com menores prazos; e (iii) alterar o perfil do cronograma de desgravacao proposto pelo MERCOSUL,
com o intuito de acelerar todo o processo de liberalizag&o.

Adicionalmente, a UE também apresentou melhorias na sua oferta inicial de junho de 2001. Além de adicionar
1.235 produtos na oferta de 2003, o que elevou para 10.400 o universo de itens abrangidos, incluiu 385
deles na categoria com desgravacao imediata. Como dentre estes produtos encontra-se uma série que
gozam de peso significativo na pauta de exportacdo do MERCOSUL para a UE, houve um crescimento
significativo do peso da oferta européia de produtos com desgravacao tarifaria imediata; de 48,8% das
importacdes da UE provenientes do MERCOSUL, esta categoria na nova oferta passou a representar 61,7%
das mesmas. Todavia, para os negociadores do MERCOSUL a nova oferta européia para a liberalizacdo
comercial continuou bastante abaixo do esperado, visto que 375 produtos do total das 385 novas inclusdes
na "cesta" de itens com desgravacdo imediata ja entravam na UE sem pagar tarifas de importacdo. Nesse
sentido, o impacto real, em termos de liberalizacdo adicional, do aumento do nimero de produtos sujeitos
a desgravacao imediata foi praticamente nulo.

Ainda no que respeita a proposta revisada da UE, 748 itens foram incluidos na categoria sem tratamento
definido em termos de desgravacao tarifaria, o que elevou o total destes produtos de apenas 195 em 2001
para 963 em 2003, o equivalente a 9,3% dos itens tarifarios ou 6,8% das importacdes européias provenientes
do MERCOSUL.

Em sintese, o panorama das negociacGes comerciais entre 0 MERCOSUL e a UE em 2003 foi marcado
por avangos no universo de produtos contemplados por esquemas de desgravacdo, conforme as ofertas
apresentadas pelos dois blocos. Todavia, em ambos os casos, estas encerravam um elevado grau de
conservadorismo, com prazos de desgravacdo total bastante dilatados.

Para 2004 estdo previstas quatro rodadas de negociacdes, sendo duas em Buenos Aires (marco e junho) e
duas em Bruxelas (abril e julho), além de dois encontros ministeriais. O primeiro em maio, no México, e 0
segundo em outubro, em Bruxelas. O intuito é o de concluir o Acordo de Associacdo entre 0o MERCOSUL

26 . L . ~ 2 . ~ .
O Brasil era o principal alvo dessa demanda, visto que cerca de um quarto das exportaces européias para o0 pais ndo possuiam

tratamento definido na oferta revisada do MERCOSUL, contra apenas 16,1% das exporta¢gdes do bloco como um todo.
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e a UE e possibilitar a implementacdo, a partir de outubro desse mesmo ano, de uma zona de livre comércio
entre os dois blocos.

Durante a XII Reunido do CNB, realizada em margco em Buenos Aires, foram feitos avangos adicionais tanto
em termos das questdes de ordem politica do acordo, como de cooperacédo previstas no acordo. Foram feitos
progressos tamhém no tocante aos aspectos comerciais, bem como finalizados os capitulos relativos a
barreiras técnicas ao comércio, concorréncia e questdes alfandegarias.

Contudo, na matéria de acessos a mercados, as negociagfes entre 0 MERCOSUL e a UE continuaram a
apresentar dificuldades de ambos os lados. Com efeito, por ocasido da Cupula de Guadalajara, que teve
lugar no final de maio de 2004 no México, os negociadores do MERCOSUL consideraram que a nova
oferta européia, ao prever a abertura em até dez anos para 87% do comércio de bens agricolas, ficou muito
aquém do pretendido pelos paises sul-americanos.”” No caso do comércio de aves, por exemplo, enquanto
0 MERCOSUL objetivava um volume de exportacbes de 250 mil toneladas/ano, a Europa ofereceu uma
cota de 37,5 mil toneladas. No caso do trigo, enquanto 0 MERCOSUL pretendia exportar um milhdo de
toneladas/ano do produto, os europeus ofereceram apenas 100 mil toneladas (Tabela V.2).

TABELA V.2
VOLUME E VALOR DAS COTAS OFERECIDAS E PEDIDOS FEITOS NA NEGOCIA(;AO
ENTRE MERCOSUL E UE PARA PRODUTOS SELECIONADOS DO SETOR AGRICOLA

Quantidades (em 1.000 toneladas) Valor (em US$ milhdes)
Produtos Oferta da UE Oferta da UE Pedido do Oferta da UE Oferta da UE Pedido do
1o estagio 20 estagio MERCOSUL 1° estagio 2° estagio MERCOSUL
Aves 37,5 37,5 250,0 35,7 35,7 238,1
Carne Suina 6,0 5,0 40,0 7.4 6,2 49,5
Carne Bovina 50,0 50,0 315,0 90,2 90,2 568,3
Etanol 500,0 500,0 2.400,0 139,3 139,3 668,6
Acucar - - 1.800,0 - - 308,9
Milho 400,0 300,0 4.000,0 37,9 28,5 379,4
Trigo 100,0 100,0 1.000,0 13,5 13,5 135,0
Arroz 20,0 20,0 150,0 5,8 5,8 43,7
Leite em P6 6,50 6,5 34,0 6,0 6,0 31,5
Manteiga 2,0 2,0 20,0 2,6 2,6 26,5
Bananas 30,0 - 60,0 4,2 - 8,4
Carne Ovina - - 10,0 - - 25,6
Queijos 10,0 10,0 60,0 21,0 21,0 126,0
Alho 50 5,0 20,0 3,9 3,9 15,6

Fonte: Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais (ICONE). Extraido de Gazeta Mercantil.

2" 0 volume de cotas oferecido pela UE, além de ser bastante inferior ao pretendido pelo MERCOSUL, também n&o devera gerar

ganhos reais de comércio para os paises do bloco, mas apenas maiores margens para os produtos agricolas. Isto porque, para a
maior parte dos produtos, a UE se limita a oferecer cotas para volumes que o bloco do Cone Sul efetivamente ja exporta para os
europeus, apesar das altas tarifas estabelecidas para as quantidades que ultrapassam o volume estabelecido nas cotas. Assim, a
tendéncia é que os produtores que exportam dentro das cotas aufiram lucros maiores por conta da redugéo das tarifas.
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Ademais, a nova oferta européia foi considerada um retrocesso em relagdo a posicdo anterior, em particular
com relagdo as ofertas agricolas. Isto porque os europeus ofertaram um esquema de liberalizagdo para o
comércio agricola a ser feito em duas etapas. Uma primeira a partir da assinatura do acordo (50%), e outra
a depender das conclusdes da Rodada de Doha (50%).%

Na reunido seguinte, realizada em julho em Bruxelas, 0s europeus apresentaram uma nova oferta por meio
da qual o percentual de liberalizagcdo do comércio agricola foi aumentado para 60% na primeira etapa, mas
escalonando-a em 10 anos, o que causou grande frustragdo aos delegados do MERCOSUL.* Como resultado
foi criado um impasse, o que levou os representantes do MERCOSUL a pedir a suspenséo da reunido. Para
estes, as cotas oferecidas pela UE permanecem muito abaixo do que os paises do bloco ja exportam hoje
para a Europa. Ademais, os representantes do MERCOSUL ndo concordam com a negociagdo em duas
etapas, por ndo ser possivel saber nem quanto nem quando os europeus poderdo dar depois de concluidas
as negociac¢des no ambito da OMC. Ainda em termos dos produtos agricolas, os negociadores sul-americanos
defendem a possibilidade de vender agucar para a UE, o que sequer é cogitado pelos europeus, bem como
pleiteiam maiores vantagens para os produtos agroindustriais, principalmente aqueles que levam em sua
composicao acucar, leite e cacau. No caso de produtos industrializados, 0 MERCOSUL quer a possibilidade
de exportar mais automoveis para a Europa.

A UE, por sua vez, também se mostrou insatisfeita com o andamento das negociagdes, uma vez que
esperava que 0 MERCOSUL apresentasse uma melhora significativa na sua oferta, especialmente de bens
industrializados, com destaque para os dos setores de calgados, téxtil, autopecas, metais ferrosos e néao-
ferrosos. Outros pontos de divergéncia estiveram relacionados ao desejo dos europeus de poder fazer o
transporte maritimo entre os paises do MERCOSUL, de ter identificacdo de origem pra determinados
produtos, como queijos e bebidas alcoolicas, e de ter preferéncia total para participar das licitagdes para
compras governamentais. Este Gltimo ponto, alias, que constitui uma importante trava as negociagdes,
enfrenta resisténcias principalmente por parte Governo brasileiro, que resiste a idéia de conferir tratamento
nacional as empresas européias em suas licitagdes. Os paises do MERCOSUL, por sua vez, concordam
apenas em permitir que esta facilidade possa ser dada para empresas gque estejam instaladas na regido.

Na area de servicos, os europeus almejam a possibilidade de vender servicos transfronteiri¢os, sem que a
empresa necessite estar instalada no pais para o qual ela estaria prestando o servigo. Outro ponto critico nessa
area diz respeito ao mercado de trabalho, uma vez que a UE defende a inclusdo dos chamados "servi¢os
profissionais”, o que permitiria o traslado de méo-de-obra qualificada da Europa para as filiais de empresas
européias localizadas na area do MERCOSUL, o que para alguns governos do bloco, poderia agravar o
problema de desemprego na regido. Enfase também vem sendo dada por eles a outros setores considerados
estratégicos ou sensiveis, como mineracao (que inclui extracdo de petroleo e gas), servigos financeiros,
telecomunicacg0es, servigos ambientais (que inclui agua e saneamento), navegacdo de cabotagem e pesca.

Ante a recusa da UE de melhorar a sua oferta, 0 MERCOSUL também manteve inalterada a sua proposta,
gue prevé a desgravacdo de 87,8% do universo tarifario (ver a Tabela V.I). Apesar disso, o Brasil acenou

Alguns analistas estimam que os ganhos potenciais derivados da oferta européia de acesso em bens agricolas e agroindustriais
alcangariam, no maximo, US$ 720 milhdes nas duas etapas, ao passo que os pedidos do bloco sul-americano alcangam cerca de
US$ 2,6 hilhdes. Na primeira fase, que ocorreria uma vez iniciada a vigéncia do acordo de livre comércio, o ganho para 0 MERCOSUL
seria de cerca de US$ 368 milhGes, ao passo que em uma segunda etapa, condicionado a conclusdo da Rodada de Doha, o beneficio
poderia ser ampliado em outros US$ 352 milhdes. Como resultado, os ganhos assegurados pela negociagdo, os da primeira etapa,
corresponderiam a uma parcela muito pequena das atuais exportagdes do bloco no que respeita aos produtos agricolas e agroindustriais.
Essa perspectiva de ganhos limitados vem constituindo uma fonte de frustracao em relagdo ao acordo birregional para varios
representantes da indistria do MERCOSUL, uma vez que os bens industriais encontram-se inseridos em sua quase totalidade nos
cronogramas de liberalizagdo apresentados pelo bloco, o que faz com que a sua oferta ndo esteja condicionada a uma segunda etapa.

29 . . .~ . . ~-
A distribuicéo ao longo de 10 anos, por exemplo, levaria o Brasil a exportar menos de um contéiner de carne por ano para a Europa.
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com a possibilidade de trocar um maior acesso na area agricola pela abertura de parte destes setores, mas
neste caso ha resisténcia da Argentina. Ademais, para ndo comprometer totalmente o cronograma de
negociacoes, ficou acertado na reunido de julho de Bruxelas, que os delegados do MERCOSUL iriam levar o
que foi apresentado aos governos dos quatro paises do bloco. Nessa mesma ocasido, ficou decidido que
todas as ofertas feitas até agora serdo postas no papel com as respectivas condicoes e que estes documentos
serdo trocados em nova reunido marcada para Brasilia entre 9 e 13 de agosto.** Nesta ocasido, além de se
tentar um entendimento na questdo do comércio agricola, foram tratados também os temas considerados
mais importantes para 0s europeus - acesso a mercados de produtos ndo-agricolas, servicos e compras
governamentais.

Desde entdo, a UE sinalizou com a possibilidade de compensar os paises do MERCOSUL com elevacédo
das cotas de importacdo para determinados produtos agricolas de areas consideradas sensiveis, além de
outras vantagens, para reduzir os efeitos dos subsidios outorgados aos produtores europeus, 0 que traria
beneficios a curto prazo para o bloco sul-americano. O MERCOSUL, em contrapartida, mostrou igualmente
disposicao para melhorar a sua lista de ofertas, de modo a aumentar para 9.400 (90%) a quantidade de itens
que os exportadores europeus poderdo vender sem pagar tarifas em até 10 anos. Adicionalmente, acenou
para 0s europeus com uma proposta de adotar um sistema de cotas para a importacdo de produtos originarios
de setores industriais importantes para eles, a exemplo de automoveis, autopecas, vinhos, bens de informatica,
telecomunicac@es e bens de capital. Essa proposta de cotas, contudo, a semelhanca da proposta européia,
seria também dividida em duas etapas, de modo que uma parte desses setores somente seria liberalizada
quando a UE entregasse a segunda parcela de sua oferta, condicionada a conclusédo da Rodada de Doha.
Essa atitude do MERCOSUL ¢ uma clara resposta a insisténcia européia em oferecer apenas cotas para 0s
produtos agricolas, em lugar de fazer uma reducdo gradual das tarifas.

Nesse contexto, permanecem como diferencas importantes a serem resolvidas, o desejo dos europeus de excluir
do acordo de livre comércio as operacdes de drawback realizadas pelos paises do MERCOSUL, uma vez que
eles argumentam que esse sistema constitui um incentivo a exportacdo e prejudica o cumprimento das regras
de origem. Assim sendo, os produtos que utilizam o drawback ndo seriam beneficiados pelas redugdes das
tarifas de importacéo que vierem a ser concedidas pela UE. Essa exigéncia enfrenta resisténcias por parte do
MERCOSUL, e em especial do setor privado, dada a importancia do regime para os paises do bloco.*

Outra questdo pendente esta relacionada com o cronograma de desgravacao tarifaria. A UE faz pressao para
que seja adotado o seu sistema, que prevé reducdo continua das tarifas com os produtos divididos em quatro
cestas: A (abertura imediata), B ( quatro anos), C (sete anos) e D (10 anos). J& 0 MERCOSUL oferece cinco
cestas: A (imediata), B (dois anos), C (oito anos), D (dez anos, com caréncia de um ano) e E (dez anos, com
caréncia de dois anos) (Tabela V.3). A proposta européia prevé ainda que alguns setores -farmacéutico,
aco, equipamentos de construcdo, equipamentos agricolas, mobiliarios e brinquedos- sejam desgravados
imediatamente de ambos os lados, o que é visto como impossivel pelo lado do MERCOSUL, dado que
muitos sdo considerados sensiveis, em particular, pelo Brasil.

30 x . . N . = )
Esta reunido acabou conduzindo a um novo adiamento nas negociacdes (até setembro), uma vez que ndo foram cumpridos os

termos anteriormente acordados.

31 . PR . . . -
No caso do Brasil, por exemplo, o drawback é utilizado por diversos setores, como automotivo, aéreo ou eletroeletrénico.

Entre janeiro e maio de 2004, este regime beneficiou 30% das exporta¢cbes brasileiras.
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TABELA V.3
CRONOGRAMA DE DESGRAVAQAO TARIFARIA POR CESTAS,
SEGUNDO A OFERTA DO MERCOSUL A UE EM 2004
(Em %)

Cesta Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10

A 100

B 50 50 100

C 11 22 33 44 55 66 77 88 100

D 10 15 25 30 40 50 60 70 85 100
E 10 15 25 35 45 55 70 85 100

Fonte: Confederacédo Nacional da Industria, maio de 2004.

No que respeita as negociacOes agricolas, por sua vez, pairam uma série de duvidas, as quais dificultam a
analise da oferta da UE. Entre elas cabe citar a questdo dos subsidios as exporta¢fes desse segmento, que
ainda ndo foi abordada nas negociacdes. Também perdura a ddvida em relacdo as tarifas que serdo adotadas
para produtos para os quais a UE oferece apenas cotas, como é o caso de carnes ou alcool. Nesse contexto,
o Brasil defende a isencdo tariféria, enquanto os europeus propdem adotar metade das tarifas consolidadas
na OMC. Para alguns produtos, como chocolates e balas, as dificuldades sdo ainda maiores, pois sequer
foi definido o tamanho das cotas.

Os europeus também continuam insatisfeitos com a recusa do MERCOSUL em liberar a participacdo de
fornecedores da Europa nas compras do setor publico. Insistem ademais em garantir uma lista de
compromissos, principalmente da Argentina e do Brasil, para garantir a estabilidade de regras e igualdade
de condicdes com a industria nacional para os investidores europeus em diversos setores.*

Por fim, vale destacar que pesar dos sucessivos impasses e das dificuldades que as negociacdes para a
criacdo de uma area de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a UE vém apresentando, os negociadores de
ambos os blocos seguem reiterando a intencéo de que o acordo possa entrar em vigor ja no inicio de 2005.
Reiteraram também que hé& vontade politica de se chegar a um acordo significativo e importante, que néo
seja "light".

C. As Negociacbes MERCOSUL - Comunidade Andina

As negociacdes entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina (CAN), formada pela Colémbia, pelo Equador,
pela Venezuela, pelo Peru e pela Bolivia, tiveram inicio em 1995, por iniciativa do primeiro bloco, interessado
em negociar itens do chamado "patrimdnio histérico™, a fim de evitar brechas no momento em que ambos
comegavam a funcionar como unides aduaneiras.** A medida, porém, que as negociacdes avangaram, elas

32 Apesar de afirmarem que compreendem o argumento do MERCOSUL, de que é necessario preservar um espaco politico para

regras de politica industrial que beneficiam os investidores nacionais, 0s europeus insistem em querer regras transparentes, estaveis e
ndo discriminatérias para empresas européias ja instaladas em paises da regido. Todavia, conforme assinalado pelo chanceler do
Brasil Celsos Amorim, entre as dificuldades para garantir isto esta o fato de que para dar algumas das garantias exigidas pelos
europeus, seriam necessarias mudancas legais e constitucionais, como no caso dos investimentos no setor financeiro, que, no caso
brasileiro, dependem, pela Constituicao, de autorizagéo do presidente da Republica.

¥ o "patrimdnio histérico" compreende o conjunto de bens que sdo objeto de preferéncias tarifarias matuas concedidas no ambito da

ALADI de forma bilateral e de alcance parcial por todos os governos de um ou outro bloco.

93



derivaram para um objetivo mais amplo, que culminou, em meados de 1996, com um acordo para a criagao
de uma Area de Livre Comércio, a partir de uma negociagéo bloco a bloco.*

Nos meses que se seguiram foram conduzidas sucessivas rodadas de entendimentos, mas sem que
fossem alcancadas conclusfes concretas. Isto somente ocorreu em abril de 1998, quando representantes
de ambos os lados firmaram um Acordo Marco para a Criagdo de uma Zona de Livre Comércio entre o
MERCOSUL e a Comunidade Andina, que deveria entrar em vigor em 1 de janeiro de 2000. Por meio
dele, foram estabelecidas as bases sobre as quais se conformaria esse espa¢o econdémico ampliado, datado
de uma populacgdo estimada em cerca de 350 milhGes de pessoas e um Produto Interno Bruto superior a
US$ 900 bilhdes.

Para alcancar esse objetivo, foi acordado que a etapa seguinte de negociagdes ocorreria em duas fases.
A primeira compreenderia a celebracdo de um Acordo de Preferéncias Tarifarias Fixas sobre a base do
patriménio histérico da ALADI. Seria possivel agregar novos produtos e a sua entrada em vigor estava
prevista para ocorrer em 1° de outubro de 1998. Tal medida substituiria os acordos bilaterais de alcance
parcial existentes entre os paises do MERCOSUL e da CAN também no marco da ALADI. A segunda
etapa consistiria na negociacdo de um Acordo de Livre Comércio propriamente dito e estava prevista
para durar de 1° de outubro de 1998 a 31 de dezembro de 1999. Este tratado abarcaria os produtos
contemplados no acordo de preferéncias tarifarias anteriormente mencionado, bem como os demais
produtos do universo tarifario e entraria em vigor em 1° de janeiro de 2000. Nenhum dos prazos, porém,
foi cumprido.

Séo diversas as razes que explicam esse atraso. Entre estas, cabe destacar a saida progressiva de capitais da
regido como conseqliéncia da crise da Russia de 1998 e também da crise asiatica, o que, além de prejudicar o
ritmo de ambas as iniciativas de integracdo, favoreceu a emergéncia de um contexto pouco propicio para a
liberalizacdo comercial no final dos anos 90, tornando mais dificil a superacdo das principais diferencas
gue apareceram nas negociac@es entre os dois blocos. Ao nivel intrablocos, a CAN enfrentava dificuldades
para estabelecer uma TEC devido a diferencas entre a Bolivia e o Peru, de um lado, mais inclinados para a
abertura, e a Colémbia, o Equador e a Venezuela, de outro, menos favoraveis, uma vez que estes Gltimos,
na condicdo de membros mais industrializados, temiam que um acordo com 0 MERCOSUL afetasse suas
vendas aos paises de menor desenvolvimento relativo do bloco andino.

O MERCOSUL, por sua vez, também enfrentava problemas internos, em razéo tanto da desvalorizacao
brasileira de 1999, como da prolongada crise Argentina de 1999-2002. O Brasil, ademais, se mostrava
interessado em avancar nas negociacoes, inclusive de forma unilateral, a fim de recuperar posicdes na
Colémbia e na Venezuela, paises onde as exportacdes brasileiras haviam perdido espaco para produtos
mexicanos, como decorréncia da formacao do G-3, integrado pelo México, pela Venezuela e pela Colémbia.
Nesse contexto pouco favoravel, afloraram demandas protecionistas e as diferencas entre 0 MERCOSUL
e a CAN tornaram-se quase irreconciliaveis.®

3% Cabe notar gue mais do que um simples acordo de livre comércio, as negociacdes entre o MERCOSUL e a CAN transcendiam

0s objetivos comerciais, na medida em que abarcavam também um conjunto de ag¢Bes com vistas ao desenvolvimento, a
complementacédo e a cooperagdo em determinados campos de interesse muatuo. Com efeito, estava previsto que as medidas de
liberalizag&o comercial seriam acompanhadas do estabelecimento de um marco juridico e institucional de cooperacéo econdmica e
fisica que facilitasse a livre circulagdo de bens e servicos e a plena utilizagdo dos fatores produtivos; de um marco normativo para
promover os investimentos reciprocos; bem como de medidas para estimular a complementagdo econdmica, energética, cientifica e
tecnoldgica entre os paises da regido; além de um entendimento para avangar no sentido da coordenacéo de posi¢Ges ante os
processos de negociagGes hemisféricas e multilaterais. Adicionalmente, pelo menos no inicio, as negociacdes pretendiam abranger
também os temas relativos a servigos, propriedade intelectual, investimentos e compras governamentais, entre outros temas.

35 . . . . . ~ " 2 2 -
Os principais conflitos entre os blocos estavam centrados nas seguintes questdes: (i) o carater temporario ou permanente das

excegdes, uma vez que enguanto a CAN pretendia exclusdes permanentes, 0 MERCOSUL preferia exce¢Ges temporarias ou programas
de desgravacéo prolongados para produtos sensiveis; (ii) o tamanho da lista de produtos sensiveis, objeto de cronogramas de
desgravacéo mais prolongados, era, do ponto de vista do MERCOSUL muito extensa, pois abrangia 2.700 itens no caso da CAN
contra 1.400 no do MERCOSUL,; e (iii) o fato de os paises da CAN buscarem trato especial e diferenciado, invocando para tanto um
menor grau de desenvolvimento econémico relativo, o que afetava tanto o ritmo de liberalizagdo como a distribuicdo dos custos e
beneficios potenciais entre os participantes do processo.
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Para superar 0s impasses, 0 Brasil sugeriu mudar o esquema de negociagdo, de forma a possibilitar que o0s
paises andinos em seu conjunto pudessem negociar com cada um dos paises do MERCOSUL separadamente.
Como resultado dessa alteracdo e com base em entendimentos preliminares, o Brasil continuou sozinho a
negociagdo com a CAN, o que lhe permitiu concluir, em 16 de agosto de 1999, o Acordo de Alcance
Parcial e Complementacdo Econdmica N° 39, com vigéncia de dois anos, prazo este que acabou sendo
prorrogado. Também em 1999, a Argentina e a CAN deram inicio a negociacfes para um Acordo de
Preferéncias, similar ao obtido pelo Brasil. Apds uma série de reunides, em 29 de junho de 2000, foi
assinado o Acordo de Alcance Parcial e Complementagdo Econdmica N° 48 entre a Argentina e, pela
parte da CAN, a Colémbia, o Equador, o Peru e a Venezuela. O prazo inicial de vigéncia desse segundo
acordo era de um ano, mas, a semelhanca do verificado para o caso do Brasil, seu prazo acabou sendo
prorrogado. Por sua vez, os membros remanescentes do MERCOSUL, o Paraguai e o Uruguai, celebraram
Acordos de Preferéncia Tarifarias com os paises andinos.

Tais avangos permitiram que, a partir de abril de 2001, fosse iniciada a segunda fase de entendimentos entre
0 MERCOSUL e a CAN, visando a criagdo de uma Zona de Livre Comércio entre os dois blocos. No
entanto, uma vez mais, as negocia¢fes ndo seguiram no ritmo esperado, em razdo de dois fatores principais.
Em primeiro lugar, pela incapacidade dos negociadores de superar divergéncias no tocante ao Programa
de Liberalizacdo tanto dos produtos considerados sensiveis, como daqueles incluidos no patrimonio
historico. Em segundo lugar, pela continuidade das crises financeiras no ambito de ambos os blocos.

As principais divergéncias em termos do Programa de Liberalizacdo decorriam da vontade expressa pelo
MERCOSUL de efetuar uma desgravagdo em ritmo mais rapido do que almejado pela CAN. Esta queria
que alguns produtos, com destaque para o0s agricolas, tivessem um prazo de desgravacdo de até 18 anos,
ao passo que o MERCOSUL ndo aceitava mais do que 15. Outro ponto de discussao estava relacionado a
diferenca das politicas de acesso no setor automotivo, que tornavam quase impossivel a importacdo de
produtos do setor provenientes dos paises andinos pelo MERCOSUL. Com relacdo as normas de origem,
0 MERCOSUL aspirava a um percentual de contetdo regional de 60%, ao passo que a CAN defendia
40%. Por fim, a CAN queria definir um mecanismo de solugdo de controvérsias concomitantemente as
negociacdes comerciais, enquanto 0 MERCOSUL preferia que isto s6 ocorresse apds a sua conclusao.

O quadro desalentador que caracterizava a negociacao entre os dois blocos ao final de 2001 e comegos de
2002, comecou a ser mudado por dois fatores principais. O primeiro refere-se aos temores da CAN de se
ver diluida em um acordo hemisférico, o que possibilitou que seus membros alcangassem em meados de
2002 um consenso para avangar em torno da constituicdo de uma TEC. O segundo diz respeito a solucdo dos
principais conflitos que atingiam os sécios do MERCOSUL. Paradoxalmente, ndo obstante o consideravel
dano econdmico que o colapso da economia argentina gerou tanto no nivel interno como no regional, o
fato é que a crise possibilitou um final abrupto para a assimetria cambial existente em relacdo ao Brasil,
situacdo que consistia em uma das principais fontes de conflito entre os dois paises, possibilitando aos
membros do bloco fazer alguns progressos e colocar um freio na crise regional.

Nesse contexto, em agosto de 2003, os chanceleres dos paises membros da CAN e do MERCOSUL se
reuniram em Montevidéu, com o objetivo de fazer uma avaliagdo geral acerca da situacdo das negociacoes
entre os dois blocos com vistas a celebracdo do Acordo de Livre Comércio de acordo com 0s termos
definidos no ACE N° 56. Na ocasiéo, foi acordada a realizagdo de reunides mensais, a fim de possibilitar a
conclusdo das negociacdes até o final de 2003. Durante essas ocasifes, foram trocadas listas de produtos
sujeitos a desgravacdo imediata e as listas de pedidos melhoradas contendo as ofertas apresentadas.

Finalmente, em 16 de dezembro de 2003, ap6s oito anos de longas e arduas negociagdes, 0s quatro paises do

MERCOSUL e trés da CAN (Colémbia, Equador e Venezuela), lograram firmar, no marco da normativa
da ALADI, o Acordo de Complementacdo Econémica N° 59, no qual ficou prevista a cria¢do, a partir de
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1° de julho de 2004, de uma érea de livre comércio entre os dois blocos.*® Vale notar, ademais, que as
negociagBes empreendidas ndo ficaram restritas @ ampliacdo do comércio de bens entre os paises-membros,
uma vez que buscaram também criar condi¢Ges para impulsionar o desenvolvimento harménico das
diferentes economias, por meio da discussdo de uma série de medidas complementares, a exemplo da
Iniciativa para a Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (IIIRSA), que objetiva a construcdo
de grandes eixos de integracdo e desenvolvimento na regido (ver mais comentarios sobre a Iniciativa no
Capitulo VI).

O Acordo firmado estabeleceu um cronograma de desgravacgdo gradual sobre os produtos comercializados
na regido. No momento de sua entrada em vigor, prevista originalmente para 10 de julho de 2004, 80% do
intercambio comercial sera liberado de tarifas,® enquanto os 20% restantes, que congrega os produtos
considerados sensiveis, terdo um prazo que pode chegar a até 15 anos, caso se trate de produtos considerados
sensiveis para ambos os blocos. Entre os produtos considerados sensiveis, 0 MERCOSUL incluiu, entre
outros, téxteis e papel, ao passo que o Equador, a Colémbia e a Venezuela relacionaram produtos agricolas,
como o trigo e a soja, além de automdveis. No que respeita especificamente a um conjunto de 185 produtos
(a oito digitos segundo o sistema NALADISA 1996), a desgravacdo serd aplicada unicamente sobre as
tarifas previstas em um dos anexos do acordo, tarifas estas que variam entre 15% e 20%. Entre estes cabe
citar derivados de leite, arroz e diversos tipos de 6leos.

Outra caracteristica do Acordo esta relacionada a incorporagdo das preferéncias tarifarias e de outras
condicBes de acesso negociadas anteriormente entre os paises signatarios e nos Acordos de Alcance Parcial
celebrados no marco da ALADI. Nao obstante, serdo aplicadas as preferéncias tarifarias e outras condi¢des
de acesso que estejam sendo aplicadas pelos paises signatarios na data de assinatura do presente Acordo,
na medida em que tais preferéncias e demais condi¢des de acesso sejam mais favoraveis do que as que sdo
estabelecidas no Acordo.

Tratamento especial também foi conferido as economias relativamente menos desenvolvidas da regido, na
medida em que elas conseguiram negociar cronogramas de desgravacdo que levam em consideracdo as
assimetrias entre os paises participantes, as quais estdo refletidas tanto nos prazos como nos ritmos de
desgravacdo para todo o universo tarifario. Alguns temas importantes, porém, como propriedade intelectual,
investimentos e compras governamentais, permanecem pendentes de entendimentos.

Em matéria de regras de origem ficou acordado que para se exportar para 0 MERCOSUL seré preciso
recorrer a um valor de contetdo regional de 50% durante os primeiros sete anos, percentual este que
aumentara para 55% no oitavo ano. As exportacfes provenientes do MERCOSUL, por sua vez, cumprirdo
com 60% de valor de contetdo regional.

Para muitos analistas, a existéncia de um bloco de livre comércio na América do Sul daré aos paises da
regido maior poder de negociacio com os EUA no que respeita a criacdo de uma Area de Livre Comércio nos
Américas. Outros, porém, defendem a idéia de que, ndo obstante o fato de que para 0 MERCOSUL o acordo
com a CAN constitui sem davida um avanco, ele ndo necessariamente implica em um fortalecimento de sua

36 P . ~ . .,
O Peru e a Bolivia optaram por estabelecer negociacdes diferentes e em separado, uma vez que ambos ja possuem acordos de

livre comércio com o MERCOSUL. O primeiro desde 25 de agosto de 2003 (ACE N° 58) e o segundo desde 17 de dezembro de 1996
(ACE N° 36). A Bolivia, todavia, participa das negociacdes entre a CAN e o MERCOSUL, com o propésito de buscar compatibilizar o
ACE N° 36 com 0s novos acordos que estdo sendo negociados.

Os prazos de desgravacao geral séo de 10 anos para os paises andinos, o Paraguai e o Uruguai, e de seis anos para a Argentina e
o Brasil. Os produtos sujeitos a estes prazos serdo de no minimo 70% para a CAN e de 85% para o MERCOSUL, no que respeita as
importagées de ambos os blocos; e de 80% e 90% respectivamente, em termos do nimero de itens do universo tarifario. No caso do
intercambio ao nivel de pais a pais, 0s percentuais sobre importacdes deverdo ser de no minimo 60%. Adicionalmente, se contard com
o menor numero de niveis de desgravacgéo inicial que permita salvaguardar as assimetrias das preferéncias vigentes. Neste sentido,
elas se situam em 10%, 15% e 35% para os paises andinos, o Paraguai e o Uruguai, e em 30% e 45% para a Argentina e o Brasil.
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posicdo na fase final de negociacBes da ALCA, visto que todos os paises da CAN, com a excecdo da
Venezuela, manifestam forte interesse em fechar um acordo com os Estados Unidos. Isto ocorreria porque,
além de o comércio entre a CAN e 0 MERCOSUL néo ser particularmente elevado, ele exibe um forte
superavit comercial para os paises do MERCOSUL. Nesse sentido, 0 mercado norte-americano resultaria
muito mais atraente para 0s paises andinos que 0 MERCOSUL. Ademais, um acordo com os EUA permitiria
a eles consolidar vantagens outorgadas unilateralmente pelo governo norte-americano através da lei de
preferéncias comerciais para paises andinos (ATPA, segundo sua sigla em inglés), preferéncias estas que
devem ser periodicamente renovadas pelo Congresso americano.

D.  As Negociacdes MERCOSUL - Africa do Sul

As primeiras iniciativas para uma aproximagdo do MERCOSUL com a Africa do Sul ocorreram em 1996,
por iniciativa do entdo presidente Nelson Mandela. Na ocasido, foi feita uma proposta para que a Africa do
Sul se tornasse membro associado do MERCOSUL. Todavia, este fato acabou por receber relativamente
pouca aten¢do dos sdcios do bloco, na medida em gue seus governos, e em especial o do Brasil, priorizavam
a época as relagbes com as nagdes desenvolvidas. Ndo obstante, nos anos subseqiientes as negociagdes
entre as partes lograram alguns avancos, que resultaram na assinatura de um acordo de preferéncias tarifarias
em 1998 e, mais importante, na celebragio de um Acordo Marco para a criacio de uma Area de Livre
Comércio em dezembro de 2000.

No biénio seguinte, contudo, praticamente ndo houve progressos nas relacdes entre 0 MERCOSUL e a
Africa do Sul.*® As razdes para esta paralisia, em que pese a existéncia de uma agenda politica comum,
sdo atribuidas: (i) & instabilidade vivenciada pela Africa do Sul; (ii) aos problemas de relacionamento entre
0s paises socios do bloco, potencializados pela crise Argentina; e (iii) a prioridade conferida a outros
acordos bilaterais pela diplomacia de ambas as partes.

Apenas a partir de 2003, as relagdes entre 0 MERCOSUL e a Africa do Sul - um mercado que, apesar das
desigualdades, possui cerca de 44 milhGes de habitante e serve de base exportadora para uma parte
significativa do continente - ganharam impulso. A origem dessa mudanga esta na guinada da politica
externa empreendida pelo Governo brasileiro, a qual, durante a presidéncia de Luis Indcio Lula da Silva,
tem buscado a integracdo do continente sul-americano com uma intensidade sem precedentes, bem como o
fortalecimento das relagcGes econdmicas e politicas com outros paises em desenvolvimento, tanto para
explorar oportunidades comerciais e de investimentos, como para construir uma posicdo comum anti-
hegemdnica em torno da globalizagdo, como forma de aumentar o poder de barganha dos paises periféricos
nas negociagdes em curso na OMC e em outros organismos multilaterais.*

Foi precisamente ante esse NOVO contexto gue comegou a ser esbocada uma parceria estratégica com a Africa
do Sul, uma vez que este pais, além de se destacar individualmente como principal parceiro econémico do

38 . N . P e e . ~ N R -
Em meio a crise do comércio intrabloco, apenas uma iniciativa em relagdo a Africa do Sul merece destaque no periodo. Esta

consiste em uma iniciativa inédita dos paises do MERCOSUL, que em junho de 2002 realizaram uma missdo comercial para aquele
pais, integrada por mais de 100 empresarios dos quatro sécios. Foi a primeira vez que eles se unirem para organizar uma viagem
com o objetivo de promover conjuntamente seus produtos no exterior, na tentativa de derrubar o desconhecimento mutuo entre os
sul-americanos e a maior economia africana. Nesse sentido, mais do que uma iniciativa isolada, essa viagem representou um dos
pontos altos de uma agenda do MERCOSUL que na area da promog&o comercial caracteriza-se por apresentar avangos escassos.

39 e . . Z ..
QOutra iniciativa capitaneada pelo Governo brasileiro, como parte de sua estratégia para fortalecer a os fluxos comerciais entre

os paises em desenvolvimento de forma a contribuir para a sua melhor inser¢do no comércio internacional como um todo, resultou
na criagdo do chamado Grupo dos Trés (G-3), integrado pelo Brasil, pela india e pela Africa do Sul. O objetivo do G3 é o de estreitar
a cooperacao trilateral, estimular os intercambios comerciais Sul-Sul e unificar suas posi¢des nos foros internacionais. Nao obstante se
tratar de um projeto ainda embrionario, propde abarcar todos os demais paises do MERCOSUL e da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral. Ademais, o potencial econdmico, politico e até militar do G-3 comeca a atrair outros paises, com destaque para a
Russia, que acompanha com particular interesse as negocia¢cdes em andamento.
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MERCOSUL no continente africano, faz parte de um grupo de Estados emergentes que tentam coordenar
e harmonizar a articulacdo de seus interesses na conformacdo de um sistema mundial multipolar, além de
aprofundar e ampliar sua cooperagdo econémica e seu intercAmbio comercial. Essas relacfes comerciais
tém sido crescentemente percebidas como via alternativa as tradicionais rotas sul-norte.*

Pelo fato, contudo, de a Africa do Sul ter aderido a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SACU), area aduaneira integrada também pela Namibia, pela Botsuana, pelo Lesoto e pela Suazilandia,
foi necessario, no processo recente de aceleracao das relagcbes comerciais desse pais com 0 MERCOSUL,
que as negociacOes fossem ampliadas de forma a passar a englobar também os demais membros SACU,
em razdo dos compromissos assumidos pela Africa do Sul com os novos sécios. Tal fato, vale dizer,
representou um dificultador para as negocia¢@es em andamento, que passaram a acontecer entre blocos.
Né&o obstante, tem sido possivel caminhar para o estreitamento das relacbes comerciais entre ambos, que
incluem inclusive a negociacdo de um acordo automotivo, uma vez que o Governo brasileiro tem particular
interesse em conquistar uma maior abertura na Africa para os automaéveis e outros veiculos fabricados no
pais. Tanto é assim, que estad prevista para julho de 2004, durante a préxima reunido de cupula do
MERCOSUL, a assinatura de um acordo de preferéncias fixas tarifarias, primeiro passo para o estabelecimento
de um futuro pacto de livre comércio. Estima-se que juntos, os dois blocos conformem um mercado de
US$ 800 bilhdes.

Dentre as nacdes que integram a SACU, a Africa do Sul, na qualidade de pais mais desenvolvido do bloco
africano, é o que mantém o maior fluxo de comércio com o MERCOSUL, gracas a sua consideravel base
de producdo industrial nos setores de metalurgia, mecénica, material de transporte (com destaque para
equipamentos ferroviarios) e eletroeletrénica. Além disso, possui uma forte industria de mineracao, gragas
as suas reservas de ferro, ouro, platina e diamante. Do total de produtos comercializados pelo MERCOSUL
com a Africa do Sul, por sua vez, cabe ressaltar que cerca de trés quartos é formada por bens manufaturados,
entre os quais merecem destaque partes e pecas para veiculos, chassis e carrocerias, automéveis, motores
para veiculos, tratores, 6leos de soja, bombas e compressores, polimeros e veiculos de carga. Pelo lado dos
produtos basicos e semimanufaturados, os mais importantes consistem em carne de frango, minérios de
ferro e seus concentrados, além de couros e peles. Ja no que respeita as importacdes do MERCOSUL
provenientes da Africa do Sul, cerca de metade é composta de bens manufaturados, embora o produto que
representa 0 maior percentual da pauta seja a hulha, seguida pela platina. Também merecem destaque
ferro-liga, barras de aluminio, motores para veiculos, naftas, inseticidas e herbicidas.

Outro ponto favoravel ao estreitamento do relacionamento comercial entre 0 MERCOSUL e a Africa do
Sul, além do desejo de aproximacao politica e da possibilidade de expansdo da corrente de comércio, reside
na perspectiva de formacao de joint ventures entre empresas de ambos os lados, devido ao potencial ainda
pouco explorado das oportunidades do mercado regional.

E.  AsNegociacbes MERCOSUL - Peru
Em 25 de agosto de 2003, o Peru se converteu em novo membro associado do MERCOSUL, mediante a

formalizacdo de um acordo de livre comércio, denominado Acordo de Complementagdo Econdémica N° 58
MERCOSUL-Peru. Com isto, tornou-se o terceiro pais latino-americano a assumir tal condi¢&o, ao lado da

Apesar de o comércio Sul-Sul ainda representar apenas pouco mais de 10% do total mundial, seu crescimento tem sido rapido.
De acordo com a UNCTAD, as exportagdes para paises em desenvolvimento ja constituem mais de 40% do total das exportagdes
desses paises e devera continuar crescendo, tanto em termos absolutos como relativos. Por um lado, porque diversos paises em
desenvolvimento, notadamente na Asia, tém apresentado expans&o econdmica vigorosa. Por outro lado, pelo fato de que a populacédo
desses paises devera aumentar dos atuais 4,8 bilhdes para cerca de 5,6 bilhdes em 2010, ao passo que a dos paises desenvolvidos
devera ficar estagnada em torno de 1,2 bilhdo de habitantes.
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Bolivia e do Chile, que ja dispdem de condicéo similar desde 1996. Para os paises do bloco, este entendimento
representa um passo importante para a conformacédo da tdo almejada area de livre comércio entre 0s paises
da América do Sul e espera-se que ajude a impulsionar o processo de negociacdo de acordos semelhantes
com os restantes membros da Comunidade Andina (Colémbia, Equador e Venezuela), que vém registrando
avancos com muitas dificuldades.*

Vale, porém, ressaltar que o acordo de complementacdo econdmica celebrado entre 0 MERCOSUL e o
Peru, do tipo "4+1", difere dos acordos assinados pelo bloco com o Chile e a Bolivia, na medida em que
neste Ultimo, o livre comércio entre as Partes leva em consideragao as assimetrias e as sensibilidades das
economias menores envolvidas no processo, caracteristica sem a qual dificilmente os impasses que
ocorreram durante as negociagdes teriam sido contornados.”” Nesse sentido, o documento prevé dois
ritmos diferentes de reducdo gradual das tarifas de importacdo no comércio entre o Peru e 0o MERCOSUL.
No caso das trocas entre o pais andino e os dois s6cios menores do bloco, o Paraguai e o Uruguai, o ritmo
sera mais rapido. Ja no caso do comércio com os paises maiores, o caso da Argentina e do Brasil, as tarifas
serdo reduzidas mais lentamente.

Outra particularidade do Acordo MERCOSUL-Peru reside no fato de que ele admite um mecanismo de
salvaguarda, na forma de cotas tarifarias ou elevacdo acentuada de tarifas, caso se verifique um aumento
abrupto nas importa¢Ges por parte do pais andino para um conjunto de cerca de 300 produtos agricolas
provenientes da Argentina ou do Brasil. Esta medida foi justificada pelo fato de ndo ser o Peru um grande
competidor na area agricola, diferentemente do verificado para os paises do MERCOSUL, o que poderia
resultar no agravamento de seus problemas sociais, em razdo da elevacdo acentuada de importacGes do
setor. O mecanismo de salvaguarda, contudo, ndo poderé ser aplicado de forma automética. Terd que
seguir os tramites regulares para este tipo de medida, a exemplo da necessidade de comprovacédo de dano
aos setores locais em razao do aumento dos desembarques.

A zona franca brasileira, situada em Manaus, também foi excluida do Acordo entre o MERCOSUL e o Peru,
uma vez que setores empresariais peruanos se opunham a sua inclusdo no mesmo, por considerarem que
colocaria em desvantagem a producdo nacional. Outra exigéncia do pais andino resultou na imposi¢do de
clausulas de origem para impedir o ingresso de produtos téxteis fabricados com matéria-prima asiatica.

Né&o obstante essas particularidades, o Acordo MERCOSUL-Peru prevé a desgravagdo dentro de um
periodo de dez anos de cerca de 85% dos itens de comércio entre as Partes, enquanto os 15% restantes,
relacionados a areas sensiveis, seria objeto de desgravacdo em até 13 anos para o Uruguai e o Paraguai e
em até 15 anos para a Argentina e o Brasil.

A primeira etapa dos entendimentos entre o Peru e 0 MERCOSUL foi iniciada em setembro de 1994, quando
0 MERCOSUL apresentou ao Peru um cronograma de futuras negociacdes abrangendo os seguintes pontos:
(i) a prorrogacdo até 31 de dezembro de 1995 dos acordos bilaterais entre cada um dos Estados-Membros
do MERCOSUL e (ii) a concluséo da renegociacdo do Patriménio Historico até 31 de dezembro de 1996,

41 N - — - .
Ante a iminéncia da ALCA, o Governo brasileiro tem trabalhado fortemente para a cria¢géo de um espago econdmico sul-americano,

que possibilite novos fluxos de comércio, no menor prazo possivel. Neste sentido, a diplomacia brasileira tem tratado as negociac6es
entre 0 MERCOSUL e os paises andinos como um tema prioritario € vem exercendo muita presséo para que os acordos de integracao
econdmica e comercial entre eles sejam celebrados o quanto antes. Em mais de uma ocasido, inclusive, o Chanceler brasileiro,
Celso Amorim, alertou para a importancia de se aprofundar, no menor prazo possivel, 0s compromissos regionais de desgravacao
tarifaria, como meio de diminuir ou possibilitar uma melhor administracédo dos efeitos que a erosdo das preferéncias regionais podera
provocar sobre os fluxos de comércio intra-regional, a partir da entrada em vigor da ALCA.

2 . .
E interessante observar que durante a assinatura do acordo, o Chanceler peruano, Allan Wagner, declarou que, apesar do acordo

com o MERCOSUL, o objetivo fundamental da politica externa de seu pais no curto prazo continuard sendo a aproximagdo com 0s
Estados Unidos e o fechamento de um acordo de livre comércio com os americanos. Na mesma ocasido, o Presidente peruano,
Alexandre Toledo, confirmou que a prioridade do pais consiste em acelerar as negocia¢des tanto com os Estados Unidos como com o
México, a Unido Européia e a OMC, sendo a "aposta” peruana no Brasil e no MERCOSUL de médio e longo prazos.
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a fim de possibilitar, em um segundo momento, celebrar acordos para a conformacéo de uma zona de livre
comércio em um prazo de 10 anos. A segunda etapa de negociacdes teve inicio no primeiro semestre de 1996,
apos o Grupo Mercado Comum do MERCOSUL ter decidido concluir com os demais paises da ALADI, a
celebragdo de Acordos de Complementagdo Econdmica, por meio do esquema "4+1". A Argentina, pais que
nessa ocasido exercia a Secretaria Pro-Tempore do MERCOSUL, convidou entdo formalmente o Governo
peruano a iniciar entendimentos nesse sentido, o que deu inicio a uma série de rodadas de negociacdes.

Durante todo esse periodo, houve diversos momentos em que as negociagdes chegaram a impasses. Os pontos
mais sensiveis estavam relacionados com obstaculos para 0 acesso ao mercado peruano de produtos
agricolas, especialmente arroz e laticinios, com o estabelecimento de medidas sanitérias e fitossanitarias
para produtos de origem animal provenientes do Peru e com a negativa do Governo peruano de permitir a
entrada em seu pais de produtos procedentes da Zona Franca de Manaus. O déficit comercial peruano,
especialmente com o Brasil, também preocupava 0s negociadores peruanos, visto que o Pais almejava
vender mais alimentos e outros bens de consumo basico para o bloco. Para lograr um entendimento, as
Partes optaram por incluir no tratado uma série de "clausulas evolutivas”, que possibilitam que se acorde
no futuro os pontos em que ndo foi possivel obter um consenso, entre os quais encontram-se temas-chave
como regras de origem e zonas francas.

F.  AsNegociagdes MERCOSUL - India

Em 17 de junho de 2003, os paises do MERCOSUL e a india assinaram um Acordo-Quadro com o objetivo
nao apenas de promover a expansdo do comércio bilateral, como também de estabelecer as condicdes e
mecanismos para a negociacao de uma area de livre comércio em conformidade com as regras e disciplinas
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).* Foi o primeiro acordo dessa natureza assinado entre o
bloco regional e um pais ndo pertencente & América Latina, que apresenta como principal atrativo o fato
de ter um mercado de consumo que ja conta com mais de mil milhGes de habitantes.

O passo inicial para alcangar esse intuito consistiu no compromisso de se negociar um Acordo de Preferéncias
Fixas de alcance limitado, por meio do qual se outorgaria acesso efetivo aos respectivos mercados
mediante concessdes tarifarias muatuas. Ficou igualmente explicitado no Acordo-Quadro que as Partes
iriam empreender negociagdes periddicas com vistas a ampliar a abrangéncia do Acordo de Preferéncias
Fixas. Tais entendimentos estdo a cargo de uma Comissdo Negociadora, cujos membros sdo o Grupo
Mercado Comum pelo lado do MERCOSUL, e a Secretaria de Comércio pelo lado da india.*®

Nos encontros que se seguiram a assinatura do Acordo-Quadro, logrou-se, em curto espaco de tempo, um
entendimento para se implementar a outorga de preferéncias tariférias fixas e estabelecer disciplinas comerciais
entre 0 MERCOSUL e a india, por meio da celebracio de um Acordo Preferencial de Comércio, o primeiro
passo para a criagdo de uma almejada area de livre comércio entre as Partes. Esse segundo acordo, assinado
em 25 de janeiro de 2004, estabeleceu um prazo de 120 dias para 0s paises negociarem a lista definitiva de

3 Por essa razdo, o Acordo MERCOSUL-Peru prevé a existéncia de 10 anexos, com temas ainda em discussédo. Entre estes figuram

desde a relacéo dos bens livres de impostos nos territérios dos paises membros, até medidas sanitarias e fitossanitarias, passando
ademais por regras de origem, subsidios, mecanismos de salvaguarda, solugdo de controvérsias, normas e regulamentos técnicos.

44 . N . ) Lo . . .
O Acordo-Quadro tem duracgdo de trés anos e podera ser automaticamente prorrogado, por iguais periodos, se assim for o desejo

das Partes.

45 . .~ . ~ . . . . ~
Entre as atribuicdes da Comissédo Negociadora, as seguintes merecem destaque: (i) promover a troca de informag6es sobre as

tarifas aplicadas por cada Parte, tanto no que se refere ao comércio bilateral e ao comércio com terceiros paises, como sobre suas
respectivas politicas comerciais; (i) trocar informag6es sobre acesso a mercado, medidas tarifarias e ndo tarifarias, medidas sanitarias
e fitossanitarias, normas técnicas, normas de origem, medidas de salvaguardas, direitos antidumping e direitos compensatérios,
regimes aduaneiras especiais e solugbes de controvérsias; (iii) identificar e propor medidas que possibilitem a ampliacdo do comércio
bilateral; e (iv) estabelecer os critérios e as bases para a negociacdo de um acordo para o estabelecimento de uma Area de Livre
Comércio entre as Partes.
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produtos que se beneficiardo da concessdo de preferéncias tarifarias, a qual, estima-se, devera abranger em
torno de 1.700 itens.*® Na ocasido, 0 MERCOSUL apresentou uma lista com mais de 900 produtos para o
acesso ao mercado indiano, na sua maioria produtos agricolas e manufaturados, os quais estdo sujeitos a
uma tarifa ad valorem média de 33,1%, sendo a tarifa modal de 30% e as tarifas maximas de 150%. A India,
por sua vez, realizou pedidos para ingressar no MERCOSUL com mais de 500 produtos, com destaque para
autopecas, produtos quimicos, farmacéuticos e téxteis.

Vale ressaltar que a perspectiva dos representantes dos paises signatarios do acordo base de acesso a
mercados, celebrado entre 0o MERCOSUL e a India, é de que ele constitui 0 primeiro passo para reforcar
blocos de intercdmbio comercial entre nacdes em desenvolvimento, como uma alternativa efetiva aqueles
integrados por economias mais poderosas.*” N&do obstante, espera-se que algumas negociacdes para a
fixacdo de tarifas sejam duras, especialmente naqueles segmentos da industria em que a India é muito
competitiva, a exemplo de produtos farmacéuticos e pneumaticos.

Principais Pontos do Acordo Preferencial de Comeércio
celebrado entre 0 MERCOSUL e a India em 25 de janeiro de 2004

e As preferéncias tariférias serdo aplicadas a todos os direitos aduaneiros vigentes em cada Parte
signataria no momento da importagdo do produto em questéo;

e O direito aduaneiro inclui direitos e taxas sobre qualquer tipo de imposto com rela¢éo a importagao
de um bem, com a excecéo de: (i) impostos internos ou outras taxas impostas em conformidade
com o Artigo Il do Acordo GATT 1994; (ii) direitos antidumping ou compensatérios de acordo
com os Artigos VI e XVI do Acordo GATT 1994 e do Acordo OMC sobre Subsidios e Medidas
Compensatdrias; e (iii) outros direitos ou taxas impostas em conformidade com o Artigo VIII
do Acordo GATT 1994 e o Entendimentos sobre a Interpretacdo do Artigo 11: 1 (b) do Acordo
GATT 1994;

e Salvo disposi¢do em contrario no presente Acordo ou no Acordo GATT 1994, as Partes nao
aplicardo restri¢des ndo-tarifarias (entendidas como qualquer medida de carater administrativo,
financeiro, cambial ou de outra natureza por meio da qual uma Parte impeca ou dificulte por
decisdo unilateral o comércio reciproco) ao intercdmbio de produtos contidos nos Anexos do
presente Acordo;

e Em matéria de impostos, taxas ou outros gravames internos, os produtos originarios do territério
de qualquer das Partes gozarao no territorio das demais partes, do mesmo tratamento que se aplique
ao produto nacional, de acordo com o estabelecido no Artigo 111 do Acordo GATT 1994;

e Em relagdo a valoracdo aduaneira, as Partes serdo regidas pelo Artigo VII do Acordo GATT
1994 e pelo Acordo OMC Relativo a Aplicacéo do Artigo VII do Acordo GATT 1994.

46 X . P U . .
Na mesma ocasiéo, o Brasil, isoladamente, subscreveu com a India acordos de cooperacéo bilateral nas &reas de desenvolvimento

espacial, incremento do turismo e intercambio artistico-cultural. Avancou, ademais, nos entendimentos para concretizar em breve espago
de tempo acordos nas areas de agricultura, ciéncia e tecnologia, educacéo, saude, seguranca alimentar e desenvolvimento agrario.

47 . . . . . P -
Vale mencionar, também nesse sentido, o recente acordo do Brasil com a India e a Africa do Sul para a formacéo de um bloco

trilateral, conhecido como G-3, com o objetivo de desafiar a atual geografia do comércio mundial. Dada a convergéncia das
percepcdes desses trés paises acerca de assuntos de interesse para nagdes em desenvolvimento, eles decidirdo unir forgas por meio
da celebragdo de uma alianga estratégica, com vistas a reforcar suas posi¢cdes nas conversagdes com paises ricos. Esse grupo,
alias, liderou em 2003 as pressfes sobre os paises desenvolvidos no sentido da retirada paulatina dos subsidios por eles
concedidos sobre produtos agricolas, durante a fracassada reunido de ctpula da OMC em Cancun, no México.
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e As Partes mantém seus direitos e obrigacdes de aplicar medidas de salvaguardas como disposto
no Artigo XIX do Acordo GATT 1994 e do Acordo de Salvaguardas da OMC;

e Naaplicacdo de medidas antidumping e compensatorias, as Partes serdo regidas por suas respectivas
legislac@es, as quais deverdo estar de acordo com o estabelecido nos Artigos VI e XVI do Acordo
GATT 1994, no Acordo de Implementacdo do Artigo VI do Acordo GATT 1994 e no Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC;

e Em matéria de barreiras técnicas ao comércio, as Partes respeitardo os direitos e obrigacdes
estabelecidos no Acordo de Obstaculos Técnicos ao Comércio da OMC;

e Em matéria de medidas sanitarias e fitossanitarias, as partes terao direitos e obrigacdes estabelecidos
pelo Acordo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias da OMC;

e O Acordo permanecera vigente até a entrada em vigor do Acordo para a criagio de uma Area
de Livre Comércio entre 0 MERCOSUL e a india. Ndo obstante, qualquer das Partes podera
denuncia-lo com um minimo de 60 dias de prazo. Formalizada a denuncia, os direitos e obrigacGes
cessardo para a Parte denunciante, & excegdo das obrigacoes referentes as preferéncias tarifarias
gue deverdo se manter em vigor pelo prazo de um ano.

Durante a segunda rodada de negociacdes entre 0 MERCOSUL e a india, ocorrida no inicio de margo de
2004 em Buenos Aiires, 0s paises além de intercambiarem uma oferta inicial de mais de 200 produtos, sobre
0s quais foram negociados os niveis de preferéncias que serdo mutuamente outorgadas, assumiram o
compromisso de continuar ampliando suas respectivas listas nos proximos meses. Adicionalmente, no que
respeita aos textos sobre disciplinas comerciais, lograram finalizar as partes relativas a Salvaguardas e
Solucédo de Controvérsias, bem como registraram avangos significativos em termos das Regras de Origem.
O objetivo das préximas rodadas de entendimentos é concluir todas as negociacdes até o final de 2004.%

G. As Negociagdes MERCOSUL -México

Durante a XXII Reunido de Culpula dos Presidentes do MERCOSUL, celebrada em 5 de julho de 2002, foi
assinado um Acordo de Complementagdo Econdmica com o México, mediante o qual as partes assumiram o
compromisso de criar uma area de livre comércio. Na mesma oportunidade, foram concluidas as negociacfes
para a concretizacdo de um Acordo sobre 0 Setor Automotivo, com o objetivo de possibilitar uma efetiva
integragdo setorial, assim como um substancial desenvolvimento dos intercAmbios comerciais reciprocos
dos produtos relacionados a este segmento.* Esse acordo foi originado fundamentalmente por pressdo da

48 . s a . A . . . . 2 . ~
O Acordo Preferencial de Comércio prevé a existéncia de cinco anexos. No primeiro € estabelecida a relagéo de produtos para

0s quais 0 MERCOSUL outorga preferéncias tarifarias a india, enquanto o inverso é explicitado no Anexo Il. No Anexo Ill s&o
apresentadas as regras de origem para a obtencédo das preferéncias tarifarias dos produtos citados nos Anexos | e Il. No Anexo IV
estdo contidas as disposi¢Ges que tratam da implementacéo de medidas de salvaguarda com relagdo a produtos importados objeto
das preferéncias tarifarias estabelecidas nos Anexos | e Il. Por fim, no Anexo V, estdo contidas as disposi¢es para a solucéo de
controvérsias que surjam acerca da aplicagéo, interpretacdo ou descumprimento do presente Acordo por qualquer uma das Partes.

49 . . . . ~ .
No Acordo Automotivo foi estabelecido que, no caso de bens novos, os seguintes produtos passaram a ter margem de preferéncia

tarifaria de 100%, ou seja, 0% de tarifa ad valorem: (a) automoveis; (b) veiculos de peso total de carga méaxima inferior ou igual a
8.845 kg (comerciais leves, chassis com motor e cabines e carrocerias para estes veiculos, caminhdes e chassis com motor ou
cabine de peso total de carga maxima inferior ou igual a 8.845 kg; (c) veiculos de peso total de carga maxima superior a 8.845 kg
(caminhdes, tratores e chassis com motor e cabine de peso total ou carga maxima superior a 8.845 kg); (d) énibus (6nibus completos,
chassis com motor e carrocerias para 6nibus); (e) carrocerias; (f) reboques e semi-reboques; (g) tratores agricolas, colheitadeiras e
maquinas agricolas; (h) autopecas necessarias para a produgdo de todos os veiculos listados nos itens (a) a (g), bem como aquelas
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industria automobilistica, motivada pelo interesse das grandes firmas transnacionais, presentes em ambos
0s mercados, de buscar uma maior racionalizacdo para a sua producgdo e o aproveitamento de economias
de escala.

Um novo passo no sentido da integracdo do MERCOSUL com o México comegou a ser dado em novembro
de 2003, durante a XIIl Reunido de Cupula Ibero-Americana, quando os presidentes do México, da Argentina,
do Chile e do Brasil discutiram a possibilidade de o México ingressar como "membro associado"” do
MERCOSUL.* Esta decisdo acabou sendo tomada durante a Il Reuni&o de Clpula dos Chefes de Estado
e de Governo da Unido Européia, América Latina e Caribe, ocorrida em maio de 2004. O anuncio oficial
do ingresso do México no bloco como "membro associado”, situacdo similar a do Chile, do Peru e da Bolivia,
foi feito no dia 8 de julho, durante a Reunido de Cupula do MERCOSUL, que contou com a presenca do
presidente mexicano Vicente Fox, na qualidade de convidado especial. Nesta ocasido, formalizou-se o
inicio das conversacgdes para a celebracdo de um Acordo de Livre Comércio com o MERCOSUL, bem
como ficou definido o calendario de negociagdes.

Segundo fontes oficiais da diplomacia mexicana, a finalidade do processo de integracdo do pais asteca
com 0 MERCOSUL ndo visa unicamente o bloco, mas toda a América Latina, que deve recuperar forca e
representatividade nos foros internacionais. Ademais, segundo eles, o fato de o México unir-se ao bloco
sul-americano ndo é conflitante com as negocia¢des conduzidas no ambito da ALCA, ja que nelas esta
reconhecida a importancia de se manter "relacGes multilaterais”. Neste sentido, é possivel inferir que o
ingresso do México no MERCOSUL como membro associado reveste-se mais de carater politico que
econdmico, uma vez que possibilitara ao pais participar ativamente do dialogo politico regional e acordar
posicBes comuns, 0 que constitui uma oportunidade para reforcar sua posicao na América Latina.

Ademais, foi a maneira encontrada em razéo da incompatibilidade entre a unido aduaneira que rege o bloco
sul-americano e o regime de tratados de livre comércio que o México possui com mais de 40 paises, ja que
em muitos casos, ele pratica com Estados de fora do MERCOSUL, tarifas externas mais baixas do que
aquelas adotadas de forma comum pelo bloco. Caso fosse admitido como membro efetivo, 0 México seria
obrigado a adaptar suas taxas de importacdo a TEC do MERCOSUL, o que inevitavelmente conduziria a
posicBes conflitantes com os tratados que ja possui. Assim sendo, as relacGes comerciais entre o México e
0 MERCOSUL continuardo baseando-se em acordos de complementacdo econémica, 0s quais deverdo ser
ampliados, com o objetivo de reduzir tarifas e estabelecer regras claras para investimentos, mas provavelmente
sem envolver o comércio de servigos.

No caso especifico da América do Sul, o México conta ndo apenas com Tratados de Livre Comércio com
0 Chile e o Uruguai, como também com Acordos de Complementacdo Econémica com a Argentina e o
Brasil. Inclusive, com respeito a este Gltimo pais, com quem o México apresentou um intercambio comercial
de US$ 3,25 bilhdes em 2003, esta sendo negociada a ampliacdo do atual Acordo.>* Ndo obstante, vale
ressaltar que o comércio do México com o Sul ainda é muito reduzido se comparado ao que representa o do
Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), uma vez que o comércio bilateral ndo chega a
3% dos intercdmbios totais na regido. Em 2003, por exemplo, as exportacGes mexicanas para 0 MERCOSUL
totalizaram US$ 759 milhdes, ao passo que as importacdes alcancaram US$ 4,24 bilhdes, com destaque
para produtos primarios. Essa situacdo, vale enfatizar, guarda pouca relacdo com a falta de integracdo do
México com o bloco. Ela deve-se, essencialmente, ao fato de o0 México estar muito voltado para os
parceiros comerciais do norte, especialmente os EUA, com quem acabou por criar uma grande inter-
dependencia comercial.

destinadas para o mercado de reposicdo. Foi ainda estipulado que a aplicacdo das regras de livre comércio para esses produtos
ocorreria de forma gradual, dentro de um periodo compreendido entre a entrada em vigor do Acordo até 30 de junho de 2011.

Os membros associados, entre outras caracteristicas, ndo tém obrigagdo de manter uma tarifa externa comum em todo o bloco
e tém liberdade para negociar associa¢des comerciais com outros paises de forma individual.

1 Entre outros resultados, o tratado entre o Brasil e 0 México logrou reduzir mutuamente as tarifas incidentes sobre 800 produtos.
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No que respeita aos investimentos, 0 México é o pais latino-americano com inversdes mais volumosos na
regido. Seus investimentos no subcontinente superam US$ 20 bilhdes, dos quais cerca de 79% estdo na
América do Sul, 16% na América Central e 5% no Caribe. No caso especifico do MERCOSUL, os
investimentos alcancam US$ 8 bilhGes.

Por fim, cabe mencionar que o andncio do ingresso do México no MERCOSUL se faz em um momento em
gue as negociacOes para a conformacdo de uma ALCA encontram-se estancadas em virtude de divergéncias
nas posicdes defendidas pelo MERCOSUL e pelos Estados Unidos. Enquanto o primeiro deseja que 0s
Estados Unidos baixem os subsidios agricolas, de forma a possibilitar a melhoria da competitividade dos
produtos originados da regido no mercado norte-americano, os Estados Unidos pedem regras claras para o
investimento estrangeiro na regido e a abertura do setor de compras governamentais (ver, neste mesmo
capitulo, secdo sobre as negociacbes MERCOSUL-ALCA). Nesse cenario problematico, a posicdo do
México, na qualidade de Unico pais latino-americano a se converter em membro tanto do NAFTA como do
MERCOSUL, pode leva-lo a se converter em um intermediador natural para a resolucdo das diferencas
regionais, 0 que aumentaria 0 seu poder estratégico.

H.  As Negociacbes MERCOSUL - Russia

O Mercosul e a Russia ensaiam ampliar seus lagos comerciais e de cooperagao, com o intuito de elevar o
relacionamento bilateral ao nivel de uma parceria estratégica de longo prazo. Nesse sentido, esta prevista
a para ocorrer, em novembro de 2004, em Porto Iguazu, a primeira reunido de cupula entre esse pais
asiatico e o bloco, que ja responde atualmente por mais da metade do comércio existente entre a Russia e
a América Latina.

Como evidéncia do interesse russo em se aproximar do MERCOSUL, em pronunciamento recente o0 seu
presidente, Vladimir Putin, manifestou-se a favor da criacéo, no curto prazo, de um mecanismo de consultas
politicas e de colaboracdo entre a Russia e 0s paises do bloco. Segundo ele, esses contatos consistiriam em
um complemento essencial e importante aos canais de interacdo ja existentes com as organiza¢des multilaterais
dos paises latino-americanos.

As areas de maior interesse para 0s governos de ambos os lados sdo as de alta tecnologia como a industria
aerondutica e espacial, a de telecomunicaces, a de combustiveis e a de energia. O Brasil, especificamente,
tem interesse na transferéncia de tecnologia russa para o seu Veiculo Lancador de Satélites, ao passo que
em troca seria conferido a Russia o direito de utilizar a base espacial de Alcantara. Os russos também
guerem vender seus cagas Sukhoi ao Brasil, enquanto este em troca deseja exportar jatos da Embraer. No
caso da Argentina, os maiores focos de interesse residem no desenvolvimento de projetos conjuntos no
ambito espacial, de extracdo de petréleo e gas, de energia e de técnica hidraulica. Especial interesse existe
na participacdo russa na construcdo de oleodutos e gasodutos na Argentina, bem como na modernizacao
de ferrovias e de centrais elétricas, sendo que algumas destas Ultimas foram construidas com tecnologia e
equipamentos soviéticos.

Outro ponto que favorece a aproximacao da Russia com o MERCOSUL reside no fato de estes paises
partilharem importantes pontos de interesse estratégico em comum, quais sejam, a criagdo de uma ordem
mundial multipolar e de uma globalizacdo "mais justa e simétrica”, e o fortalecimento da ONU e do
Conselho de Seguranca como instancias de solucdo dos conflitos mundiais, como forma de contrabalancar
0 peso politico e econdmico dos Estados Unidos.
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CAPITULO VI. O MERCOSUL E A INTEGRACAO FISICA -

A. Permanecem os desafios

A inclusdo do tema da integracdo fisica na agenda do MERCOSUL decorre da constatacéo de que o comércio,
0 investimento e o livre movimento de pessoas entre os Estados Partes continuam sendo dificultados,
guando ndo impedidos, por barreiras fisicas. O nivel do intercAmbio comercial regional depende de forma
critica da qualidade da infra-estrutura de apoio que, quando de baixa qualidade, pode representar mais de
40% do custo de transporte nos paises em desenvolvimento (Secretaria do MERCOSUL [2004]).

Na América do Sul, a iniciativa mais importante no sentido de juntar esforcos para melhorar e integrar a
infra-estrutura da regido remonta ao ano 2000, durante a Primeira Reunido de Presidentes da América do
Sul. Na ocasido, foi adotado um plano de acdo com propostas para a ampliacdo e modernizagdo da infra-
estrutura de transporte, energia e telecomunicagdes dentro de um horizonte de dez anos. Esse plano foi
chamado de Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA). Seu principal
objetivo era transformar a América do Sul em uma regido mais competitiva, com beneficios 6bvios para
todos o0s paises do continente.

A 1IRSA é uma iniciativa multinacional que envolve, pela primeira vez, os doze paises soberanos da América
do Sul; é multissetorial, porque trata ndo apenas do setor de transportes, mas também do setor energético e
de telecomunicacdes; e multidisciplinar, porque envolve aspectos econémicos, juridicos, politicos, sociais,
culturais e ambientais, dentre outros. Sua coordenagao técnica esta a cargo de trés bancos de desenvolvimento
gue operam na regido - o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Corporacdo Andina de Fomento
(CAF) e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata).

O MERCOSUL reconhece na IIRSA uma oportunidade para acelerar a integracdo do bloco sub-regional.
Nesse sentido, o Programa de Trabalho 2004-2006 estabeleceu as seguintes metas:

e no marco da IIRSA, o MERCOSUL dara prioridade aos projetos que sejam de interesse dos Estados
Partes do bloco;

e integrar um Fundo Especial do MERCOSUL para infra-estrutura com objetivo de aumentar a cobertura
nessa matéria, que tenda a uma melhor integracdo dos paises e das regides do MERCOSUL aos projetos
de integracdo fisica do resto do continente;

e desenhar um programa de investimentos em infra-estrutura fisica e relacionamento estrutural de operacoes
dos agentes envolvidos nos servigos que se prestam a partir delas;

e analisar a possibilidade de definir a matriz energética de requerimentos futuros dos paises membros e
as disponibilidades de oferta, estabelecendo os programas de infra-estrutura fisica que potencializem
a distribuicdo dos recursos, com a andlise correspondente de exequibilidade, definicdo de financiamento
e adjudicacdo das obras, as disciplinas comerciais que regulam o comércio e 0s servigos correspondentes
de transporte dos mesmos.

B. A Evolucéo dos Principais Temas
Energia
As restri¢cfes orcamentarias dos governos da América do Sul tém representado um obstaculo consideravel

ao avanco da integracdo fisica no MERCOSUL. Segundo o Ministério das Minas e Energia brasileiro, 0s
grandes projetos de interconexdo energética entre o Brasil e alguns dos seus vizinhos estdo paralisados, em
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especial no caso das parcerias com a Bolivia e a Argentina. Dentre as obras que estdo em compasso de espera
encontram-se a construcdo de um pélo gas-quimico na fronteira com a Bolivia, de um gasoduto interligando
Porto Alegre a Uruguaiana, na fronteira com a Argentina, e a construcdo de uma hidrelétrica binacional no
Rio Uruguai (hidrelétrica de Garabi), que teria capacidade de geracdo de 1,2 mil a 1,8 mil megawatts.

Além das restricdes de ordem financeira, problemas politicos também tém emperrado o desenvolvimento
dos projetos. No caso da Bolivia, as conversas para viabilizar o p6lo gas-quimico foram praticamente
interrompidas ap6s o acirramento da crise politica que culminou com a queda do Presidente Lozada em
outubro de 2003. Outro ponto sensivel na negociagdo entre os dois paises diz respeito & compra do gas
boliviano pelo Brasil. O contrato de compra e venda deve ser revisto em 2004 e o Brasil pleiteia uma
reducdo de precos; a descoberta recente de grandes reservas de gas em territorio brasileiro tende a reforcar
o pleito. Representantes da companhia petrolifera brasileira alegam que mantém boas relagcdes com o
governo boliviano e que, durante a crise, a Petrobras aumentou de 14 milhdes para 19 milhGes de metros
cubicos suas importacdes diarias de gas natural, como demonstracdo de boa vontade com o pais vizinho.

No caso da Argentina, 0s projetos estariam paralisados devido as dificuldades de retomada dos investimentos
no pais. Também estariam paralisadas as negociacfes entre 0s governos argentino e brasileiro para a
construcdo de um gasoduto interligando a Argentina a Bolivia, que ndo passaria por solo brasileiro, mas
no qual o governo do Brasil poderia ter participacdo acionaria, provavelmente por meio da Petrobras.

O Brasil exportou energia elétrica para a Argentina e para o Uruguai em 2004. A energia para o Uruguai
foi transmitida através do territdrio argentino, na primeira triangulagdo de energia elétrica da regido. Ndo
existe, todavia, uma interconexao elétrica plena no Cone Sul devido as diferencas dos sistemas elétricos
dos paises. Enquanto as correntes elétricas de todos os paises fronteiricos sdo em 50 ciclos, o sistema
brasileiro opera em 60 ciclos. Para ocorrer a interconexdo seria preciso construir unidades conversoras, o
que exigiria investimentos significativos.

As interconexdes elétricas entre regides ou paises: (i) melhoram as condigdes operacionais de seguranga e
confiabilidade (reducéo das interrupc6es), bem como a qualidade do servico (tensdo e freqliéncia constantes);
(ii) possibilitam o planejamento; (iii) reduzem os impactos ecolégicos (substituicdo de energia térmica por
energia renovavel); e (iv) aumentam a eficiéncia econémica do sistema pela reducdo da necessidade de
reserva de emergéncia, pela utilizacdo 6tima das centrais de geracdo, pelo intercAmbio de excedentes de
energia, pelo aumento do fator de carga do sistema ampliado e pela operacdo e despacho econémico.

A disponibilidade de um sistema energético integrado poderia ter minorado a crise de abastecimento
vivida pela Argentina em 2004. Ainda no primeiro quadrimestre, a escassez do gas e a expectativa de seu
agravamento com a chegada do inverno, levou os fornecedores de gas do pais a ndo renovarem com as
empresas contratos de fornecimento ndo sujeitos a corte, pelos quais, em troca de uma tarifa mais alta, as
concessionarias se comprometiam a priorizar o abastecimento do cliente.

As pequenas e médias empresas argentinas foram as mais afetadas pelo desabastecimento, pois, ao contrario
das grandes, dispunham de pouco félego para buscar solu¢des proprias. Também foi afetado o abastecimento
de gas para o Chile, que depende do pais vizinho para gerar 25% da sua energia. No fim de marco, o
governo argentino emitiu um decreto condicionando as exportacdes de gas e eletricidade a cobertura total da
demanda domeéstica. Em seguida, reduziu em 15% o envio de gas ao Chile.

Para que a integracdo energética no MERCOSUL se torne uma realidade é preciso que os modelos nacionais
para o setor estejam em razoavel harmonia entre si. As dificuldades que sucederam a privatizagdo parcial do
setor nas duas maiores economias da sub-regido produziram revisdes abrangentes dos modelos anteriores,
ainda ndo completamente consolidadas.
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Transportes

As deficiéncias da integracdo dos transportes no Cone Sul tém representado, com certa frequiéncia, um
obstaculo ao comércio intra-regional. Nem sempre o problema de integracgéo é estritamente fisico, ou seja,
ela ndo decorre apenas da auséncia de estradas, ferrovias ou da possibilidade de comunicacédo fluvial. No
episddio mais recente, envolvendo a Argentina e o Brasil, o problema estava na auséncia de um marco
regulatério que permitisse uma distribuicdo de responsabilidades adequada.

No inicio de julho, o governo argentino baixou uma resolucdo restringindo a um Unico corredor rodoviario
todo o trafego de caminhdes que fazem o comércio bilateral entre o Brasil e o Chile através de territério
argentino. Além do Equador, o Chile é o Gnico outro pais da América do Sul que ndo tem fronteira com o
Brasil. A Argentina alegou que o transito irrestrito de veiculos de carga estrangeiros aumentava 0s custos
de manutencdo da infra-estrutura rodoviaria do pais.

Com a resolucdo, a circulacdo dos caminhdes brasileiros e chilenos pelo territorio argentino ficou limitada
a um trecho que aumentava em dois mil quilémetros a distancia entre Santiago do Chile e Uruguaiana,
cidade do Rio Grande do Sul onde fica o porto seco responsavel por 70% a 80% do trafego de caminh@es
entre o Brasil e o Chile. Além do aumento na distancia, a imposi¢do de um Gnico corredor de transporte
provocaria um gargalo no comércio entre os dois paises ndo-limitrofes, segundo o representante brasileiro
dos transportadores internacionais (Valor Econdmico, 13/7/2004).

Um acordo firmado em 1988 entre o Brasil, a Argentina e o Uruguai prevé que este Gltimo receba uma
compensacao pela passagem de carga brasileira rumo a Argentina. Desde 1990, o governo argentino
solicita, sem sucesso, tratamento similar. O atrito com o Brasil ndo foi um episodio isolado. Em dezembro
do ano passado, 0 governo argentino também bloqueou a circulacdo de caminhdes uruguaios em transito
com destino ao Paraguai. Na tentativa de encontrar uma solucéo de fundo para o problema, os governos da
Argentina e do Uruguai concordaram em integrar uma comissdo bilateral para discutir o transito comercial
entre os dois paises. No episodio recente com o Brasil, a Argentina também recuou.

No que diz respeito a expansdo e melhoria da malha fisica de transporte na regido, um dos destaques
recentes foi a decisdo da Argentina de reativar a ferrovia Transandino. A ferrovia, que unia a provincia de
Mendonza, no Centro-Oeste da Argentina, com o Chile, foi desativada no final da década de 1970 devido
aos conflitos de fronteira no Canal de Beagle. Se cumpridos 0s prazos previstos pelas autoridades argentinas,
as obras de reabilitacdo da ferrovia estardo encerradas em meados de 2005. A ferrovia Transandino é parte
do chamado "eixo bioceénico" de transporte do MERCOSUL.

Outra novidade foi o antncio pelo BID de uma doagdo de US$ 1,0 milh&o ao Servicio Nacional de Caminos
de Bolivia para desenvolver uma avaliacdo ambiental estratégica da area de influéncia do Corredor Norte
La Paz-Guayaramerin-Cobija. O estudo financiado com essa operacao € uma atividade preliminar destinada
a avaliar e prevenir problemas em projetos futuros. O Corredor Norte € parte de um projeto de longo prazo
do governo boliviano para modernizar e finalizar a rodovia Victor Paz Estensoro, que unird La Paz com
duas cidades na fronteira com o Brasil - Guayaramerin e Cobija.

Por fim, vale a pena mencionar que uma das primeiras missdes do ex-presidente da Argentina, Eduardo
Duhalde, a frente da comissdo de representantes permanentes do MERCOSUL, foi procurar despertar o
interesse do setor privado estrangeiro em participar do financiamento de grandes obras de infra-estrutura
do bloco. Duhalde, que assumiu o cargo em dezembro, viajou aos Estados Unidos, & Espanha e ao Japéo
em companhia do presidente do BID, Enrique Iglesias.
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Telecomunicacgtes

Em setembro de 2003 foi realizada, em Brasilia, a primeira reunido do Grupo Técnico Executivo da Iniciativa
IIRSA. A reunido teve como tema as tecnologias da informacao e as comunicac@es, tendo como premissa
a existéncia de um grande potencial de integracdo desses setores na América do Sul. O desafio basico, na
América do Sul, é proporcionar o acesso de todos a sociedade da informacdo, pavimentando o caminho
para a incluséo social.

A reunido contou com a presenca de especialistas como o representante da Sociedade da Informacéo da
Comissao Européia, que relatou a experiéncia bem sucedida de integracdo na regido. A Unido Européia é
precursora na chamada e-strategy. O objetivo da estratégia era atender a meta fixada pelos Chefes de
Estado da UE em 2000, que consistia em transformar a Europa "na economia do conhecimento mais
competitiva e dinamica do mundo até o ano 2010, em particular, no que diz respeito ao desenvolvimento da
economia on line e dar aos cidaddos o acesso e as capacidades necessarias para trabalhar e para viver na
sociedade da informacgdo". Esta abordagem foi seguida por varios outros paises, inclusive na América Latina,
onde se destacam as iniciativas do México (e-México) e do Brasil (Programa Sociedade da Informacao).

De acordo com a experiéncia européia, uma estratégia eletrdnica de sucesso deve apresentar 0s seguintes
requisitos: (i) conduzir a uma acdo comum, envolvendo governos, autoridades publicas e o setor privado;
(i) ter apoio politico de alto nivel; (iii) conduzir ao benchmarking do progresso nacional em cada estado
membro e (iv) levar a disseminacdo das melhores praticas. Um dos objetivos intermediarios da primeira
fase da e-strategy na Europa era obter uma Internet mais barata, mais rapida e mais segura atacando em
duas frentes: aumentando a concorréncia com um marco regulatério previsivel, que desse seguranca juridica
aos investidores, e desenvolvendo a capacidade das pessoas atravées da educacgdo digital. Uma evidéncia do
sucesso da iniciativa é que a penetracdo da Internet nas casas duplicou em trés anos. Além disso, a maioria
das empresas e das escolas da UE esta conectada a rede.

Um aspecto bastante ilustrativo da experiéncia européia de integracdo das tecnologias da informacéo é
aquele relacionado com o papel do marco regulatério. Ao enfrentar o desafio da integracdo, a UE se deparou
com a necessidade de adotar um novo marco regulatério adequado a harmonizacdo dos servigos e das
infra-estruturas de telecomunicagdes.
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ANEXO ESTATISTICO

TABELAA.1
TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL

2002 2003 2004* 2005*

Mundial 3,0 3,9 4,6 4.4
Economias Avancadas 1,7 2,1 3,5 31
EUA 2,2 3,1 4,6 3,9

Regido do Euro 0,9 0,4 1,7 2,3

Alemanha 0,2 -0,1 1,6 1,9

Franca 1,2 0,2 1,8 2,4

Italia 0,4 0,3 1,2 2,0

Espanha 2,0 2,4 2,8 3,3

Japao -0,3 2,7 3,4 1,9

Inglaterra 1,7 2,3 3,5 25

Canada 3.3 1,7 2,6 31

Outras Economias Avancadas 2,8 1,9 3,2 3,5

Economias Asiaticas Recém
Industrializadas 51 3,0 5,3 50

Outros Mercados Emergentes e

Paises em Desenvolvimento 4,6 6,1 6,0 5,9
Africa 35 41 4,2 54
Sub-Sahara 35 35 4,2 57

Europa Central e Oriental 4,4 45 45 4,4
CIs 5,1 7,6 6,0 5,2
Rassia 4,7 73 6,0 53

Exceto Russia 6,2 8,1 59 5,0

Asia Emergente 6,4 7,8 7,4 7,0
China 8,0 9,1 8,5 8,0

india 4,7 7.4 6,8 6,0

ASEAN-4 4,3 5 54 5,4

Oriente Médio 4,2 54 4,1 5,0
Hemisfério Ocidental -0,1 1,7 3,9 3,7
Brasil 1,9 -0,2 3,5 3,5

México 0,7 1,3 3.3 3.3

Nota: * Projecdes.

Fonte: FMI [2004a].
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TABELA A.2
MERCOSUL - EXPORTA(;@ES, IMPORTAQOES E SALDO COMERCIAL POR ORIGEM E DESTINO

Eﬁﬁﬂféﬁge&;stmos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Variagho 0201, 2203
Uni&o Européia 16.701 17.994  18.093,00 19.33600 20.07500 19.168,00 19.872,00 19.940,00  20.782,00 4,20 23.586,00
Nafta 12.839 11981 13.078,00 13.49500 14.261,00 15.893,00 19.746,00 20.764,00  22.764,00 9,60 24.498,00
Q’Qigcsildg ,ag'xfsg)c' 4.394 5560 548800 628000 604300 514900  6.791,00  7.631,00  8.529,00 11,80 5.457,00
Japéo 3.041 3576  3.586,00  3.654,00  2.887,00 275500  2.913,00  2.351,00  2.488,00 5,80 2.328,00
China 1.266,00  1.986,00  3.149,00  3.638,00 15,50 4.641,00
Resto do Mundo 23.978 29.074 32.539,00 37.182,00 35.992,00 30.475,00 33.148,00 33.598,00  30.061,00 -10,50 23.999,00
Total 60.952 68.184 7278400  79.946,00 79.257,00 74.707,00  84.45500  87.432,00  88.262,00 0,90 84.508,00
'F',‘:i’:]‘é'i:)aaﬁgeé;igens 1994 1995 1996 1997,00 1998 1999 2000 2001 2002  Variagdo 02/01 acurznolﬂi do*
Uni&o Européia 15.903 20702 22.081,00 25.257,00 26.609,00 22.978,00  20.689,00  20.158,00  15.582,00 -22,70 15.269,00
Nafta 13.361 18.009 2055500 24.488,00 23.921,00 19.953,00 21.070,00 19.546,00  14.076,00 -28,00 13.392,00
,\Aﬂrgirci)csildg 32'}0(5;;' 2.029 2.902  3.087,00  3.217,00  3.242,00  2.866,00  3.77500  2.866,00  2.229,00 22,30 2.220,00
Japéo 3.671 4316  3.759,00  4.99400  4.947,00  3.81600  4.10000  3.967,00  2.738,00 -31,00 2.917,00
China 2.068,00 252800 253400  1.976,00 -22,00 2.793,00
Resto do Mundo 23.257 27.954  31.679,00 36.528,00 34.280,00 27.917,00 34.068,00 31.565,00  22.855,00 -27,60 26.488,00
Total 58.222 73.883  81.162,00 94.483,00 92.999,00 79.598,00  86.230,00  80.637,00  59.456,00 -26,30 63.079,00
Saldo Comercial 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 e e
Uni&o Européia 797 27086  -3.988,90  -5.920,80 -6.53450  -3.810,00 -816,60 21840  5.199,52 5.417,92 8.316,85
Nafta -523 -6.029  -7.476,40 -10.99320  -9.660,70  -4.059,30  -1.324,00  1.217,80  8.687,45 7.469,65 11.105,50
Q”;iicsildg ,ag'xffg)c' 2.365 2.658 240126  3.062,74  2.801,60  2.283,60  3.01590  4.764,30  6.300,97 1.536,67 3.237,10
Japéo -630 -740 172,95  -1.339,82  -2.059,50  -1.061,40  -1.187,60  -1.61570 -249,46 1.366,24 -589,28
China 0 0 0,00 0,00 0,00 -802,25 -542,45 614,25  1.661,45 1.047,20 1.847,99
Resto do Mundo 721 1.120 859,70 654,08  1.711,40  2.558,46 919,54 203275  7.206,01 5.173,26 -2.489,56
Total 2.731 5699  -8.378,00 -14.537,00 -13.742,00 -4.891 1774 6.795  28.806,00 22.010,94 21.428,60

Nota: * Dados de 2003: Brasil, Paraguai (prelim.) e Uruguai (Jan.-Dez.); Argentina (Jan.-Out.)

Fonte: Secretaria do MERCOSUL [2004].
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