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A série Informes Subregionais de Integracéo, a qual pertenece o Informe MERCOSUL,
representa um esforco do INTAL destinado a fomentar o conhecimento e difusdo de informacéo
relacionada com o dindmico processo de integracdo vigente na América Latina e no Caribe. Como parte
dessa corrente integracionista, 0 Mercado Comum do Sul foi constituido a partir da assinatura do Tratado
de Assuncdo em 1991, como um caso protétipo para avaliar 0s sucessos e 0 desafios que encerra essa
ambiciosainiciativa

A intencdo do INTAL, por meio da publicacdo dessa série anual, € a de facilitar o
acesso a informagdo a um universo potencial de leitores interessados no MERCOSUL, compreendendo os
setores publico e privado e a comunidade em geral da sub-regido. Assim mesmo, espera-se transcender o
interésse que desperta o MERCOSUL na sub-regido, facilitando a sua difusdo a comunidade internacional
mediante a publicacdo do Informe em inglés, além dos idiomas oficiais do processo, espanhol e portugués.

Este Informe N° 8, que abrange o segundo semestre de 2001 e o ano 2002, foi
preparado pelo Lic. Ricardo Rozemberg (rrozemberg@sinectis.com.ar), economista com especializacéo
em negociages econdmicas internacionais, e o Lic. Gustavo Svarzman (gsvarzman@yahoo.com),
professor adjunto de Desenvolvimento Econémico da Universidade de Buenos Aires, e consultor em
temas vinculados com a promocdo de exportacBes e a agenda de negociagdes Norte-Sul. Também
colaboraram na elaboracéo de diferentes partes do informe, o Lic. Marcelo Onesto, especialista em
integracdo regiona e o Lic. Juan Pablo Dicovskiy, consultor em assuntos industriais e de mercados
internacionais.

A coordenagdo, edicdo geral e técnica do Informe esteve a cargo dos senhores Juan
José Taccone e Uziel Nogueira, Diretor e Economistaem Integracdo do INTAL, respectivamente.

Seguindo com o objetivo de poder cobrir as expectativas suscitadas pelos nimeros
anteriores, convidamos 0s nossos leitores a enviar comentérios e/ou sugestées a fim de melhorar, no

futuro, o acance e o enfoque do contetido destas publicacoes.
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Indice
RESUMO EXECUTIVO

Os dezoito meses que vao desde o inicio do segundo semestre de 2001 até o final de 2002 marcam um
periodo de crise econdémicainéditano MERCOSUL, conseqiiéncia de um forte shock externo adverso que,
se bem teve caracteristicas, origens e consequéncias diferenciadas em cada um dos paises membros, se
manifestou nas duas principais economias do bloco sob a forma do esgotamento do financiamento de
mercado ou voluntario. Este fendmeno se produziu no contexto de uma economia mundial de escasso
dinamismo, com fortes dificuldades para retomar o ritmo de crescimento dos anos noventa e, particularmente,
com escassos fluxos de liquidez para os mercados emergentes. A diferenca de situagBes trauméticas
vividas nos ultimos anos, ndo se tratou de um mero fendmeno de contégio entre paises vizinhos e socios.

Como ¢€ habitual, em ambos 0s casos, o0 requerimento de gjuste se manifestou prematuramente no setor
financeiro. No caso argentino, durante o segundo semestre de 2001, sob a forma de uma profunda corrida
contra o sistema bancéario, que terminou por varrer o regime de Conversibilidade que tinha vigorado por
mais de 10 anos. No Brasil, a crise apareceu sob a forma de uma pronunciada queda na valorizacgo dos
seus bonus -e por conseguinte do risco pais- que deu lugar & desval orizagdo da moeda.

Para os dois paises mais austrais da sub-regido, Argentina e Uruguai, nos quais a crise foi motorizada mais
nitidamente através do sistema financeiro, ela alcangou magnitudes de verdadeiro "desastre”, com uma
contracéo da atividade econdmica da ordem de 10% durante 2002, forte desval orizacgo da moeda, profunda
crise fiscal, aumento consideravel do desemprego, grande deterioracdo social e solavancos politicos de
magnitude. No Brasil e Paraguai, o impacto foi menor, embora ambas as economias seguissem enfrentando
situacBes fortemente complicadas.

Como era de se esperar, 0 comércio exterior na sub-regido seguiu uma tendéncia fortemente contrativa, a
partir da qual os intercambios com 0 MERCOSUL perderam participacdo em relacdo aos fluxos com o
resto do mundo. N&o obstante, um exame setorial do comércio mostra que nem todos os setores foram
afetados por igual -ante a diminuic&o da atividade sub-regional- por este processo de "desmercosulizagdo”.
Em termos gerais (e com a excecdo do sempre "especia” setor automotor), parecem ter sido menos af etadas
aguelas atividades nas quais o intercAmbio intrazona se desenvolveu equilibradamente, com presenca
relevante de comércio intra-setorial; enquanto que foram agueles setores, onde claramente h4 um pais
fornecedor para o resto da sub-regido, os mais castigados pela crise comercial.

O MERCOSUL em 2001: " Remando" contra a corrente

Inegavelmente, a forte e crescente deterioracdo da situagdo macroecondmica, financeira e politica pela
gual atravessou a Argentina ao longo de 2001, somada as dificuldades existentes naguela oportunidade no
Brasil para sustentar a paridade nominal do real, e os subsequentes efeitos negativos sobre o contexto
econdmico/financeiro e comercial da sub-regido, foram gerando um cenéario crescentemente complexo, no
qual os conflitos de interesses, as ameagas -muitas vezes concretizadas- de agfes unilaterais e as quase
cotidianas "batalhas na midia' entre funcionérios de primeira linha dos diferentes paises -e em algumas
ocasi 6es, de um mesmo pais- foram ocupando o centro da atencéo do bloco e de toda a sub-regido.

Neste sentido, se as diferencas -e incompatibilidades- existentes entre os regimes cambiais dos dois grandes
sécios do bloco eram uma realidade histérica concreta, que foram se agravando durante 2001, em funcéo
da mudanca do cenario internacional com relacdo aos paises emergentes endividados, a vocagdo das
autoridades argentinas -e da ampla maioria dos empresarios, economistas e opini&o publica desse pais- era
adetratar de evitar de todos os modos possiveis a ateracdo do esquema de Conversibilidade.



Nesse contexto, no qua inclusive as autoridades brasileiras davam sinais de estar dispostas a aceitar
algumas medidas politicas da Argentina que transitoriamente pudessem contrariar 0 espirito MERCOSUL,
comegava aficar cada vez mais evidente que a compensagdo dos fortes desequilibrios gerados a partir da
inflexibilidade da politica cambial argentina e da aceleraco da desvalorizagdo no Brasil, era uma tarefa
gue requeria muito mais que criatividade, esforco e boa vontade por parte dos socios sub-regionais.

Ap6s o " desmoronamento” da economia Argentina

O descalabro da situacéo na Argentina em finais de 2001 -com a subsequente quebra de sua economia e a
rendincia do Presidente De la RUa- gerou neste pais um novo cendrio politico e econdmico, caracterizado
por fortes tensdes sociais, fragilidade politica e imensas dificuldades no plano do manejo das principais
variavel's macroeconomicas.

Se por um lado a saida da Conversibilidade (acompanhada pelo default externo, a crise do sistema financeiro
e 0 gprofundamento da recessdo, com uma gqueda do produto superior a 10%) podia contribuir, de algum
modo, para gestacdo de um novo cendrio no qual seria possivel "resolver" problemas de competitividade
relativa dos setores cronicamente conflitivos no comércio intra-regional, os fundados temores do iminente
efeito contégio sobre as demais economias da sub-regido (particularmente Brasil e Uruguai) comegaram a
ser 0 centro da preocupacdo de policy makers, empresarios e analistas da zona.

Enquanto que os paises socios de menor tamanho manifestavam temores acerca de que o previsivel
descontrole cambia na Argentina terminaria numa invasdo de produtos provenientes desse pais e numa
deteriorac&o dos indicadores financeiros da sub-regido, durante os primeiros meses do ano -e repetindo a
experiéncia da desval orizacéo brasileira de 1999- nenhum desses efeitos chegou a se materializar.

N&o obstante, a paralisacdo do comércio com a Argentina, as dificuldades para completar as operacdes
gue Se encontravam em curso ao estourar a crise (particularmente, as cobrangas de cartas de crédito por
parte de exportadores brasileiros) e a atitude de wait and see tomada por parte dos principais agentes e
operadores, foram as caracteristicas centrais dos primeiros meses de 2002.

Mas, independentemente dos temores e das visdes mercantilistas e de curto prazo, desde certo ponto de
vista, o fim da Conversibilidade era visto com certo otimismo em relagdo ao processo negociador do
MERCOSUL. Neste sentido, ndo havia dividas acerca de que a coexisténcia do sistema de cambio fixo na
Argentina e um regime de flutuagcdo no Brasil tinha sido -particularmente a partir 1999- um dos principais
fatores de assimetrias, desequilibrios e conflitos entre os principais parceiros do bloco, a partir do qual
derivavam praticamente todos os problemas de competitividade relativa e de desvio de comércio e de
iNvestimentos.

Nesse sentido, 0 desaparecimento do mencionado esquema cambial parecia abrir o caminho para um processo
de "normalizacdo" das relagBes intraAMERCOSUL, onde o nivel de conflito diminuiria de intensidade,
possibilitando designar maiores recursos de negociacdo aos temas de "longo prazo™, como a frente externa
(ALCA, UE, México, €tc.) e o proprio aprofundamento de processo de integracdo (revisdo da TEC, disciplinas
comerciais, harmonizagdo de normas e padrfes técnicos, integracdo fisica, compras governamentais, etc.),
num quadro mais distendido, com menores pressdes setoriais e de maior compreensdo mutua.

Nesse contexto, durante os primeiros meses de 2002, os esforgos dos paises do MERCOSUL se focalizaram
em, por um lado, tratar de "reparar" os danos ocasionados pela escalada de conflitos do ano anterior, e
por outro, em encontrar formas que pudessem contribuir para "aliviar" 0s novos problemas da economia
argentina -e dessaformatratar de evitar a propagacdo da crise para o resto da sub-regido-.



Paralelamente, na Argentina entrava em funcionamento uma estratégia direcionada a recompor, 0 mais
rapido possivel, as desgastadas relactes com o principa parceiro sub-regional, situagdo que era favorecida
tanto pela saida de cena da maior parte dos funcionérios mais conflitivos na relacdo bilateral, como pela
atitude construtiva e a boa predisposi¢8o existente por parte do Governo Federal e dos funcionérios brasileiros
encarregados do manej o das rel agdes com a sub-regido.

Desse modo, o abrupto fim das "batalhas’ e das "negociacfes" através da midia, o rpido desaparecimento
de alguns elementos objetivos de conflito de interesses e a procura por solucdes realistas para problemas
especificos foram pouco a pouco ocupando as mesas de negociacdo bilaterais e sub-regionais.

Reatando as relagdes sub-regionais

A forte recuperacdo da paridade cambia argentina com relagéo ao Brasil aplainava em parte o caminho,
tornando redundantes muitas das medidas introduzidas pela Argentina, a partir da desvaloriza¢éo do real
em janeiro de 1999. Assim, durante a primeira visita do Chanceler argentino ao Brasil, aos poucos dias de
tomar posse do cargo (meados de janeiro de 2002), foi anunciado o inicio de um processo de eliminacdo
progressiva dos conflitos intrazona. Este processo, conhecido como de "limpeza da mesa’, resultou ser o
eixo das negociagdes bilaterais durante todo 2002.

No que se refere ao MERCOSUL, os negociadores argentinos -com o objetivo de gerar mercados que
pudessem contribuir o mais rapidamente possivel para a recuperagdo da economia nacional- centraram
seus esforcos em destravar a"atolada’ negociacdo (ou renegociacdo) da Politica Automotorado MERCOSUL
(PAM), visando a flexibilizag&o do mecanismo de intercambio compensado e poder, assim, incrementar as
exportagdes para o Brasil das quase inativas montadoras automobilisticas argentinas.

Desde o principio, 0s negociadores brasileiros se mostraram abertos a possibilidade de "colaborar" com
uma Argentina em crise, adotando medidas favoréveis desde o plano comercial; entre elas, a definitiva
modificacdo e regulamentagdo da PAM. N&o obstante, reclamaram como contrapartida a prévia eliminagéo
dos multiplos entraves e restricdes ao comércio e a preferéncia regiona introduzidos pela Argentina em
diferentes setores, a partir de 1999.

Em Brasilia se considerava -com muita razéo- que, apos a desvalorizacdo do peso, a maior parte de tais
medidas j& ndo tinham razéo de ser, posto que as mesmas ndo eram outra coisa que um substituto imperfeito
de uma politica cambia sem instrumentos de flexibilidade ou defesa. Entre as medidas reclamadas pelo
Brasil se enquadravam o "fator de convergéncid', os reembolsos as exportacles intrazona, a maior parte
dos processos antidumping, as perfuractes na TEC -correspondentes a bens de capital e bens de consumo
final- restri¢cbes ndo tariférias diversas, pregos minimos de referéncia na alfandega, entre outras.

Do mesmo modo, no principio de fevereiro de 2002, o Ministro de Industria brasileiro, Sérgio Amaral,
anunciava a decisdo politica do seu governo de proceder a eliminacdo imediata de todas as barreiras e cotas
impostas no passado a entrada de produtos argentinos no seu mercado -com aldgica excegdo das rel acionadas
com temas sanitarios, como as vinculadas a febre aftosa- aproveitando a ocasido para manifestar sua
solidariedade para com Argentina nas negociagdes com os organismos financeiros multilaterais e paises
desenvolvidos.

Entretanto, e apesar dos esforgos dos funcionarios, a forte recessdo, a instabilidade cambial e financeirae

0s problemas de tipo regulatério (que iam desde as dificuldades para implementar e administrar as novas
normativas comerciais e bancérias na Argentina, até os atrasos na liquidacdo de operacdes concretizadas



em finais de 2001 entre importadores argentinos e exportadores brasileiros) se traduziriam em fortes
guedas no comércio bilateral.

Nesse quadro, uma das caracteristicas de maior significado comercial deste periodo foi a concretizagdo do
acordo sobre a flexibilizacdo da PAM, anunciada na Cudpula de Presidentes de Buenos Aires (julho de
2002), acordo esse que s6 foi assinado durante visita do Presidente Duhalde ao Brasil durante o més de
setembro. Pelo contrério, e apesar dos progressos |ogrados na estabilizac&o da situacdo argentina durante o
segundo semestre, na data de encerramento deste Informe, o cancelamento dos processos antidumping e
demais focos de controvérsia ndo tinha chegado a termo, restando a definitiva resolucéo de alguns deles.
Em paralelo com os esforgos bilaterais visando a dissipagéo de conflitos, a possivel "exportagdo” da crise
argentina para o resto da sub-regido foi uma preocupagdo constante durante 2002. Como j& era esperado,
o Uruguai foi o pais que sofreu com maior for¢a a "onda expansiva' do que estava sucedendo do outro
lado do Rio da Prata, no terreno financeiro, cambial e produtivo, aos que se somavam o0s problemas de
competitividade nos seus setores produtores de bens transaveis, gerados pela forte depreciacdo do real.

Portanto, durante o primeiro semestre de 2002, o Uruguai tentou (em v&o) manter o esquema cambial de
bandas que até ent&o aplicava, impondo medidas restritivas ao comércio intrazona, de certaformaimitando a
atitude argentina prévia ao fim da conversibilidade. De igual modo, a desvalorizacdo e posterior crise
bancériaforam inevitéveis.

Com €feito, e independentemente das novas motivagdes e do novo clima reinante na sub-regido, 0 comeércio
entre os principais paises socios ndo deixava de se contrair, embora registrando taxas interanuai s decrescentes
e com a gumas perspectivas de incipiente recuperacéo em a guns setores especificos.

Umaluz no fim do tinel ?

No contexto da tendéncia a estabilizacdo da economia argentina desde o inicio do segundo semestre do
ano 2002, e da paulatina normalizac8o da situacdo econdmico-financeira no Brasil, Paraguai e Uruguai,
tanto o panorama geral, como os animos dos funcionarios e empresarios dos paises da sub-regido foram
encontrando melhores condic¢des para o cumprimento e concretizacgo de diferentes tipos de compromi ssos
e para certos progressos em alguns temas prioritérios da agenda sub-regional (como por exemplo, na &rea
daestruturainstitucional do bloco).

N&o obstante isso, a peculiar situagdo politica que estava atravessando o Brasil, com a administragdo
Cardoso nos seus Ultimos meses de gestéo e o carédter de transicdo do Governo argentino, dificultaram a
consecucéo de novos e mais amplos entendimentos.

Apoés verificar-se 0 prognosticado triunfo de Luiz Inacio Lula da Silva no segundo turno das elei¢les
presidenciais do Brasil, se clarificaram certas dividas que pairavam no ambiente sub-regional acerca do
futuro do MERCOSUL. O novo presidente, ao longo da campanha eleitoral, desenvolveu um discurso
fortemente pr&-MERCOSUL .

Neste quadro, o complexo ano 2002 fechou, portanto, com fortes e decididas declaragdes politicas sobre a
reconstrugdo do MERCOSUL (evitando-se 0 "malogrado e desgastado” termo de relangamento), que sem
duvida, muito dependera tanto da consubstanciacé@o de idéias que exista entre o novo Governo do Brasil e
as novas autoridades que em maio de 2003 assumam na Argentina, como do sucesso das politicas que
implementem ambos os paises no plano da recuperacéo do crescimento de suas respectivas economias.



Olhando para o futuro

As possibilidades de que o MERCOSUL possa reposicionar-se como um dos grandes eixos da estratégia
externa dos paises da sub-regido, requer -como condicdo necesséria, mas ndo suficiente- o rdpido retorno a
um cendrio de estabilidade macroecondmica e recuperacdo do crescimento.

No entanto, afortaleza do bloco s6 podera ser reafirmada através de uma firme vontade politica que permita
recriar os interesses comuns e readequar 0s principais instrumentos da unido aduaneira as atuais condi¢des
sub-regionais e internacionais, de modo tal que o processo de integragdo volte a constituir-se num jogo
de soma positiva para 0 conjunto dos paises que o integram. Isto requer balancear 0 campo de jogo para
gque o MERCOSUL possa voltar a ser percebido como uma aposta "rentavel” para cada um dos Estados
intervenientes. Caso ndo se logre este objetivo, o cenério mais provavel do processo integrador para 0s
proximos anos é o da intranscendéncia e/ou agonia, de modo similar a outras iniciativas integradoras
prévias haregido.

Algumas destas questfes foram objeto de andlise e intercambio de opinides ao longo de 2002, a partir da
inclusdo na agenda de temas, tais como, os foros de competitividade -direcionados a fomentar uma maior
complementagéo das cadeias produtivas na escala sub-regional- o desenvolvimento de agGes de promogao
comercial conjunta em terceiros mercados, a necessidade de redefinir a tarifa externa comum para alguns
setores "estratégicos' ou aimportancia de avancar na conformacéo de uma Secretaria Técnica.

Do mesmo modo, retomar o processo de aprofundamento exige a centralizagdo dos esforgos negociadores
em agumas poucas tematicas, priorizando a consolidacdo dos principios bésicos da unido aduaneira; isto &,
concentrar os esfor¢os negociadores, em primeiro lugar, em reordenar e estruturar um nova tarifa externa
comum mais "cumprivel” pelos quatro paises e de acordo com as necessidades produtivas atuais -em um
entorno sub-regional de taxas de cdmbio reais mais elevadas do que a média dos anos noventa-.

Por outro lado, se deve priorizar a eliminagdo das restrigdes que obstam o desenvolvimento da zona de
livre comércio. Os desequilibrios cambiais gerados pela desvalorizag8o brasileira, primeiro, e a do peso
argentino depois, derivaram no levantamento de diferentes tipos de barreiras ao comércio intrazona, que
em muitos casos travaram até mesmo a base de funcionamento da area de livre comércio. Portanto, a
"limpeza da mesa negociadora’ deve incluir necessariamente a reativacdo das negociagdes que permitam
acordar mecanismos sub-regionais de "escape’, para enfrentar eventuais novas alteracdes nas condicdes
econdmicas internas e externas na sub-regido (em linha com os pré-acordos al cangados no final de 2001).

Somente formalizando instrumentos MERCOSUL, que sgam aptos para lidar com as instabilidades
proprias de paises em desenvolvimento, sera possivel eliminar, séria e definitivamente, as medidas
unilaterais de diferentes tipos que buscam criar obstaculos -transitoriamente- ao livre comércio e que logo
passado o shock que |hes d& origem, tornam-se dificeis de rever.

Finamente, a complexa agenda internacional exige um maior esforco negociador e técnico, voltado ao
alcance de uma postura base MERCOSUL racional e "forte" nas diferentes instancias (ALCA, UE, CAN,
México, etc.), fendbmeno que requer maior preparacéo técnica e coordenacdo politica comunitéria que a
lograda até o momento.

Desde o ponto de vista institucional/operativo, dita focalizac8o temética deveria ir acompanhada de uma
maior concentragdo e coordenacao dos corpos técnicos e politicos do MERCOSUL em prol de alcancar os
consensos basicos necess&rios. Neste sentido, seria oportuno fortalecer aqueles grupos técnicos com
responsabilidades diretas sobre os poucos temas que se decida priorizar, os quais trabalhariam de forma
conjunta e "fluida' com a Comissado de Comércio e 0 Grupo Mercado Comum -a fim de lograr cumprir
COmpromissos e prazos que se definam.



Finamente, o estado atual de crise do processo de integracdo requer hierarquizar no préximo ano uma
agenda -e seus respectivos foros negociadores- que tem que ver com os temeas tarifarios, comerciais e de
disciplinas bésicas da unido aduaneira, similares aos agendados no inicio do processo (ainda que incorporando
certos elementos novos como o fortalecimento de uma insténcia técnica quadripartite, questdes relativas a
facilitacdo da internagdo de normas ou mecanismos de "administrac8o” positiva da especiaizacdo e
complementacdo empresarial).

Se bem que, a priori, isto pode parecer uma regressdo do processo negociador -ja que na prética significa
retomar uma agenda e uma organizacao institucional/operativa muito mais simplificada e concentrada- a
mesma ndo é mais que o reconhecimento e formalizagdo de uma situacéo de fato, cuja saida depende do
fortalecimento macro e institucional que logrem alcangar os Estados Membros no futuro préximo.

Vi
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CAPITULOI. PANORAMA MACROECONOMICO E COMERCIAL DO MERCOSUL

A. O contexto internacional no periodo

Apesar de que, de umaforma geral, 2002 foi um ano de recuperacdo da atividade econdmica mundial, esta
melhoria se caracteriza pelo seu escasso vigor. De fato, se trata de uma tendéncia parcia, ja que, tanto
entre os paises industrializados, como dentro do bloco das nages em desenvolvimento, o desempenho em
matéria de crescimento foi heterogéneo.

As estimativas mais recentes exibem uma leve aceleragdo do crescimento da economia mundial no seu
conjunto, com uma variagdo de 2,8%" para 2002 -frente a 2,2% do ano anterior- embora vastas regides do
planeta tenham assistido decrescer 0 seu ritmo de atividade econdmica durante o ano. Ademais, ai onde
ocorreu uma mel hora na taxa de expansao econdmica, esta foi relativamente modesta.

PRODUTO MUNDIAL E REGIONAL
Evolucéo recente e projecdes. Variagcdo anual, em %
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Notas: (e) Estimativa preliminar. (p) Prognéstico.
Fonte: FMI.

Um ator principal nesta dindmica foi a economia estadunidense, que se recuperou da sua estagnacdo de
2001 (o PIB variou 0,3%), com um aumento estimado de 2,2% para 2002. Esta saida, ndo obstante, vem
sendo moderada pelos sucessivos shocks que se conjugam, minando a confianca dos consumidores e das
empresas deste pais. Aos acontecimentos de setembro de 2001, se somou a importante repercussdo dos
escandal os devido a manobras contébeis supostamente fraudulentas em corporagdes de primeiralinha.

Isso contribuiu para manter um mercado de valores fraco gue ja vinha sofrendo, primeiro, pela necesséria
correcdo das expectativas desmesuradas em torno das empresas vinculadas a negdcios de tecnologias de
informag&o, e mais tarde pela deterioracdo natura de balancos provenientes do mencionado "esfriamento”

Salvo que se indique explicitamente o contrario, todos os dados de crescimento econdmico correspondem a mais recente
edicao do World Economic Outlook, elaborado pelo FMI em setembro de 2002.



apos a excessivamente prolongada fase de crescimento estadunidense, na segunda metade dos anos
noventa.”

O Ultimo dos eventos adversos ao restabel ecimento da confianca é a ameaca de uma nova guerra na &rea do
Golfo Pérsico. As eventuais conseguiéncias desfavoravels no terreno econdmico de um mau desenlace dessa
contingéncia ndo se limitam aos efeitos inflacionarios e sobre a riqueza decorrentes de um aumento no
preco do petroleo, sendo por que conduzem a um novo enfraguecimento das finangas publicas estaduni denses,
cuja deterioragdo recente também vem semeando preocupacdo entre analistas e atores econdmicos.

De sua parte, os outros dois blocos econémicos do mundo desenvolvido -Japdo e Europa ocidental-
perderam dinamismo em relacdo a 2001, que ja tinha sido um ano bastante desfavoravel. O Japéo repetiu
um resultado recessivo, com uma leve contragéo de 0,5% em 2002, depois de um retrocesso de 0,3% ho
ano anterior. No pais oriental persistem as dividas a respeito da salde do sistema bancéario, que vem se
arrastando pelo menos desde as crises no sudeste asiatico em 1997. O dilema que enfrenta o governo desse
pais é se afrontar ou ndo uma reforma financeira profunda que poderia reforgar as forgas contrativas no
curto prazo.

Na Europa, 0 ano 2002 foi um ano de desacel eracdo do ritmo de crescimento econdmico, com um crescimento
de 1,1% (apds um de 1,6% no ano anterior).> Nessa regido, segue persistindo certa desconfianca a respeito
da retomada do caminho de crescimento sustentado, que pode, inclusive, estar revelando temores de caréter
mais estrutural em relagdo a produtividade potencial da economia européia ante problemas tais como a
excessiva regulacdo de seus mercados -particularmente o mercado de trabalho- ou o critico envelhecimento
da sua populagdo, entre outros.

CRESCIMENTO MUNDIAL DO PRODUTO E O COMERCIO
Variacdo anual, em %
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Fonte: FMI.

O comércio mundial, por sua parte, experimentou uma moderada recuperacdo durante 2002, com aumentos
em seu volume de 2,1% e 2,2%, considerando o comércio total de bens e servicos, ou sO 0 de bens. Isto

2 Durante todo o decénio que vai de 1991 a 2000, a economia estadunidense cresceu a uma taxa anual cumulativa de 3,2%.

Considerando-se apenas o qiinquénio iniciado em 1995, dito ritmo chega a 4%.

Se consideram dados correspondentes ao bloco de quinze nagdes da Unido Européia (UE).



representa uma importante melhoria rel ativamente ao sucedido em 2001, quando pela primeira vez desde
1982 o intercambio observou uma peguena contracdo em seus volumes de 0,1% no comércio total (e de
0,6% restringindo-se o conceito a mercadorias).

Apesar da renovacdo do crescimento do volume comercializado internacionalmente em 2002, é relevante
notar que ndo sO 0 seu dinamismo foi significativamente inferior ao observado na década passada, como
também a sua taxa de expansdo foi menor que a evidenciada pela produgdo. Nos 10 anos prévios a contragdo
de 2001, os fluxos de bens e servigos se expandiram a uma vel ocidade quase duas vezes e meia maior do
que o aumento da producdo mundial. Embora pareca prematuro delinear os contornos de um novo cenario
mundial, as primeiras noticias poderiam sugerir diferencas no padréo de crescimento do produto e do
comeércio mundial, em relacdo ao registrado nos Ultimos anos.

CRESCIMENTO ANUAL DO COMERCIO *
Por regides selecionadas,” em %
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Notas: (1) Se indica como crescimento do comércio a média simples entre as taxas de crescimento de exportacoes e
importacBes das respectivas regides.

(2) As regides nao se excluem entre si (por exemplo, Alemanha esta incluida na regido Unido Européia e tanto
uma quanto a outra regido pertencem ao grupo de Paises Desenvolvidos).

Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados do FMI.

Quando se examina a abertura regional dessa recuperacdo do comércio se observa uma marcada dispersao,
destacando-se claramente a regido da Asia Oriental como a de maior dinamismo. Tal evolugdo esta em
linha com 0 movimento da producdo, ja que os paises em desenvolvimento dessa area -particularmente
China e india- se encontram entre os de mais alto crescimento em 2002. Trata-se de economias com forte
orientac8o exportadora e que, ademais, sofreram fortemente a crise no ano anterior. Todavia, estazona € a
que explica principalmente o0 maior crescimento que se observa no conjunto de nages emergentes.

Dentro dos paises em desenvolvimento, a contragdo na América Latina se contrapde a importante evolugdo
asidtica. Naguela, uma modesta expansao das vendas externas ndo pdde compensar a importante reducdo
das importagdes, que superou os 4% entre 2001 e 2002. Neste sentido, a crise nos paises membros do
MERCOSUL (que sera exposta com maior detal he nas secBes subsequentes) e de seus vizinhos, se soma o



escasso dinamismo da economia estadunidense, cuja influéncia € fundamental para vérias nactes latino-
americanas, comegando pelo México, a segunda maior economia da érea.

A evolugdo dos pregos implicitos no comércio resultou, durante 2002, numa importante reversdo na
tendéncia deflacionista -em délares- dos Ultimos anos. O deflator de precos, que o FMI calcula para o
comércio internaciona de bens e servicos, subiu 1,3%, configurando a primeira variacdo positiva apos seis
guedas anuais consecutivas. Em boa medida, esta melhoria se vincula com a propria depreciacdo do dolar
-em relacdo ao Euro foi de mais de 6%- que derivou num comportamento altista em varias commodities
agricolas e industriais. De toda forma, se deve levar em conta que, apesar de durante o ano ter havido
melhorias de precos importantes em diversos produtos de uso difundido, o nivel médio de 2002 em muitos
delesfoi apenas levemente superior ao do ano anterior.

O petrdleo é um caso paradigmético nesse sentido j& que, apesar do aumento entre dezembro de 2001 e o
mesmo més de 2002 ter superado 50%, o valor médio desse Ultimo ano foi sb 0,5% acima daquele.* Uma
perspectiva um pouco mais ampla é dada pela evolucéo do indice de pregos de commodities elaborado
pelo Commodity Research Bureau, cujo indicador spot cresceu apenas 1,8% entre as médias e mostrou em
dezembro de 2002 um nivel 15,2% superior ao de 12 meses atrés.

O movimento de fluxos financeiros privados desde os paises desenvol vidos para 0 mundo em desenvol vimento
durante 2002 continuou nos modestos nivels -em comparacdo ao ocorrido durante a década passada- do
ano anterior. Embora durante os primeiros meses do ano se esperasse alguma melhoria na confianca nos
mercados emergentes, a escassa firmeza da recuperacéo econdmica has nagdes industriais assim como a
faceta especificamente financeira que adotou a crise -umavez que o "ruido” proveio dos mercados aciondrios-,
terminou por multiplicar nos mercados financeiros a aversdo a todo tipo de ativos de risco, de modo que
também a canalizagdo da poupanca para paises com classificagdes distintas do Investment Grade teve
escassa demanda.

Em termos estritamente financeiros, as perdas patrimoniais e a queda da rentabilidade dos investimentos
aciondrios, junto com a reducéo da taxa de juros para os ativos com fixed income nos Estados Unidos,
poderiam ter derivado na procura de alternativas fora das fronteiras dessa economia. N&o obstante, os
temores ndo dissi pados de uma nova recessdo, assim como as quedas no mercado aciondrio e 0 panoramano
mercado de trabalho estaduni dense -cujos indicadores demoram em acusar a reversdo do ciclo econdémico-
vém golpeando a confian¢a dos consumidores e redundam numa marcada cautela na hora de definir
inversdes financeiras.

Do lado dos paises receptores de financiamento também aparecem fatores que desanimam a chegada destes
fluxos, tanto de carater conjuntural quanto de ordem mais permanente. Em primeiro lugar, sdo vérios os
paises em desenvolvimento que sofreram em 2002 uma deterioracéo da sua situacdo politica. Os exemplos
mais notorios nesse sentido aparecem na América Latina, com os casos da Argentina, Brasil, Coldmbia,
Uruguai e Venezuela, aos quais pode-se somar fora desta regido o caso da Turquia. Desde uma perspectiva
de mais longo prazo, pode-se dizer que, embora as reformas estruturais e privatizagcbes continuem em
diversos paises considerados emergentes, em varios deles houve uma desacel eracéo da vel ocidade em que
estes processos se desenvolveram durante os anos noventa. Isto se deve tanto a que, efetivamente, os
proprios avancos realizados foram esgotando o seu ciclo, como a um certo "desencanto” por este tipo de
politicas e um certo enfraguecimento geral do consenso que elas geraram naguel e momento.

Se considera aqui a variedade WTI, que observou cotag6es médias anuais de 25,9 e 26,1 délares por barril em 2001 e 2002,
respectivamente. No caso do Brent a variagdo entre "pontas” foi muito similar, enquanto que o aumento entre as médias foi positivo
em 2,5%.



FLUXOS FINANCEIROS LiQUIDOS PARA ECONOMIAS EMERGENTES
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Somada ao seu menor montante, outra caracteristica dos fluxos financeiros para o bloco emergente durante
2002 foi a seletividade entre destinos. Como ja foi mencionado, as condi¢des econémicas estiveram dadas
neste ano para favorecer orientagcOes alternativas de financiamento, mas a fragilidade nas expectativas
terminou por beneficiar os ativos de ata quaidade. Neste contexto, houve uma discriminacdo entre mercados
destinatarios do financiamento privado, a favor das regiGes economicamente com melhor comportamento.
Enquanto que a Asia oriental e os emergentes europeus puderam obter com maior facilidade financiamento
voluntério no mercado, o resto do mundo em desenvolvimento -fundamentalmente a América Latina,
também com excecdes localizadas no Chile e México- sofreu uma forte contracdo do crédito externo.

A respeito das distintas modalidades do financiamento externo ao mundo em desenvolvimento, a mais
importante continua sendo -como nos Ultimos anos- o investimento estrangeiro direto, que responde por
US$ 113 bilhdes de um financiamento total a economias emergentes de quase US$ 123 bilhdes em 2002.°
N&o obstante, esse mesmo item é o que mais se reduz comparado ao seu valor de 2001, quando chegou a
US$ 146 bilhdes. O maior peso relativo desse item se vincula @ mencionada distribuicéo regional do
financiamento, ja que na Europa e, principalmente nas economias em desenvolvimento da Asia-Pacifico,
as oportunidades de investimento se apresentam no setor privado, sobretudo através de compras diretas ou
novos empreendi mentos produtivos.

®  Estes valores s&o oriundos da publicacdo "Capital Flows to Emerging Market Economies"”, elaborada pelo Institute of International

Finance. Nos dados desse mesmo organismo estdo baseadas as consideragdes mencionadas nessa se¢do em relagéo aos fluxos
financeiros a paises em desenvolvimento.



Em gera, no contexto internacional, as perspectivas para 2003 indicam uma melhoria em relagdo a 2002,
embora hum ritmo certamente modesto e menor que as projecdes prévias. Ademais, diversos fatores de
risco ddo aos progndsticos um arco de variabilidade superior ao habitual. As previsdes do FMI para a
atividade mostram um crescimento mundial de 3,7%. O que esta projecao tem de otimista se deve a evolugdo
prevista no mundo em desenvolvimento, onde a expansdo chega a 5,2%. Para os paises avangados 0
progndstico é um pouco mais moderado, chegando a 2,5%, apds movimento de 1,7% no ano anterior.

De fato, a leve aceleracdo no mundo desenvolvido se apdia principamente na recuperagdo da economia
estadunidense, a partir do fortalecimento de sua demanda interna, no marco da continuidade de politicas
expansivas. Para o resto do mundo desenvolvido, a maior expansdo dependera fundamentalmente da
tracdo externa.

O mencionado progndstico para o conjunto de paises em desenvolvimento se apdia fundamentalmente na
continuidade da recuperaco das economias do extremo oriente asiético, uma aceleracdo relevante na zona
do oriente médio e norte da Africa guiada pela ata nos pregos do petroleo e de certa normalizagio das
nacdes que atravessaram uma conjuntura critica em 2002. Neste sentido, 3% de crescimento econémico se
situa ainda bem abaixo dos "anos dourados' da década passada e mesmo do ano 2000, mas representa uma
saida do cenério convulsionado que os paises do sul da América L atina acabam de atravessar.

Além da moderada expansdo na atividade econdmica, se espera também uma aceleracdo nos volumes fisicos
comercializados internacionalmente, passando de um incremento de 2,1% em 2002 para mais de 6% em
2003.° A expansdo em valores monetérios seria ainda maior, sobretudo se medida em délares, quando
haveria um aumento de 2,7% nos precos transacionados. As expectativas de continuidade na valorizagéo
da moeda norte-americana fazem que esta variag8o nas cotagdes seja um pouco inferior em outras unidades
monetérias dos paises industrializados.

A queda do ddlar, a evolugdo da atividade e do comércio -particularmente quando se confirmam os
progndsticos favoraveis para a regido da Asia/Pacifico- resultariam numa melhora nos pregos internacionais
das commodities. A média geral para este tipo de produtos -excluindo-se combustiveis- cresceria 5,7%,
segundo previsdes do FMI, e seriaainda um pouco maior para 0s insumos de origem agricola.

Com relagéo ao financiamento as economias em desenvolvimento, as projegdes marcam um aumento no
fluxo liquido privado em 2003 -atingindo US$ 151 bilhdes, a partir de US$ 123 bilhGes em 2002- de relativa
importancia, embora boa parte desse incremento possa ser atribuido ao impacto das crises financeiras em
vérios paises (com forte peso da Argentina e do Brasil), que derivariam em reestruturacfes mais ou menos
forcadas de dividas tanto publicas quanto privadas. Ndo obstante, também se espera um aumento dos
capitais dirigidos as "economias estrela’ do mundo em desenvol vimento.

Assim, dos quase US$ 28 bilhGes em que se incrementard o financiamento aos paises emergentes, uns
US$ 10 bilhdes correspondem a América Latina -boa parte nas condig¢des comentadas nas linhas logo
acima- outros US$ 11 bilhdes as nagdes em desenvolvimento da Europa, US$ 5 bilhdes se destinardo a
regidio Asia/Pacifico e o resto a Africa e Oriente Médio.

B.  Situagdo macroecondmica sub-regional

Os dezoito meses que vao desde o inicio do segundo semestre do ano 2001 até o final de 2002 delimitam
um periodo de forte crise econémica na regido do MERCOSUL. Embora as origens dos shocks que

Estas projegGes também foram extraidas do World Economic Outlook, publicado pelo FMI em setembro de 2002. A mesma
fonte foi utilizada para a evolucdo de precos de commodities.



sacudiram os dois maiores paises da zona estgjam inter-relacionados, e possam ser associadas sob o
denominador comum do esgotamento do financiamento voluntério aos respectivos setores publicos, ndo é
menos certo que a sucessao de episddios traumaticos teve desenlaces especificos e diferenciados, tanto na
sua causalidade, como na propria ocorréncia dos eventos e em suas consequéncias. N&o se tratou -como em
casos anteriores- da propagacdo da crise de pais para o resto por via de "efeitos contagio”, mas de situactes
criticas em boa medida independentes que, inevitavelmente, terminaram por potencializarem-se entre si.

CRESCIMENTO DO PRODUTO
Taxas de variacdo anual do PIB, em %

1990  1991-1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 (1)
Argentina -1,9 5,7 55 8,1 3,9 -3,4 -0,8 -4,5 -11,6
Brasil -4,3 31 2,7 3,3 0,1 0,8 4,4 15 11
Paraguai 3,1 3,2 13 2,6 -0,4 0,5 -0,4 2,7 -2,6
Uruguai 0,3 3,9 6,0 5,0 4,5 -2,8 -1,4 -3,1 -8.6
MERCOSUL (2) -3,7 3,7 34 4,5 12 -0,4 2,9 0,0 2,1

Notas: (1) Estimativas do FMI e proprias.
(2) O produto sub-regional foi agregado sobre a base dos respectivos PIB em délares de 1997.

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados do Banco Central do Brasil, Banco Central do Paraguai, Banco Central do
Uruguai, INDEC, FMI, CEAL e outros.

Pode-se identificar umaraiz comum na critica evolucdo macroecondmica recente das duas maiores nagdes
do MERCOSUL, e a mesma se vincula com as crescentes dificuldades de financiamento externo do setor
publico, particularmente no que se refere arrenovagdo do relativamente elevado stock de endividamento. O
citado fator se tornou decididamente critico na Argentina no inicio do periodo indicado -a ponto de ter
terminado por levar esse pais ao default sobre seustitulos de divida nos primeiros dias de 2002 e parcia mente
com organismos internacionais nos Ultimos meses desse ano- e pds em dificuldades o Brasil um ano depois,
embora em magnitude muito menor.

A sorte das duas economias menores da sub-regido, obviamente, esteve claramente afetada pelo contégio.
Em ambas os mecanismos de transmissdo foram tanto financeiros quanto reais, ainda que o impacto tenha
sido diferenciado. O mais afetado foi 0 Uruguai, que sofreu uma corrida bancéria de grande magnitude,
como resultado do sucedido na Argentina, dada a tradicional ligagdo -formal e informal- entre os sistemas
financeiros de ambos os paises.

Argentina: Uma cronologia da crise

Durante a segunda semana de julho de 2001, o Governo argentino langou um programa para zerar de
forma imediata o déficit publico, admitindo assm, explicitamente, 0 completo esgotamento do
financiamento voluntario. Desde cerca de trés meses antes, o risco-pais da divida argentina -medido
pelo spread do EMBI+ respectivo- se movia em torno dos 1.000 pontos basicos, embora naquel es
dias escalasse até 0s 1.500.




Esta inegavel deterioracdo da situacdo macroeconémica, que, como € usual, repercutia nos mercados
financeiros, eraresultado de um panorama cujas principais caracteristicas eram: a sucessao de trés anos
de queda na atividade econdmica; uma importante val orizacdo relativa da moeda nacional em relacéo e
varios dos mais importantes parceiros comerciais do pais -incluindo o Brasil-; estagnacdo das
exportagdes, crescentes pressdes deflacionérias; um incremento da divida publica em uns 15 pontos
do PIB em quatro anos -sem desvalorizagdo nominal alguma- e, um deteriorado panorama fiscal tanto
pelo expansivo peso dos juros quanto pelas reduzidas receitas publicas ante o retrocesso da atividade
e dos pregos.

Adicionalmente, o governo empossado no final de 1999 tinha sérias dificuldades para recuperar a sus
base de sustentacdo politica, apo6s a virtual ruptura da alianca de forcas que o tinha conduzido ao
poder, e do declinante apoio dentro do seu proprio partido.

Apesar de que 0 mencionado programa de adequacdo do gasto publico a estrita disponibilidade de
ingressos® fora aprovado por lei e reforcado por um acordo com o FMI -que contribuiu com uns US$
6,3 bilhdes frescos, liderando um pacote de aproximadamente US$ 8,3 bilhSes- 0 mesmo ndo pdde
ser cumprido, fundamentalmente, pela vertiginosa queda nos ingressos. A mesma foi de 7,5% no
terceiro trimestre de 2001 e de 24% no seguinte. A dramatica aceleracdo da recessdo impactava
negativamente a arrecadacdo, ndo so pela diminuigdo das bases de calculo, como também pela menor
propensdo a pagar impostos derivada da critica situagdo econdmica.”

Frente a esse panorama, se encarou um processo de reestruturacdo da divida publica, buscando através
da negociagdo com os grandes detentores de titulos, evitar uma cessacdo de pagamentos aberta €
unilateral. O primeiro passo nesse sentido foi dado na primeira quinzena de novembro, quando foram
trocados titulos publicos em poder de bancos e administradoras de fundos de penséo por certificados
de empréstimos, com uma garantia explicita na arrecadacao tributaria.®

Enquanto isso, a crescente desconfianca na estabilidade de todo o esguema macroeconémico, €
especia mente na solvéncia do setor pablico, precipitou uma progressiva saida de depdsitos do sistema
financeiro, dada a sua crescente exposi¢ao na divida publica. S6 no més de julho sairam dos bancos
mais de US$ 6 bilhdes, 7,5% do stock existente no final do més anterior.® Se bem que tal tendéncia se
moderou durante agosto e logrou se reverter parcialmente em setembro (quando os depdsitos totais
subiram cerca de US$ 1,7 bilhdes), o fluxo de retiradas retornou aceleradamente nos dois meses
subsequentes. Desse modo, no final de novembro de 2001, os depdsitos no sistema financeiro tinham
se contraido cercade US$ 16,5 bilhdes com relagdo a 12 meses antes, configurando uma queda de 20%.

Ante essa critica Situacdo, 0 governo instaurou nos primeiros dias de dezembro um plano de emergéncie
para conter a corrida bancéria e cambial, que consistiu basicamente numa dura limitaco as retiradas
de dinheiro a vista dos bancos -inicialmente estabel ecida em 200 pesos semanais por conta, embora
logo depois sofresse uma série de modificagGes- complementada com controles sobre as operagdes
de cAmbio e sobre os movimentos externos de capitais. Isto significava, na prética, a finalizagdo do
esquema de Conversibilidade tal como foi conhecido desde a sua implementacdo 10 anos e meio antes.
Segundo o proposto inicialmente, o programa de emergéncia teria vigéncia por 90 dias, passados 0s
guais se voltaria a situacao preexistente.

Sob este novo esquema pretendia-se que a grande maioria das transagoes fossem realizadas mediante
pagamentos bancérios -cheques ou cartdes de débito/crédito-, o que encontrou uma grande resisténcia
na populacdo, ndo sd pelo modo excessivamente precipitado de sua implementacdo -para a qual, de
fato, os sistemas de pagamentos ndo estavam preparados, mas também por que implicavam no registro




registro da totalidade das operagBes comerciais, num meio econdmico caracterizado por uma alta
evasdo fiscal. Este mal-estar, amplamente difundido nas camadas médias da sociedade, foi o fator
gue terminou de enfraguecer ao governo, cuja saida acabou por acontecer no dia 20 de dezembro.

O impacto sobre a economiarea dos destacados acontecimentos da segunda metade de 2001 -no que,
ademais, se observou uma inusual mobilidade da politica econdmica, particularmente em matéria
comercia e de financas publicas- foi muito negativo. O produto bruto caiu 7,7% em relacéo ao ano
anterior. A producdo industrial de dezembro resultou quase 18% inferior & de junho (g ustadas ambas
por estacionalidade), enquanto que a evolugdo andloga para o conjunto da atividade econdémica registrou
uma contracdo de 11%.

Nestes seis meses, 0s pregos no atacado baixaram mais de 4% e no vargjo 1,6%. As importacdes
diminuiram em um terco em relacdo ao segundo semestre de 2000. A balanca de capitais privados
registrou uma saida liquida de US$ 12,7 bilhdes, enquanto que a queda de reservas foi de quase US$
6,8 bilhdes, aproximadamente 30% das existentes em 30 de junho de 2001. A taxa de desemprego
que era de 14,7% em outubro de 2000 passou para 18,3% um ano depois.®

O novo governo -que durou s6 uma semana em fungdes- declarou formalmente a suspensdo dos
pagamentos de divida publica. A finalizagdo formal da Conversibilidade chegaria alguns dias depois,
apos uma nova troca de administracéo e de um prolongado feriado bancério. Este segundo governo de
transicdo instauraria originalmente um sistema cambial dual, que foi logo substituido por um esguema
de flutuac&o Unico, mais de acordo com ainstavel situacdo monetéria que se atravessava entéo.

Apesar da liberacdo cambial, foram mantidas e reforcadas as regulagdes sobre compra-venda €
movi mentos internacionai s de moeda estrangeira, com ainten¢do de moderar as pressoes de demanda
sobre a mesma.

As profundas perturbacdes de todo tipo produzidas pela conjuncéo de restri¢des a disponibilidade dos
depositos com os "efeitos riqueza trazidos pela desval orizagdo deixaram claro o porqué de a saida da
Conversibilidade ter demorado até o inevitavel. E relevante recordar que, no final de novembro de
2001 -momento da imposicdo de restricdes ao sistema financeiro-, quase 70% dos depdsitos e 66%
dos empréstimos do sistema bancério estavam em ddlares. De tal modo, o forte aumento da taxa de
cambio que estava ocorrendo nesses dias -chegou a 100% em fevereiro em relacdo a da Conversibilidade-
implicava um grande impacto patrimonial sobre uma multiddo de atores econémicos.

Obviamente, enquanto que os depositantes exigiam o respeito a moeda de origem de seus depositos
-dos quais, por outra parte ndo podiam dispor dada a permanéncia das restricdes impostas em dezembro-
0s depositérios alegavam que seria por todos 0s meios impossivel cumprir com as suas obrigacdes
em moeda estrangeira sob as novas regras. De fato, estava claro que, abandonadas & sua propria sorte,
numerosas entidades bancérias ndo estavam em condicBes de responder ante 0s seus depositantes.

Face a essa situag&o, 0 governo decidiu tomar uma atitude ativa e estabel ecer a conversio a pesos de
praticamente a totalidade dos depositos e empréstimos bancérios em dolares, embora de forme
"assimétrica': enquanto que os empreéstimos seriam pagos a uma paridade de um peso por dolar, os
depositos seriam cobrados a razéo de 1,4 pesos por cada unidade dessa moeda. A diferenca seria
compensada mediante a entrega de titul os publicos aos bancos.

Adicionalmente, se determinou a reprogramacdo dos depdsitos a prazo fixo em doélares, segundo um
extenso cronograma -se terminaria de pagar os Ultimos depdsitos em setembro de 2005- escalonado de




acordo com os montantes depositados. Junto com isso, se estabeleceu um coeficiente de indexagéo -que
de fato seguia a evolugdo dos pregos ao consumidor- dos ditos depdsitos e que também deveria atualizar
0s empréstimos bancarios, sendo que a sua aplicacdo nesse sentido foi logo postergada e substituides
parcialmente por outro indexador baseado na evolugdo dos salérios. Por sua parte, as restrices parao
sague de dinheiro continuaram vigentes, sendo que com o tempo foram gradual mente acel eradas.

Estas pol émicas decisdes, por um lado, se justificavam em face da ameaca de uma quebra generalizads
de tomadores de crédito e atras deles, das entidades bancérias e dos depositantes. Nao obstante
significavam, por outra parte, a intervencéo macica do governo nos acordos entre privados, debilitando
a seguranca de todo o sistema de contratos que da sustentacdo a atividade econémica.

As primeiras etapas trilhadas sob este esquema foram francamente tumultuadas, néo so pela polémica
na opinido publica, como também pelas notdrias dificuldades para controlar o valor da divisa. Apesar
de que a transferéncia aos pregos da desval orizago foi relativamente baixa, sobretudo em funcéo das
previsdes anteriores -nas quais pesava claramente a memaria "oitentista’ do délar como coordenador
de expectativas inflacionérias- a escalada durante os primeiros meses de 2002 afetou de forma importante
0 poder aquisitivo de grandes faixas da populagéo, cuja situacdo econdmica ja vinha sendo deteriorade
pela prolongada recessdo, iniciada em 1998.

Neste sentido, por sob controle a taxa de cambio se tornava fundamental, mesmo quando as condic¢des
para alcancar tal objetivo de politica eram adversas. Estava clara a necessidade de estabelecer uma
"ancora' monetéria, ainda que isso tivesse que ser feito numa circunsténcia anémala de corrida
reprimida mediante as restricdes a disponibilidade de dinheiro. Em teoria, tinha de se calibrar com
precisdo a vavula de saida -0s sagues permitidos de dinheiro- dotando de liquidez as atividades

produtivas e comerciais da economia, ao mesmo tempo evitando o reflgio na divisa.

Se estatarefajaeraem s complexa, resultou impossivel frente ao surgimento de numerosas e custosas
sentencas judiciais que ordenavam o pagamento em dinheiro de seus depositos aos donos de poupanca,
as quais atuavam contra as disposi¢des do governo. A soma destes dois canais -0S egressos previstos
pela normativa e os "amparos' judiciais- incrementaram fortemente a demanda por liquidez dos
bancos, que foi atendida mediante redescontos do Banco Central. Assim, a base monetéria passou de
quase 12 hilhdes de pesos, ao finalizar o ano de 2001, para quase 20,5 bilhBes trés meses depois. As
reservas, neste primeiro trimestre de 2002, voltaram a se reduzir, agora em US$ 2,133 bilhfes, como
produto de uma saida de capitais de quase 3,7 bilhdes dessa mesma unidade monetaria.® No ultimo
dia (til de marco o ddlar era cotado em 3,0 pesos por unidade.

No segundo trimestre o cenario foi bastante similar ao primeiro nos planos financeiro e cambial.
Continuou a saida de depdsitos dos bancos e, consequentemente, a expansdo monetéria, embora o
Banco Central tenha tentado esteriliz&-|a mediante a emissdo de Letras (Lebac). Esta agdo comegou
tendo um alcance muito limitado, no entanto, foi ganhando efetividade com o passar dos meses." A
pressdo sobre o ddlar continuou a ponto de alcangar a cotagdo de 4 pesos por unidade no final de junho.
A inflacdo, em consequiéncia, também se acelerou, com um pico em abril de 10% ao consumidor €
20% no atacado.

Ja desde os primeiros meses do ano, o governo negociava com o Fundo Monetério Internacional um
acordo que, no melhor dos casos, nutriria de dinheiro novo as reservas do Banco Central e permitiria
estabilizar o dolar -e logo a seguir os pregos-. O objetivo era, no minimo, evitar que Argentina caisse
também numa cessacéo de pagamentos com 0s organi Smos internacionais.
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No plano real se comecava a visumbrar uma mudanca. Embora ainda ndo se verificasse uma
recuperacdo da producdo, ao menos comegavam a se vislumbrar indicios de que entre os meses de
abril e maio se tinhatocado um piso. A forte desvalorizacdo real tinha redundado favoravel mente nos
setores que ja eram exportadores durante os Ultimos anos, que foram os primeiros em mostrar
incrementos em sua atividade. No entanto, a demanda interna seguia muito deprimida. Por sua parte,
também as contas publicas comegavam gradualmente a se recompor -a0 menos no conjuntural, sem
considerar os efeitos de stock da desval orizag&o sobre a divida- fundamental mente por duas vias.

Em primeiro lugar, a inflacdo incrementou o valor das transagdes e ativos tributdveis. Em segundo
lugar, pelo estabelecimento de fortes impostos as exportacfes (“retences'), com aliquotas de até
20% para as commodities primérias (petrdleo, cereais e graos oleaginosos), com o que, ademais do
impacto sobre as contas publicas, se buscou reduzir em parte o efeito da desvalorizacdo sobre os
precos domeésticos.

A partir do inicio do terceiro trimestre, o quadro geral comecou a se estabilizar, fundamental mente
pela evolugdo dos depdsitos, que deixaram de cair. Os saques de fundos derivados de sentencgasjudiciais
diminuiram substancialmente, o que permitiu conter a oferta monetéria e, consequentemente, a saide
de capitais. Isto, junto com o vultuoso superadvit comercial, por volta de US$ 4 bilhdes por trimestre
durante todo o ano, contribuiram para deter a depreciacéo do peso. Durante boa parte da segunda
metade de 2002, o dolar foi cotado préximo a 3,60 pesos, e ja no fina do periodo abandonou este
patamar parainiciar a sua baixa

A evolucao dos precos esteve claramente em linha com a dindmica da taxa de cAmbio, mesmo quando
se observavam reacomodagdes que acusavam ainda o impacto da desvalorizacdo da primeira metade
do ano. A inflagdo acumulada entre junho e setembro foi de 7% ao consumidor e 13% no segmento
atacadista, bem abaixo das taxas observadas entre marco e junho, de 19% e 46%, respectivamente. A
atividade bancéria, altamente irregular durante os meses anteriores, comegou muito gradualmente a
se normalizar, observando-se a partir de setembro certo refluxo de depdsitos para os bancos.

Dois elementos -além da calma do ddlar- contribuiram para esta leve melhoria. Em primeiro lugar, as
autoridades econdmicas deram aos donos de poupanga com depdsitos reprogramados, a opgdo de
trocé-los por titulos publicos em délares. Também of ereceram sucessivos programas para a utilizacéo
destes fundos imobilizados na compra de iméveis e automoveis. Assm, o montante total deste
modalidade de depdsitos sofreu uma reducéo relevante (mais de 25%). Outro fator que gjudou a ir
superando a corrida contra 0s bancos -contida pelas restricdes- foi a instauragcdo de um sistema de
contas livres de limitagdes de disponibilidade de dinheiro para os novos fundos que entrassem no
sistema bancério.

Por sua parte, na segunda metade do ano comegou a registrar-se uma lenta melhoria da atividade
econdmica, embora ainda em niveis inferiores aos prévios ao desmoronamento da segunda metade de
2001. No caso da industria, sua producd@o do ultimo trimestre de 2002 cresceu 5% em relacdo ao
primeiro quarto do ano, no entanto ainda se achava 11% abaixo do segundo trimestre de 2001." Além
dos setores exportadores, nos Ultimos meses do ano também mostraram uma dinamica favorével os
setores orientados ao mercado interno, com base na substituico de importagcGes decorrente da
mudanca de precos relativos.

N&o obstante, a auséncia generalizada de crédito e a acentuada fragilidade da demanda continuavam
como fortes limitantes das possibilidades de expansdo da atividade. Neste plano, se destaca também
gue, embora tenha havido crescimento em diversos setores com alta dedicacdo aos mercados externos
e apesar da melhora nataxa de cambio real, o conjunto das exportagdes permaneceu estagnado.
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No fina de 2002, o quadro macroecondmico argentino se encaminhava para uma paul atina normalizagéo
desde o estado extremamente conturbado em que transcorreram seus dias iniciais. A restauracdo de
uma estabilidade cambial e de precos, a recuperacdo dos depdsitos e alguma melhora na atividade
eram, neste sentido, 0s sinais mais animadores. Também o acordo finamente al cangado com o Fundo
Monetério, em janeiro de 2003, ampliava -apesar do seu limitado horizonte- a margem para o otimismo.
N&o obstante, restavam também complexas questdes para serem resolvidas, cuja evolucdo resultava
crucia paraterminar de regularizar o funcionamento do sistema econémico em seu conjunto.

Entre as mais rel evantes aparecem as vinculadas a designacdo de custos derivados da crise, tanto no
concernente ao sistema financeiro, como a reestruturacdo da divida publica, assim como o tratamento
de importantes dividas privadas com o exterior. Nessa mesma linha aparece a questdo das tarifas dos
servicos publicos de fornecimento privado, que traz consigo a necessidade de um redesenho de toda a
sua estrutura regul atoria e de toda uma politica de infra-estrutura, face ao novo contexto.

Desde uma perspectiva mais estratégica, também deve ser encarada a geracdo de um novo esguema
fiscal de acordo com um cenario no qual ndo se terd possibilidade de financiamento nos mercados de
capitais internacionais, e no qual uma inevitavel valorizacéo real do Peso reduza a efetividade (e,
eventualmente, a equidade) de uma estrutura fortemente dependente das retencdes. Finalmente,
aparece o tema da reconversao do atual esquema de politica monetéria e cambial de emergéncia, para
um que proveja a economia argentina um horizonte de previsibilidade em seus pregos e no valor
relativo de sua moeda em relacéo as moedas do resto do mundo.

& Um dos pontos mais ressonantes do mesmo foi a redugéo em 13% dos salarios de uma grande proporcio de empregados

publicos e aposentados.

Também as elevadas taxas de juros geravam um incentivo ao descumprimento fiscal, ja que o financiamento assim

conseguido era substancialmente mais barato que o acessivel nos circuitos formais de crédito. Paradoxalmente, eram as
proprias penurias fiscais as responsaveis principais desse aumento do custo financeiro, j& que o mesmo resultava da
crescente pressao do setor publico sobre a capacidade de empréstimo dos bancos.

© A operacao abriu uma controvérsia com diversas classificadoras internacionais de risco que logo da mesma situaram os

titulos argentinos na categoria de "default seletivo”, por considerar que a troca ndo tinha sido estritamente voluntaria, na
medida em que nao oferecia aos credores que o aceitavam melhora alguma nas suas condi¢cdes (taxa, prazo, capital nominal
ou desconto sobre os bénus entregados). O Governo argentino, por sua parte, alegou que a melhora das condi¢cdes do novo
ativo se baseava em uma mais alta qualidade devido a garantia na arrecadacao tributaria.

Aproximadamente a metade dos depositos retirados estavam em pesos, embora ao estar ainda vigente o esquema de
conversibilidade, tanto o efeito monetario como o impacto sobre a liquidez dos bancos era praticamente idéntico ao das
saidas das colocagdes em dolares.

¢ A desocupacao chegaria a 21,5% em maio de 2002.

A reprogramacao dos depésitos a prazo fixo em dolares dividiu o problema bancario em dois. Por um lado, ficaram as
restricées a retirada de dinheiro das contas correntes e das cadernetas de poupanca (tipicamente utilizadas para transagoes),
cuja resolucao resultava mais urgente para devolver aos agentes econdmicos uma mais imediata capacidade de pagamento.
Do outro lado, ficaram os préprios depdsitos em délares a prazo fixo, que constituiam os grandes candidatos a fuga de
capitais. Na linguagem econdmica e financeira o primeiro dos segmentos foi batizado como "corralito”, enquanto que se
denominou "corralén” o dos prazos fixos reprogramados. A diferencia¢éo resultou ndo tanto de seus tamanhos relativos, mas
do grau de restricdo -que conduz a imagem do curral- ao que estavam submetidos.

9 Seincluem como saida de capitais US$ 146 milhGes de délares consignados na segéo de "Erros e Omissdes".

As primeiras licitagcGes foram realizadas em marco, por prazos menores de 15 dias e a taxas muito elevadas. Naquele
més foram emitidos um total de 394 milhdes de pesos e US$ 77 milhdes. J& em agosto se comegou a colocacéo de papéis a
28 dias e se atingiu o record mensal de 3,470 bilhes de pesos e US$ 427 milhdes, no entanto as taxas seguiam nos niveis
similares aos iniciais. Nos meses seguintes, os montantes absorvidos foram se contraindo (em dezembro, 1,46 bilhdes de
pesos e US$ 244 milhdes), embora os prazos tenham sido prolongados em até 270 dias e as taxas tenham se reduzido
substancialmente.

' Os valores para o IV trimestre sdo preliminares. As variag6es se referem a niveis desestacionalizados.
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Com estes episddios criticos no epicentro da tumultuada evolugdo macroecondmica, os Ultimos dois anos
aparecem como decididamente desfavoréveis para a sub-regido do MERCOSUL. O ano 2002 -mesmo
com cifras preliminares- aparece como o pior desde a assinatura do Tratado de Assun¢do, com uma queda
de mais de 2 pontos no produto conjunto, logo apés um ano de estagnagcdo em termos agregados. Na
evolucdo do Ultimo ano € decisivo 0 peso da Argentina, cuja contracdo atingiu cifras muito significativas.

Para esta economia, a variagdo negativa -que chegaria a 11,6%- esteve entre as mais fortes de toda a sua
historia econémica como nag&o organizada, s6 comparédvel com a do inicio da primeira guerra mundial, em
1914. Para o Brasil o impacto sobre 0 seu nivel de atividade foi mais leve, implicando s6 numa desace eracéo
no seu crescimento, embora, tratando-se de uma economia de tamanho continental e com um importante
ritmo de aumento de sua populagdo -a evolugdo nos Ultimos anos apenas acanga manter estacionério o
produto real por habitante- este desempenho sgjainsatisfatorio.

Um repasse pelas taxas de variagdo real do produto nos quatro paises da sub-regido pode dar umaidéia da
extensdo e profundidade das crises sofridas em cada um deles.

O virtual "desabamento” na Argentina -ao que se soma uma contragdo do PIB de 15,5% em dois anos e de
19,0% em quatro, retrocedendo a um nivel menor que de nove anos atrés- é resultado da justaposicéo de
uma gquebra do regime monetario que tinha estado em vigéncia por dez anos (a Conversibilidade), o default
da divida publica em titulos, a restricdo sobre a disponibilidade dos depdsitos no conjunto do sistema
financeiro, uma profunda e desordenada alteracdo do esquema de contratos (pesificagdo) e uma profunda
crise politica, cujas manifestacbes mais profundas foram a saida antecipada do governo empossado em
dezembro de 1999, o intento falido de umatransi 8o rapida -prevista em trés meses- e a posterior instauracao
de um segundo governo provisorio, cuja data de finalizag&o se prevé que sgja no dia 25 de maio de 2003.

Embora menos complexa, a situagdo do Uruguai também é produto de uma profunda crise, se bem que
com trés elementos atenuantes. Em primeiro lugar, o pico traumatico se produziu entre sete e oito meses
depois que na Argentina, com o que boa parte do ano foi relativamente mais favoravel; por outro lado, a
situacdo de partida para o pais oriental era um pouco mais benigna -estava classificado como I nvestment
Grade e jatinhatransitado alguma parte do gjuste na paridade de sua moeda-; e finalmente, pode-se dizer
que a propria crise ndo foi t&o prolongada como na Argentina. Ali também se alterou o esguema cambial
vigente -passando de bandas flutuantes para uma flutuacdo "suja’- mas se partia de um esguema menos
rigido que o argentino, inclusive em suas implicacdes sobre a politica monetaria.

Contudo, esta mudanga derivou em uma forte depreciacéo da moeda nacional, cujo impacto foi um pouco
inferior ao sucedido na Argentina. O Uruguai também teve que suportar uma corrida bancéria de fina
traumético, com casos de reprogramacdo for¢ada na devolugdo dos depésitos, mas aguele episodio foi
resolvido de um modo bastante mais ordenado -acaso tirando proveito da experiéncia na margem oposta-
buscando isolar da situagdo critica as entidades com problemas, e ndo generalizando-a em todo o sistema.’
Inclusive, o impacto desestabilizante da turbuléncia econdmica na politica -com a ruptura da aianca
governante- foi bastante menos grave que na Argentina, onde & mudanca completa de governo se somaram
enfrentamentos entre os trés poderes do Estado.

Finalmente, houve dois elementos importantes que estiveram presentes na crise argentina e ndo na uruguaia
Foram eles o default sobre os titulos publicos e a intervengéo estatal alterando a moeda sobre a qual se
tinham realizado os contratos. Em contraposicdo, o elemento estabilizador com que contou o Uruguai foi o
apoio dos organismos internacionais de crédito.

7 ) . - - . ) .
Neste sentido deve-se destacar que na resolu¢éo da problemaética do setor bancério no Uruguai se contou com financiamento do

Fundo Monetério Internacional -organismo com o qual aquele pais sempre manteve um acordo em vigéncia- e do tesouro dos
Estados Unidos, que dotou de liquidez o sistema para reabrir as suas portas apés os feriados bancarios de principios de agosto.
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Brasil e Paraguai séo as duas economias que mostram magnitudes "normais’ na variagdo de seu produto
bruto, embora ndo satisfatdrias em ambos os casos. Efetivamente, nenhuma delas teve que atravessar as
circunstancias limites, de virtual quebra do funcionamento de uma economia, descritas nos paragrafos
anteriores. No caso do Paraguai, a sua importante contracdo de 2,6% -a mais forte em quase 20 anos- se
fundamentou em causas tanto de ordem interna quanto externa. Por um lado, o delicado contexto sub-regional
impactou tanto pela fraca atividade nos paises vizinhos, quanto pela valorizacdo relativa do Guarani frente
ao Peso Argentino e ao Peso Uruguaio, que foi de 78% e 8%, respectivamente.

No plano interno, a producdo primaria se viu castigada por duas vias. Uma importante seca afetou de
forma relevante as producdes de algodéo e milho, ao mesmo tempo que a pecuaria também sofreu devido
o surgimento de febre aftosa na Ultima parte do ano. Cabe destacar que o valor agregado agropecuério
contribui com 22% do produto do Paraguai. Um terceiro fator, misto, que debilitou a esfera produtiva
foram as dificuldades no setor financeiro, em parte pelas dificuldades oriundas da crise na Argentina e em
parte pela deterioracdo das carteiras ativas ante a forte recesséo interna.

Finalmente, o Brasil foi o Unico pais da sub-regido que incrementou o seu produto -num modesto 1,0%,
segundo estimativas, na média anual em 2002- ainda que tal como ocorreu em quatro dos Ultimos cinco
anos, seguisse mostrando grandes dificuldades para manter o seu aparato produtivo na via do crescimento
sustentado. Embora tampouco este pais tenha sofrido episddios de quebra dentro do seu esquema basico
de funcionamento macroecondmico, durante o segundo semestre de 2002 foi submetido a uma forte pressdo
nos mercados internacionais de capitais, com graves problemas para se abastecer de financiamento externo.

Dita pressdo foi ainda mais importante que a vivida na segunda metade de 1998, nos meses prévios a
desvalorizagdo de janeiro do ano seguinte, e se originou na confluéncia da incerteza politica ante o avango
nas pesquisas -finalmente confirmado pelo resultado nas urnas- de um candidato de suposto perfil populista
na Gtica dos andlistas financeiros internacionais, e de uma importante concentracdo de vencimentos da
divida publica no futuro proximo.

Brasil: Temores pela divida e pela troca de governo

Durante os ultimos dias de julho de 2002, o indicador de spread EMBI+ que reflete o risco-pais do
Brasil na sua divida federal rompeu a barreira psicoldgica dos 2.000 pontos bésicos, sobre a qual se
manteria durante as cinco semanas seguintes. Este evento nos mercados financeiros marcava o pico
de desconfianca derivada da conjuncdo de um comprometido calendario de vencimentos na divida
publica, 0 avanco sustentado do candidato do Partido dos Trabal hadores nas pesquisas e dos ecos da
catastrofe econdmica argentina. Desde um enquadramento menos conjuntural, 0os mercados financeiros
pareciam reagir frente a uma economia que mantinha um déficit de conta corrente superior a 4% do
produto, mesmo nos anos de modesto crescimento, e cujo endividamento publico tinha subido com
relacéo ao PIB em mais de 20 pontos percentuais desde 1997, na contramao dos mercados financeiros
internacionais cada mais reticentes e seletivos.

Partindo da questdo fiscal e do setor externo, 0 movimento em direcdo a uma menor exposi¢ao no
Brasil dos grandes detentores de divida internacionais sacudiu todo o esguema macroecondmico
instaurado a partir da saida da taxa de cambio fixa, em janeiro de 1999. Uma medida do shock que teve

Entre niveis anuais médios de 2001 e 2002, com dados de 11 meses para este Ultimo, segundo estimativas préprias baseadas
nas cifras da base de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEAData).
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de enfrentar a economia brasileira foram os US$ 7 bilhdes de déficit que registrou a conta capita €
financeira entre julho e novembro,* mesmo depois do FMI ter desembolsado cerca de US$ 8,5 bilhGes
em junho.

Esse movimento teve como resultado uma desvalorizaggo do Rea perto de 30% frente ao dolar em
trés meses” e, consequentemente, uma aceleragdo da inflagdo. Inicialmente a reagdo das autoridades
monetérias foi a de interpretar o fendbmeno como puramente especulativo e conjuntural e tentar
compensar 0s impactos contrativos da desval orizagcdo mediante redugdes da taxa de juros.

Posteriormente, a aceleracéo dos pregos e a expansdo monetéria gerada pelas dificul dades para renovar
vencimentos de dividainterna -que foram pagos com emissdo- obrigaram a mudar esta atitude.®

Efetivamente, entre abril e setembro a base monetéria cresceu 30% -ritmo que duplicou o dos 12
meses anteriores- paralogo se estabilizar nos meses seguintes. A inflagdo, por sua parte, ndo pdde ser
estabilizada, impactando particularmente no segmento atacadista. Enquanto que, por exemplo, o
indice de Prego ao Consumidor Ampliado (IPCA) incrementou a taxa média mensal entre o primeiro
e 0 segundo semestre de 0,5% para 1,4%, o atacadista de disponibilidade interna (IPA-DI) passava de
0,7% para 4,7%.

De todo modo, o que possivel mente motivou a mudanca de estratégia por parte do Banco Central foi
aidéiade que a aceleracdo na emissdo estava potencializando a pressdo sobre a taxa de cambio e que
as sucessivas depreciacdes do Rea terminavam por deteriorar ainda mais as expectativas nos mercados
de Titulos, na medida em que grande parte da divida publica brasileira estd, na atualidade, associada
ataxa de cambio. Esta vinculagéo entre nivel dataxa de cAmbio e expectativas de solvéncia do Estado
brasileiro conforma um perigoso circulo de retroalimentacdo, ja que a deterioracdo da confianca
deriva em saida de capitais e novas pressdes para a depreciacdo do Real.

De algum modo, o0 "apertdo" monetério deu seus resultados ja que, apesar de ndo ter podido baixar o
ritmo inflacionério, conseguiu estabilizar a taxa de cambio e adicionalmente baixar o nivel de risco-
pais, que desde meados de outubro até meados de janeiro de 2003 -no fechamento deste informe-
tinha baixado mais de 1.000 pontos bésicos e se aproximava do nivel de 1.200. Contudo, ho més de
novembro o governo pdde renovar o vencimento de divida publicainterna na sua totalidade.

Um elemento que contribuiu para controlar a situacdo foi certa distensdo no panorama politico, na
medida em que foram esclarecendo certas interrogacfes a respeito das politicas que adotaria o entéo
potencial governo do PT para o periodo 2003-2006.

Outro fator que interveio para baixar o pico de pressio especulativa foi a clara melhoria da atividade
econdmica a partir do segundo bimestre do ano. Apesar de a média de 2002 ter sido apenas superior
a0 ano anterior, as tendéncias da producao dentro de cada ano se moveram em sentido oposto. Enquanto
gue durante 2001 foram contrativas, no ano seguinte marcaram um rumo ascendente. No caso da
industria, por exemplo, 0 seu nivel de atividade em novembro de 2002 se situava 6% acima do de
dezembro de 2001.°

Parte da reativagdo se deveu ao impulso exportador, muito significativo durante o segundo semestre.
Neste marco, se pdde controlar as contas publicas e melhorar a situacéo da balanca de pagamentos,
destacando que mesmo persistindo os desequilibrios, o Brasil poderia retomar o caminho da solvéncia
fiscal e externa.
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Ao finalizar 2002 o panorama mostrava uma certa calma e até um moderado otimismo a partir da
posse do novo governo, assm como pela apari¢éo de notas animadoras como a melhora dos pregos
internacionais, o préprio avango da competitividade da economia brasileira -cristalizada na evolugéo
da balanca comercia- e certos progressos em matéria tributéria que deram oxigénio a complexa
situacéo fiscal.

N&o obstante, segue pendente a questdo do forte endividamento publico com sua concentracdo de
vencimentos, num momento pouco propicio para seduzir os mercados financeiros dos paises
desenvolvidos; assm como outras matérias fundamental mente de natureza fiscal, como a reforma do
sistema de previdéncia social para empregados publicos. Finalmente, o Ultimo fator de interrogacao
gue se abre para a evolucdo macroecondmica do Brasil é a capacidade do seu novo governo para
manejar uma situacdo complicada, no contexto de certa ansiedade por a cangar melhoras perceptiveis
paraa sua base eeitoral.

Ultimo dado disponivel.

Equivalente a um aumento de 40% na taxa de cambio.

© 0O ano 2002 se iniciou com a taxa referencial fixada como meta pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM) em 19%

anual. Logo foi reduzida em duas reunides consecutivas no final de fevereiro e marco, em 0,25% de cada vez. Em 17 julho -ja
durante a crise- foi baixada novamente a 18%. A mesma meta se manteve na decisdo de 21 de agosto, na qual se enfatizou
a intencdo expansiva frente a conjuntura consignando uma "tendéncia" de reducao, que abria a possibilidade de uma baixa
posterior, que finalmente nédo foi concretizada. O COPOM revisou a sua atitude numa sesséo extraordinaria no dia 14 de
outubro, com uma contundente alta de 3 pontos percentuais, que foi reforcada com aumentos posteriores em novembro (a
22%), dezembro (a 25%) e janeiro de 2003, no fechamento deste Informe, que deixou a taxa de referéncia em 25,5%, a mais
alta desde maio de 1999. Embora tenha comegado a ter um papel central no cenario macroecondmico brasileiro com a
instauracéo do esquema de inflation targeting em 1999, desde meados de 1996 o COPOM se reine mensalmente, por volta
do dia 20 de cada més, sob a presidéncia do titular do Banco Central. A de 14 de outubro foi a terceira reuniao extraordinaria
da sua historia, precedida pelas de outubro de 1997 e setembro de 1998.

Variagdo entre niveis desestacionalizados, com base nos dados do Boletim Estatistico do Banco Central do Brasil.

Este movimento repercutiu inevitavel mente na cotacdo da moeda brasileira, cuja desvalorizagdo impactou
sobre o setor redl, tanto pela via de uma acel eraco importante da inflagdo como pelo aumento do custo do
crédito. Junto com este, houve outros fatores que complicaram a atividade econémica. Um deles foi o
escasso dinamismo das nagbes desenvolvidas -a soma das &reas NAFTA, Unido Européia, Japdo, Chinae
Coréia congregam cerca de 60% das vendas externas brasileiras- que teve também sua correlacdo com
uma desfavoravel evolucdo dos precos de exportacao.

O ultimo dos determinantes econémicos que se pode mencionar € a fortissma retragdo da demanda desde
a Argentina -até 2001, o segundo maior parceiro comercial do Brasil- cujas compras cairam cerca de 60%,
em linha com a evolugdo das importaches totais deste pais.

De todo modo, ao rever os quadros macroeconémicos completos, se observa com bastante claridade uma
série de padrées comuns durante o periodo que comega no fina de 2001 e termina com 0 ano seguinte.
Em primeiro lugar, nos quatro paises membros do MERCOSUL se observa uma deterioragdo importante
na entrada de capitais. Enquanto que o balango agregado das quatro Contas Capital e Financeiraregistrava
no ano 2000 um saldo positivo de US$ 35,5 bilhdes, 0 ano 2002 fechou num "vermelho" de quase US$ 7,4
bilhGes. 1sso, apesar de que naguele periodo terem havido devolucgdes liquidas a0 Fundo Monetario
Internacional e a outras institui¢des as quais tinham dado financiamento excepcional de pouco mais de
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US$ 9 bilhGes,® enquanto que no Ultimo ano este fluxo gerou uma entrada liquida de mais de US$ 14
bilhdes.”* Em relacdo a 2001, a deterioracdo do balango conjunto foi de uns USS$ 27 bilhdes.**

RISCO-PAIS DO BRASIL
Spread do EMBI+ Brasil em pontos basicos
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Fonte: J.P. Morgan.

Uma das conseqliéncias mais importantes desta pressdo sobre ao balanco de pagamentos foi a forte
depreciacdo nominal e real que sofreram as quatro moedas da sub-regi&o. De fato, como ja foi mencionado
anteriormente, dois dos quatro paises da zona (Argentina e Uruguai) assistiram a quebra do seu anterior
regime cambial, dada a presséo para a saida de capitais.

O caso mais espetacular claramente € o da Argentina que logo apds a saida da Conversibilidade -oficia mente
declarada nos primeiros dias de 2002- e de um falido intento de estabelecer um sistema cambial dual, teve
um rush de seis meses no qua a sua taxa de cambio nominal aumentou até 300%, aproximadamente,
embora no fim do ano tal aumento tenha sido de 249% e com uma tendéncia a baixa na cotacdo da divisa.
Frente a0 Real brasileiro, o dolar aumentou 54% entre dezembro de 2001 e 0 mesmo més de 2002, ainda
gue o incremento mais forte tenha ocorrido durante o terceiro trimestre do ano. O Uruguai saiu do seu
esquema de bandas flutuantes durante o més de julho e totalizou entre as pontas um incremento da sua

A excelente performance da economia brasileira naquele momento permitiu a essa nagdo devolver boa parte do pacote de
ajuda excepcional que tinha recebido o ano anterior, apés a desvalorizacéo do Real.

10 . . . . - . - .
Todas as cifras mencionadas neste parragrafo foram extraidas do Balance preliminar das economias da América Latina e do

Caribe, 2002 da CEPAL. As correspondentes ao ano 2002 s&o preliminares.

M passou-se de um saldo positivo de US$ 19,8 bilhdes para um negativo de US$ 7,4 bilhdes. Inclui os fluxos do financiamento do

FMI e outros de carater excepcional. Se ndo tivessem sido considerados, a deterioracéo teria sido inferior, na ordem dos US$ 25,2
bilhdes.
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taxa de cambio de aproximadamente 95%. O menor incremento se observou no Paraguai, onde a cotacdo
da divisa aumentou 43%."

TAXA DE CAMBIO NOMINAL
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Fonte: Banco Central da Republica Argentina e IPEAData.

Estes movimentos resultaram numa aceleracdo inflacion&ria nos quatro paises, assm como num
reacomodagdo de pregos relativos a favor dos bens transaveis. Em cada uma das economias da sub-regido
tanto a cesta atacadista, como a do consumidor, observaram uma importante aceleragdo no aumento dos
seus pregos.™® Enquanto que 0s pregos no varejo se moveram ao longo do ano numa faixa que foi de 41%
na Argentina e 12% no Brasil, os indices no atacado foram entre 118% (Argentina) e 33% (Paraguai).

N&o obstante esta amplitude das faixas, a origem na desvalorizacdo do movimento de precos se observa
claramente ao observar que nos quatro paises do MERCOSUL a magnitude da inflagdo no atacado foi entre
duas vezes e meia e trés vezes a do vargo.** Em linhas gerais, estas acel eragdes inflaciondrias responderam
mais ao impacto da depreciacdo da moeda naciona, do que a uma dindmica endégena originada numa
emissdo monetéria ou numa pressao da demanda.

Deste modo, o ocorrido durante o periodo de referéncia pode ser definido como um reacomodamento dos
niveis de precos as novas paridades, diferente dos histéricos episodios de espiral inflacionéria. A incdgnita
neste sentido, no entanto, aparece no Brasil, onde a ligag&o entre a desvalorizagao e peso dos servigos da
sua divida publica estd ameacando o isolamento entre o quadro fiscal e a politica moneté&ria e poderia
terminar por "endogeneizar" a oferta de dinheiro, ameacando a estabilidade de precos.

2 Medidas en termos das respectivas moedas locais, os movimentos entre dezembro de 2001 e o final de 2002 implicaram em

quedas de valor -depreciacfes- de 71% para o Peso Argentino, 35% no Real, 30% para o Guarani e 48% para o Peso Uruguaio,
aproximadamente.

13 . . . ~ ~ A
No caso argentino, o movimento de alta gerado pela desvalorizagdo do Peso sucedeu a um ano de deflagéo no atacado e a trés
anos consecutivos de contragéo dos pregos ao consumidor.

4 Arazdo Inflag&o atacadista / Inflag&o varejista foi de 2,9 na Argentina, 2,8 no Brasil, 2,6 no Uruguai e 2,4 no Paraguai.
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INDICES DE PREGOS AO CONSUMIDOR

1997=100
170
160 [0 Argentina [ Brasil
Paraguai M Uruguai
150 -
140 i | i a
130 ? e |
—
120 ? ?'
e
110 ﬁ ?'
e
100 ﬁ ?'
e
90 1
¥ W
o0 A 1] i my; Iz (% Nz 2 1
N~ e [*2] o — N N N N [aN) [aN) N N N N N N
o (o)) (o] o o o o o o o o o o o o o 8
N N N N N c > = = B c = o T = >
g8 2 3 88 § 8§ 8225388 35 3

Nota: * Dados estimativos para Uruguai e Paraguai.
Fonte: Elaboragé&o propria com base em dados do INDEC, Ipeadata e CEPAL.

Paraguai: Fatoresinternos da recessdo

A economia paraguaia atravessou, em 2002, a terceira diminuicdo na sua atividade econdmica nos
ultimos cinco anos. Neste caso, a queda do PIB foi de aproximadamente 2,6%,* superando longamente
a magnitude das ocorridas em 1998 e 2000, ambas com uma variagdo negativa de 0,4%. Embora 8
maior intensidade da recessdo possa ser explicada em boa medida pela profundidade da crise sub-
regional, dada a ata vinculagdo com 0s seus parceiros e Vvizinhos, especialmente nos paises da bacia
do Prata, também jogaram seu papel certos fatores internos. Neste sentido, junto com a retragdo da
demanda externa -ndo s6 em matéria de mercadorias, mas também nos ingressos por turismo desde a
Argentina, por exemplo- e interna, também a diminuico da atividade respondeu a fatores de oferta e
outros de caréter institucional.

Nesta ordem, se destaca em primeiro lugar o impacto das adversas condi¢des climaticas que impuseram
uma severa retracdo a diversas produgdes agricolas de importancia central no perfil produtivo paraguaio.
A seca nos primeiros meses de 2002 e 0 excesso de chuvas posterior tiveram como resultado uma
acentuada queda nos rendimentos junto com uma menor superficie colhida. O caso mais significativo
€ 0 da producéo de algodao, cujo volume foi a metade da média colhida nas Ultimas seis safras.

Também causas naturais afetaram as safras de milho e soja. A primeira diminuiu aproximadamente
8% em relacdo ao ano anterior devido a uma importante reducdo na érea colhida, enquanto que &
ultima teve uma contrag@o na sua producéo de 6% pela forte queda na produtividade por hectare. No
final do ano ocorreu um reaparecimento de casos de aftosa que motivaram certas disputas comerciais
com paises vizinhos e também puseram um freio a atividade frigorifica.

No entanto, a decisdo parlamentar de postergar sem prazo a privatizagdo foi uma das causas -junto com
o naufragio de umalei de reformas tributarias e bancarias- que impediu o Paraguai de materializar um
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acordo stand-by com o FMI, pelo que receberia desembolsos de cerca de US$ 200 milhdes. 1sso
também pode ser considerado um fator recessivo, sgja por representar um desincentivo ao investimento
privado -na medida em que um acordo com o organismo internaciona teria melhorado a estabilidade
macro- segja pelo o seu efeito negativo sobre o financiamento puablico.

O terceiro elemento que pode ser incluido entre os agentes domeésticos que confluiram com os externos
para causar a recessao paraguaia em 2002, foi a decisdo do Banco Central de evitar oscilacdes de
magnitude no valor do Guarani. Apesar de que as pressdes depreciatorias -geradas inicialmente pela
controvérsia ao redor do COPACO, e mais tarde pela situagdo no Brasil- eram insuportéveis e a taxa
de cambio nominal aumentara em mais de 50% ao longo do ano, durante boa parte do ano as autori dades
monetérias tentaram manter o valor da moeda local. Efetivamente, o Guarani se valorizou -tanto em
termos nominais como reais- em relacéo ao Peso Argentino e ao Peso Uruguaio.

Ademais, na tentativa de conter a saida da moedalocal e ainflagdo, se manteve uma politica monetéria
dura, na qual ataxa de crescimento interanua da base monetéria se manteve abaixo de 5% até outubro,
chegando em novembro a 9%. Ambas as decisdes de politica privilegiaram o objetivo da estabilidade
monetéria (cambial, inflacionaria) sobre 0s seus custos recessivos para a atividade.

Assim, junto com o dificil entorno sub-regiona que teve de enfrentar o pais durante 2002, a confluéncia
de elementos internos de origens t&o diferentes como as adversidades naturais, as dificuldades politicas
-a proximidade de elei¢es presidenciais- e as opgdes da politica monetéria, terminaram por configurar
amais importante recessdo desta economia na sua histéria recente.

a . . .. = S
Segundo estimativas preliminares néo oficiais.

Como se observa, apesar da aceleracdo dos precos nos quatro paises da zona, ndo se pdde manter o ritmo
das respectivas taxas de cambio nominal, pelo que houve um barateamento generalizado em dolares dos
produtos da subregiéo, ou, dito de um modo mais ortodoxo, produzia-se um aumento generalizado da taxa
de cdmbio real na zona. Assim, em 2002 a Argentina se somava a tendéncia de desvalorizacdo red iniciada
em 1998 no Paraguai e seguida pelo Brasil no ano seguinte.

Claro que o modo explosivo como se moveu 0 Peso Argentino apds a ruptura da Conversibilidade -junto
com o relativo bom comportamento dainflagdo, com um pass through inferior ao de qualquer expectativa
prévia- fez com que esse pais recuperasse boa parte do "terreno perdido” em termos de competitividade
nos ultimos anos. Tanto é assim que 0 Peso Argentino ndo s foi a moeda mais depreciada em termos
reais dentro do MERCOSUL em 2002 com relacdo a 2001, como também continua sendo a primeira nesse
ranking mesmo tomando o |apso transcorrido desde 1998.

Uma vez que o passado recente do MERCOSUL se caracteriza por uma importante saida de capitais e uma
consequiente depreciacdo das distintas taxas de cdmbio, tanto em termos nominais como em termos reais,
ndo é surpreendente que o quadro externo se complete com uma forte tendéncia ao superdvit nas Contas
Correntes do balanco de pagamentos, assim como quedas nos niveis de Reservas Internacionais. Pela
primeira vez desde finais dos anos oitenta a conta corrente agregada dos paises membros da area econébmica
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integrada foi positiva (em cerca de US$ 700 milhdes),*> mesmo quando a sua principal economia observaum
déficit da ordem dos US$ 8,6 bilhdes, mais do que compensado pelo impressionante superavit argentino.

TAXAS DE CAMBIO REAL ENTRE OS PAISES DO MERCOSUL
Variacdo da taxa de cambio real* da moeda do pais A em relacdo a do pais B, em %

2002/2001
Pais B
Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Argentina 1134 78,5 81,6
< Brasil -53,1 -9,4 -15,9
& Paraguai -44,0 10,4 6,6
Uruguai -44,9 19,0 7,6
2002/1998
Pais B
Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Argentina 33,6 53,7 70,5
< Brasil -25,2 24,8 26,7
& Paraguai -34,9 -19,9 2,2
Uruguai -41,3 21,1 -1,4

Nota: * Variagdes entre médias anuais. Deflacionado pelo IPC.

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do INDEC, Banco Central da
Republica Argentina e Ipeadata.

Este resultado contrasta ndo s6 com a cifra de 1998, deficitaria em quase US$ 50 bilhdes, mas também
marca uma forte reversdo em relacdo ao sucedido apenas em 2001, quando o saldo "vermelho” ficou perto
de US$ 28 bilhdes.

De todo modo, este resultado corrente conjunto ndo foi suficiente para cobrir o fluxo de saida de capitais,
pelo que o total de ativos de reserva internacional observou em 2002 uma diminuicéo liquida de US$ 6,7
bilhdes, que se soma a perda de US$ 8,5 bilhdes no ano anterior.

Em relagdo a evolugdo da conta corrente em 2002, embora em todos os paises da sub-regido tenha havido
um forte movimento do superdvit, cabe fazer aqui -ainda que sera desenvolvida com mais detal he na préxima
secdo- uma ressalva importante, particularmente entre as duas maiores economias do MERCOSUL. Tanto
Argentina como Brasil mostraram ao longo do ano fortes balancos comerciais positivos, que resultaram de
uma acumulacdo de fatores entre os quais se encontra, em ambos 0s paises, a ja destacada desvalorizacdo
real de suas moedas. N&o obstante, a diferenciacdo surge no comportamento das exportacfes, ja que enquanto
no Brasil as mesmas reagiram num prazo curto em relacdo ao movimento de precos relativos induzido

5 Cifras extraidas da CEPAL [2002].
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pela queda do Real,*® as vendas externas argentinas marcaram uma retracdo interanual na ordem de 6%
nos 10 primeiros meses de 2002.

Apesar do contexto critico, em geral os setores publicos conseguiram manter resultados fiscais aceitaveis.
Em alguma medida, este foi o resultado da conjuncéo do ressurgimento da inflacdo em contextos que
vinham sendo recessivos, ja que o aumento de pregos contribuiu para compensar o efeito da contragdo (ou
desaceleragdo) econdémica sobre a renda, a0 mesmo tempo em que o baixo nivel de atividade -com
desemprego crescente- serviu para conter ou ao menos limitar as pressdes para aumentar o gasto. De todo
modo, tanto na Argentina como no Brasil também se apelou para o aumento da pressao tributaria.

No primeiro pais esta pressdo se cristalizou mediante uma forte tributacdo das exportagdes -que a pesar de
ter sido generalizada, pesou principal mente sobre produtos primérios-, enquanto que no segundo foi através
de melhoras nos mecanismos de arrecadacao e de novos impostos sobre os fundos de pensdes e combugtiveis.
Obviamente, os relativamente bons resultados das contas fiscais argentinas teriam sido outros se durante
todo 0 ano de 2002 ndo se tivesse deixado de pagar osjuros da divida publica.'’

Uruguai: A corrida bancaria desencadeia a crise

Na terca-feira, 30 de julho de 2002, as autoridades monetérias do Uruguai estabeleceram um feriado
bancario de quatro dias. Um més antes tinham abandonado o esquema cambia de bandas flutuantes
instaurado anos atras, para adotar um esguema de taxa de cambio flutuante. Quase imediatamente o
preco do délar em pesos uruguaios aumentou 30% e seguiu crescendo nos meses seguintes até chegar
a 50%, aproximadamente. Estes episodios culminaram numa corrida bancéria e cambia de grandes
proporcdes que tinha se iniciado com o0 ano, produto da crise similar sofrida pela a Argentina durante
0 segundo semestre do ano anterior e que culminou num congelamento macico de depdsitos e da
saida do sistema de Conversibilidade.

A retirada de depositos bancarios foi verdadeiramente vultuosa. Nos seis meses prévios ao feriado
bancério sairam do sistema 42% dos depositos em moeda estrangeira e 12% dos depdsitos em moeda
local . Destes Ultimos, a fragcdo relativa a ndo residentes -magj oritariamente argentinos- se contraiu 60%
em relacdo ao seu stock em 31 de janeiro. Em conjunto, os depésitos do sistema financeiro uruguaio
passaram, em apenas seis meses, de 15 para US$ 8,6 bilhdes.”

Entretanto, esta evolucdo teve seu correlato na balanca de pagamentos, que registrou uma saida liquids
de capitais de carteira da parte do setor privado de US$ 2,9 bilhGes -a quarta parte do PIB uruguaio em
2002- s6 no primeiro semestre, quando apenas tinha totalizado US$ 200 milhGes em todo o ano de
2001.° Uma conta corrente praticamente neutra e a g uda dos empréstimos de organismos internacionais
tomados pelo governo fizeram com que a queda de Reservas se limitasse a US$ 1,6 bilh&o, pouco mais
da metade das existentes no final de 2001. Foi nesse ponto no que se liberou a taxa de cambio, ainda

16 . . . . .
No periodo julho-novembro de 2002 as vendas externas brasileiras superaram as do mesmo periodo do ano anterior em 21%.

Nos quatro meses prévios a julho de 2002 a taxa de cambio real brasileiro tinha aumentado 24% em relagéo a dos EUA.

Durante 2002, o Estado Argentino deixou de pagar tanto amortizagdes como juros da sua divida em bonus e empréstimos
garantidos. Se mencionam aqui s6 os juros ja que, dos pagamentos de servicos da divida, sdo os Unicos que se computam no
déficit fiscal. Segundo dados oficiais em 30 de junho de 2002, o montante por atrasos se elevava a 7,463 bilhdes de ddlares, dos
quais 5,236 bilhdes correspondiam ao principal e 2,227 correspondiam a juros. Esta Ultima cifra -reapresentativa de s6 6 meses de
atrasos, ja que o default comegou com o ano- equivale aproximadamente a 2,2 pontos do produto, quando para todo 2002 o déficit
representou 1,8% do total do PIB.
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gue a evidéncia desminta que se tratasse estritamente de um stop loss. Entre 30 de junho e 15 de agosto
-no ponto critico da crise- as reservas baixariam outros US$ 900 milh&es, ficando num nivel critico
perto de US$ 550 milhdes.

DEPOSITOS BANCARIOS NO URUGUAI
SALDOS NO FIM DE MES
Em bilhées de pesos uruguaios e US$ bilhGes
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Fonte: Banco Central do Uruguai.

Isso foi assim devido a que ainda persistia a corrida contra os bancos, especialmente contra seus
haveres (depositos) em ddlares, de modo que a demanda por reservas continuava. Ainda mais quando,
depois de 6 meses e de uma saida de depdsitos da magnitude indicada acima, a capacidade de
resposta individual de muitos bancos estivesse virtualmente esgotada. E neste momento em que se
impde o feriado cambia e -com a assisténcia financeira de organismos multilaterais e do Tesouro
estadunidense- se implementa um programa fundamental mente destinado a restabel ecer a liquidez do
sistema, embora também tenham sido definidos objetivos de mais longo prazo para o0 saneamento do
mesmo.

Dito programa se baseou em trés premissas. Por um lado, preservar a cadeia de pagamentos através
da garantia plena dos depositos transacionais (em conta corrente e cadernetas de poupancga) em todo
o sistema financeiro, incluindo bancos com problemas: os estatais, Banco da Republica Oriental do
Uruguai (BROU) e Banco Hipotecario do Uruguai (BHU), e quatro bancos privados.” Em segundo
lugar, a reestruturacdo geral dos bancos estatais, incluindo a prorrogacéo de seus depositos a prazo
em dolares. Finalmente, se encarariatambém a resolugéo do problema dos bancos suspensos, que ndo
seguiriam operando apés a reabertura do sistema.

Concretamente, os dois pilares da agdo governamental foram a obtencdo de um pacote de assisténcia de
USS$ 1,5 hilh&o para dotar de liquidez o conjunto das institui¢oes; e a aprovacdo parlamentar -ocorrids
no dia 4 de agosto, um dia antes da reabertura dos bancos- de uma lei que criou o Fundo de
Estabilidade do Sistema Bancario (FESB). Além de designar os fundos novos provenientes dos
organismos -disponiveis imediatamente gragas a um crédito ponte do Tesouro estadunidense- ao novo
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Fundo, a citada lei estabeleceu o diferimento dos depositos a prazo em ddlares® por parte dos bancos
estatais em dificuldades. Deste modo, o financiamento externo foi utilizado principal mente tanto para
garantir os depdsitos transacionais nos dois bancos estatais e nos quatro privados com problemas -que
continuavam suspensos- quanto para restabel ecer a confianga no conjunto do sistema bancario.

No curto prazo, o objetivo de deter a corrida e restabelecer a confianca foi logrado, ja que os depdsitos
se estabilizaram em setembro e comegaram um leve movimento ascendente nos meses posteriores.
Contudo, também se verificou no ultimo trimestre uma marcada estabilidade da taxa de cAmbio em
niveis inclusive pouco inferiores aos méximos al cangados em setembro de 2002. Dentro das questdes
especificamente bancarias, um dos pontos de interrogacéo que deixou o desenvolvimento comentado
se refere ao futuro das instituicBes bancarias suspensas, para as quais se analisam alternativas tais
como recapitalizacdo por acionistas e/ou credores (inclusive depositantes), vendas do pacote acionario,
fusdes ou uma eventua liquidagdo das mesmas.

Desde uma perspectiva mais ampla, a consolidacdo da solvéncia do sistema financeiro uruguaio
dependera de um conjunto de fatores entre os quais se encontram: a redefini¢do de sua ligagdo com os
fluxos de capitais com a Argentina -0 tradicional fornecedor de financiamento ao Uruguai-, o
restabel ecimento de um esquema cambial previsivel, o avango genuino nas reformas comprometidas
com 0S Organismos internacionais para 0 saneamento da banca publica e, fundamentalmente, &
recuperacdo da atividade de uma economia que provavelmente concretizara em 2003 um ciclo completo
de recess&o econdmica.

No dia 31 de janeiro de 2002, o segmento em délares constituia 91% do total de depdsitos do sistema financeiro.

b . . - . . - . .
Estes dois montantes incluem os depdsitos em pesos uruguaios convertidos segundo as cotacdes respectivas do dolar de

31 de janeiro e a 31 de julho. Por isso, se deve aclarar que dessa diferenca de 6,4 bilhdes de ddlares, cerca de 0,5 bilhdo ndo
correspondem a saidas do sistema, mas o efeito da depreciagdo do peso ocorrido entre as datas indicadas.

As cifras aqui consignadas como fluxos de capitais do setor privado incluem o item "Erros e Omissdes", que normalmente
d& conta dos movimentos de capitais néo registrados.

4 Uns dias antes do feriado cambial, o Banco Central suspendeu as atividades do Banco de Montevidéu, tanto por

problemas de insolvéncia como por suspeita de manobras fraudulentas. Com a instauracdo do feriado foram suspensas
adicionalmente as atividades do Banco La Caja Obrera, o Banco Comercial e o Banco de Crédito.

®  Para estes depositos foi estabelecida uma taxa superior a do mercado, ao mesmo tempo que foi implementada a

titularizacéo dos ditos depdsitos mediante Certificados de Depdsito negociaveis e que podem ser utilizados para o pagamento
de empréstimos com os proprios bancos estatais, de modo a gerar um mercado secundario para estes documentos.

f _— A . . o . .
Entre setembro e novembro -Ultimo més com informagéo oficial disponivel- se observava um crescimento de 5,6% entre

os depdsitos em pesos e de 3,1% entre os nominados em moeda estrangeira.

Neste sentido, enquanto que efetivamente na conjuntura se observavam resultados rel ativamente benignos
nas finangas publicas, em todos os paises da sub-regido houve um aumento dramatico do peso da divida
publica, na medida em que boa parte dela estd em ddlares ou -como no caso do Brasil- tem clausulas de
gjuste segundo a cotacdo da moeda estadunidense. Se bem que nos quatro paises o vaor em dblares da
divida publica reduziu-se, por efeito da parte em moeda local, 0 peso da mesma frente ao produto
aumentou ao longo dos ultimos dois anos, no agregado MERCOSUL, a razéo de cerca de 7,5 pontos do

PIB por ano, passando de 35% para 50%, entre 2000 e 2002.

Em linha com as perspectivas para a economia global, tampouco estas sdo particularmente otimistas para

sub-regido do MERCOSUL, ainda que, caso ndo aparecam surpresas desagradaveis, € atamente provével
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gue se volte ao caminho de um muito moderado crescimento. De fato, tanto no Brasil, como na Argentina, a
evolucao no segundo semestre de 2002 das didtintas varidveis de atividade (incluindo o produto) mostraram
tracos ascendentes.

Entretanto, jogariam a favor uma melhor situacdo de competitividade apds as depreciaces de 2002 e
uma demanda externa que vai se recuperando. Uma expressdo desta recuperacdo inclui os precos das
commodities*® primérias, de grande importancia nas exportagdes da zona. Para os dois paises do MERCOSUL
gue sofreram shocks importantes sobre os seus sistemas financeiros (Argentina e Uruguai), também
contribuiriam para o aumento da atividade certa normalizagcdo dos mesmos, que ja comegou a se vislumbrar
nos ultimos meses de 2002, com uma recuperacdo da confianga nas ingtituicdes bancarias, revelada na
recuperagdo dos depositos.

Contudo, ndo sdo menores os fatores que introduzem incerteza para terminar de configurar um cenario de
crescimento na sub-regido. Em primeiro lugar, os dois socios maiores do MERCOSUL passam por
momentos politicos que, embora bem diferentes entre si, mantém incognitas abertas em relagdo aos
caminhos que encarardo em matéria de politica econdmica. Por outra parte, se para aspecto real o contexto
mundial oferece previsdes que jogam a favor de uma recuperagcdo nas economias associadas, tudo indica
que o mercado financeiro internacional continuara sendo muito pouco propicio no curto e médio prazo, ao
menos para a sub-regido.

E neste marco, e de acordo com o que surge das projegdes privadas, a sub-regifo no seu conjunto
mostraria em 2003 um crescimento do produto da ordem de 1,6%, com a nova caracteristica -em relacéo
ao passado recente- de uma menor dispersdo entre os desempenhos dos quatro membros do MERCOSUL.

A evolucdo do I nvestimento Estrangeiro Direto no MERCOSUL

As condicles de alta incerteza em que se desenvolveu a atividade econdmica, assm como a finalizagao
dafase de ataintensidade no processo de privatizagtes |evado adiante na sub-regido durante os anos
noventa -inicialmente na Argentina e mais tarde no BrasiI- implicaram numa nova e importante reducéo
do Investimento Estrangeiro Direto durante 2002. Assim, o montante de IED liquido rondou neste ano
acifrade US$ 15,1 bilh&es, pouco mais da metade dos US$ 28,7 bilhGes registrados no ano anterior.?

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO LiQUIDO L
Em US$ Milhdes

1999 2000 2001 2002
Argentina ** 22.633 10.654 3.304 1.500
Brasil 26.888 30.498 24.894 13.402
Paraguai 89 74 152 74
Uruguai 238 274 319 168
TOTAL 49.848 41.500 28.669 15.144

Notas: (*) Corresponde ao investimento direto na economia declarada, deduzindo o investimento
direto de residentes desta economia no exterior. Inclui o reinvestimento de utilidades.
(**) O montante de 1999 inclui o valor do investimento de REPSOL em YPF. Parte do
mesmo corresponde a compra de acdes de nao residentes que estavam computadas como
Investimento de Carteira.

Fonte: CEPAL.

B o FMmi projeta para 2003 uma alta proxima a 6% para os insumos primarios excluindo combustiveis no seu World Economic

Outlook de setembro de 2002.
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A rigor, o Unico pais que manteve um montante relevante de investimento estrangeiro direto foi o
Brasil, que responde por quase nove de cada dez dolares que chegam por este meio ao MERCOSUL.
Dentro da conta capital e financeira deste pais, este item foi 0 Unico que registrou um saldo positivo,
se ndo seinclui o financiamento excepcional outorgado pelo FMI e outros organi smos internacionais.
De fato, o montante liquido ingressado no Brasil por Investimento Estrangeiro Direto é o mais baixo
desde 1996, quando comegou a etapa substancial das privatizages.

Por sua parte, aretracdo na Argentina ndo teve uma magnitude téo significativa, na medida em que j&
a evolugdo do fluxo de investimento se viu fortemente deteriorada a partir de 1999, trés a vultuose
operacao de compra global da principal empresa petroleira do pais. O montante ingressado em 2002
-que representa uma décima quinta parte do verificado trés anos atras- sO pode ser atribuido
continuidade de aguns projetos iniciados previamente. Se bem que, durante este ano, a forte
desvalorizagdo deixou a uma parte significativa dos ativos produtivos e dos custos argentinos em
valores muito baixos para 0s par@metros internacionais, que poderiam configurar-se como uma
oportunidade de negdcios para empresarios estrangeiros, aindefinicéo em vérios aspectos centrais do
quadro macroeconémico, assim como a depressdo do mercado interno, fizeram que -no melhor dos
casos- fosse demasiado cedo para encarar operacdes de compra ou de instalagdo de novas firmas.

No Paraguai, as condigdes ja muito delicadas emergentes do entorno sub-regional, somou-se & extenss
dilatag&o -que terminou na suspensdo- da privatizagdo da empresa telefonica estatal, que, por outre
parte, tinha sido comprometida no programa de assisténcia do Fundo Monetério Internacional com
este pais.

Deste modo, 0 ano 2002 apresentou condicBes muito adversas para o surgimento de empreendimentos
produtivos, tanto de origem estrangeiro quanto domeéstico. Em tal sentido, uma evolucgéo favoravel do
cen&io macro poderia comegar a reverter este quadro, sobretudo, apds o forte cdmbio de precos
relativos que ocorreu em toda a area.

& 0Os dados aqui consignados correspondem ao Balanco preliminar das Economias da América Latina e Caribe, 2002, da

CEPAL.

C. Evolucéo do comércio exterior do bloco

A evolucdo dos fluxos comerciais ha sub-regido do MERCOSUL foi o reflexo do quadro de estagnacéo da
atividade no qua se desenvolveu. Assim, no ano 2002 aprofundou-se a tendéncia oscilante iniciada em
1999, apds ainterrupcdo, um ano antes, da tragjetdria ascendente que até entéo tinham tido durante os anos
noventa. Por acaso, a caracteristica mais destacada do comércio na sub-regido em 2002 foi a forte reducédo
no comércio intrazona, cujo montante caiu mais de um terco com relacdo ao observado em 2001,"
completando o que vem sendo um verdadeiro ciclo adverso para o intercambio de mercadorias dentro do
espaco econdmico integrado: em 2002 foi s 55% do seu valor de dois anos atras.

O comércio com extrazona também se contraiu embora a uma taxa muito menor, de quase 10%, empurrado
pela queda das importagdes que superou amplamente a alta das exportagdes. Desde a existéncia do

9 No fechamento deste informe se contava com dados completos dos primeiros 10 meses de 2002. E com base nos mesmos -e

da sua comparacao com o periodo analogo de 2001- que se comenta a evolugdo neste ano.
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MERCOSUL, é aterceira vez que em um ano completo se reduz o intercambio de mercadorias com o resto
do mundo.

Em 2002, o comércio entre os paises membros perdeu importancia relativa, algo que ja tinha ocorrido em
1999 e 2001. Nos trés casos, isso se deu no contexto de queda da atividade e do aumento generalizado das
taxas reais de cAmbio. Nesta Ultima oportunidade, a brecha entre as variacbes do comércio intra e extrazona
foi amais ampla (-10% e -36%, respectivamente), o que possivelmente seria fruto de uma recesso maior
e gue a depreciacdo real atingiu agora as quatro economias da sub-regido, quando nos dois anos antes
mencionados s aconteceu no Brasil -com seu grande peso, obviamente- e no Paraguai.

COMERCIO DO MERCOSUL
Em US$ milhdes

Totais Anuais Janeiro-Outubro
2000 2001 Var. em % 2001 2002 Var. em %
Exportac6es Totais 84.590 87.881 3,9 74.536 73.445 -15
- Intrazona 17.722 15.171 -14,4 13.215 8.418 -36,3
- Extrazona 66.868 72.709 8,7 61.321 65.028 6,0
Importacdes Totais 86.580 80.944 -6,5 70.183 50.139 -28,6
- Intrazona 17.604 15.380 -12,6 13.362 8.539 -36,1
- Extrazona 68.976 65.564 -4,9 56.821 41.600 -26,8
Comércio Total Extrazona 135.844 138.274 1,8 118.142 106.627 -9,7

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do INDEC, Secex, SGT 14 do MERCOSUL, INE (Uruguai), Banco
Central do Paraguai, Banco Central do Brasil e outros.

Este fendmeno de "desmercosulizacdo" do comércio nos anos dificeis comeca a configurar um padréo e,
consequentemente, um desafio para os Estados Membros, na medida em que em tempos de crise a atencéo
a problemética comum do processo de integragdo se vé dificultada j& ndo so pelo enfoque de cada governo
nas questdes nacionais internas, mas também por que resulta economicamente menos rel evante.

Outra caracteristica que surge da evolucdo comercia na sub-regido € a crescente diferenciacéo com relacéo a
dindmica do comércio mundial nos ultimos anos, fato que parece ter se iniciado com a ruptura da fase de
crescimento sustentdvel em 1999. Nos Ultimos dois anos esse fendmeno se mostra mais evidente uma vez
gue as variages anuais do comércio da zona com o resto do mundo e o comércio total mundial mostram
perfis opostos. Essa divergéncia se explica justamente a partir do aprofundamento das crises provocadas
por shocks financeiros externos, que vao desvinculando as trgjetérias da atividade econémica no mundo
desenvolvido e a das economias emergentes em crise. Foi assim que num ano em que o mundo em conjunto
cresceu um pouco mais rapido do que no ano anterior, esta sub-regido passou da estagnacdo a recessao.
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PARTICIPACAO DO MERCOSUL NAS EXPORTACOES
DOS PRINCIPAIS SOCIOS DO BLOCO
Exportacdes ao MERCOSUL / Exportacdes ao Mundo, em %
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Fonte: INDEC e Secex.

COMERCIO MUNDIAL E DO MERCOSUL
Taxas de Variagcdo anual, em %
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Fonte: FMI, SGT N° 14, INDEC e outros.

Em relacéo ao balanco do intercambio de mercadorias entre 0 MERCOSUL e o resto do mundo, 0 mesmo
esteve marcado pelalogica do gjuste externo ja comentado de forma extensa anteriormente. Tanto o baixo
nivel da atividade, como a alta da taxa de cAmbio real geraram em 2002 um importante superévit. O mesmo
ultrapassava os US$ 23 bilhdes sb nos primeiros 10 meses do ano, significando ja uma forte ampliacdo da
brecha em relacdo ao ano anterior completo, que foi positivo em US$ 7,1 bilhdes. Uma medida mais
acabada da magnitude do excedente comercial da regido em 2002 se observa no fato de que o mesmo
representou mais de um terco das exportagdes para extrazona nesse periodo.
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EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL 2000-2002
POR REGIOES ECONOMICAS
Em US$ milhées

Exportagéo
Dados Anuais Janeiro-Outubro
2000 2001 Var. em % 2001 2002 (2) Var. em %
Total 66.868 72.709 8,7 61.321 65.233 6,4
-UE 19.931 19.954 0,1 17.093 17.390 1,7
- NAFTA 19.707 20.694 50 17.132 18.709 9,2
- Chile 4.026 4.310 7,0 3.181 3.310 4,1
- Resto América do Sul (1) 3.172 3.839 21,0 3.622 3.636 0,4
- China, Japéo e Coréia 5.460 6.244 14,4 5.459 6.081 11,4
- Resto 14.572 17.669 21,3 14.835 16.107 8,6
Importacao
Dados Anuais Janeiro-Outubro
2000 2001 Var. em % 2001 2002 (2) Var. em %
Total 68.976 65.564 -4,9 56.821 41.746 -26,5
-UE 20.697 20.154 -2,6 17.460 13.213 -24,3
- NAFTA 21.068 19.508 -7,4 16.868 12.052 -28,6
- Chile 2.557 1.879 -26,5 1.629 1.309 -19,6
- Resto América do Sul (1) 1.674 1.464 -12,6 1.275 744 -41,7
- China, Japéo e Coréia 8.105 8.127 0,3 7.063 4.963 -29,7
- Resto 14.875 14.433 -3,0 12.525 9.465 -24,4
Saldo
Dados Anuais Janeiro-Outubro
2000 2001 Diferenca 2001 2002 (2) Diferenca
Total -2.108 7.145 9.253 4.500 23.487 18.987
-UE -766 -200 566 -368 4177 4.545
- NAFTA -1.362 1.186 2.548 264 6.657 6.393
- Chile 1.470 2.430 961 1.552 2.001 449
- Resto América do Sul (1) 1.498 2.375 877 2.347 2.892 545
- China, Japéo e Coréia -2.645 -1.883 762 -1.605 1.118 2.722
- Resto -303 3.236 3.538 2.310 6.643 4.333

Notas: (1) Inclui Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela.
(2) Valores preliminares.

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do INDEC, Secex, SGT 14 do MERCOSUL, INE (Uruguai), Banco Central
do Paraguai, Banco Central do Brasil e outros.

Embora o comércio tenha registrado saldos favoréveis com todos os grandes blocos econdmicos com 0s
quais o intercambio da sub-regido é relevante, € o mundo desenvolvido que explica grande parte da notavel
ampliacéo do balanco agregado. Tal como ocorreu em boa parte do mundo, a economia estadunidense foi
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a grande compradora liquida durante 2002, pelo que ndo é de se estranhar que 0 NAFTA sgja o bloco com
o qual o saldo comercial mais aumentou.

Esta regi@o por si sO responde por um ter¢o da melhoria global do superavit externo do MERCOSUL.
Também foi importante o crescimento do saldo positivo com a Unido Européia e com as grandes economias
do Oriente. A rigor, na dindmica dos saldos comerciais com os paises desenvolvidos ndo pesam sb os fatores
de demanda -0 maior dinamismo estadunidense com relago a Europa e Asia- mas também a composi G0
daoferta

O MERCOSUL tem mostrado historicamente uma espécie de especiaizacdo geogréfica das suas exportaces,
naqual o Brasi| se orientamais para os Estados Unidos, e o resto dos paises -com um perfil exportador mais
"agrointensivo”- o faz com a Unido Européia. Isto, junto com o grande peso especifico que naturalmente
tem o maior sbcio do MERCOSUL, também explica que sgja a regido da América do Norte a que representa
amaior parte da ampliagéo do saldo superavitario.”

Em contraposicdo, as nagdes vizinhas a sub-regido foram as que menos contribuiram para o aumento da
balanca comercial. Nos dez primeiros meses de 2002 o excedente comercial com o resto da América do
Sul foi de US$ 4,9 bilhdes, "s6" US$ 1,0 bilhdo a mais do que o de igual periodo de 2001. N&o obstante,
cabe aqui fazer uma ressalva no que se refere ao intercdmbio com o Chile, com o qual 0 MERCOSUL
mantém uma preferéncia comercia: as importacbes desde este pais cairam a um ritmo notavelmente
inferior atodo o resto das origens,** a0 mesmo tempo que as exportagies cresceram a uma taxa (de quase
4%) que se bem foi inferior a das vendas extrazonatotais, foi bastante mais ata que a do resto da América
do Sul (0,4%).

A decomposi¢do do excedente do comércio extra-regional em 2002 -sempre considerando cifras dos dez
primeiros meses- entre os fluxos de exportacéo e importacdo mostra que foi a compressdo destes Ultimos
0s que resultaram mais relevantes. As compras externas cairam quase 27% em relagdo a 2001, com um
comportamento muito similar em relacdo aos distintos blocos econdmicos. As excegdes em tal sentido
foram a do Chile, comentada no paragrafo anterior, e a do resto da América do Sul, cuja queda de 42% foi
notavel mente maior do que a do resto.

As exportacBes para extrazona cresceram 6%, um ritmo menor do que o dos Ultimos dois anos e
particularmente modesto posto que ocorreram num contexto de baixa absorcdo interna e clara melhora das
paridades reais. A abertura das vendas externas entre destinos refletiu a dinémica observada no mapa mundial
da atividade, com a Asia Oriental como o mercado mais expansivo para os produtos do MERCOSUL,
principal mente os provenientes do Brasil e Uruguai, seguido pelo Tratado de Livre Comércio da América
do Norte.

A importante ampliacdo da brecha comercial se deu no contexto de uma evolucdo mista -ainda que
levemente desfavoravel na média- para os termos do intercambio, observando que 0s impactos cambiais e
a potente incidéncia da recessdo interna desempenharam um papel mais decisivo nos fluxos comerciais do
gue os movimentos internacionais de precos. O Brasil foi 0 que sofreu a pior parte ha evolucéo dos pregos
internacionais, com uma gqueda de mais de 5% hos pregos das suas exportacoes, frente a um retrocesso de

2 N3o se menciona aqui as importacdes ja que o MERCOSUL mostra um certo "equilibrio" entre as originadas na Unido Européia

e no NAFTA. Do total das compras extrazona da sub-regido em 2002, 32% provém da primeira e 29% do segundo. Este aspecto
se repete individualmente em trés dos quatro paises. Na Argentina as compras ao bloco europeu e ao NAFTA representam
respectivamente 23% e 22% do total mundial, no Brasil ambas as participagcdes rondam os 26,5%; e no Paraguai sdo de 11% e 9%.
O Uruguai é o que quebra a regra, com 19% e 11%.

2 No periodo janeiro-outubro de 2002 as compras ao Chile cairam em 19,4% comparadas a mesmo periodo de 2001, enquanto

gue a média total desde extrazona o fez em 26,5%.
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apenas 1,5% nas importagdes. Foram os bens de consumo n&o duraveis os que mais "castigaram™ o perfil
exportador brasileiro.”?

Também o Paraguai sofreu um leve descenso nos seus termos do intercambio, a0 mesmo tempo em que
Argentina e Uruguai se beneficiaram com melhoras na ordem de 1,5%, em ambos 0s casos por reductes
dos valores unitérios de importacdo mais fortes do que as de exportacao.

PRECOS DE EXPORTAQAO E TERMOS DO INTERCAMBIO
indices 1997=100

Precos de Exportagéo Termos do Intercambio
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Fonte: INDEC, Banco Central do Paraguai, Banco Central do Uruguai, IPEAData, CEPAL.

Evolucao do comércio por paises

Apesar das expectativas geradas pela fortissima desval orizacéo real do peso sobre o potencial exportador
argentino, o ano de 2002 foi mais um ano de estagnagdo -a rigor, de ligeira contragdo- no que diz respeito
as vendas externas desse pais. Mesmo sem informac&o oficial sobre o Ultimo més, o montante total do ano
chegaria aos US$ 25,7 hilhfes -abaixo do teto de US$ 26,5 bilhdes contra o qual a economia vem se
enquadrando desde 1997-, o que configuraria uma reducéo anual da ordem de 3%.

O contexto de ataincerteza de todo tipo -principal mente no que diz respeito aos precos rel ativos-preval ecente
sobretudo na primeira metade do ano, junto com as dificul dades no sistema bancario, que ndo s se limitaram
a0 virtual desaparecimento do crédito, mas que também se congtituiram em problemas para a disponibilidade

22 . ~ . z , . .
Como exemplo podem ser mencionadas as evolugdes negativas nos precos do café e o agucar, cujos pregos cairam 12% e

15%, aproximada e respectivamente, na média de 2002 em relagdo a mesmo periodo de 2001.
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de fundos, estiveram entre os principais motivos do desempenho mencionado. Outro fator de importancia,
também vinculado & incerteza em relacdo aos precos -incluindo o do ddlar- e as restrigdes do sistema
financeiro foi a propensdo por parte de numerosos produtores agropecuarios de manter altos stocks e vender
s 0 necessario para obter capital de giro.

Por outra parte, alguma incidéncia contrativa pode ser atribuida a reducéo de precos em délares -em produtos
diferenciados- que normalmente surge depois de uma desvalorizacdo de magnitude, como forma de
"compartir os beneficios' da mesma entre vendedor local e comprador estrangeiro. Finalmente, a Ultima
das causas que jogaria um papel importante no escasso dinamismo exportador argentino é o aumento de
manobras fraudulentas no registro dos montantes (via pregos ou quantidades) despachados, incentivados
na imposi¢cdo generalizada de impostos as exportactes de peso consideravel.

Os produtos sidertrgicos e os 6leos comestiveis foram os Unicos setores argentinos que tiveram um bom
desempenho exportador, entretanto o automobilistico, cereais e petroleo ficaram entre os que explicaram
grande parte da queda das vendas externas. Esta distribuicdo setorial, entanto, foi a que configurou a
dinamica exportadora entre os diferentes mercados. Enquanto que as vendas aos paises sbcios no MERCOSUL
diminuiram em mais de 25%, 0s embargues para o resto do mundo registraram um crescimento da ordem
de 3%, destacando-se aqui a expansdo para a Unido Européia, que foi em torno de 12%.

Apesar daligeira contragdo do total das exportagles, 0 saldo comercia de 2002 € recorde historico absoluto,
superando os US$ 16,5 bilhes™ -dois tergos do montante exportado no ano-, devido a queda das importagdes.
Em média, as compras externas representaram s6 40% do seu valor do ano anterior, aproximadamente;
chegando nos meses de marco e abril a marcar contracbes de até 70%. Os bens de consumo e de capita
foram os mais "castigados’, enquanto gque os bens intermediarios mostraram uma queda menos contundente,
cerca de 40%. Enquanto que grande parte da reducéo teve origem na fortissma retracéo da demanda
interna, a esta se somou um incipiente processo de substituicdo de importagfes derivado do aumento da
taxa de cAmbio redl.

No que se refere ao Brasil, essa economia registrou também um importante aumento de seu superavit, que
passou de US$ 2,64 bilhdes em 2001 para mais de US$ 13 bhilhdes em 2002. A porg&o mais importante
dessa mudanca correspondeu as importagdes que se contrairam em 15% durante o ano. No entanto, em
contraste com o sucedido na Argentina e no Uruguai, esta evolucdo parece responder mais a mudancas
nos precos relativos derivadas da desvalorizagéo do Real, e a uma mudanga na composi¢cdo da demanda
agregada -contra o investimento e a favor das exportacfes-, do que a compressdo da atividade no seu
conjunto. Vale lembrar que, diferentemente dos paises mencionados, o Brasil teve um leve aumento de
seu produto.

As exportagdes também contribuiram para 0 aumento da brecha comercial, com um crescimento de quase
4% anual. A caracteristica do comportamento exportador brasileiro durante 2002 é uma importante reagdo
durante o segundo semestre, em resposta a necessidade de um gjuste externo evidenciado na depreciacéo
da moeda doméstica. O ddlar passou de 2,4 Reais em fevereiro para 3,8 Reais em outubro, gerando um
aumento de mais de 50% da taxa real de cambio.** Assim, enquanto que na primeira metade de 2002 as
vendas externas brasileiras reduziram-se em mais de 13% frente a0 mesmo periodo de 2001, durante o
segundo semestre, a variagdo analoga foi positivaem mais de 20%.

3 Cifra estimativa, faltando as cifras do més de dezembro de 2002.

4 x . . . .
Em relag&o ao ddlar norte-americano, deflacionado por pre¢os ao consumidor.
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EXPORTACOES DO BRASIL
Montante em USS$ bilhdes e Variacdo anual em %
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Fonte: Secex.

A "ponta de lanca' da recuperagcdo das vendas externas foram os produtos primérios, posto que o0 seu
aumento no segundo semestre superou 0s 35%. Entre eles se destacam as carnes, soja em gréo, 6leos e
pellets. Dentro dos produtos industridizados, os manufaturados e semimanufaturados observaram aumentos
interanuais similares, da ordem de 13%. Combustiveis, madeira e suas manufaturas (por exemplo moveis),

quimicos, siderurgia e seus produtos derivados foram os que mais contribuiram para o deslanchamento das
exportacoes.

O Paraguai foi a economia que registrou 0 mais baixo resultado comercial do MERCOSUL em 2002 -se
estima que fechara este ano com cerca de US$ 600 milhdes de déficit-. Da mesma forma que os seus
parceiros, experimentou uma importante melhora da sua balanga, mesmo num quadro de queda das
exportagdes. As vendas externas paraguaias cairam 3,5%, um desempenho n&o t&o decepcionante considerando
que se trata do pais com o perfil exportador mais concentrado na sub-regido (entre 50% e 60% de seus
despachos circulam dentro da mesma).

De fato, os problemas climéticos afetaram a produgéo paraguaia de exportéveis, como o algodéo. Por outro
lado, a reaparicdo de casos de aftosa prejudicaram as exportagdes de carne, embora esse fator tenha tido
uma incidéncia relativamente menor -as remessas de carne cresciam 1% anual em novembro de 2002- € 0
gue parece ter primado para que no Paraguai ndo sucedesse 0 que em V&rios de seus sicios, que apresentaram
alguma melhoriano final do ano.

Efetivamente, as exportagdes paraguaias para o resto dos paises membros cresceram mais de 4%, pelo qual
tiveram uma evolucdo melhor do que as dirigidas a extrazona, que registraram uma baixa proxima a 13%.
Aqui jogou um papel preponderante a demanda brasileira, ja que as remessas para esse pais observaram
uma notéavel expansdo que contrabalangou as fortes baixas para a Argentina e Uruguai.”® No nivel de
produtos, se destacam os aumentos de dleos, farinhas e pellets de soja, animais vivos e 6leos essenciais. A

% Nos 11 primeiros meses de 2002 as exportacdes para o Brasil aumentaram em 27%, enquanto que as dirigidas a Argentina e

Uruguai baixaram 45% e 13%, respectivamente, todas comparadas com o mesmo periodo de 2001.
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esses se contrapuseram as reducdes em fibras de algodéo -que representaram mais de 8% das exportactes
paraguaias totais em 2001 e se contrairam em 56% devido a seca -, soja em gréo, milho e madeiras.

EXPORTACOES DO PARAGUAI POR DESTINO
Acumulados 12 meses
Em US$ milhdes e % de variagdo sobre o mesmo periodo do ano anterior
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Fonte: Banco Central do Paraguai.

As importagdes cairam -considerando a evolucdo até novembro- 23% em relacdo a 2001, fundamental mente
como consequiéncia do baixo nivel darenda e da atividade. Embora a moeda tenha sofrido uma importante
depreciacao real em relacdo aos paises desenvolvidos, a0 mesmo tempo que uma certa valorizacao real em
relacdo as outras trés nagdes da sub-regido, as importacles, tanto as originadas na extrazona quanto as
provenientes do MERCOSUL, cairam aum ritmo muito similar a média.

A balanca comercial uruguaia também sofreu uma forte presséo para o equilibrio, principalmente no lado
das compras externas, que se contrairam em mais de um terco em relacdo ao seu valor em 2001, devido
fundamentalmente a notavel reducdo da atividade doméstica. Desse modo, o saldo -que vinha sendo
negativo desde o inicio da existéncia do MERCOSUL - passou para cerca de US$ 150 milhdes em 2002 a
partir de seu valor de US$ 1 bilh&o no ano anterior.?®

As exportacdes, por sua parte, marcaram nos 10 primeiros meses do ano uma baixa de 12% frente ao
mesmo periodo de 2001, fundamentalmente pelo escasso dinamismo da demanda desde o0s paises socios
no espaco econdmico integrado, que representam aproximadamente 40% das remessas uruguaias. As
vendas intrazona diminuiram 30%, enquanto que as dirigidas ao resto do mundo observaram uma peguena
ata, impulsionada pel os despachos a Unido Européia.

% Na data de elaboracéo do presente Informe se contava com informag&o oficial para os primeiros 10 meses de 2002 somente. Os

saldos mencionados sdo estimativos para todo o ano.
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BALANCA COMERCIAL DO URUGUAI
Em US$ milhdes
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Fonte: Banco Central do Uruguai.

Quanto a dindmica dos diferentes grupos de produtos, os assim chamados "produtos tradicionais' na propria
classificagdo uruguaia, foram em geral os menos "castigados’, com aumentos importantes em carnes
congeladas e manufaturadas (corned beef), assim como em cereais e 6leos. Em contraposi¢ao, os "produtos
nado tradicionais' -de maior penetracdo nos paises vizinhos- representaram em 2002 s6 trés quartas partes
do seu valor no ano anterior, como resultado fundamentalmente de reducdes de relevancia em téxteis e
alimentos elaborados.

Evolugdo setorial do comércio entre Argentina e Brasil

Durante os 11 primeiros meses de 2002, o grosso do comércio da Argentina e Brasil -dadas as condicdes
de gjuste externo comentadas anteriormente- correspondeu as exportagdes a extrazona, que no total para
ambos 0s paises somou aproximadamente US$ 70,5 bilhdes, enquanto que as importacfes conjuntas desde
fora do MERCOSUL ascenderam para pouco menos de US$ 44 bilhdes, com o que o excedente ficou
cerca dos US$ 26,5 bilhdes. O comércio interno entre os dois paises * totalizou cerca de US$ 6,5 bilhdes,
enguanto que os fluxos com o resto do MERCOSUL somaram US$ 2,8 bilhfes, no que as exportactes
superaram as importacdes em mais de US$ 500 milhdes.

Uma primeira consideracdo ao examinar a composi¢do setorial dentro destes fluxos é que sdo poucos 0s
setores que tém uma presenca rel evante em todos eles. O Unico cuja participacdo supera 10% em todos € o
de Produtos de Mineracdo e Combustiveis,® onde sdo relevantes tanto as exportagdes como as importagoes

27 . L . . ~ ) .
No presente ponto se considera como comércio total entre os dois paises a soma das exportagdes argentinas para o Brasil

(segundo dados argentinos) mais as exportacfes brasileiras para a Argentina, segundo dados brasileiros. Em geral, estas cifras ndo
divergem de modo relevante das que surgiriam das possiveis alternativas.

Secao V da nomenclatura.
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com a extrazona de combustiveis para ambos 0s paises, assim como 0 comércio interno de petroleo cru (da
Argentina para o Brasil) e de minéio de ferro (no sentido inverso). O ramo tem uma participacdo muito
equilibrada -entre 13% e 16%- nas quatro correntes comerciais consideradas. Maquinaria e Equipamento
e Material de Transporte sdo os outros dois setores que mostram um peso relativo significativo em todos
os fluxos. No primeiro deles, a participacdo € muito elevada nas importacdes desde forado MERCOSUL,
onde chega a 35%.?° Nos outros trés grupos de fluxos considerados, se move nafaixa de 7% a 10%.

COMPOSICAO SETORIAL DO COMERCIO DA ARGENTINA E BRASIL

Exportacdo a Extrazona

Alimentos,
bebidas e tabaco
15%

Resto
18%

origem animal

6% vegetais 11%

Importacdo de Extrazona

Resto
13%

Metais comuns e
suas manuf.
5%

Magquinaria
e equip.

Graxas
e 6leos f f 35%
4% Mmeral; e Pléastico e
combustiveis borracha
Quimicos e 13% 6%
derivados b
4% Material de
transporte
Mat. primas de 0
b Mat. primas 7%

Metais comuns e Minerais e
suas manuf. . combustiveis .
9% L Material de 14% Quimicos e
Magquinaria trans derivados
) porte
e equip. 10% 20%
10%
Total: Total:
US$ 70.494 milhdes US$ 43.985 milhdes
Comércio Interno
Téxteis e Resto )
prendas o Material de
10%
3% transporte

Alimentos,

bebidas e tabaco
4%

Metais comuns e

17%

suas manuf.
5% Minerais e
combustiveis
Magquinaria 15%
e equip.
9%
Pléastico e .
borracha Mat. primas de
9% origem vegetal
Quimicos e 14%
derivados
14%
Total:

USS$ 6,5 bilhdes

Fonte: INDEC e Secex.

2 Devido a gueda do investimento na area considerada, as importagdes de maquinaria perderam importancia. A percentagem
mencionada é a mais baixa dos Ultimos anos, que era em média 37%. Tal baixa é particularmente notavel na Argentina, onde esta
sec¢édo passa de 35% para 25% das compras extrazona totais, entre 2001 e 2002.
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Com relagcdo a Material de transporte, sua maior representatividade relativa se da no comércio entre os
dois paises, onde chega a 17% -tendo perdido varios pontos nos Ultimos anos-, enquanto que dentro do
comeércio extrazona participa mais fortemente nas exportagdes (10%) que entre as importacdes (7%).

O setor mais importante entre as exportacdes a extrazona € o de Alimentos, bebidas e tabaco, que com
US$ 10,4 bilhdes ronda os 15% do total binaciona. Ambos os paises tém fortes exportacdes de subprodutos
do processamento de oleaginosas (pellets e farinhas de soja, fundamentalmente), a0 mesmo tempo que
também se destacam as remessas brasileiras de agUcar e outros produtos de pastelaria.

Outras duas secbes com forte presenca exportadora para fora da sub-regido so as Matérias primas vegetais
e 0s Metais comuns e suas manufaturas. Dentro das primeiras, 0s graos oleaginosos (soja e girassol)
constituem mais da metade. Cabe recordar que Brasil e Argentina sdo respectivamente segundo e terceiro
mai ores exportadores mundiais de soja, concentrando quase 40% da oferta transacionada internaciona mente.
Os cereais argentinos e o café brasileiro sdo 0s produtos que seguem em importancia dentro dessa se¢ao.
Assim, os produtos siderurgicos béasicos respondem por algo mais da metade das exportagdes de Metais
comuns e suas manufaturas, onde também tém importancia os produtos metdicos e 0 aluminio.

Dentro das importacdes desde extrazona, 0 ramo de maior peso é o ja mencionado de Maguinaria e
equipamento, seguida dos produtos Quimicos e Derivados cujos mais de 9 bilhdes constituem ao redor de
20% das compras totais desde extrazona. Estes dois ramos, junto com o de Minerais e combustiveis
levaram por s s quase US$ 7 de cada US$ 10 importados desde fora da regido em 2002.

- Evolucdo e balancos do comércio setorial com extrazona -

Considerando os 11 primeiros meses do ano, as exportagfes conjuntas argentino-brasileiras para fora do
MERCOSUL aumentaram em 7%, a0 mesmo tempo em que as importagdes se reduziram em mais de 25%.
Deste modo, o saldo comercial total com a extrazona praticamente se quintuplicou em um ano, para chegar a
ser de US$ 26,5 bilhdes em 2002.

Entre as exportacdes, o item mais dinmico foi o de Metais comuns e suas manufaturas, que cresceu mais
de 20%, com fortes aumentos tanto na Argentina como no Brasil, impulsionados pela siderurgia e os
produtos que se situam "ajusante” nesta cadeia (distintos de maguinaria ou material de transporte). Deve-se
notar que esta favorével evolucdo se deu no contexto de uma marcada superproducdo mundia neste
mercado, que inclusive derivou na adocdo de medidas protecionistas nos paises desenvolvidos. Um
elemento favoravel foi adta do petrdleo, gue incrementou a demanda por tubos sem costura, que tem uma
ofertaimportante na sub-regi&o.

As vendas externas de Minerais bas cos e combustivei s também mostraram aumentos relevantes, bas camente
entre estes Ultimos, posto que as de minério de ferro -brasileiras- se mantiveram estacionérias. O crescimento
em combustiveis pode ser vinculado ao escasso dinamismo da atividade no Brasil e a sua hotavel reducéo
na Argentina, que aumentaram os excedentes exportaveis ante uma demanda interna deprimida.

O setor de Graxas e 6leo aumentou o valor de suas remessas em 37%, impulsionadas por um importante
aumento nos precos, da ordem de 20%. O setor de Alimentos marcou uma subida muito moderada, embora
dado o seu grande volume, incidiu de forma importante na favorével evolugdo do total. As vendas externas
de Maquinaria e equipamento se expandiram em quase 11%, desempenho totalmente atribuivel aindistria
brasileira, jA que ela responde por 92% das exportacdes extraaMERCOSUL nesse setor. Ademais, as
originadas na Argentina sofreram uma baixa de 5%. Também com ampla predominancia do Brasil aparece
0 importante aumento nos embarques de Madeira.
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EXPORTACOES DA ARGENTINA+BRASIL A EXTRAZONA
Principais setores (1), segundo incremento absoluto entre 2001 e 2002
Em US$ milhdes

Setores Anuais 11 meses
2000 2001 Var. em % 2001 2002 Var. em %

Total 65.294 71.040 8,8 65.709 70.494 7,3
Total selegéo 55.583 61.204 10,1 56.496 61.185 8,3
XV  Metais comuns e suas manuf. 6.746 5.919 -12,3 5.412 6.588 21,7
V  Produtos minerais 7.324 8.737 19,3 8.106 9.098 12,2
Il Graxas e 6leos 2.024 2.164 6,9 1.922 2.625 36,6
XVI Magquinaria e equipamento 5.919 6.713 13,4 6.102 6.760 10,8
IV Alimentos, bebidas e tabaco 9.042 10.744 18,8 9.937 10.373 4,4
| Mat. primas de origem animal 3.346 4.184 25,1 3.861 4.201 8,8
IX Madeira, cortica e cestaria 1.472 1.493 1,4 1.374 1.689 22,9
VI Quimicos y derivados 3.069 2.819 -8,1 2.602 2.883 10,8
VIl Pléastico e borracha 1.354 1.332 -1,6 1.216 1.409 15,8
Xl Materiais de construgéo 713 709 -0,6 649 824 26,9
XVII  Material de transporte 7.457 7.880 5,7 7.216 6.938 -3,9
Il Mat. primas vegetais 7.117 8.511 19,6 8.096 7.797 -3,7
Resto 9.711 9.836 1,3 9.213 9.309 1,0

Nota: (1) A abertura setorial corresponde as se¢des do sistema harmonizado.
Fonte: INDEC e Secex.

Por outro lado, afavorével trgetéria de Quimicos e Pasticos e borracha -com crescimentos de 11% e 16%,
respectivamente- pode ser atribuida aos setores dos dois paises. Finalmente, outro setor que contribuiu de
forma relevante para 0 aumento das vendas a extrazona foram as Matérias primas de origem animal,
favorecidas no Brasil pela expansdo em carnes brancas e suinas, e na Argentina pela reabertura de varios
mercados internacionais para 0s seus produtos bovinos, ainda que isso fora parcialmente compensado com
a queda em produtos da pesca deste pais, derivada da instauracdo de medidas de preservacdo, apds véarios
anos com excesso de capturas.

Os ramos que sofreram as contracBes exportadoras mais importantes foram Material de transporte e
Matérias Primas Vegetais, em ambos 0s casos com quedas proximas a 4%. No primeiro caso, a contragdo
Se deu apesar do aumento de automéveis (de 18%), que foi mais do que compensado pela redugdo de 27%
em Navegacado aérea. Entre os primarios agricolas, foram decisivas aforte baixa em Cereais -cujo cultivo
tendeu a ser substituido pelo de oleaginosas, com melhor preco- € a mais moderada em Café, motivado
por marcadas baixas internacionais de prego.

Entre as importactes origindrias de paises extraaMERCOSUL, as baixas setoriais foram generalizadas entre
2001 e 2002. A mais vultuosa ocorreu em Maquinaria e equipamento, que se reduziu em aproximadamente
US$ 7,1 bilhes, isto &, cerca de 50%. Algo similar ocorreu com Material de transporte, cuja contragdo
foi de 45%.

Em ambos os casos, além da desfavoravel evolucdo da demanda interna e do encarecimento relativo,

pesaram também fatores financeiros, em um ano caracterizado pela alta da taxa de juros, ou diretamente
-como na Argentina- pelo virtual desaparecimento do crédito, que mostraram como os contextos de dta
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incerteza atentam contra a demanda de bens de capital ou de consumo com alto valor unitario (como
automaoveis ou grandes el etrodomeésticos, que formam parte das se¢des indicadas).

No resto dos setores, em linhas gerais, as maiores baixas se registraram nos ligados ao consumo como
Téxtels e vestuario, com uma reducao de 50%, Méveis e brinquedos (caiu quase 90%) ou Alimentos, bebidas
e eabaco, com uma contracdo de 45%. ReducBes mais moderadas se deram entre 0s bens intermediarios,
onde se podem destacar Quimicos (-17%) e Minerais e combustiveis (-15%). As segdes de Pasta, papel e
cartao e Metais comuns e suas manufaturas -cujas quedas foram de 80% e 40%, respectivamente- parecem
sair desse padréo, embora se possa verificar que ambosincluem no seu interior numerosos bens de consumo.

SALDO COMERCIAL DA ARGENTINA+BRASIL COM EXTRAZONA
Setores selecionados (1)
Em US$ milhdes

Setores Anuais 11 meses
2000 2001 Difer. 2001 2002 Difer.
Total -3.863 4.967 8.830 6.748 26.509 19.762
Total Selegao -5.695 2.966 8.661 4.871 24.221 19.350
XVl Magquinaria e equipamento -19.007 -17.874 1.133 -16.325 -8.543 7.782
XV  Metais comuns e suas manuf. 3.449 2.608 -841 2.447 4.462 2.015
V  Produtos minerais -1.322 417 1.739 1.004 2.909 1.905
VI Quimicos e derivados -8.609 -8.849 -240 -7.947 -6.134 1.813
XVIlI  Material de transporte 1.921 3.190 1.269 2.926 3.968 1.042
VIl Plastico e borracha -2.429 -2.094 336 -1.843 -1.046 797
Il Graxas e 6leos 1.864 2.047 184 1.821 2.532 711
IV Alimentos, bebidas e tabaco 8.144 9.908 1.764 9.195 9.861 666
XVIII  Otica e precis&o -2.246 -2.339 -93 -2.114 -1.532 582
Xl Téxteis e vestuario -901 -336 564 -296 218 514
X Pasta, papel e cartdo 505 523 18 1.020 1.456 437
| Mat. primas de origem animal 2.866 3.782 916 3.513 3.935 422
XX Moveis e brinquedos -132 39 172 42 463 421
IX Madeira, cortica e cestaria 1.345 1.392 48 1.287 1.634 347
VIl Peles e couros 1.353 1.459 106 1.341 1.426 85
XIl  Calgado 1.325 1.385 60 1.284 1.309 25
Il Mat. primas vegetais 6.181 7.707 1.526 7.517 7.303 -215
Resto 1.831 2.000 169 1.877 2.289 412

Nota: (1) A abertura setorial corresponde as se¢fes do sistema harmonizado.
Fonte: INDEC e Secex.

O ramo mais superavitario do comércio argentino-brasileiro com extrazona é o de Alimentos, bebidas e
tabaco, com US$ 9,8 bilhdes nos primeiros onze meses de 2002. Dos quatro que também superam os US$
3 bilhdes de saldo positivo, dois correspondem a setores também agrointensivos, enquanto que 0s outros
dois sdo tipicamente industriais. Entre os primeiros estd Matérias primas vegetais, cujo balanco foi
positivo de US$ 7,3 bilhGes. No entanto, esta se¢do foi a Uinica de magnitude que piorou o0 seu saldo, posto
que resultou em cerca de US$ 215 milhdes inferior ao do ano anterior, principalmente pela mencionada
retracéo exportadora.
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O outro setor vinculado diretamente ao agro € o de Matérias primas de origem animal, com US$ 3,9
bilhGes. Por outro lado, Metais comuns e suas manufaturas registrou um excedente comercial de US$ 4,5
bilhdes, ao redor de 80% superior ao de 2001, e Material de Transporte teve um saldo de US$ 4,0 bilhdes.

Apenas quatro ramos apresentam déficit de destaque. O mais forte corresponde a Maguinaria e equipamento,
atingindo US$ 8,5 hilhBes nos onze primeiros meses de 2002. Apesar disso, foi 0 saldo que evoluiu mais
favoravelmente, ja que diminuiu em cerca de US$ 7,8 bilhSes no Ultimo ano. Quimicos e derivados é o
segundo déficit em ordem de importancia, com US$ 6,1 bilhdes. Nesse caso, embora tenha sofrido uma
reducdo em relagdo aos Ultimos anos, a mesma € muito menor do que a registrada para as maquinarias,
rondando os US$ 2 bilhdes. As outras duas seces com balango negativo sdo a de Instrumentos de 6tica,
precisdo, medicina, relojoaria e misica (com um desequilibrio de cercade US$ 1,5 bilhdo, para um comércio
total de USS$ 2,3 bilhdes), e Plastico, cujo saldo foi de US$ -1,05 bilhao.

O ramo de Téxteis e vestuério é o que tem o menor desequilibrio de comércio em relacéo a seu comércio,
j& que ao ter exportado US$ 1,15 bilh&o e importado US$ 930 milhdes, ficou com um saldo favoravel de
s0 US$ 220 milhdes. Outro setor que observou um modesto desequilibrio no ano é o de Minerais e
combustiveis, que marcou um superavit de US$ 2,9 bilhdes, para fluxos totais extrazona de US$ 15,3
bilhdes. Plastico e borracha € outro caso de destaque nesse sentido, ja que o seu déficit (de US$ 1,05
bilh&o), € um pouco menos de 30% do seu comércio total.

- Evolucdo e balanco do comércio setoria entre Argentina e Brasil -

O comeércio total entre Argentina e Brasil aparece caracterizado em 2002, em primeiro lugar, por uma
importante diminuicdo dos fluxos totais tanto em seus valores absolutos -com uma redugéo préxima a 40%-,
guanto em relacdo ao comércio com o resto do mundo.* Se bem que a maior reducgo se deu nas exportagoes
brasileiras para este pais (cairam 56%), dada a profunda crise da atividade ocorrida na Argentina durante
este ano, também as remessas em sentido oposto observaram uma baixa muito importante, de 25%.

Como consegiiéncia, ha uma evidente ampliacdo do superavit argentino. Se bem que este foi o perfil que
teve o intercdmbio entre ambos 0s paises nos Ultimos anos, em 2002 este desequilibrio atingiu um montante
recorde da ordem dos US$ 2,3 bilhges.**

Assim, ao examinar a evolucdo setoria do fluxo total de comércio (exportacBes mais importacdes) entre
2001 e 2002, se observa que todas os ramos, exceto um, marcaram uma evolucdo contrativa que tem em
seus extremos o de Calcado, com uma baixa perto de 90%, e o de Quimicos e derivados, cujareducdo foi de
13%. No primeiro caso, se trata de um dos setores onde existe menor grau de comércio intra-setoria, ja que
praticamente a totalidade do comércio entre as duas economias estd composta por exportacdes brasileiras.

Em contraposicado, o intercambio em quimicos é um dos mais equilibrados da &ea econdmica considerada.®
A balanca bilateral neste ramo continuou sendo excedente para o Brasil, embora tenha se reduzido
ligeiramente. Se bem que os envios para a Argentina cairam um pouco mais aceleradamente que os dirigidos
parao Brasil, avariacdo de ambos foi bastante similar (-14% e -11%, respectivamente).

30 L ~ . " . ~ L.
No inicio desta se¢&o se comenta com mais detalhe este processo de "desmercosulizagdo" do comércio.

31 x . L . . .
No momento da elaboragéo deste Informe s6 se contava com dados provisérios. O dado mencionado aqui provém de fonte

argentina (INDEC).

% para o total da secdo, os montantes exportados do Brasil a Argentina constituem 56% do comércio. Mesmo a analise por

capitulos mostra um alto grado de comércio intraindustrial. Entre os 6 mais importantes (que congregam 86% do comércio da
secdo), a participacdo mais alta das exportacdes brasileiras no comércio bilateral é de 65%, em quimicos inorganicos; ao mesmo
tempo que a mais alta para as exportagées argentinas é de 54%, em produtos diversos (Cap. 38).
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CRESCIMENTO 2002/01 DO COMERCIO ENTRE ARGENTINA E BRASIL *
Por setores. Em %

Graxas e Oleos 280
Quimicos e derivados ] -12,6
Plastico e borracha ] -19,0
Produtos de origem animal -23,0
Produtos de origem vegetal -23,4
Produtos minerais -24,9
Alimentos, bebidas e tabaco -37,1
Total 1 -38,9
Metais comuns e suas manuf. ] -46,0
Pasta, papel e cartéo | -47,5
Material de transporte ] -50,2
Téxteis e vestuério \ : : 1-53,2
Madeira, corti¢a e cestaria \ ‘ ‘ 1-57,7
Maquinas e material elétrico \ ‘ ‘ ‘ 1-61,9
Moveis e brinquedos \ ‘ ‘ ‘ 1 -78,7
Calgado — : : : -87,6
f f f f
-100  -80 -60 -40 -20 0 20 40

Nota: * Se define comércio total como a soma das exporta¢des argentinas para o Brasil (segundo dados de
fonte argentina) mais as exportagdes brasileiras para a Argentina (segundo dados de fonte brasileira).

Fonte: INDEC e Secex.

O ramo que mais contribui para explicar a contracdo do comércio bilateral € o de Material de transporte,
j& que sendo o mais vultuoso, sua redugdo rondou os 50%. N&o obstante, este setor téo significativo -e ndo
s6 em termos de valor- dentro das relagdes econémicas argentino-brasileiras, apresenta a particularidade de
gue o seu saldo se moveu no sentido contrério ao da generalidade do intercambio, reduzindo o superavit
argentino de US$ 669 milh&es para US$ 489 milhdes.

O segundo setor segundo sua contribuicdo para a reducdo do intercBmbio entre os dois paises € o de
Magquinaria e equipamento, que se reduziu em cercade US$ 1 bilh&o, 0 que equivale a 62% de seu valor em
2001. Esta reducéo resulta claramente assimétrica, por quanto a corrente desde o Brasil para a Argentina
se retraiu em 74%, contra 34% da que corre em sentido oposto. Paradoxamente, esta virtual queda das
compras argentinas fez com que esta se¢do fora uma das mais equilibradas no comércio, apds estar
historicamente entre as mais favoréveis ao Brasil.

Outras secBes cujas baixas contribuiram significativamente para o enfraguecimento do comércio interno
entre as duas economias foram as de Minerais e combustiveis e Matérias primas vegetais. Tanto em uma
como na outra, o ritmo de reducdo foi similar em ambos os sentidos do comércio, embora tratando-se de
ramos onde Argentina tem mantido historicamente um importante superavit, o mesmo se reduziu
significativamente neste ano.

A Unica excegdo a contracdo do intercBmbio argentino-brasileiro se deu no setor de Graxas e 6leos, cujo
comércio total cresceu quase 30%, por tratar-se de um ramo onde ambos os paises tém um alto grau de
especializacdo dentro do comércio internacional, os valores transacionados internamente sd0 pouco
importantes.

O exame dos setores mencionados mostra que, obviamente, 0 comércio se contraiu de forma mais importante
ali onde a maior parte do comércio tem como destino a Argentina, na medida em que este pais foi 0 que
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sofreu amaior contracdo econdémica. N&o obstante, certos setores -como Quimicos ou Plasticos e Borracha-
onde o intercAmbio se revela mais equilibrado, com ata presenca de comércio intraindustrial (e eventual mente
intrafirma), mostraram um comportamento melhor gue outros, mesmo quando se trata de setores fortemente
superavitérios para Argentina, como Matérias primas vegetais ou animais, combustiveis ou couros.

COMERCIO ENTRE ARGENTINA E BRASIL
Janeiro-Novembro 2002. Setores selecionados *
Em US$ milhdes e variagdes percentuais

Setor Exportacdes a_rgentinas a Exportacdes b_rasileiras a Saldo **

Brasil Argentina (Arg +/Bra-)
2002 St e 2002 St e 2002 o0 Sen
em % Absoluta em % Absoluta Absoluta

Total 4.364 -25,3 -1.475 2.105 -55,7 -2.643 2.095 1.254
Total selegdo 4.282 -248  -1.411 2.042 -55,6  -2.559 2.074 1.230
XVII Material de transporte 782 -44.,6 -631 295 -60,7 -456 489 -180
XVI Magquinaria e equipamento 298 -34,4 -156 270 -74,0 -768 9 567
V Minerais e combustivel 837 -23,9 -263 144 -29,8 -61 649 -174
Il Materias primas vegetais 869 -23,2 -262 46 -27,2 -17 816 -245
XV Metais comuns e manuf. 142 -4,4 -7 179 -59,9 -267 -64 281
Xl Téxteis e vestuario 108 -32,5 -52 101 -64,8 -185 5 136
X Pasta, papel e cartao 73 -15,7 -14 104 -58,5 -147 -46 145
IV Alimentos, bebidas e tabaco 148 4,6 6 98 -60,7 -151 46 196
VIl Plastico e borracha 368 -2,6 -10 237 -35,7 -132 128 146
VI Quimicos e derivados 393 -11,3 -50 509 -13,6 -80 -156 24
Xl Calgado 1 -49,5 -1 16 -88,0 -114 -16 116
XX Moveis e brinquedos 6 -10,4 -1 14 -83,9 -74 -9 79
| Mat. primas de origem animal 178 7,5 12 22 -76,9 -72 154 88
IX Madeira, cortica e cestaria 17 -6,3 -1 6 -83,8 -30 11 31
Il Graxas e 6leos 62 39,3 17 2 -60,1 -3 59 21
Resto 82 -43,8 -64 62 -57,2 -83 21 24

Notas: * A abertura setorial corresponde as se¢des do sistema harmonizado.

** O saldo consignado corresponde a dados de fonte argentina (Exportagdes a Brasil - Importages desde Brasil), pelo
que o mesmo néo coincide exatamente com a diferenga entre os fluxos consignados.

Fonte: INDEC e Secex.
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Argentina Brasil Paraguai Uruguai
1998 1999 2000 2001 2002 1998 1999 2000 2001 2002 1998 1999 2000 2001 2002 1998 1999 2000 2001 2002

NiVEL DE ATIVIDADE
PIB - Total (US$ bilhdes) 299,1 283,4 2850 268,7 102,3 787,9 531,1 594,2 503,9 450,9 8,6 7,7 7,7 6,9 46 225 21,1 201 186 120
PIB - Total (% variagdo anual) 39 -34 -08 -45 -11,6 0,1 0,8 4,4 15 1,1 -0,4 05 -04 2,7 -2,6 45 -28 -1,4 -31 -86
Producgéo Industrial (% variagéo anual) 21 -65 -03 -76 -12,2 2,0 -0,7 6,6 15 2,1 1,0 0,0 1,0 1,3 nd. 55 -8,6 20 -7,2 -12,6
Inves. Interno Bruto Fixo (% do PIB) 199 180 16,2 14,2 11,1 19,7 18,9 19,3 194 188 22,1 221 209 188 174 152 145 132 121 9,6
Taxa de Desemprego (%) 12,8 14,2 151 174 194 7,6 7,6 7,1 6,2 7,3 6,6 9,4 10,0 10,8 nd. 10,1 11,3 13,6 152 159

PREGOS E TAXA DE CAMBIO
IPC (% variagdo dez-dez) 07 -18 -07 -15 41,0 1,7 8,9 6,0 77 125 145 55 8,6 85 14,6 8,6 4,2 51 36 24,7
IPIM (% variacado dez-dez) -6,3 1,2 2,4 -53 1182 15 289 121 119 354 18,2 6,9 10,5 86 32,8 34 -0,3 9,5 39 645
Taxa de Cambio Nominal (% variacado dez-dez) 0,0 0,0 0,0 0,0 350,0 8,2 529 6,5 20,4 535 22,2 16,6 6,8 32,1 51,0 8,2 7,6 73 13,1 934
Taxa de Cambio Real 1997=100 100,6 104,0 108,66 112,8 279,7 103,7 157,0 151,6 187,1 217,8 113,9 124,7 132,3 149,2 188,1 102,4 106,6 111,0 121,0 165,8
Termos do Intercambio 1997=100 946 889 978 973 988 984 854 880 87,8 843 1043 102,7 107,8 107,7 107,2 1059 96,4 90,7 91,6 93,1

SETOR PUBLICO E TAXAS DE JUROS
Res. Total Setor Publico (% do PIB) -4 -1,7 -24 -30 -18 54 -68 -31 -37 -63 52 34 42 -10 -15 -12 -38 -40 -44 -42
Res. Primério Setor Publico (% do PIB) 0,9 1,2 0,9 0,6 0,3 0,6 2,3 1,9 1,8 1,7 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 02 -20 -20 -19 -10
Taxa de Juros Passiva (média, % nominal anual) 7,9 9,4 94 172 393 290 259 174 174 192 153 166 154 160 209 151 14,2 121 143 335

SETOR EXTERNO
Exportagdes (% variag&o anual) 00 -118 132 07 -32 -35 -61 147 57 37 -113 -269 173 139 -35 16 -191 26 -105 -938
Importacdes (% variacéo anual) 31 -188 -1,0 -195 -557 -3,0 -150 13,0 00 -150 -20,3 -30,2 188 -3,0 -23,2 22 -119 3,2 -11,7 -28,9
Exportagoes (US$ bilhdes) 26,4 233 264 266 257 51,1 480 551 582 604 1,0 0,7 0,9 1,0 1,0 2,8 2,2 2,3 2,1 1,9
Importacdes (US$ bilhdes) 31,4 255 252 203 9,0 57,7 493 558 556 47,2 2,5 1,7 2,1 2,0 1,0 3,8 34 3,5 3,1 2,2
Balanga Comercial (US$ bilhdes) 50 -2,2 1,2 6,3 16,7 -66 -1,3 -0,7 2,6 13,2 15 -10 -1,2 -1,0 o0 -10 -11 -12 -10 -03
Conta Corrente (US$ bilhdes) -145 -119 -88 44 93 -335 -254 -243 -232 -86 02 -01 -03 -01 -01 05 -05 -05 -05 0,1
Conta Corrente (% do PIB) 49 42 -31 -1,7 9,1 42 -48 -41 -46 -19 -19 1,1 41 -14 22 2,1 24 -27 -28 1,0
Inves. Estrangeiro Direto (US$ bilhdes) 50 22,6 10,7 3,3 15 260 269 305 249 134 0,3 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 03 0,2
Divida Externa Total Bruta  (US$ bilhdes fim per) 141,9 1453 146,3 139,8 132,9 241,6 2415 236,2 226,1 228,7 1,6 2,1 2,2 2,2 0,0 5.2 5,6 6,1 59 7,0
Reservas (US$ bilhdes fim per) 26,2 27,3 269 149 105 446 363 330 359 356 0,9 1,0 0,8 0,7 0,6 24 24 2,6 3,0 0,8
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CAPITULOII. O CONTEXTO GLOBAL DASNEGOCIACOESNO MERCOSUL

O biénio 2001-2002 foi sem davida alguma o periodo mais complexo e agitado dos onze anos de existéncia
do MERCOSUL. Se nos anos anteriores o bloco tinha tido que afrontar diferentes episddios de crises e
conflitos -a maioria dos quais haviam sido desatados pela desval orizac&o do real de janeiro de 1999 e pela
impossibilidade da Argentina de compensar a brusca alteracdo na paridade bilatera através de mecanismos de
politica cambial ou fiscal-, tais episodios terminaram sendo finalmente resolvidos -ou a0 menos processados-
através de diferentes tipos de mecanismos.

N&o obstante, e no contexto de um clima muito pouco propicio para avancar nos temas ordinérios da agenda
da integracdo -como compras governamentais, regulamentos técnicos, servigos, desenho instituciona, etc.-
era claro que a maior parte dessas solugdes ad hoc constituiam um tipo de "fuga para adiante”, na idéia
(ou "esperanca’) baseada em que, uma vez que as duas principais economias do bloco atingiam um nivel
"razoavel" de estabilidade financeira e de crescimento econdémico, se gerariam condi¢fes mais aptas para
abusca de solucdes estaveis e/ou de fundo para os problemas, tanto setoriais quanto de desenho ingtituciona
-ou de disponibilidade de instrumentos- do bloco.

Inegavel mente, aforte e crescente deterioracdo da situagcdo macroecondmica, financeira e politica pela que
atravessou a Argentina ao longo de 2001, somada as dificuldades existentes no Brasil para sustentar a
paridade do rea -fenémeno que por sua vez realimentava as tensbes comerciais com a Argentina, Paraguai
e Uruguai- e os subsequentes efeitos negativos sobre os fluxos de comércio intrarregiona foram gerando
um cendrio crescentemente complexo, no qual os conflitos de interesses, as ameacas -muitas vezes
concretizadas- de acBes unilaterais e as quase cotidianas "batalhas mediéticas' entre funcionérios dos
diferentes paises -e em a guns casos de um mesmo pais- foram ocupando o centro da atencéo do bloco.

Neste quadro, o desenlace complexo da situacdo na Argentina em fins de 2001 -com a subsequente crise
de sua economia e a rentincia do Presidente De la RUa- gerou as condi¢des para o surgimento de um novo
cend&rio politico e econbmico, caracterizado pelas tensdes sociais, a fragilidade politica e as imensas
dificuldades no plano do manegjo das principais varidveis macroecondmicas. Por um lado, a saida da
Conversibilidade, o default externo, a crise do sistema financeiro e o aprofundamento da recessdo podiam
de algum modo contribuir para "resolver" problemas de competitividade relativa dos setores cronicamente
conflitivos no comércio intrarregional, mas os fundados temores do efeito contégio sobre as demais
economias da sub-regido (particularmente Uruguai e Brasil) comecaram a ser o centro da preocupacao dos
policy makers, empresérios e andistas da sub-regi&o.

Assim, enquanto que durante o primeiro semestre de 2002, a crise argentina ndo parecia encontrar um fim
(em um cen&rio que incluia desde o questionamento da opinido publica para a maior parte do sistema
institucional até os temores de um maior descalabro financeiro, com possibilidades certas de hiperinflacéo,
caos social e quebra generalizada de empresas e bancos), o sistema financeiro uruguaio dava sinais de
estar ja a beira do colapso e a economia brasileira parecia encaminhar-se para o default, no marco de uma
campanha eleitoral na qual o candidato com maiores possibilidades de chances néo parecia despertar a
confianca dos operadores e analistas financeiros.

Contudo e ndo obstante os "temiveis' progndsticos de metade de ano, 0 segundo semestre do ano apresentou
uma sensivel melhoria da situag@o sub-regional, com uma economia argentina distanciando-se cada vez
mais do cendrio de caos financeiro e monetério, e com alguns sintomas claros de recuperagdo no plano da
economia real, com um Uruguai que parecia ter superado -mediante gjuda externa- o "fantasma' da crise
financeira e com um Brasil no qual o novo elenco de governo pareciater alcangado um grau de legitimidade
e forga politica que Ihe permitird -a priori- alguma razoavel margem de manobrainicia afim de tratar de
encaminhar a sua economia pelo caminho do crescimento e do desenvolvimento social.
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A. Astrocasministeriais

A renancia de José Luis Machinea e a nomeacdo de Ricardo L6opez Murphy -economista de reconhecida
trajetéria- a frente do Ministério da Fazenda da Argentina, em principios marco de 2001, somada as
declaracBes de alguns de seus colaboradores mais préximos acerca da necessidade de iniciar negociacdes
individuais com os EUA e/ou o NAFTA, dava lugar a diferentes tipos de versdes nos circulos paliticos e
diplométicos brasileiros.

Assim, enquanto alguns funcionarios desse pais (entre eles o vice-presidente da Comissdo do Congresso
brasileiro sobre MERCOSUL) manifestava seu temor acerca de que a Argentina "com este novo Ministro
se aproxime mais do Chile do que do Brasil" (Ambito Financeiro, 07/03/01), desde o Itamaraty se emitia
um comunicado de imprensa no qual se sinalizava que o Chanceler argentino Rodriguez Giavarini tinha se
comunicado por telefone com o seu colega Celso Lafer para assegurar que "a troca ministerial em nada
dterard a prioridade que a Argentina atribui a0 MERCOSUL" (Pagina 12, 07/03/01).

Mas o slbito afastamento de Lépez Murphy e sua substituicdo por Domingo Cavallo no final de marco
de 2001* voltava a modificar o panorama sub-regional. Nesse sentido e ademais das implicagdes que tal
nomeagdo tinha para a problemética da politica interna da Argentina, duas interpretaces pareciam plausiveis
arespeito da atitude a ser tomada pelo novo ministro em relacdo ao MERCOSUL. Por um lado, o Ministro
Cavallo ndo parecia, na visdo de diversos andistas, ser um impulsor entusiasta da integracéo com Brasil,**
ainda que grande parte das negociacdes que conduziram finalmente a entrada em funcionamento da Unido
Aduaneira em 1995 tinha sido levadas a cabo -com seu aval- durante seus tempos de maior influéncia
na vida politica argentina. Por outra parte, as condigdes imperantes na Argentina de 2001 -e os proprios
delineamentos do governo em exercicio do poder em matéria de politica exterior- eram diferentes agueles
preval ecentes em principios/meados dos anos noventa.

Nesse cenério, 0 novo Ministro argentino realizou um claro diagnéstico acerca de que a saida da recessdo
gue a economia argentina atravessava ha quase trés anos dependia em grande medida da possibilidade de
reverter rapidamente o atraso existente na paridade do peso em relacdo as demais moedas, sem alterar seu
valor nominal.

Em outras palavras, na visdo da nova equipe econdmica eraimprescindivel lograr importantes ganhos reais
de competitividade -em uma quantia da ordem de 20-25%- sem modificar o contexto geral do sistema de
Conversibilidade vigente desde 1991. Assim, a poucos dias de tomar posse do cargo, o Ministro propds aos
niveis mais altos do Governo a necessidade de implementar "de imediato” um conjunto de medidas fiscais
e comerciais direcionadas a impulsionar de forma mais ou menos rdpida a reativacdo da competitividade
dos setores produtores de bens transaveis e de alguns servicos vinculados a eles.

Nesse marco, uma das primeiras medidas anunciadas pel o Ministério de Economia argentino punha tenséo
no MERCOSUL, ao dispor -de maneira unilateral e antes de contar com o visto bom de seus socios sub-
regionais- a reducéo de 14% para zero datarifa extrazona paraamaior parte dos bens de capital, informética
e telecomunicagdes, e a elevagdo para 35% (méaximo permitido pela OMC) para um amplo conjunto de
bens de consumo.

¥ o qual ja tinha ocupado dito cargo durante a gestao do Presidente Menem, entre marco de 1991 e julho de 1996.

34 . - . N . )
Para maiores detalhes acerca das negociagfes que levaram finalmente & assinatura do Protocolo de Ouro Preto em fins de

1994 e a participacdo do Ministro de Economia argentino Domingo Cavallo nas mesmas, ver Campbell, Rozemberg e Svarzman
[1999].

46



Desse modo, a primeira das novas disposi¢des implicava hum prejuizo para os produtores-exportadores
brasileiros de maquinaria e equipamento® (que perdiam deste modo sua preferéncia no mercado argentino
em relacdo a seus competidores de terceiros paises), enquanto que a segundaimplicava maiores possibilidades
em matéria de desvio de comércio afavor dos produtores de bens finais pertencentes ao bloco.

O modo em que estas medidas eram anunciadas aravés das Resolucles do Ministério de Economia 08/01 e
27/01, sem a prévia a obtencdo de um waiver, sequer informal, por parte dos demais paises membros,
assim como as posteriores manifestages do Ministro Cavallo acerca da duvidosa utilidade da tarifa externa
comum do MERCOSUL, eram o preanuncio de varios conflitos, situacdo particularmente manifesta no
caso darelacdo bilateral com o Brasil.

Em igua sentido, posteriores declaragdes do citado funcionario nas quais definia 0 MERCOSUL como
"uma area de livre comércio estendida para um espaco muito mais integrado sobre a base de uma infra-
estrutura eficiente” (Cronista Comercial, 22/03/01) eram interpretadas por muitos analistas como parte
de uma estratégia direcionada a recuperar a autonomia do pais no manejo dos instrumentos de politica
comercial, voltando desse modo a reeditar "antigas" discussdes sobre a vontade das autoridades argentinas
por manter vigente aidéada unido aduaneira.

Este debate tinha ébvias implicacBes sobre a politica econdmica argentina e sobre o funcionamento do
MERCOSUL, e resultava ainda mais relevante quanto ao relacionamento externo entre o bloco e as
grandes poténcias mundiais, ja que tanto a negociacdo do ALCA como a que se mantinha com a UE
partiam da existéncia de uma politica comercia Unica por parte do bloco. Em outras palavras, um eventual
questionamento da Unido Aduaneira também tinha importantes repercussies sobre as estratégias a seguir
com relacdo aos grandes players da economia mundial .*°

No entanto, o posterior encontro dos Ministros da Economia e Relagbes Exteriores da Argentina com o
Chanceler brasileiro, Celso Lafer, em Brasilia e 0 sinal recebido no sentido de que "o Brasil tem a
expectativa de que as medidas propostas pela Argentina contribuirdo para retomar seu crescimento e
ampliardo o grau de confianga dos investidores" (La Prensa, 23/03/01), pareciam desanuviar o horizonte,
apartir da boa predisposicdo do sécio maior de colaborar na superacdo da crise argentina.

De todo modo, e explicando a vontade brasileira de por limites na margem de discricionariedade no
manejo tarifario por parte da Argentina, o Ministro de Industria Alcides Tapias manifestava a necessidade
de que as novas medidas tivessem uma duracdo limitada no tempo, ao sinalizar que seu pais "esté disposto
a apoiar um regime de excegdo temporario (...) uma excecdo pela situacdo vivida no pais vizinho" (La
Prensa, 23/03/01).

Em troca, o Governo uruguaio, através do seu Ministro de Industria, Sergio Abreu, mostrava seu
descontentamento com as novas medidas, argumentando que as mesmas tendiam a transformar a tarifa
externa comum em um instrumento cada vez mais virtua: "me pergunto se estaremos diante do fim da
Unido Aduaneira do MERCOSUL" (Clarin, 23/03/01). De todo modo, deixava aberta a possibilidade de
que seu pais efetuasse alguma demanda no mesmo sentido nos meses seguintes.

% Cabe destacar a esse respeito que em 1993 e durante sua gestdo anterior a frente do Ministério de Economia argentino, o

Ministro Cavallo ja tinha posto em pratica medidas de similar teor para os bens de capital. De todo modo, ndo resulta menor o fato
de que naquela oportunidade n&o existia livre comércio pleno entre os paises sécios, tampouco acordo sobre uma politica comercial
comum frente a terceiros.

36 . . . x . . . o
Como ver-se-4 mais adiante, por ocasido de sua visita ao Brasil, em julho de 2001, o Comissario europeu Pascal Lamy

declararia explicitamente que a negociagdo com a Unido Européia s6 seria viavel no marco de um bloco MERCOSUL consolidado,
com a sua correspondente tarifa externa comum.
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B. Orépidoin crescendo dos conflitos

Nesse cenario, os dois sdcios maiores acordavam a realizacdo de uma Reunido Extraordinéria de Ministros
do bloco para os primeiros dias de abril em Buenos Aires, naqua seria outorgado "com carater excepciona
e tempor&rio até 31 de dezembro de 2002" o waiver a Argentina pela aplicagdo de tarifas diferentes da
TEC, para as importacGes provenientes de extrazona de 866 itens tariférios classificados como bens de
capitd, informatica e telecomunicagdes (reducdo para zero) e para outros 1.600 produtos correspondentes
abens de consumo qualificados como sensiveis (elevagdo para 0 méximo de 35%).%

No entanto, a calma duraria menos de uma semana. A inclusdo por parte da Argentina de celulares, telefones
e computadores e seus componentes dentro do universo de produtos para 0s quais se zeraria as tarifas
para 0 comércio extrazona até finais de 2002,* provocaria uma indignada queixa das autoridades -e
empresarios-* brasileiros, reclamagéo que se traduziria em um chamado direto do Presidente Cardoso -em
viagem aos EUA- ao seu par De la RUa, o qua se comprometeria a instruir de imediato a seu Ministro
para dar lugar & demanda do seu parceiro. A esse respeito, a Argentina se encarregaria de apresentar uma
proposta alternativa.

Como resultado dessa situagdo e das reclamagdes oportunamente efetuadas pelas empresas brasileiras
interessadas no tema (pressao amplificada pela versdo que circulava no Brasil acerca de que Argentina
estava gestionando investimentos de firmas coreanas, afim de criar um pdlo de investimentos no mencionado
setor para competir com as empresas jainstaladas no Brasil), 0 Governo argentino dava marcha atras neste
ponto, manifestando através da imprensa que "decidimos voltar a instalar a tarifa que tinhamos em bens
informéticos e de telefonia'* (Clarin, 06/04/01).

Poucos dias mais tarde, as vésperas da Reunido Ministeria Hemisférica realizada em Buenos Aires, em
abril de 2001, o Ministro de Economia argentino reconhecia ante aimprensa brasileira que "ndo sou muito
otimista com relacdo a ALCA porgue é uma negociacdo muito complexa', e por conseguinte "as negociacoes
bilaterais dos EUA com outros paises vao avancar muito mais rapido” pelo que o MERCOSUL "deveria
pensar em uma negociagao de quatro mais um, trés mais um ou até dois mais um"** (Cronista, 09/04/01).**
Para deixar claro qual era o seu pensamento sobre o tema, declarava a uma conhecida revista brasileira
de atuaidades que os dois socios maiores do bloco "deveriam estudar a conveniéncia de encarar uma
negociacdo de livre comércio com os Estados Unidos (...) que poderia ser feita pais por pais, ou em
conjunto, entre Brasil e Argentina(...) Os dois paises poderiam operar em conjunto sem maiores problemas.
Mas como MERCOSUL, com dois paises tdo diferentes em tamanho e em caracteristicas como sdo
Uruguai e Paraguai, obviamente a negociagdo conjunta resulta mais dificil” (Veja, 09/04/01). Com relagéo
a isso, a resposta do Chanceler brasileiro Celso Lafer era muito mais cautelosa: "se a houver, qualquer
acdo deve ser umaacdo conjunta(...) como MERCOSUL" (Cronista Comercial, 09/04/01).

Posteriormente, em uma reunido realizada em S80 Paulo com cerca de seiscentos empresérios e banqueiros
brasileiros, convocada para explicar as novas medidas econémicas e financeiras implementadas pela

87 Que seria logo a Dec. CMC 1/01 "Medidas Excepcionais no Ambito Tarifario".

B A pretensdo original do Ministro Cavallo era que dita baixa regesse até o final de 2003, idéia que foi abertamente recusada pela

parte brasileira.

39 o . -
Principais abastecedores do mercado argentino em matéria de celulares e telefones.

40 .
Que era na maior parte dos casos de 14% ad valorem.

“1 Em uma clara referéncia a possibilidade de um entendimento entre Argentina e Brasil por um lado, e EUA por outro.

2 Esta declaracéo contrariava varias decisdes prévias do CMC MERCOSUL (por exemplo, a Dec. 32/00), no sentido da impossibilidade

dos paises sécios empreenderem novas negociacdes comerciais com terceiros de forma individual.
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Argentina ante a comunidade de negdcios do seu socio comercial, o Ministro Cavallo reafirmava a sua
idéia de impulsionar medidas direcionadas a "remover entraves aos investimento e impulsionar planos de
competitividade setoriais' -baseados em incentivos fiscais e tarifarios-,** que "apalancariam” uma répida
saida da recesséo que agoitava a economia argentina desde finais de 1998.

Adicionalmente, e com 0 objeto de evitar manobras de sub-faturamento de importacfes, a Alfandega
argentina ditava no més de maio uma resolucdo administrativa, pela que estabel ecia um sistema de valores
de referéncia de carédter preventivo para alguns produtos, distinguindo segundo o pais de origem. Esse
mecanismo incluia a obrigacdo de constituir uma garantia prévia para liberar as importacfes nas quais se
declarasse um valor de entrada inferior ao de referéncia. Dito sistema afetava a cerca de 4.500 produtos, e
cerca de 75% dos valores de referéncia atingia os bens provenientes dos paises do MERCOSUL. Se bem
gue os paises socios ndo punham objecdes ao sistema em si mesmo, 0 Brasil o fazia com respeito aos
valores de referéncia estabel ecidos.

C. Assuncdo 2001: Outra Reunido de Cupula em tempos dificeis

Nas vésperas da esperada Reuni&o de Presidentes do MERCOSUL a ser realizada em Assungdo, em meados
de junho, os porta-vozes do Ministro da Fazenda do Brasil davam a conhecer que a sua tolerancia para
com as atitudes do seu parceiro argentino estava "chegando a um limite" e que o seu pais ndo permitiriaa
imposicdo de novos obstaculos ao comércio intrazona. A este respeito, indicava que "ndo queremos a
integracdo a qualquer custo. Se a Argentina quer introduzir uma tarifa para proteger os setores da sua
economia frente ao Brasil, havera reagdo de nossa parte” (Ambito Financiero, 19/06/01).

Por sua parte, o Presidente uruguaio tentava interceder nas disputas, ao reclamar que "as duas nagoes de
maior peso tém politicas que véo em sentido inverso e nGs, 0s paises menores, Nos sentimos prej udicados
(...). O Brasil, por meio da desvalorizacdo permanente de sua moeda e a Argentina, impondo travas
administrativas, dificultam o acesso dos produtos uruguai 0s aos seus respectivos mercados’. N&o obstante
isso, propunha uma saida construtiva: "V eremos como entramos em acordo para que 0 MERCOSUL sgja
um ambito real de crescimento sustentével (...) e ndo um ambito no qual todos os dias descobrimos novas
dificuldades' (La Prensa, 13/06/01).

Por seu lado, enquanto o Presidente da Associacdo de Industriais do Paraguai também fazia notar o seu
descontentamento: "em dez anos de vigéncia do Tratado do MERCOSUL, o Paraguai s6 tem colhido
problemas e ndo vantagens, e portanto deve retirar-se do bloco" (La Prensa, 18/06/01), o Chanceler desse
pais deixava manifesto que caso Argentina e Brasil se negassem a outorgar compensagdes aos socios
menores, "o Paraguai sera obrigado a avancar com um pacote de medidas unilaterais que estdo sendo
estudadas desde ha algum tempo por uma equipe técnica" (BAE, 21/06/01).*

Finalmente, a XX Reunido de Ministros e Presidentes resolveria -a esse respeito- pela criagdo de um Grupo
de Alto Nivel (GAN) encarregado de analisar a consisténcia e a dispersdo da TEC, avaliar uma eventual

43 . - . . - .
Através destes Planos se beneficiavam as empresas inscritas nos mesmos, eximindo-as do pagamento do imposto de renda

minima presumida, do imposto sobre juros, assim como lhes permitia computar o pagamento de contribuicdes patronais a conta do
IVA. Ademais, se instava as provincias a eliminar, dentro do possivel, cargas fiscais distorcivas e, também, se promoviam medidas
adicionais para alguns casos pontuais -como por exemplo, certos beneficios a respeito do Imposto sobre Combustiveis no Plano
para o Transporte de Carga ou questdes vinculadas ao pagamento de direitos de propriedade intelectual no caso do Convénio Pro-
competitivo para as Industrias Culturais, entre outros. As empresas, por sua parte, se comprometiam a manter os quadros de
trabalhadores sem alterag6es durante o periodo de vigéncia dos ditos convénios.

44 . . ~ Lo
Por esse tema, o Brasil apresentaria no més de setembro de 2001 uma controvérsia ante a CCM.

45 . .
Para maiores detalhes acerca desse tema, ver o Capitulo Il do presente Informe.
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reducdo nos niveis de protecdo e dispersdo para as cadeias de bens de capital, informética e telecomunicaces
(Dec. 5/01),*® a elevacdo das tarifas para os produtos provenientes de extrazona com suspeita de dumping,
0 estudo da proposta argentina para adiantar a liberalizacdo do comércio intrazona de automoveis e a
postergacdo para janeiro de 2002 da reducéo da tarifa externa comum que tinha sido definida em 1997,
guando -em outras circunstancias- os paises acordaram um incremento temporal de trés pontos no mesmo.*’

Poucos dias mais tarde e no contexto do aprofundamento da crise recessiva na Argentina e da crescente
deteriorac@o na paridade cambial bilateral, a cpula da Uni&o Industrial Argentina voltava a "apostar forte",
solicitando ao governo a reinstalacéo de um regime de adequag&o ao comércio intrazona, 0 que em outras
palavras significava o abandono da unido aduaneira e o abandono do livre comércio intra-regional vigente
desde janeiro de 1995 para a quase totalidade do universo tarifario: "se as politicas macroecondmicas ndo
podem ser harmonizadas € justo voltar ao regime de adequacao para permitir que 0s setores mais sensiveis
tenham uma abertura mais lenta’, declarava a BAE o Presidente desta instituicdo (BAE, 03/07/01).

Esta postura também refletia sérias diferencas existentes no préprio seio do empresariado industria
argentino, ja que algumas importantes empresas e camaras de atividade representativas dos setores mais
concentrados tinham resistido firmemente a avalizar o documento final da instituicdo. A esse respeito, o
préprio titular da central fabril reconhecia tais disputas, ao sinalizar que "se trata de setores que querem
manter o MERCOSUL a qualquer custo porgue representam empresas estrangeiras, com baixo nivel
agregado e escassa geracdo de emprego e sua producéo é complementar ado Brasil" (BAE, 03/07/01).

D. O fimdacompreensio brasileira

Os primeiros meses da gestédo do Ministro Cavallo a frente do Ministério de Economia da Argentina
contava, de algum modo, com 0 apoio e a compreensdo por parte das autoridades brasileiras, a fim de
contribuir para uma rapida e sustentada reativacdo da economia argentina. Porém, a percepcdo brasileira
acerca tanto das possibilidades de sucesso da estratégia do seu parceiro, quanto de seu "compromisso” de
efetuar sacrificios em prol de tal objetivo, acabaria sofrendo um importante revés a partir do inicio do
segundo semestre.

Aos poucos dias da aceitacdo do denominado fator de convergéncia cambial por parte dos demais paises
s0cios -que alterava a taxa de cambio efetiva para todas as operagfes de comeércio exterior argentino e
implicava ndo s6 numa perda de preferéncias para os membros do bloco, como também num incentivo
direto as exportagdes intrazona-,”® se conhecia a Res. 258/01 do Ministério de Economia da Argentina,
pela qual se modificava a tarifa extrazona efetiva para as importagcdes de automoveis, bens de capital,
informética e telecomunicagdes, dispondo que quando a tarifa fosse superior a diferenca que surgisse da
aplicacdo da taxa de cdmbio baseada no fator de convergéncia sO seria paga a primeira, e que quando
aguelafosse inferior a essa, 0 excedente a pagar seria a diferenca determinada pelo fator de convergéncia.

% As propostas deveriam ser originalmente levadas ao GMC antes de 30/11/01, respeitando o nivel maximo de 20% e s6 podendo

considerar niveis superiores para produtos agricolas subsidiados em terceiros paises. Ademais, o grupo deveria propor um cronograma
e uma modalidade para reduzir o aumento transitorio de trés pontos da TEC, para a sua eliminac&o no final de 2002.

4" 0 Brasil o tinha impulsionado devido a problemas decorrentes da defasagem cambial e do seu forte déficit comercial, e a

Argentina devido a intimagédo da OMC para reduzir drasticamente o nivel da taxa de estatistica incidente nas importacdes.

48 . = P . - - . ~ .
A implementagdo do fator de convergéncia significava ndo s6 uma espécie de direitos sobre as importacdes provenientes do

mundo -incluindo Brasil- mas também um beneficio adicional -inédito desde 1995- sobre as vendas ao mercado do pais vizinho. Ao
mesmo tempo, as exportacdes para o Brasil comegavam a ser passiveis de serem beneficiadas pelos reembolsos gerais as vendas
argentinas para o mundo. Embora a Dec. CMC 10/94 habilitasse a Argentina seguir aplicando o regime de reembolsos geral que
tinha instaurado em 1992 também sobre as vendas intrazona, o seu uso no ambito do MERCOSUL tinha sido eliminado no inicio
mesmo da unido aduaneira, em 1995.

50



O efeito resultante era uma deterioracéo da preferéncia relativa dos produtos importados desde os paises
do bloco, que com tarifa de importacéo zero se viam agora afetados pela sobre-tarifa que de fato implicava
o fator de convergéncia (Intelligence Trade Report, 2001), o que provocava uma forte erosdo na preferéncia
MERCOSUL.

Em resposta a isso, do Itamaraty se anunciava a suspensdo das negociacOes bilaterais sobre o regime
automotor e tarifa externa comum, e se indicava a possibilidade de "aplicar medidas drasticas contra a
Argentina' (Folha de Sdo Paulo, 06/07/01), também se deixava entrever a possibilidade de suspender as
importagdes de trigo e petréleo argentino® no caso da Argentina néo retroceder de forma urgente com a
Res. 258, advertindo com um tom enérgico que "quem mais perde com isso é a Argentina. Basta ver a
balanca comercial: os argentinos tém um superévit de US$ 600 milhdes no comércio com o Brasil" (Clarin,
10/07/01).

Paralelamente, 0 Governo paraguaio também anunciava a imposi¢do de uma tarifa intrazona de 10% para
uma lista de 322 produtos, sob o argumento de que "as Ultimas medidas econdmicas adotadas na regi&o
afetam consideravel mente a competitividade dos produtos paraguaios’ (Ambito Financiero, 12/07/01).*°

Mas a continuidade da desvalorizacgo do real frente ao dolar estadunidense ocorrida durante 0 més de
agosto, no marco das crescentes dificuldades financeiras que atravessava a economia argentina, voltava a
agregar tensdo nas relacdes bilaterais entre Argentina e Brasil. Assim, no contexto de uma reunido com
empresarios celebrada em Buenos Aires na Fundag&o Invertir, em principios de setembro, tornava-se a
criticar duramente a politica cambial brasileira e se propunha "a implementacdo de bandas de disperséo
maxima entre o rea e o peso, com a aplicacdo de salvaguardas comerciais no caso de ndo cumprimento”
(Clarin, 13/09/01).

EVOLUCAO TAXA DE CAMBIO NOMINAL DO BRASIL EM 2001
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Fonte: Elaboragéo prépria com base no IPEA (2002).

49 . _ )
Que representavam um montante anual de comércio de cerca de US$ 2 bilh6es aproximadamente.

%0 para mais detalhes sobre este tema, ver o Capitulo Ill do presente Informe.
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Um setor importante dos empresérios argentinos defendia as mudancas na politica comercia, impulsionados
pelo Ministro Cavallo, como medida para compensar as ateracdes has cotacbes do euro com relacdo ao
délar e fundamenta mente, a desvalorizacéo do real, que segundo calculos da UIA acumulava 30% entre
janeiro e setembro. Do mesmo modo, voltavam a reclamar medidas "transitérias que permitam superar esta
crise bilateral sem erodir as bases do bloco comercial, tais como a reinstauracdo do regime de adequacdo
ou acordos setoriais urgentes' (declaracdes do Presidente da UIA, BAE, 20/09/01).

Dada esta situacdo, os funcionérios brasileiros contra-argumentavam que, apesar dos temores de empresarios
e parte do Governo argentino, as importacfes desde o Brasil evidenciavam uma importante queda (de 18%
entre janeiro-dezembro de 2001 com relacdo aigua periodo de 2000), enquanto que o0 superavit comercia
afavor da Argentina crescia 59%, atingindo no ano um montante proximo aos US$ 930 milhdes.

Nesse sentido, um documento preparado pela Embaixada do Brasil na Argentina mostrava que 0 comércio
bilateral estd mais influenciado pela atividade econdémica dos dois paises do que pela desvalorizagdo do
real. Adicionalmente, o mencionado estudo destacava que na primeira metade de 2001 a desval orizagéo
brasileira ndo afetou a competitividade de todos os produtos argentinos, sO mesmo de alguns setores como
o0 do calgado (La Nacion, 04/10/01).

E. Um cendrioentreaperdadeconsenso e a ansiedade

Mesmo desde o inicio do processo do MERCOSUL, parte da cUpula empresarial argentina ndo terminava
de se entusiasmar com a idéia da integragdo sub-regional, mas os resultados favoréveis que o bloco e a
economia argentina puderam exibir durante o periodo 1991-1997, limitaram fortemente o alcance e a extensio
das queixas e disputas comerciais.

No entanto, a crise gerada na Argentina a partir do final de 1998 e a firme tendéncia a desvalorizagdo do
real iniciadaem janeiro de 1999, foi engrossando o grupo dos empresarios que resistiam aidéa daintegracdo
e que se nutria fundamental mente dos setores tradicionais da indlstria leve e daquel es em que as empresas
de menor tamanho tinham maior participagdo. N&o obstante, e para além dos questionamentos, 0 consenso
politico existente na Argentina a respeito da manutencdo da paridade cambia com o dolar estadunidense
seguia sendo amplo, tanto no nivel dos dirigentes politicos quanto empresarios.

EVOLUGAO DO CUSTO DO TRABALHO UNITARIO ARGENTINA/BRASIL, 1998-2001
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Fonte: Elaborag&o propria com base em Lucangelli [2002].
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Assim, logo que dirigentes de primeira linha da Uni&o Industrial Argentina (UIA) deixaram entrever para a
imprensa que a entidade pediria oficiamente a suspensdo transitoria do processo de integracdo, no més de
setembro algumas entidades de menor porte -representativas dos setores mais afetados pelo desequilibrio
cambial e pelarecessdo interna- tomavam esta iniciativa com animo renovado.

Neste contexto, em meados de setembro a Associacdo de Industriais MetalUrgicos da Argentina (ADIMRA)
afirmava que "se ndo se tomam medidas aumentara drasticamente 0 nimero de perdedores entre os
produtores argentinos’ e que "o MERCOSUL é um bom projeto, entrar num compasso de espera € bom
para conserva-lo" (La Prensa, 28/09/01). O titular desta entidade manifestava que "o superavit comercial
argentino com Brasil se deve as exportaces de trigo e petroleo porgque se se excluem os produtos primarios,
abalanca comercial é claramente deficitaria' (Clarin, 30/09/01).

O setor de calgados: Um caso de estudo” cr 6nico”

O setor do calgado argentino padeceu de importantes problemas de competitividade durante toda 8
vigéncia da Conversibilidade. As primeiras medidas de protecdo para este setor datam de 1994, atraves
da introducdo de direitos minimos de importacdo sobre os produtos extrazona. Logo, estas medidas
foram adaptadas para o esquema do regime de salvaguardas da OMC, ampliando-se 0 espectro
protegido.

No é&mbito do MERCOSUL, o comércio também esteve restringido por um longo periodo, devido a
gue o grosso do setor estava incluido, por parte da Argentina, nos regimes de excecéo e adequacao,
sucessivamente. Somente quando caducou este Ultimo (janeiro de 1999) foi que os calcados originarios
do MERCOSUL puderam entrar livremente na Argentina.

Isso coincidiu com a forte desvalorizacdo do rea, que facilitou um rgpido crescimento da penetracéo
do calcado brasileiro no mercado argentino. Devido a este fato, e logo ap6s a introducdo de medidas
técnicas e ndo tarifarias, os setores produtores da Argentina e Brasil fecharam um convénio para limitar
as vendas brasileiras no mercado argentino, através de um mecanismo de cotas. Apés um ano de
vigéncia, o convénio ndo foi renovado, dado que carecia de instrumentos para assegurar uma correts
fiscalizacdo dos compromissos. A partir dai, se tentou organizar um esguema para fomentar a
complementaridade e a especiaizagao das plantas da sub-regido, pelo que o setor foi um dos primeiros &
ser incluido dentro dos "foros das cadeias produtivas'. Porém, ndo se pdde concretizar nenhum acordo.

Entretanto, a Argentina prorrogava a salvaguarda OMC para o cal¢ado esportivo, estabelecendo para
0 resto dos produtos direitos minimos dentro dos maximos consolidados ante esse organismo (35%),
segundo o permitido entdo pelo regime de excegéo da TEC. A partir de janeiro de 2001, tais excegoes
caducaram, embora a vigéncia da tarifa comum na Argentina tenha tido pouca durago, ja que em
marco de 2001 os calcados foram incluidos dentro da elevaco tariféria geral que afetou aos bens de
consumo, e que posteriormente foi admitida no ambito do MERCOSUL sob o "guarda-chuva’ juridico
de um waiver.

A permanéncia das restri¢cdes que afetavam o cal gado proveniente de extrazona no mercado argentino
e o fim da vigéncia do convénio privado entre os produtores argentinos e brasileiros, incentivou um
forte desvio das importacdes argentinas para os produtos fabricados no pais vizinho. Assim, durante
2001, enquanto as importactes desde o resto do mundo caiam a uma taxa de 18%, as originadas no
Brasil aumentavam 3% no mesmo lapso. Durante 2001, os cal¢ados brasileiros representavam 70%
do calcado importado pela Argentina, e, de acordo com a estimativas privadas, isto equivalia a cerca
de um terco do mercado argentino de calcados.
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Durante o Ultimo trimestre de 2001, em um contexto de crise produtiva generalizada, e ante a percepcao
de que o sistema especia de salvaguardas intrazona que estava sendo negociado (e dentro do qual os
calcados argentinos eram grandes candidatos a serem beneficiados) era insuficiente e de trémite lento,
0S representantes patronais e sindicais do setor do calgado argentino reclamavam no inicio de dezembro
de 2001 -em uma posi¢do extrema que ndo tem comparagdo com nenhum outro setor produtivo- "a
proibicéo imediata das importactes de calcado desde o Brasil", proposta coincidente com a realizacao
-em meados de dezembro- de uma mobilizacdo de empresarios e trabalhadores do setor para a sede
do Ministério de Relagbes Exteriores argentino, em cuja porta se lancavam milhares de pares de
calcados, como forma de repudio a uma politica que consideravam "excessivamente complacente” a
respeito da concorréncia brasileira.

Logo depois, o fim da Conversibilidade e a subsequente forte desvalorizagdo da moeda argentina
modificaram a intensidade destas reclamacdes, ao encarecer fortemente as importacfes. Por outrs
parte, dado que em abril de 2002 foi derrogado o aumento tarifario admitido no waiver e arevogacao
judicia do remanescente da salvaguarda OMC, se espera para o futuro uma reducdo do grau de desvio
das importacdes argentinas de calgado afavor dos produtores brasileiros.

Dias mais tarde e num encontro com o Presidente De la Rua, a direcdo da entidade fabril entregava um
documento no qual insistiam com o argumento: "com o Brasil nos ultimos quatro anos sofremos uma
desvalorizacdo de 45% e ndo se fez nada. 1sso tem que mudar, porque sendo o MERCOSUL morre (...)
para que 0 MERCOSUL sobreviva € preciso resolver as ateragfes, pelo menos dos setores mais afetados,
suspendendo as vantagens tariférias até que sga solucionado o desequilibrio”. A contra-proposta do
Governo argentino aos industriais era a de monitorar de forma conjunta os setores mais afetados, a fim de
identificar as situagcBes mais urgentes e propor medidas e/ou solugdes especificas para 0s mesmos por
ocas 8o da reunido de Ministros a ser realizada em S&o Paulo, em meados de outubro de 2001.

F.  Buscando uma solucéo " ndo depreciatéria”’ para asdisparidades cambiais

As diferencas -e incompatibilidades- existentes entre os sistemas cambiais dos dois grandes socios do
bloco eram uma realidade concreta, a0 menos desde principios de 1999, mas a vocagdo das autoridades
argentinas -e da ampla maioria dos empresarios, dos economistas e da opini&o publica- era a de evitar, de
todos os modos possiveis, a ateracdo do esquema de Conversibilidade. Neste contexto, a compensacéo
dos desequilibrios que se geravam a partir da situacéo pela qual atravessava a economia brasileira parecia
ser umatarefa que requereria muito mais do que imaginagéo, esforco e boa vontade.*

Configurada deste modo a situagdo, 0 anincio da convocatéria de uma reunido de Ministros de Economia
e Presidentes de Bancos Centrais, aos que se somariam os Ministros de RelagOes Exteriores, programada
para o dia 8 de outubro em Montevidéu, gerava a expectativa de uma instancia de negociacao institucional
da questdo aparentemente central: as diferencas das paridades cambiais reais relativas, acentuadas nos
ultimos meses pela desval orizacdo nominal persistente e aum ritmo mais acelerado do Real.

1 A este respeito, é oportuno destacar que por ocasido das eleicbes parlamentares, realizadas em 14 de outubro de 2001 na

Argentina (isso €, dois meses e meio antes da queda do sistema de Conversibilidade), a maioria dos candidatos que foram eleitos
tinham manifestado durante suas campanhas o seu apoio a manutengédo do sistema de "1 a 1".
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Descartada pelos governos a proposta de suspensdo da unido aduaneira apresentada pela UIA, o Governo
argentino chegava na referida reunido com diferentes propostas de mecanismos de compensagdo para
"administrar" adificil relacéo comercial bilateral.

Enquanto que uma das propostas tinha como objetivo a aplicacdo de medidas corretivas setoriais (do tipo
clausulas de salvaguarda), a outra previa a implementacdo de um "gatilho cambial" generalizado, caso o
real superasse o teto de uma banda cambial que seria estabelecida de comum acordo. Em outros termos,
enquanto que a primeira postulava a aplicagdo de cotas ou direitos para as importacOes de determinados
produtos nos quais se observasse um forte incremento e que causassem prejuizo as atividades do outro pais,
a segunda implicava no estabelecimento generalizado de algum tipo de reembolsos e tarifas aplicavels de
forma generdizada no comércio bilatera, caso a depreciacdo do real excedesse um maximo pré-estabelecido.

Finamente, na reunido dos principais responsaveis politicos de ambos os paises se descartou 0 uso de
qualquer tipo de "gatilho" cambial generalizado (devido afirme negativa por parte do Brasil) e se anunciou a
decisdo de resolver os problemas da agenda comercia e a criagdo, em um prazo méximo de duas semanas,
de um mecanismo bilateral e temporario de salvaguardas, inspirado nas regras da OMC. Desse modo, 0
Brasil aceitava pela primeira vez, desde a entrada em funcionamento da Unido Aduaneira em 1995, a
possibilidade de introduzir restricdes formais ao comércio intrazona, tema que ja no primeiro semestre de
1999 tinha gerado asperas disputas entre os dois sicios maiores.” Estas salvaguardas deveriam basear-se
num sistema de cotas ou de tarifas, sendo preciso desenhar parata efeito um sistema agil que permitisse a
sua utilizagdo sO naqueles casos em que existisse algum tipo -ainda indefinido- de demonstracéo de dano
para a producéo nacional.

A este respeito, o Chanceler brasileiro deixava claro que o0 seu pais ndo aceitaria mecanismos generalizados
nem sistemas de protecdo que ndo estivessem de acordo com os critérios consensados de verificacdo a
respeito de sua pertinéncia: "a salvaguarda so podera ser aplicada caso se comprove prejuizos sérios paraa
producéo da Argentina causados pelas importacdes provenientes do Brasil" (Pagina 12, 12/10/01).

Enquanto que a parte argentina reclamava um instrumento de uso rapido e expeditivo, sem necessidade de
esperar a prova do dano que as importacdes desde o pais vizinho ocasionavam a atividade nacional, o Brasi
colocava como condi¢do -desde o inicio das negociagBes- que as medidas a serem adotadas deveriam
seguir os procedimentos estabelecidos na OMC, isto &, entre outras coisas, requerer a prova do dano antes
de qualquer aplicacdo de medidas. Estas questfes, assim como outras vinculadas com a defini¢do de qual
seria 0 periodo de vigéncia do instrumento, que ingtituicdes seriam responsaveis pela sua aplicacdo e
administracdo e se alguns setores pontuais estariam excluidos, foram postas a consideracdo do grupo de
trabal ho encarregado de monitorar e administrar este instrumento.

Em func&o do mecanismo consensado, os setores que iriam ser beneficiados seriam principamente os
mais sensiveis dentro do intercdmbio bilateral e que tinham sido os mais afetados pela maior penetragdo
de produtos brasileiros no mercado argentino, como consequéncia da politica cambial implementada no
Brasil, a partir de janeiro de 1999. Assim, estava claro que os beneficiarios possiveis desse instrumento
seriam os produtores argentinos de calcados, moveis, téxteis, frangos, suinos, brinquedos e, eventual mente,
papel. Ao contréario, as empresas que tinham sido prejudicadas pela desvalorizacdo do real a partir da perda
de parte do mercado brasileiro ou de insercéo em terceiros paises ficariam -segundo o acordo estabelecido- a
margem de qualquer tipo de acdo. A decisdo de avancar no desenho deste mecanismo era vista de forma
ambigua pel os empresarios brasileiros: "temos de ser flexiveis, ainda que temporariamente, e permitir que

52 ) . . = . .
Para detalhes pormenorizados acerca dos incidentes ocorridos durante 1999 com relagéo a este tema e a pretensdo argentina

de utilizar o sistema de salvaguardas previsto na Resolucdo 70 da ALADI, ver Informe BID-INTAL [2000].
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a Argentina conte com algum tempo para se recuperar. N&o se pode pensar em cotas para as exportagdes
brasileiras nem na eliminagdo da TEC, mas sim na suspensdo temporéria da tarifa zero para o intercambio
bilateral de aguns produtos' (Declaragdes do Presidente da FIESP, La Prensa, 10/10/01).

Do lado argentino, o acordo acancado era considerado pelos industriais como "absolutamente insuficiente'”,
dado que o0 mecanismo de salvaguarda s6 poderia ser aplicado em casos pontuais, depois de um processo
administrativo que poderia durar até um ano e cujo custo era demasiado alto para ser enfrentado por
empresas pequenas e médias (La Nacion, 17/10/01).

O inconformismo da Unido Industrial terminaria formalizando-se através de um comunicado publicado
em todos os jornais de Buenos Aires, que tinha como titulo: "As salvaguardas ndo alcancam para resolver
a assimetria cambial do MERCOSUL". No mesmo se declarava que "Argentina tem sua moeda ancorada
no délar e o Brasil desvalorizou a sua em termos reais em 71%, entre dezembro de 1998 ajulho de 2001.
Nestas condic¢des ndo pode haver Unido Aduaneira: se as assimetrias macroecondmicas ndo sdo eliminadas
-como previa o Tratado de Assuncdo- deverdo ser compensadas (...) Argentina esta tentando resolver a
assimetria cambial com a implantacéo de um esquema de salvaguardas, 0 que é absolutamente inadequado.
As salvaguardas sGo medidas pontuais destinadas a resolver de maneira transitoria problemas especificos,
para compensar ou prevenir o potencial dano de setores afetados por fortes incrementos das importagoes.
N&o resolvem os problemas dos produtores argentinos que exportam para o Brasil nem os problemas da
indUstria argentina em geral, que deve competir em evidente desigualdade”. Finamente, se propunha que
"para evitar as fortes distor¢des nos fluxos de comércio e a adocagdo de investimentos, deve atacar
diretamente o problema cambial com uma medida automética e mesmo sobre a causa da distorcdo: a
persistente desvalorizagéo do real. A solucéo para o problema cambial é uma faixa de tarifas e reembol sos
que, partindo de uma taxa de cambio de equilibrio, flutue automaticamente em relacdo a variagcdo do
real..." e que "sem um sistema que automaticamente compense a assimetria cambial no MERCOSUL, o
dano para a industria serd irreparével e o efeito sobre o emprego devastador” (Comunicado da Unid&o
Industrial Argentina em todos os jornais de Buenos Aires, 18/10/01).

O Presidente Batlle do Uruguai, concordava em que a salvaguarda ndo era um bom instrumento para
resolver as assimetrias, agregando gue "ndo podemos deixar de advertir que uma unido aduaneira se
debilita enormemente quando ndo existe uma politica macroecondmica harmdnica entre os atores que
formam parte dela." (BAE, 26/10/01).

Nesse complexo cenario, 0s paises trocavam oficialmente -de acordo com o estabelecido por ocasido da
reunido dos dias 8 e 9 de outubro- suas propostas de mecanismo sobre medidas corretivas (do tipo
salvaguarda); paralelamente, ainda que de maneirainformal e imprevista, o0 Governo argentino enviava as
autoridades brasileiras umainiciativa de instrumento aternativo -fator de adequagdo macroecondmica, por
meio do qual voltava ainsistir com um regime de aplicagédo geral e compensatério da defasagem cambial,
gue tinha sido rechagado de entrada pela parte brasileira nareunido presidencia de principios de outubro.

Similitudes e diferencas dos instrumentos
de salvaguar da propostos pela Argentina e Brasi|

1. A propostaargentina estabelecia a possibilidade de aplicar medidas corretivas paratodo o universo
de produtos compreendidos na Nomenclatura Comum do MERCOSUL, excetuando -de forma
algo difusa- a diferentes tipos de bens,* commodities com cotizagéo internacional. A este respeito,
ainiciativa brasileira abrangiatodo o universo tarifério, sem excegoes.
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Enquanto gue a proposta Argentina incluia a alternativa de aplicacéo "de oficio" das medidas
corretivas -ademais das requeridas pelos setores privados afetados, a brasileira ndo previa tal
contingéncia.

Em termos das caracteristicas das medidas compensatdrias, a Argentina postulava numa primeira
etapa,” a aplicago de um direito ad valorem menor do que a TEC. No entanto, previa para uma
segunda etapa, 0 estabelecimento de direitos de importagdo especificos ou ad valorem que
pudessem superar o correspondente a extrazona; de forma alternativa, promovia a aplicagao de
restricdes quantitativas ou outras que fossem aptas, segundo 0 caso, para prevenir ou reparar 0
dano. O Brasll, por sua parte, estabelecia a eventual imposi¢do de sobretaxas ad valorem (sempre
inferiores as correspondentes a extrazona) ou de uma cota com aliquota zero.

Na visdo argentina, as medidas podiam ser adotadas quando se verificasse uma reducéo superior
a 7% dos precos FOB de exportacdo media ponderada e/ou quando se observasse um incremento
do volume importado, €/ou quando se produzisse um aumento de 3 pontos percentuais na rel agéo
entre as quantidades importadas e a produgdo nacional. Para todos os casos, 0 periodo de
comparacdo estaria referido a média de 1998, contra a observada num periodo minimo de 6 meses
-e méximo de 12 meses- a finalizar 90 dias antes da deciséo de aplicar a medida. A prova do
dano, segundo este critério, ficaria para uma segunda etapa. Pelo contrario, a proposta brasileira
incluia a demonstracéo do dano como requisito prévio para a imposicdo de qualquer tipo de
medida, para 0 qual sera preciso observar tanto a evolucéo dos volumes importados no triénio
1998-2000, como eventuais ateragdes no preco neste periodo, o grau de penetracdo no mercado
afetado, o nivel de producdo nacional e capacidade utilizada, nivel de emprego e a performance
do comeércio exterior com relacdo aterceiros mercados.

Duracdo do Mecanismo e Prazos das Medidas: a proposta argentina propunha que o mecanismo
permanecesse vigente até o final de 2004, e que cada medida que fosse adotada permanecesse
por um prazo de dois anos -com possibilidade de prorrogacdo caso as circunstancias assm o
justificassem-.

A postura brasileira era mais limitada em ambos os sentidos, estabelecendo em um ano o prazo
maximo de vigéncia das medidas e do mecanismo em si (até 31/12/02).

Finalmente, a proposta brasileira incluia duas questées importantes, ndo coincidentes com a visao
argentina: que a aplicagdo de qualquer medida (através de uma Resolucdo) fosse previamente
aprovada pelo GMC e o requerimento de que o estabelecimento do mecanismo de g uste fosse
acompanhado necessariamente por um programa de reestruturacéo do setor af etado.

Embora as clausulas de salvaguarda se apliquem a posicdes tarifarias -isto €, a produtos bem delimitados e definidos- a

proposta argentina de excluir da aplicagdo do mecanismo determinados bens, se manifestava através dos grupos de atividades,
agregados segundo a Classificacdo Internacional Industrial Uniforme (ClIU, Rev. 3). Dessa maneira, se excluia do mecanismo
produtos que normalmente a Argentina exportava ao Brasil, tais como combustiveis ou produtos agropecuarios.

As etapas estéo relacionadas com a possibilidade de implementar medidas com carater provisério de forma imediata e

logo iniciar as consultas pertinentes (30 dias) e a demonstracao do dano (60 dias).

Ainda que as propostas de salvaguarda apresentadas pela Argentina e Brasil observassem importantes
diferencas de enfoque e metodol ogia, as mesmas surgiam como uma primeira base para discutir e negociar, e

aproximar-se assim a consecucdo de um instrumento comum, consensado por todas as partes. No entanto,
em func&o das discrepancias sobre outras propostas para o tratamento da assimetria dos sistemas cambiais,
as reunides bilaterais mantidas nos dias 25 e 26 de outubro terminariam sem avangos.
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G. A fasefinal da negociacdo das salvaguardas

Desde meados do més de novembro, as partes foram aproximando suas posi¢oes e se especulava que na
reunido de fim de ano do GMC e do CMC se chegaria finamente a um mecanismo consensado de
salvaguardas para 0 comércio intrazona. A este respeito, a proposta que a Argentina levava a insténcia
incluia a ressalva de que somente os setores privados afetados estariam habilitados para apresentar uma
peticdo de aplicacdo de medidas -eliminando a possibilidade de aplicé-las de oficio- e incorporava a prova
do dano para a aplicacdo de ditas medidas, embora continuasse prevendo a ado¢éo eventua de medidas
provisorias a partir da admissdo da solicitagdo, mas so por 180 dias e consistentes no estabel ecimento de
garantias de direitos de importacdo ad val orem nunca superiores aos vigentes para as compras de extrazona.

A medida definitiva poderia consistir no estabelecimento de uma cota com tarifa preferencial e na aplicacéo
do direito extrazona para as importacGes que se realizassem fora da cota. Para este efeito, 0 Estado Membro
importador poderia elevar os direitos de importacdo extrazona até o maximo consolidado na OMC. A
cota, por sua parte, levaria em conta a média dos volumes fisicos importados durante os Ultimos trés anos
representativos do fluxo de comércio historico.

A duragdo do mecanismo de gjuste era prevista para até 31/12/04, e a durag@o das medidas se estendia até
um prazo méximo de dois anos -deixando em aberto a possibilidade de renovacdo se as condi¢fes assim o
exigissem-. Finalmente, ficava estabelecido que as investigacdes seriam levadas a cabo pelas autoridades
de aplicacdo do pais afetado, definindo um mecanismo de consultas e intercAmbio de informacdo prévios
a0 estabelecimento dos direitos definitivos.

O Fator de Adequacdo M acr oecondmica

A proposta argentina estabel ecia a aplicacdo, sobre as importagdes originarias do Brasil, de um Fator
de Adequacdo Macroecondmica equivalente a0 minimo entre o direito de importagdo extrazona e o
Fator que surge do produto entre o quociente entre o vaor de um real em termos de dolar estadunidense
no momento datransacdo e o valor de um real em termos de dolar estadunidense em 1° de dezembro de
1999 (1,91 R$/US$), e o quociente entre a média ssmples do IPC e o IPM do Brasil em dezembro de
1999 e a média simples desses pregos no Ultimo periodo considerado, menos 1.

O fator assm caculado devia ser multiplicado pelo valor CIF das importacbes em dblares
estaduni denses, dando como resultado a quantia que os importadores tinham que pagar no momento da
nacionalizagdo dos bens. Um célculo similar era definido para as importagdes argentinas provenientes
do Paraguai e do Uruguai. Paratodos 0s casos, se previa que 0 mecanismo seria mantido em vigor até
gue se lograsse a convergéncia macroecondmica entre 0s paises SOcios.

Apesar da conjuntura -e de algumas referéncias que versavam sobre o desglo de alguns funcionarios e
empresarios brasileiros de consensar na Reunido de Cupula regional do fim de ano um impasse no processo
de integracdo (particularmente na TEC), a fim de poder avangar com maior comodidade com a sua
negociagdo bilateral com o México- o méximo poder politico da grande poténcia sul-americana seguia
disposto a"investir" energias e esforgos negociadores no MERCOSUL .
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Nesse cen&rio e logo depois que a Comissdo de Comércio do MERCOSUL esbogara, em dezembro na
cidade de Montevidéu, um principio de acordo técnico sobre alguns dos temas da agenda interna,>® a crise
da economia argentina se agravava e se generalizava. O repentino cancelamento da reunido do CMC e da
Reuni&o de Presidentes do bloco, e aretirada da del egac&o argentina presente no Uruguai na tarde do dia
20 de dezembro de 2001 -logo apds a confirmagéo acerca da rentincia do Presidente De la RUa-, e enquanto
governadores, politicos e parlamentares argentinos discutiam os formatos e 0s mecanismos da sucessao
institucional, o Presidente Cardoso, recém chegado a Montevidéu para participar da frustrada Cupula sub-
regional, se reunia com os seus parceiros da Bolivia, Chile, Paragua e Uruguai com o intuito de ratificar o
seu "respaldo a uma saida democrética’ na Argentina, engquanto que o Chanceler Lafer declarava aimprensa
gue "nesse momento dificil, a Argentina conta, como sempre, com a decisiva solidariedade e o apoio do
Brasil" (La Nacion, 21/12/01). Nesses dias, 0 Presidente Cardoso deixava também entrever a sua visao
acerca do futuro daintegrac8o regional: "as relacdes comerciais do Brasil com a Argentina, que ja vinham
mal, podem se estagnar no curto prazo. Mas a médio e longo prazo serdo reativadas' (Clarin, 22/12/01).

Os rumores a respeito de uma iminente saida da Conversibilidade, e a confirmag&o acerca do dramatico
agravamento da crise politica e social na Argentina -e conseqlientemente, o temor a um efeito contégio
sobre o resto da sub-regido- alteraram drasticamente tanto o panorama sub-regional, quanto a ordem de
prioridades na agenda de negociactes do bloco.

Poucos dias depois, e ja modificado o sissema cambia argentino, com novas -ainda que instévels- paridades
bilaterais e, fundamentalmente, com outra pirdmide de prioridades, urgéncias e temas candentes para 0s
digtintos atores, a agenda do MERCOSUL em 2002 seria-em grande parte- muito diferente da anterior.

H. O MERCOSUL em 2002: A hora de gerar novasinstancias de diélogo
Depois do "desmoronamento” da economia argentina

O inicio de 2002 coincidiu com o colapso do regime de caixa de conversdo (Conversibilidade) que a
Argentina manteve por mais de uma década. Se bem que, desde alguns dos paises socios -parti cularmente
os de menor tamanho- surgiam temores de que a volatilidade cambia na Argentina se traduzisse tanto em
uma invasdo de produtos provenientes deste pais, como numa deterioracdo dos indicadores financeiros da
sub-regi&o, durante os primeiros meses do ano nenhum destes efeitos chegou a se materidizar.™

A paraisacdo do comércio com a Argenting, as dificuldades para completar as operacBes que ja se
encontravam em curso no comego da crise (particularmente, as cobrancas de cartas de crédito por parte de
exportadores brasileiros) e a atitude de wait and see tomada por parte dos principais agentes e operadores
foram a caracteristica central dos dois primeiros meses de 2002. Mas, independentemente dos temores e
das visdes de curto prazo, de certo ponto de vista, o fim da Conversibilidade -feito prognosticado por
diversos analistas privados da sub-regi&o durante o segundo semestre de 2001- era visto com inegével
otimismo desde o ponto de vista do processo negociador do MERCOSUL.

Nesse sentido, ndo havia dividas de que a coexisténcia do sistema de cambio fixo na Argentina e de um
regime de flutuac&o no Brasi| tinha sdo -principal mente desde 1999- um dos principais fatores de assmetrias
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Cabe mencionar entre eles, um mecanismo para o funcionamento temporario de salvaguardas intrazona e o aumento de tarifas

extrazona para produtos agricolas e alimentos beneficiarios de subsidios nos paises desenvolvidos.
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De todo modo, néo foi um dado menor a drastica contragdo das receitas por turismo de veraneio argentino sofridos pelo Uruguai e

Brasil, e em menor medida pelo Chile.
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e desequilibrios macroecondmicos entre os principais parceiros do bloco, a partir dos quais derivavam
guase todos os problemas de competitividade relativa e de desvio de comércio e de investimentos.

Efetivamente, a alteracdo do esguema cambia argentino poderia abrir o caminho para um processo de
"normalizacdo" das relacles intraAM ERCOSUL, onde o nivel de conflito deveria diminuir de intensidade,
possibilitando a designacdo de maiores recursos de negociacdo para os temas de "longo prazo" tais
como a frente externa (ALCA, UE, etc.) e o proprio aprofundamento do processo de integracdo (revisdo
da TEC, disciplinas comerciais, harmonizagdo de normas e padrfes técnicos, integracéo fisica, compras
governamentais, etc.), num ambiente mais distendido, com menores pressoes setoriais e de maior
compreensdo mutua.

Essa visdo de certa forma minimizava a real importancia que tinha tido a Conversibilidade -Caixa de
Conversdo- como forma de operar da economia argentina desde o seu interior. De fato, a Conversibilidade
funcionou como a matriz fundaciona e a referéncia de todos os contratos, tanto publicos como privados e
publicos-privados. Dessa forma, a sua eliminacéo resultou na repentina queda de boa parte dos compromissos
preexistentes. Como conseqgiiéncia disso, durante o primeiro semestre de 2002, a tarefa centra dos policy
makers argentinos foi como "repartir" politicamente as perdas patrimoniais geradas pela saida da
Conversihilidade, tratando de minimizar as faléncias e de arbitrar mecanismos para gerar um novo ambiente
de "maior normalidade para o funcionamento das rel agdes econdmicas entre os agentes locais".*®

De todo modo, e como era previsivel, durante o més de janeiro num contexto de crescente mal-estar social
por parte dos detentores de poupanca, empresarios e comerciantes afetados pela estagnacdo da atividade
econdmica e uma opinido publica fortemente critica para com o conjunto da classe politica, a economia
argentina se viu praticamente paralisada, sucedendo-se frequentes e prolongados feriados cambiais até o
fina do més de abril. Portanto, a saida da Conversibilidade foi um acontecimento fortemente traumético
para a economia -e para a sociedade- argentina, com notaveis efeitos depressivos no nivel da atividade de
praticamente todos os setores.”

Nesse contexto, durante os primeiros meses de 2002 os esforcos dos paises do MERCOSUL se centravam
em, por um lado, tratar de "reparar" os danos ocasionados pela escalada de conflitos do ano anterior, e por
outro, de encontrar formas de "aliviar" os problemas da economia argentina através de medidas comerciais
e, dessa forma, tentar evitar a propagagdo da crise para o resto da sub-regido. Paralelamente, foi lancada
uma estratégia visando a recomposi¢do das desgastadas relagdes com o socio maior sub-regional, situagdo
gue se viu favorecida pela atitude construtiva e pela boa predisposi ¢céo existente por parte dos funcionarios
brasileiros.

Assim, o fim das batalhas jornalisticas, o répido desaparecimento de alguns elementos objetivos de conflito
de interesses e a procura de solugdes realistas para problemas especificos foram passando das péginas dos
jornais e revistas para as mesas de negociagao bilaterais e quadrilaterais entre funcionarios encarregados
dos diferentes temas em questéo.

A este respeito, um reconhecido analista dos temas da integracdo sub-regional e das relacOes bilaterais
argentino-brasileiras, reflexionava acerca da necessidade de recuperar 0s espagos para a cooperacdo com a
principal economia sul-americana: "ninguém além dos nossos vizinhos esta interessado na recuperacéo da
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Essa frase era frequentemente utilizada pelo Ministro de Economia, Jorge Remes Lenicov, para se referir & necessidade de que

0s agentes econdmicos argentinos se "acostumassem" a operar numa economia com uma taxa de cambio flexivel.

* De fato, o desabamento final da atividade comecou em meados de 2001, antecipando as possiveis conseqiiéncias da queda da

Conversibilidade, ap6s mais de 10 anos de vigéncia. Para maiores detalhes sobre este tema ver o Capitulo | do presente Informe.
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economia argentinad’ ja que "um vizinho em crise € uma fonte potencid de instabilidade" (Roberto Bouzas,
Clarin, 17/01/02).

Como recomegar ?

A forte recomposi¢éo da paridade cambial argentina com relacdo ao Brasil aplainava em parte o caminho,
tornando redundantes muitas das medidas introduzidas pela Argentina a partir da desvalorizagcdo do real,
em janeiro de 1999. Durante a primeira visita do Chanceler Ruckauf ao Brasil, poucos dias apds a sua
posse (meados de janeiro de 2002), foi anunciado o inicio de um processo de eliminagdo progressiva dos
conflitos intrazona. Este processo, batizado como de "limpeza da mesa', resultou ser 0 eixo das negociacles
bilaterais Argentina-Brasil durante todo 0 ano de 2002.

Dessa forma, os novos funcionarios argentinos, encarregados das relacfes econémicas internacionais,
orientavam seus esfor¢os em duas vias simultaneas. Por um lado, tratavam de vincular as demandas de
assisténcia financeira de emergéncia aos paises desenvolvidos com a maior abertura de seus mercados
(com o argumento de que "em vez de empréstimos e contribuicBes financeiras, queremos uma maior
abertura de mercados'). E em paralelo, tratavam de gerar condi¢bes para que 0s exportadores argentinos
pudessem aproveitar, no prazo mais breve possivel, os ganhos de competitividade que logicamente se
derivariam da forte e crescente desvalorizagdo do peso. A esse respeito, 0 novo responsdvel pelas
negociacOes econdmicas internacionais da Chancelaria, Martin Redrado, destacava em fins do més de
janeiro o seu objetivo de lograr uma "integracéo inteligente com o mundo, para avancar sobre novos
mercados que deverdo se abrir para nossos produtos’ (BAE, 22/01/02).

No que se refere ao MERCOSUL, e com 0 mesmo objetivo de gerar mercados que pudessem contribuir
mais ou menos rapido com a recuperagdo da economia nacional, os negociadores argentinos centravam
seus esfor¢os em destravar a negociacéo da Politica Automotora do MERCOSUL (PAM), com o objetivo
de flexibilizar o mecanismo de intercambio compensado e poder assim, incrementar as exportacoes
automobilisticas argentinas para o Brasil.

Desde o principio, 0s hegociadores brasileiros se manifestaram abertos a possibilidade de "gudar" a uma
Argentina em crise, adotando medidas favoraveis desde o plano comercial, entre elas a definitiva modificagdo
e regulamentagdo na PAM.>” Né&o obstante, solicitaram como contrapartida, a prévia eiminacéo das
mUltiplas barreiras e redugdes ao comércio e da preferéncia sub-regional que a Argentina tinha introduzido
em numerosos setores desde 1999, quando os problemas de competitividade originados nas crescentes
assimetrias cambiais entre ambos os paises tinham despertado a geracdo de formulas aternativas em
matériaregul atdria e comercial.

Assim, em principios de fevereiro de 2002, o Ministro de Industria brasileiro Sergio Amaral -"seguindo
expressas instrugdes do Presidente Cardoso” -anunciava a eliminac&o de todas as barreiras e cotas impostas
no passado contra a entrada de produtos argentinos no seu mercado -com a légica excecdo das relacionadas
com temas sanitérios, como os vinculados a aftosa- aproveitando a ocasi&o para manifestar sua solidariedade
para com a Argentina, nas suas complexas negociacdes com os organismos financeiros multilaterais: "O
Brasil pretende com este gesto mostrar & comunidade internacional que urge realmente, apressar a gjuda
paraaArgentina' (Clarin, 08/02/02).
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Nesse sentido, o Chanceler do Brasil declarava em fevereiro, na ocasido de uma viagem a Washington, que "Argentina é nosso

vizinho, nosso sdcio, e estamos tratando de ajudar na area de comércio, na area das financas e também compartindo nossa propria
experiéncia" (Clarin, 01/02/02).
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No entanto, no contexto de uma crescente instabilidade cambial, os sérios problemas do sistema bancério,
0 "regresso” da inflag8o e as perspectivas certas de que um processo hiperinflacionario (de imprevisiveis
consequéncias politicas e sociais) podia estar " ao dobrar a esquina’, impossibilitava ndo s6 saber qual era
a magnitude real da desvalorizagdo, como também a tomada de decisdes em temas que ndo estivessem
relacionados com a conjuntura do dia a dia, aos quais se somavam obstéculos de tipo legal e administrativo
paraeliminar de maneira abrupta 0s numerosos processos antidumping que estavam em curso desde o biénio
anterior contraimportacdes provenientes do pais vizinho, tal como esperavam as autoridades brasileiras.

TAXA DE CAMBIO REAL ARGENTINA-BRASIL EM 2002
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Fonte: Ministério da Producdo (Argenting).

A partir dainiciativa da parte brasileira, se convinha trabalhar na criacdo de condicdes para complementar
a producdo no nivel sub-regional (desenvolvimento de cadeias produtivas sub-regionais e foros setoriais
de competitividade),*® a fim de facilitar exportagdes de produtos da sub-regido para terceiros mercados. A
esse respeito, reaparecia a necessidade de desenvolver a "marca MERCOSUL" e se decidia dar maior
impulso a iniciativa -ja proposta no ano anterior- de realizar missdes comerciais conjuntas a terceiros
mercados. A este respeito e como primeiro passo, 0 Ministro da Producdo argentino foi convidado a
participar -junto com empresarios desse pais- em uma missado comercial brasileira a China, programada
para o més de abril, a0 mesmo tempo em que era confirmada a realizacdo da primeira viagem de negdcios
MERCOSUL (integrado por empresas dos quatro paises) paraa Africado Sul, durante o més de maio.*

Mas, apesar das manifestagdes politicas e da vontade das partes, a dificil situacdo politica e econémica
reinante na Argentina durante o primeiro semestre do ano impediu uma rpida tomada de decisdes em torno
do desmantelamento das medidas reclamadas pelo Brasil. N&o obstante os esforgos dos funcionarios de
ambos os paises, aforte recessdo, aingtabilidade cambial e os problemas do tipo regulatério (que iam desde
as dificuldades para implementar e administrar as novas normativas comerciais e bancarias na Argentina,
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Para maiores detalhes acerca das agfes em relagdo a esse tema durante o ano 2002, ver o Capitulo IV do presente Informe.

9 . o ) . ) . .
Para maiores detalhes acerca dessa missdo -que finalmente foi levada a cabo no final de junho-, ver o Capitulo V do presente
Informe.
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até os atrasos na liquidac&o de operacOes concretizadas nos finais de 2001 entre importadores argentinos e
exportadores brasileiros)® se traduziam em fortes e crescentes quedas no comércio bilateral .

Assim, em meados do més de abril se conheciaa noticia de que a Argentina tinha passado do segundo parao
quarto lugar no ranking de destinos para os produtos brasileiros, a0 mesmo tempo que o Brasil perdia a
sua posicdo de principal comprador de bens argentinos. De todo modo, os negociadores brasileiros seguiam
apostando forte a favor do processo de integracéo: "o bloco ndo esta morto. S6 esta mal o intercambio
comercial, afirmava o Embaixador Botafogo em principios de julho em Buenos Aires' (La Nacion,
03/07/02).

Deixando de lado a conjuntura, e ante as versdes da midia acerca de que o Governo argentino tomaria a
decisdo politica de interromper boa parte dos regimes especiais de controle de acesso e de processos de
investigacdo de dumping em andamento contra exportadores brasileiros em diferentes setores, a fim de
facilitar as negociagGes em temas prioritérios, a Associacdo Argentina de Produtores de Suinos enviava
uma carta ao Ministro de Economia, ha qual indicava que caso se dispusesse 0 levantamento do processo
antidumping em curso para o setor, sem respeitar os prazos estipulados na Lei, as autoridades envolvidas
em tal decisdo estariam transgredindo os deveres do funcionério publico (a partir do qual poderiam ser
passiveis de acusagoes ante a Justica).™

Algumas boas noticias

O ponto mais alto deste periodo foi a concretizacdo do acordo sobre a flexibilizacdo da PAM, anunciada na
Cupula de Buenos Aires (julho de 2002), mas que so foi assinada durante a visita do Presidente Duhalde a0
Brasil durante o més de setembro.®* No entanto, apesar dos avancos logrados desde entéo e da estabilizagéo
da situacdo argentina durante o segundo semestre, no encerramento deste Informe, o processo de
cancelamento dos processos antidumping e demais focos de controvérsia ndo tinham chegado a termo,
restando a definitiva resolugéo de alguns deles.*

Em paralelo, a Secretaria de IndUstria da Argentina informava que, no referente a suinos, a OMC néo
encontrou provas de dumping, e que em matéria de frangos seguiria com a investigacdo sem que fossem
aplicadas restrigbes ao comércio e gue ho setor téxtil se tinha chegado a um compromisso de que sgjam 0s
privados os que negociem voluntariamente os volumes de intercambio; as entidades representativas dos
produtores avicolas e de carne suina se opunham a estas medidas. A esse respeito, a Associacdo Argentina
de Produtores de Suinos denunciava que "este convénio pde em risco a producdo e se desincentivam
investimentos de mais de US$ 100 milhdes para reconverter e melhorar o setor” (Pagina 12, 14/07/02), ao
mesmo tempo que os produtores de aves manifestavam seu descontentamento devido a que "o pais voltaa
cometer o erro de proteger os setores ineficientes a custa de ndo defender agueles que sim séo eficientes,
de medidas de comércio desled" (Pagina 12 e Ambito Financiero, 14/07/02).

De todo modo, e aém dos problemas formais que pudessem afetar negativamente a velocidade do processo
de "limpeza da mesa de negociagdes" acordada com o Brasil, de fato, resulta muito provéavel que boa parte
das dificuldades para avancar nestes temas se originem tanto nas dificuldades da economia argentina, como

60 Que segundo a Associacdo de Comércio Exterior do Brasil, somavam cerca de US$ 500 milhdes no més de maio de 2002.

1 34 gue a normativa da OMC determina que as investigacdes devem seguir até o final.

62 . .
Para maiores detalhes sobre este tema, ver o Capitulo |1l do presente Informe.
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Vale a pena citar a titulo de exemplo, que tanto o waiver para a importacéo de bens de capital, como para os reembolsos sobre

as vendas intrazona seguiam vigentes na Argentina em principios de 2003.
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nas fortes assimetrias de produtividade de certos ramos produtivos, particularmente em setores como
carnes de frango e porco. Estas disparidades, que ja eram evidentes com anterioridade a 1999, em muitos
casos continuaram aumentando nos anos recentes.*

Paralelamente aos esforcos bilaterais para a dissipagdo de conflitos, a possivel "exportagdo” da crise
argentina para o resto da sub-regido foi uma preocupacdo constante durante 2002.°> O Uruguai foi o pais
que recebeu com maior magnitude a "onda expansiva' do que acontecia do outro lado do Rio da Prata. Os
fortes vinculos comerciais e financeiros entre ambos os paises foram a ' correia de transmissao” da referida
crise. Assim, durante o primeiro semestre de 2002, o Uruguai tentou manter o esquema cambial de bandas
gue até entdo aplicava, impondo medidas restritivas ao comércio intrazona, de certa forma copiando a
atitude argentina prévia ao fim da Conversibilidade. De igual modo, a desvalorizagdo e posterior crise
bancéariaforam inevitaveis.*®

INTERCAMBIO BRASIL-ARGENTINA, 2002
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Fonte: MDIC (Brasil).

Independentemente dessas novas motivagfes e do novo clima reinante na sub-regido, 0 comércio entre 0s
principais paises socios ndo deixava de se contrair, apesar das perspectivas de recuperacdo em setores
especificos.”’

4 Aeste respeito, resulta muito significativo o crescimento obtido pelo Brasil nos Ultimos anos na produgédo e exportacdo de frangos e

carne de porco em nivel mundial.

% Esta preocupacéo se refletia também na atuacdo do MERCOSUL como instrumento amplificador dos pedidos argentinos para

conseguir assisténcia por parte dos organismos financeiros internacionais. Para maiores detalhes acerca do impacto sub-regional
da crise financeira e econémica argentina sobre as restantes economias da sub-regido, ver o Capitulo | do presente Informe.

 bid.

Para maiores detalhes acerca da evolugéo do intercambio comercial do bloco no periodo analisado, ver o Capitulo | do presente
Informe.
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Buscando um novo tempo de consensos

No contexto da crescente tendéncia a estabilizacdo da economia argentina desde o inicio do segundo
semestre do ano 2002, e da paulatina normalizagéo da situagdo econémico-financeira no Brasil e Uruguai,
tanto o panorama geral como os animos dos funcionérios e empresarios dos paises da sub-regido foram
encontrando melhores condi¢Bes para 0 cumprimento e concretizacdo dos compromissos acordados na
Cupula de Buenos Aires e para certos avancos em alguns temas prioritarios da agenda sub-regional .

Assim, durante a segunda metade de 2002, os avangos nos temas "ndo conjunturais’ da agenda de
negociactes se tornaram lentos, entrando em um impasse temporal, em parte devido a peculiar situagéo
politica que estava atravessando o Brasil, com a administragdo Cardoso nos seus Ultimos meses de gestéo,*®
e do lado argentino, onde, a partir de julho, os "tempos politicos' se modificaram a ponto de ter-se adiantado
a entrega do governo a novas autoridades a serem eleitas em maio de 2003 (a data origina era dezembro
de 2003). Nesta situacdo, e ante uma crescente estabilizacdo da frente macroecondmica, a principa
preocupacdo do Governo argentino passou a se concentrar em definigdes sobre a sua possivel sucessao,
situacéo que também contribuiu para certa lentid&@o nas negociacoes.

Apos verificar-se em outubro o triunfo de Luiz In&cio Lula da Silva no segundo turno das eleicBes
presdenciais do Brasi|, se desanuviaram certas interrogagtes que pairavam acerca do futuro do MERCOSUL.
O novo Presidente brasileiro ao longo da campanha el eitoral langou um discurso fortemente pré-M ERCOSUL
("para nés 0 MERCOSUL ¢ imprescindivel”, tinha dito durante sua passagem por Buenos Aires o entdo
candidato -Clarin, 19/07/02-).

Nesse contexto, 0 ano 2002 encerrou assim com fortes declaragdes politicas sobre o tipo de reconstrucéo
do MERCOSUL (evitando-se 0 "desgastado” termo "relancamento”), que sem divida, muito dependera da
consubstanciagdo de idéas que exista entre o novo Governo do Brasil e as novas autoridades que em maio
de 2003 tomem posse na Argentina, e dainclusdo neste didlogo das autoridades do Paraguai e Uruguai.

8 Nesse sentido, alguns dos temas vinculados ao cumprimento dos calendarios implicitos na negociagdo ALCA e MERCOSUL-

Unido Européia obrigaram os paises do bloco a tomar importantes decis6es, as que ocuparam boa parte dos "ultimos" esforgos
negociadores da administracdo Cardoso no Brasil.
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CAPITULO 1. UMA ABORDAGEM DOSPRINCIPAISTEMASSETORIAISE
HORIZONTAISNO COMERCIO INTRAZONA

A. Ostemassetoriais
A finalizacdo da longa negociacdo do Regime Automotor

A Dec. CMC 29/94 previa para 1° de janeiro de 2000 o estabel ecimento de um regime automotor comum
para 0 MERCOSUL, em substituicdo ao esquema de comércio intrazona "por cotas' e/ou compensado
estipulado pel os acordos bilaterais em vigor até entdo. Na mencionada decisdo se determinava que 0 novo
esquema se caracterizaria pelo estabel ecimento de uma tarifa externa comum e o livre comércio intrazona
sem nenhum tipo de restrigdes quantitativas.

No entanto, no final de 1998, quando certas diferengas existentes em relacdo ao acordo ® ja tornavam dificil
cumprir os prazos previamente pactuados, 0s quatro paises decidiram adicionar um periodo de transicdo
para o livre comércio sub-regiona durante os primeiros cinco anos do século XXI, ao longo do qua o
comercio intrazona seguiria sendo administrado.

N&o obstante ter logrado o acordo, a crise suscitada apds a desvalorizacdo do real conduziu ao surgimento
de novas dificuldades especificas e a uma maior aspereza geral na negociacao bilateral Argentina-Brasil,
gue impediu concluir o novo regime automotor comum na data prevista.

S6 em marco de 2000 ambas as partes anunciariam os termos gerais de um regime de transicdo que se
estenderia até 31 de dezembro de 2005, ap6s o qual o comércio automotor deveria funcionar num contexto
de livre comércio intrazona. A nova politica automotora comum regularia o0 comércio de veiculos em gera
(automdveis, veiculos comerciais leves, 6nibus, caminhdes), as méquinas autopropulsoras (agricolas e
vidrias) e as suas partes.

O acordo estabeleciauma TEC de diferentes niveis segundo o produto:

Veiculos em geral 35%
M é&quinas autopropul soras 14%
Partes para veiculos 14% a 18%

Partes para mag. autopropul soras 8%
Partes ndo fabricadas 2%

N&o obstante, o acordo concedia a Argentina a possibilidade de aplicar cronogramas ascendentes na TEC
para os casos das partes para veiculos (de 7,5% a 9,5% em 2000) até atingir a TEC em 2006. A Argentina
também aplicaria um cronograma ascendente para as tarifas externas de 6nibus, caminhdes e rebocadores,
a partir de um nivel de 14% para 18%, em 2000, também para convergir & TEC (35%) em 2006. Por sua
parte, o Brasil aplicaria um cronograma ascendente para as partes para veiculos, desde um nivel de
9,1% a 11,7% em 2000, convergindo para a TEC também em 2006. Para o caso das maquinarias, o
Brasil utilizaria um cronograma descendente partindo de uma base de 18% em 2000, até convergir para
14% da TEC em 2001.

69 T A . N A
Entre as principais divergéncias podem ser mencionadas a determinacdo da TEC para os caminhdes pesados e autopecas, a

neutralizagdo das assimetrias geradas pelos estimulos ao investimento, o tratamento ao Paraguai e Uruguai e a existéncia de
contetdo nacional dentro do contetido sub-regional.
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O regime comum estabelecia um nivel de contetido sub-regional minimo de partes e pegas de 60%. Ademais,
a Argentina podia exigir até 2005, 30% de contelido nacional minimo para os veiculos leves e de 25%
para caminhdes (o denominado conteido "superloca™), ponto que tinha sido objeto de &rduas controvérsias
durante toda a negociacao.

O comércio bilateral estariaisento de tarifas sempre que o saldo do mesmo fosse equilibrado. Ao finalizar
0 regime, o saldo do intercAmbio seria calculado de maneira global (isto € tomando em conta todo o
universo de produtos compreendidos) em délares. Era prevista certa possibilidade de desequilibrio, de
acordo com uma pauta crescente no tempo. Tal regra, denominada flex, estabelecia que o desvio maximo
admitido era de 3% do volume do intercambio para 2000, percentagem que seria elevada até chegar a 10%
em 2003, deixando para o futuro a definicdo da percentagem flex correspondente a 2004 e 2005.

A incorporacdo do Paraguai e do Uruguai ao acordo, consolidando assim a integracdo do mesmo sob o
"guarda-chuva' juridico do MERCOSUL, levou alguns meses. Para cada caso deveu-se estabelecer clausulas
especificas devido as peculiaridades da realidade automotora em cada um destes paises.

No final de fevereiro de 2001 estava praticamente definida a incorporagdo dos socios menores, dentro do
esquema da TEC j4 estipulado no acordo Argentina-Brasil. Para o caso do Uruguai, determinou-se que
até 31 de dezembro de 2005 regeria uma tarifa externa inicial para veiculos de 23%, no entanto para a
importacdo de conjuntos de pecas a tarifa a ser aplicada seria de 2%. O indice de contelido sub-regional
exigido nos produtos uruguaios seria de 50%, inferior aos 60% acordado entre Argentina e Brasil,
estabel ecendo-se cotas bilaterais para o intercambio isento de tarifas.”

A adesdo do Paraguai foi formalizada em julho de 2001. Esse pais deveria cumprir um cronograma de
reducdo de importagdo de carros usados, até a sua eliminagéo total a partir de 1° de janeiro de 2006. Embora
0 Paraguai ndo contasse com producdo propria de automoveis, foram estabelecidas cotas de exportacdo
com tarifa zero desde o Paragual para o resto dos paises do MERCOSUL, com o objetivo de incentivar
possiveis radicagdes de montadoras de automéveis no seu territorio.

Desta forma, finalmente o protocolo da Politica Automotora do MERCOSUL (PAM) pdde ser formalizado
ante a ALADI em outubro de 2001. N&o obstante, meses antes ja tinham comecado a aparecer pedidos
para a sua modificacdo imediata. Os conflitos tinham comecado nem bem a Argentina regulamentara o
acordo bilateral com o Brasil através do decreto 660/00 (agosto de 2000). A disputa surgiu devido a que ta
regulamentagdo dispunha que o célculo do contetido "superlocal” se realizara "pega por pega’, no entanto,
o Brasil avaliava que tal contagem deveria ser realizada por subconjuntos de pegas. De acordo com as
gueixas brasileiras (compartilhadas pelas montadoras radicadas na Argentina) o método "peca por peca’
elevava o contetdo argentino de 30% pactuado originalmente para quase 45%.

Mas os principais conflitos surgiriam quando, de dentro do préprio Governo argentino, comecaram a
surgir fortes criticas a PAM, dado que percebiam que o comércio compensado previsto ndo permitia
aumentar as exportagdes de automéveis argentinas para o Brasil.”* Vae ressaltar que as clausulas de
administracdo do comércio intrazona originaram uma insistente reclamac&o dos negociadores argentinos
ao longo de todo o processo negociador, a fim de evitar, de acordo com a sua andise, uma possivel
extingdo da industria automobilistica argentina no caso de ter de enfrentar, sem protecéo alguma, os veiculos
brasileiros, produzidos por uma industria com maior escala e maior grau de integracdo.”

0 Nesta oportunidade, decidia-se ampliar a margem flex do ano 2001 para o intercAmbio Argentina-Brasil de 5% para 10%.

™ Para mais detalhes sobre este tema, ver o Capitulo Il do presente Informe.

2 pid.
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No entanto, a prolongada depressdo econémica que afetava a Argentina desde 1998 e que se acentuaria a
partir do segundo trimestre de 2001, estava reduzindo drasticamente a demanda de importacdo desde o
Brasil, inclusive dos produtos compreendidos na PAM. Por isso, a cota de exportagdes argentinas para o
Brasil determinada pela flex comegava a representar um severo limite. Desta forma, apds a Reunido de
Culpula de Assuncdo em junho daguele ano, o entdo Ministro de Economia da Argentina anunciou, bastante
inesperadamente para argentinos e brasileiros, a renegociacdo da PAM dentro de um prazo de dois meses,
de forma tal que o comércio sub-regional passaria entdo a funcionar sob as regras do livre comércio.” Se
bem que, como j&foi explicado, este era uma "velha' demanda dos negociadores brasileiros, o recebimento
dainiciativaem Brasiliafoi nesta circunstancia, entre cépticae fria.

Embora tenha sido anunciado formalmente, de fato este processo renegociador ndo seria iniciado no que
restava de 2001. Devido a catarata de conflitos bilaterais suscitados durante o segundo semestre deste ano,
0 "clima" negociador estava a anos luz de ser 6timo. Em principio, o Brasil se negava a uma solugéo de
tipo "transitéria" (a proposta argentina falava de livre comércio por dois anos para logo voltar ao fluxo
administrado), propondo que qualquer reabertura da PAM deveriaincluir modificagbes permanentes, visando
a sua compatibilidade com os longos prazos que regem a tomada de decisdes de investimento neste setor,
tal qual como ressaltavam ent&o os negociadores brasileiros. Ademais, o Governo de Brasilia pretendia
que uma possivel reabertura da PAM fosse uma peca a mais para a negociacdo de cardter globa que
tivesse como abjetivo atenuar a montanha de conflitos comerciais bilaterais que parecia ndo parar de
crescer.

Em principios de julho de 2001, logo apds se conhecer a disposicdo do Governo argentino de permitir
descontar o "fator de convergéncia' das tarifas aplicaveis as importacdes extrazona de bens de capital,
telecomuni cacdes e informética e de veicul os passiveis de ser "bens de capital”, o Brasil decidiu suspender
qualquer negociacdo sobre a PAM. Além disso, com a crescente perfuracdo da margem estabelecida na
flex das exportagOes argentinas para o Brasi|, se agigantava o temor sobre a aplicacdo das multas estabel ecidas
no acordo para estes casos,” possibilidade que as autoridades de Brasilia se encarregavam de reiterar com
singular freqliéncia.

Efetivamente, somente depois da troca de Governo na Argentina e que o subsequente decidia abandonar a
Conversibilidade, foi que o Brasil emitiu os sinais para um possivel inicio das negociagfes paraintroduzir
modificagdes na PAM, num contexto em que a medida podia ser lida como um gesto de ajuda que servisse
parapaliar o colapso econdémico no qual se encontravaimersaa Argentina.

No entanto, e apesar do entusiasmo gerado a partir deste andincio, as negociacdes ndo estavam livres de
dificuldades. Desde o inicio, o Brasil reiterou a sua posi¢cdo de ndo aceitar férmulas "transitérias’, dém de
voltar a carga para eliminar ou reduzir o contetido "superlocal" argentino. Para todo o resto, qualquer
renegociacdo estaria atada ao compromisso de "limpar a mesa de conflitos' e & consecugdo de outros
acordos bilaterais, como o restabel ecimento do Convénio de Créditos Reciprocos. Desde 0 ponto de vista
argentino, o ponto principal (e quase exclusivo) de interesse era a ampliacéo da flex para um nivel de 50%
(equivalente a uma relacéo de 3 dolares exportados por cada dolar importado) ou incluso de 60% (relacdo
4 a 1) para 2001, em substituicdo aos15% vigentes de acordo com a primeira ampliacdo acordada em
dezembro de 2000. A idéia eraafrouxar o corset que o sistema de intercAmbio compensado implicava face
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Também era de interesse do Governo argentino excluir da PAM os 6nibus, os caminhdes e as maquinarias, ja que 0s mesmos

eram considerados "bens de capital". A politica que entédo se seguia na Argentina era de isentar as importacdes de bens de capital
a fim de favorecer o gasto de investimento, que no caso dos produtos mencionados ndo podia ser feita precisamente por causa da
sua inclus&@o no universo da PAM.

" Amulta equivaleria a 70% da TEC calculada sobre as exportaces excedentes.
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as possibilidades exportadoras da industria automobilistica argentina para o Brasil, tendo em conta a terrivel
depressdo que estava padecendo o mercado argentino.”

A negociacdo bésica s6 pdde ser concluida em meados do ano 2002. Durante a Reunido de Presidentes
realizada no més de julho em Assuncdo, foram anunciados os aspectos principais do acordo logrado. Entre
eles podem ser citados:

*  Reducdo de um ano nos cronogramas de convergéncia ascendente paraa TEC para as importagdes
extrazona de autopegas (tanto para a Argentina como para o Brasil).

*  Ampliagdo daflex para 33,3% (equivalente aumarelacdo 2 a 1, de acordo com a posi¢do do Brasil),
com um cronograma de ampliac&o até chegar a 45% em 2005. De maneiraretroativa, e com o objeto
de evitar as multas pertinentes, foi estabelecida uma flex de 23% para 2001.

e Para o cdculo da compensacdo do comércio, hdo seria tomado em consideracéo o intercambio de
carrocerias nem o de maquinarias autopropul soras (antigo anseio do Brasil, dado que em geral, o balango
do comeércio nestes produtos |he é favorével).

e Seriamantido o contelido "superloca" argentino, embora a diferenca do estipulado origina mente (uma
percentagem constante ao longo da vigéncia do acordo) seria aplicado so para automoveis e utilitarios
leves. Ademais, seria fixado para 0 mesmo um cronograma decrescente, estabelecendo para 2002 e
2003 uma percentagem de 20%, reduzindo para 10% em 2004, e para 5% em 2005.

Outro aspecto diferenciador desse acordo (que finalmente foi subscrito formalmente em setembro de
2002) foi ainclusdo de uma clausula visando favorecer, a médio prazo, a especializacdo das montadoras
em ambos os lados da fronteira, para que as mesmas pudessem elaborar plataformas diferentes, e por essa
viaindireta, impedir uma excessiva concentracdo da industria de autopegas num so pais.

O setor avicola: Uma década de controvérsias

A partir de 1991, gquando se gerou um conflito em torno da importacéo de frangos bb do Brasil, as notaveis
vantagens de escala e produtividade do setor avicola brasileiro vém se congtituindo numa pressdo crescente
paraaavicultura argentina.

Desta forma, em 1997, os produtores argentinos de carne de frango solicitaram ao Governo argentino o
inicio de medidas de protegdo contra as crescentes importactes provenientes do Brasil. A principio, tentou-se
delimitar o problema através de um acordo "privado" pelo qual os exportadores brasileiros restringiriam
de maneira voluntaria as suas vendas a Argentina com o estabel ecimento de cotas de exportacao.

Ante as evidentes caréncias de controles efetivos para 0 seu cumprimento, este acordo fracassou
rotundamente. Por isso, no seu vencimento (marco de 1999), o mesmo ndo foi renovado. A partir de
entdo, e num contexto de crescente dissensdo na relacdo bilateral devido a desvalorizagdo no Brasil, os
produtores argentinos agrupados na Camara de Empresas Processadoras Avicolas (CEPA) solicitaram
formalmente o inicio de um processo antidumping contra os exportadores avicolas brasileiros. O periodo

75 . ~ . . . . ~ . -
Apesar disso, durante 2002 as exportagdes argentinas de automdveis registraram uma sensivel redugéo da sua "exposi¢do" ao

mercado brasileiro: enquanto que durante 2000 a cota do Brasil nas exportacdes de automéveis argentinos chegava a 81%, em
2002 esse valor baixou para 51%. A forte expansdo das remessas para o México explica em boa medida essa situagéo: enquanto
gue em 2000 os embarques argentinos para o mercado mexicano correspondiam a apenas 3% das vendas externas de automoéveis, tal
participacao subiu para 25% durante 2002.
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de substantificagdo do mesmo finalizou em julho de 2000, com a imposi¢do de precos minimos sobre a
importagdo de frangosinteiros brasileiros equivalentes a US$ 0,92 e US$ 0,98 o quilo, segundo a empresa.”™

Apos aimposicdo dessa medida, a entrada de frangos inteiros brasileiros no mercado argentino se reduziu
significativamente. Em agosto de 2000, o Governo brasileiro decidiu recorrer ao Sistema de Solucéo de
Controvérsias do MERCOSUL, segundo o estabelecido no Protocolo de Brasilia, entendendo que a deciséo
argentina ndo cumpria com os acordos do MERCOSUL. Constituido o Tribunal Ad Hoc em margo de
2001, se emitiu a sentenca no més de maio subsequente.

O Tribuna decidiu que ndo Ihe correspondia elucidar as discrepancias relacionadas com a existéncia dos
requisitos previstos para a aplicagéo dos direitos antidumping, em outras palavras, que ndo era sua missdo
comprovar: (1) se havia precos em condi¢cdo de dumping, (2) a existéncia do dano a producéo avicola
argentina, e (3) arelacdo de causalidade entre aquele prego e o possivel dano; dando a conhecer que ndo
existialegislagdo comum na matéria.

Em troca, a decisdo do Tribunal foi no sentido de determinar se na aplicagdo dos critérios controvertidos
tinha existido por parte das autoridades argentinas um manifesto excesso que fosse revelador de que o
procedimento antidumping tinha sido empregado com a finalidade de obstruir o comércio dentro da uni&o
aduaneira, 0 que conformaria uma violagdo das normas existentes do MERCOSUL a respeito da livre
circulagéo de bensintra-regional .

Os juizes concluiram que os critérios utilizados pel os funcionérios argentinos eram razoavel mente aceitéveis,
ndo observando nos mesmos um distanciamento substancial do que é prética norma nos procedimentos
dessa natureza, com o qual o recurso apresentado pelo Brasil, para que se eliminasse a aplicagdo dos direitos
antidumping estabel ecidos pela Argentina contra os frangos importados dessa origem, foi recusado. Apés
0 pedido de aclaragdo do parecer por parte do Brasil, a sentenca arbitral ficou firme no dia 19 de junho
de 2001.

Dado que a sentenca deixou em evidéncia a falta de normas especificas no nivel do MERCOSUL em
matéria de procedimentos antidumping, 0 Governo brasileiro decidiu que o fundo da disputa (a pertinéncia
da medida) seria dirimida no contexto da Organizacé Mundial de Comércio (OMC), entendendo que o
Governo argentino, a0 estabelecer a mencionada medida antidumping, ndo tinha cumprido com os
procedimentos estipulados no Acordo sobre préticas desleais no comércio dessa organizagao.

Desta maneira, com um pedido de consultas sobre 0 assunto, em novembro de 2001, se deu inicio aos
procedimentos previstos no Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC.

Apesar do processo de "limpeza da mesa de negociagdes' iniciado apoOs a desvalorizagdo argentina, o
Brasil decidiu prosseguir com o processo na OMC, solicitando a constituicdo de um painel sobre o tema,
no principio de marco de 2002. De fato, a atitude brasileira constituia uma resposta natural as dificuldades
legais de ordem interna que o Governo argentino enfrentava para revogar rapidamente a medida
antidumping estabel ecida anteriormente. N&o obstante, ambos os governos indicaram ent&o que a mesma
ndo afetava a continuidade do processo negociador bilateral, visando encontrar uma solugdo negociada
parao caso. O painel foi constituido formalmente no principio de abril de 2002.

& Ademais, ao mesmo tempo em que se estendia o periodo de andlise da medida, produtores da provincia argentina de Entre

Rios obtiveram pela via judicial o estabelecimento imediato de cotas de importac@o sobre o frango brasileiro, que se combinaram
com um maior rigor dos controles sanitarios por parte do Governo argentino (INTAL [2000]).

71



No principio de julho, Argentina e Brasil acordaram junto com os delineamentos das modificacbes a
Politica Automotora do MERCOSUL, derrogar a medida antidumping que afetava a entrada dos frangos
brasileiros no mercado argentino num prazo de 60 dias.

Como consequiéncia desse entendimento, 0 Governo argentino decidiu efetuar uma reabertura de oficio da
medida antidumping. Paralelamente, tentou-se que os setores privados de ambos os paises iniciassem uma
negociacdo para estabelecer cotas de intrazona, iniciativa que ndo prosperou.

Os prazos previstos no memorando de entendimento ndo puderam ser cumpridos, determinando que o
processo na OMC seguisse seu andamento. Contudo, em meados de novembro, a Comissdo de Comércio
Exterior da Argentina entendeu gque o prejuizo na indistria avicola argentina ocasionado pelas importacdes
desde o Brasil ainda néo tinha sido reparado, apesar de que as medidas tomadas tinham sido Uteis naquela
oportunidade e que, em caso de serem levantadas, 0 dano poderia reaparecer.

Esta decisdo dificultou ainda mais os aspectos legais de uma provavel anulagdo da medida antidumping
por parte das autoridades argentinas. Por isso, no fechamento desse Informe, este conflito continuava em
aberto, com perspectivas de que a sua resolucdo seja alcancada unicamente através do processo iniciado
na OMC.

A disputa pés em evidéncia a caréncia de regras comuns em matéria de medidas de defesa comercidl,
derivando assim na adocdo da normativa OMC nhessa matéria dentro do corpo legal do MERCOSUL. A
partir disso, as disputas relativas a propriedade dos procedimentos antidumping adotados sobre o comércio
intrazona poderao ser resolvidas através de um Tribunal Arbitral.”

Carne de porco: O antidumping que néo foi

Um dos primeiros conflitos desatados depois da importante desval orizacgo brasileirade janeiro de 1999 e da
nova politica cambia nesse pais, foi 0 da carne fresca suina. Anteriormente a estes eventos, os produtores
argentinos vinham fazendo queixas ante o governo do seu pais degando a existéncia no Brasil de sistemas
de subsidio a producéo e as exportacles de carne de porco.

Por esta razéo, o Governo argentino decidiu recorrer ainstancia arbitral prevista no Protocolo de Brasilia
Em novembro de 1999, o Tribunal Arbitral recusou a reclamacdo argentina. Apesar da sentenca adversa, as
reclamagdes dos produtores argentinos ndo cessaram. As negociacdes realizadas entre os setores privados
de ambos os paises ndo chegaram a uma solucdo aceitavel paraas partes.

Neste contexto, os produtores impulsionaram um aumento da TEC e um endurecimento dos controles
sanité&rios, que se bem serviram para conter as compras desde terceiros mercados (fundamenta mente
Espanha e Chile), nada puderam fazer pararestringir os produtos de origem brasileira.

Ante o deslocamento da concorréncia, os cortes brasileiros foram ganhando participacdo dentro das
importacOes de carne suina argentinas. enquanto que as compras externas representavam aproximadamente
30% da oferta de carne suina no mercado argentino, a participacdo brasileira nesse parcia se aproximava
de 75% (dados de 2001). Uma grande propor¢cdo dos embarques brasileiros estava composta de carne
fresca para ser usada como insumo pelaindustria de embutidos argentina.

T Nao obstante, a instancia OMC continua aberta de forma paralela. Uma vez que o Protocolo de Olivos entre em vigor, esta

simultaneidade devera desaparecer, devendo-se descartar uma das instancias.
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Esta situacdo levou os produtores argentinos a mudar de estratégia, propiciando entdo o inicio de um
processo antidumping contra frigorificos brasileiros exportadores de carne suina. Logo apds varios meses
de insistentes reclamagdes, 0 processo foi aberto oficialmente em novembro de 2001. Os produtores
argentinos reclamavam a aplicacdo de direitos compensatérios de até 60%.

Ap6s o final da Conversibilidade, o conflito suino, assim como outras restricbes ao comércio bilatera
suscitadas entre janeiro de 1999 e dezembro de 2001, foi introduzido no processo de "limpeza da mesa de
negociagfes’, iniciado pela Argentina e Brasil durante o primeiro trimestre de 2002.

E por isso que no fechamento, no principio de julho de 2002, da renegociagio da pol itica automotora comum
do MERCOSUL ficou estabelecido o compromisso da Argentina de solucionar as restri¢fes estabel ecidas
contra as importacfes de origem brasileira em matéria de suinos juntamente com a resolucdo em torno dos
frangos e dos téxteis.

No caso suino, a falta de elementos para provar dano foi o motivo de ordem técnica que determinou o
fechamento do processo antidumping, sem que fossem aplicados direitos compensatorios. Posteriormente
a esta decisdo, o Governo argentino tentou propiciar negociacoes entre 0s setores privados de ambos os
paises, mas as tentativas de realizar uma reunido no Rio de Janeiro durante 0 més de julho de 2002 foram
em véao.

De acordo com as recentes andlises do setor, se prevé que com a protecdo brindada pelo nivel atua da
taxa de cambio real na Argentina, o setor possa "ganhar tempo" para completar a reconversdo que vem
realizando j& desde os anos noventa. Em grande medida, tal transformacéo se baseia num aumento de
produtividade, maiores economias de escala e um aumento no grau de integracdo vertica da cadeia
(produtor/frigorifico) e desta maneira, poder enfrentar com éxito a um dos maiores jogadores do mercado
internacional da carne suina, como é o caso do Brasil.

O trigo argentino e o mercado brasileiro

Com uma média de vendas anuais de US$ 800 milhdes, o trigo € um dos itens mais importantes do
intercAmbio entre Argentina e Brasil (depois dos automoveis, € o principal item de exportacdo argentina
para o mercado brasileiro). Além da sua importancia quantitativa, esse cereal reline certas caracteristicas
gque aumentam a sua "sensibilidade" comercial, dado que desse produto se deriva toda a producéo de
alimentos farinéceos, de grande preponderancia no gasto aimenticio de grandes faixas da populagédo, em
particular, as de menores rendas. Por isso, ndo é de se estranhar a especia consideragcdo que o mercado e
0s governos dao as condicdes de prego e abastecimento desse ceredl .

Desde a conformagdo do MERCOSUL, a Argentina vem se consolidando como principa fornecedor de
trigo para o Brasil. O Brasil adquire no exterior aproximadamente 70% do trigo que consome, comprando
a Argentina 90% do total importado (isso &, a Argentina fornece aproximadamente 65% do trigo consumido
no Brasil). Do mesmo modo, também se pode destacar a importéncia do mercado brasileiro para as
exportacBes argentinas de trigo, cerca de 70% do total exportado. Resumindo, pode-se avaliar a grande
importancia que tem essa corrente de comércio, tanto desde o ponto de vista da importacdo quanto da

exportacdo.™
A consolidacdo desse padrdo de comércio tem sido facilitada, ndo s pelas preferéncias outorgadas pela

TEC, mas também porgue incide no imposto sobre os fretes cobrados pelo Brasil nos embarques extrazona

8 Em outras palavras, pode-se observar que desde o plano da producéo de trigo, a Argentina tem se "especializado” em ser o

fornecedor principal da demanda brasileira.
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e, obviamente, no menor custo de frete, possivel pela proximidade dos portos de embarque argentinos. Em
média, tal diferenca de pregos é repartida entre os exportadores argentinos e os importadores brasileiros:
isto €, enquanto que no mercado brasileiro o trigo argentino é mais barato do que o de outras origens, no
mercado argentino, as vendas para o Brasil oferecem melhores precos do que as redizadas para outros
mercados. 1sso determina uma "dupla conveniéncia’, tanto da oferta quanto da demanda, para consolidar
esse fluxo de comércio.

No entanto, a "partilha" da margem de preferéncia € sempre resultado de uma ginastica negociadora que
se repete ano apds ano. Neste sentido, a industria moageira brasileira (agrupada na ABITrigo) todos os
anos pressiona para que, por diversas causas, 0 Governo brasileiro reduza ou eimine a TEC, com o objeto de
que, ante uma maior concorréncia potencial, os exportadores argentinos concordem em baixar o preco
de seu trigo.

Durante os dois Ultimos anos o trigo tem sido eixo de diversos conflitos. Em meados de 2001, apés a
decisdo do Governo argentino de introduzir um desconto do fator de convergéncia sobre importagdes
extrazona de bens de capital, informética e telecomunicages, transpareceram adverténcias por parte do
Brasil, de que poderia diminuir ou eliminar a margem de preferéncia outorgada pela TEC, o que foi
rapidamente desmentido.

Novas ameagas surgiram em agosto de 2001, quando o Ministério de Agricultura do Brasil modificou os
regulamentos técnicos relativos as caracteristicas de trigo a ser comerciaizado a partir de janeiro de 2002,
gerando fortes reclamagdes desde o lado argentino. As queixas se centravam sobre a modificagdo no tipo
de "peneird" a ser utilizada na classificagdo do gréo. A peneira € um mecanismo fisico pelo qual se separam
0s gréos maiores dos de menor tamanho, sendo esses Ultimos descartados para a moenda. Quanto maior a
percentagem de graos pequenos no trigo, menor serd o preco a ser pago pelo cereal.

A nova normativa determinava a utilizagio de uma peneira com orificios de 35 mm®, entretanto, na
Argentina se utilizam peneiras com orificios de 15,2 mm®. Deste modo, a nova peneira brasileira revelaria
automaticamente maiores percentagens de "triguilho” (gréos pequenos néo retidos) do gque as peneiras
argentinas, determinando, portanto, maiores castigos no prego. Apés negociagoes bilaterais, pdde-se
postergar a aplicagdo da nova normativa parajaneiro de 2003, a0 mesmo tempo em gue era proposta uma
analise técnica da questdo por parte de ambos 0s paises a ser realizada durante o primeiro quadrimestre
de 2002. Finalmente, estas negociacdes tiveram éxito, resolvendo satisfatoriamente o problema, tendo o
Governo brasileiro se comprometido em adaptar sua normativa a aplicada na Argentina, até que sgjalogrado
um acordo definitivo.

A crise financeira e cambial desatada na Argentina durante dezembro de 2001, ocasionou NUMErosos
inconvenientes na operagdo do comércio exterior em gera e no de gréos em particular. Por esse motivo, as
exportagdes de trigo se viram praticamente paralisadas durante quase um més, motivando temores de
desabastecimento no Brasil. 1sso representou uma nova ocasido para que a camara da industria moageira
brasileira voltasse a carga com a sua reclamagdo sobre a reducdo ou eliminacdo da TEC ao trigo. A
normalizacdo dos embarques durante a segunda quinzena de janeiro de 2002, dissipou os temores de
desabastecimento, quitando sustentacao a reclamacao.

Durante 0 més de abril, com o endurecimento da crise financeira, as operagdes com cereais no mercado
argentino tornaram a se travar. Nesta oportunidade, além de um prolongado feriado bancério, se somavam
as demandas dos exportadores de cereais para que fosse modificada a forma de cobranca dos impostos as
exportacoes (retengdes). Foram reiteradas as reclamagtes para eliminar a TEC, mas 0 Governo brasileiro
manteve a sua vigéncia.
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N&o obstante, durante o0 més de julho, se instalava um precedente a esse respeito dentro do MERCOSUL.
O Uruguai, depois de abandonar a politica de bandas cambiais e da consequiente desvalorizagdo do peso
uruguaio, decidiu-se pela inclusdo do trigo nas listas de excecdo da TEC, a fim de paliar o incessante
incremento desse insumo bésico (comerciaizado em délares), aumentando dentro do possivel 0 nimero
de potenciais fornecedores. Além disso, a importante alta do preco internacional do trigo registrada a
partir de meados de 2002 foi um novo motivo para mobilizar novamente o temada TEC do trigo no Brasil.

Por outra parte, durante o segundo semestre de 2002, comegaram a arrefecer as reclamacdes sobre o
sistema de impostos as exportaces aplicados na Argentina desde o principio deste ano. Ainda que as
queixas que indicam gue estes impostos encarecem o produto no exterior carecam de sustentacdo (na
realidade geram um desconto para o produtor argentino, ja que o preco externo se determina no mercado
internacional), sim sdo pertinentes as queixas gue indicam as distor¢des geradas pel os distintos valores nas
taxas aplicadas. Por exemplo, enquanto que as exportacdes de trigo e farinha de trigo sdo tributadas a uma
taxa de 20%, a taxa aplicada aos derivados da farinha € de 5%.

Este diferencial eleva a protecéo efetiva das indUstrias argentinas processadoras de farinha de trigo
(panificacdo, biscoitos, etc.) ao poder adquirir insumos no mercado interno a pregos inferiores aos da
paridade de importacdo, o que pode ser interpretado como um subsidio a favor destes setores. Por este
motivo, foram apresentadas reclamacdes (no nivel do CCM e GMC) por parte do Uruguai e do Brasil
sobre 0 sistema de impostos as exportaces aplicado na Argentina. Ademais, fontes do setor moageiro
brasileiro indicam que esta normativa argentina, incentiva um inusitado crescimento da exportagdo
argentina de "pré-mesclas’ (um derivado da farinha de trigo utilizado na industria panificadora, composto
basicamente por farinha de trigo e a adi¢do de sal, fermento e outros agregados) como forma de fugir ao
maior imposto aplicado as exportagdes de farinhas.

No final do ano, 0 Governo brasileiro finalmente resolveu modificar a TEC do trigo, baixando de 11,5%
para 10%, optando nesse caso por ndo aplicar a decisdo de manter o aumento de 1,5 pontos percentuais
remanescente do aumento geral da TEC (de 3 pontos percentuais) que havia sido determinado em 1998.

B. Entraves"horizontais' ao comércio intrazona: " Ressuscitando” aslistas de adequagéo
O Uruguai "se defende” da crise regional

Por ser um dos "sbcios menores' do MERCOSUL, o Uruguai se viu particularmente atingido pela crise
gue afetou a sub-regi&o, iniciada em meados de 1998. Vale analisar que durante este ano a participagdo do
MERCOSUL nas importagdes uruguaias chegava a 44%, enquanto que essa percentagem se elevava a
55% no caso das exportagdes, dando uma idéia exata do teor do impacto que as vicissitudes regionais
causavam na economia uruguaia.

Com a sua competitividade gravemente af etada pela desvalorizacdo do real, a paciéncia uruguaia pareceu
chegar a seu fim quando a Argentina introduziu o fator de convergéncia, medida que como ja foi
mencionado, ao estabelecer um "ddlar especia" para 0 comércio exterior, era equivalente a introdugéo de
tarifas ao comércio intrazona.

A partir deste acontecimento, o Governo uruguaio fez uma leitura da realidade que o levou a concluir que
a nova medida argentina era uma especie de "porta aberta" para a introdugdo unilateral de medidas que
obstaculizavam o comércio intrazona. Isto transparecia claramente nas proprias declaracdes de altos
funcionérios do Governo uruguaio: "O Uruguai esta comprometido por uma dificil conjuntura interna e

regional, e vai sair agora a defender em forma ativa o seu setor produtivo, queremos deixar de ser 0 'pato’ ",
declarava em julho de 2001 o Ministro de IndUstria, Sérgio Abreu.
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Desta forma, a primeira medida tomada ent&o correspondia & introducéo de uma taxa de 3% a ser aplicada
atodas as importacdes, incluidas as provenientes do MERCOSUL, como "encargo por servi¢co" do Banco
da Republica. Coincidentemente, 0 Governo uruguaio comegava a aplicar uma saraivada de medidas de
protecdo comercia: medida proviséria antidumping contra 6leos comestiveis argentinos, o inicio de
investigacBes antidumping a outras importacdes de origem argentina (fraldas descartaveis, pdo de mesa e
maionese) e; maiores requisitos para as importacGes de roupas e calcados (de origem fundamentalmente
brasileira).

Por sua vez, o agravamento da crise contribuia para diminuir o entusiasmo do Governo uruguaio no processo
integrador sub-regional. N&o faltaram referéncias a um suposto interesse oriental de iniciar negociacdes
comerciais com os EUA, jasgano contexto "4 + 1", ou de maneira unilateral.”

Apds o abandono da Conversibilidade na Argentina, as preocupagdes no Uruguai aumentaram ainda mais.
Ante o temor de uma eventua "invasdo" de produtos de origem argentina, em abril de 2002 o Governo
uruguaio, através do decreto 113/02 introduziu medidas de restri¢do financeira sobre importages provenientes
da Argentina, visando "proteger a producdo nacional da concorréncia comercia desigual gerada pela
desvalorizagdo do peso argentino”, td qual foi comunicado em seu momento pelo Governo do Uruguai. O
decreto tinha por objetivo atuar como "espelho” de restrigdes similares que o Governo argentino tinha
estabelecido sobre todas as importagdes para esse pais, no marco do controle de cambios estabelecido

apds a desvalorizacao.

A medida dispunha que o financiamento dos bens argentinos aos importadores uruguaios devia ter um
prazo minimo de 45 dias a partir da data de embarque, elevando-se a 90 ou 180 dias para os produtos
incluidos em listas especiais. Entre as mercadorias que teriam um prazo de financiamento minimo de 90
dias figuravam aguns produtos lacteos, téxteis, calgados, vestu&rio, manufaturas de couro e borracha,
hortalicas e frutas. No entanto, entre os produtos com um prazo de financiamento minimo de 180 dias
figuravam 0leos, alimentos da cadeia do trigo, outros produtos |&cteos, tintas, artigos de higiene e do lar,
assim como manufaturas de plastico. O decreto excetuava as mercadorias argentinas produzidas sob regime
de admissdo temporéria, amparadas nos regimes especiais de importacéo, os bens de capital e informaticos,
medicamentos e insumos médicos, produtos pesqueiros, petrdleo e seus derivados.

Para os exportadores argentinos, a exigéncia uruguaia de documentar as operactes de importacdo de alguns
produtos com " carta de crédito com intervencdo bancéria" introduziaumabarreirarea e efetivaao comércio,
tanto pelo custo que impde & operagdo como pela sua incompatibilidade com a modalidade habitual de
vendas a0 mercado uruguaio desde a Argentina, que consiste no abastecimento regular em periodos de
curto prazo.*

Logo, em 24 de abril, através do decreto 137/02, o Urugual estabel eceu Direitos Especificos (DE) sobre as
importacdes, aplicaveis inclusive as de origem intrazona, com vigéncia em 31 de dezembro de 2002. A
medida se fundamentou na necessidade de neutrdizar as consequiéncias para a atividade produtiva naciona
da "conjuntura regiona”, e possibilitar a aplicagdo dos DE a 175 itens da NCM quando existisse pregos
distorcidos pelos efeitos dessa situagdo, com nivels inferiores aos das correntes exportadoras do Urugua e
aos das correntes representativas de importacfes cujos precos ndo tivessem sido afetados pela conjuntura.
No fina de maio foi publicado no Di&rio Oficial uruguaio a Ordem do Dia 63/02, emitida pela Diregdo
Nacional de Alfandegas desse pais. Na mesma foram estabelecidos Direitos Especificos para 38 posi¢oes

" Para um maior detalhe sobre este tema, ver o Capitulo V do presente Informe.

8 Em meados de julho de 2002, apés o levantamento da politica de banda cambial e a subsequente desvalorizagdo do peso

uruguaio, o Governo do Uruguai emitiu um Decreto no qual se excluia das exigéncias estabelecidas no Decreto 113/02, beneficiando-
se dessa medida as exportagGes argentinas de 6leos, farinhas e lacteos.
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tariférias. As tarifas ad-valorem equivalentes resultantes da aplicacdo desses DE sd0 em 20 casos superiores
a 15%, atingindo méximos de 35%.

A Argentina considera que estas medidas uruguaias violam diversas normas do MERCOSUL ; o Artigo 1°
do Tratado de Assuncéo e o Artigo 1° do seu Anexo | que dispuseram a circulagcdo das mercadorias livre
de tributos e outras restricbes no comércio reciproco, em 01/01/1995. Por isso, a Argentina solicitou ao
Urugual o inicio dos procedimentos pautados no Protocolo de Brasilia. O Brasil também aderiu a esta
solicitagdo. As Negociagoes Diretas foram realizadas no dia 14/06/02 em Montevidéu, sem que as mesmas
tenham tido resultados satisfatorios.

A controvérsia foi tratada mais tarde na XXV Reunido Extraordindria do GMC (22/07/02) onde ficou
decidido manter a mesma sob consideracéo, em virtude do disposto no Art. 6 do Protocolo de Brasilia. A
Delegacdo do Uruguai indicou que, a pedido das demais delegacOes, apresentaria para consideracéo a
proposta das autoridades de seu pais para que o comércio com 0 MERCOSUL fosse excluido das medidas
sob controvérsia. A respeito, no més de dezembro o GMC deu por concluida a sua insténcia de intervencéo
sem ter chegado a um acordo satisfatério para as partes.

A reclamagcéo uruguaia pelo Regime de Promocao Industrial na Argentina

Em fevereiro de 2002, o Uruguai formalizou uma demanda contra a Argentina no &mbito da Comisséo
de Comércio do MERCOSUL . A mesma tinha relacdo com o regime de promocao industrial aplicado
nas provincias argentinas de Catamarca, La Rioja, San Luis e San Juan. De acordo com a posi¢ao
uruguaia tal regime industrial contém disposi¢des que implicam em discriminac@es tributarias,
restricdes ao acesso aos mercados e incentivos a exportacao.

No émbito da CCM, o tema foi tratado por um Comité Técnico, composto por especidistas da
Argentina, Brasil e Uruguai. A posicdo do especialista uruguaio era de que o regime de promocao
industrial argentino violava disposicdes do Tratado de Assuncdo e que a Dec. CMC 10/94, ao
estabelecer beneficios fiscais vinculados ao tratamento do IVA, configurava restrigdes ndo tarifarias
e discriminagdes fiscais contra produtos importados. N&o obstante, os especialistas da Argentina e do
Brasil, concordaram que a utilizaggo dos incentivos no comércio intrazona ndo podem ser examinados
a luz das disciplinas sobre restricBes ao comércio, sendo que devem ser avaliados no marco da
normativa MERCOSUL especifica nesta matéria.

Dado que néo se pdde chegar a um consenso, o tema passou para as maos do GMC. Nesta instancia
voltaram a se discutir as posi¢des originais, pelo que o GMC deu por concluida a sua intervencéo em
julho de 2002. Posteriormente, em meados de janeiro de 2003, o Governo uruguaio decidiu formalmente
apresentar o caso ante o Tribunal Arbitral do MERCOSUL.

A diferenca incluia também a reimplantacéo no Uruguai de uma "taxa consular" que tinha sido derrubada
em 1991. Pelo Decreto 70/02 de 28 de fevereiro de 2002, se estabeleceu a aliquota desta taxa consular em
2% do valor CIF da mercadoria importada, ficando excetuada da mesma a introducéo de bens sob regime
de admissdo temporéria; e asimportacdes de bens de capital e petrdleo bruto.

O conflito se devia a que o Tratado de Assuncdo exclui do conceito de "tributos* as taxas que correspondem

ao custo de servicos prestados. No entanto, na metodologia de caculo percentual adotada pelo Uruguai, o
vaor dataxa consular ndo corresponde ao custo dos servicos prestados, ja que para os tramites de importagdo
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formalmente similares o custo do servico consular deveria ser 0 mesmo. N&o obstante, pela metodologia
adotada (uma percentagem sobre o valor do embarque), os montantes de importacéo diferentes ficam na
prética taxados de diferente maneira. Este fato invalida o argumento de que a taxa corresponde ao custo
dos servicos prestados.

Restri¢des do Paraguai ao comércio intrazona

Através do Decreto 13.835/01, em meados de 2001, o Governo do Paraguai estabeleceu unilateralmente
uma Medida Especial Temporaria & Importacdo (MET]I), que consistia na aplicacdo, até 31 de dezembro
de 2002, de um direito de importaco de 10% sobre 332 posi¢des NCM, que incidia inclusive sobre as
importagBes provenientes dos paises do MERCOSUL . Mediante o Decreto 14.527/01, o nimero de posi goes
afetadas pela MET]| foi ampliado a 369.

Apb6s a modificagdo, aforma de aplicagdo da Medida Especial tinha o efeito de um tributo base ou minimo,
ja& que quando o imposto afandegario vigente fosse maior ou igual ao direito METI de 10% seria aplicado
unicamente o imposto alfandegario vigente sobre o valor tributavel da mercadoria; caso contrario, quando
o direito METI de 10% fosse superior ao imposto alfandegario vigente, seria aplicado unicamente o direito
estabelecido pelaMETI.

Esta forma de aplicacéo determina uma deterioracéo ou, segundo o caso, uma simples e direta supressdo da
margem de preferéncia regional para os produtos afetados. Dado que a tarifa vigente para as importaces
intrazona é de 0%, a METI é aplicada unicamente no comércio intrazona. Em troca, para aqueles produtos
importados de extrazona, com uma tarifa maior que 10%, o efeito dessa medida € nulo, j& que nesse caso
ndo corresponde o0 pagamento daMETI.*

A origem dessa medida foi aforte pressdo exercida por um setor do empresariado paraguaio (relacionado
com o setor industrial local) pela aplicacdo de medidas compensatorias frente & desval orizagéo do real que
reduzia substancialmente a competitividade da producéo paraguaia. As reclamagdes ganharam forca apos
a elevacdo unilateral das tarifas adotada pela Argentina, em marco de 2001, e a introducdo do fator de
convergéncia.

A medida paraguaia foi rejeitada pelos demais paises membros do MERCOSUL, alegando que a mesma
contrariava as normas do MERCOSUL que consagram o livre comércio intrazona (Artigo 1° do Tratado
de Assungdo, entre outras) e que, ademais, violava 0s compromissos assumidos pelo Paraguai no marco
do Regime de Adequacdo Final a Unido Aduaneira (Dec. CMC 5/94 e 24/94 e Resolugcdo GMC 48/94).
Neste sentido, cabe recordar que os Estados Membros aceitaram eliminar os tributos aplicados no comércio
reciproco a partir de 31/12/94 -31/12/95 no caso do Paraguai- (Art. 1° e relacionados do Anexo | ao
Tratado de Assuncdo) e que, pela Dec. CMC 24/94, os Estados Membros estabeleceram o Regime de
Adequacdo Fina a Unido Aduaneira, com o compromisso do Paraguai de eliminar as tarifas intrazona a
partir de 1° de janeiro de 2000. Tudo isso motivou a que Argentina e Brasil realizassem consultas no
ambito da CCM, entanto que o Uruguai apresentou uma reclamagdo no marco do GMC, de acordo com o
estabelecido no Protocolo de Brasilia.

Por sua parte, 0 Paraguai afirmava que a medida encontrava sustento na falta de coordenac@o macroeconémica
no nivel sub-regiona e na necessaria consideracao especial para os paises e regides menos desenvolvidas
do MERCOSUL.

8 Dado gue somente 9 das 369 posi¢cOes incluidas no decreto tém uma tarifa inferior a 10%, isso demonstra que a medida esta

dirigida principalmente ao comércio sub-regional.
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C. Comentando as sentencasdo Tribunal Arbitral do MERCOSUL

Durante o periodo compreendido entre julho de 2001 e dezembro de 2002 foram emitidos quatro laudos
de Tribunais Arbitrais Ad Hoc, de acordo com as normas do Protocolo de Brasilia de 1991, uma cifra
equival ente aos laudos preexistentes. 1sso evidencia a crescente utilizagdo desse mecanismo como umavia
"normal" de resolucdo de disputas comerciais, evitando assim o "abuso” da "diplomacia presidencial" ou
outros modos de resolucgo de controvérsias pela via politica. A continuagdo sera efetuada uma andlise de
cada um dos laudos.

Argentina contra Uruguai: Sobre a verificagcio das normas de origem para bicicletas

Durante o ano 2000, representantes da indUstria de bicicletas argentina comegaram a questionar as remessas
de bicicletas da firma uruguaia Motociclo, alegando que estes produtos ndo se gjustavam ao estabelecido
nas normas de origem do MERCOSUL. De fato, se suspeitava que esta firma na realidade so redizava
tarefas de montagem de partes importadas da China e Taiwan. Em meados de 2000, a participacdo desta
firma uruguaia no mercado argentino atingia um significativo 25%.

Durante este ano, 0 Governo argentino incumbiu a Administracéo de Aduanas desse pais parainvestigar o
gue entdo era uma suspeita de violagdo do regime de origem. Posteriormente, se deu incumbéncia ao
Instituto Naciona de Tecnologia Industrial de Argentina (INTI) para que realizasse uma inspecdo técnica
na firma uruguaia visando verificar in situ a origem dos insumos utilizados pela Motociclo.

Ap6s um periodo de infrutiferas negociages bilaterais informais, em outubro de 2000 o Governo argentino
impds um direito de 25% sobre um modelo da Motociclo, outorgando um tratamento de produto extrazona
dado que, de acordo com seu critério, ndo atendia aos requerimentos do regime de origem do MERCOSUL.
Em janeiro de 2000, estatarifafoi € evada para 35% e ampliada paratodos os produtos da firma Motociclo.

Em maio de 2001, o Uruguai comunicou formalmente sua decisdo de recorrer ao procedimento arbitral do
MERCOSUL, questionando a Argentina pela imposicdo de restricdes no mercado argentino de bicicletas
produzidas naguel e pais.

Os fundamentos da reclamagdo do Uruguai eram que ao abrir um complexo e confuso processo de
guestionamento da origem de um, e ao cabo de todos os model os de bicicletas da empresa Motociclo SA.,
a Argentina tinha se desviado e violado flagrantemente as normas aplicaveis em matéria de origem no
MERCOSUL. Além disso, o Uruguai reclamava que a normativa da Argentina para o controle de valor das
mercadorias na afandega violava o regime comum de despacho e valorizacdo aduaneira de mercadorias.

Por sua parte, a Argentina na sua alegacao entendia que suas agdes neste caso se gustavam ao Regulamento
de Origem, justificando-as em nome do direito de verificacdo. Ademais, a Argentina fundamentava a
aplicacdo de critérios de seletividade para o controle afandegério de valor, afirmando que ndo se tratava
de procedimentos de valor referencial, sendo que de um primeiro controle de valor gque tem por objeto
verificar se o valor declarado concorda ou ndo com os usuais para mercadorias idénticas e/ou similares.

O Tribunal Arbitra comunicou sua sentenca no final de setembro de 2001, sendo a mesma favoravel ao
Uruguai. A sentenca se baseia na determinacdo de que a medida tomada pelo Governo argentino tinha sido
adotada sem ter seguido adequadamente os procedimentos estabel ecidos no Regulamento de Origem do
MERCOSUL. Especificamente destaca que arealizacdo, pelas autoridades argentinas, de questionamentos
diretos do exportador a respeito da veracidade dos certificados de origem, nem a extensio a uma declaracéo
do exportador, sdo procedimentos de acordo com o estipulado na normativa comum em matéria de Origem.
Além dos motivos de ordem processual, o Tribunal ndo encontrou nos antecedentes existentes evidéncias
conclusivas da existéncia de umainfragdo ao Regulamento de Origem de parte da firma uruguaia.
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Outro dos aspectos destacados na decisdo é a ampliagdo da san¢do da Argentina a todos os modelos de
bicicletas da firma uruguaia. Segundo os critérios do Tribunal, as sangdes a todos os model os de Motociclo
ndo estavam justificadas nas peti¢des correspondentes seguidas pelas proprias autoridades argentinas (que
se centravam sobre um modelo em particular). Neste sentido, o Tribunal ndo encontrou justificagdo nas
peticoes do Governo argentino para estender a sangdo a todos os model os de bicicletas da firma Motociclo.
Esta determinagéo tampouco se gjusta ao ditado pelo Regulamento de Origem do MERCOSUL, dado que
este sO estabelece um procedimento de impugnagdo de autenticidade dos certificados de origem, sendo
que estes documentos especificos se referem a origem de uma mercadoria em particular.

Em funcdo disso, a sentenca restabelece a natureza de mercadoria intrazona as bicicletas de origem
uruguaia, requerendo que a Argentina permita seu livre acesso a seu mercado interno, determinando a
revogacdo imediata da medida restritiva.®”

ApGs um pedido de aclaracdo da sentenca por iniciativa de ambas as partes envolvidas, o Tribunal ratificou
plenamente os a cances da mesma.

Uruguai contra Brasil sobre pneus recauchutados: Definindo bens "usados’

Durante o terceiro trimestre de 2000, surge uma controvérsia entre Uruguai e Brasil relativa ao comércio
de pneus recauchutados. O primeiro antecedente do mesmo remonta a 13 de maio de 1991, quando o
Departamento de Comércio Exterior do Brasil, pela Portaria N° 8/91, proibe a importacdo de bens de
consumo usados. N&o obstante, aimportacéo de pneus recauchutados se manteve na prética. Esta situacéo
mudaria a partir de 25 de setembro de 2000, com a sang&o da Portaria N° 8/00. Por meio dessa medida, a
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério de Desenvolvimento, Industriae Comércio Exterior (SECEX),
dispds deixar de outorgar licengas de importacdo para " pneumaticos recauchutados e usados, sgja como
bem de consumo, seja como matéria prima, classificados na posi¢éo 4012 da Nomenclatura Comum-NCM".
Essa posi¢do inclui tanto os pneus usados como os recauchutados.®

O Uruguai considerou que a Portaria 8/00 constitui um entrave a livre circulagcéo de bens dentro do
MERCOSUL (até ent8o existia um importante fluxo de exportagdes de pneus recauchutados do Uruguai
com destino ao Brasil), constituindo assim numa violagdo a normativa MERCOSUL. Em fungo disso,
decidiu iniciar uma reclamagéo contra o Brasil sobre o particular no contexto do Protocolo de Brasilia
Apés atravessar sem resultados as etapas prévias, 0 caso derivou nainstancia arbitral. O Tribuna Arbitral
Ad Hoc foi constituido em 17 de setembro de 2001.

A posi¢do uruguaia se embasava basicamente em que no intervalo compreendido entre a sancéo da Portaria
8/91 e a entrada em vigor da Portaria 8/00, as importagdes de pneus recauchutados eram normal mente
permitidas pelo Brasil, alegando a existéncia de numerosas normas administrativas em concordancia com
este fato. Ademais, considera que a nova proibicdo se contrapde com a Dec. CMC 22/00 pela qual os
Estados Membros do MERCOSUL deverdo abster-se de introduzir novas restrigBes ao comercio reciproco.

2 . . . . - . s . .

A apresentacdo do Uruguai incluia também uma objecdo de caréater geral da aplicagéo por parte da Argentina de um sistema
seletivo de controle de valorizag8o de aduanas. Nesse aspecto especifico, o laudo do Tribunal omite fazer referéncia, em virtude de
gue ao reintegrar o status intrazonal ao produto, se inibe todo ato de valorizagdo aduaneira, dado que nesse caso corresponde aplicar
uma tarifa igual a zero.

® Por sua vez, tal posi¢éo se divide em 4012.10 (pneus recauchutados) e 4012.20 (pneus usados), divisdo na qual o Uruguai
sustentou a sua posigao de que os segundos ndo incluiam aos primeiros.
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Por sua parte, o Brasil sustentava, sucintamente, que desde o principio se considerou ao pneu "recauchutado”
como "usado”, e portanto, sujeito ao disposto na Resolugdo GMC 109/94 que permite aos Estados Membros
continuar aplicando suas respectivas legislacOes nacionais sobre a importacdo de bens usados, enquanto
ndo seja aprovado um regulamento comum sobre o particular.

Em 9 de janeiro de 2002, o Tribuna emite sua sentenca, que de maneira unanime da razdo a posicao
uruguaia. A sentenca conclui o seguinte:

Que exigtiu durante a década dos anos noventa, especificamente a partir de 1994/95, um fluxo
comercial para o Brasil de pneus recauchutados (reformados) provenientes do Uruguai, compativel
com alegislagdo interna do Brasil, aplicada a partir da Portaria N° 8/91,

Que a partir de atos concludentes de distintos érgéos publicos do Estado brasileiro, ficou definido que
0s pneus recauchutados ndo foram considerados como usados e, portanto, ndo ficaram compreendidos
na proibic&o de importacdo de pneus usados;

Que a Dec. 22/00 imp&e aos Estados Membros a obrigacdo de ndo adotar medidas restritivas ao
COMErcio reciproco existente; e

Que a Resolucdo GMC 109/94 é uma excecdo ao esquema do Artigo 1° do Tratado de Assuncéo,
condicionada ao conteldo da Dec. CMC 22/00 que, ho presente caso, limita os alcances da dita
Resolucédo em relacéo a bens usados admitidos no comércio reciproco existente no momento de sua

adocéo.

Em funcéo de tudo isso, a sentenca resolve que a Portaria 8/00 é incompativel com a normativa MERCOSUL,
outorgando 60 dias ao Brasil para adaptar a sua legislacdo interna em funcdo da mencionada
incompatibilidade.

O conflito em torno aos pneus recauchutados tem intima relagcéo com a problematica ambiental. 1sso
surge por que os pneus usados séo considerados um elemento "indesgjavel”, dadas as dificuldades que
gera sua disposi¢do final (sua degradacdo natural pode durar séculos). O descarte dos pneus usados €
um grande problema nos paises desenvolvidos devido ao excessivo nimero deles que se acumulam
em sumidouros e a ata toxicidade dos gases surgidos da sua incineragdo.® Se bem que existam certas
alternativas para sua reciclagem para outros usos, 0s custos sio elevados.” Por isso, em certos paises
se incentiva a reutilizacdo dos mesmos através da recauchutagem, como uma forma de prolongar a
vida (til dos pneus.

Os problemas surgem com o comércio internaciona. Muitos paises restringem as importacdes de
pneus recauchutados (como Brasil e também Argentina)® porque entendem que muitas vezes tais
carregamentos ndo sdo outra coisa que uma exportacao disfarcada de residuos de dificil manego.

No caso especifico do Brasil, a proibi¢do ditada pela Portaria 8/00 estava destinada, fundamental mente,
a impedir as importagGes desde os paises desenvolvidos, basicamente a Unido Européia® Apds a
isencdo dos paises do MERCOSUL de tal proibicdo, a UE tem ameagado com apresentar uma queixa

Pneus usados: Comér cio e meio ambiente
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ante a OMC se o Brasil mantiver o "tratamento discriminatério”, rechacando o produto europeu depois
de aceitar os pneus do MERCOSUL.

& Nos paises tropicais, como o Brasil, estes problemas se agravam porque os pneus descartados, ao acumular agua de

chuva, séo criadouros ideais do mosquito transmissor do dengue.

®  Entre outros fins, os pneus usados podem ser utilizados para a destilagdo de combustiveis em substituicdo parcial do

petréleo.

¢ O Congresso argentino sancionou em 8 de agosto de 2002 a Lei 25.626 pela qual se proibe a importacdo, desde

qualquer destino, de pneus recauchutados e pneus usados.

a A exportacéo é o destino de 11% dos pneus usados de Europa. Nos EUA tal cifra atinge 5%.

Através da Portaria 2 de 11 de marco de 2002, o Brasil autorizou a reabertura das importagdes de pneus
recauchutados sempre que sgjam originérios do MERCOSUL. N&o obstante, o fluxo de comércio continua
com dificuldades, dado a persisténcia de uma norma do Ministério de Meio Ambiente do Brasil (Decreto
3.919 de 17 de setembro de 2001) que estipula multas para a comercializacdo de pneus recauchutados
importados. Por isso, em hovembro de 2002 no contexto do GMC, o Uruguai solicitou ao Brasil que adotasse
as medidas necessérias para a retomada dos fluxos uruguaios de exportacdo de pneus recauchutados
para o Brasil. O Paraguai, que também foi indiretamente beneficiado pela resolugdo da sentenca, dado que
também exporta esse tipo de produtos para o Brasil, aderiu a preocupagdo do Uruguai relacionada com o
adequado cumprimento da sentenca arbitral.

Argentina contra Brasil por produtos fitossanitérios: O problema da internacdo de normas

No més de dezembro de 2001, a Argentinadecidiu iniciar um procedimento arbitral contrao Brasil no marco
do Protocolo de Brasilia, a respeito dos obstéculos existentes para a entrada de produtos fitossanitérios
argentinos no mercado brasileiro. A importancia basica deste laudo € o tratamento que d& as dificuldades
geradas pela falta de internacdo de normas comunitarias, que em alguns temas, se torna um problema
"cronico”. Também resultam relevantes as restrigdes que o laudo impde sobre a utilizacdo das excecbes
justificadas por razdes sanitérias admitidas pelo artigo 50 do Tratado de Montevidéu, criador da ALADI.

A reclamagdo argentina, basicamente, se fundamentava em trés aspectos. (1) a falta de incorporagdo ao
ordenamento juridico brasileiro das Resoluctes que 0 GMC adotara em 1996, estabel ecendo um sistema
de registro abreviado * de produtos fitossanitérios similares no ambito do MERCOSUL (pelo contrério,
Argentina, Paraguai e Uruguai ja o tinha feito); (2) a imposicdo de obstaculos a livre circulagdo destes
produtos; e (3) a violagdo ao principio de reciprocidade estabelecido no Tratado de Assungdo em face do
Brasil ndo ter dado um correto cumprimento a obrigagdo de incorporar, no seu ordenamento juridico
interno, a normativa MERCOSUL nesta matéria.

Em troca, a posi¢do brasileira destacava as caracteristicas toxicas dos produtos fitossanitérios, e amparando-
se no Artigo 50 do Tratado de Montevidéu de 1980, o Brasil afirmava que néo violava o principio de livre

8 0 sistema de registro abreviado MERCOSUL procura facilitar o registro de produtos fitossanitarios similares, ao acordar os

requisitos técnicos de avaliacdo. No entanto, no Brasil a legislacdo vigente néo diferencia entre produtos novos (desconhecidos) e
produtos similares aos ja registrados, exigindo o mesmo tipo de requisitos para ambos 0s casos.

82



comeércio ja que essa disposicao admite impor restri¢es por motivos de protecéo a salide humana, vegetal
eanimal.

Além disso, o Brasil manifestava que a conduta de seu governo relativa a incorporacdo das normas em
guestéo era compativel com o disposto nos artigos 38, 40 e 42 do Protocolo de Ouro Preto que, se bem
estabelecem a obrigatoriedade da incorporagdo, ndo determinam prazos para cumprir com essa obrigacao.
No mesmo sentido, aegava que com a emissdo, no més de janeiro de 2002, do Decreto 4074/02 tinha
iniciado as tarefas correspondentes aincorporagdo das Resol ugdes envolvidas na controversia.

Em 19 de abril de 2002, o Tribunal Arbitral resolveu em decisdo unanime, favorecer a posi¢éo argentina
O Tribunal afirmou que, ao ndo incorporar na sua legislacdo o acordo MERCOSUL sobre registros
fitossanitarios em um prazo razoavel, o Brasil ndo estava cumprindo com o estabelecido no artigo 40 do
Protocolo de Ouro Preto.

Ademais, o laudo ndo deu lugar & argumentacdo do Brasil segundo a qua a obrigagdo de incorporar ndo
tem prazo, ficando o seu cumprimento ao livre arbitrio do responsavel. O Tribunal afirmou que pelos
principios de pacta sunt servanda, boa fé e razoabilidade, a demora na incorporagdo por parte do Brasil,
obsta a entrada em funcionamento do sistema abreviado de Registro de Produtos Fitossanitarios entre
todos os Estados Membros. Considerou néo razodvel uma postergacdo de quase seis anos na incorporacéo
devida e gque transcorreram em excesso 0S prazos para isso, configurando assim uma inadimpléncia do
Brasil com relac&o da obrigac&o dos artigos 38 e 40 do Protocolo de Ouro Preto.

A respeito da aplicagdo do Art. 50 do Tratado de Montevidéu, o Laudo indicou que a invocagdo genérica
da prote¢do da salide ndo pode exonerar 0 Brasil de cumprir com a obrigacéo especifica de incorporar as
Resolucdes GMC. O Tribunal afirmou que a omissdo de incorporar estas Resolucdes constituiu, desde o
plano comercial, uma restricdo ndo tariféria a circulagdo de mercadorias. A protecdo da salide, como toda
restricdo, deve ser excepcional, especifica e de interpretagdo restritiva, devendo o Estado que a alega
provar a situacdo de fato que sustenta a restri¢cdo, circunsténcia que o Brasil ndo provou.

O laudo estabeleceu um prazo de 120 dias contados a partir da data de notificagdo, para que o Brasil
adote as medidas e dite as normas juridicas correspondentes. Em agosto, o Brasil informou a Secretaria
Administrativa do MERCOSUL que mediante a Instrucdo Normativa Interministerial N° 49 e Decreto
4074 de janeiro de 2002 incorporava ao seu ordenamento juridico as Resolugdes do GMC, pertinentes ao
registro de produtos fitossanitérios.

N&o obstante, 0 Governo argentino considera que a nova normativa brasileira esté longe de cumprir com o
disposto nas normas do MERCOSUL. Por isso, no final de outubro comunicou ao Governo brasileiro
gue caso persista tal situacdo, tomaria as medidas previstas no Protocolo de Brasilia em casos de
descumprimento dos Laudos, isto é, medidas retaliatérias. Ao contrério, o Brasil considera que as medidas
adotadas ddo cabal cumprimento ao disposto pelo Laudo Arbitral.

Paraguai contra Uruguai por cigarros. Recordando o "tratamento nacional”

A controvérsiafoi iniciada com uma reclamacéo apresentada pelo Paraguai contra o Uruguai, em novembro
de 2000, no contexto da Comisséo de Comércio do MERCOSUL (CCM). Na mesma o Paraguai indicava
que, na aplicacdo do Imposto Especifico Interno (IMESI) sobre os cigarros no Uruguai, os produtos de
origem paraguaia sofrem uma dupla discriminagao.
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O comércio de cigarros: Sob a" sombra" do contrabando

Na maior parte do mundo, os cigarros s8o um dos produtos com maior carga fiscal. Seus perniciosos
efeitos sobre a salide e 0s gastos publicos necessérios para remediar tais danos sdo em geral as
justificativas de tal situaco. E precisamente esta el evada propor¢do de impostos no prego final, o que
faz da comercializacdo ilegal destes produtos uma atividade muito atrativa. Quando este comércio
ultrapassa as fronteiras nacionais, passa a constituir-se o delito de "contrabando”.

Em muitos casos, as dificuldades préticas de controlar efetivamente o contrabando nas fronteiras, levam
aos paises a aplicar medidas aternativas. Uma delas sdo as restri¢oes as exportactes de cigarros e de
outros produtos do tabaco. A ldgica dessa medida é que dado gque as exportacdes estdo isentas do
componente fiscal, existe um alto incentivo a que "retornem" como contrabando, principa mente
quando os envios sdo dirigidos a paises limitrofes (e, portanto, com um baixo custo de transporte).

Em definitivo, o comércio de cigarros costuma estar carregado de medidas distorcionantes que, como
uma politica de "segundo melhor", tentam lutar contra a praga do contrabando. No MERCOSUL
existem abundantes antecedentes das mesmas. Um claro exemplo desse tipo de medidas é o imposto
de 150% aplicado no Brasil sobre a exportacéo de tabaco, produtos derivados do tabaco e insumos
para elaborar cigarros que provocou uma reclamacéo de parte de Uruguai.?

Como forma de encarar o problema de maneira global, em fevereiro de 2002, o Brasil apresentou
no contexto do GMC um projeto para criar um Grupo Ad Hoc sobre o Comeércio de Cigarros no
MERCOSUL, integrado pelas autoridades afandegérias e tributarias para analisar a problemética
aduaneira e fiscal desse tipo de produto no ambito sub-regional. Um antecedente disso foi uma
apresentacado que realizou o Uruguai sobre o mesmo tema em 1998 e a Dec. CMC 3/01 que estabelecia
um Programa de Acdo MERCOSUL para o Combate de llicitos no Comércio Internacional, que até
ent&o ndo tinha sido implementado.

& 0 Uruguai realizou também uma reclamacéo contra o Brasil a respeito das medidas restritivas do acesso ao mercado

brasileiro de cigarros, devidas a suposta discriminagdo no tratamento fiscal e a proibicdo de comercializar cigarros importados
com marcas inexistentes no seu mercado de origem.

A aegacdo pontuava que, se bem que o imposto prevé a mesma taxa (66,5%) independentemente da origem
dos cigarros, o ato discriminatdrio surge com a aplicacdo da base de calculo do tributo para cigarros
importados através da determinacdo de "precos fitos', quer dizer valores de referéncia determinados a
partir do valor do cigarro de origem uruguaia de maior categoria. Por sua vez, a base de célculo para a
aplicacdo do IMESI aos cigarros importados prevé dois casos: para os produtos originados em paises
limitrofes (vg. Argentina e Brasil) o preco fito € multiplicado por 1,3, enquanto que para 0s produtos
originados em paises ndo limitrofes (o resto, incluido o Paraguai) o prego fito € multiplicado por dois.

Na sua reclamacdo, o Paraguai alega discriminacdo tanto no tratamento que recebem os cigarros importados
com respeito aos nacionais uruguaios (inexisténcia de "tratamento naciona" na aplicacdo de um imposto
interno) como no tratamento que Ihe é outorgado por ser "pais ndo limitrofe", contrariando as normas do
MERCOSUL.

Por ndo ter sido resolvida satisfatoriamente a reclamag@o no ambito da CCM, seguindo o procedimento
previsto no Protocolo de Brasilia, em margo de 2001, o tema passou a consideragdo do GMC. A questéo
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foi tratada na XXI| Reuni&o Extraordin&ria do GMC, e dado que ndo se chegou a um acordo, 0 GMC
concluiu asuaintervencdo. O Paraguai resolveu levar a disputa ainstancia arbitral. O Tribunal Ad Hoc foi
constituido em 18 de marco de 2002, emitindo o laudo em 21 de maio do mesmo ano.

O laudo considera que a forma de aplicacdo do IMESI é incompativel com o MERCOSUL, ja que, sob o
mesmo, 0s produtos paraguaios sdo tratados como se fossem extrazona, sendo esta situacdo (de
discriminag&o) incluso reconhecida pelo Uruguai, violando o "tratamento nacional” previsto pelas normas
do MERCOSUL, ALADI e OMC. E mais, o Tribunal considerou que a aplicagdo do IMESI discriminava
duplamente o cigarro paraguaio, ao impor uma pressdo fisca relativamente maior a produtos similares
originarios de paises fronteiricos, 0 que vai contra a normativado MERCOSUL .

Por isso o Tribuna determinou que o Uruguai modifique a forma de aplicacdo do IMESI, de modo a

outorgar "tratamento nacional” aos cigarros paraguaios, eliminando a dupla discriminacdo existente. O
Tribunal outorgou ao Uruguai um prazo de seis meses para dar cumprimento a resol ucéo.
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CAPITULOIV. UM REPASSE DA AGENDA INTERNA DO MERCOSUL

A. Umavisiogeral

Ao longo dos dltimos anos, 0o MERCOSUL tem encontrado sérias dificuldades para avancar na elaboracéo
de politicas comuns em diferentes disciplinas, assim como para lograr a efetiva implementacéo das regras
ja aprovadas. Estas dificuldades vém sendo imputadas a crise macroecondmica regional e as mudancgas
nas condicdes financeiras internacionais, assim como a debilidade institucional do bloco e sua particular
configuraggo.

Em relac8o ao impacto da crise macroecondmica sobre o impasse negociador, um reconhecido especialista
argentino expressa acertadamente em um recente trabalho: "os problemas do MERCOSUL s3o anteriores
emais profundos do que a crise de seus membros. A superacdo dessa Ultima tornara mais facil recuperar
0 dinamismo que o processo de integracdo regional teve em outras épocas, mas hao € em absoluto uma
condicdo suficiente. Tal como o demonstra a experiéncia do periodo 1995-1998, um contexto macroecondmico
favoravel e o rapido crescimento dos vinculos econdmicos intra-regionais foram compativeis com um
periodo de grande ineficacia normativa'. (Bouzas [2002]).

Dito de outro modo, a estabilidade econémica € uma pré-condi¢éo para poder avancar nas negociacoes
regionais, mas ndo garante nem supre o interesse dos governos em destinar parte de suas energias na
consolidag&o e aprofundamento do processo integrador.

Desde o ponto de vistaingtitucional, a auséncia de mecanismos efetivos de enforcement paralograr ndo s
um adequado cumprimento das normas comunitérias como também dos resultados dos laudos arbitrais, e
dos problemas inerentes a "internagdo” das disciplinas comuns que véo se definindo, sdo vistos como
elementos que comprometem a credibilidade do MERCOSUL e desincentivam qualquer tipo de iniciativa
em prol da geracdo de novos e maiores acordos €/ou compromissos no ambito regional. Novamente nesse
caso, a seguranga juridica e o fortalecimento institucional aparecem como pré-requisito para a saida da
atual crise regulatéria, mas a sua contribuicdo ndo pode prescindir de outros fatores que conduzem a
paralisia negociadora.

Porém, e aém das explicagdes e/ou diagndsticos que podem ser encontrados a respeito da situagéo do
processo MERCOSUL, concretamente, os esforgos realizados pelos Estados Membros nestes anos para
avancgar no aperfeicoamento da zona de livre comércio e da -incompleta- unido aduaneira, tém resultado
em acordos de acance limitado e, em boa medida, de escasso contelido e aplicacao pratica.

Enguanto que até 1997-1998, a Agenda Interna do MERCOSUL concentrava-se -com maior ou menor
éxito- na consolidagdo dos acordos j& alcancados (em termos de tarifas, disciplinas comerciais, etc.) e
no aprofundamento do processo -a partir da incorporagdo de novos temas tais como Servigos, compras
governamentais, defesa da concorréncia, entre outros-, a desvalorizagéo brasileira de janeiro de 1999 e a
mudanca nas condicdes financeiras e econdmicas internacionais e regionais transformariam rapidamente o
esguema de prioridades dos governos.

Assim, o periodo 1999-2000 ficou marcado pela busca de arranjos que permitissem "administrar" a
complexarelacdo comercial entre os paises socios e compensassem, de algum modo, a forte discrepancia nas
paridades cambiais relativas. Os exercicios de coordenagdo macroecondmica, em paralelo com a negociacéo
de um mecanismo de escape ou a consecucdo de acordos entre privados para limitar os potenciais efeitos
devastadores das diferencas cambiais, pareciam ser a solucdo para todos os problemas. A Agenda
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"tradicional”, por sua parte, continuava com a sua propria dindmica, embora desempenhando um papel
obviamente marginal.

O Programa de Relangamento, aprovado no ano 2000, impulsionado politicamente num contexto de troca
de autoridades na Argentina e no Uruguai e dentro de um cenario regiona e internacional que parecia
prever melhores perspectivas para os paises do MERCOSUL, era uma tentativa que visavalograr um novo
upgrading do processo de integracao. Entretanto, diferentes fatores (entre os quais o aprofundamento da
crise macro e politica argentina e a aceleracdo das desvalorizagBes cambiais no Brasil ocupam um lugar
privilegiado) iriam logo "diluindo" e levando estaiiniciativa para o plano daintranscendéncia. A coordenagéo
macroecondmica e o0 estabel ecimento de pautas de convergéncia para diferentes variavel's, um dos principais
pilares que o referido Programa postulava como mecanismo -algo "magico" num contexto de fortes
desequilibrios- pararesolver as discrepancias, basicamente cambiais, passaria a ser rapidamente "letramorta’.

Os entendimentos entre privados na Argentina e Brasil, ao longo de 1999-2000, apds o fracasso em
restabelecer um instrumento de salvaguarda comercial no bloco, dariam um pouco de oxigénio -transitorio-
a0 processo negociador, a espera de uma melhoria nas condi¢des macro da regido que possibilitasse
alcancgar solucdes mais estruturais e de longo prazo.

Enquanto que o ano 2001, apds certa "paz armada’ observada no ano 2000, se caracterizou por uma
renovada busca de mecanismos de compensacdo das diferencas cambiais e pela proliferacio de acbes
unilaterais dos paises socios, como consequiéncia do aprofundamento da crise argentina e da aceleragédo do
ritmo de desvalorizagdo do real, o ano 2002, em vista do fim da Conversibilidade na Argentina € num
cenério critico no mapa econdmico/financeiro e social da sub-regido, voltaria a colocar sobre a mesa de
negociacdo alguns déficits estruturais do processo de integracao.

Deste modo, a agenda negociadora relegou a um segundo plano o tema das salvaguardas intrazona e da
coordenagdo de politicas macroecondémicas, e foi reincorporando questdes vinculadas aos velhos temas de
debate no MERCOSUL, derivados das assimetrias naturais e artificiais existentes entre as economias da
sub-regido e de suas diferentes configuractes produtivas. Assim, as teméticas relacionadas com a busca de
solugdes de longo prazo para 0s setores sensiveis no comércio sub-regional, a partir da promocao de cadeias
de valor e dos foros de competitividade, ou com as tarefas para redizar acbes de promogdo comercial em
conjunto e com a rediscussdo dos nivels de protecdo derivados da tarifa externa comum -em particular, mas
ndo exclusivamente, para os bens de capital, informética e telecomunicagdes- ou com o desmantelamento
das barreiras ndo tarifarias que dificultam o intercambio intrazona ("limpeza da mesa'), foram ocupando
uma parte importante da discusséo negociadora.

No mesmo sentido, a reforma institucional e do sistema de solugdo de controvérsias, assm como a
guestdo de incorporacdo de normas ou a transformagao gradua da Secretaria Administrativa em um 6rgao

técnico, passariam a se converterem nos pilares do periodo. O resto da Agenda de consolidacéo e
aprofundamento do MERCOSUL seguiriaa sua prépriadindmica, tal como se descreve no anexo a seguir.

B. Evolucéo dos principais aspectos da Agenda | nterna
A Tarifa Externa Comum

Em meados de 2001, e como consequiéncia de diferentes fatores, o0 Conselho do Mercado Comum decidia
criar um Grupo de Alto Nivel paraarealizacdo de umarevisdo integral da estrutura datarifa externa comum
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-ap0s mais de seis anos de vigéncia-, mas no fina de 2002 os avangos nesse sentido tinham resultado
minimos.*®

A conformagdo do Grupo tinha sido pensada com a finalidade de analisar a consisténcia e dispersdo da
estrutura tarifaria, apds o vencimento de alguns dos cronogramas de convergéncia previstos em Ouro Preto,
e as alteracOes que se observavam no cendrio macro/produtivo sub-regional e internacional .

N&o obstante as permanentes "perfuragdes’ da TEC sofridas desde a sua entrada em vigor em 1° de janeiro
de 1995, como consequiéncia da persisténcia de acordos bilaterais no &ambito da ALADI, a continuidade
de regimes especiais de importagdo diferentes em cada um dos Estados Membros, certas modificacoes
unilaterais das aliquotas vigentes em nivel nacional por parte dos distintos paises socios, etc., atarifa externa
comum continuava -e continua- sendo reconhecida como um dos elementos fundamentais do processo de

integracéo regional .

Do mesmo modo, a TEC representa uma base para a hegociagdo da ampla e complexa agenda externa do
MERCOSUL, pelo que 0 seu aperfeicoamento aparece como prioritério para avancar nos diferentes ambitos
negociadores com terceiros paises ou regi0es.

Dai a preocupaco e o interesse evidenciado pelas maximas autoridades do bloco a fim de proporcionar um
maior grau de consisténcia e sustentabilidade, adequando-o a situacéo vigente em meados/fins de 2001.

Para tal efeito, os trabalhos deviam ser encaminhados respeitando a aliquota maxima de 20%, e dando
especial atencdo a cadeia produtiva de bens de capital, informética e telecomunicagdes, que tinha sido
conflituosa desde o inicio do processo -tendo sido parte das excecBes de mais longo prazo previstas em
Ouro Preto- e cujas dificuldades de coordenacdo da politica no nivel sub-regional tinham sido reeditadas,
a partir do principio de 2001, com a reducdo unilateral estabelecida pela Argentina nas aliquotas as
importages deste tipo de produtos.®

O outro setor que preocupava 0s governos da sub-regido e que devia ser analisado com especial cuidado, era
o relacionado com a produgdo agricola -altamente competitiva no MERCOSUL, mas com fortes distor¢es
nos precos internacionais gerados pela grande bateria de subsidios a producéo e exportacdo vigentes em
boa parte do mundo desenvolvido-.

Finamente, para o resto do universo tarifério, o Grupo de Alto Nivel deveriafazer um exercicio completo
de revisdo geral, analisando tanto as proteces nominais como efetivas derivadas da estrutura vigente, e
gerar eventuais propostas de mudanca.’’
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E importante destacar que a impossibilidade de realizar progressos nessa matéria vem se arrastando pelo menos desde o

Programa de Relancamento do ano 2000, quando os paises tinham se comprometido analisar as eventuais modificacBes pontuais
da TEC, a possibilidade de estabelecer um regime para bens de capital ndo produzidos regionalmente, resolver o tratamento da
dupla cobranga da TEC, a avaliagdo de uma reducdo dos niveis de protecédo e disperséo tarifaria na cadeia de bens de capital,
informética e telecomunicacgdes, entre outras. A constituicdo do Grupo de Alto Nivel era resultado das dificuldades que a CCM
atravessava no tratamento desses temas.

% Embora a principio a reforma tarifaria do Ministro Cavallo na Argentina tivesse zerado a aliquota de importacdo dos bens de

capital, informéatica e telecomunicacdes, a forte reagcdo por parte do Brasil fez com que finalmente essa alteracdo s6 afetasse ao
setor de bens de capital. Com essa "adequacéo”, a modifica¢éo unilateral foi posteriormente "mercosulizada" sob a forma de um
waiver transitério outorgado a Argentina.

87 Cabe destacar que a reforma tarifaria do Ministro Cavallo tinha incluido também uma elevagdo das tarifas de importagdo de

bens de consumo final até o nivel maximo consolidado ante a OMC (35%), utilizando uma vez mais a politica comercial como
substituta da "ancora" cambial.
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Nas negociagdes mantidas ao longo do segundo semestre de 2001, os paises intercambiaram diferentes
variantes com 0 objetivo de repensar a estrutura de protecdo da cadeia de bens de capita, informética e
telecomuni cagBes. Deste modo, enquanto o Brasil propunha traba har sobre os bens de capital sem producéo
na sub-regido -tentando impor o seu regime de ex-tariférios, pelo qual os ditos produtos ingressam com
umatarifade 4%-, Argentina, Paraguai e Uruguai postulavam aidéade deter o cronogramade convergéncia
-ascendente- de tai's produtos (incluindo também os de informética e telecomunicacgdes), visando negociar
tarifas "de chegada' mais baixas que as pactuadas original mente.

Cabe destacar a esse respeito que a continua desvalorizagdo do real constituia um fator de "aproximacao”
entre as partes. Efetivamente, o encarecimento relativo do investimento no Brasil preocupava a uma parte
do setor publico e privado desse pais que, pela primeira vez em muitos anos, aceitava rediscutir a politica
comercia para esse segmento produtivo. De todo modo, a existéncia de visdes diferentes -e até contraditérias-
no interior do Governo brasileiro, dificultariam a consecucdo de novos consensos no tratamento deste setor.

Na Argentina -e também no Paraguai e Uruguai- a deterioracdo das condigdes macro/financeiras do segundo
semestre de 2001 e a acumulacdo de varios trimestres consecutivos de desinvestimento, "empurravam”
com maior énfase as referidas demandas. A saida da Conversibilidade e o desenlace de uma das piores
crises macroecondmicas na Argentina, aprofundou a tendéncia depressiva do investimento, acompanhada
agora de -importantes- dificuldades crediticias e de um grande encarecimento de todo tipo de maguinariae
eguipamento -maj oritariamente de origem estrangeira.

Contudo e apesar de certa convergéncia cambial -"taxa de cAmbio muito ata'- alcangada durante 2002 na
Argentina e no Brasil, ndo se pdde chegar a nenhum consenso em termos da politica comercial para o
setor, concordando assim sb em continuar transitoriamente com o waiver MERCOSUL para a politica
argentina -de zerar a aliquota de importacdo dos bens de capital-.

Algo similar, embora ndo tenham chegado a serem discutidos os critérios nem as metodologias para a sua
andlise, sucedeu com a revisdo gera da estrutura da TEC. Se bem que a convergéncia cambial poderia
"aproximar" as posi¢oes dos paises maiores, na prética e apesar de que a Presidéncia Pro Tempore brasileira
atenhaincluido dentro de suas principais prioridades, ndo se apresentaram avancos na discusséo e andlise
da consisténcia e dispersdo da estrutura vigente.

Finalmente, enquanto que em dezembro de 2001 tinham sido intercambiadas propostas de mecanismos para
o tratamento da TEC a bens agricolas com pregos distorcidos (que consistiam basicamente no aumento
das aliquotas de importacdo para estes produtos acima do méximo de 20%),*® a saida da Conversibilidade
€ a maior preocupacao argentina por preservar a estabilidade dos precos dos aimentos, assim como a
aceleracdo da taxa de depreciacao do real ao longo de 2002, fizeram com que este mecanismo -que tinha
alcangado um alto consenso entre os socios no final de 2001- ficasse relegado no momento.

Portanto, o periodo de um ano e meio que transcorreu desde a criagdo do Grupo de Alto Nivel até fins de
2002, ndo mostrou avangos significativos nas discussdes, nem naquelas referidas a revisdo gerd da TEC,
nem nas correspondentes aos setores agricola e de bens de capital, informética e tel ecomuni cagoes.

A vigéncia na sub-regi&o de taxas de cambio mais atas do que na década passada, deveria ser a base para
uma reformulacdo do esquema de protegdo sub-regional, que permitisse posicionar de modo competitivo o

8 A proposta argentina neste tema contemplava a aplica¢éo, a pedido de qualquer um dos Estados Membros, de um aumento

transitorio da TEC para os produtos agricolas com pregos distorcidos, sem ultrapassar os niveis consolidados ante a OMC. Para
tanto, se requeria um pedido identificando as posicoes tarifarias envolvidas, o aumento pretendido da TEC e seu periodo de
vigéncia, a identificacdo das politicas distorcivas e a sua quantificagcdo, e a existéncia de produgdo sub-regional dos produtos
afetados.
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sistema produtivo do MERCOSUL . Nesse sentido, tal cendrio aparece como uma oportunidade para avaliar
eventuais reducdes de aliquotas -em especia de insumos de uso difundido e de bens de investimento- e
para um uso menos discricional da politica comercial. No entanto, as perspectivas de que as diferentes
instancias negociadoras previstas na agenda externa do MERCOSUL entrem, no médio prazo, em uma
etapa de implementacdo de compromissos, aparece como um elemento que seguramente promovera o statu
guo hessa matéria -ao0 menos No curto prazo-, uma vez que em tais instancias os "gjustes’ do esquema de
protecdo hoje vigente poderiam dar-se de maneira negociada ("em troca de'"), e ndo unilateral .

A Tarifa Externa Comum: Temas gerais do periodo
Aumento da TEC transitorio de 3% (implementado em 1997)

Se bem que esse adiciona deveriater desaparecido completamente no final do ano 2000, em dezembrao
do referido ano ficou decidido que a reducéo seria de s6 meio ponto. Do mesmo modo, no final de
2001 se acordou reduzir um ponto mais, ficando ainda vigente 1,5%. Era esperado que este
remanescente desaparecesse ao finalizar o ano 2002 (porque assim estabelecia 0 marco normativo €
porque assim o aconsel hava uma realidade econdmica sub-regional com taxas de cambio mais altas),
no entanto, 0 GM C decidiu prorrogar por mais um ano tal phase out (até 31 de dezembro de 2003).*

ExcecBesa TEC

Atento a culminacdo para Argenting, Brasil e Uruguai da convergéncia a TEC da lista basica de
excecOes em janeiro de 2001 e face a necessidade de preservar tarifas diferentes do acordado em 1994
para aguns produtos, o CMC ditou a Dec. 68/00 que permitiu a cada Estado Membro manter uma
lista de 100 posicBes da nomenclatura como excegdo a TEC, por um periodo de dois anos -ou sga,
deveriam desaparecer em finais de 2002-. Ndo obstante, 0 GMC decidiu prorrogar a vigéncia das
mesmas até dezembro de 2003. Igua mente, autorizou a inclusdo na lista brasileira, de uma redugéo
da tarifa para a importacdo de milho (para 2% e até um méximo de 600.000 tn), até 28 de fevereiro
de 2003.

Waiver para a Argentina, para importacdo com tarifa zero de bens de capital °

A reducgo de tarifas para as compras de bens de capita estabelecida pelo Ministro Cavallo no principio
de 2001, venceria no final de 2002. N&o obstante, a Argentina solicitou uma prorrogacdo por mais um
ano, aceitando finalmente eliming-la em junho de 2003. Durante este periodo, ficou decidido avancar
na definicdo de aspectos setoriais que permitissem estabelecer uma politica comum no MERCOSUL,
incluindo:

. O estabelecimento de um procedimento comum para bens de capital ndo produzidos;

. O desenho de um procedimento mais eficiente para o tratamento das partes de bens de capital
n&o produzidas ou com problemas de abasteci mento;

. A aceleracdo do tratamento no Grupo de Alto Nivel da politica tarifaria para os Bens Capital,
Informética e Tel ecomuni cagoes;

. A consideragdo do estabelecimento de uma politica comum especifica para os Bens de Capital,
Informética e Telecomuni cagBes, que inclua ademais dos aspectos tarifarios, os temas financeiros,
tecnol gicos, de integracdo produtiva, etc.

91



Controvérsia pelo fator de convergéncia da Argentina

Apesar da reclamagdo brasileira pela reducdo -unilaterd- levada a cabo pela Argentina das tarifas pare
bens de capital, informética e telecomunicacdes de principios de 2001, ter sido finalmente digerida a
partir do waiver aprovado para os bens de capita e da"marcha atras' na reducdo aplicada para o resto
dos produtos, a san¢do da Res. N° 258/2001 (excecdo fator de convergéncia) reabria uma frente de
conflitos narelacéo bilateral, uma vez que implicitamente reduzia a tarifa efetiva para as importagdes
de bens de informética e telecomunicagdes, e de capital e insumos para os setores do gés e petroleo.
Efetivamente, a excegdo da aplicagdo do fator de convergéncia para estes bens gerava uma apresentacéo,
por parte do Brasil, de uma controvérsia ante a Argentina, que chegou a ser objeto de consultas entre
as partes na esferado GMC no final deste ano. No entanto, a mudanga da politica cambial na Argentine
apartir de 2002, deixou de lado a aplicagéo desse instrumento ficando sem efeito a controvérsia.

Se encontram eximidos desse aumento transitério de tarifas, no caso da Argentina, os Bens de Capital, de Informatica e
Telecomunicagdes (sempre que sejam novos) e os produtos sujeitos a percepcao de direitos especificos. No caso brasileiro,
as excegdes abrangem os Bens de Capital, Informéatica e Telecomunicagdes ndo produzidos. Pelo Paraguai, os Bens de Capital,
Informatica e Telecomunicagdes, o setor Automobilistico e algumas matérias primas e insumos; Uruguai, por sua parte,
excetua os Bens de Capital, Informatica e Telecomunicag¢des e uma lista reduzida adicional de produtos.

b - B E soe AR A P
Para maiores detalhes sobre as implicancias politicas e as vicissitudes da negociacdo desse tema, ver Capitulo Il do

presente trabalho.

©
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Coordenacao macroeconbmica

Durante boa parte dos anos noventa, o contexto econdémico/financeiro internacional e a convergéncia na
orientacdo global das politicas domésticas na Argentina e Brasil, contribuiram para dissmular a fata de
coordenacdo explicita (estabel ecida como objetivo no préprio Tratado de Assuncéo), as mudancas observadas
na din@mica da economiainternacional a partir da crise asidtica, e em especial da desvalorizacdo brasileira
de janeiro de 1999 e a saida da Conversibilidade de janeiro de 2002, evidenciavam o déficit do processo
de integragdo em termos de acordos macroecondmicos.

Narealidade, 0 que 0s acontecimentos posteriores a crise do conjunto dos paises emergentes e seu impacto
sobre as economias da sub-regido vieram revelar € que a estabilidade macroeconémica se constitui numa
condicdo necessaria para poder avancar no desenvolvimento econdmico e institucional do MERCOSUL.

Neste quadro, o Programa de Relangcamento do MERCOSUL do ano 2000 incluiu um ambicioso compromisso
dos sbcios de avancar no estabel ecimento de metas de convergéncia para as principais variaveis econémicas

(fiscais, de pregos, de endividamento, entre outras), que rapidamente se mostrou insuficiente e incapaz de

refletir os fortes desequilibrios que tiveram de atravessar os paises da sub-regi&o nos ultimos anos.

A saida da Conversibilidade na Argentina e a deterioracdo das condi¢des financeiras e macro sub-
regionais e internacionais, deram lugar a novas e criativas propostas de coordenagdo, em momentos nos
quais as possibilidades reais de "oferta’ de coordenacéo eram quase nulas.

Assim, apenas empossado o Presidente Duhalde em principios de 2002, a Argentina promovia a criacéo de

um Instituto Monetério do MERCOSUL para trabalhar no fortalecimento da cooperagdo entre Bancos
Centrais e em propostas concretas de coordenacdo macroecondmica.
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A proposta do I nstituto Monetario do MERCOSUL

A proposta argentina de criacdo de um Instituto Monetério do MERCOSUL estabelecia que o referido
0rgdo dependeria do Conselho Mercado Comum e seria integrado por representantes dos Bancos
Centrais, Ministérios de Economia, Relacfes Exteriores e outros organismos governamentais que os
Estados Membros considerassem pertinentes.

O Instituto foi pensado para assumir a coordenacéo de todas as tarefas ja identificadas para avancar
na coordenacdo macroecondmica e outras consideradas de interesse no que se refere a aspectos
monetarios, financeiros e cambiais. Particularmente, as atribui¢des do Instituto estariam relacionadas
com a apresentacdo de propostas que pudessem contribuir para o aprofundamento do processo de
convergéncia e para a criagdo de uma moeda comum do MERCOSUL. Para atender a esse Ultimo
objetivo, se analisava a possibilidade de estabelecer uma rede virtual entre os centros de pesquiss
designados por cada Estado Membro para esse fim.

A proposta sustentava que, paulatinamente, o Instituto deveriair crescendo e assumindo novas fungdes
de coordenacdo a medida que se aprofundasse 0 processo de convergéncia macroecondmica.

Ademais, a Argentina propunha readequar as metas e 0os mecanismos de convergéncia das varidve's
comprometidas oportunamente, assim como definir novos e mais amplos "arranjos’ nos indicadores
vinculados a taxa de cambio, setor externo e sistema financeiro.

No mesmo sentido, a Argentina apresentava no comeco de 2002, uma proposta de trabalho para tratar
do tema de financiamento ao desenvolvimento no MERCOSUL. Ta proposta visava a readizacdo um
levantamento e uma andlise dos mecanismos de financiamento disponiveis nos paises socios -por exemplo, o
FONPLATA- e anecessidade de buscar alternativas ou opgdes para que 0 MERCOSUL possa contar com
um instrumento proéprio. Se bem que o Brasil concordava com a conveniéncia de contar com um mecanismo
sub-regional para financiar projetos produtivos focalizados nas pequenas e médias empresas, a proposta
na&o recebeu muito apoio, ficando relegada da agenda negociadora mais imediata.

Além do reconhecimento sobre aimportancia de prosperar nas "tecnol ogias de compromisso” que visam o
fortalecimento dos vinculos econdmicos internos e externos dos paises da sub-regiéo, os resultados do
ultimo ano e meio nessa matéria foram pouco relevantes, limitando-se a dar continuidade ao processo de
harmonizacdo de certos indicadores e ao intercAmbio de estatisticas e a redacdo de um relatério de
conjuntura do bloco.

A este respeito, na Ultima reuni&o do ano do CMC, recomendava-se a Reunido de Ministros de Economia
e Presidentes de Bancos Centrais gque solicitasse ao Grupo de Monitoramento Macroecondmico examinar
a inclusdo de outros indicadores no processo de convergéncia macro e de mecanismos que garantam o
cumprimento das metas a serem estabel ecidas.

Foros setoriais de competitividade
Durante o periodo de transi¢do para a unido aduaneira-1991/1994- o Subgrupo N° 7 (Industria) organizou
diferentes encontros empresariais que, coordenados por representantes governamentais, avancaram no

intercdmbio de idéias e opinides dos setores privados de cada um dos ramos produtivos, sobre a situagdo
dos mesmos no &mbito nacional, sub-regional e internacional. O objetivo destes encontros era fomentar o
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maior conhecimento dos atores reais do processo de integracdo, seus problemas, potencididades e desafios,
e a exploracdo de eventuais acBes comuns de especializac8o produtiva, desenvolvimento de fornecedores
e clientes, maior integracéo das cadeias de valor na escala sub-regional, etc.

As tentativas de preservar este tipo de foro, apés o fim da etapa de transicdo, resultaram tdo permanentes
guanto infrutiferos. A desvalorizagéo do real no inicio de 1999 e o fim da etapa "virtuosa' do processo de
integracao, real caram a necessidade de gerar alguma iniciativa que visasse a um maior entendimento entre
0s setores privados da sub-regido.

Enquanto que os acordos empresariais voluntarios desenvolvidos ao longo de 1999 representaram um
empreendimento "de emergéncia’. A partir de meados de 2001, a idéia de formalizar a revitalizacdo de
foros de competitividade voltou a tomar parte da agenda de prioridades dos governos, com afinalidade de
analisar as condi¢oes de competitividade dos setores e as potencialidades de cooperacdo entre as partes.

De todo modo, diferentes observagdes no projeto original intercambiado durante 2001, relacionadas com a
conveniéncia -ou ndo- de promover a participacdo dos governos nos referidos foros ou a possibilidade de
ampliar o scope de setores envolvidos -0 projeto original so incluia atividades manufatureiras- dilatou a
aprovacdo de um acordo sobre este assunto até o final de 2002. Efetivamente, na XXI111 Reunido do Conselho
do MERCOSUL, redlizada em Brasilia nos dias 5 e 6 de dezembro, foi aprovada a Decisdo 23/02 por
meio da qual se definem aforma e o &mbito onde serdo desenvolvidas estas iniciativas. Segundo areferida
norma, o Programa dos Foros de Competitividade fara parte das agdes dos SGTs e demais 6rgaos do
MERCOSUL, enquanto que a orientacdo politica do Programa sera dada pelas Reunides de Ministros, que
poderdo indicar a criacdo de foros especificos para cada cadeia produtiva, os quais seréo integrados pelos
representantes das areas oficiais envolvidas em cada cadeia e dos 6rgaos representativos dos empresarios e
trabal hadores.

Apoio ao desenvolvimento e complementacao de cadeias produtivas sub-regionais

Um dos resultados esperados da entrada em funcionamento de um acordo comercial preferencia entre
dois ou mais paises é a modificacdo qualitativa das estruturas produtivas como consequiéncia da
mudanca nos pregos relativos que, em cada uma das economias participantes, decorre da nova situacao
tariféria. Nesse sentido, na auséncia de distor¢fes exdgenas, se espera que a integracdo induza algum
tipo de alteracdo efficiency seeking com alocacdo dos recursos produtivos dirigida para o interior do
espaco econdmico integrado, com expansdes e contracdes de setores e atividades produtivas de acordo
com as respectivas vantagens comparativas das diferentes &reas envolvidas.

Mas se a situacdo descrita faz referéncia a um "mundo” no qual os mercados funcionam com um grau
de eficiéncia relativamente alto, no qual a informagdo se distribui normalmente entre os diferentes
agentes, em que os vaivens da politica interna dos paises ndo sdo sendo elementos de importancia
secunddria no processo de tomada de decisbes, em que 0s precos internos de bens e fatores sdo
suficientemente flexiveis para favorecer o avango dos processos de reforma e em que as falhas de
mercado sd0 excegles as regras gerais da economia, a realidade dos diferentes processos de integragéo
do hemisfério ocidental das Ultimas duas décadas mostra um cenario bastante diferente do sugerido
por tais esquemas (Rodrik [1995]).

Assm, adiferenca das condigdes de contorno esperadas nos model os da teoria do comércio internaciond,
as restricles e obstaculos pelos quais tém tido que atravessar os diferentes paises da sub-regido, tém
conduzido os respectivos governos a adotar -com certa freqiéncia- politicas de "segundo melhor", nas
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guais os trade offs entre "mais" aternativos e as situagdes "transitérias’ tém sido as solucbes que setem
tido que recorrer com maior freqiiéncia do que era desejavel.

Deste modo, ndo € por acaso que tanto a temética referida a promocgdo de cadeias produtivas sub-
regionais, quanto as politicas especificas para o desenvolvimento de regides, tenham ocupado lugares
de menor relevancia na agenda do MERCOSUL durante as fases de maior "confianga" naagao livre e
espontéanea dos mercados, para ganhar crescente espaco e transcendéncia ao longo das fases de crise
macroecondmica e/ou de dificul dades na administracéo politica do processo -etapas onde se auments
atendéncia de entrar em jogos de soma zero entre as partes-.

No mesmo sentido, a percepcéo de que a existéncia de disparidades no grau de desenvolvimento entre
0s paises membros é uma das causas principais dos conflitos distributivos no &mbito dos esquemas de
integracdo (Valenciano [1992]), e de que a continuidade e sustentac@o dos esforgos pro integradores est3
relacionada com uma eqiitativa distribuicéo de seus custos e beneficios entre os participantes (CEPAL
[1994]), tém motivado diferentes tipos de organismos publicos, privados e plurilaterais, a investir
esforgos para manter estas teméticas dentro da agenda sub-regional, mesmo nos momentos de "ouro"
daintegracéo e dos programas econémicos das economias da sub-regido.

Assim, tratar de gerar respostas economicamente eficientes e politicamente factiveis as dificuldades que
derivam do necess&rio balango de interesses entre as partes integrantes do processo de integracao,
aparece como um dos principais desafios face a sua consolidacdo e maturidade institucional .

Sobr e a racionalidade econémica das cadeias de valor na escala sub-regional

Um dos objetivos de politica publica dos diferentes paises € o de promover um maior grau de agregacao
de valor no @mbito nacional, pelo que é possivel supor um objetivo similar no caso dos responsaveis
por um processo de integracéo -entendendo agora o mercado nacional como a soma dos paises que o
conformam-.

Existem diferentes alternativas de cooperagdo entre setores de um mesmo ramo produtivo no interior
de um processo de integracdo. Em primeiro lugar, o desmantelamento das barreiras ap comércio
reciproco pode favorecer o intercAmbio de bens ou servicos finais de um mesmo complexo produtivo.
O intercBmbio de automdveis pode ser um exemplo nesse sentido, onde cada pais participante se
especializa em determinados model os -que vende no mercado interno e sub-regional, e eventualmente
ao resto do mundo- e importa outros veiculos acabados desde o pais socio. Consideracdes similares
poderiam ser feitas para setores como a petroquimica, siderurgiaou o setor de manufaturas de plastico.

Espera-se que o aprofundamento da integracdo incentive, ab mesmo tempo, que produtores de um
pais incluam, dentro de seus fornecedores habituais, a fabricantes de insumos ou componentes do
pais socio. Ou também, que tais produtores finais incluam a empresas do outro pais para fazer
outsourcing de algumas de suas atividades, em condi¢des que incluam o desenvolvimento conjunto
de novos produtos, a adaptacéo dos processos as novas condi¢des de concorréncia nos mercados
internacionais, a utilizacdo cooperativa de recursos de infra-estrutura produtiva ou comercial, ou bem
aformacéo de joint ventures em "nichos" especificos.

Nesse sentido, aidéia da criagdo de um instrumento que fomente a geracdo ou o aprofundamento de
cadeias de valor sub-regionais tem como objetivo promover todas estas dternativas de cooperacao,
procurando evitar ou minimizar a concentracdo geografica e a realocacéo de atividades.
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Uma das vantagens de fomentar este tipo de estratégias é poder beneficiar a empresas limitadas em
termos de tamanho e alcance. Com €feito, a integracdo de cadeias sub-regionais pode permitir ©
desenvolvimento de networks produtivos integrados, nos quais convergem peguenas e medias empresas
dos diferentes paises, produzindo em escalas e condi¢bes mais proximas as 6timas em cada caso. Ou
também, a convivéncia de empresas grandes com uma rede de firmas fornecedoras e clientes de menor
tamanho relativo, independentemente do lugar onde estejam localizadas.

As atividades a serem promovidas para tal efeito podem incluir a possibilidade de gerar um lobby
comum no ambito sub-regional, estudos de mercados externos, a promogdo comercial conjunta, a
participacdo em feiras comerciais no exterior, o investimento em infra-estrutura especifica para a
indastria. Em igual sentido, dar assisténcia ao crescimento exportador de clientes e/ou fornecedores
através de novos instrumentos financeiros, prestar apoio a inser¢do externa por meio do know how
corporativo e institucional, sdo também elementos de vital importancia nessa tarefa

O desenvolvimento dessas cadeias de valor na escala sub-regional também pode -em determinadas
condigbes- favorecer e estimular uma maior presenca de empresas ou corporagdes transnacionals,
interessadas em radicar-se nas diferentes economias participantes do esquema integrador, com o
objetivo de aproveitar da melhor maneira possivel as vantagens comparativas de cada uma delas
(disponibilidade de recursos naturais, méo de obra especializada, proximidade aos centros de
consumo, etc.). Nesses casos, 0s incentivos para a atracdo deste tipo de empresas podem incluir certa
acdo complementar de parte dos governos com provisdo de infra-estrutura, ingtituicdes e redes de
apoio, fontes de provisdo de tecnologia, etc., desenhadas tanto com critério nacional como sub-regional .

A intervencdo dos governos no fomento para a criacdo ou aprofundamento de cadeias de valor sub-
regionais pode ser justificada a partir da existéncia de falhas de mercado (UNCTAD [2001]), que
podem ser eventualmente corrigidas pela agdo combinada das autoridades dos diferentes processos de
integracdo. Entre estas podem ser mencionadas a falta de informagao relevante, a"miopia’ empresarial,
a insuficiente provisao de bens publicos e as fahas de coordenacdo com relagdo horizontal ou vertical
entre as empresas.

Como consequiéncia de todos estes fatores, a agdo dos governos para contribuir no fortalecimento das
cadeias de valor na escala sub-regional, sga através da provisao de bens publicos ou de infra-estrutura,
informagdo relevante, etc., sga através da provisdo de mecanismos direcionados a facilitar ou "azeitar”
a coordenagdo das relaches entre as firmas, pode ser de vital importancia para o sucesso dos diferentes
projetos. E neste marco que a competitividade global das empresas de determinado setor pode ter
resultado maior do que a soma dos resultados que seriam obtidos se cada uma das partes atuasse de
formaisolada.

O estado da negociacao de servicos

Em dezembro de 1997 foi assinado o Protocolo de Montevidéu, pelo qual ficou estabelecido o compromisso

de liberar o comércio de servicos na sub-regido dentro de um prazo méximo de 10 anos, contados a partir

da entrada em vigor do mencionado instrumento. O Protocolo prevé a realizacdo de rodadas anuais de

negociacdo para efeito deir incorporando, através de listas positivas setoriais e horizontais, o conjunto dos
diferentes servigos ao livre comércio intrazona.

Se bem que até o momento foram realizados trés rodadas de negociages de compromissos especificos (e

estd em vias de se iniciar a quarta), o Protocolo ainda ndo entrou em vigor como conseqiiéncia de so ter
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sido ratificado pela Argentina no segundo semestre de 2002 -requerendo para a sua entrada em vigor ser
ratificado por ao menos trés paises-. Nao obstante os diferentes esfor¢os realizados nestes anos para lograr
gue os Parlamentos dos Estados Membraos incorporem o referido instrumento (o tema ocupa um lugar de
importancia na Agenda de Relangcamento e na Ultima Presidéncia Pro Tempore argentina), os avangos tém
Sido escassos.

A importancia desse Protocolo ndo tem sb que ver com a possibilidade de ampliar os negdcios sub-regionais
a0 mercado de servigos, sendo também, pelo fato de que o tema € parte das diferentes agendas de negociagdo
internacional do bloco (OMC, ALCA, Uni&o Européa). Portanto, contar com um esguema de liberalizacdo
intrazona em andamento posicionaria em melhores condicdes os empresarios da sub-regido, frente aos
novos desafios que se projetam para o futuro.

N&o obstante estas dificuldades, o Grupo de Servicos tem avancado nos compromissos setoriais especificos,
prevendo gue a quarta rodada devera servir para completar os acordos para os setores tratados na terceira,
finalizar o processo de consolidacdo das listas e aclaracdo das limitacOes existentes em todos os setores
afetados, assim como avancar naliberalizacdo do movimento de pessoas.

Vinculado a este tema, desde principios de 2002 se encontra em debate no &mbito do GMC, um projeto do
Visto MERCOSUL, que facilitaria 0 movimento de pessoas fisicas fornecedoras de servicos no ambito
sub-regional. O Projeto, que ainda n&o logrou consenso de forma quadripartite, eliminaria por exemplo, as
restri¢des brasileiras a entrada e permanéncia de fornecedores de servigos dos paises socios (tais como a
exigéncia de cumprir com a prova de necessidade econémica ou as proporgoes de pessoal estrangeiro em
relacdo ao nacional, permitido para certas categorias de emprego).

Contudo, o Visto MERCOSUL simplificaria os trmites para se obter a autorizagao para entrar e permanecer
no pais receptor, ja que dispde que a totalidade dos mesmos sgja efetuada na Reparticdo Consular que
tenha jurisdicdo sobre o lugar de residéncia do interessado.

N&o obstante, existem resisténcias em alguns setores do Poder Executivo brasileiro para aprovar o Visto
MERCOSUL, ja que a sua adogdo faria perder -ao Ministério de Trabalho- as atribuigdes que atual mente
Ihe s8o outorgadas pela legislacdo traba hista deste pais, para negar o ingresso de pessoal naguelas empresas
gue ndo cumprem com a regra dos "dois tercos' (que estabelece que 0 nimero de trabalhadores estrangeiros
eamassa saarial que lhes é paga ndo possa superar um terco do total).

O regime de compras governamentais

A negociacdo de um Acordo sub-regional na matéria aparece como outra das prioridades vigentes no
processo de integracdo desde pelo menos o Ultimo quinquénio. Com efeito, desde dezembro de 1997, um
Grupo Ad Hoc vem trabalhando na elaboracéo de um instrumento comunitario que elimine toda forma de
discriminacdo nas licitagbes que as entidades governamentais dos diferentes paises levam a cabo para
comprar bens ou contratar servicos.

Se bem que a data origina para concluir as negociacOes era dezembro de 1998, a mesma teve que ser
prorrogada em numerosas oportunidades, sendo a Ultima durante a recente reunido do GMC, em dezembro
de 2002.

Ao longo destes anos, os principais € ementos de conflito entre as partes se reduziram a trés temas pontuais:

. cobertura do Acordo (se acanga sb o nivel federal dos Estados ou inclui as agéncias governamentais
provinciais €/ou municipais). Em igual sentido, se acanca ou ndo as compras de organismos
descentralizados, entidades mistas publico/privadas, empresas publicas;
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. estabel ecimento ou ndo de preferéncias sobre ofertantes de fora da sub-regi&o; e

. Inclusdo de concessdes.

Em relacdo a este Ultimo tema, e apesar de que a Argentina propds em reiteradas ocasides a inclusdo das
concessoes no marco normativo de compras governamentais -com o objeto de a cancar aos planos de obra
publica e de privatizacGes dos diferentes servicos-, 0s demais paises socios manifestaram a sua oposi¢cao
argumentando que as concessdes ndo implicam em gastos dos Estados. Assim, 0 GMC criou no ano 2000
um Grupo Ad Hoc especifico paratratar tais questGes.

Quanto a cobertura do Acordo, o Brasil argumenta a impossibilidade de que os principios que regem as
compras governamentais no MERCOSUL sglam automaticamente extensivos as administragdes estaduais,
jaque o Poder Executivo Nacional so pode assumir compromissos para a administracdo federal .

A Argentina, por sua parte, apdia a inclusdo de todos os niveis da Administragcdo Publica, tendo em conta
aimportancia das obras e compras publicas na esfera dos Estados (e ainda mais quando € possivel que o
Poder Executivo deste pais tenha os mesmas limitagdes que o brasileiro, quanto as possibilidades reais de
comprometer as provincias/estados nas disposi¢des do Acordo).

Um problema parecido surge com a inclusdo de empresas publicas e/ou mistas sob 0 amparo de ditas
disposicdes, dada a autonomia de seu funcionamento. Enquanto que uma parte importante dos negocios
passa por este tipo de firmas, resulta pouco provavel que as mesmas possam ser abrangidas por uma futura
normativa sub-regional.

Finalmente, o tema da preferéncia para as empresas do MERCOSUL em licitagBes internacionais tem sido
objeto de marchas e contramarchas. a principio, o projeto de Acordo incluia uma clausula pela qual se um
fornecedor do MERCOSUL cotava até 3% mais caro -gue um ofertante do resto do mundo-, podia ser
beneficiado com a adjudicacdo, fenbmeno que tornava mais provavel que tais licitagdes fossem "ganhas’
por fornecedores sub-regionais.

No entanto, com o passar do tempo, as restri¢les fiscais e certa aversdo por parte de alguns dos paises socios
em promover aincorporacdo de "insumidores’ ndo locais, levou arepensar aidéiaorigind. A este respeito,
algumas posturas -em especial do Brasil e Paraguai- promovem a preferéncia MERCOSUL em caso de
empate nas propostas entre fornecedores sub-regionais e internacionais (a mesma consistiria em dar uma
possibilidade a firma do MERCOSUL para que melhore a oferta, quando a do fornecedor da sub-regido for
até 3% superior a de extrazona), enquanto que outros -como o Uruguai- postulam que ndo exista preferéncia
alguma.®

Qualquer que sga 0 caso, e ndo obstante os avangos mantidos nessa matéria, a definicdo do Acordo -que ja
estd em méaos do GMC- foi postergada para 2003, respondendo a um pedido do Paraguai e Uruguai de ndo
seguir adiante até o final de 2002. A este respeito, a Presidéncia Pro Tempore Paraguaia se comprometeu a
convocar nos primeiros meses de 2003 uma nova reunido do Grupo Ad Hoc de Compras Governamentais,
prevendo-se que as delegagdes trocariam as listas de entidades, bens, servicos e obras publicas de cada pais
que formardo parte do Acordo. Do mesmo modo, nesta reunido continuar-se-a examinando em particular o
tema do reconhecimento mutuo dos registros de fornecedores.

89 . " . P . .
No caso da Argentina, o "compre trabalho argentino" estabelece uma preferéncia que permite que os fornecedores nacionais

apresentem ofertas até 5% superiores a dos estrangeiros, elevando-se para 7% se sdo Pequenas e Médias Empresas. No Uruguai,
existe uma preferéncia de 10%, enquanto que no Brasil ndo existe este tipo de beneficio.
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Defesa comercial intra e extrazona

Desde a entrada em funcionamento da unido aduaneira em janeiro de 1995, as negociagtes direcionadas a
definir politicas comuns de defesa contra préticas desleais do comércio para importacfes provenientes de
terceiros paises ocupam um lugar de destaque na agenda dos governos. Com efeito, a partir daimplementagéo
datarifa externa comum se esperava que 0 MERCOSUL avangasse rapidamente na adequacao -das normas
derivadas da Rodada Uruguai- do Regulamento MERCOSUL sobre esta temética aprovado em 1993. Do
mesmo modo, se previa a instauragdo de um Protocolo de Defesa da Concorréncia amplo e completo, que
passaria aregular as préticas comercias intrazona, substituindo assim a utilizagdo dos instrumentos nacionais
que combatem o dumping e os subsidios no &mbito sub-regional.

Em outros termos, o "idea" de unido aduaneira supunha que seria possivel acordar uma politica comum
de defesa comercia arespeito de terceiros paises, enguanto que as condicdes de concorréncia no ambito do
mercado ampliado ficariam sujeitas as préticas habituais de regulacdo do comércio interior (isto é auma
politica de Defesa da Concorréncia).

No entanto, as dificuldades observadas ao longo destes anos no desenho regulatério e ingtitucional de
mecanismos comuns deste tipo e, por conseguinte, a continuidade do uso dos instrumentos nacionais de
defesa contra préticas desleais no comércio intrazona, foram alterando o foco de conflito e interesse paraa
discussdo do "disciplinamento” dos procedimentos utilizados para tal efeito em cada um dos Estados
Membros.”

Assim, atradiciona posturabrasileiraem prol de eliminar a possibilidade de instaurar direitos antidumping e
compensatérios no intercAmbio entre os parceiros (mecanismos que Argentina vinha utilizando com certa
intensidade), se somou uma proposta mais "realista’ -em funcdo do estagio do processo integrador- que
visava alimitar o grau de discricionariedade na aplicagéo de ditas medidas.

Como conseqiiéncia, e no marco do Programa do Relancamento do MERCOSUL do ano 2000, os paises
acordaram um procedimento visando a disciplinar os processos de investigacao e aplicacio destas medidas
no ambito intrazona, pelo qual se incluia um maior intercdmbio de informagdo entre os sbcios -previamente
a aplicacdo das acdes-, assim como a possibilidade de alcancar acordos de precos ex post a decisdo final,
entre outras questdes que pretendiam dar mais transparéncia e menor "unilateralidade” as medidas tomadas.

Este procedimento na prética nunca logrou materializar-se, apesar dainssténcia brasileira, como resultado do
aprofundamento das divergéncias cambiais entre os parceiros e das dificuldades macro na Argentina. O
pedido de revisdo do mesmo por parte da Argentina em meados de 2001, num contexto no qual esse pais
vinha avancando em alteragtes unilaterais nas regras de jogo comunitérias -modificacéo da TEC, imposicéo
do fator de convergéncia as compras e vendas intrazona, etc.- gerou um forte enfrentamento com o Brasil.

A esse respeito, se dispbs continuar trabalhando no aperfeicoamento desse procedimento de maior
transparéncia, enquanto que o Brasil propds adicionalmente, incorporar a normativa MERCOSUL os
Acordos Antidumping e sobre Subvengdes e Medidas Compensatorias derivados da Rodada Uruguai do
GATT (internalizados oportunamente nas | egi s agdes nacionais dos diferentes Estados Membros).

Com isso, o Governo brasileiro procurava assegurar que as legisagoes e demais aspectos instrumentais
contra préticas desleais de comércio a serem aplicadas no @mbito MERCOSUL, seguissem os delineamentos

90 o A . e
A negociacéo dos Regulamentos Comuns segue seu curso no ambito do subgrupo que analisa as questdes institucionais e no

ambito da Comissdo de Comércio. Nesse sentido, o Protocolo de Defesa da Concorréncia aprovado em 1996, continua ndo sendo
operativo e seguem avaliando-se os aspectos regulamentéarios e procedimentais. No final de 2002, o GMC levou para consideracao
do CMC um projeto de regulamentacéo de dito Protocolo.
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estabelecidos a respeito peo GATT/OMC. Ao mesmo tempo, a inser¢do dessas regulagdes multilaterais com
normativa comunitéria, brindaria a possbilidade de acionar os mecanismos de solucdo de controvérsias
previstos no MERCOSUL -assim como os estabel ecidos na OMC-.

A saida da Conversibilidade e a forte alteraco dos precos relativos na Argentina fez com que o Brasil
aprofundasse a sua pressdo por "limpar de conflitos a mesa de negociagdes' e acordar algum tipo de
"disciplinamento” nestes temas; em igual sentido, a partir da nova paridade cambial na Argentina, a politica
comercial ganhava maior grau de liberdade, fenbmeno que tornou possivel conseguir certo consenso nessas
questdes ao longo de 2002.

Com €feito, as Decisbes CMC 13 e 14/02 incorporaram a normativa MERCOSUL os Acordos da Organizacéo
Mundial de Comércio em matéria de dumping e subvengdes, enquanto que a Dec. CMC 22/02 aclarou o
alcance dos compromissos associ ados as investigagdes destes temas no ambito intrazona.

A questéo da estrutura institucional do bloco

Como consequiéncia da experiéncia acumulada nesses anos na aplicacdo do mecanismo de solucdo de
controvérsias previsto no Protocolo do Brasilia, e da vontade observada pelos Estados Membros para
atingir um maior grau de institucionalizag8o relativa de tal procedimento, em fevereiro de 2002 foi assinado
o Protocolo de Olivos que, quando entrar em vigor, regera a solucéo de controvérsias do MERCOSUL .**

Este Protocolo toma a mesma base "filosofica' e prética do anterior esquema, incorporando diferentes
tipos de inovagdes. Por exemplo, para o caso das controvérsias entre os Estados -e diferentemente do
mecanismo anterior- sO é obrigatéria a etapa de negociacdes diretas entre os sbcios envolvidos, enquanto a
intervencdo do GMC passa a ser optativa -0 qual permite um encurtamento dos prazos para se chegar a
etapa arbitral-.

Do mesmo modo, a partir de Olivos cria-se um Tribunal Permanente de Revisdo -talvez a principal mudanca
institucional desde 1991-, que funcionara como uma espécie de 6rgéo de apelacao das sentencas arbitrais.
Em outros termos, desde a entrada em vigor do Protocolo de Olivos, os laudos dos Tribunais Ad Hoc estéo
sempre sujeitos a recursos de aclaratéria e de revisdo. De todo modo, se prevé que esse Tribuna Permanente
possa ser invocado de forma direta para prestar esclarecimentos sobre alguma controvérsia, quando exista
comum acordo das partes.

Outra modificacdo importante de Olivos, que tem gue ver com as dificuldades observadas nos ultimos
anos para lograr um adequado enforcement das resolugdes arbitrais, € o estabelecimento de uma insténcia
de controle pés-laudo, que pode ser invocada ante 0 ndo cumprimento total ou parcia do veredicto por
parte do Estado reclamado.

Também contém previsdes para o futuro estabel ecimento de mecani smos expeditos pararesolver divergéncias
relativas aos aspectos técnicos regulados através de instrumentos comuns de politica comercial.

Por ultimo, prevé que na apresentacéo de queixas iniciadas em instancias de particulares, a Segdo Nacionad
do GMC que tenha admitido a procedéncia da queixa deve obrigatoriamente favorecer consultas ao Estado
ao qual se atribui aviolagdo, reduzindo assim -de certo modo- a discricionariedade do referido mecanismo.

1 0 PO entrara em vigor 30 dias apo6s ter sido depositado o quarto instrumento de ratificagdo. Até o momento presente, somente

a Argentina completou esse tramite (Lei 25.663 de 9 de outubro de 2002).
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Embora o Protocolo de Olivos tome como base as disposi¢des rel acionadas com o mecanismo de solugéo
de controvérsias do seu predecessor, introduz elementos importantes no sistema que ndo estavam
contemplados como ferramenta original, tentando suprir algumas das suas principais faléncias. Neste sentido,
a seguir se analisam com um maior grau de detalhe, os trés aspectos relevantes que serdo incorporados
proximamente no sistemajudiciério do MERCOSUL :

(i) O primeiro ponto esta relacionado com a inclusdo de previsdes quanto ao foro ante o qual serdo
dirimidos os conflitos, aspecto ndo contemplado no Protocolo do Brasilia e que permitird, por exemplo que o
Brasil, apds ndo obter os resultados esperados na controvérsia apresentada pela Argentina -no ambito
MERCOSUL- pela aplicacdo de medidas antidumping as importacdes de frangos, submeta o tema ao
Orgao de Solugao de Diferencas da OMC.

A este respeito, Olivos estabelece que se uma controvérsia se encontra em condicdes de ser submetida
tanto ao sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL como ao da OMC,* o Estado reclamante
deverd escolher um desses mecanismos -ou bem o convir com a outra parte-, deixando automética e
definitivamente excluido o outro foro.

(i) O segundo aspecto relevante é o fortalecimento da obrigatoriedade da deciséo final e das medidas
aplicaveis no sentido de garantir o cumprimento dos laudos. Embora o Protocolo do Brasilia ja
estabelecesse 0 principio de obrigatoriedade dos laudos -e contemplasse que ante seu ndo cumprimento
era cabivel adotar medidas compensatérias temporérias-, tais como a suspensdo de concessdes ou outras
equivaentes, Olivos desenvolve mecanismos proprios para assegurar este cumprimento, especificando
ademais, que a adocdo deste tipo de medidas "retdiatérias’ ndo exime ao Estado Membro de sua obrigacéo
de cumprir com o disposto pelo laudo.

E evidente que qualquer que sga o objeto das controvérsias, resultam excepcionais os casos onde 0s
Tribunais Arbitrais podem adotar medidas "autoexecutivas' para assegurar 0 cumprimento da sua deciséo.
Em outros termos, sempre aparece como necessaria a agdo dos governos com efeito de executar e
implementar os veredictos. Dai, a importancia de prever um procedimento claro para evitar que sga
desvirtuado o espirito e o alcance das sentencas ho momento da aplicacdo pratica dos mesmos. A esse
respeito, Olivos prevé que esta instancia pés-laudo seja utilizada tanto para controlar as medidas efetivas
tomadas para 0 seu cumprimento, como para examinar as eventuais medidas compensatérias que pudesse
tomar o Estado reclamante.

Em definitivo, apesar do Protocolo de Olivos manter a faculdade de tomar medidas unilaterais "retaliatorias’
frente a eventuais ndo cumprimentos dos laudos, estabelece certos limites e condi¢bes para as mesmas,
tentando evitar uma escalada de procedimentos arbitrais por veredictos que se considerem ndo cumpridos
e medidas retorcidas que se estimem excessivas.

No entanto, ndo se pbde solucionar o fato de que a adocdo de represalias -como Unico caminho para fomentar
o cumprimento do laudo- podia conduzir a um "nivelamento por baixo" do processo de integragdo, em
termos de eliminacdo de beneficios e/ou implantagdo de medidas restritivas em resposta aos laudos néo
cumpridos. Ademais, tampouco resolveu o fato de que esta "Lei de Talido" resultava particularmente
desvantgjosa para 0s paises menores, ao contar com menor capacidade de que as suas "retaliacbes' forcassem
0s maiores a execucao do laudo.

(iii) A terceirainovacdo do Protocolo de Olivos se vincula com a busca de umainterpretacdo uniforme da

normativa MERCOSUL . Uma das principais criticas acerca do funcionamento dos Tribunais Ad Hoc -em

92 . A . s
O outro esquema preferencial de comércio do qual sejam parte individualmente os Estados Membros.
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relagdo aos permanentes- € de que 0s mesmos nNdo permitem a construcdo de uma verdadeira jurisprudéncia
comunitéria que enriquega e aprofunde o processo de integracdo, podendo inclusive gerar interpretacBes
contraditdrias sobre as mesmas questdes, com conseqliéncias negativas sobre a seguranca juridica que aporta
80 Processo.

Entre as melhorias adotadas a respeito por Olivas, se destacam as seguintes:

. Uma maior estabilidade dos arbitros que presidem os Tribunais Ad Hoc, com a idéia de que a
reiteracéo dos mesmos em distintas controvérsias possa facilitar interpretacdes homogéneas. Ademais,
ndo se deve esquecer que as normas MERCOSUL ndo costumam ser absol utamente precisas em sua
redacdo, pelo que uma maior experiéncia e continuidade dos juizes no conhecimento e no "espirito"
da normativa sub-regional, pode se converter em um elemento central para a avaliaco dos diferendos.

. A criacdo de um Tribunal Permanente de Revisdo, com capacidade de resolver os recursos de
revisdo juridica que se apresentem. Este Tribunal devera examinar as questbes de direito tratadas
nas diferentes controvérsias e as interpretacdes juridicas desenvolvidas no seio dos Tribunais Ad
Hoc, podendo confirmar, modificar ou revogar os fundamentos juridicos e as decisdes dos mesmos.
O seu laudo tem carédter definitivo, so ficando passivel do recurso de aclaratéria.

Este Tribuna Permanente de Revisdo € amaior inovacdo do Protocolo de Olivos. Se bem que o Protocolo do
Brasilia previa os Tribunais Ad Hoc como instancias Unicas -provavel mente com a intencdo de assegurar
uma rapida resolucdo dos conflitos-, a experiéncia demonstrou ndo sd que o procedimento ndo acabava
por ser "t&o0" dinamico, sendo que também, se requeria uma instancia de apelacdo tanto para possibilitar
eventuais questionamentos dos veredictos, como para unificar ainterpretaco sobre a"difusa’ normativa e
aplicacdo do instrumental judiciario do MERCOSUL .

Ademais, se existisse acordo entre as partes, o Tribuna Permanente poderia funcionar como instancia Unica,
regendo-se conforme o estabel ecido para os tribunais Ad Hoc, e constituindo-se assim em uma amostra do
que poderia ser um caminho a um esguema de tribunal Unico.

Também é importante destacar que quatro dos cinco arbitros que conformam esta instancia poderdo estar
no cargo até um maximo de 6 anos, enquanto que o quinto sera designado por um periodo de 3 anos. Isto
indubitavelmente também contribuird para uma interpretacdo uniforme da normativa comunitaria. Por
ultimo, e mesmo ndo sendo possive defini-los nessa etapa, Olivos deixa aberta a possibilidade de estabel ecer
mecanismos relativos a solicitagdo de pareceres consultivos ao Tribunal Permanente de Revisdo.

- A transformacéo da Secretaria Administrativa em Secretaria Técnica -

A auséncia de uma ingténcia técnica independente constitui um dos déficits institucionais mais claros do
MERCOSUL. A configuracéo de subgrupos de trabalho e/ou comités técnicos com funcionéarios de diferentes
hierarquias de distintos 6rgéos publicos dos paises, ndo parece ter resultado efetivo apds o periodo de
transicao, para efeito do desenho de instrumentos quadripartites. Nesse sentido, ndo parece ter sido possivel
"subtrair" os técnicos das suas dependéncias politicas nacionais, dificultando o acance dos consensos sub-
regionais necessarios.

No entanto, a construcdo de uma instancia técnica independente pode ser uma condi¢do necessdria para

fim de superacdo das limitacfes atuais, mas ndo suficiente, na medida em que suas recomendacdes ndo
seriam vinculantes e dessa forma, estariam submetidas as decisbes politicas dos representantes dos Estados
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Membros.** De todo modo, € possivel pensar que um novo 6rgdo técnico do MERCOSUL pode contribuir
em boa medida para a preparacdo das negociagdes com terceiros paises e regides, e para a apresentacéo de
propostas técnicas em temas da agenda interna onde possam existir interesses comuns (onde as diferencgas
politicas deveriam ser menores).

Um primeiro eshoco disso encontra-se no recente inicio do processo de transformacdo da Secretaria
Administrativa do MERCOSUL em uma Secretaria Técnica, aprovado pelo Conselho de Ministros na sua
reunido de dezembro de 2002. O Acordo logrado permitird que, a partir dos primeiros meses de 2003, se
estabeleca no ambito da Secretaria um setor de assessoramento com a fungdo de dar apoio técnico aos
diferentes 6rgéos, efetuar um acompanhamento e avaliacdo do desenvolvimento do processo de integragéo,
realizar estudos de interesse para 0 processo de integracdo e efetuar um controle da consisténcia juridica
dos atos e normas emanadas das diferentes instancias organicas do MERCOSUL .**

- A internac&o de normas -

A particular concepcdo institucional do MERCOSUL faz com que as "regras de jogo" que vao sendo
acordadas no &mbito regional requeiram ser incorporadas a normativa interna de cada um dos Estados
Membros. Isto tem acarretado numerosos inconvenientes e, de acordo com as Ultimas estatisticas disponivels,
apenas 38% da normativa MERCOSUL foi incorporada pel os quatro paises membros.

Embora fosse suposto que tanto a atuagdo nos subgrupos técnicos de representantes das diferentes agéncias
do setor publico, como a participacao dos legid adores dos quatro paises através da Comisséo Parlamentar
Conjunta, facilitaria dito processo de internalizacdo de normas, na prética o mesmo tem sido extremamente
complexo.

Como resultado, o grupo que analisa os temas ingtitucionais tem discutido distintas aternativas que
permitiriam avancar na resolucdo deste obstéculo ao crescimento do processo integrador. A este respeito,
nas reunifes de dezembro de 2002 se aprovou um sistema mais agil para a incorporagdo da normativa
MERCOSUL ao ordenamento juridico dos paises. Segundo este sistema, 0s projetos de norma devem ser
analisados previamente pelos diferentes 6rgaos nacionais envolvidos, de maneira a garantir que, apos a
sua aprovacdo no nivel do MERCOSUL, néo se apresentem dificuldades para incorporé-las & normativa
nacional.

Ouitros temas de acesso a mercados
- Regulamentacdo Art. 50 do Tratado de Montevidéu - constitutivo da ALADI -

No marco das negociagBes que visam a eliminagdo das barreiras ndo tariférias que afetam ao comércio
intrazona, os Estados Membros concordaram em oportunamente continuar dando um tratamento excepcional
aguelas restricdes vinculadas a questdes de indole sanitéria, de seguranca e demais medidas amparadas
pelareferidanorma.®

93 < . - . . S . . -
Segundo Pefia [2002], em situacdes especiais -por exemplo, os instrumentos de flexibilizagdo de compromissos de livre comércio e

de politica comercial externa-, a sua opiniéo deveria ser vinculante, salvo opinido por "consenso negativo" dos sdcios.

% Deciso CMC 30/02, aprovada na recente Reunido de Cupula de Brasilia (4 e 5 de dezembro de 2002).

% Entre outras questbes pelas quais o citado artigo habilita a adogdo de medidas restritivas das importacdes, se encontram

aquelas destinadas a protegdo da moral publica, protecdo do patrimdnio nacional de valor artistico, histérico ou arqueoldgico,
importacdo de ouro e prata metdlicos, produtos radiativos, etc.
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Em outros termos, o conjunto de instrumentos gue utilizam os paises para regular a entrada de produtos
que, por diferentes motivos, podem ocasionar problemas as sociedades nacionais, ndo podem ser eliminados.
No melhor dos casos, o0s socios podem trabalhar na harmonizagdo dos referidos mecanismos, visando
lograr um maior grau de homogeneizagcdo dos mesmos.

No entanto, na prética muitas destas disposi¢des sdo utilizadas de forma discricion&ria, para justificar a
imposicdo de diferentes tipos de entraves ao livre comércio. Como consequéncia disso, 0s paises do
MERCOSUL acordaram avancar na regulamentacdo da aplicacdo de medidas adotadas ao amparo de
referida norma, com o fim de limitar o grau de arbitrariedade no uso das mesmas.

A este respeito, a partir de principios de 2001, se vém trocando propostas para a regulamentacdo destas
medidas, que ainda ndo puderam ser acordadas. Do ponto de vista brasileiro, a regulamentacdo destes
tipos de entraves ao comércio -com motivos justificados- deve ser abrangente e entendida em sentido
amplo -sempre que ndo sejam inconsistentes com as normas juridicas do MERCOSUL -.

Navisdo argentina, limitar a discricionariedade significa dar um sentido de excepcionalidade aimposicdo
destas acles, e um cardter bem especifico e restritivo. A este respeito, a proposta argentina postulava
digtintas condicOes para o estabelecimento de restricbes no amparo desta norma, tais como que a sua
aplicacdo se gjuste aos principios e disciplinas da OMC ou que 0 seu uso ndo constitua uma discriminagdo
injustificada ou arbitraria. Ao mesmo tempo, manifestava que 0 seu uso estivesse baseado em razbes
técnicas fundamentadas, minimizando os efeitos sobre os fluxos comerciais, determinando critérios de
aprovagdo com prazos certos e custos razoavels para a sua tramitacdo, assim como que a sua aplicacdo
fosse precedida de notificacdo e consultas prévias no @mbito sub-regional.

Em todo caso, aimpossibilidade de avancar na efetiva regulamentacéo do Art. 50 do Tratado de Montevidéu,
gerou numerosas prorrogacdes dos calendérios acordados em diferentes etapas, o Ultimo dos quais teve
lugar na dltima reunido do CMC em dezembro passado. Ali se estabeleceu como novo prazo para a
finalizacdo das tarefas 0 més de junho de 2003, ndo obstante o qual, a delegacdo argentina manifestou que
talvez deveria ser considerada -tendo em conta as restri¢es que enfrentam- uma eventual suspensdo do
tratamento do tema.

O desacordo subsistente sobre este ponto tem a0 menos duas arestas relevantes. A primeira € a negativa
persistente, aparentemente mais forte por parte do Brasil, de acordar um texto transparente e inequivoco
para ainvocacdo ao Artigo 50 como causa para a aplicacdo de restricfes as importacles intra-regionais. A
segunda € a impossibilidade do bloco, mesmo em presenca da oposicéo brasileira, de achar uma aternativa
de negociacdo valida, o que reflete, no fundo, a dificuldade coletiva para resolver definitivamente a
questdo das medidas e restricdes ndo tarifarias como elemento principal da vigéncia da zona de livre
comercio sub-regiona (Intelligence Trade Report [2002]).

- Procedimentos administrativos -

A operatéria comercial em cada um dos Estados Membros inclui trémites, prazos, controles e diferentes
tipos de procedimentos administrativos, os quais ndo estdo harmonizados e que, muitas vezes, se constituem
elementos restritivos ao comeércio.

Deste modo, e desde o inicio do processo de transi¢do para a unido aduaneira, o tema é objeto de tratamento
no &mbito das negociagdes comerciais, direcionadas a limitar a quantidade de trmites e licengas prévias,
0s prazos requeridos para as inspecdes de pré-embarque, as licencas -autométicas e ndo automaticas- de
importacéo, etc.
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N&o obstante o interesse dos socios de lograr em algum momento procedimentos administrativos de
comércio exterior similares -e na medida das possibilidades, comuns aos quatro paises-, a principa
motivacdo da Argentina (e também do Paraguai e Uruguai) nessa matéria, passa por encurtar o periodo das
intervencgdes prévias ndo autométicas, afim de evitar a sua utilizacdo como elemento restritivo do comércio.
Em tal sentido, enquanto a Argentina propds que tal prazo ndo superasse as 48 hs, as autoridades brasileiras
seinclinaram por um que vai entre os 10 e 90 dias, segundo o caso. Este prazo estaria justificado -na visdo
deste pais- pela escassa disponibilidade de laboratérios que realizam os controles especificos de diferentes
produtos, a sua distribuicéo geogréfica e a quantidade de postos fronteirigos habilitados para o intercambio
entre os Estados Membros.

Cabe destacar que este tipo de trémites responde a questfes muito particulares e até questdes de idiossincrasia
dos Estados Membros, pelo que a sua harmonizacdo resulta ser umatarefa ardua e, até o momento, apresenta
avancos pouco importantes. Com consequéncia tem sido objeto de sucessivas prorrogacoes, a Ultima das
quaisfoi aprovada nas reunides de dezembro de 2002 -até junho de 2003-.

Convénio de pagamentos e créditos reciprocos da ALADI (CCR)

O Convénio assinado em 1982 pelos Bancos Centrais dos paises da ALADI permite cursar e compensar 0s
pagamentos internacionais derivados de operagdes de comércio entre 0s paises da regido (sempre que sgja
solicitado pelos operadores privados), de modo tal que ao final de cada quadrimestre sO se transfere ou se
recebe 0 saldo global das operagdes de cada pais com o resto.

Este mecanismo inclui um sistema de compensagdo multilateral de pagamentos (clearing), um sistema de
garantias (que inclui Conversibilidade das moedas nacionais, transferibilidade e reembolso ao Banco
Central do pais exportador) e um mecanismo de financiamento transitério dos saldos da compensacdo
multilateral (operado com umalinha de crédito bilatera acordada entre os Bancos Centrais intervenientes).

Na relacdo comercia entre Argentina e Brasil, normalmente as operagdes que se readlizavam no marco do
convénio eram marginais (em relacdo ao total intercambiado), uma vez que 0s montantes autorizados
pelos Bancos Centrais de ambos os paises (sem constituicdo de garantias) eram de s6 US$ 100.000. Do
mesmo modo, as operagdes de setores relevantes do comércio regiona -tal como o automobilistico- estavam
amargem do convénio.*®

Assm, quando oportunamente o Brasil implementou restri¢des ao financiamento comercial, alguns membros
do Governo argentino tentaram ampliar as margens de operagcdo do Convénio afim de abranger uma maior
propor¢do do intercambio sob a referida cobertura (e "dudir' em certa medida tais restrigdes), a partir da
saida da Conversibilidade foram as autoridades brasileiras quem se manifestaram em tal sentido.

Nesse caso, 0 interesse brasileiro de canalizar maiores operagdes para este convénio passava, entre outros
elementos, por lograr a garantia do Banco Central da Argentina para 0s pagamentos aos exportadores
brasileiros, e se independizar assim dos eventuais problemas gque pudessem ter os bancos comerciais
argentinos ou os operadores privados para cumprir com a obrigacdo de pagamento para com o seu proprio
Banco Central.

No mesmo sentido, 0 Governo brasileiro procuravaincluir dentro do convénio, operacdes ja redlizadas antes
da crise financeira argentina -com o objeto de lograr algum tipo de garantia para repagar aos exportadores
do pais vizinho-.

96 ~ . . - . .
Por exemplo, no ano 2001, as exportagdes ao Brasil canalizadas pelo convénio eram apenas superiores a 1% das vendas totais

ao pais vizinho. No caso das importag6es desde o Brasil, tal percentagem atingia 2% neste ano.
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Paratal efeito, se analisou a possibilidade de ampliar até US$ 200.000 o méximo de operagdes permitidas
e aampliacdo do convénio ao setor automotor.

Apesar de no principio os Bancos Centrais terem resistido a modificagdo do alcance do Convénio,
especiamente quanto a incluir dentro do mesmo as operagdes vencidas e as do setor automotor, o tema
pareceu destravar-se 10go apos as reunifes mantidas no Brasil, em meados de agosto de 2002, entre
autoridades técnicas e politicas de ambas as entidades.

Finamente, se acordou em aumentar para US$ 200.000 o limite das operagdes cursadas entre Brasil e
Argentina pelo Convénio, ndo sujeitas a constituicao de garantias. Do mesmo modo, se estabeleceu que
seriam elegivels para ainclusdo nesse mecanismo, os instrumentos resultantes de refinanciamentos de dividas
comerciais de bens e servigos, com ordens de compra em firme -por parte de importadores argentinos-
emitidas até 31/12/01. O montante méximo a incluir por estas operactes foi fixado, a principio, em US$
200 milhdes.

Integracéo fronteirica

Desde o final de 2001 e como corolério dos multiplos e recorrentes problemas que ocorreram ao longo dos
ultimos anos nas fronteiras entre os paises socios, as autoridades brasileiras comegaram a propor a criagdo
de um Grupo Ad Hoc sobre Integracéo Fronteirica.

Se bem que a problemética da fronteira foi objeto de andlise e tratamento em diferentes foros do
MERCOSUL (desde a 6tica aduaneira, trabalhista/migratoria, de seguranca sanitaria e fitossanitaria, etc.),
a proposta brasileira tinha como objetivo centralizar esta complexa teméatica num Unico 6rgéo, que tivesse
como finalidade elaborar um Estatuto de Fronteiras MERCOSUL.

A Argentina, por sua parte, apoiava a criagdo deste 6rgdo ainda que colocando certos reparos a idéia de
avancar em dito Estatuto. Do lado paraguaio, a preocupagdo nessa matéria passava pela simplificagdo do
comercio fronteirico. De fato, em dezembro de 2001, o referido pais tinha apresentado um projeto de
Decisdo sobre Comércio Fronteirico Simplificado, pelo qual pretendia substituir o Regime de Tréafego
Fronteirico (que atendia as necessidades de abastecimento dos povoados das |ocalidades contiguas com o
beneficio de uma certa franquia para produtos bésicos sem fins comerciais).

Finalmente, em meados de 2002, por ocasido da celebracdo da X XI1 Reunido do CMC, se aprovou a criagdo
do Grupo Ad Hoc sobre Integracéo Fronteirica, com o objetivo de gerar instrumentos que promovam uma
maior integracdo das comunidades fronteiricas.

Simbolos do MERCOSUL

Na dltima reunido de dezembro de 2002, 0 CM C aprovou uma Decisdo sobre " Simbolos do MERCOSUL"
(nome, sigla, emblema/logotipo e bandeira), que substitui a Decisdo CCM N° 1/98 sobre o mesmo tema. O
NoVo marco se baseia na conveniéncia de permitir o uso dos simbolos do MERCOSUL as pessoas fisicas e
juridicas dos Estados Membros, sempre que o fagam de forma compativel com os objetivos do MERCOSUL.

No entanto, persiste a proibic¢do de registrar os simbolos MERCOSUL como marca e a de utilizé-los para

designar 6rgdos ou instituigdes que possam ser confundidos com os 6rgaos do MERCOSUL (Conselho,
Grupo, Comissao, Tribunal, Comité, Grupo de Trabalho, ou Foro).
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As sociedades comerciais, por sua parte, podem usar a palavra"MERCOSUL", mas ndo isoladamente, senéo
formando parte da sua denominagdo ou razéo socia, e sem que induza a erro ou equivoco com 0Orgaos
oficiais.

C. Olhando para o futuro: Um caminho possivel para avangar no aprofundamento do
MERCOSUL

As possibilidades de que 0 MERCOSUL volte a se posicionar como uma politica de estado na sub-regiéo,
gue permita aos paises sdcios um maior desenvolvimento econdmico, politico e socid do que o que
poderiam alcangar em auséncia do mesmo, requer -como condi¢do necesséria ainda que ndo suficiente- o
retorno de um cenario de minima estabilidade macroecondmica a sub-regio.

No entanto, o fortalecimento do bloco sb podera ser reafirmado através de uma firme deciséo politica que
permita recriar 0s interesses comuns e readequar os principais instrumentos da unido aduaneira as atuais
condic¢des regionais e internacionais, de modo tal que o processo de integracdo volte a constituir-se num
jogo de soma positiva para o conjunto dos paises que o integram. Isto requer balancear 0 campo de jogo
para que 0 MERCOSUL possa tornar a ser uma aposta "rentavel” para cada um dos Estados intervenientes.
Se ndo se atingir estes objetivos, 0 cendrio mais provavel do processo integrador para os préximos anos €
0 daintranscendéncia e/ou da agonia, de modo similar a outras iniciativas integradoras prévias naregido.

Algumas destas questdes foram objeto de andlise e troca de opinifes ao longo de 2002, a partir dainclusdo
na agenda de temas tais como os foros de competitividade -que visam afomentar umamaior complementacdo
das cadeias produtivas na escala sub-regional-, a promog¢ao comercial conjunta ou a necessidade de redefinir
atarifa externacomum para alguns setores "estratégicos".

Do mesmo modo, retomar o processo de aprofundamento exige a focalizacdo dos esforcos negociadores
em agumas poucas tematicas, priorizando a consolidacdo dos principios bésicos da unido aduaneira; isto &,
concentrar os esfor¢os negociadores, em primeiro lugar, em reordenar e estruturar um nova tarifa externa
comum mais "cumprivel" pelos quatro paises e de acordo com as necessidades produtivas atuais -num
entorno sub-regional de taxas de cadmbio real mais el evadas que a média dos anos noventa-.

Nesse sentido, € importante dar prioridade a eliminacdo das restrigdes que constituem obstaculos ao
desenvolvimento da zona de livre comércio. A desvalorizacdo brasileira, primeiro, e a do peso argentino
depois, originaram mltiplas barreiras tarifarias e ndo tariférias, que entorpecem até mesmo a base de
funcionamento da érea de livre comércio.

A "limpeza da mesa negociadora" deve incluir necessariamente a reativacdo das negociagdes para acordar
mecanismos sub-regionais de "escape”, para enfrentar eventuais novas ateractes nas condigdes econdmicas
internas e externas na sub-regido (em linha com os pré-acordos a cancados em fins de 2001). S6 formalizando
instrumentos MERCOSUL, que se mostrem aptos para lidar com as instabilidades proprias de paises em
desenvolvimento, serd possivel eliminar séria e definitivamente as medidas unilaterais de diferentes tipos
que impdem obstaculos -ainda que transitoriamente- ao livre comércio e que superado 0 momento do
shock que os originam, se tornam dificeis de rever.

Finalmente, a complexa agenda internacional exige um maior esforgco negociador e técnico no sentido de
alcancar uma postura base MERCOSUL raciona e "forte" nas diferentes insténcias (ALCA, UE, CAN,
México, etc.), fendmeno que requer maior preparacdo técnica e coordenacdo politica comunitaria do que a
lograda até o momento.

Desde o ponto de vista institucional/operativo, tal focalizagdo temética deveria ir acompanhada de uma
maior concentracdo e coordenagdo dos corpos técnicos e politicos do MERCOSUL em prol de alcangar os
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consensos basicos necessarios. Nesse sentido, resulta oportuno fortalecer agueles grupos técnicos com
responsabilidades diretas sobre os poucos temas que se decida dar prioridade, os quais trabalhariam de
forma conjunta e "azeitada' com a Comissdo de Comércio e o Grupo Mercado Comum -com a finalidade
de lograr o cumprimento dos compromissos e prazos gque sejam estabel ecidos-.

Finamente, o estado atual de crise do processo de integracdo requer hierarquizar no préximo ano uma
agenda -e seus respectivos foros negociadores- que tenha que ver com os temas tarifarios, comerciais e de
disciplinas bésicas da unido aduaneira, smilares aos agendados no inicio do processo (mesmo incorporando
certos elementos novos como o fortalecimento de uma insténcia técnica quadripartite, questdes relativas a
facilitaco da internalizagdo de normas ou mecanismos de "administracdo” positiva da especializacéo e
complementacdo empresarial).

Se bem que, a priori, esta proposta possa parecer uma regressao do processo negociador -ja que na pratica
significa retomar uma agenda e uma organizacdo ingtitucional/operativa muito mais simplificada e
concentrada-, a mesma ndo é mais que o reconhecimento e formalizacdo de uma situacéo de fato, cuja
saida e afiancamento requer de uma focalizagdo da agenda negociadora nos temas mais "quentes' da unido
aduaneira, e um "gjuste" transitorio na atividade dos 6rgdos técnicos e politicos em prol de tal objetivo.
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CAPITULO V. A EVOLUCAO DA AGENDA EXTERNA DO MERCOSUL: AVANCOSEM
MEIO DA TEMPESTADE

A. Umavisdo deconjunto da agenda

No que se refere aos temas vinculados & macroeconomia dos paises socios e da agenda interna do bloco, o
periodo que vai desde 0 segundo semestre de 2001 até finais de 2002 se caracterizou por um ambiente de
crescentes turbuléncias e complexidades, por outro lado, o relacionamento externo do bloco transitou,
nesta mesma etapa, por um cendrio muito mais calmo e construtivo, no qual os principais temas da agenda
continuaram avangando -em termos gerais- de acordo com 0s cronogramas original mente previstos.

De todo modo, isso ndo significa que a agenda externa do MERCOSUL permaneceu imune as numerosas
dificuldades e conflitos que afetaram aos Estados Membros durante o periodo indicado. Aos obstaculos de
diferentes tipos para cumprir com 0s ambiciosos e -logo comprovados- pouco realistas compromissos e
cronogramas previstos na pomposamente chamada "Agenda do Relangamento” de meados de 2000 e as
dificuldades para avancar em alguns dos temas "crénicos' do relacionamento externo (como por exemplo,
a transformac&o dos acordos bilaterais de alcance parcial com os paises da CAN num acordo de livre
comércio entre ambos os blocos, ou bem a negociagdo com o México na base do formato "4 + 1), se
somaram, em meados de 2001, aguns elementos perturbadores vinculados com a aternativa de abrir
negoci agdes bilaterais ou quadrilaterais com os EUA, no contexto do "ressuscitado” Rose Garden Agreement
(Acordo do Jardim das Rosas) de 1991.

De todo modo, e apesar da "alta politica", atalhos e/ou jogos de diplomacia, os principais temas da agenda
externado MERCOSUL seguiram durante 2001 e 2002 o seu caminho de maneira razoavel mente organica,
entrando desse modo -e por vez primeira desde o inicio das negociagdes Norte-Sul, em meados da década
passada- em uma etapa de defini¢des concretas e de compromissos especificos em matéria comercial .*’

A este respeito, se as vicissitudes da economia dos grandes players da economia mundial -as quais se
somam um certo "efeito desencanto” pelos resultados da globalizagdo em numerosos paises e regides, a
notavel diminuicdo dos fluxos liquidos de capitais destinados aos paises em desenvolvimento (PEDs) e as
dificuldades existentes para avancar numa nova rodada de negociacbes multilaterais- geram algumas
duvidas acerca de qual sera o verdadeiro ponto de chegada dos grandes projetos de liberalizagdo comercia
Norte-Sul (ALCA, MERCOSUL-UE e outros), ndo € menos certo que a recente concretizagdo do Tratado
de Livre Comércio entre Chile e Estados Unidos (e do Acordo Chile-UE em setembro de 2002) promete
outorgar um renovado impulso ao "jogo" das negociagdes comerciais na sub-regiéo.

Neste sentido, a posse recente de um novo Governo no Brasil -somada a incerteza sobre o futuro politico
na Argentina- abre uma nova indagacdo sobre qual sera finalmente o papel e a prépria atitude da grande
poténcia sul-americana a respeito dos dois "mega’ projetos de integragdo nos quais esse pais participa
(ALCA e MERCOSUL-UE).

Concomitante com a intencdo dos principais paises do MERCOSUL de avancar com maior energia e
decisdo do gue no passado na abertura e diversificacdo de mercados para suas exportacdes, se procurava,
durante 2002, dar um novo impulso a negociagdo de um acordo de livre comércio com o México, ao

97 . . " - P . I
Além destes importantes avangos, € necessario destacar que as dividas e incertezas sobre se as negociacoes para a

conformagao da Area de Livre Comércio Hemisférica vao culminar exitosamente em tempo e forma ndo deixam de ser menores. De
fato, e no marco do single undertaking, todos os acordos e consensos ja alcangados nos diferentes temas ndo sdo mais do que
entendimentos provisérios, "por conta" de um acordo final, que cumpra com a dificil qualidade de ser percebido como favoravel e
benéfico para todas as partes envolvidas. Uma reflexdo similar pode ser realizada em relagdo ao Acordo de associagdo entre a
Unido Européia e 0o MERCOSUL.

109



mesmo tempo em que se avancava no entendimento comercial com a Africa do Sul e os paises da South
African Customs Union (SACU). A este respeito, tanto a Missdo Comercial Conjunta dos quatro paises do
MERCOSUL, redizada na Africa do Sul no més de junho de 2002 (primeiro empreendimento na dita
matéria), como a Missdo Argentina no México -dezembro de 2002- devem ser entendidas como parte de
uma saudavel intencdo para coordenar e complementar a politica de negociagdes comerciais com uma
atividade mais agressiva em matéria de promocéo de exportages para mercados ndo tradicionais e/ou
pouco desenvolvidos.

Neste sentido e de acordo com a evoluco futura dos grandes temas da agenda das negoci agOes regionais e
internacionai's, negociagdes estas que ainda se encontram em etapas muito mais incipientes ou exploratérias
-como as que se mantém com a india, 0 MCCA, a CARICOM, ASEAN, RUssia, Isragl, EFTA ou Coréia-
poderiam passar, no curto ou médio prazo, a ocupar um lugar de maior relevancia na agenda do rel acionamento
externo do bloco.

De qualquer maneira, a entrada numa nova fase da negociagdo da ALCA -que para 2003 prevé a negociagao
substantiva de acesso a mercados- 0 ambicioso calendério de tarefas previsto no ambito do Acordo UE-
MERCOSUL, as diferentes iniciativas langadas nos Ultimos meses/anos no plano sub-regiona e/ou bilatera
(Acordo com a CAN, negociagdes com Africa do Sul e México, somadas a possibilidade de inicio de
negociagdes com novos paises e blocos, etc.) e arealizagdo daV Conferéncia Ministerial da OMC -prevista
para setembro de 2003 em Cancun- s8o elementos que prognosticam um ano cheio de desafios e definicdes
internas e externas em matéria de negociacies externas.

B. Entreacrise, osdesgosearealidade: O "4 + 1" com os Estados Unidos

No principio do més de abril de 2001 e a poucos dias de assumir como Ministro de Economia do Governo
da Alianca na Argentina, 0 Ministro Cavallo manteve uma reunido de trabalho com o Representante
Comercial dos EUA, Raobert Zoellick. Como resultado dessa surgiu a possibilidade de ressuscitar o
"esquecido” Rose Garden Agreement de junho de 1991, no qual os quatro paises do entéo "estreante” acordo
MERCOSUL tinham negociado com o Governo de George Bush (pai) a criacdo de um foro ingtitucionalizado
-de tipo consultivo- paraa discuss3o e o tratamento de temas comerciais e de investimentos com os EUA . %°

Todavia, com ainten¢do de dar um forte apoio a0 MERCOSUL depois das duvidas geradas -entre outras
atitudes- pelas declaracdes feitas pelo Ministro Cavallo, no principio do més de abril de 2001, no sentido
da disposicdo da Argentina de negociar acordos de forma bilateral se fosse necessario (Revista Vea,
07/4/01), e de dar s multaneamente um sinal sobre o entusiasmo que gerava estainiciativa para o bloco, se
deixava transcender nos ambientes paliticos e diplométicos da sub-regido uma gestdo para o efeito de

% Cabe destacar a este respeito que o referido acordo aparece como uma "apresentacdo em sociedade" do MERCOSUL, no

ambito da intenc@o dos quatro paises de reconstituir o mais rapidamente possivel a sua inser¢do na comunidade econdmica e
financeira internacional, logo da crise dos anos oitenta. Neste contexto, ndo resulta surpreendente que depois dos avangos tanto na
consolidacdo do MERCOSUL, quanto no relacionamento com outros paises e blocos, a mencionada iniciativa tenha caido no
esquecimento.

99 . o . oo . . . . £ -
Para se ter uma perspectiva da légica e do significado institucional do referido acordo, é oportuno resgatar um comentario

efetuado em meados de 2001 por um dos gestores argentinos daquelas negociagdes: "Os Estados Unidos nédo aceitaram a idéia de
que o Acordo era com o MERCOSUL. Na sua percepgéo, "4 + 1" era igual a cinco. Mas o MERCOSUL impés o conceito de que "4 +
1" é igual a dois, o Conselho sé pode se reunir com a presenga dos quatro socios. Isto ficou simbolizado na primeira das reunides
em Washington, em novembro de 1991. A delegacdo do MERCOSUL trocou o formato da mesa original, com cinco lados,
transformando-a numa com dois lados. Tanto a negociagdo do acordo, como as primeiras reunides, foram exercicios de negociagao
conjunta, sendo porta-voz o pais coordenador e celebrando reunides prévias para preparar as posicdes a serem defendidas" (Felix
Pefia, La Nacion, 04/09/01).
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designar, de comum acordo, uma "figura de prestigio do ambiente internaciona" para comandar as tratativas
com os EUA.'®

Pouco tempo mais tarde, durante a reunido do Conselho do Mercado Comum em Assunc&o, no més de
junho, o referido érgdo sancionou a Dec. CMC 08/01, "Negociacdes com Terceiros Paises'. Esta norma
dispbs areativacdo do "Acordo Relativo a um Conselho sobre Comércio e Investimento entre os Governos
da Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental
do Uruguai e o Governo dos Estados Unidos da América’, assinado em junho de 1991 entre MERCOSUL
e EUA. Desse modo, se outorgava um mandato a Presidéncia Pro Tempore para convocar ao Conselho
Consultivo sobre Comércio e Investimentos, previsto no artigo primeiro do mencionado acordo, com o
objetivo de examinar a possibilidade de iniciar negociagdes bilaterais no formato "4 + 1", visando melhoras
em matéria de acesso aos respectivos mercados.

O Governo argentino se mostrava fortemente disposto a "apostar” no avanco da iniciativa. Assim, o proprio
Presidente De la Rua anunciava publicamente, durante a cerimbnia de inauguracdo da Exposicdo da
Sociedade Rural no més de agosto, que "antes do fim do ano espero poder informar que Brasil, Uruguai,
Paraguai e Argentina se antecipam aos tempos da ALCA paralograr um acordo entre 0 MERCOSUL e o
NAFTA, para conformar o maior mercado de livre comércio do mundo" (La Nacion, 05/08/01).

Neste contexto, num dos momentos de maior tensdo das negociacBes que o Governo argentino levava
adiante com o Fundo Monetério Internacional e com os EUA com o objetivo de obter gjuda financeira
para evitar o default, se conheceu a noticia -primeiro por parte do funcionério estadunidense John Taylor-
de que o acordo incluiria uma iniciativa para que 0 MERCOSUL iniciasse conversagdes com os EUA
sobre a liberalizagdo do comércio no formato "4 + 1".

Finalmente, o antincio simultaneo do acordo entre a Argentina e o FMI para ampliar para US$ 8 bilhdes o
empréstimo stand by vigente para este pais e a declaragdo de Zoellick acerca da sua disposi¢io de se
reunir com os seus colegas do MERCOSUL para discutir temas comerciais no ambito do "4 + 1" geravam
novos debates no bloco.'”* Mas o fato de que este anlincio se efetuara na mesma sede do Fundo e que na
declaracdo deste organismo se fizera uma mencéo a negociacdo comercial, gerava em alguns operadores
(especialmente os financeiros) a idéia acerca de uma relacdo direta entre ambos os temas e/ou um sinal
explicito, por parte do Governo dos EUA, no sentido de estabel ecer um vinculo entre a negociacéo comercia
com o hovo programa financeiro de gjuda para a Argentina.

Assim, enquanto o presidente uruguaio Jorge Batlle ndo ocultava o seu entusiasmo pela noticia*® e o
Governo argentino interpretava o teor do comunicado como um éxito estratégico ("o bloco alcangou um
ponto fundamental: a constituic&o de um consenso claro, apoiado pelo mais amplo nivel politico, do 4 + 1" e
gue "pela primeira vez se ligava o crescimento econdmico com a gjuda financeira', manifestava a BAE o
Chanceler argentino em 23/08/01), o Chanceler brasileiro sinalizava mais ceticamente gque "se os EUA

100 . . . . . . .

Neste sentido, transcendia um convite formal do bloco ao presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Enrique
Iglesias, para ser o Assessor Principal do Grupo Negociador, gestdo que -como era de se esperar- seria rapidamente deixada de
lado por resultar incompativel com as suas fun¢des no organismo financeiro.

101 Nesta oportunidade, alguns analistas destacavam com acerto que diferente do sucedido em outras ocasifes, has que a vontade
de parte de um funcionario de alto nivel dos EUA Neste sentido, resulta razoavel afirmar que tais declaragfes se realizavam no
ambito do interesse dos EUA de acelerar o processo de negociagdo da ALCA, através de negociagdes bilaterais com paises ou
grupos de paises do hemisfério e que neste caso especifico, as conversagdes com o MERCOSUL ajudariam a moderar a oposi¢cao
supostamente mais forte a aceleragéo da integragdo hemisférica, localizada no Brasil (ver por exemplo, Intelligence Trade Report,
N° 67, agosto 2001).

102 . . P . . . " "
Cabe destacar a este respeito que o Uruguai também tinha manifestado desde uns meses antes a sua intencdo de "apressar
uma negocia¢ao com os EUA, tendo inclusive mostrado a intengdo de o fazer de maneira bilateral.
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oferecem a0 MERCOSUL a possibilidade de acesso a seu mercado, o bloco deve aproveitar a
oportunidade”, mas que em definitivo "o FMI ndo tem faculdade para estabelecer vinculos entre a gjuda
financeiraparaa Argentinae 0 "4 + 1", porgue ndo é de sua competéncia' (BAE, 23/08/01).

Na mesma linha, 0 Secretario de Agricultura desse pais, Vinicius Pratini de Moraes, manifestava aimprensa
de seu pais que "se 0os EUA oferecem a abertura de seu mercado agricola e a eliminacéo de subsidios, por
gue ndo negociar?', ndo obstante o qual "para nés, o fundamental € a negociagdo com a Unido Européia,
gue consome quase a metade de nossas exportagdes do setor de agronegocios' (O Estado de Sdo Paulo,
24/08/01).

Mas ndo obstante estes intercambios de opinido, o contato inicial das partes serialevado a cabo finamente
através de um "café da manha de trabalho" celebrado em Punta del Este, em principios do més de setembro
-aproveitando avisita do Representante Comercia dos EUA (United States Trade Representative - USTR)
Robert Zodllick, por ocasido da XXII Cuapula Ministerial do Grupo Cairins- sendo esse 0 passo inicial
para efeito de revigorar o Conselho de Comeércio e Investimentos estabelecido dez anos antes. Os temas
propostos pelo MERCOSUL a serem incluidos na futura agenda do mesmo foram:

. avancos e dificuldades na negociacdo da ALCA,;
. fortalecimento do Conselho de Comércio e Investimentos criado em 1991;

. criagdo de quatro grupos de trabaho nas &reas de comércio de produtos industriais, comércio
agricola, desenvolvimento de investimentos e comércio eletrénico; e

. debates acerca da nova Rodada OMC e a Cupula de Doha.

No intuito de avancar no tratamento destes temas, no final do mesmo més, os quatro Chanceleres se
reuniam novamente em Washington com Zoellick, mantendo uma reunido de trabalho de alto nivel (sendo
esta um dos poucos encontros de cardter comercial que ndo foram suspensos apos o0s atentados terroristas
duas semanas antes) na qual se acordavam os parémetros gerais e 0s termos de referéncia dos quatro
grupos de trabalho da instancia, acertando-se redizar a primeira reunido formal de coordenadores do "4 +
1" no més de dezembro de 2001.

De todo modo, 0 USTR se encarregava de baixar as expectativas -particularmente da imprensa argentina-
arespeito dos resultados do futuro encontro, ao declarar publicamente que "as negociagcbes MERCOSUL -
EUA ndo conduziriam necessariamente a um acordo de livre comércio no curto prazo”, contrariamente a
maioria das interpretacoes feitas logo apds 0 anuncio do inicio das discussdes. Zoellick explicou que era
intencdo dos EUA extrair 0 méximo beneficio das diversas frentes de negociacdo nas quais estava
envolvido -o multilateral (OMC), o regional (ALCA), e os bilaterais (com o Chile eo MERCOSUL).

No meio oficial argentino, no entanto, ndo se descartava que esta insténcia funcionasse como catalisadora
de outras iniciativas de negociacdo ho campo do comércio internacional como, por exemplo, a ALCA. Desde
essa posicdo, sustentava que numa negociacdo direta MERCOSUL-EUA seriam alcancados resultados
mais efetivos nos temas que mais interessavam a Argentina e ao Brasil, como a dificuldade para colocar
suas exportacOes, tanto de origem agricola quanto industriais, no mercado dos EUA.

Nesse marco, a mencionada reunido de coordenadores do Conselho de Comércio e Investimentos
MERCOSUL-EUA ("4 + 1") foi levada a cabo finalmente em Montevidéu, em dezembro de 2001, na qual
foram tratados temas vinculados as negociacbes OMC, os avancos do processo ALCA e temas vinculados
com o grupo de traba ho sobre comércio agricola

Posteriormente, em abril de 2002, se levou a cabo a segunda reunido. No transcurso da mesma, o bloco
postulou a necessidade de que na agenda de temas de agricultura e bens industriais fossem adicionados
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temas relativos aos problemas de acesso para certos produtos do MERCOSUL ao mercado estadunidense,
afim de que por esta via se buscasse solucdes para 0s mesmos.

Entre os temas tratados se destacaram a Agenda da ALCA (métodos e modalidades para a negociagéo) e
da OMC. O MERCOSUL apresentou o0 tema dos subsidios as exportacBes agricolas e a necessidade de
avancar em matéria de maior disciplinamento de medidas de apoio interno da agricultura. Com relacéo a
estetema, aresposta do USTR foi que seu governo estava de acordo com estes temas, mas gue 0S mesmos
deveriam ser harmonizados no nivel da OMC. Em outras palavras, que 0 Seu governo ndo estava em
condic¢des de efetuar concessdes no ambito da ALCA que ndo tivessem um tratamento equivalente pelos
grandes players da OMC.

Alguns elementos comer ciaisda " Nova" Agenda Bilateral Argentina-EUA
(i) A Criacéo do Conselho de Comércio e Investimentos Argentina-EUA

No marco das gestbes realizadas pela diplomacia argentina a fim de obter gjuda internacional para
fazer frente a sua crise financeira e econdmica, no fina de janeiro de 2002, o Secretério de Comeércio
Internacional da Argentina, Martin Redrado, e 0 USTR Adjunto, Peter Allgeier, acordaram o langcamento
do mencionado foro.

O Conselho pretende ser uma ferramenta efetiva para a busca de vias de solugdo dos problemas
comerciais bilaterais existentes. Os principais temas incluidos até o momento na agenda sdo: Carnes,
Méel, Citricos, Amendoim, Extrato de madeira de quebracho, Questdes Sanitérias e Fitossanitarias (SPS),
Sistema Generalizado de Preferéncias, Propriedade Intelectua e Aco, destacando-se especialmente os
avancos a cangados ao longo do ano nestes Ultimos trés temas.

(ii) A revisdo das concessdes no marco do Sstema Generalizado de Preferéncias (SGP)

Em principios de 1997, como represdlia pelo que os EUA entendiam como mé vontade argentina de
"modificar" asualegislacdo interna em matéria de patentes e baseando-se no estabel ecido pela Secéo
Especial 301 da Lei de Comércio sobre a protecdo dos direitos de propriedade intelectual, o USTR
retirou unilateralmente 50% das posi¢des (117 no total) que a Argentina se beneficiava através do
Sistera Generalizado de Preferéncias (SGP) no acesso ao mercado estadunidense.

Posteriormente, e em vista de algumas modificacoes estabelecidas pelo Congresso argentino na
matéria, esse pais comegou a solicitar a re-elegibilidade de alguns produtos afetados pela retirada das
preferéncias. Nao obstante isso, tais reclamagdes de waivers e redesignacdo de produtos nunca foram
formal mente considerados pel as autoridades do USTR.

Em fevereiro de 2002, no marco do recém criado Conselho Bilateral de Comeércio e Investimentos
entre Argentina e EUA e com o objetivo de abrir um canal que permitisse aumentar o fluxo comercial
entre ambos os paises, a Argentina concedeu especial prioridade a obtencdo do apoio comercia por
parte dos EUA atraveés -entre outros instrumentos- do SGP.

Assim, e apds vérias gestdes de funcionérios argentinos, em abril de 2002 o USTR se comprometeu
considerar aos pedidos de designacao e re-designacao de produtos realizados pel 0 mencionado pais.
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Desse modo, quando no més de agosto 0 novo SGP foi aprovado e renovado pelo Congresso dos
EUA -com retroatividade a setembro de 2001 e vencimento em dezembro de 2006- o Presidente Bush
anunciou a abertura de um processo de Revisdo Especial (de 5 meses) com o objetivo de avaliar
pedidos de designacdo de produtos para Argentina, Turquia e Filipinas.

No caso da Argentina se tratava de 14 produtos, que incluiam certos tipos de queijos, doce de leite,
diversas posicdes de amendoim, suco e mosto de uva, célcio, silicio e rolamentos. Assim, em
principios de setembro, mediante um Decreto do PEN dos EUA foram redesignados 57 produtos que a
Argentina tinha solicitado em 2001, incluidos trés produtos suspensos em 1997 pelo referido tema

dos direitos de propriedade intelectual .

No que se refere ao trabalho dos grupos técnicos do "4 + 1", selevaram a cabo 0s seguintes encontros:

(i)

(i)

(iii)

Grupo de Trabalho sobre Comércio Agricola MERCOSUL-EUA (Washington, outubro de 2001 e
Buenos Aires, maio de 2002): foram discutidos os temas de interesse comum em matéria agricola,
medidas sanitérias e problemas especificos de acesso a mercados (basicamente, carnes, lacteos e
frutas), assm como também foram trocadas informagdes sobre as posi¢Bes dos participantes nos
foros agricolas internacionais. No referido foro, os paises do MERCOSUL expuseram oportunamente
a sua preocupacao pelos efeitos distorcivos da lei agricola que, por ocasido da segunda reuni&o, 0s
EUA acabavam de aprovar.

Grupo de Trabaho sobre Comércio Eletronico MERCOSUL-EUA (Buenos Aires, marco de 2002): se
apresentaram oportunidades que poderiam ter as Pequenas e Médias Empresas mediante a utilizacdo
dessaferramenta.

Grupo de Trabalho sobre Comércio de Produtos Industriais: se reuniu em junho (Washington) e
outubro (Genebra) de 2002, concentrando-se a agenda em aspectos relativos a obstacul os técnicos
ao comércio e facilitagdo de negoécios. Por outro lado, 0 MERCOSUL manifestou inquietacdo por
algumas normativas de protegdo antiterrorismo que afetam ao comércio.

Por sua parte, o Grupo de Traba ho sobre Investimentos até o fina de 2002 néo tinha realizado a sua reuniéo
inicial.

Durante 0 segundo semestre de 2002, a Presidéncia brasileira mostrou menor interesse em impulsionar
esta insténcia como via para a resolucéo de alguns temas comerciais. Se bem que, oportunamente, foi
acertada a realizagdo uma terceira reunido da Comissdo de Coordenadores do "4 + 1" no més de outubro
(prévia a Reunido Ministerial da ALCA em Quito), a mesma finalmente ndo foi concretizada por problemas
de agenda. A partir dai, 0 mecanismo entrou em estagnacdo, sem lograr maiores avangos.

A aprovagdo da Farm Bill 2002 (Lei de Investimento e de Seguranca Rural)

O Congresso dos EUA aprovou, em marco de 2002, anova Le Agricola 2002 (Farm Security and Rural
Investment Act) que substituiu alei de 1996 que vencia em setembro de 2002. A nova hormativa, que
tem uma vigéncia de 6 anos, representa em termos nominais um incremento de US$ 45 bilhdes (aumento
de 80%) em relacdo aos niveis de apoio contidos na anterior legidacdo. O destino principa dos valores
incrementados est4 destinado aos produtores das commodities tradicionais (trigo, milho, soja, algodao
e amendoim), os quais receberdo US$ 31,2 bilhdes a mais do que no esquema anterior.
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Algumas das principais modificacdes com relacdo alei anterior sdo:

. 0 restabelecimento dos pregos meta (valor unitério fixado pelo Congresso para manter a renda
dos produtores);

. a reducdo do preco minimo da soja com o objetivo de equilibralo com o do milho e reduzir
dessaforma o maior incentivo relativo que existia para o plantio de soja;

. o incremento em US$ 9 bilhGes para o financiamento dos programas de conservagao;

. 0 estabelecimento de um sistema que proporciona aos produtores de oleaginosos pagamentos
equivalentes aos realizados mediante os contratos de producao;

. 0 estabelecimento de um programa naciona de apoio ao setor |&cteo de cerca de US$ 1,3
bilhdes;
. a introducéo de modificagbes no funcionamento do programa do amendoim, através de um

sistema de apoio similar ao resto dos produtos e compensacao aos produtores que possuiam cota,
com um custo estimado de US$ 4 bilhdes;

. 0 restabelecimento dos programas de apoio ao mel ealg;
. aimplementacéo de novos programas de apoio para magas e leguminosas; e
. a imposicdo de requerimentos de etiquetado do pais de origem para carnes, frutas, hortalicas €

produtos da pesca (inicia mente voluntario e obrigatério dentro de dois anos).

Todavia, a proposta mantém todos os elementos de transferéncia de recursos existentes na lei de
1996, tais como:

. contratos de producéo flexiveis, que sdo aquel es desassociados da producdo; e
. precos minimos e empréstimos de comercializaggo em niveis similares aos dalei de 1996.

Os produtos como legumes, arroz, algoddo, mel, aglcar, leite, amendoim, frutas e vegetais, terdo
incrementado 0s pregos minimos. Em paralelo, aos produtos aos quais EUA outorga subsidios -gréos
e oleaginosas- se incorporardo os legumes.

Nesse contexto, 0 Grupo CAIRNS emitiu rapidamente um comunicado de repudio a iniciativaem 15
de maio de 2002. Por sua parte, a Federacdo de Associagbes Rurais do MERCOSUL, em declaracéo
redizada no més de maio de 2002, solicitou as autoridades dos quatro paises que condicione a
continuidade das negociacGes na ALCA a uma revisdo da politica agricola estadunidense e que se
denuncie ante a OMC este conjunto de medidas.

Uma histéria (ainda) sem final: A negociacdo "4 + 4" entreo MERCOSUL ea CAN

No dia 16 de abril de 1998, foi assinado em Buenos Aires 0 Acordo Marco para a criagdo de uma Zona de

Livre Comércio entre 0 MERCOSUL e os paises membros da Comunidade Andina de Nages.

O referido compromisso previa duas etapas de negociacdo: enquanto que a primeira estaria orientada a
multilateralizacdo dos acordos bilaterais vigentes no marco da ALADI, a segunda teria como objetivo
incorporar o resto do universo tarifario ao acordo, tarefa para a qua se deveriam definir os cronogramas de
desoneracdo para a conformagdo da Zona de Livre Comércio sob o formato "4 + 4".
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Depois de cumprido um longo exercicio negociador ndo se logrou concluir satisfatoriamente a primeira
etapa, o Brasil primeiro (abril de 1999) e a Argentina (alguns meses mais tarde), assinaram acordos
equivalentes de preferéncias fixas sob o formato "4 + 1", com a idéa de que 0s mesmos serviriam como
base para entrar na segunda etapa da negociagdo na qual se pudesse avancar até um acordo sob o formato
"4 + 4" dentro de um prazo razoavel .'*

Cabe destacar que, no marco dos novos acordos, mais de 90% das exportagdes andinas para a Argentinae
Brasil recebiam tratamento tarifario preferencial, ao mesmo tempo em que s6 50% das vendas dos dois
socios maiores do MERCOSUL aos paises da CAN recebem um tratamento equivalente.

Paralelamente, e no marco da Agenda do Relancamento 2000, os Ministros dos paises do MERCOSUL
resolveram, em meados daquele ano, relancar a negociacdo de um acordo conjunto com os paises da CAN,
gue substituisse aos bilaterais em vigéncia com o objetivo de encerrar o acordo antes de dezembro de
2001, ao mesmo tempo que estabeleceram 0 més de junho de 2003 como a data na qual caducariam as
preferéncias bilaterais que eventual mente estivessem em vigéncia naquela ocasi 0.

Neste contexto, no principio de abril de 2001, o Presidente Chavez em visita oficial a Brasilia emitia -apos
0 seu encontro com Fernando H. Cardoso- uma declarag&o publica na qual manifestava o seu interesse de
gue "Venezuela estivesse associada a0 Mercado Comum do Sul antes do fim do ano, j& que as
negociagdes entre 0 MERCOSUL e a CAN avangam com uma lentiddo admirdvel" (La Nacion e Clarin,
04/04/01). Poucas semanas depois, 0 mandatério venezuelano enviava uma carta pessoa a0 Presidente De
la Ria na qual manifestava a sua "determinagdo de iniciar as gestbes preliminares para solicitar
formalmente sua associacéo ao Mercado Comum do Sul”.

Este fato gerou um grande nimero de consultas técnicas no ambito do MERCOSUL, em relago ao status
gue poderia ter uma eventual incorporagdo da Venezuela ao bloco (fosse esta em caréter de socio pleno
com iguais direitos e obrigacdes que os demais Estados Membros, ou bem como Estado associado, num
esquema similar ao vigente para a Bolivia). Em todo caso, a crescente complexidade que foi adquirindo a
agenda politica do bloco e da regido, a partir do segundo semestre desse ano, contribuiu para que esta
iniciativa passasse rapidamente para um segundo plano.

Posteriormente, na IV Reuni&o de negociacdo redizada em Lima, no fina de novembro de 2001, se acordou
gue as partes trocariam antes de 1° de fevereiro de 2002 suas respectivas listas de produtos sensivels,
detalhando prazos, cronogramas e calendarios de desoneracéo propostos para cada caso. Estes prazos
foram logo prorrogados como consequiéncia da crise politica que entre o final de 2001 e principio de 2002
afetou a Argentina.

Um novo " Relancamento” da Comunidade Andina de Nacbes

No dia 30 de janeiro de 2002, foi realizada na Bolivia a Clpula dos Presidentes dos paises membros
da Comunidade Andina de Nagdes (CAN). Como resultado do referido encontro foi assinado um
acordo de 32 pontos, com o objetivo declarado de avancar em direcdo a uma zona de livre comércio
sub-regional, reafirmando o objetivo estratégico de construir um Mercado Comum no futuro.

103 . . . ) ) )
Por sua parte, Paraguai e Uruguai mantiveram seus respectivos acordos bilaterais.
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Entre os principais compromissos assumidos pelas partes figuram a ndo inclusio de novas restrices ao
comeércio intrazona, a revisdo do regime de origem sub-regiona num prazo de sessenta dias, a
harmonizagdo de requisitos sanitarios e fitossanitérios, aimplementacéo de medidas de facilitacdo de
tramites aduaneiros intra-regionais, a liberacdo do comércio de produtos agricolas para dezembro de
2005, a aplicacdo de uma tarifa externa comum para dezembro de 2003 (com niveis de 0%, 5%, 10%
e 20%), a equiparacdo dos sistemas de incentivos a exportacdo e regimes especiais de comércio, a
harmonizacdo de politicas macroecondmicas e fixacdo de critérios de convergéncia macroeconémica
num prazo de dois anos, a aplicacdo de um sistema de salvaguarda especial frente a desval orizactes
competitivas dos paises membros, a continuidade das gestfes direcionadas a lograr a renovagdo e a
ampliacdo da Lel de Preferéncias Tarifarias Andinas por parte dos EUA (ATPA) e a reafirmagdo da
necessidade de manter uma estratégia comum no marco da ALCA.

O acordo acangado € de grande importancia para toda a sub-regido, dadaa"virtualidade" que caracterize
a CAN desde ha alguns anos -provavelmente, 0 agrupamento sub-regional com alegidacdo comunitéria
mais completa, quicA s6 comparavel com a da UE e, no entanto, com um quase nulo registro de
cumprimento da mesma.*

Posteriormente, em meados de outubro de 2002, os Ministros da CAN acordaram em Lima uma tarifa
externa comum, gue incluia 62% do universo tarifario sub-regional (4.170 partidas), a qual comeca &
vigorar em janeiro de 2004, com o objetivo imediato de apresentdla no dmbito da negociagéo
hemisférica nas datas comprometidas na mesma. Se bem que para os 38% restantes (basicamente
cereais, oleaginosas, maguinaria, equipamentos, produtos quimicos, téxteis e plésticos) tenha ficade
pendente a definicdo para o més de dezembro, o elevado nivel que -a pedido da parte colombiana- se
impd&s para alguns insumos e bens agricolas, juntamente com a manutencdo de boa parte do sistema
de faixas de pregos, gerou duros questionamentos por parte de aguns setores econdmicos e industriais
da sub-regi&o, especia mente do Peru.

Intelligence Trade Report, N° 60. Buenos Aires, janeiro 2002.

Deste modo, no transcurso daV Reunido (realizada finalmente em Buenos Aires em maio de 2002) a CAN
forneceu informagdo complementar a entregada oportunamente com relagéo ao programa de liberalizagdo
comercial, eintegrada por:

Também, a CAN indicou que para os produtos do patrimoénio historico incluidos na lista de sensiveis
exigiriam duas modalidades de tratamento, dentro dos prazos definidos. (i) se congela o patrimdnio

Produtos sensiveis, ha qual constam os prazos de desoneracdo tarifaria propostos por cada um dos

paises andinos.

Propostas de cronogramas para produtos sensiveis da CAN e Paraguai e Uruguai. Para cada um dos
prazos (15 e 20 anos) se incluiam trés cronogramas de desoneracdo com diferentes margens de

preferénciainicial.

Tratamento do Patrimdnio Historico: a CAN apresentou uma lista de produtos do patriménio historico
do Equador com o Paraguai e o Uruguai, para 0s quais revisaria as concessdes outorgadas e uma
lista de produtos do patriménio histérico do Peru com o Uruguai, para 0s quais revisaria as

concessdes outorgadas.
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historico até que o mesmo segja acancado pelo cronograma de desoneracdo correspondente, ou (ii) se
define um novo cronograma com uma margem de preferéncia inicia igual ao do patrimoénio histérico,
respeitando o prazo final de desoneracdo definido para alistade sensiveis.

Quanto ao cronograma geral de desoneracdo tarifaria, a CAN aceitou que 0s prazos para a desoneracdo
sejam de 8 anos para Argentina e Brasil, e de 10 anos para a CAN, Paraguai e Uruguai, excetuando-se 0s
produtos das listas de sensiveis, patrimoénio historico e de desoneracdo imediata.

Por sua parte, 0 MERCOSUL expressou que 0 prazo maximo de desoneracéo para produtos sensiveis ndo
poderia ser estendido para mais de quinze anos, que a diferenca aceitével para o periodo de desoneracdo
tarifaria do patriménio histérico da Argentina e do Brasil em relacdo ao da CAN e Paraguai e Uruguai ndo
deveria exceder os dois anos, que em relacdo ao patrimdnio histérico ndo seriam aceitos retrocessos em
matéria preferencial e que o Sistema Andino de Faixas de Precos deveria ser matéria de negociagdo, visando
a sua eliminacéo no comércio bi-regional. Do mesmo modo, se fez saber que ndo resultaria aceitavel a
inclusdo de salvaguardas especiais para o setor agricola.'**

Em termos gerais, no transcurso das sucessivas reunides de trabalho, foram analisados os projetos de texto
de acordo, regime de origem, salvaguardas, normas sanitérias e técnicas. Nao obstante os esforgos
realizados pelas partes, ainda ndo se chegou a um consenso para nenhum dos temas. Em particular, no
relativo ao tema de salvaguardas, os paises da CAN propdem diferenciar entre um regime geral e um
aplicavel ao setor agricola, pretensdo que ndo € aceita pelo MERCOSUL.

No ambito do MERCOSUL, o ponto prioritario de negociacdo € o correspondente ao Programa de
Liberalizacdo Comercia (que para os casos dos paises da CAN, Paraguai e Uruguai poderia ser estendido
por até 15 anos), que permitiria definir o contexto para o tratamento dos produtos que constituiriam o
objeto do acordo e o alcance da normativa necessaria para proporcionar 0 marco juridico e institucional
adequado.

Neste sentido, o objetivo imediato do MERCOSUL é definir um cronograma geral que contemple prazos e
margens diferenciais para Argentina e Brasil, por um lado, e Paraguai, Uruguai, Coldmbia, Equador, Peru
e Venezuela por outro; um cronograma acelerado para o patrimonio histérico bilateral; um cronograma de
desoneracdo imediata para produtos "normais’ e outro para os setores e produtos sensiveis. Do mesmo modo,
0 objetivo € que as sensibilidades sO afetem a um percentual minimo do comércio historico, prevalecendo o
cronograma de desoneracdo do patriménio historico sobre os definidos para os produtos sensiveis e o
cronograma de liberalizagdo para o resto dos produtos.

Porém, as principais divergéncias entre ambos os blocos estdo centradas atual mente nos seguintes temas:
. Periodo e ritmo do processo de desoneracéo tarifaria para produtos sensiveis.

. Temas agricolas: produtos declarados sensiveis, aplicacdo do Sistema Andino de Faixas de Pregos e
Salvaguardas Agricolas.

194 pode-se dizer em termos gerais que enquanto que a Argentina e o Brasil tém interesses coincidentes e uma visdo comum a
respeito da forma pela qual se deveria encarar a negociagdo, o Uruguai se mostra fortemente interessado na preservagéo do seu
patrimodnio histérico, sendo o seu interesse central a obtengdo de preferéncias para produtos atualmente afetados pelas faixas de
precos aplicadas pelos paises andinos. Por sua parte, a posi¢do do Paraguai se orienta a obter preferéncias especiais a partir da
sua condigdo de pais de menor desenvolvimento relativo dentro da ALADI. Os paises andinos, por outro lado, ndo apresentam uma
posicdo comum. A preservacdo das preferéncias no mercado intra-andino frente aos dois grandes sécios do MERCOSUL gera
preocupacdo entre os funcionarios e empresarios da Colombia e da Venezuela. Por sua parte, o Peru mantém uma posicao
totalmente rigida em relagdo a manutengdo do sistema de faixas de precos, ao mesmo tempo que o Equador se mostra preocupado
por manter as preferéncias recebidas no marco do patriménio histérico.
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. Regras de origem e solugdo de controvérsias.

. Tratamento especia para atender as assimetrias existentes com relacdo a alguns dos paises,
particularmente Equador e Paraguai.

. Os paises da CAN ndo se tém mostrado dispostos a definir um prazo para a consolidacdo da zona de
livre comércio ampla, tendo em conta a quantidade de produtos que tenta incluir na sua lista de
sensiveis, particularmente no setor agroaimenticio (no que propde que existam produtos ou setores
gue sgam mantidos fora do cronograma de liberalizacdo).

. Em relagéo ao ponto anterior, a Comunidade Andina pretende manter a vigéncia dos seus sistemas de
bandas de pregos e néo aplicar as preferéncias tariférias que eventualmente sejam pactuadas sobre
os direitos varidveis que surgem das mesmas.'®

Em resumo, até o final de 2002 foram realizadas sete rodadas de negociagdes entre o MERCOSUL e a CAN
(quatro durante 2001): a primeira delas em 27 de abril de 2001 em Assuncdo e a tltima no Rio de Janeiro
no final de novembro de 2002, sem que até o momento se vislumbre a possibilidade de lograr um acordo
definitivo entre as partes.

Como os acordos bilaterais caducavam no final de 2001, os mesmos foram sucessivamente prorrogados (em
principio até meados de 2002, logo até finais do dito ano). De todo modo, e justificada pela dificuldade de
avancar no formato "4 + 4", na recente reunido do Rio de Janeiro, a delegacdo da CAN levantou a
possibilidade de que os entendimentos vigentes (o ACE 39 para o Brasil-CAN e o0 ACE 48 para Argentina
CAN) fossem prorrogados indefinidamente até a conclusdo das negociagtes sob o formato "4 + 4".

N&o obstante, 0 MERCOSUL manteve a conveniéncia de prorrogar os acordos atuais so até 30 de junho
de 2003, para evitar uma dilatacdo indefinida das negociacfes. Deve-se recordar neste sentido que, de
acordo com os prazos estabel ecidos na Dec. 32/00 do Conselho Mercado Comum, as negociagdes deveriam
estar concluidas antes de 31 de dezembro de 2001.** Este prazo obviamente foi prorrogado, embora
continue vigente o disposto ha mencionada decisdo quanto a que, no caso de ndo se poderem concretizar
as negociagdes sob o formato MERCOSUL, as preferéncias bilaterais vigentes "so poderdo ser mantidas
até 30 de junho de 2003".*"

Na ultima reunido entre ambos os blocos, realizada no Rio de Janeiro (21-22 de novembro de 2002), a
delegacdo brasileira propds -como forma de destravar as negociagdes- que, no caso de ndo se lograr um
acordo "4 + 4" antes de 30 de junho de 2003, sga assinado um acordo "guarda-chuva’', que permita que as
tratativas continuem de maneira independente, de acordo com a vontade negociadora efetiva de cada pais
(isto é, que se aceita um formato mais flexivel, que talvez ndo tenha que ser necessariamente de "4 + 4").

195 cabe destacar que, em oportunidades anteriores, a inflexibilidade no tratamento destes pontos terminou na suspensdo das
negociagdes sob o formato "4 + 4".

198 A Dec. CMC 32/00 reafirmava o compromisso dos Estados Membros de negociar, de forma conjunta, acordos de natureza
comercial com terceiros paises ou agrupamentos de paises extrazona nos quais se outorguem preferéncias tarifarias. Por outro
lado, tal decisdo contém o compromisso de ndo assinar novos acordos preferenciais ou acordar novas preferéncias comerciais em
acordos vigentes no dmbito da ALADI que néo tivessem sido negociados pelo MERCOSUL, a partir de 30 de junho de 2001. Deste
modo, a referida norma estabelece que as preferéncias derivadas de acordos bilaterais vigentes na ALADI s6 poderdo ser mantidas
até 30 de junho de 2003. Pelo exposto, os Estados Membros, de forma individual, se encontram impedidos de celebrar novas
negociagdes bilaterais de natureza comercial com terceiros paises ou agrupamentos de paises, as quais s6 poderdo ser concretizadas
em conjunto como MERCOSUL.

197 Nzo obstante, os acordos bilaterais vigentes com os paises andinos foram prorrogados do final de 2002 até o fim de 2003, o
qual contraria o disposto na citada Dec. CMC 32/00.
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Por sua parte, os acordos "4 + 1" vigentes (com vencimento para o fina de 2002) foram prorrogados até
dezembro de 2003, como forma de dar tempo para o avanco final das negociacdes, a0 mesmo tempo em
que se realizava em dezembro Ultimo a primeira reunido entre 0 MERCOSUL e Peru.

Por dltimo, por ocasido da Cupula de Presidentes do MERCOSUL, realizada em Brasilia em principios de
dezembro de 2002, foi assinado o Acordo Marco com a Comunidade Andina de Nagdes (Dec. 31/02), por
meio do qual se substituiu o objetivo de avangar em diregdo a uma zona de livre comércio entre os blocos,
como estipula 0 Acordo Marco original de 1998, pela -menos ambiciosa mas mais realista- decisdo de
formar uma area de livre comércio "a partir da convergéncia dos Programas de Liberacdo Comercia que
serdo negoci ados pelas partes contratantes ou signatérias’, o que no lingugjar diplomético abre a possibilidade
alternativa de negociar adesdes individuais de alguns dos paises da CAN ao MERCOSUL.

Finalmente, também se resolveu que todos os acordos vigentes de alcance parcia fossem prolongados até
finais de 2003.

D. Apesar dasdificuldadesedasincertezas, a AL CA segue seu andamento

Durante os dezoito meses que incluem a segunda parte de 2001 e o todo 0 ano de 2002, as negociagdes no
ambito da ALCA se desenvolveram conforme os objetivaos e cronograma aprovados na anterior Reunido
de Ministros do Hemisfério (Buenos Aires, abril de 2001). Como resultado disso, se estabeleceu uma
Segunda versdo preliminar do Acordo, se aprovaram os métodos e modalidades de negociacdo em matéria
de acesso a mercados -bens agricolas, bens indugtriai's, servicos, investimentos e compras governamentais- e se
definiram os objetivos e prazos da Ultima etapa de negociagdes, que estardo sob a Presidéncia compartilhada
entre o Brasil e os EUA.

No que diz respeito aos resultados gerais da negociacdo, pode-se destacar alguns dos principais acordos
al cangados nesse periodo:**®

. Adocdo de um cronograma de negociacfes sobre acesso a mercados, onde 0s paises participantes se
comprometem a apresentar suas listasiniciais de ofertas antes de 15 de fevereiro de 2003.'*

. Inclusdo do tema agricola na Declaragdo Ministerial de Quito, prevendo-se para 0 mesmo um
tratamento integral e ndo discriminatorio nas negociagtes da ALCA.

. Inclusdo do tema defesa comercial na Declaracdo Ministerial de Quito, ratificando o objetivo -ja
estipulado na Declaracdo de Buenos Aires- de lograr na ALCA um entendimento comum gue permita
melhorar as normas e disciplinas da OMC sobre operagdo e aplicacdo das leis de antidumping e
direitos compensatorios.™*°

108 g oportuno destacar que a mesma foi realizada no principio de novembro de 2002 no &mbito da "recente" obteng&o da Trade
Promotion Authority (TPA) por parte da administragdo Bush, e do inicio da etapa na qual a Presidéncia do Comité de Negociacdes
Comerciais ser4 compartilhada por dois dos grandes players do processo: Brasil e EUA

199 N&o obstante isso, poucos dias depois de tomar posse dos seus cargos, os novos funcionarios da Chancelaria brasileira
anteciparam que pediriam uma prorrogacao dos prazos oportunamente estipulados para a apresentacdo das listas de ofertas no
ambito da negociag@o hemisférica. Nesse sentido, o novo Chanceler Celso Amorim manifestava ao visitante Robert Zoellick a
necessidade de "ter mais tempo para discutir com o Congresso e 0s empresarios, e para colocar a lupa sobre a proposta elaborada
pelas autoridades anteriores " (Cronista, 07/01/02).

M0 As delegagbes do MERCOSUL e do Chile foram as principais impulsoras da inclusdo deste paragrafo na Declaracéo,
contrariamente a posicao dos EUA, fortemente relutante em incluir no acordo compromissos que pudessem requerer algum tipo de
modificagbes na sua legislacéo interna.
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Ratificagdo do principio de equilibrio e balanco como objetivo das negociacdes da ALCA, ndo sb
no que se refere ao resultado final das negociacBes, como também ao processo propriamente dito.

O estado das negociagdes em matéria de acesso a mercados

Ao longo das quatro reunides do CNC realizadas durante o periodo em andlise (Mandgua em setembro de
2001, Ilha de Margarita em abril de 2002, Panamé& em maio de 2002 e Santo Domingo no final de agosto de
2002) os paises do hemisfério acordaram as seguintes pautas e modalidades de trabal ho:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Inicio, em maio de 2002, das negociacdes de acesso a mercados nos cinco Grupos de Negociagdo
com incumbéncia direta nesse ambito: Acesso a Mercados, Agricultura, Servigos, Investimentos e
Compras Governamentais.

Todo o universo tarifario estard sujeito a negociagcdo, prevendo-se um cronograma de quatro fases
para a desoneracdo tariféria: desoneragdo imediata; desoneracdo a ndo mais de cinco ou dez anos; e
desoneracdo em periodos superiores a dez anos. O primeiro grupo de desoneracdo imediata deveria
contar com uma oferta "importante" de produtos pelas partes, enquanto que a desoneracdo em
periodos superiores a dez anos deveria ser excepciona e para uma lista muito reduzida de produtos.

As modalidades em matéria de acesso a mercados e agricultura foram estabelecidas de forma
ampla, cobrindo ndo sb o aspecto tarifério, como também as medidas ndo tarifarias, as regras de
origem, o tratamento dos subsidios as exportagdes agricolas e outras medidas de efeito equivalente,
que distorcem o comércio naregido.

A tarifa base seré a tarifa NMF aplicada na data da notificagdo, a que foi redizada entre 15 de
agosto e 15 de outubro de 2002. N&o obstante, foram previstas trés exceces a estaregra geral:

« A CARICOM foi habilitada para notificar a sua tarifa base até 14 de dezembro de 2002,
podendo incluir, para uma lista limitada de produtos, sua tarifa consolidada na Organizag&o
Mundia de Comércio (OMC).

*  Os agrupamentos sub-regionais que tenham uma TEC -tal como o caso do MERCOSUL-
notificardo esta tarifa quando do final da tarifa base, embora alguns dos paises estejam
utilizando excecdes temporérias a TEC. De todo modo, sera mantida a possibilidade de gjusta-
laaté 15 de abril de 2003, quando sera notificada para ef eitos da tarifa base.

e Paraos grupos de paises que estgjam desenvolvendo uma tarifa externa comum -Comunidade
Andina- sera considerada como tarifa base a vigente em 1° de janeiro de 2004, que seraigual a
notificada em 15 de abril de 2003. Esta Ultima incluira os gustes na tarifa base notificada
inicialmente.

A notificacdo da tarifa base do MERCOSUL

Apesar das importantes diferencas existentes no bloco, os paises socios puderam finalmente conformar
a tarifa base do MERCOSUL para as citadas negociacfes, o gque foi notificado a Secretaria Gera
com carédter indicativo, em meados do més de outubro de 2002. A tarifa base notificada reflete, em
65% das posicoes, a Tarifa Externa Comum do MERCOSUL atual mente vigente.
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O restante -35%- que compreende, entre outros, alguns bens de informética e telecomunicagdes
(346 posicdes); bens de capital (920); bens do regime automotor (165); produtos agricolas (62);
alguns produtos compreendidos nos capitulos 28 -quimicos inorganicos-, 29 -quimicos organicos-, €
30 -produtos farmacéuticos- (727); produtos da industria quimica (50); téxteis (679) e calgados (20),
foi elaborado conforme critérios comuns, oportunamente acordados pelos quatro paises.

A este respeito, nareunido do GMC realizada no final de novembro de 2002 ficou decidido que cada
um dos Estados Membros deveria enviar a Presidéncia brasileira sua proposta de oferta em matéria
de acesso a mercados industriais, agricolas, servigos, compras governamentais e investimentos antes
de 16 de dezembro de 2002. Esta devera se encarregar de consolidar as apresentaces antes de 6 de
janeiro de 2003, para logo levala a Presidéncia paraguaia, para 0 seu tratamento no nivel
quadripartite na reunido especifica a redlizar-se em finais de janeiro de 2003,* para culminar com
uma decisdo definitiva sobre o tema num encontro final em meados de marco.

a

Ver nota 110.

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Em matéria ndo tarifaria, estabeleceu-se o dia 15 de novembro de 2002 como a data para a apresentacéo
do primeiro relatério, elaborado sobre a base do processo de natificagdo e contra-notificagdo de
medidas ndo tarifarias, vigente entre os paises. |gualmente, instruiu-se aos Grupos de Negociagcdo
desenvolver uma metodologia para a eiminagéo, reducéo, redefini¢éo, reordenamento e/ou prevencéo
de medidas ndo tarifarias, que deveria estar concluida em 15 de fevereiro de 2003.

As ofertas iniciais em matéria de servigos e investimentos deverdo ser amplas e de acordo com as
leis e regulamentos vigentes nos paises, sendo indiferente a apresentacdo de propostas sobre a
presenca comercia -modo trés de prestacao de servicos- num ou noutro Grupo ou em ambos. Nesse
sentido, e com a finalidade de lograr um tratamento uniforme desse tema, se prevé a possibilidade
de reuni6es conjuntas dos negociadores de ambos 0s Grupos.

O acesso de um pais as ofertas dos demais paises, sO sera efetivado uma vez que o mesmo tenha
apresentado a sua respectiva oferta. Por outro lado, se estabelece que a liberalizac&o tarifaria serd
linear, com a possibilidade de algumas exceces.

Por Ultimo, e no que se refere a negociacdo em matéria de compras governamentais, se prevé uma
cobertura ampla, conforme a apresentacdo de ofertas que incluirdo obrigatoriamente as entidades
governamentais de nivel central ou federal, podendo prever, também, a incorporacdo de entidades
de outras categorias de Governo.

Declaracéo do Comité de Negociagdes Comer ciais da AL CA
por ocasido dos atentadosterroristasde 11 de setembr o de 2001

"Os Vice-ministros responsaveis pelo Comeércio dos 34 paises da ALCA, reunidos na cidade de
Managua, Nicaragua, por ocasio da IX Reunifo do Comité de Negociaches Comerciais da Area de
Livre Comeércio das Américas (ALCA), repudiam profundamente o ato terrorista cometido no dia 11
de setembro de 2001 nos Estados Unidos da América, em Nova Y ork, Washington D.C. e Pensilvania,
gue ocasionou uma grande perda de vidas humanas e danos materiais, 0 que causou profunda
consternag&o na comunidade internacional de nagoes.
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Enfatizam que estes atos terroristas enfraquecem as bases inclusive do convivio civilizado entre as
nacoes e perturbam seriamente a paz e a seguranca internacionais.

Condenam enérgica e categoricamente o terrorismo em todas as suas formas, quaisquer que sejam
suas motivactes politicas, ideoldgicas, raciais, étnicas, religiosas ou de outra indole.

Reafirmam os seus compromissos com o processo de formagdo da ALCA e com o cumprimento do
calendério de negociagdes estabel ecido pel os Ministros Responsaveis de Comércio da ALCA, no més
de abril de 2001, em Buenos Aires, Republica Argentina.

Reiteram que estes acontecimentos ndo dterardo a agenda econdmica e a integragdo comercial no
Hemisfério, pois constituem as bases do desenvolvimento econémico e social das Américas.”

Outras definicdes relevantes da Reuniéo de clpula de Quito

Embora a Reunido de Quito ndo tenha lancado resultados diferentes dos esperados anteriormente, o
proprio fato de que a sua conclusdo com uma declaragdo consensada, acrescida do cumprimento dos
objetivos previstos para a " politicamente agitada" etapa transcorrida desde a Reunido de Buenos Aires, s
uma base ndo desprezivel para a abertura das negociagdes substantivas, que serdo iniciadas em 2003,
especia mente se se tem em conta 0 complexo cenario politico e econdmico de alguns paises da América
Latina. Neste sentido, a Declaracéo faz uma referéncia aos avangos durante a etapa transcorrida " apesar da
deteriorac8o da conjuntura econdmica mundia e hemisférica e 0 agravamento das tensdes internacionais
nos planos politico e social que se verificam no periodo mais recente".***

Também reafirma que "o resultado das negociagdes da ALCA constituird um compromisso Unico abrangente
gue incorporard os direitos e obrigacfes acordados mutuamente por todos os paises membros (...)" e a
importancia de "realizar avangos continuos, equilibrados e substanciais em todos os campos sujeitos a
negociacao”.*** Esse tema ndo é um detalhe menor, ja que ndo sb se reafirma -uma vez mais- o principio
de single undertaking, como também alerta -tal como o manifestavam os paises do MERCOSUL - sobre o
desequilibrio que de fato se verifica no nivel de progresso dos diferentes grupos de negociacao.

A esse respeito, e na medida em que esse fendmeno ndo seja resolvido favoravelmente -em particular
nagueles grupos diretamente vinculados com a desoneracéo tarifaria- cresce o risco de que no fina do
processo, 0 balanco globa de concessBes parciais outorgadas e obtidas pelos paises com menor poder de
negociacdo segja percebido -real ou idealmente- como negativo. Em outros termos, a consolidacdo do
desequilibrio entre o avanco dos diferentes temas objeto de negociacdo poderia terminar rompendo (ou ao
menos desgastando) na prética, o principio de single undertaking.*

M1 ponto terceiro da Declaragdo Ministerial.
12 ponto quinto da Declarag&o Ministerial.

13 Intelligence Trade Report, N° 70, novembro de 2002.
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A aprovacéo da Trade Promotion Authority -TPA-

No dia 6 de agosto de 2002, o Presidente George W. Bush promulgou alei "6nibus' 107-210, que inclui
entre 0s seus componentes a "Autorizacdo de Promocdo do Comércio” (Trade Promotion Authority), que
por sua vez, permite ao Poder Executivo negociar acordos comerciais, 0s quals Seréo aprovados ou
recusados pelo Congresso sem possibilidade de efetuar emendas. Essa autorizag@o é valida para todos os
acordos assinados até 1° de junho de 2005, ou até 1° de junho de 2007 caso haja um pedido de
prorrogacdo, acompanhada de um Informe do Presidente que indique que foram cumpridos os objetivos
dalei.

A legislacdo aprovada ndo se limita sd a TPA, sendo que inclui diversos temas vinculados ao comércio
exterior, tais como a extensdo e renovacdo do Andean Trade Preferences Act (ATPA), a Caribbean
Basin Initiative (CBI) e a African Growth and Opportunity Act (AGOA) -todos acordos em funcéo
dos quais os EUA outorga preferéncias e beneficios unilaterais aos paises das mencionadas regifes,
principa mente no setor téxtil- e a renovacado do Sistema Generalizado de Preferéncias.

O texto aprovado também é resultado de um arduo processo de negociacdo parlamentar, que incluiu
uma primeira aprovagdo na Camara de Representantes -dezembro de 2001-, uma primeira aprovagao
no Senado -maio de 2002- e um texto comum elaborado em Conferéncia bicameral, que foi aprovado
pela Camara de Representantes em julho de 2002 -por 215 votos a 212 -, e finalmente pelo Senado
em agosto de 2002.

Esta aprovacéo foi possivel -entre outros motivos- pelainclusdo de um fundo para subsidios de mais
de US$ 10 bilhdes em 10 anos, para compensar aos trabalhadores que percam seus empregos por
motivos relacionados ao comércio internaciona. Todavia, a negociacdo do Executivo com o Parlamento
teve como resultado a inclusdo de disposi¢bes destinadas a incrementar a participacéo do Congresso
no processo hegociador e limitar a capacidade dos negociadores em guestdes de defesa comercial,
propriedade intelectual e solucéo de controvérsias.

A participag@ do Congresso e redlizara no &mbito do Congressional Oversight Group, conformado, de
modo permanente, por cinco Senadores e igual nimero de Representantes da Comissdo de Meios €
Arbitrios. Outros Senadores e Representantes, membros de outras Comissdes com jurisdicdo nos
temas a tratar em cada negociacao, participardo de forma alternada nas discussoes sobre temas de sus
competéncia.

Por outra parte, a lel especifica determinadas éreas de negociagdo -como agricultura, téxtels, indstrie
pesqueira, legislacdo de préticas dedeais de comércio e normas trabalhistas- nas quais 0s mecanismos
de consulta com o Congresso sdo especiais. Em tais areas, o Presidente deverd ser assessorado pela
International Trade Commission do Congresso, junto a qual devera apresentar um relatorio detalhado,
antes da assinatura de qualquer acordo, sobre as condigdes vigentes para cada uma das questdes em
cada pais envolvido, junto com um relatério sobre os impactos que a aprovagdo do acordo em
questdo teria sobre a economia estadunidense. Destaca-se especialmente que no caso das leis sobre
préticas dedleais de comércio, o relatorio devera contemplar as mudancas nessas leis que resultem da
aprovacéo do acordo.

Numa breve sintese das suas implicagBes para a negociacdo hemisférica, pode-se dizer que o projeto
aprovado:
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(i)  N&o contém setores ou produtos excluidos, a priori, da mesa de negociagdes.”

(i) N&o prevé a aplicacdo de sangBes comerciais por suposto ndo cumprimento de normas
trabal histas nos paises socios dos EUA em acordos comerciais.

(iii) N&o impede a negociacdo de medidas de defesa comercial, mesmo quando estabel ece limitagtes
aatuacao dos negociadores.”

(iv)  N&o inclui possibilidades de revisdo parlamentar dos acordos comerciais.

(v) Ratificao compromisso de completar a rodada multilateral da Organizacdo Mundia de Comércio
parajaneiro de 2005 e de buscar um acesso a mercados 0 mais amplo possivel nas negociacoes
multilaterais, regionais e bilaterais.

(vi) Promove o apoio a Declaracdo de Doha sobre o Acordo TRIPs e Salide Piblica. No entanto, €
altamente limitativo em matéria de propriedade intelectual, ja que estabelece que os acordos
comerciais devem refletir um status de protecéo similar ao contemplado nas leis dos Estados
Unidos, que contam com padrdes de protecdo significativamente superiores aos previstos no
ambito multilateral .

(vii) Implicanum certo condicionamento do Congresso com relacdo a determinadas concessdes que
poderiam ser efetuadas pelos negociadores. Assim, qualquer concessdo nos setores agricola,
téxtil e vestudrio, e em matéria de legidacdo de concorréncia dedeal, deve ser objeto de consultas
especificas ao Congresso. Quanto a este Ultimo ponto, é por demais notoria a intencdo dos EUA
(a0 menos a priori) de impor as regras de sua legidacdo doméstica nos acordos comerciais a
serem negociados.

(viii) Para o caso das negociacOes agricolas, se estabelece que o Presidente ndo pode diminuir a
tarifa dos produtos agricolas em mais de 50% abaixo do acordado na Rodada Uruguai, e que
para que esse possa iniciar negociacdes neste setor deverd consultar previamente o Congresso
acerca de se resulta apropriado que o pais acorde uma reducdo de tarifas.

E oportuno destacar que no caso dos projetos de fast track da etapa Clinton, a negociacao incluia side-letters ou concessées
paralelas pelas quais se retiravam alguns produtos agricolas das negociagcoes: amendoim, tabaco, vinhos, citricos, entre
outros.

b . . - . . Lo -
N&o obstante isso, o texto estabelece que os acordos comerciais negociados devem evitar uma diminui¢céo da efetividade

das disciplinas nacionais e internacionais nessa matéria e analisar e remediar "distor¢cdes ao funcionamento dos mercados
que conduzam ao dumping e a utilizacdo de subsidios".

O documento aprovado em Quito reafirma 0 compromisso dos paises membros de cumprir 0s prazos
estabelecidos pela OMC em Doha (finalizagdo da Rodada em janeiro de 2005), ratificando o "tratamento
integral e ndo discriminatdrio” da agriculturana ALCA, e reafirmando "o compromisso hemisférico com a
eliminacdo dos subsidios as exportacfes que afetam o comércio de produtos agricolas ho Hemisfério e o
desenvolvimento de disciplinamentos a serem adotados para o tratamento de todas as outras praticas que
distorcem o comércio de produtos agricolas (...) e de lograr avangos substantivos nas negociagdes de
acesso a mercados’. Neste sentido, 0 reconhecimento de que o tema agricola deve ser abordado na sua
totalidade na negociacdo hemisférica -e ndo se limitar a temas de acesso a mercados e subsidios as
exportagdes- pode ser entendido como um éxito da postura dos paises do MERCOSUL.

De todo modo, a Declaracdo "alerta’ aos paises do Hemisfério mais interessados no tema agricola acerca de
gue no ambito da ALCA néo poder&o alcancar solucdes de fundo para o problema dos subsidios: "devemos
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também ter presente as préticas dos terceiros paises que distorcem o comércio mundia de produtos agricolas
(...) reconhecemos que nossa respectiva avaliago, por pais ou grupo de paises, dos resultados das
negociacdes de acesso a mercados em agricultura na ALCA dependerdo do progresso que consigamos
alcancar nos outros temas que s3o parte da agenda agricola'."*#***

A Declaraco também inclui dois elementos importantes com relacdo ao "velho tema' do reconhecimento
das diferencas com relagdo ao tamanho e desenvolvimento das economias da ALCA. Em varios parégrafos
do documento se faz referéncia ao tema, refletindo também as propostas mais enfaicas e firmes das
economias peguenas nos Ultimos meses, particularmente desde a "combativa' postura adotada pel os paises
da CARICOM nas reunides do CNC do Panama e de Santo Domingo. Em fungdo disso, se incorpora
explicitamente o referido compromisso aceitando como "um dos principios gerais dos métodos e modalidades
para as negociacles has esferas de acesso a mercados, agricultura, investimento, servicos e compras do
setor publico" as pautas aprovadas pelo CNC. Tais pautas compreendem:

. um marco flexivel para contemplar as necessidades e caracteristicas dos paises membros da ALCA;

. medidas transparentes, smples e de facil aplicacdo, reconhecendo a heterogenei dade das economias do
hemisfério;

. as medidas seréo determinadas em cada Grupo de Negociagcdo ou ho CNC quando se trate de temas
"transversais”;

. também poder&o ser determinadas, caso a caso, incluindo tratamentos por setores, paises, e paises e

temas,
. poderdo incluir medidas de transi¢do apoiadas por programas de cooperago técnica;
. serdo levadas em conta as condi¢des vigentes de acesso a mercados entre 0s paises do hemisfério; e

. finalmente, poderdo considerar periodos mais prolongados para 0 cumprimento das obrigacfes
emergentes do Acordo.

Por outra parte, foi aprovado um Programa de Cooperagdo Hemisférica (PCH), cujo objetivo é "fortalecer
as capacidades daqueles paises que buscam assisténcia para participar nas negociacdes, implementar
Seus compromissos comerciais, enfrentar os desafios da integracdo hemisférica e elevar a0 maximo os
beneficios dessa integragdo, incluindo a capacidade produtiva e a competitividade na regido"."** O
lancamento desse programa sem dividas atende ao pedido de assisténcia técnica longamente expressado
pel os representantes das economias menores, e que até o presente carecia de uma resposta efetiva.

Por Ultimo e desde um plano "formal" foram nomeadas as novas autoridades do CNC, dos grupos de
negociacdo e demais organismos da ALCA, e se convocou a realizacdo de trés reunides do CNC para
antes da proxima Reuni&o Ministerial (a ser realizadas nas cidades de Porto Espanha, S&o Salvador e Puebla)
e de duas Reunifes Ministeriais (durante o quarto trimestre de 2003 em Miami, EUA e em 2004 no
Brasil). Por outro lado, foi confirmada a cidade mexicana de Puebla como a nova sede da Secretaria
Administrativa para a etapafinal das negociagoes.

14 ponto quinze da Declaracao Ministerial.

M5 £ interessante destacar a este respeito que nesses mesmos dias, entidades representativas do setor privado estadunidense
emitiram uma declaragé@o na qual identificam como setores sensiveis a um importante conjunto de produtos agropecuarios (entre os
quais se destacam o puré de magca, as péras em conserva, 0s damascos congelados e dissecados, os tomates frescos, 0 suco de
laranja, os lacteos, o aglcar, o mel, a farinha de trigo e as hortali¢as, entre outras), sob o argumento que nos paises da América Latina
existe concorréncia desleal por falta de regulagdo das normas trabalhistas, sanitarias, ambientais e de saude.

18 bonto dezoito da Declaragéo Ministerial.
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Outros temas relevantes estdo relacionados com as cldusulas trabalhistas e ambientais, temas muito
controvertidos por ocasido da anterior Reunido Ministerial de Buenos Aires -na qua os EUA, Canada e
Chile lideraram a posicéo mais favorével ao estabelecimento de uma relacéo entre estes temas € 0 COmErcio
hemisférico. Com relacéo a primeira, se reitera a necessidade de assegurar a "observancia e promogéo
das normas fundamentais do trabaho internacionalmente reconhecidas’, aceitando que a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) é o organismo competente para o tratamento desses temas. Quanto ao
tema ambiental, se reafirma o objetivo geral de apoio mutuo as politicas ambientais e de liberalizacdo
comercial, deixa expresso argeicao ao "uso de normas ambientais e trabal histas com fins protecionistas’,
reiterando a declaracdo de que "muitos Ministros™’ reconheceram que as questdes ambientais e trabal histas
ndo deveriam ser invocadas como condicionamentos nem serem submetidas a disciplinas cujo néo
cumprimento esteja sujeito a restri¢des ou sanges comerciais'.

Outras questdes transcendentes se centraram na probleméti ca dos subsidios agricol as e nas modalidades de
negociagdo a partir da apresentacdo das listas de oferta dos paises. Quanto ao primeiro ponto, os debates
prévios a Reunido Ministerial giravam em torno da controvérsia estabel ecida entre duas posi ¢des divergentes:
por uma parte a dos EUA, que postulava subdividir o tratamento da negociacao agricola em duas frentes, a
do hemisfério e a da OMC; e, por outra, a posicdo do MERCOSUL, que se mantinha firme em manter
dentro da agenda hemisférica o compromisso de negociacdo do desmantelamento dos subsidios as exportagdes
agricolas e medidas de efeito equivalente. Finalmente, a questdo foi resolvida a favor da postura do
MERCOSUL, j& que no documento ficou expresso o reconhecimento de que "em um mercado global,
devemos ter resultados significativos nas negociagdes sobre agricultura, tanto na ALCA guanto naOMC".

Em relacdo as modalidades, foi ratificado finalmente o critério datarifa de Nac&o Mais Favorecida (NMF
efetiva) como atarifa base para a formulacéo das ofertas de desonerago tarifaria. O ponto é particularmente
importante j& que nas semanas prévias a Reunido de Quito se reabriu 0 debate sobre a possibilidade de
adotar atarifa consolidada ante a OMC, sob aforma de uma concessao as economias menores.

E. MERCOSUL-UE: Avancosou "fuga para adiante' ?

Desde 0 seu lancamento, em meados de 1999, as negociacOes comerciais entre ambos os blocos se
desenvolvem no ambito do Comité de Negociagdes Bi-regionais (CNB). Os trabalhos vém sendo redlizados
desde entdo em trés grupos de trabalho que compreendem: o GT1 (tarifas e temas ndo tariférios; agricultura;
normas técnicas; regras de origem, assuntos aduaneiros, instrumentos de defesa comercial); o GT2 (Servicos,
Propriedade Intelectual e Investimentos e Movimentos de Capital) e o GT3 (Compras governamentais,
Politica de Concorréncia e Solugdo de controvérsias). O mencionado CNB se reuniu até 0 momento em
oito oportunidades. a primeira delas em abril de 2000 e a Ultima em Brasilia, em novembro de 2002.

A reunido do CNB redizada em Montevidéu em julho de 2001'*®* marcou um giro importante com relagéo
as conversacdes que vinham tendo lugar até entdo. Assim, enquanto que por um lado se avancava na
elaboracdo de esbocos de textos de acordo com varios capitul os da agenda, a UE apresentava formalmente
a sua oferta tarifé&ria para a liberalizacdo do comércio de bens, servicos e compras governamentais.
Adicionamente, se acordava como critério geral incluir todo o universo tarifario na negociacdo, tomando

117 . ~ — - " " . " . . ~ A
A invocagdo a "muitos Ministros" em lugar de "os Ministros" deixa entrever com claridade a ndo existéncia de consenso com
relacdo a esse tema, particularmente por parte dos EUA e Canada.

18 ¢ importante ter em conta que este encontro acontecia apenas dois meses depois de que a Reunido de Cupula Hemisférica
realizada em Quebec reafirmara os calendarios oportunamente propostos para a negociagdo da ALCA, e que o Presidente Bush
retomara a sua ofensiva politica interna para obter a autorizagdo parlamentar para negociar acordos comerciais com terceiros
paises ou blocos. Neste cenario, ndo era casual que a UE tratara de dar novo impulso tanto a negociacdo com o MERCOSUL,
quanto a que mantinha em paralelo -e que finalmente seria completada- com o Chile.
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uma tarifa de referéncia como base para a hegociacdo da desoneracdo e uma "tarifa base" para aplicar os
percentuais de desoneracéo quando esta sgjainiciada de forma efetiva.

N&o obstante, subsistiam sérias diferencas em torno de questbes chave da negociacdo. Enquanto a posicéo
do MERCOSUL era gque a desoneracdo deve tomar como referéncia atarifa ad val orem equival ente -qua quer
gue sgja a forma que assuma em cada uma das estruturas o imposto tarifério-, para a UE s0 deverdo ser
tomadas as taxas ad valorem, a menos que se especifique o contrério. De igual modo, nas condi¢des da
oferta formuladas pela UE se menciona que as percentagens de desoneracao referir-se-do as tarifas nominais
gue se tomem como referéncia, "exceto que se infrinjam os pregos de entrada, em cujo caso serdo aplicados
os direitos especificos vigentes para estas circunstancias'.

Por sua parte, e além dessas discrepancias, logo apds superar algumas dificuldades no nivel interno,*™ o
MERCOSUL apresentou sua oferta por ocasido do seguinte CNB, realizado em Bruxelas em outubro de
2001.*%°

A apresentacdo das ofertasiniciais
(i) A oferta comunitaria em matéria de bens

A oferta européia propde a liberalizagdo do "substancial do comércio entre as partes’ dentro de um
periodo méximo de 10 anos, condicionada a compromissos balanceados, acesso efetivo ao mercado do
MERCOSUL e aum acordo em standstill e rollback em matériatarifaria®

A proposta consta de 4 categorias de desoneracdo tariféria de formalinear para0, 4, 7, 10 anos (A, B,
C, D, e uma quinta E, designada para posi¢oes tarifarias para as quais os prazos e modalidades de
desoneracdo ainda ndo foram definidas). Ndo € um tema desprezivel o fato de que a desoneracéo
proposta abranja unicamente as tarifas ad valorem, excluindo os direitos especificos estacionais e as
barreiras quantitativas.”

De acordo com os funcionarios da Comissdo, a sua oferta cobre "89% do universo tarifario” (9.166
posicoes, sobre um total de 10.273 posi¢oes que compdem a sua nomenclatura oficial). Levando em
conta que a média anual das importagdes da UE desde o MERCOSUL, no periodo 1998-2000, foi de
quase US$ 19 hilhdes, a oferta européia cobre um comércio de cerca de US$ 11 bilhdes, deixando de
lado (pelo momento) uns US$ 8 bilhdes (40% do comércio). N&o obstante isso, dos US$ 8 bilhbes
ndo incluidos na oferta, US$ 6 bilhdes, ja entram na atualidade com tarifa 0% e, parte do restante,
outros US$ 1,3 bilhdes entram através do sistema de cotas.™

De passagem por Buenos Aires, o Comissario Agricola Comunitario Franz Fischler manifestava em
outubro de 2001 que "um dos problemas mais sérios que encontramos é a falta de um interl ocutor Unico"

19 cabe destacar a esse respeito que durante o processo de consultas ao setor privado realizado na Argentina nos meses prévios a
apresentacdo da oferta do MERCOSUL em matéria de bens, a Unido Industrial Argentina remetia uma nota ao Governo solicitando
"ndo acelerar as negociagdes até que a situagdo econdmica do pais garanta as condigdes minimas de subsisténcia para a
produc&o nacional e um marco de negdcios de acordo com 0s que gozam as empresas européias..." e "tentar hoje um tratado de
livre comércio com a UE em um cenario econémico adverso gerara mais destruicdo de postos de trabalho e a impossibilidade de
gue a industria possa competir em pé de igualdade com empresas européias, que se ap6iam em uma rede de subsidios e que
ademais conseguem financiamento a taxas de juros que nao superam aos 4% anuais" (La Prensa, 7/8/01).

120 A este respeito, alguns meses antes, em meados de 2001, o CMC do MERCOSUL tinha recomendado ao GMC -através de sua
Dec. CMC 08/01 -Negociacdes com Terceiros Paises- "a aceleracdo das negociagdes com a Unido Européia”.
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(Clarin, 20/10/01), ja que "a relacdo € um a um e ndo de um a quatro” (Cronista, 16/10/01). De todo
modo e em relacdo a recorrente reclamacdo do MERCOSUL no que diz respeito aos subsidios €
medidas de apoio interno a agricultura européia, o funcionario comunitério indicava que "ha certas
regras para as negociages de livre comércio (...) mas devemos evitar o debate sobre como manejamos
nossas politicas agricolas e 0 MERCOSUL as suas'. E que em relacdo a oferta realizada pela UE

alguns meses antes "a eliminacéo de 90% das tarifas agricolas € o ponto de partida da negociagéo
(Cronista, 16/10/01).

(i) A oferta do MERCOSUL em matéria de bens

A proposta do MERCOSUL parte de uma preferéncia basica inicial equivalente a diferenca entre as
tarifas consolidadas na OMC e a tarifa externa comum para todos aqueles produtos cuja TEC sgja
inferior areferida tarifa consolidada. Este conjunto abrange umas 8.800 posicdes.

A proposta do MERCOSUL abrange a praticamente 40% das posicdes gque integram 0O universo
tarifério, distribuidas em 5 listas (de A até E) com um prazo ndo maior que 10 anos. Ditas posi¢oes
representam 32% da média de importacoes provenientes da UE (cercade US$ 7,3 bilhdes).

Os produtos incluidos na Categoria A tém uma proposta de desoneracdo total imediata, e representam
importagdes desde a UE de US$ 1,9 bilhdes (8,5%). Os produtos incluidos na Categoria B tém uma
proposta de desoneracéo num prazo de 8 anos e representam importacdes de USS$ 1,1 bilhdes (4,9%).
Os produtos das Categorias C, D e E ter&o uma desoneracdo total em 10 anos, com diferentes ritmos
de outorga das preferéncias. Estas Categorias abrangem importagdes de um valor de US$ 4,3 bilhdes
(19%).

No nivel setorial, a maior parte da oferta do MERCOSUL beneficia aos setores industriais que jé
contam com importantes correntes de comércio para a sub-regido. Entre estes se destacam as maquinas
e materiais elétricos, produtos quimicos e farmacéuticos, tratores, aeronaves e barcos e instrumental €
aparelhos de ética. No setor agricola, 0 MERCOSUL ofereceu liberalizar 40% do comércio atual,
solicitando a esse respeito a eliminagéo dos subsidios as exportagdes agricolas para a sub-regido e a
neutralizacéo dos efeitos distorcivos das gjudas internas européias.

Os periodos de graca que se consignam para o inicio efetivo da desoneracdo tarifaria das categorias
B, C, D e E, procuram fazer efetivo o tratamento especial e diferenciado, em funcdo do diferente grau
de desenvolvimento de ambos os blocos. O comércio ndo incluido na proposta conformada pelas
listas A a E abrange outro conjunto de produtos sujeitos a negociagdo, mas cujainclusdo nas distintas
categorias do processo de desoneracdo "serd examinada e decidida em funcdo do avanco das
negociacfes’. Neste sentido, 0o MERCOSUL n&o incluiu na sua oferta importagdes do MERCOSUL
desde a UE de um valor em torno de US$ 15,2 bilhGes (67,8%, cerca de 5.700 posi¢oes).

Este universo se denomina, no lingugiar do MERCOSUL, "produtos que estéo incluidos na oferta
para os quais ndo se propde um cronograma de desoneracdo”. A este respeito, Paraguai e Uruguai
condicionaram 0 Seu consenso a apresentacdo da oferta MERCOSUL inicial a realizacdo de um
trabalho que vise a inclusdo de ditos produtos no cronograma de desoneracdo, ja que aspiram,
logicamente, uma liberalizaco rapida de um universo consideravel de produtos ndo ofertados até o
momento.
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Dado que, no seu momento, a Argentina foi o pais do MERCOSUL mais relutante em oferecer @
abertura do seu mercado, os demais socios do bloco manifestaram publicamente o seu desejo de que
na etapa seguinte este pais realize um importante esforgo para melhorar a ofertado MERCOSUL .

(iii) As ofertas em matéria de servicos, solucdo de controveérsias e compras governamentais

Ambas as partes coincidiram em que o Capitulo sobre servicos devera estar baseado nos principios do
GATS (tratamento nacional, acesso a mercados, quatro modos de prestacdo, transparéncia,
reconhecimento matuo, regulamentagcdo doméstica). De todo modo, o0 alcance dos compromissos de
liberalizagdo sO seré conhecido quando se inicie a discussdo das modalidades e a metodologia da
liberalizaco, e posteriormente, quando se negociem as listas de compromi ssos especificos.

No que diz respeito as compras, 0 principio basico que postulavam ambas as partes foi 0 de conceder
tratamento nacional a empresas de ambos os blocos que possam participar de licitacOes e das regras
gerais que devem reger os processos de licitacgo direcionados a garantir a observancia desse principio.
De maneira similar aos servicos, o alcance real dos compromissos sO serd conhecido quando se
negociem as listas de entidades, de bens, de servicos e de obras publicas que estardo cobertos pelas
disciplinas do capitulo.

& |Isto significa que nenhuma parte pode aumentar suas tarifas para melhorar sua posi¢io negociadora e que se o fizer

devera natificar e justificar a modificagdo ante a outra parte. E que qualquer incremento das tarifas retrocedera ao nivel mais
baixo desde que foi aplicado o aumento, ao menos até a entrada em vigéncia do acordo.

A este respeito, a posicdo do MERCOSUL é que o desmantelamento das barreiras nao tarifarias seja um requisito para a
desoneragdo tarifaria. Para a UE, em troca, ndo se estabelece nenhum condicionamento entre um e outro instrumento
comercial.

c . 2 . e . =
Para o caso dos vinhos, a proposta européia tem um capitulo especifico no qual se estabelece que as tarifas serdo

gradualmente eliminadas no ambito de um acordo especifico que inclua a protecéo reciproca e exclusiva das indicagoes
geograficas, a protecdo das expressdes tradicionais e uma lista positiva de praticas enoldgicas.

d x ~ . . . L -
Cabe entdo ressaltar que se na oferta da UE sdo excluidas as posi¢Bes consolidadas em 0% -que ja estdo livres de

tarifas para todos os membros da OMC- a liberalizacéo "adicional" que se estaria oferecendo ao MERCOSUL seria de s6
33%. Em troca, como o MERCOSUL néo tem posi¢es consolidadas em 0% e a maior parte das mesmas foram consolidadas
no nivel de 35%, esse bloco oferece uma concesséo a UE por cada uma das posicoes ofertadas que ndo foi efetuada a outro
membro da OMC.

Quanto as condicionalidades gerais as quais estd sujeita a proposta do MERCOSUL -enquadrada no critério

de single undertaking-, as propostas feitas pel o bloco séo as seguintes:

a liberalizac8o devera partir de um critério de tratamento especid e diferenciado para os paises do

MERCOSUL,

a desonerac@o deverd incluir as tarifas ad valorem, especificas ou mistas, assm como qualquer
outro imposto de efeito equivalente;

deverdo ser implementados mecanismos de protecdo tarifaria "necessaria para a manutencéo das

industrias nascentes no MERCOSUL";

devera se dar garantia de acesso efetivo dos produtos do MERCOSUL ao mercado europeu,

imediato para os produtos de desoneracdo total no primeiro ano e com cotas crescentes durante o

periodo de transi¢do para os produtos com cronogramas progressivos de desoneracéo;
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. 0 compromisso europeu de eliminar o regime de pregos de entrada para os produtos do MERCOSUL ;

. areducéo dos denominados "picos’ tariférios ao nivel médio equivalente ad valorem com relagéo a
tarifa base;

. a acderacdo das negociacOes de acordos bilaterais de equivaéncia sobre medidas sanitarias e
fitossanitarias e pronto estabelecimento de um sistema de reconhecimento mutuo da certificagdo de
produtos,

. a compensacdo dos efeitos distorcivos das medidas de guda interna no comércio bi-regiona. N&o
aplicacdo de subsidios as exportages ou medidas de efeito equivalente. As medidas e praticas
de efeito equivalente, tais como as gjudas alimenticias ou os sistemas de apoio interno a produtores
-poderdo ser tratadas em uma etapa posterior da negociacao; e

. 0 desenho de um mecanismo de salvaguardas bilaterais aplicaveis ao comércio preferencid, excetuando
a aplicacdo da salvaguarda agricola especial.

Completado assim o processo de apresentacdo das respectivas ofertas, se abriu a partir dai a etapa de
negociacdes propriamente dita, na qual os blocos se comprometeram a redefinir seus produtos sensiveis
(ou o0 que é 0 mesmo, melhorar suas ofertas iniciais). Enquanto que, por razbes 6bvias de oportunidade
politica, a Argentina manifestava em finais de janeiro de 2002 que ndo estava em condic¢des de melhorar
sua of erta tarifaria, pelo menos durante o primeiro semestre de 2002. No final de fevereiro desse ano se
realizou em Buenos Aires uma Reunido Técnica para analisar e clarificar aspectos das of ertas e comegar
os trabalhos com vistas a avangar mais ou menos rapidamente na implementacdo de um pacote de medidas
em matéria de Facilitacio de Negdcios.

Nesta reunido, e como era de se esperar, os funcionérios comunitérios manifestaram que as condiciondidades
indicadas na oferta do MERCOSUL constituem teméticas que em sua maioria devem ser resolvidas no
ambito da OMC. No entanto, com respeito aos subsidios as exportacdes, expressaram a sua disposicéo de
realizar uma andlise econdmica gue permita encontrar solucdes satisfatorias para ambas as partes.

Paralelamente, os trabal hos sobre facilitacdo de negdcios giraram em torno de uma proposta do MERCOSUL,
gue incluia questdes aduaneiras, sanitérias e fitossanitérias, hormas técnicas e comércio eetrénico, temas
gue tinham sido sugeridos pelo Foro Empresarial MERCOSUL -UE (MERCOSUL-Europe Business Forum -
MEBF) redlizado uns meses antes em Buenos Aires -dezembro de 2001- e que seriam novamente
explicitados na reunido seguinte do citado 6rgéo (Madri, maio de 2002).

Neste sentido, e logo de que no més de abril se redlizara em Buenos Aires a VIl Reuni&o do Comité de
Negociaches Bi-regionais, foram logrados a guns avangos na definicéo das medidas de facilitacdo de negdcios
gue se trataria de implementar, utilizando-se para isso a experiéncia acumulada em anos recentes pelos
paises do MERCOSUL, no ambito da ALCA .***

Posteriormente, no més de maio de 2002 se levava a cabo em Madri all Reunido de Presidentes e Chefes
de Estado do MERCOSUL -UE.**> Namesma, e gpesar de que as expectativas para a parte Argentina em torno
desse encontro estavam muito mais orientadas ao objetivo de conseguir apoio politico para as suas tratativas

121 . S . . . . . .

Para efeito de imprimir maior dinamismo ao processo negociador, 0 MERCOSUL prop0s nesse encontro seguir avan¢ando
unicamente em disciplinas comerciais. A Unido Européia recusou a idéia, justificando que por aqueles meses boa parte do
funcionariado comunitéario estava dedicado ao encerramento da negociacdo com o Chile.

122 . s n . .

Cabe destacar a este respeito que, embora em varias ocasiées do passado, o ano 2005 tenha sido mencionado como data para
a entrada em funcionamento do acordo (em paralelo com a ALCA), o dito compromisso nunca ficou explicito em nenhum texto
oficial.
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com os organismos financeiros internacionais, do que na negociagcdo comercial com a UE em si mesma, 0s
Chefes de Estado e de Governo dos Quinze e os quatro Presidentes do MERCOSUL reafirmaram o seu
compromisso com a negociagdo comercial, o que ficou refletido no conteldo dos dois documentos
consensados no encontro: 0 Comunicado Conjunto e o de medidas de Facilitagdo de Negdcios.

De todo modo, n&o € um fato menor que -apesar da pressdo do MERCOSUL - no Comunicado ndo existiu
precisdo sobre a existéncia de algum prazo para a conclusio das negociagdes.'”** A este respeito, o
Presidente Aznar manifestava a agéncia EFE que "o mais relevante é que se tenha decidido que (as
negociacdes) sgjam retomadas e ndo a data na qual podem terminar, ainda gue esperamos que sgja 0 mais
rapido possivel" (La Prensa, 20/05/02).

Em todo caso, foi convocada uma nova reunido de nivel Ministerial com o objetivo de "impulsionar as
negociagdes econdmico-comerciais' para avancar "rapidamente e concluir o antes possivel" com os temas
pendentes. Mas, embora tenham sido assinados os acordos sobre medidas de facilitagdo de negoécios, sobre
defesa da democracia e cooperacdo na luta contra o narcotréafico e o terrorismo, e sobre cooperacdo em
matérias aduaneiras, agricolas e medidas sanitérias e fitossanitarias, o contelido da agenda comercial ficou
diferido para uma préxima reunido, que seria celebrada no Rio de Janeiro em julho seguinte.

A Declaragdo também faz uma explicita referéncia as disparidades socioeconémicas de ambas as regides,
o qual tem relevancia no sentido que abre o caminho para ainclusdo do tratamento especia e diferenciado
na negociacdo futura. Por outra parte, foram logrados avancos em dois aspectos importantes. as negociagdes
em matéria de Vinhos e Bebidas espirituosas -de interesse da Unido Européia- e a negociacdo sobre os
Acordos em matéria Sanitéria e Fitossanitaria -de interesse do MERCOSUL . Paralelamente, se acordaram
trinta e sete Medidas de Facilitacdo de Negocios, que compreendem as areas de Alfandegas, Normas
Técnicas, Comércio Eletronico e temas Sanitérios e Fitossanitérios.

Nesse quadro e de acordo com o previsto, dois meses mais tarde os Ministros de RelacBes Exteriores e
de Comércio do MERCOSUL e os Comiss&rios de RelacBes Exteriores e de Comércio da Comissao
Européia, Christopher Patten e Pascal Lamy acordavam no Rio de Janeiro um Programa de Trabal ho tendente
aintensificar e acelerar o ritmo das negociagdes entre ambos os blocos.

Neste sentido, ficou acertado finalizar o mais breve possivel (primeiro trimestre de 2003) a negociacdo dos
métodos e modalidades para 0 acesso ao mercado de bens, incluindo os produtos agricolas e a definicéo
dos métodos e modalidades para a negociacdo de servigos -tarefa que foi completada nos finais de 2002-,
assim como também a implementac&o -a partir de um processo que sera iniciado no primeiro semestre de
2003- do Plano de Medidas de Facilitacdo de Negdcios, consensado na Reunido de Cupula de Madri, de
maio de 2002.

Paralelamente, se efetuou um reconhecimento formal referente as assimetrias no desenvolvimento de ambas
as regides, mediante a inclusdo do tratamento especial e diferenciado afavor do MERCOSUL, se acordou
facilitar a participacdo da sociedade civil através do encontro do Foro Consultivo Econémico e Socia do
MERCOSUL e o Comité Econémico e Socia da Unido Européia (cujo primeiro encontro sera realizado
em abril de 2003 em Bruxelas). Também se acordou que, para fevereiro de 2003, as partes troguem novas

123 x x - . " : P ol
A Declaragéo da reuniéo de Cupula so6 fala de "concluir as negociagdes o antes possivel".

124 |\ . x . - s . N

N&o obstante, uma semana depois da Reunido de Cupula, o proprio Comissério Europeu, Pascal Lamy, manifestava a
imprensa que "se bem ndo existem prazos determinados para concluir as negociacdes, a data de 2004, citada em alguns
documentos prévios, deveria ser acessivel".
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listas de of ertas em matéria de bens ** -"compativeis com a OMC"- **° e que no segundo semestre de 2003
-gp06s 0 IX CNB a ser realizado no final de marco em Bruxelas- se celebre uma nova Reuni&o de Cupula de
nivel Ministeria, paraavaliar o andamento do processo e definir as pautas paraa etapa final das negociagdes.

Nesta mesmalinha, na Reunido do GMC do MERCOSUL, de principios de dezembro de 2002, se acordou
gue os quatro paises enviem suas novas ofertas de acesso a mercados de bens a Presidéncia brasileira,
antes de meados de dezembro de 2002, para efeito de que esta proceda a sua consolidacdo antes de 6 de
janeiro de 2003 e as envie a Presidéncia paraguaia.’”’ De acordo com esse cronograma, tais listas seriam
analisadas numa reunido intrabloco a ser readlizada no fina de janeiro, para serem formalmente enviadas a
Comissdo Européia antes de 28 de fevereiro de 2003. Logo a seguir, se prevé a reaizagdo de uma nova
reunido intraaMERCOSUL no més de margo, afim de analisar anova oferta européia.**®

Face aos futuros passos da negociacéo e de acordo com o acordado no marco do CNB do Rio, de 15 de abril
a 15 de maio de 2003, abrir-se-a um periodo para a apresentacdo de pedidos de melhoramento das ofertas
em bens, a definicdo de métodos e modalidades para as negociagdes sobre compras governamentais e
investimentos, as discussdes iniciais sobre regras de origem, propostas de um marco de Acordo SPS e
sobre vinhos e bebidas espirituosas.

F.  Entreosavancoseascontrovérsias. O ACE 35 entre MERCOSUL -Chile

Até 0 ano 2000 os conflitos e discrepancias comerciais entre as duas partes eram canalizados através da
Comissdo Administradora do ACE 35, mas durante 2001 e no marco de uma agenda hilateral -entre
Argentina e Chile- crescentemente conflitiva (acesso ao mercado chileno de éleos e farinhas, elevacéo de
tarifas para bens de consumo para 35% e introducéo do fator de convergéncia, imposic¢ao de salvaguardas
por trés anos para as importagdes chilenas de péssegos em conserva'® e introducdo de restricles sanitérias
para a entrada de carnes brancas por parte da Argentina, etc.), ambos os paises recorreram freqlientemente
aingtancias bilaterais para a abordagem de temas pontuais e ao intercdmbio de notas entre as respectivas
Chancelarias e Embaixadas.

125 Cabe destacar a este respeito que, diferentemente do critério oportunamente acordado no marco da ALCA, o MERCOSUL
negociara com base na sua tarifa externa comum, de acordo com a Dec. 22/94, e em todas as modificagGes a serem introduzidas
até a data em que sejam iniciadas as negociagdes tarifarias definitivas.

126 A UE argumenta que enquanto a oferta tarifaria do MERCOSUL abarca s6 um tergo do comércio bilateral, a sua proposta de
desoneracao tarifaria satisfaz aos requerimentos do Art. XXIV da OMC para as zonas de livre comércio quanto a cobertura do
"substancial do comércio". Por sua parte, os paises do MERCOSUL argumentam que se sé@o eliminados da oferta européia os
produtos que ja tém 0% da tarifa consolidada na OMC e/ou os que estdo em processo de phasing-out para zero, a UE tampouco
satisfaria dito requerimento, que s6 abrange a 60% do comércio. Com relagdo a este tema, 0 GMC de dezembro de 2002 acordava
gue os paises solicitariam de forma urgente as suas respectivas Missdes em Bruxelas um estudo técnico sobre os termos do Art.
XXIV do GATT, no relativo a interpretacéo da expresséo "substantially all trade".

127 oportuno destacar a este respeito que no encontro mantido entre os Presidentes Duhalde e Lula da Silva em Brasilia, em
meados de janeiro de 2003, a parte brasileira manifestou a sua pretensdo de retrasar a apresentacdo das ofertas ante a Uniéo
Européia -tal como tinha sido proposto na semana anterior para o caso da ALCA- a fim de que as novas autoridades pudessem
fazer uma andlise mais detalhada acerca dos trabalhos desenvolvidos pela anterior administracéo a este respeito. Paralelamente, o
recém empossado Chanceler brasileiro, Celso Amorim, declarava que (em comparagdo com a ALCA) "as possibilidades de se
acelerar as negocia¢des com a Unido Européia sdo ainda mais problematicas”, devido a existéncia -neste caso- do problema do
comércio agricola (O Estado de S&o Paulo, 10/01/03).

128 . ~ . o - . .

De todo modo, ainda n&o esta claro se a Comissdo Européia fard entrega de uma nova oferta, ou bem manterd o seu
argumento anterior de que como a sua oferta inicial cumpre com os requisitos da OMC para acordos comerciais, € 0 MERCOSUL
guem deve melhorar sua oferta inicial.

12 Tema para o qual o Chile apresentou formalmente uma denudncia ante a OMC, no més de dezembro de 2001, com a UE,
Paraguai e EUA como terceiras partes.
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A controvérsiaentre Argentina e Chile pelo
sistema de faixas de pregos para produtos agricolas

Depois de vérias e infrutiferas reclamacdes bilaterais, em marco de 2001 a Argentina® apresentou
uma queixa formal ante a OMC pela aplicacéo por parte do Chile (desde 1999) de um sistema de
faixas de pregos -tarifas varidveis- e medidas de salvaguardas especiais® para dleos vegetais, trigo €
farinha de trigo (que de acordo com 0s negociadores argentinos, em muitos casos implicam em
tarifas da ordem de 80% ou 100% ad val orem para os produtos citados).

No més de novembro desse ano, ambas as partes apresentaram suas contra-réplicas e responderam as
perguntas do painel, cuja sentenca final foi dada a conhecer em maio de 2002, sendo esta favoravel 3
Argentina® na quase totalidade dos pontos apresentados. N&o obstante isso, a parte chilena apresentou
uma nova apelagdo ante o organismo correspondente (argumentando com base em questdes do
direito a compatibilidade deste mecanismo com seus compromissos oportunamente assumidos ante
dita organizacdo), fato que gerou numerosas criticas e queixas por parte de diferentes entidades
privadas da Argentina, que denunciaram um prejuizo da ordem dos US$ 120 milhdes ao ano.

No final de setembro de 2002, o 6rgéo de apelacdo da OMC voltou a se expedir afavor da posi¢éo da
Argenting, determinando a0 mesmo tempo em que o Chile ndo podera voltar a apelar e que deveré
subgtituir o seu sistema de faixas de precos por outro regime de importacdo compativel com as
normas vigentes no acordo sobre Agriculturada OMC.

Neste sentido, e dada a elevada sensibilidade politica e comercial que revestia o tema para a parte
chilena® (especialmente no contexto da etapa fina de suas negociagdes bilaterais com os EUA, pais
que também invocava 0 mencionado painel da OMC afim de lograr melhoras nas suas condigoes de
acesso ao mercado chileno de produtos de agricultura temperada), durante os meses de novembro €
dezembro de 2002 -dentro do prazo de 45 dias que estabelece a OMC para a celebracdo de um acordo
de implementacdo entre as partes, antes de recorrer ao sistema de arbitragem- foram realizadas
diferentes reunides de trabalho entre funcionérios de ambas as Chancelarias visando encontrar uma
solucdo ou "mecanismo de gjuste” satisfatdrio para todas as partes envolvidas no problema.

Ante afalta de acordo entre as partes a respeito da implementacdo efetiva da sentenca, em principios
de dezembro de 2002, o Chile solicitou ao Org&o de Solucéo de Disputas da OMC o estabel ecimento
de uma arbitragem para a fixacdo do "prazo prudencia" para que esse pais tornasse efetivas as
recomendagdes desse orgdo. O érbitro foi designado pela OMC em meados de dezembro,
comprometendo-se a emitir seu veredicto antes de 90 dias.

Com a participagdo da Austrdlia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, EUA, Guatemala, Honduras, Japao, Nicaragua,
Paraguai, a UE e Venezuela como terceiras partes.

Ditas restricGes consistem em gravar com direitos variaveis, em adigdo a tarifa geral, as importacdes de dleos vegetais,
trigo e farinha de trigo, através do denominado Sistema de Faixas de Precos. Isto resulta na aplicagdo de niveis tarifarios
efetivos varias vezes superiores ao nivel maximo permitido pela OMC.

¢ Cabe destacar gue seria essa a primeira controvérsia formal (painel) na qual a Argentina sairia vitoriosa no ambito da OMC.

4 Aeste respeito, a Chancelaria desse pais emitia em finais de novembro de 2002 um comunicado oficial -com a firma do

Diretor Geral de Relagdes Econdmicas Internacionais, Osvaldo Rosais- intitulado "O Chile ndo se compromete a eliminar as
faixas de precos apds a decisdo da OMC".
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Efetivamente, em janeiro de 2002, a maior parte das preferéncias tarifarias estabelecidas no Acordo de
Alcance Parcial de Complementacdo Econémica entre o Chile e o MERCOSUL (ACE 35) atingiram o
nivel de 85%, tendo-se previsto chegar a 100% durante 0 ano 2004 -com a excec¢ao dos produtos incluidos
na lista de sensiveis, cuja liberalizac8o recém entrara em vigéncia em 2014, de acordo com o estabelecido
oportunamente no acordo de associacdo do Chile ao MERCOSUL .

Assim foi que, apos certo periodo marcado pelo "efeito desénimo” gerado pela frustrada gestéo redizada
em certos niveis diplométicos e politicos visando a adesdo plena do Chile ao MERCOSUL durante 0 ano
2000, em 2002 se registraram alguns avancos significativos no seio do Acordo de Complementacdo
Econdmica N° 35, tanto em matéria de incorporagdo de novos produtos *** a0 mecanismo de aprofundamento
de preferéncias bilaterais (agosto e novembro de 2002), quanto em relacdo a incorporagdo do setor
automotor (incluindo autopegas) aos acordos.

Parata efeito, em setembro de 2002, Argentina e Chile acordaram uma preferéncia de 100% para 0 comeércio
bilateral de veiculos, caminhdes e énibus, dentro de uma cota inicial -para o caso do comércio com a
Argentina- de 27.000 veiculos, 300 caminhBes e 400 6nibus outorgado pelo Chile (que ird aumentando
anualmente até chegar aos 36.000 veiculos, 500 caminhdes e 400 6nibus em 2005) e de 9.000 veiculos,
300 caminhdes e 400 6nibus pela Argentina (que chega a 12.000 veiculos, 500 caminhdes e 400 6nibus em
2005). Para todos 0s casos, esta previsto o livre comércio setorial para 2006. Para o caso das autopegas
incluidas na lista anexada ao acordo, ficou estabelecida uma preferéncia da ordem de 100% da tarifa
NMF, vigente para ambos os paises, de acordo com o cronograma de desoneragdo estipulado.

Neste cen&io, por ocasido da Ultima reunido do ano 2002 da Comissdo Administradora, realizada em
Montevidéu no més de novembro, a parte chilena manifestou interesse pela abertura do setor de servicos,
ao mesmo tempo que a Argentina manifestou a necessidade de avancar no aperfeicoamento das disciplinas
sobre acesso a mercados, normas técnicas e padrdes sanitarios.

G. Buscando novos horizontes comerciais (1): A reativacdo dastratativasentreo MERCOSUL e
o México

A primeira versdo do Acordo bilateral de complementacdo econdmica ACE 6 entre Argentina e México foi
assinada em 1986, no marco da ALADI. Desde entéo, as partes realizaram diferentes tipos de esforgos e
encontros visando acrescentar e diversificar as correntes bilaterais de comércio envolvidas no dito
instrumento. Até a data, foram assinados 14 protocolos adicionais do ACE 6, entre os quais se destaca 0
Protocolo Adicional N° 11, pelo qual o México outorga a Argentina compensagdes comerciais pelo seu
ingresso ao NAFTA, ao amparo do Art. 44 do Tratado de Montevidéu.

As negociagdes formais entre 0 MERCOSUL (como bloco) e o México tiveram seu inicio em meados de
1995, mas foram interrompidas em dezembro de 1997 devido a falta de acordo a respeito de como enfocar a
continuidade do processo, e também por que o México pretendia negociar uma zona de livre comércio,
enquanto que 0 MERCOSUL propunha assinar um acordo amplo de preferéncias fixas que multilateralizara
as preferéncias oportunamente acordadas nos respectivos acordos bilaterais, sem perfurar a TEC e sem
avancar sobre a normativa OMC.***

Neste contexto, e ante a impossibilidade de conciliar posi¢des entre as partes, os socios do MERCOSUL
decidiram tomar aliberdade de resolver a prorrogacdo dos seus respectivos convénios bilaterais de acordo

130 . . -
Entre eles, quimicos, petroquimicos e produtos farmacéuticos.

131 Lo C oA = . - . . . »
Cabe destacar entre as principais resisténcias daquele entdo a negativa brasileira de incluir produtos de informatica e
telecomunicagdes, assim como as objecdes do México para negociar a abertura do seu setor agropecuario.
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com seus proprios critérios, em funcdo do qual Argentina, Paraguai e Uruguai prorrogaram oS Seus em
1997, a0 mesmo tempo em gue o Brasil deixou cair seu acordo bilateral sem que 0 mesmo fosse renovado
(o qua ficou limitado a uma cota para o intercambio de automoveis).

Em junho de 2000, a Dec. CMC 32/00 habilitava aos paises socios do MERCOSUL a assinar novos
acordos bilaterais preferenciais -ou aprofundar os ja existentes- no &mbito da ALADI, até 30 de junho de
2001, "com o objetivo de regular as relacdes comerciais preferenciais com este pais'. Para tal efeito, se
outorgava um mandato ao GMC para iniciar negociagdes com vistas a assinatura de um acordo para a
criagdo de uma zona de livre comércio com o México.

Entre o fina de 2000 e 2001, foram redizadas rodadas de negociacBes direcionadas a completar a
renegociacao do acordo bilateral entre Argentina e México. A agenda dos encontros mantidos entre ambos
0s paises nesse periodo incluia a ampliacéo da cobertura preferencial do ACE 6 e a modificacéo de
aspectos normativos vinculados a disciplinas comerciais. Neste sentido, em margo de 2001, se acordou a
incorporagdo de trés novos Protocolos ao ACE 6.

Destaca-se entre eles, a ampliacdo das preferéncias tarifarias para setores como quimica e petroquimica,
ferramentas e aparelhos de medi¢do, um capitulo sobre regulamentos técnicos, outro sobre disciplinas
sanitérias e fitossanitérias e um novo regime de solucdo de controvérsias.

Por outro lado, o Protocolo Adicional N° 14 estabeleceu um acordo especial bilateral para o setor
automobilistico, que terd validade até a entrada em vigor de um entendimento no nivel do MERCOSUL -
Meéxico paratodo o setor. Neste caso se contemplou a outorga reciproca de uma cota de 18.000 unidades
anuais com umactarifa preferencial de 8% -por dois anos- que entrou em vigor no segundo semestre de 2001.

Dado que o marco hilateral vigente previa a possibilidade de que qualquer uma das partes pudesse outorgar
unilateralmente uma cota adiciona ao outro em caso de que a cota original fosse completada, no més de
abril de 2002 e no contexto de uma ativa participacdo do setor privado de ambos os paises,*** o México
manifestou sua disposi¢cdo de ampliar a cotaanua vigente até 50.000 unidades, como "gesto de solidariedade
para com a Argentina'. O mesmo, que entraria em funcionamento durante o segundo semestre de 2002,
significou uma importante contribuicdo para a continuidade e a manutencéo das atividades de varias
montadoras na Argentina, seriamente af etadas pela forte queda nas vendas internas ao longo dos Ultimos
dois anos.

Paralelamente a isto, 0 México e o Uruguai também acordaram o intercAmbio -assimétrico- partindo de
7.000 unidades com tarifa zero em 2002, até chegar a 14.000 unidades em 2005, a0 mesmo tempo que o0
Brasil -que dias antes tinha cel ebrado com o pais membro do NAFTA um acordo bilateral de alcance parcid,
ACE 53-"* acordou um cronograma de intercambios que vai de 119.000 veiculos no ano inicial até 174.300
no quarto ano, para ingressar num esquema de livre comércio a partir do quinto. Também -e diferentemente
dos acordos com Argentina e Uruguai- foi estabelecido neste acordo cotas para o intercambio de veiculos
utilitarios (partindo de 21.000 unidades anuais no inicio aé chegar a 35.700 no quarto ano) e tarifas
preferenciais decrescentes -sem cota- para maquinaria agricola, junto a preferéncias especiais para o
intercambio de um amplo universo de autopegas.

132 ADEFA da Argentina, ANFAVEA do Brasil e AMIA do México.

133 Nos dias prévios a Cupula de Buenos Aires, o Presidente Fox assinou em Brasilia 0 acordo de complementacéo bilateral com o
Brasil, Gnico s6cio do MERCOSUL que néo tinha um acordo bilateral. Dito acordo compreende concessdes reciprocas por produto e
abarca por volta de 800 itens tarifarios, dos quais 50% tém 100% de preferéncia tarifaria e o resto se escalona em niveis entre 60%
e 20%. Em termos de setores, um terco dos produtos pertencem a indistria quimica e o resto se distribui entre as inddstrias de
magquinaria elétrica, alimentagéo e bebidas, plasticos e instrumentos de 6tica e fotografia.
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Simultaneamente, e de acordo com o estabelecido pelo CMC em meados de 2000 com relac&o ao objetivo
de transformar os acordos bilaterais de alcance parcia, oportunamente celebrados com o México por cada
um dos membros do MERCOSUL, num acordo de livre comércio sob o formato "4 + 1", durante a visitado
Presidente dos Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox, entre 4 e 5 de julho de 2002, a Argentina finalmente
foi assinado o Acordo de Complementagdo Econémica MERCOSUL-México (ACE 54).

Este Instrumento, assinado pel os Presidentes e Chanceleres dos cinco paises, propde aprofundar ** arelagéo
comercia entre as principais economias da América L ating, as quai s historicamente nunca atingiram nivels
guantitativamente relevantes de intercdmbio e que se viram ainda mais distanciadas a partir daincorporagéo
de México ao NAFTA, em meados da década passada.'*>**

Dito entendimento, que tem como objetivo explicito a conformagdo de uma zona de livre comércio bilateral,
a partir da convergéncia dos avancos nos acordos bilaterais que os paises membros do MERCOSUL
mantém ou que forem assinados com este pais, inclui como anexos tanto os acordos celebrados ou os a
celebrar entre 0 México e os Estados Membros do MERCOSUL no marco da ALADI, quanto os acordos
celebrados para o setor automotor, que constam de um capitul o especifico em cada caso.

Assim, e com o objetivo de dar resposta a diferentes tipos de reclamacfes e controvérsias oportunamente
efetuadas por empresarios argentinos pertencentes a ditintos setores, foi conformado o Conselho de Comércio
e Investimentos Argentina-México, que estabelece mecanismos de articulacdo entre as &reas responsavels
pela promocao de exportagdes de ambos os paises, com o objetivo de propiciar o incremento dos intercambios
reciprocos. De igual modo, prevé a criacdo de grupos de trabalho ou de especialistas para tratar assuntos
de interesse comum, com a finalidade de manter um didlogo que permita encontrar solucdes para facilitar
e incrementar as relacOes comerciais entre ambos 0s paises e eliminar restrices de acesso aos respectivos
mercados em setores especificos.

Mais tarde, e com o objetivo de ampliar e diversificar 0 seu padréo de exportacdes e de identificar novas
oportunidades comerciais para as empresas da regido, os paises do MERCOSUL decidiram iniciar
conversacOes em nivel bilateral visando abordar a negociacdo de produtos, atendendo as particulares
sensibilidades de cada um dos socios. Neste sentido, nos dias 4 e 5 de novembro foram iniciadas em Buenos
Aires as reunifes técnicas para avancar na negociacdo de um Acordo de Livre Comércio entre Argentina e
México,"’ o qual -se for bem sucedido- serd enquadrado dentro do Acordo Marco MERCOSUL -México.

Poucos dias depais, foi realizado um encontro no nivel do MERCOSUL, para efeito de se definir aspectos
normativos do acordo, com a intencdo de que no curto prazo sirvam como fator de maior transparéncia e
previsibilidade para as operagdes comerciais entre ambas as regi oes.

134 Dito acordo estabelece uma cota de 50.000 unidades anuais com tarifa zero para o periodo 2002-2005, para atingir o livre
comércio em 2006. Para os dois primeiros anos do acordo se estabelece dentro da cota um segmento exclusivo de 5.000 unidades
reservado para as empresas néo estabelecidas nos dois paises, que desaparecera a partir de 2004.

135 . s . s . . "
Cabe destacar a esse respeito que no seu objetivo de diversificar suas correntes comerciais em relacdo aos EUA, o México
assinou 32 Acordos de Livre Comércio na década de 1990, incluindo entre seus partners a Unido Européia e Chile.

136 as exportacBes argentinas para o México passaram de 2% do valor das importacdes mexicanas em 1985, para aproximadamente
0,2% na atualidade, concentrando-se, principalmente, em produtos priméarios e manufaturas de origem agropecuaria (sementes
oleaginosas e 6leo de girassol) e, em menor medida, em alguns produtos industriais negociados dentro do ACE 6.

137 De acordo ao manifestado pelos negociadores argentinos, o objetivo imediato deste pais na referida negociagéo é o de lograr
um acesso imediato, livre do pagamento de tarifas, para os produtos que tenham gerado comércio nos Ultimos anos, e igualar -ao
menos- as condi¢des tarifarias de que gozam atualmente os concorrentes internacionais no mercado mexicano -tais os casos de
paises como Brasil, Chile, Coldmbia, Uruguai, entre outros- para produtos relevantes na oferta exportavel argentina.
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Assim foi que, paralelamente a Missdo Comercial argentina no México (integrada por umas 90 empresas
nacionais), nos dias 10 e 11 de dezembro de 2002 foi levada a cabo uma reunido bilateral para comecar
com o tratamento do acesso a0 mercado e 0s aspectos normativos que contera um possivel Acordo de
Livre Comeércio entre ambos os paises, que consolidard um quadro de maior transparéncia para as operagoes
comerciais bilaterais.

No referente ao formato, a proposta mexicana apresentada nesse encontro se orientava a assuntos
relacionados com acesso a mercados divididos em dois capitulos: comércio de bens em geral e comércio
de produtos agropecuarios, onde Argentina manifestou a conveniéncia de os unificar em um so, incluindo no
capitulo de comércio de bens os aspectos estritamente relacionados com o0 comércio de bens agropecudrios.
O México manifestou sua disposicéo de avaliar a proposta.

Por sua parte, a Argentina apresentou um projeto de Programa, conformado da seguinte maneira: desoneracdo
imediata; cronograma de desoneracdo em 5 (cinco) anos, em 10 (dez) anos e, para uma lista reduzida, em
mais de 10 (dez) anos. As"cestas' de ofertas que integrariam os distintos cronogramas seriam:

. Desoneracdo imediata: produtos negociados no ACE 6 Argentina-México, com preferéncias iguais
ou superiores a 50% que tivessem gerado comércio num periodo de anos prévios a ser definido e
produtos novos de interesse das Partes.

. Cronograma de desoneracdo em 5 anos. produtos negociados no ACE 6 Argentina-México, com
preferéncias menores que 50% que tivessem gerado comércio nos Ultimos anos, produtos com mais
de 50% que ndo geraram comércio nos Ultimos anos e os produtos que gozam da PAR, gue também
tenham gerado comércio.

. Cronograma de desoneracéo em 10 anos: resto do universo tarifario, exceto os produtos sensiveis
(que ficariam a principio dentro de uma espécie de "lista de espera").

A principio, a delegacdo mexicana manifestou a sua conformidade com a proposta, e indicou que a definicdo
final arespeito levaria em conta o resultado das consultas a serem realizadas com os representantes do seu
setor privado. A Argentina manifestou a necessidade de estabelecer pautas para o tratamento tarifario que
receberiam os bens importados temporariamente para ef eito da sua incorporagdo nos processos produtivos
gue derivam na reexportacéo de bens. Neste sentido, manifestou a sua posi¢do de ndo privar das preferéncias
tarifarias do acordo aos bens que entrem sob esse tipo de regime, na medida que cumpram com as
condic¢des de origem a serem estabel ecidas no futuro Acordo.

A proposta mexicana contemplava também a eliminacgo dos direitos de exportacdo no comércio reciproco,
exceto para uma lista de produtos incluidos em um anexo. A Argentina explicou o seu sistema, 0s motivos
fiscais que o fundamentam e a origem constitucional dos mesmaos. No entanto, manifestou o seu interesse
no sentido de que o México pontudize e fundamente suas objegdes sobre o tema, a fim de demonstrar a
afetacdo da operacéo no comércio reciproco. A Argentina propds que os produtos que fazem uso, para sua
elaboragdo, do regime de admissdo temporéria deveriam gozar das preferéncias do acordo, sempre que
cumpram com 0s requisitos de origem que finalmente sgjam estabelecidos no acordo, tema que, a este
respeito, adquire especial relevancia

Com relacdo a origem e procedimentos alfandegarios, no projeto do novo Acordo automotor MERCOSUL -
Meéxico se acordou um texto sobre este tema (com um periodo de transi¢cdo que culmina em meados de
2011), considerando que é uma base importante para avancar nessa etapa. A negociagdo mais importante
se dara no momento de definir as condi¢bes que deverdo cumprir, para qualificar a origem, o universo de
produtos que incluird o acordo.
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No que se refere ao tema de dumping e salvaguardas, 0 México apresentou uma proposta que permitira a
adocgdo excepciona de salvaguardas preferenciais. Nessa oportunidade, a Argentina apresentou comentarios
sobre a proposta do México, onde o ponto de maior divergéncia sdo as compensacoes frente a aplicacéo de
uma medida de salvaguarda. A respeito dos sistemas de solucdo de controvérsias, em margo de 2001, foi
assinado um texto sobre o tema, que ainda ndo entrou em vigéncia devido a que o México ndo concluiu a
suainternagéo.

Nos proximos meses e no contexto da declarada intencéo argentina de realizar uma "negociagao intensiva’
€ no menor tempo possivel, se prevé a realizacdo de rodadas de negociacdo com 0 Governo do México, a
fim de explorar a possibilidade de se chegar a um Acordo Comercia que permita dar um renovado
dinamismo ao relacionamento comercia entre ambas as regides.

De acordo com os caendérios acordados, no principio de fevereiro de 2003 seria realizado um novo
encontro de negociadores em Buenos Aires, logo apds o qual, no fina desse més, seria realizado um
intercambio de listas de ofertas, que seriam analisadas durante uma nova reunido em meados de mar¢o no
México. Neste sentido, se acordou que em meados de abril de 2003 se realizasse em Buenos Aires uma
avaliacdo acerca do desenvolvimento e estado das tratativas, para efeito de ratificar ou retificar os avangos
logrados e as perspectivas de cumprir com o objetivo de assinar um Acordo de Livre Comércio entre o
MERCOSUL e 0 México durante o segundo semestre de 2003.

H.  Buscando novos horizontes comerciais (11): Asnegociacdes entre o MERCOSUL e a Africa
do Sul

Por meio da Dec. CMC 36/00, o Conselho de Ministros do MERCOSUL autorizou ao GMC dar inicio as
negociagdes com a Africa do Sul, visando & assinatura de um acordo para a criagdo de uma zona de livre
comercio entre este pais e 0 MERCOSUL. Para tal efeito, as partes firmaram, em dezembro de 2000, em
Floriandpolis, um Acordo Marco com vistas a "fortalecer as relagcbes comerciai s existentes entre as partes,
promover o incremento do intercdmbio comercia e estabelecer as condicdes para a criagcdo de uma érea de
livre comércio entre as Partes’.

Paraisso foi criada uma Comissdo Negociadora, a qual realizou sua primeira reunido em outubro de 2001
em Montevidéu, encontro no qual se realizaram 0s intercdmbios iniciais de estatisticas de comércio e
tarifas. Na mesma, 0 MERCOSUL propds estabelecer, em uma primeira etapa, acordos de preferéncias
fixas, através da definicdo de cestas de produtos aos quais se outorgariam beneficios tarifarios reciprocos,
em conformidade com o Art. 3 do Acordo Marco. A Africado Sul aceitou a proposta como uma base para
explorar mecanismos visando a expansdo comercia, incluindo a possibilidade de outorgar reducdes
tarifarias preferenciais reciprocas. A este respeito, as partes acordaram estudar como tais mecanismos se
aplicariam no contexto da OMC.

Em relacdo ao formato OMC do possivel acordo, a posicdo do MERCOSUL € a de invocar -a0 menos
numa primeira etapa- a Decisdo sobre "Tratamento diferenciado e mais favoravel reciprocidade para paises
em desenvolvimento" (mais conhecida como Clausula de Habilitagdo), que permite aos paises outorgar
tratamento mais favorével aos PEDs sem a obrigac&o de a fazer efetiva aos demais paises contratantes e
sem o requerimento de que o acordo abarque o essencia dos intercAmbios, nem que a tarifa sga
necessariamente zero.

Deste modo, ficaria para uma segunda etapa o aprofundamento da negociacdo para um acordo de livre

comercio conforme o Art. XXIV do GATT-OMC, o qua deveriaincluir ndo s6 um programa de liberalizacéo
comercia para todo o universo tarifario, como também um cronograma para a eliminacdo de barreiras
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quantitativas, o aperfeicoamento do sistema de origem do acordo, normas sanitarias e técnicas, regimes de
salvaguardas e solugdo de controvérsias, etc.

Assim, em outubro de 2001 se realizou em Montevidéu a primeira reunido técnica da Comisséo Negociadora
do Acordo, naqual se precisaram 0s temas a relevantes a serem tratados no futuro, e se passou em revista as
possibilidades de interac8o existentes, especialmente no plano da cooperacéo técnica e comercia e quanto
aos critérios sobre os quais deveriam desenvolver-se as reunifes seguintes. Logo, cada uma das partes se
comprometeu a remeter informagdo sobre estatisticas de comércio dos ultimos trés anos, para culminar, no
més de fevereiro de 2002, com um documento que detal he 0s setores e produtos de interesse para cada uma
das partes.

Posteriormente, em agosto de 2002 (que origina mente estava prevista para margo) se realizou em Brasilia
a Il Reuni& da Comissio Negociadora do Acordo Marco MERCOSUL -Africa do Sul. Na mesma foi
trocada informac&o tanto acerca da situacdo econémica dos paises membros, quanto do andamento dos
respectivos processos de integracéo.

A Africa do Sul manifestou, especialmente, que o processo de integragdo que participa com outros paises
de suaregido (SACU) se encontra em processo de reestruturacéo geral, o qual se espera estar concluido no
final do presente ano. E que neste sentido, os futuros encontros com o MERCOSUL deverdo incluir os
paises membros do SACU.

O MERCOSUL expressou a conveniéncia de analisar esse tema na reunido seguinte, considerando a
necessidade de determinar a modalidade para o desenvolvimento da dita negociacéo, ja que o Acordo
Marco foi oportunamente assinado com a Africa do Sul sem considerar os demais membros do SACU.
Neste sentido, se acordou que na proxima reunido da Comissdo Negociadora deverdo ser convidados todos
0s membros do SACU.

No referente as modalidades das negociagdes, a Africa do Sul aceitou a proposta do MERCOSUL de
negociar inicialmente um acordo de preferéncias fixas para a primeira etapa do Acordo, sendo este um dos
pontos de consenso mais importantes da reunido. No mesmo sentido, 0 MERCOSUL apresentou um
Projeto de Acordo e se comprometeu a remeter antes da reunido seguinte uma proposta com os capitulos
correspondentes ao regime de origem, salvaguardas e sistema de solucdo de controvérsias.

Primeira Missdo Comercial Conjuntado MERCOSUL a Africa do Sul
(24-28 junho 2002)

Entre os dias 24 e 28 de junho de 2002 e como parte das atividades oportunamente acordadas no ambito
do Grupo Especializado de Promogdo Comercial Conjunta do MERCOSUL, se realizou a primeirs
Missdo Comercial Conjunta dos quatro paises do MERCOSUL, integrada por cerca de novents
empresas (grandes, médias e pequenas) dos paises membros, que visitaram a cidade de Joanesburgo
onde desenvolveram um intenso programa de atividades. Tanto a programacdo, quanto a organizacao
da Missdo, foram da responsabilidade dos Coordenadores Nacionais de Promogdo Comercial Conjunte
do MERCOSUL, e a Coordenacéo Gera esteve a cargo da Argentina, dado o exercicio da Presidéncia
Pro Tempore. Os resultados foram caracterizados pelas partes como muito positivos, destacando-se
as oportunidades de negdcios geradas a partir dos contatos e vinculagbes comerciais estabel ecidas a
partir da mesma.
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No seu anseio por dar continuidade aos avancos al cangados, 0 MERCOSUL propés efetuar o intercambio
de listas de produtos para finais do més de setembro de 2002 e redizar a seguinte reunido da Comissao
Negociadora em principios de novembro de 2002. Frente a isso, a Africa do Sul manifestou que seu
proprio processo de consultas ao seu setor privado e seu esquema de decisdes politicas levaria pelo menos
aé finais de outubro, razéo pela qua contrapropds intercambiar listas em novembro 2002, mas sb celebrar a
reuni&o de trabalho durante 2003.

O MERCOSUL insistiu na conveniéncia de manter o processo em funcionamento e efetuou uma
contraproposta -aceita pela Africa do Sul- parainiciar a consideracgo das listas de produtos e as propostas
relacionadas ao texto do acordo de preferéncias fixas, de modo que se programou uma nova reunido de
trabal ho (aterceira) para novembro naAfricado Sul.

A esse respeito, ambas as partes acordaram intercambiar para finais de setembro de 2002 as seguintes
informacdes:

. dados macroecondmicos e comerciais de cada pais participante;
. estatisticas comerciais que cubram o periodo 1999-2001, por produtos, paises de origem e destino;
. legislacdo relevante sobre comércio exterior; e

. situacdo atual da TEC, incluindo modificagdes e excegdes vigentes.

Por sua parte, a Africa do Sul se comprometeu fornecer informagdo acerca da sua propria Nomenclatura
de Tarifas Aduaneiras, uma lista detalhada de tarifas vigentes (ad valorem, especificas, mistas e demais
direitos de importacdo) e detal hes acerca dos acordos comerciais assinados com terceiros paises.

Por outro lado, 0 MERCOSUL solicitou informacBes relativas ao regime sul-africano de importagdo, em
particular aquelas relacionadas com os direitos especificos e com o regime de licengas de importacdo. A
Africa do Sul propds conformar um grupo de trabalho para tratar desse tema, sugestdio que n3o foi aceita
pelo MERCOSUL, dado que se tratava simplesmente de um processo de intercAmbio de legidacdo.
Paralelamente, a Africado Sul reclamou explicitamente ainclus3o do tema das regulamentagdes sanitérias
e fitossanitérias, razdo pela qual se resolveu prever a participacdo de técnicos das areas envolvidas no
seguinte encontro.

Naterceirareunido, realizada em Pretéria em principios de dezembro de 2002, a Presidéncia Pro Tempore
brasileira apresentou uma proposta sobre aspectos de politica comercial, sanitaria e agricola, formulando
também pedidos de acesso preferencia para uma lista de produtos, entre os quais se encontram 6leos
vegetais, cereais, manufaturas de pléastico, produtos lacteos e autopecas. A tal efeito, as partes se
comprometeram analisar os respectivos documentos antes da préxima reunido, a qual esta prevista para o
més de margo de 2003.
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CAPITULO VI, OSTEMASDA INFRA-ESTRUTURA E A INTEGRACAO FiSICA
REGIONAL

A infraestrutura econdmica regional compreende as diferentes redes sobre as quais se facilitam o fluxo de
bens e pessoas (rede de transporte), de energia (rede energética) e de informagéo (rede de telecomunicactes)
entre paises membros de um processo de integracdo ou simplesmente entre paises vizinhos.

Posto que as redes regionais dao beneficios a todos os paises interligados, suas externalidades ndo podem
ser absorvidas por apenas uma das partes, representando um caso de bem publico regional onde a sua
correta provisdo ndo pode ser deixada completamente delegada ao &mbito nacional. Consequentemente,
um desenvolvimento mais eficiente da infra-estrutura regional pode ser acancado a partir da cooperacdo
no plangjamento e coordenacdo de projetos por parte de todas as nagBes envolvidas.

A harmonizacdo, a unido e o desenvolvimento da infra-estrutura entre nagbes vizinhas, facilitam as
comunicacdes, a circulacéo fisica de bens e pessoas, e impulsionam o desenvolvimento das economias
mais periféricas, constituindo-se num instrumento chave para consolidar a coesdo econémica e socia de
uma regio.

Na Europa, a importancia da infra-estrutura regiona foi reconhecida no préprio Tratado constitutivo da
Comunidade Européia de 1957, contemplando desde o seu inicio a criagdo de redes transeuropéias de
transporte, energia e telecomunicagdes. O desenvolvimento destas redes, desde entdo, é definido como
uma meta primordial paraatingir o duplo objetivo de funcionamento harmonioso do mercado interior e de
apoio para a expansdo da area.

Nesse sentido, o Tratado promovia que as infra-estruturas de transporte, telecomunicacdes e energia
fossem interligadas de modo tal que todas as regides, incluidas as insulares, isoladas e periféricas, pudessem
se beneficiar das vantagens decorrentes da instauracdo de um espaco sem fronteiras interiores.

A vontade politica das autoridades européias para impulsionar e financiar projetos para a criagdo destas
redes transeuropéias ficou consolidada no Livro Branco (1993), onde se destacam os beneficios das mesmas
€ 0 Seu impacto sobre o crescimento, a competitividade e a geracdo de emprego.

No caso do MERCOSUL, por sua parte, a Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regiona Sul-
americana (IIRSA) tem a sua origem na Primeira Reuni&o de Presidentes da América do Sul do ano 2000.
O plano de agéo adotado nesse encontro™® contém propostas e sugestes para a ampliacdo e modernizagdo
dainfra-estrutura de transporte, energia e telecomunicagdes dentro de um horizonte de dez anos, a fim de
fazer daregido uma érea mais competitiva e desenvolver o espaco sul-americano.

Anteriormente, as reformas estruturais -incluindo a integracdo regional- implementadas nos paises da
regido durante os anos noventa, contribuiram para importantes avancos no desenvolvimento da infra-
estrutura regional. A abertura da economia a paises vizinhos e a maior interdependéncia resultante,
aumentou a procura por este bem publico regional e melhorou simultaneamente a resposta dos setores
publico e privado.

As reformas mencionadas incluiram modificacbes nos modelos tradicionais de fornecimento de infra-
estrutura e de seus servicos -anteriormente caracterizados por uma participacéo quase exclusiva do Estado-
dando lugar a um importante aumento do share do setor privado no investimento e gestdo nestas areas.

138 o Plano de Acéo para a Integrac@o da Infra-estrutura Regional Sul-americana foi elaborado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pela Corporagdo Andina de Fomento (CAF), com a colaboracdo de outros organismos internacionais que
operam na regiéo e de alguns paises da América do Sul.
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N&o obstante, dada a sua natureza de bem publico e as falhas de mercado que apresenta o setor -tais como
externalidades, economias de escala e indivisibilidades -, além da existéncia de iniciativas nacionais e/ou
regionais cujos beneficios econdbmicos e sociais hdo sdo suficientemente atrativos para os investidores
privados, em muitos casos as respostas do mercado ndo sdo 6timas e podem conduzir a uma suboferta do
bem publico. Como conseqiiéncia disto, o plangjamento e a materializacdo de projetos de infra-estrutura
regional ndo pode ser delegada exclusivamente para maos privadas, sendo conveniente -até necessaria- a
intervencdo dos Estados em certos segmentos.

No caso europeu, 0 Parlamento e o Conselho séo os responsveis pela adogdo das orientagBes comunitérias
para 0 desenvolvimento da infra-estrutura regional e estabelecimento dos critérios para a selegéo e
financiamento dos projetos de interesse comum. Ao mesmo tempo, a UE fomenta associagdes publicas-
privadas para os financiamentos das diferentes redes.

No caso do MERCOSUL, no ambito da [IRSA, se contemplam mecani smos de cooperacao entre 0s governaos,
as ingtituicdes financeiras multilaterais e 0 setor privado para coordenar a visdo politica e estratégica da
infra-estrutura naregiao, os planos e programas de investimento e a priorizacdo dos diferentes projetos.

Em dezembro de 2000, durante a reunido de Ministros de Transporte, Telecomunicacfes e Energia da
América do Sul, celebrada em Montevidéu, foi apresentada a versdo final do "Plano de Acéo para a
Integracéo da Infra-estrutura Regional”, elaborado pelo BID, pela CAF e pelo FONPLATA.

O mesmo esta baseado no conceito de eixos de integracdo e de desenvolvimento de processos setoriais
"necessarios para otimizar a competitividade e a sustentabilidade da cadeia logistica'. As agdes se
concentraram em trés grandes linhas. a coordenacdo dos planos de investimento, a compatibilizacéo e
harmonizacdo dos aspectos regulatérios e a criagdo de mecanismos inovadores de financiamento
publico/privado.

Com a finalidade de levar adiante o Plano de Ac¢do se formou um Comité de Diregdo Executiva (CDE),
integrado por representantes de alto nivel, nomeados pelos governos e que tem a responsabilidade de
coordenar as agdes previstas no mesmo, com base nos trabal hos técnicos realizados pelos Grupos Técnicos
Executivos (GTE), que funcionam no seu ambito. De forma complementar, foi formado um Comité de
Coordenagdo Técnica, organizado pelo BID, CAF e FONPLATA, com o objetivo de dar assisténcia
técnica e financeiraao CDE.

A primeira Reuni&o do Comité de Direcéo Executiva foi realizada em abril de 2001, onde se discutiu a
formacdo de grupos de trabalho a partir dos eixos prioritarios estabelecidos no Plano de A¢do. Os grupos
relacionados com o MERCOSUL -ou com algum dos seus Estados Membros- e 0s progressos obtidos até
0 momento em cada um deles, sdo:**

A. Eixo MERCOSUL-Chile/Talcahuano-Concepcion-Neuquén-Bahia Blanca

No &mbito do GTE deste Eixo foram atualizados os perfis dos projetos apresentados pelos governos e se
avancou no desenho preliminar da Visdo de Négocios, os quais continuardo sendo tratadosna proxima
Reunido do GTE.

De forma preliminar, a Visdo de Négocios do Eixo MERCOSUL-Chile indica que o mesmo conta com
uma rede de infra-estrutura razoavel em quase toda a sua extensdo, com alguns "estrangulamentos’, mas

139 Esta parte esta baseada nas Ajudas Memoéria das reunides de GTEs, a partir de uma sintese de um relatério que esta em
poder do INTAL.

144



praticamente sem elos faltantes. N&o obstante, o Eixo conta com uma grande quantidade de projetos que
reforcam a infra-estrutura existente, e um nimero menor de projetos "estruturantes’, que podem resolver
solucBes de continuidade e produzir mudancgas na conformagao da rede.

Os projetos do Eixo MERCOSUL -Chile que sdo considerados estruturantes, sdo os que contribuiriam para
proporcionar novas opgdes de transporte para o cruzamento do Rio da Prata e da Cordilheira dos Andes (a
ponte Coldnia-Buenos Aires e a Ferrovia Transandina Central) e facilitar o transporte fluvial dos rios
Paraguai, Parand e Uruguai; os novos aproveitamentos hidrel étricos sobre os rios Parana e Uruguai e os
eletrodutos e gasodutos internacionais no setor de energia, aém das novas conexdes internacionais de
fibra Gtica e servigos satelitais no setor de comunicacoes.

No Eixo Tacahuano-Concepcién-Neuguén-Bahia Blanca, o projeto estruturante chave € o da Ferrovia
Transandina do Sul. No mesmo Eixo, existemn em desenvolvimento projetos de circuitos turisticos no lado
chileno que poderiam complementar-se com o projeto anterior.

Os projetos de transporte viario, em geral, com excegdo dos estruturantes, reforcam a rede existente e
reduzem o custo do transporte internacional ao melhorar as condicdes das rodovias (vaos, capacidade de
pontes, etc, uniformes em todo o Eixo) e incluir circunvalaces que evitam a passagem pelo centro das
cidades, e facilitam também o acesso a elas. Por sua vez, os projetos de transporte ferroviario se preparam
para competir pelas cargas a granel da regido, ou para aproveitar algumas vantagens comparativas para
participar de solugdes multimodais, como no caso da Ferrovia Transandina Centra entre Argentina e Chile,
que poderiafacilitar o cruzamento da Cordilheira durante uma maior quantidade de dias durante o inverno.

No campo das telecomunicacdes, os paises do Eixo promovem o desenvolvimento da Sociedade da
Informacdo, complementada com programas de Governo Eletrénico, num quadro de desregulacéo,
competicdo no mercado e integracdo internacional. Os programas em andamento incluem medidas para
facilitar 0 acesso da populacdo aos servigos de televisdo por cabo, telefonia fixa e celular, incluindo a
universalizagdo dos servigos de telecomuni cagdes nas areas de salide e educagéo.

B. Eixo I nter oceanico

O Grupo Técnico Executivo (GTE) do Eixo Interocednico se reuniu em trés oportunidades, a Ultima delas
foi celebrada em outubro de 2002. Os interesses dos diferentes paises participantes deste e xo, apresentados
ao longo do trabalho do Grupo, séo sintetizados a seguir.

A Boliviaimpulsiona o avanco no Corredor Central Sul para o qual solicita a sua inclusdo na Carteira de
Projetos IIRSA, sinalizando os beneficios da conexéo entre o Brasil e 0 Paraguai com os Departamentos
bolivianos de Tarija e Potosi, paralogo atingir o Chile e 0 Oceano Pacifico pela parte sul do pais (zona com
notaveis caréncias de interconexdes de transporte e com as maiores reservas de gés na regido sul-
americanad). Assim, o interesse deste pais por este eixo passa, entre outros fatores, por obter uma maior
incorporacd de valor agregado a suas reservas de gés, que poderia ser comercializado pelo projetado
Corredor Central Sul.

O Chile, por sua parte, mostrou um particular interesse na geracdo de servicos no ambito do Eixo. A
respeito, este pais vem promovendo melhoras na interconex&o terrestre de Arica com Tambo Quemado e em
novos investimentos nos portos de Iquique e Arica e no Aeroporto de Arica, de maneira a prestar melhores
Servigos nacionais e internacionais no ambito interocednico. Deste modo, o interesse chileno passa por
aproveitar os investimentos ja produzidos e em andamento, assim como eventuais Novos investimentos a
serem analisados para a ef etiva estruturacéo do Eixo.
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O Peru comecou a participar das reunides do Grupo no final de 2002, produto do interesse que a nova
coordenacdo da IIRSA neste pais tinha demonstrado por cada um dos Eixos. Com efeito, no &mbito do
eixo interocednico, o Peru pavimentou uma rodovia de 359 km desde o Porto de Ilo sem gque a conclusdo
da obra significasse um aumento substantivo no trafego da mesma. Portanto, o interesse deste pais passa
pelo potencial aumento que pudesse ser gerado pelo uso desta rodovia, na medida em que as conexdes do
Eixo Interoceénico -e de outros Eixos- forem sendo redlizadas.

O Brasil, na &rea de Transportes, esta realizando importantes investimentos para a ampliagdo do Porto de
Rio Grande, as quais junto as executadas para unir Caceres com a fronteira com a Bolivia, permitiriam
transportar competitivamente cereais bolivianos aos portos do Atlantico. Na area de energia, investimentos
privados em curso permitiriam inicidmente gerar 190 megawats, com ampliacbes posteriores que
a cancariam os 540 megawats em Cuiaba, utilizando gasodutos com a Bolivia. Nas Telecomunicacdes, por
outra parte, trés empresas instalariam cinco satélites até o ano 2005, multiplicando significativamente a
capacidade comunicacional no Brasil e no Eixo. Paratal efeito, o Brasil promove no &mbito do Grupo, a
necessidade de lograr avangos no plano das regulagdes para facilitar a utilizagdo do roaming internacional
por uma parte, e possibilitar a comunicacao internacional como local em areas fronteiricas.

O interesse do Paraguai pela Iniciativa lIRSA passa pelo desenvolvimento de servigos em torno dos
diferentes projetos, constituindo estagbes multimodais ou estactes de servicos nastrés fronteiras que o
Paraguai tem no Rio Parana: Cidade do Leste, Foz de Iguagu e Porto Iguagu. Também, o desenvolvimento
da Estagéo sobre a Hidrovia permitiriaintegrar servicos ferroviarios, rodoviarios, portuarios e fluviais.
Na area do gas, 0 Governo paraguaio da prioridade ao gasoduto que permite ligar a Bolivia, o Paraguai
e o Brasl.

Do mesmo modo, 0 Paraguai esta interessado em fusionar o Eixo Interoceénico e o Eixo Porto Alegre-
Assuncao-Jujuy-Antofagasta, articulando Boguerdén com Jujuy e com Villamontes, buscando, por outra parte,
aconcretizacdo da primeira ferroviainteroceénica

Em termos gerais, as visdes dos paises parecem estar refletindo mais a soma de interesses individuais do que
uma estratégia de conjunto do Eixo Interoceanico. A este respeito, os paises pretendem que o trabalho do
Grupo tenda a aproveitar os ativos atual mente existentes, com o proposito de gerar excedentes novos, dado
que os problemas de infra-estrutura e desenvolvimento dos Eixos, propostos como objetivos originais, séo
de longo prazo. Nesse sentido, os projetos apresentados e o caminho percorrido sdo parte de uma inércia
preexistente, pelo que se requerera maior detalhamento para priorizar formas de complementagdo com
vistas a gerar novos projetos estruturantes.

Para este fim, o Grupo se pds de acordo na necessidade de elaborar conjuntamente um mapa georeferenciado
do Eixo, tarefa na qual os paises devem contribuir para colocar a disposi¢éo as bases de dados sobre a
realidade da érea, assim como suportes que permitam manipular as referidas bases de dados, a €laboracéo
dos mapas com os "estrangulamentos' e €los faltantes, considerando os projetos prioritérios do mesmo em
cada um dos setores da [IRSA.

C.  EixoPorto Alegre-Assuncdo-Jujuy-Antofagasta
No ambito deste GTE foram iniciadas as missdes técnicas de recopilagdo de informagdes dos paises que
integram o Eixo. Em funcéo do estado de maturacdo destas tarefas e a evolucdo prevista para os proximos

meses, se estima que a primeirareunido do GTE deste Eixo teralugar durante o segundo semestre de 2003.

A seguir, serdo apresentados alguns aspectos preliminares que formariam parte da proposta da Visdo de
Négocios do Eixo a ser analisada na Reunido do GTE.
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Em matéria de projetos de infra-estrutura estruturantes na area de transporte rodoviario, embora a atual
rede do Eixo conte com um desenho suficientemente apto para atender as necessidades atuais e previstas
para este meio de transporte no curto e médio prazos, a mesma necessitard de um processo maior de
modernizacdo e reciclagem. Este processo implica principamente na manutencdo, conservacdo e
modernizacdo para que a infra-estrutura viéria sgja adequada aos progressos tecnol 6gicos e ao tamanho
dos veiculos que ja circulam na regido e que na atualidade produzem uma deterioracéo consideravel. A
modernizagdo também implicard na construcdo de anéis de circunvalagdo ou de vias perimetrais para
evitar o cruzamento de cidades e povoados, que na atualidade expressam o antiquado desenho da rede do
Eixo e que congestionam a circulagdo, no sentido moderno.

Quanto ao transporte ferroviério, a rede existente tem um adequado nivel operativo no Brasil e no Chile.
No entanto, na Argentina e no Paraguai, tanto a rede, como o equipamento estdo em muito mal estado de
conservacao e operacdo. No conjunto, todas estas redes poderiam se converter num adequado meio para
atender as cargas com vocacdo ferroviaria que abundam na regido (pedra, minerd triturado, cal, cimento,
cereais, carvao vegetal, combustivel).

Em matéria de transporte por vias navegaveis e portos, o projeto de melhoramento e modernizagéo da
Hidrovia Paraguai-Parang, ainda que ndo forme parte do Eixo, é um dos mais significativos, no que se
refere aintegracéo e suainfluénciatransversal no Eixo Porto Alegre-Assuncéo-Jujuy-Antofagasta. Por sua
vez, este projeto complementado pelo projeto da Hidrovia Tieté-Parana poderia lograr uma interconex@o
fluvial entre Buenos Aires e S80 Paulo. Na medida que estes projetos avancem, as melhorias de infra-
estrutura portuaria, mediante um complexo multimodal de transferéncia de cargas nos portos fluviais do
Eixo, principa mente nos nés Clorinda-Porto Falcdn e Corrientes-Chaco (porto de Barranqueras), permitiriam
as diferentes modalidades de transportes ter acesso as mencionadas hidrovias.

No campo da energia elétrica, se prevéem grandes fluxos energia em ambos os sentidos (Oeste a Leste e
Leste a Oeste) segundo as circunstancias, atraves das linhas de interconexdo existentes e em estudo (a linha
NEA-NOA e complementos de reforco que melhorariam inicidmente a confiabilidade do sistema
argentino). A transmissdo Oeste a Leste seriafeita desde 0 SING do norte do Chile e do NOA Argentino e
a partir dai para 0 mercado do Sul-Sudeste do Brasil e, nos anos de abundancia hidréulica neste pais, seria
transmitida, a pregos presumivel mente favoraveis, energia secundéria nadiregcdo Leste a Oeste.

Quanto ao gés e hidrocarburos, estdo previstos também significativos fluxos de gés que seréo transportados
na direco Oeste a Este, provenientes das reservas do noroeste e norte argentino, com importantes reservas
comprovadas, com um eventua agregado de gés da Bolivia, através de gasodutos em estudo (por exemplo
0 GASIN) passando pelos mercados do Paraguai, pelo NEA mesopotamico e com destino final na entrada
do grande mercado potencial do Brasil.

Na area de transporte de informagéo, salvo aguns reforcos de conexdes com cabeados de fibra ética, onde
a evolucdo da demanda o indique, o Eixo tem uma infra-estrutura de telecomuni cages que poderia atender
as necessidades do crescimento previsto. A harmonizag&o regulatéria dos paises participantes, a procura
da padronizagdo de normas e as facilidades de acesso sdo objetivos a serem logrados que estéo sendo
estudados dentro dos processos setoriais da [ IRSA.

As atividades potenciais ou de desenvolvimento futuro se originam nas atividades dominantes atuais,
especiamente as producdes de minérios e energéticas das jazidas com grandes reservas e das producdes
primé&rias que conjuguem vantagens comparativas regionais e criatividade para a obtengdo de produtos
diferenciados. Como exemplo, podem-se indicar as seguintes:

. Producbes minerais metdlicas e ndo metdlicas,

. Cobre no Baixo "LaAlumbrera’' (Argentina);
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. Extracdo de Gés;
. Geracdo de Energia Elétrica a partir de Gas;
. Geracdo de Energia Hidrel étrica;

. Produgbes de hortalicas, frutas, florestais, oleaginosas, etc, com qualidade diferencial (Certificacéo
organica, denominacdo de origem, especiaidade tradiciona, HACCP, Boas Normas de Manufaturas,

etc.);
. Produgdes agro-industriais (Vinhos varietais diferenciados-Torrontés);
. Producéo de madeira para a construgéo;

. Producéo de celulose e papel; e

. Turismo

A grande maioria dos centros dindmicos atuais manifesta uma vocagao de crescimento e expansdo. Esta
vocacao deverd ser confirmada nas conclusdes que forem logradas durante o desenvolvimento da Visdo de
Négocios, incluindo as indagagbes aos operadores da realidade loca (autoridades, agentes econdmicos,
sociedade civil, ambiente cientifico-técnico).

D. Eixo Multimodal do Amazonas

No dia 20 de novembro de 2002, foi realizada na cidade de Manaus, Brasil, a Primeira Reuni&o do GTE
deste Eixo. Como parte da reunido foi feita uma apresentacdo da Visdo de Négocios do Eixo, seguida de
uma série de apresentages por parte dos paises participantes.

Neste sentido, a apresentacdo da Coldmbia, recordou a importéncia das iniciativas impulsionadas no
ambito do Tratado de Cooperacdo Amazonica, em particular, aquelas relacionadas com o desenvolvimento
fronteirico. Também foi apresentado o Projeto do Corredor Tumaco-Porto Asis-Belém, que se encontra na
etapa de estudo de alternativas do trecho critico na conexéo Pasto-Mocoa.

Por sua parte, o Peru realizou uma apresentacéo do estado da rede e dos projetos de transportes, incluindo
detal hes operacionais dos corredores, norte, centro e sul, perfis de travessia, volumes de tréfego, passageiros
x km, toneladas x km, investimentos necessarios e detalhes das necessidades em 30 fichas de projetos.
Igualmente, indicou a relevancia e as dificuldades para definir prioridades transnacionais e a importancia
de criar um banco de dados de fluxos de transportes. Por outra parte, foi apresentado o estado da rede e
dos projetos de energia, e a proposta de interconexao entre Pucallpa (interligada a rede peruana) e Cruzeiro
do Sul (sstemaisolado, segunda cidade do Estado do Acre no Brasil).

No caso do Equador, foi feita uma apresentacéo sobre a rede rodoviaria do pais, baseada no enfoque de
oportunidades de investimento em infra-estrutura, particularmente em trechos de maior demanda, com
estimativas sobre taxas internas de retorno. Por outra parte, foi apresentado o Plano Binacional com o Brasil,
anunciando a entrega de um estudo de navegabilidade do Rio Napo e de um estudo de oportunidades de
mercado para produtos andinos. Do mesmo modo, foi feita a entrega de fichas de projetos de pequenas
centrais hidrelétricas (PCH) e de uma atualizaggo do estudo do Rio Napo, incluindo a localizagcdo mais
adegquada dos terminais intermodais e do apoio tecnolégico a navegacdo fluvial com os respectivos
investimentos requeridos.

O Brasil efetuou uma apresentagdo em matéria de comunicagtes, onde se considera da maior importancia
que se busque a convergéncia dos meios, particularmente nos enlaces regionais de satélites. Foram
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destacados também os processos de normalizacdo dos servigos, as iniciativas simplificadoras do trafego
fronteirico e as solucbes criativas de exportacdo para as micro e pequenas empresas. Por outra parte,
foram apresentados a situacdo atual e planos de expansdo da rede energética regional, que destacam a
relevancia energética da Bacia do Solimdes (gas de Urucu), enfatizam oportunidades de investimento em
micro e pequenos aproveitamentos hidrel étricos, biomassa (residuos da producdo madeireira ou de palma),
e 0 caso do Cruzeiro do Sul relativo a suainterconexao ao sistema nacional prevista para 2020.

Finadmente, foi feita uma apresentagdo de uma retrospectiva histérica dos planos de colonizagdo da
Amazbnia, da migracdo induzida pela disponibilidade de terra e de uma infra-estrutura de transportes, da
degradacdo ambiental, e das areas abandonadas e decadentes. Nesse contexto, se observou a necessidade
de uma politica de implementacdo gradual e cuidadosa dos projetos.

Em matéria de Visdo de Négocios, se identificou um cardter complementar das atividades econémicas
dominantes entre as &reas a serem integradas, por um lado, a costa e a serra andina, e, por outro, a &rea de
influéncia do sistema transnacional de transporte fluvial do Rio Amazonas e seus efluentes, destacando-se
0s casos de alimentos em geral, tanto costeiros como em especial de clima temperado e frio, materiais de
construcao, tecidos e confecgdes, aditivos e fertilizantes, para o Atlantico, e eetro-eletrnicos, motocicletas,
papel e celulose, aluminio e soja para o Pecifico.

Por outra parte, se ressaltou que existe uma identidade amazdnica comum em todos 0s espacos da selva, em
atividades potenciais que se orientem ao mercado global de servicos e produtos amazonicos sustentaveis,
destacando-se 0s servigos ambientais, recursos genéticos, eco-turismo, produtos madeireiros e néo-
madeireiros, certificados e sistemas de monitoramento e vigilancia ambiental, em negdcios e atividades
gue devem ser organizadas na forma de redes de informagdo e comunicacdo. Todavia, existe uma
possi bilidade razoével de utilizar o Eixo como um corredor de transporte bi-oceénico de produtos e insumos
asiéticos, de menor valor e/ou maior volume, para o Norte do Brasil e, eventuamente, paratodo o Atlantico
Sul e vice-versa.

E. Eixo Venezuela-Brasil-Guiana-Suriname

No dia 19 de novembro de 2002, foi reaizada em Manaus, Brasil, a Primeira Reunido do GTE do Eixo
Venezuela-Brasil-Guiana-Suriname. Como resultado das missdes técnicas realizadas se destacou que so
foram atingidos resultados parciais a respeito dos objetivos previamente tragados para esta etapa inicial do
processo de implementacdo do Eixo. Consequentemente, a Visdo Inicid de Negocios foi desenvolvida com
base em informag&o secundaria obtida de diversas fontes publicas e privadas e nas visitas de campo, que
deverdo ser posteriormente validadas.

Nesta etapa preliminar, foram identificados dois espacos de integracdo que em seu conceito validam a
configuracdo do Eixo. N&o obstante, se propds discutir o rol da zona de influéncia do Estado de Amazonas e
mais estritamente da Zona Franca de Manaus. Também se propds discutir o tratamento que sera dado a
relagdo com a Guiana Francesa, pois esta ndo participa na Iniciativa IIRSA, mas devido a sua localizagdo
geogréfica se converte em via de transito obrigatdria e, portanto, num elemento fundamental no processo de
articulacdo do Estado do Amapa com o resto do Eixo, ponto que ficou pendente para ser analisado.

Em matéria das apresentages dos paises, 0 Brasi| descreveu os projetos de infra-estrutura cuja execugao €
considerada prioritéria para a sua estratégia de desenvolvimento naciona e de integracdo regional. Também,
incluiu uma apresentacdo destinada a descrever 0s projetos multi-setoriais que a iniciativa privada estaria
considerando realizar e que integrariam ao Estado de Roraima com a Republica da Guiana e os mercados
internacionais via Oceano Atlantico. Estes projetos ainda estdo em etapa de desenvolvimento muito
preliminar.
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A Guiana realizou uma apresentacdo na qual destacou a importancia que o pais outorga a participacdo na
Iniciativa IIRSA e 0 seu compromisso de continuar dando apoio a mesma. Também fez referéncia as
relacBes comerciais e aos acordos que 0 pais mantém ou esta negociando com os demais paises do Eixo,
assim como os projetos de integracdo existentes ou em processo de desenvolvimento, dando especia
énfase aos projetos de integracdo com o Brasil.

Quanto ao Suriname, foi feita uma andlise das potencialidades e limitagdes dos principais corredores
vidrios existentes no pais e dagueles projetados sobre a base das condic¢fes geogréficas, demogréficas,
comerciais e econdmicas prevalecentes. A respeito, destacou-se que uma das prioridades do governo
consiste em reabilitar e modernizar o corredor Leste-Oeste do Sul, paralelo ao costeiro ou do Norte, jaque
permitird a exploracdo de importantes recursos naturais em setores tais como agricultura, exploracéo
florestal, mineracdo (bauxita) e producdo de aluminio. Também, manifestou a grande expectativa gerada
pela execucdo dos anunciados projetos de integracdo do Arco Norte do Brasil com a Guiana e a Guiana
Francesa, assim como a rodovia de integracdo Venezuela-Guiana, ja que esta permitird a articulacdo com
importantes mercados aos quai s atual mente n&o tem acesso.

No caso da Venezuela, foram apresentados os delineamentos gerais do Plano Naciona de Desenvolvimento
da Nac&o 2001-2007, em relacdo aos objetivos e estratégias nos planos econdmico, socid, palitico, territorial
e internacional. Um dos objetivos tragcados consiste em ocupar e consolidar o territorio de maneira
equilibrada, mediante o desenvolvimento de uma estratégia de Equilibrio Territorial (descentralizagéo e
desconcentracdo), a partir da qual foram identificados os quatro Eixos de Desenvolvimento (Ocidental,
Costeiro, Orinoco-Apure e Oriental) e os cenérios desconcentradores.

Em matéria de Plano de Trabalho do GTE, se coincidiu em que o mesmo devera estruturar-se sobre a base
de objetivos e metas a serem alcangados num horizonte de tempo determinado e que dito horizonte de
tempo estard marcado pela data de realizac8o da préxima reunido do CDE. Até entdo, deverd ser capaz de
mostrar um importante progresso no processo de implementacdo do Eixo, em termos da maturacdo da
Visdo de Negdcios e do inventério de projetos.

F. Eixo Peru-Brasi|-Bolivia

No dia 21 de novembro de 2002, foi realizada na cidade de Manaus, Brasil, a Primeira Reuni&o do GTE do
Eixo Peru-Brasil-Bolivia. Em torno dos antecedentes do Eixo, foram expostos os principais acontecimentos
gue estdo relacionados com os esforgos encaminhados para lograr a interconexdo viaria entre o Brasil e o
Peru. Os referidos antecedentes abarcam desde finais do século X1X, quando se inicia a exploracdo ou o
boom da borracha natural, como reacdo a demanda pelo produto nos mercados internacionais. Com
relacdo ao ambito geogréfico, se pode apreciar as demarcagdes politicas que estdo compreendidas dentro
da &rea de influéncia direta do Eixo, arelagdo que tem cada uma delas com as regifes naturais e meios de
transporte, assim como algumas caracteristicas das mesmas.

Com referéncia ao estado atual da infra-estrutura, foram analisadas as dificuldades mais relevantes que
desde o ponto de vista viédrio -pelo tipo de pavimentac8o, obras de arte e nivel de conservacdo- estdo
localizadas do lado "oeste" do Eixo, sobre o territorio peruano. Quanto a energia, fez-se uma andlise do
a cance geogréfico da rede elétrica interconectada e das reservas de gas natural, para 0s trés paises.

Também, foi feita uma abordagem do tema dos aspectos ambientais, destacando-se as areas que estéo
protegidas (parques e reservas nacionais, territorios indigenas, santuarios histéricos, etc.) e que estdo
compreendidas dentro do &mbito de influéncia do Eixo.

Quanto a Visdo de Negocios atual do Eixo, com respeito as atividades comerciais, destacou-se que o
comeércio fronteirico é inexistente legalmente, pois ndo tem tido, nos Ultimos cinco anos, registros na
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afandega de Porto Madonado. No entanto, estima-se que freqlientemente sdo realizadas transacOes
comerciais, ainda que de pouco valor, no setor informal.

Entre as debilidades do Eixo, se indicou que a parte central ou Regi&o MAP -formada pelo departamento de
Madre de Dios (Peru), o estado do Acre (Brasil) e o departamento de Pando (Bolivia)- tem estado
historicamente marginalizada desde os centros econémicos e politicos nos seus respectivos paises, o qual
caracteriza 0 seu isolamento, escassos investimentos, dependéncia financeira do Governo Central,
desenvolvimento baseado na exploragdo do bosque, existéncia de indicadores sociais abaixo das médias
nacionais, qualidade deficiente e altos custos de transporte, energia, comunicacdes e servicos sociais.

Entre os "estrangulamentos’ se destacam o deficiente estado atua da infra-estrutura e o servigo de transporte
viério, especialmente no lado "oeste" do Eixo. Entre as deficiéncias se destacam a falta de pontes; o trénsito
gue se interrompe na temporada de chuvas; a falta de capacidade de pontes e obras -que ndo suportam
pesos acimade 20 TM; ainseguranca viaria, etc.

Quanto as atividades comerciais potenciais, foram analisadas as possiveis transagdes comerciais que
poderiam ser geradas a partir dos produtos considerados como "tradicionais’ em cada um dos departamentos
ou estados compreendidos na &rea de influéncia, e que se avalia que contariam com uma maior possibilidade
de ser exportados, em fungdo da localizacdo estratégica e a qualidade do produto ofertado. Estas possiveis
transacdes comerciais foram analisadas desde diversos setores produtivos. agricola, pecuério, florestal,
agro-industrial, hidro-biol6gicos, mineragdo, manufatureiro, artesanal, metal-mecanica, téxtil, energético
e turismo.

A partir da andlise das vocagOes produtivas existentes, foi confeccionada uma lista tentativa de possiveis
produtos que poderiam ser negociados atraves do Eixo.

Em torno das andlises realizadas na reunido, o Plano de Trabalho imediato do GTE se concentrara em
completar a Visao de Negdcios mediante reunides técnicas setoriais e nacionais na Bolivia, Brasil e Peru,
assim como a revisdo de fontes secundérias (Paginas Web, bibliotecas, estatisticas, €tc.) e tarefas de
reconhecimento de campo, pesquisa e entrevistas sobre o terreno. A respeito, destacou-se a importancia dos
eventos realizados em Manaus (Brasil), Arequipa (Peru) e Cobija (Balivia).
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