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A série Informe MERCOSUL representa um esforgo do INTAL destinado a fomentar o
conhecimento e difusdo de informacao relacionada com o dindmico processo de integracdo vigente na
América Latina e no Caribe. Como parte dessa corrente integracionista, o Mercado Comum do Sul foi
constituido a partir da assinatura do Tratado de Assung¢do em 1991, como um caso protétipo para avaliar
0S sucessos e o0 desafios que encerra essa ambiciosa iniciativa

A intencdo do INTAL, por meio da publicacdo dessa série anual, € a de facilitar o
acesso a informag&o a um universo potencial de leitores interessados no MERCOSUL, compreendendo 0s
setores publico e privado e a comunidade em geral da sub-regido. Assim mesmo, espera-se transcender o
interésse que desperta 0o MERCOSUL na sub-regido, facilitando a sua difusdo a comunidade internacional
mediante a publicacdo do Informe em inglés, além dos idiomas oficiais do processo, espanhol e portugués.

Este Informe N° 6, que abrange o segundo semestre de 1999 e o primeiro semestre de
2000, foi preparado pelo Lic. Ricardo Rozemberg, consultor em temas relacionados com a industria e a
sua insercdo no mercado regional e internacional, e o Lic. Gustavo Svarzman, professor adjunto de
Desenvolvimento Econémico da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade de Buenos Aires, e
consultor de diferentes organismos em temas vinculados com a promogéo de exportagfes e a agenda de
negociacdes Norte-Sul. Ao corpo principal se agregou um apéndice sobre as negociacbes UE-
MERCOSUL, o qual constitui um artigo de opinido cujo autor € a Sra. Moénica Rubiolo, do Instituto de
Relagbes Europeu-Latinoamericanas (IRELA).

A coordenacéo, edi¢cdo geral e técnica do Informe esteve a cargo dos senhores Juan
José Taccone e Uziel Nogueira, Diretor e Economista em Integrac@o do INTAL, respectivamente.

Seguindo com o objetivo de poder cobrir as expectativas suscitadas pelos nameros
anteriores, convidamos 0S nossos leitores a enviar comentarios e/ou sugestdes a fim de melhorar, no

futuro, o alcance e o enfoque do contelido destas publicacdes.
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RESUMO EXECUTIVO

O MERCOSUL ENTRE O CETICISMO E O RELANGAMENTO

Apesar da reiterada profissdo de fé integradora, explicitada em diferentes oportunidades pelas maximas
autoridades dos quatro paises sdcios, a modificacdo da politica cambial disposta pelo governo brasileiro
em meados de janeiro de 1999, somada aos efeitos negativos derivados da queda dos precos dos
commodities e da forte recessdo que desde finais do ano anterior vinha afetando as principais economias
da sub-regido, puseram o processo de integracédo face a um horizonte marcado pela incerteza e o pessimismo.

Deste modo, se a Ultima parte de 1998 tinha estado "dominada" pela necessidade de desativar e/ou buscar
vias de solugéo para toda uma sucesséao de conflitos e diferengcas comerciais gerados a partir da situagéo de
fragilidade macroeconémica que atravessava o principal pais da sub-regido, boa parte das energias
negociadoras estiveram dedicadas durante todo o ano de 1999 a tarefa de administrar, tratar de encaminhar
e/ou de resolver os sucessivos e recorrentes focos de conflito -alguns dos quais chegaram a pér em questao
os préprios fundamentos do processo iniciado em meados/finais da década passada- gerados pelo novo
cenario sub-regional apés a desvalorizagéo brasileira.

Assim, ao longo de praticamente todo 0 ano de 1999, no marco de um clima de forte ceticismo a respeito
do futuro do processo e da proliferacdo de opinides catastrofistas, a maior parte dos temas de agenda
interna ficou "congelada" a espera de que as condicbes macroecondémicas de toda a sub-regido se
estabilizassem, e que a partir disto, os paises membros pudessem definir ndo s6 suas respectivas
estratégias nacionais para fazer frente a nova e complexa conjuntura sub-regional, como também as bases
de sua nova relagédo econdmica e comercial com os demais'sécios.

E se bem que os efeitos financeiros da desvalorizagéo do real foram finalmente menores, e a enxurrada de
produtos brasileiros -temido por alguns- sobre o resto da sub-regido nunca chegou a matefialgmar-se,

€ menos certo que a queda no nivel de atividade que afetou ndo s6 aos paises sécios como também as
demais economias da regido, atuou de fato como barreira natural para a "revelagéo" dos esperados ganhos
de competitividade das empresas brasileiras. Mas qualquer que fosse o caso, é inegavel que a deterioragcdo
dos indicadores fiscais, trabalhistas e sociais que acompanharam a recessao de 1999 em toda a regido
contribuiu decisivamente para exacerbar a susceptibilidade e o mau humor de numerosos setores e atores,
reduzindo assim o "campo visual" de alguns analistas, politicos e formadores de opinido, gerando um
terreno propicio para o surgimento de alguns questionamentos, direta ou indiretamente contrarios a
continuidade do processo de integracao.

Por outra parte, a inexisténcia nos acordos MERCOSUL de mecanismos de "emergéncia" setoriais ou
clausulas transitérias e acordadas de escape que pudessem ser eventualmente invocados ou utilizados por
algum dos paises, a fim de fazer frente a situagdes de desequilibrios comerciais em algum setor produtivo

Se bem que néo era esta a primeira vez desde o inicio do processo de integracéo -em meados da década passada- que algum
dos principais paises sécios desvalorizava a sua moeda, era de fato a primeira oportunidade na qual uma forte alteracdo da
paridade cambial entre as partes ocorria no marco de tarifas zero para a maior parte do universo tarifario, e em meio a um cenario
financeiro e comercial internacional que ap6s quase dois anos de crise ininterrupta, aparecia como particularmente desfavoravel.

E oportuno destacar que além de que os valores do intercAmbio bilateral mostraram fortes e sustentadas quedas, alguns
analistas destacaram que os exportadores dos dois paises se viram obrigados aceitar importantes diminuicdes nos precos de suas
colocag@es -a respeito dos vigentes antes de a desvalorizagdo do real- a fim de manter suas respectivas posi¢cdes de mercado. Mas
enquanto que no caso brasileiro a redugéo do custo em ddlares de uma parte importante de seus insumos e dos salérios facilitou a
adaptacdo das estruturas de custos internos a nova situagdo, no caso argentino se pode presumir -salvo casos pontuais- uma
importante contragdo nas margens de rentabilidade, fendmeno que abre um importante sinal de interrogagdo a respeito da
sustentabilidade no tempo de ditas correntes (Markwald [2000]).



em particular, contribuia para alimentar tanto as pressdes internas sobre 0s governos para tomar decisdes
unilaterais como para aumentar a incerteza acerca do respeito e a manutencdo das regras do jogo
oportunamente acordadas pelas partes.

Se as diferengas comerciais surgidas ao longo de 1999 puderam ser de algum modo "processadas” e 0s
temores rupturistas foram sendo desconsiderados, é indiscutivel que os acordos setoriais alcancados
durante a segunda parte de 1999 -que estabelecem compromissos de restricdo voluntaria de exportacdes
brasileiras para Argentina- constituiram somente solu¢des transitorias ou deitipod see, ficando

pendente para 0 ano em curso a busca de alternativas mais duraveis para as atividades envolvidas. Neste
sentido, o "ar fresco" implicito na renovacdo de autoridades e funcionérios negociadores na Argentina,
Uruguai e Chile de finais de 1999 e principios de 2000, e os sinais de reativacdo que ja desde o ultimo
trimestre de 1999 comecavam a perceber-se nas principais economias, permitiana preserum

cenario global mais favoravel para chegar a solu¢des de fundo, tanto em relacéo aos conflitos comerciais e
as reclamacdes setoriais, como no que se refere aos temas pendentes da agenda sobre o aprofundamento
o aperfeicoamento do processo de integragao.

Em todo caso, a crise desatada a partir da desvalorizagdo brasileira voltou a pér em evidéncia, na opiniao
de alguns analistas, algumas das deficiéncias estruturais e dos vazios normativos do MERCOSUL,
fenbmeno que ao mesmo tempo determinava 0s eixos prioritarios da agenda futura: busca de maiores
entendimentos em termos da coordenacdo das politicas macroecondmicas, necessidade de estabelecer
consensualmente mecanismos capazes de amortecer eventuais efeitos negativos derivados de mudancas
bruscas no comportamento das varidveis macro, eliminacdo ou neutralizacdo de assimetrias regulatérias,
aperfeicoamento dos mecanismos institucionais da Uni&o Aduaneira, melhora no sistema de internalizacao
da normativa MERCOSUL nas respectivas legislagdes nacionais, definicdo de regimes comuns definitivos
para setores com tratamentos especiais, etc.

Ainda no pouco propicio cenéario de 1999, nem tudo foram "espinhos". Por um lado, porque apesar do
clima de forte mal-estar empresarial e social, e da inocultavel perda de manobrabilidade politica pela qual
0s governos da Argentina e do Brasil tiveram de passar ao longo do ano -decorrentes do declinio da
popularidade do Presidente Cardoso e da paulatina erosdo do poder presidencial na Argentina a medida
gue ia se aproximando a finalizacdo do segundo mandato Justicialista e que o candidato da oposicdo se
afirmava nas pesquisas- funcionarios de primeiro escaldo dos quatro paises reafirmaram em varias
ocasides a sua vontade estratégica de preservar e manter o espirito do processo.

Por outro, porque alguns "silenciosos" -mas ndo por isso menos importantes- avangos tinham sido
concretizados em diferentes campos da agenda sub-regional. A este respeito, a entrada em funcionamento
(em duas oportunidades) ao longo desse complicado ano do Sistema de Solucdo de Diferengas do
MERCOSUL estabelecido pelo Protocolo do Brasilia, constituiu um importante e inédito avanco no
processo de construcao institucional da Unido Aduaneira, assentando deste modo as bases para a resolucac
por vias "ndo politicas" dos conflitos decorrentes da interpretacdo ou aplicacao pratica de acordos e normas
existentes por parte dos paises soécios. Este fato implicava na ocasido ndo sé um salto qualitativo no
complexo (e nada linear) processo de constru¢cdo de um MERCOSUL menos dependente da vontade dos
funcionéarios de turno ou da "diplomacia presidencial”, mas que por outro lado permitia abrir um canal
potencialmente apto para gerar um uso mais racional e eficiente das energias negociadoras.

De igual modo, o entendimento alcancado entre a Argentina e o Brasil no final de 1999 em relacdo ao
reconhecimento mutuo de certificados de qualidade e requisitos técnicos para um conjunto de produtos
industriais, e os avangos alcangados na negociacdo de um acordo similar para o comércio reciproco de
alimentos, contribuiam n&o s6 para evitar a punicdo por custos derivados da duplicacdo de tramites de
controle de sanidade e qualidade, mas também apareciam como uma espécie de resseguro institucional



capaz de eliminar na raiz um recorrente foco de conflitos, disputas e diferengas, num segmento
particularmente relevante do comércio intra sub-regional.

Entretanto, de forma paralela com o balango entre avangos e temas pendentes da agenda sub-regional,
subsistiam para o futuro outras interrogativas de ndo menor magnitude. Se até esse momento a alteragéo
das paridades cambiais bilaterais tinha se traduzido -somente- numa contragdo mais ou menos uniforme
no valor dos intercambios intra sub-regionais, a pergunta chave se vinculava com os possiveis efeitos
qualitativos ou estruturais da desvalorizagdo do real, isto €, as modificacdes tanto no padrao do comércio
intrazona como na evolucao dos respectivos saldos bilaterais, os quais ameagavam tornar-se visiveis uma
vez que as economias da sub-regido saissem da recessao e recuperassem a sua capacidade de cresciment

Por outra parte, as reiteradas dificuldades com as quais vinham tropecando, ao longo dos dois anos
anteriores, as negociacfes em torno do sensivel tema automotivo apareciam como outro foco de ruptura
e de conflito, tendo em conta a significancia politica e macroeconémica do referido setor. Neste sentido,
o reiterado incumprimento dos calendarios previamente anunciados para o esbo¢o de um regime comum, e
-por conseguinte- o clima de incerteza gerado em relacdo ao futuro dos respectivos esquemas regulatorios
nacionais, causava intranquilidade entre os grandes jogadores da sub-regiéo.

Algumas licdes da crise de 1999-2000

Um dos principais avanc¢os alcancados ao longo dos anos que leva o processo do MERCOSUL foi a
eliminacéo do histérico sentimento de prevencédo e desconfianca existente entre os dois grandes socios,
fendmeno evidenciado na antinatural desconexdo econdmica e comercial que ambos 0s paises mantiveram
ao longo de boa parte de sua historia. Além disso, e como resultado das assimetrias e diferencas existentes
entre ambos o0s paises -decorrentes tanto das caracteristicas de ambas as economias e de sua hist0ric
recente, como de suas peculiaridades socio-econbmicas e até mesmo socioculturais- subsistem tanto na
Argentina como no Brasil numerosos atores com percepc¢des diferentes a respeito dos seus direitos e
obrigagfes para com a outra parte.

Tentando tracar uma espécie de caricatura da visdo argentina a respeito do seu vizinho principal, se
poderia dizer que em diversos setores da sociedade existe uma certa idéia "possesiva" em relagdo ao
grande mercado brasileiro, de forma tal que em diferentes ocasifes se tende a interpretar ou perceber
algumas decisdes politicas deste pais como atentatérias ao "direito natural" que tém os argentinos de se
aproveitar das oportunidades comerciais derivadas do tamanho e das caracteristicas do mesmo. Por sua
parte, a impressdo predominante em uma parte da comunidade politica e empresarial brasileira se resume
na idéia de que a Argentina ja obteve nestes anos grandes ganhos e proveitos da referida situacao, que o
Brasil ndo s6 é quem "pde" o mercado mais importante, como também € uma das poucas economias
importantes com as quais a Argentina tem saldo comercial favoravel -situacdo que se mantém mesmo
depois da desvalorizacédo- e que, definitivamente, os beneficios que ao longo destes anos vem obtendo este
pais "ja foram mais do que suficientes".

Deste modo, e além dos inéditos avancos alcancados no caminho da criagcdo de uma nova “cultura
MERCOSUL", nos momentos em que a crise regional e internacional faz sentir seus efeitos, alguma das
duas partes -ou ambas a0 mesmo tempo- tendem recorrentemente a perceber que a outra esta violando 0s
seus direitos -ou bem, atuando indevidamente- e como tal, se sente no légico direito de reclamar
compensacodes (ou bem de exercer algum tipo de retaliacdo). Esta assimetria de percepcgdes tende em certas
ocasides a amplificar ou aprofundar os conflitos de interesses setoriais e/ou a gerar a sensacdo de que os
resultados obtidos sdo sempre menos favoraveis que os que "deveriam ser", criando-se assim situacdes nas
quais ndo soO alguns agentes buscam obter beneficios ou minimizar perdas a custa do vizinho, mas que ao
mesmo tempo se corre o risco de "jogar fora" os avancos conseguidos nos momentos mais favoraveis.



Assim, neste complexo -e as vezes contraditorio- cenario global, o conjunto de nossas sociedades vem
realizando nestes anos um inédito processo de aprendizagem, dentro do qual o conhecimento e a
necessidade de observancia tanto das normativas sub-regionais e multilaterais como das regras "escritas e
nao escritas" do mundo da politica e das negocia¢fes internacionais, vém ocupando um lugar de crescente
significado no processo de tomada de decisbes politicas, comerciais e financeiras da sub-regido. Como
conseguéncia disto, uma parte cada vez mais importante dos agentes econémicos e atores sociais da sub-
regido foi percebendo -as vezes ndo sem mediar alguns "golpes”- que se as negocia¢des sub-regionais e
internacionais devem ser entendidas em termos estilizados como um jogo de soma positiva, ndo € menos
certo que em ditos ambitos ndo se discute -somente- quem tem melhores argumentos e razbes, mas pelo
contrario, 0 que entra em jogo nesse campo Ssdo interesses, que abrangem desde aspectos puramente
materiais até questdes de relevancia politica.

E por isso que nesse marco, alguns dos episodios ocorridos durante 1999 no ambito do MERCOSUL
(como o caso do "incidente" gerado durante o0 més de julho em torno da aplicabilidade das clausulas de
Salvaguarda ALADI ao comércio intra sub-regional) foram uma amostra pratica para nossas sociedades
dos alcances de dito fendmeno, dos riscos associados a persisténcia de assimetrias de percepgdo a respeitc
das agOes esperadas pela outra parte, e decididamente, da responsabilidade que cabe aos funcionarios ¢
policy makers dos principais paises sécios no gerenciamento, harmonizagdo e compatibilizacdo entre os
legitimos interesses setoriais e 0s globais.

Paralelamente, outro dos "ensinamentos" de 1999 e do que vai de 2000 é o fato de que 0 MERCOSUL né&o
podia nem pode ser mais que o reflexo -freqiientemente amplificado e/ou deformado- das virtudes,
defeitos e limitag6es da dindmica interna dos paises que o compdem. E que neste sentido, pedir que o
processo de integracdo seja mais transparente, "correto” e previsivel do que o que séo individualmente os
seus integrantes, € uma pretensao esperavelbenohmark compreensivel, mas que pouco tem que ver

com a realidade passada e atual dos paises que o compdem. E que em todo caso, 0 MERCOSUL nao
parece ter sido (nem é) a causa dos recorrentes problemas e dificuldades que, em diferentes momentos,
tiveram de enfrentar as economias da sub-regido, mas que pelo contrario, tem contribuido -na maior parte
dos casos- para a sua resolucao positiva, sempre dentro do mundo de "sub-6timos" no qual com grande
freqliéncia se movem estas economias.

Neste sentido, estar consciente desta realidade e ndo esperar do processo de integracdo -ou bem de algun
"magico” mecanismo juridico ou institucional- a resolugdo milagrosa dos desequilibrios micro ou
macroecondmicos proprios dos paises sécios, parece ser o caminho mais razoavel para efetuar uma leitura
desapaixonada e construtiva das vicissitudes pelas quais atravessou o bloco ao longo do complexo periodo
sob analise, e da sua atual problematica.

Deste modo, o tantas vezes declamado -e nem sempre traduzido em fatos concretos- compromisso politico
dos governos a respeito do MERCOSUL como aposta estratégica e de longo prazo, € uma condigcédo
necessaria -mas claramente insuficiente- para garantir a sobrevivéncia, o aprofundamento e/ou o avango
do processo. O "segredo" seria entdo poder aproveitar 0s momentos nos quais as variaveis endoégenas e
exdgenas -como por exemplo a situacdo macroecondmica dos paises soOcios, a conjuntura das financas
internacionais ou a propria dinAmica da politica interna dos Governos da sub-regido- jogam a favor do
avanco do processo de integracdo, a fim de gerar novos mecanismos que facilitem o funcionamento da
Unido Aduaneira, fechar novos acordos e avancar na neutralizacdo de assimetrias, acumulando assim
forca politica e massa critica para poder atravessar em melhores condicées as conjunturas nas quais,
inevitavelmente, as convergéncias de interesses ou de motivagbes sdo mais difusas, ou bem as
contradi¢cdes se tornam mais visiveis.

Finalmente, e desde uma perspectiva mais estritamente econdmica, se poderia dizer que outro dos
resultados da crise de 1999 e principios de 2000 foi uma mostra pratica mais concreta de que a



estabilidade macroecondmica e a legitimidade politica sdo requisgagia non para a sobrevivéncia e o

avanco do processo de integracdo. Ou o que é o mesmo, ppréoranance global das principais
economias da sub-regido (no terreno produtivo, cambial, fiscal, trabalhista, etc.) é inevitavelmente um
fundamental mais para as demais. Deste modo, a "reintrodu¢c&do” na agenda das negociacdes e do debate
politico e académico do tema da coordenagdo macroecondmica como tema de primeira ordem -e néo ja
como um elementim abstracto e futuro- aparece como um resultado natural da recente crise.

Depois da desvalorizacdo

Ao longo dos doze ou treze meses que se seguiram a desvalorizacdo brasileira, 0 MERCOSUL viveu a

etapa mais dificil e conflituosa de sua curta existéncia. Nado sé pelos efeitos reais da mesma mas

fundamentalmente porque ao mesmo tempo -e pela primeira vez na década- as principais economias da
sub-regido tiveram que enfrentar simultaneamente uma aguda contracdo de seu nivel de atividade interno
e de seu comércio exterior, que ja se tinha feito visivel em forma incipiente durante o segundo semestre do
ano prévio, mas que durante 1999 adquiriu magnitude fortemente significativas.

Mas paralelamente e ademais do mau humor gerado em alguns estamentos destas sociedades em certos
momentos com respeito ao MERCOSUL, ficou outra vez claro que no marco de um cenario de
racionalidade politica e econémica, os avancos alcancados ao longo da década passada em matéria de
integragdo sao dificilmente reversiveis.

E que em ultimo caso, a "exportagdo” para o resto da sub-regido dos desequilibrios macroecondmicos
dos dois principais paises tampouco se evitaria eliminando o MERCOSUL nem reduzindo-o a uma zona
de livre comércio. Dito de outro modo, assim como ninguém no seu perfeito juizo poderia pensar que a
economia brasileira pode ser considerada como uma variavel irrelevante no desenho da politica
comercial argentina ("com ou sem" MERCOSUL), cada vez mais analistas e homens de negécios desse
pais entendem que a Argentina € uma peca de crescente e vital importadncia na agenda da politica
exterior brasileira.

Independentemente dos ensinamentos da crise e dos temas e 0s deveres pendentes, é indiscutivel que &
crise de 1999 ndo € nem sera gratuita para o acordo integrador. Nesse sentido, é preciso ter em conta que
alguns dos setores produtivos que até agora vinham "ganhando" com o MERCOSUL comecaram a ganhar
menos -ou bem estdo deixando de ganhar- a0 mesmo tempo que a anterior minoria dos refratarios e
MERCO-céticos tendem a engrossar quantitativa e qualitativamente.

A referida realidade impde ao mesmo tempo e para o futuro a necessidade de reformular e/ou redesenhar,
em alguma medida, as coalizbes setoriais ou o equilibrio de interesses gerais e particulares -tanto entre os
préprios paises sdcios como "dentro" de cada um de eles- sobre os quais se fundamentaram os importantes
avancos comerciais e politicos alcancados pelo bloco durante o periodo que vai do Tratado de Assuncao

(1991) a detonacéo da crise asiatica no final de 1997.

Com efeito e além da extremamente desfavoravel conjuntura macroeconémica pela que a sub-regido teve
de atravessar durante 1999, € evidente que o tempo "de vacas gordas" da integragdo, na qual o irrefreavel
dinamismo do comércio intra sub-regional e a convergéncia mais ou menos espontanea das politicas
comerciais e cambiais dos dois grandes socios eram o "combustivel" que facilitava a consecucdo de
acordos e/ou a resolucéo positiva dos temas mais complexos ou dos pontos de discordia, parece ter-se
completado. E que resultaria excessivamente voluntarista -e até perigoso- esperar a sua repeticao apesar da
importante recuperacao dos intercambios que se esta manifestando no que vai do ano 2000.

Em consequiéncia, parece razoavel concluir que daqui em diante o MERCOSUL esta entrando numa nova
etapa, na qual os futuros avancos em matéria de integracdo vao requerer ndo s6 um forte compromisso



politico por parte dos paises socios, como também um esforgo coletivo que transcenda o ja limitado plano

da acao governamental, a fim de identificar os campos tematicos, 0s graus de compromisso a serem
assumidos por cada uma das partes e 0s momentos apropriados para transformar as coincidéncias
estratégicas, em acordos pontuais, concretos e de "sintonia fina".

A agenda de 2000: novos desafios e novas interrogagdes

Se bem que ao longo dos ultimos anos foi gerado um certo consenso tanto entre 0os economistas como
entre os funcionarios da sub-regido acerca de que a existéncia de esquemas cambiais diferentes entre os
dois principais sécios ndo constifpgr se um impedimento para avancar na coordenacao das politicas
macroecondmicas, e que o atual processo de construgdo de esquemas fiscais mais austeros e ordenados
gue os imperantes no passado também contribui para a convergéncia das politicas e estratégias globais
dos paises da sub-regido, ndo € menos certo que os paises socios do bloco se encontram ainda longe de
ter superado os efeitos da crise dos anos precedentes. E que adicionalmente, ainda ndo esta claro como
tais compromissos poderdo se converter em avangos reais e concretos em relagdo a construgdo de um
cenario sub-regional menos volatil e mais resistente aos cambiantes vaivéns da economia e das financas
internacionais.

Entretanto, se 0 processo de crescente convergéncia das politicas exteriores e econbmicas entre Argentina
e Brasil ao longo do ano em curso facilitou a identificacdo de numerosos interesses compartilhados e
planos de contato tanto em relagdo com a nova agenda de prioridades do processo de integracdo como no
terreno da negociacdo com terceiros paises, nao é menos certo que os cambios no "xadrez" da politica sub-
regional e -por conseguinte, o surgimento de uma espécie de "MERCOSUL de duas velocidades"- tem
despertado uma certa inquietude de parte do Paraguai e do Uruguai que, da mesma forma que em
diferentes situagbes do passado, temem que seus interesses ndo sejam devidamente contemplados nos
acordos que impulsionam os paises maiores e, por isto, come¢am a adotar um papel muito mais ativo e
contestatario a respeito das posicdes e das atitudes negociadoras da Argentina e do Brasil.

A este respeito, projetar e negociar uma nova agenda sub-regional, que combine e equilibre
adequadamente os interesses politicos e econdmicos dos dois sécios maiores com as legitimas pretensées
das duas economias de menor tamanho, e que permita a0 mesmo tempo manter o necessario grau de
coesdo politica do bloco, é inegavelmente outro dos desafios para esta nova etapa, evitando a
transformacao do processo de integracdo em um somatorio de "dois mais dois". Uma consideracao similar
poderia ser efetuada em relagdo a problemética das economias regionais internas de cada pais, total ou
parcialmente afetadas pelas mudancas produtivas induzidas pelo processo MERCOSUL, que de modo
algum poderia se sustentar exclusivamente em torno do eixo Sao Paulo-Buenos Aires.

Pelo lado das gestdes capazes de lograr uma maior aproximacdo com o Chile, é inegavel que além dos
evidentes beneficios politicos que se derivariam da incorporacdo a Unido Aduaneira de uma economia
com as caracteristicas de estabilidade e dinamismo como a do pais trasandino, a subsisténcia de
numerosos temas pendentes de resolugdo entre os dois principais sécios comerciais do bloco, assim como
as "assimetrias de projeto" e as diferencas estruturais existentes entre as economias do MERCOSUL e a
do Chile -particularmente em matéria de diversificacao produtiva, de estrutura tarifaria e de tratamento ao
setor agricola- aparecem como barreiras de dificil e incerta resolugdo, ao menos no curto prazo. A este
respeito, a imprescindivel vontade politica é sem duvida um fator positivo e relevante, mas que de modo
algum pode resolver "magicamente"” os obstaculos derivados da economia, da geografia e até da historia.

As dificuldades com as quais vém tropecando ao longo dos Ultimos dois anos o tramite de ratificacdo

parlamentar do Tratado de Integragdo Mineira Argentina-Chile -aprovado em dezembro de 1997- s&o um
bom exemplo de que apesar do voluntarismo e das coincidéncias politicas e estratégicas entre 0s governos
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da sub-regido, as dificuldades que a este respeito subsistem sdo de grande magnitude. E que ainda no
melhor dos cenérios imaginaveis, poderia levar bastante tempo supera-las.

Desde o lado do processo de fortalecimento da arquitetura institucional do bloco, é evidente que os
importantes avancos alcancados ao longo dos dois anos precedentes em matéria do funcionamento do
Mecanismo de Solugcdo de Controveérsias estabelecido no Protocolo do Brasilia constituem um passo por
demais importante, mas ainda parcial e insuficiente. A este respeito, e além das recentes definicbes que
tendem a dotar de maior agilidade e estabilidade os referidos mecanismos e gerar uma certa "“jurisprudéncia
MERCOSUL", as inocultaveis assimetrias de tamanhos -e por conseguinte de capacidade de negociacao
politica- entre os quatro integrantes geram de fato importantes diferengas de percepcoes e interesses entre
as partes, cuja resolucdo nédo parece no momento uma tarefa simples.

Por altimo, a persisténcia de dificuldades estruturais em alguns setores produtivos dos diferentes paises -e
consequentemente, o "crénico” surgimento de reclamacdes e conflitos, que com diferentes matizes vém se
manifestando ao longo do processo de integracdo- geram a necessidade de implementar medidas capazes
de resolver positiva e construtivamente as referidas situacfes. Neste sentido, proceder a reconversao
produtiva dos setores em crise e a complementagdo intra-setorial, tratando de preservar o espirito
cooperativo explicitado desde o inicio do processo de aproximacdo entre Argentina e Brasil, evitando
desse modo chegar a situa¢des traumaticas ou de soma zero que inevitavelmente levariam a exacerbar os
desequilibrios regionais preexistentes, é um dos grandes desafios que tém a este respeito os paises sécios.

Mas em qualquer caso, ndo € menos certo que a administracdo do comércio intra sub-regional -seja através
de um esquema de "protecdo” setorial ou bem como de acordos privados informais e/ou mais ou menos
voluntarios- ndo pode ser mais que uma alternativa transitoria e pontual, orientada a viabilizar e facilitar o
definitivo reacomodamento das respectivas estruturas produtivas nacionais a um cenario sub-regional e
internacional no qual os tratamentos diferencamtbafinitum e/ou os esquemas de proteciw die

aparecem como alternativas definitivamente invalidas para estes paises.

Dito de outro modo, se bem que é certo que uma das consequéncias logicas -e portanto desejadas- de um
processo de integracdo é a geragdo de um certo grau de especializagdo e de "cruzamento" de industrias
entre as partes, ndo é menos certo que tal especializagdo intrazona seré viavel e sustentavel sempre e
guando nenhum dos sécios fique com todos -ou quase todos- os setores mais dindmicos ou de maior
interesse estratégico.

Assim, o éxito e a durabilidade do processo de integracdo dependerdo em boa medida de que as partes
atuem e negociem ndo s6 com "firmeza" como também com inteligéncia e com sentido estratégico,
impulsionando deste modo medidas internas e externas capazes de produzir as mudangas e 0sS
reacomodamentos necessarios para adaptar suas respectivas estruturas produtivas aos paradigmas de
eficiéncia micro e macroeconémica. Somente neste caso, 0s custos de uns poucos setores serdo mais do
gue compensados pelos beneficios recebidos pelo conjunto, que é finalmente o objetivo basico e inicial
da integracéo.

Neste cenério, o éxito do "relancamento” ou -mais simplesmente- a revitalizagdo do processo MERCOSUL,
sem cair em tentagfes juridicistas nem proposi¢cdes simplistas ou voluntaristas, devera ter como eixo
estratégico a necessidade de manter um equilibrio de interesses que garanta que em cada um dos paises
participantes do processo de integracao -incluindo obviamente aos socios de menor tamanho relativo- siga
sendo percebido pelo conjunto de seus atores relevantes como uma opgdo politicamente razoavel e
economicamente conveniente. Nesse sentido, nenhuma engenharia institucional -nem nenhum Tribunal
Arbitral, no que a posicdo de um pais "ganha" e a de outro "perde"- podera substituir nesta etapa a
necessidade politica de avancar na redefinicdo de uma idéia comum acerca do direcionamento estratégico
do MERCOSUL, tendo em conta particularmente as implicancias destes eventuais acordos em matéria de
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obrigacdes e compromissos sobre a problematica e a dinamica da propria politica interna de cada um dos
paises membros.

Com relacdo ao tema da agenda externa, o profuso e atribulado cronograma existente para o periodo 2000-
2002 (no qual tanto as negocia¢cdes ha OMC quanto os processos ALCA e MERCOSUL-UE irdo entrando
na etapa de definicbes concretas e reais) ndo so constituem inéditos desafios "para fora", como que ao
mesmo tempo sdo excelentes oportunidades para identificar interesses e objetivos comuns por parte dos
quatro sécios em diferentes campos e disciplinas. Neste sentido, as firmes e decididas posturas anti-
subsidios mantidas nos ultimos meses de 1999 e principios de 2000 pelos quatro paises da sub-regido em
diferentes foros multilaterais e plurilaterais -como as Reunides do Grupo Cairns, a Clpula Ministerial de
Toronto da ALCA, as Reunides da Comissao Mista UE-MERCOSUL ou a Cupula de Seattle da OMC-
constituem importantes pontos de partida para avancar na definicdo de estratégias unificadas em outras
tematicas das diferentes agendas de negociagdo, em varias das quais a coincidéncia de interesses
comerciais ou de perspectivas politicas apaaigeeori como menos evidente.

Entretanto, os temas pendentes da agenda MERCOSUL-ALADI -particularmente os relacionados com os
paises Andinos e com México- constituem outras tantas provas de fogo para o processo de integragéo,
tanto frente a ALCA, como em relagao com a prépria dinamica interna do processo MERCOSUL. Se bem
gue neste terreno parece haver muito por ganhar, existem também numerosas barreiras e obstaculos
potenciais, derivados fundamentalmente das persistentes -e em muitos casos haturais- assimetrias de
interesses politicos e comerciais entre 0os quatro socios do bloco.

Neste sentido, a segunda parte do ano 2000 aparece como uma possivel etapa de uma nova decolagem dc
MERCOSUL, que permitiria retomar a mistica de outros ciclos de avango do processo de integragéo
(como o foram no seu momento, com suas respectivas caracteristicas particulares, os periodos 1985-1986,
1990-1991 ou 1994-1996). A inocultavel oxigenagdo do clima politico derivado da renovacgio de
autoridades na Argentina, Uruguai e Chile, somam-se o fortalecimento institucional do governo brasileiro,

0 momento 6timo que parece atravessar as relacdes politicas entre os paises sécios e a perceptivel
recuperacao dos principais indicadores macroeconémicos de praticamente toda a sub-regido.

De igual modo, a existéncia de agendas internas relativamente convergentes entre os dois principais paises
sécios -particularmente no plano da politica fiscal, terreno no qual os respectivos governos federais se
encontram realizando sérios esfor¢cos para melhorar o nivel de eficiéncia de seus sistemas tributarios e de
submeter a um maior disciplinamento as diferentes administracdes estaduais- permite vislumbrar uma
nova instancia para a cooperacéo e a complementacéo de esforcos, plano no qual o processo MERCOSUL
esta jogando um papel funcional e positivo.

N&o obstante, algumas nuvens que se vislumbram desde o |gufalanance da economia e das

financas internacionais, somadas as ainda ndo superadas sequelas econdmicas e sociais das crise dos anc
precedentes, e da ainda fragil situacdo institucional do Paraguai, langam alguns sinais de interrogagéo a
respeito da possibilidade de transformar os referidos objetivos em fatos palpaveis.

Neste sentido, a Presidéncia brasileira -a celebrar-se durante o segundo semestre do ano 2000- aparece
como um momento politico chave, a fim de transformar "ofensivamente" e em acordos reais e concretos
tanto a massa critica e os entendimentos parciais acumulados pelos negociadores dos respectivos paises ac
longo dos anos precedentes, como as crescentes coincidéncias politicas e estratégicas atualmente
existentes a nivel dos Governos, evitando assim dilapidar uma oportunidade que ndo necessariamente se
tornara a repetir nos anos vindouros.

Mas em todo caso, o futuro do MERCOSUL né&o parece ser mais simples nem mais complexo do que o da
economia e da politica exterior de seus Estados Membros. Nesse marco, ndo parece razoavel esperar
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grandes transformagcdes nem solucGes magicas, mas pelo contrario, a continuidade desta espécie de
learning by doing, que combine os esforgos em prol de uma maior internalizagédo dos acordos existentes, a
harmonizagédo de normas e marcos regulatérios quando seja factivel, com as solutBepdssd para

os temas ou disciplinas que ndo possam ser negociados de forma pontual. Lograr avangos concretos e
perceptiveis nesta tarefa € um dos grandes desafios que os diferentes segmentos das sociedades da sub
regido tém pela frente para os proximos anos, a fim de preservar, aperfeicoar e potencializar uma
ferramenta estratégica que os paises da sub-regido dispdem para efeito de melhorar quantitativa e
gualitativamente a sua inser¢cdo na economia mundial.

Defrente paraofuturo

Os importantes avancos realizados ao longo da Presidéncia argentina no que diz respeito ao

descongestionamento da agenda de conflitos comerciais entre os socios, a identificagdo de um novo
conjunto de interesses estratégicos comuns, ao logro de entendimentos em alguns temas de forte
relevancia politica e macroecondmica -tal como o caso do setor automotivo- e ao desenho de uma agenda
de trabalho para o curto prazo que permita avancar singhe undertaking que contemple os interesses

das partes, constituem sem ddvida alguma um importante passo adiante, que marca de algum modo um
antes e um depois a respeito do critico ano 1999. Nao obstante, ditos logros ndo deveriam ser interpretados
mais que como o ponto de partida de um caminho que nao sé é longo e complexo, como que também

implica em numerosos riscos e desafios para curto e médio prazo.

No mesmo sentido, se uma saudavel quota de otimismo parece derivar-se da leitura dos acordos
alcancados na recente Cupula Presidencial de Buenos Aires, convém também ter presente que a historia da
integracdo latino-americana -antes e depois do Tratado de Assuncédo- esta repleta de declaracdes de fé
integradora e de ambiciosos cronogramas e compromissos, que terminaram finalmente sendo um material
de estudo e reflexao para economistas-historiadores.

As palavras pronunciadas pelo Ministro de Economia argentino, José Luis Machinea, na recente Cupula
de Ministros de Buenos Aires, no sentido de que "o MERCOSUL volta a ser uma esperanca para nosso
pais e ndo uma ameacga, como em algum momento parecia ser" € um excelente reflexo tanto da mudanca
de clima gerado nos ultimos meses, como da cambiante dinamica da percep¢ao argentina do processo de
integracdo. A este respeito, o logrado ao longo do primeiro semestre de 2000, no qual o MERCOSUL
"voltou a respirar" ndo é pouco. Mas dista de ser suficiente.






CAPITULOI. TENDENCIAS MACROECONOMICAS E COMERCIAIS
A. Panorama geral das economias da sub-regido
O contexto internacional

Apos dois anos do inicio da crise asiatica, que comeca com a desvalorizagdo da moeda tailandesa e que
logo se estende a toda a regido do Leste Asiatico, gerando um clima de pronunciada incerteza a respeito
do conjunto das economias emergentes -sensagdo agravada peliefqubselisso de agosto de 1998 e

gue termina por desembarcar na América Latina com a desvalorizagdo do real em janeiro de 1999- se

verifica que a partir de meados do ano passado uma certa calma vem retornando gradualmente aos
mercados financeiros globais.

Pela méao da forte recuperacédo das economias asiaticas mais afetadas pela crise financeira de 1997-1998, a
vigorosa expansao do crescimento norte-americano, o melhor desempenho das economias européias e a
leve -ainda que fragil e apenas incipiente- recuperagédo da economia jap@edsamance da economia

mundial durante a segunda parte do ano 1999 e as perspectivas globais para o ano 2000 vém melhorando
de forma notavel.

Se no final de 1998 o FMI estimava um crescimento global da economia para o ano 1999 de 2,2%, a
evidéncia sugere que, de fato, a economia mundial vem se recuperando de forma mais rapida e profunda
do que o esperado, atingindo no ano passado uma taxa de crescimento de 3,3%. Do mesmo modo, as
projecbes para o ano 2000 também foram ajustadas para cima, prevendo agora um incremento do
produto mundial proximo de 4% (4,2% segundo o FMI, entre 3,5% e 4,5% segundo as principais
consultoras privadas).

PANORAMA DA ECONOMIA MUNDIAL
TAXAS DE CRESCIMENTO
(em porcentagens)

Variacdo em relacdo ano anterior

Descrigao
1999 2000 (p)

Produto Mundial 3,3 4,2
Economias avancadas 3,1 3,6
Paises em desenvolvimento 3,8 54
Paises em transigcao 2,4 2,6
Volume do Comércio Mundial 4,6 7,9
Economias avancadas 4,4 7,2
Paises em desenvolvimento 1,7 9,7
Paises em transicdo 3,9 59

Nota: (p): projetado.
Fonte: FMI.

O comércio mundial, por sua parte, experimentou uma importante recuperacdo durante 1999,
particularmente no segundo semestre do ano, o volume dos intercambios internacionais registrou um
aumento de 4,6% em 1999, com projecao de 7,9% para o corrente ano. Embora o crescimento esperado
seja amplamente superior ao observado durante os "criticos" anos 1998 e 1999, o mesmo ainda esta longe
do verificado em anos como 1995 ou 1997 (ao redor de 10,5%).



Ao mesmo tempo, e apos terem declinado ao longo dos Ultimos trés anos, os preposnddiies
interromperam a sua queda a partir do segundo trimestre de 1999 e, em alguns casos -como o do petréleo
e alguns metais- exibiram uma forte recuperagédo (entre outros motivos, pelo renovado dinamismo da
demanda asiatica). Inclusive osmmodities alimenticios, cujos precos ndo lograram despegar durante
1999, comecaram a mostrar uma melhora sustentada na sua cotacdo no primeiro trimestre de 2000. Deste
modo, a mudanga de tendéncia no comportamento do conjunto dos pre¢os basicos comeca a gerar um
certo alivio em varias economias emergentes que, nos Ultimos anos, tinham sofrido fortes perdas nos seus
termos de intercambio e nos ingressos de divisas no que se refere a exportacoes.

Do ponto de vista financeiro, o cenario internacional também apresentou importantes melhoras durante a
segunda metade de 1999. Como corolério disto, as autoridades monetarias dos Estados Unidos foram
conseguindo reverter os trés cortes de emergéncia da taxa de juros de curto prazo praticados entre
setembro e novembro de 1998.

Por outro lado, os fluxos de capitais privados para as economias emergentes -que tinham caido muito mais
do inicialmente antecipado durante 1999 e que ainda permanecem em niveis bem abaixo dos alcancados
anteriormente a crise- apresentam uma moderada recuperagdo no presente ano. A resfiaite,ad
International Finance (IIF) prevé para 2000 um fluxo liquido de capitais privados para as economias
emergentes proximo aos US$ 200 bilhdes, logo apos ter atingido US$ 150 bilh6es em 1999. Se bem que
este montante esta longe dos US$ 330 bilhGes que ingressaram nas economias emergentes durante o
excepcional ano 1996, tampouco deve ser subestimado se se tem em conta que boa parte destes paises
sofreram profundas crises econdmico-financeiras entre 1997 e 1999.

Efetivamente, a recuperacdo das economias do Leste Asiatico, a continuidade do ciclo de crescimento da
economia norte-americana -que jA € um recorde histérico- a aceleracdo das economias européias e a
decolagem gradual das economias latino-americanas, permitem observar um cenario internacional propicio
para 2000. Mas este cenario favoravel, no entanto, ndo estd isento de riscos € mesmo gquando a
probabilidade de ocorréncia de novos episddios de crise parece ter reduzido de forma substancial desde
meados de 1999, o carater ainda precario da recuperacdo em curso dos paises/regides mais afetados, €
fundamentalmente, a gravidade dos acontecimentos registrados no biénio passado, ndo permitem subestimar
a consideracdo dos mesmos.

Talvez a davida que mais condicione o desenvolvimento da economia internacional do ano 2000, esteja
relacionada com o desempenho da economia norte-americana e as possibilidades reais de que a mesma
entre finalmente numa fase de desaceleragdo do crescimento. Durante 1999 e tal como ocorreu durante
os ultimos trés anos, a evolugédo da economia dos Estados Unidos continuou desafiando os prognésticos
realizados pelos organismos multilaterais de crédito, a propria Reserva Federal e boa parte dos
observadores do setor privado, dando lugar ao ciclo -que ja leva nove anos- de crescimento mais longo
do pés-guerra.

Até outubro do ano passado o FMI estimava para o ano 2000 um processo de forte desaceleragdo do
dinamismo da economia norte-americana, prognosticando uma taxa de crescimento de 2,6% para o
presente ano, logo apoés vir crescendo 4,3% e 4,2% nos dois anos anteriores. Nao obstante, as estimativas
atuais de dito organismo reavaliam a ocorréncia de tal cenario, corrigindo para cima 0s seus progndsticos
de maneira consideravel até atingir um crescimento esperado de 4,4% (no primeiro trimestre de 2000, a
economia norte-americana cresceu 5,4%).

De todo modo, um cenario de desaceleracao do crescimento da economia norte-americana ndo pode ser
descartado se se considera a exuberancia evidenciada pelo gasto do setor privado e os desequilibrios
financeiros crescentes aos que deu lugar, apesar da evidéncia de ganhos de produtividade possibilitados
pela introducdo de novas tecnologias de informacdo. De quando e como finalmente acontecer este



reacomodamento -se a aterrissagem € suave e ordenada (tal como desejam as autoridades) ou brusca e
violenta- vai depender a concretizacdo das expectativas positivas que se tém para a economia mundial
durante 2000.

Neste sentido, a continuidade da politica monetéria de contratacao durante o primeiro semestre de 2000,
com o objetivo de "esfriar* o dinamismo da economia norte-americana, impulsiona a elevacdo da taxa de
juros a 6,5%, implicando novos desafios sobre o mapa financeiro internacional e afetando especialmente
aos paises em desenvolvimento. De modo similar, a brusca quRdsdag observada a meados de abril

e uma incipiente alta nos indices de precos varejista, aparecem como 0sS primeiros sinais de alerta em
relacdo a um possivel e eventual reacomodamento da economia norte-americana.

Esta tendéncia parece se confirmar -com novos sintomas no mercado de trabalho, na industria da
construcdo e no gasto dos consumidores- no comec¢o de junho. Mesmo que incipiente e ainda nédo de todo
clara, esta desaceleracdo gradual da economia norte-americana permitiria reverter os prognosticos que
anunciavam novos e fortes aumentos das taxas de juros de curto prazo nos préximos mesedettea

modo certo alivio as economias emergentes.

O contexto sub-regional. Aspectos gerais

Se desde meados de 1998, a situacdo econdmico-financeira internacional vinha gerando um impacto
negativo sobre o desempenho produtivo, comercial e financeiro dos paises s6cios do MERCOSUL, apés a
desvalorizacéo do real, em janeiro de 1999, o cenéario econdmico sub-regional passava a transitar por um
dos piores anos da década.

Durante boa parte de 1999, os quatro sécios do MERCOSUL -e também seus associados Bolivia e Chile-
atravessaram, de forma simultdnea, uma fase declinante de seus respectivos ciclos econdmicos. Esta
convergéncia negativa ndo havia sido verificada nos anos prévios: quando em 1995, a Argentina teve de
enfrentar os efeitos negativos da crise do peso mexicano, o Brasil transitava por uma trilha de forte
crescimento, fato que permitiu moderar o impacto recessivo dessa crise sobre a economia argentina. Este
fenbmeno também se observou durante o periodo de transicao (em especial no biénio 1992-1993), quando
a economia brasileira teve que atravessar uma etapa de alta inflacdo e estagnacédo, durante a qual alguns
setores produtivos do pais encontraram no mercado argentino um certo "amortecedor" para a retracdo da
demanda interna.

N&o obstante, os "apocalipticos" efeitos financeiros que se temiam de antemao, frente a uma potencial
alteracdo na paridade cambial brasileira sobre o resto das economias da sub-regi&o, em relagdo aos
impactos que podia chegar a gerar sobre o sistema financeiro e inclusive sobre a politica cambial do resto
dos paises, resultaram muito menos sérios do que os originalmente esperados. A forte mudanga nos precos
relativos implicita neste fenbmeno alterou por completo o cenario sub-regional, gerando uma crescente
preocupacédo entre os setores produtivos dos paises sOcios mais expostos a concorréncia externa € uma
mudanca substantiva nos padrdes de competitividade vigentes durante boa parte da década de noventa.

Assim, enquanto as economias da Argentina, Paraguai e Uruguai vinham sofrendo, desde meados de
1998, os efeitos decorrentes da debilidade da economia do Brasil, numerosos setores produtivos
comecaram a manifestar a viva voz seus temores frente a uma eventual "invasdo" de produtos dessa
origem nos seus retraidos mercados nacionais.

Mas este fendbmeno nunca chegou a se materializar -ao menos durante 1999- devido aos proprios problemas
enfrentados pelos exportadores desse pais -dada a incerteza existente- e, fundamentalmente, pela forte
retracdo da atividade econdmica dos paises do MERCOSUL.



N&o obstante, a alteracdo da paridade cambial modificou 0 mapa de rentabilidade relativa das atividades
comerciais e produtivas dos paises sécios, fenbmeno que incentivou o recalculo das taxas de retorno dos
empreendimentos radicados nos diferentes Estados Membros.

Por outro lado, enquanto que a situacdo econdmica brasileira evoluia positivamente e o fantasma da
instabilidade cronica ou a possibilidade de que se gerara um processo recorrente de inflagéo-
desvalorizacdo pareciam se afastar -levando de algum modo "boas noticias" ao panorama econémico sub-
regional- a recessao tendia a se aprofundar na Argentina e no Uruguai, a0 mesmo tempo que a contragdo
do comércio intra sub-regional atingia niveis da ordem de 25% interanual.

Se o cenario econdmico sub-regional manifestava condicionantes enddgenos pouco auspiciosos, 0s sinais
provenientes dos mercados internacionais ndo se mostravam muito melhores, especialmente durante o

primeiro semestre do ano. Fatores como o escasso dinamismo do comércio mundial, a persisténcia de

baixos niveis dos pregos de boa parte dos produtos de exportacdo da sub-regido e um mercado de capitais
volatil e reticente para com as economias emergentes, contribuiam de alguma maneira para erodir as

possibilidades de "decolagem" dos paises do MERCOSUL.

No final de 1999, no entanto, diversos fatores incorporaram elementos favoraveis no panorama econémico
internacional. A rapida recuperacdo das principais economias asiaticas, a aceleracao do crescimento na
Europa e a continuidade do dinamismo norte-americano, comegavam a ser acompanhados da estabiliza¢ao
dos precos dos principatmmodities, e inclusive certa recuperacdo em alguns deles, permitindo um
ressurgimento -ainda que parcial- das exportacdes dos paises da sub-regido.

Do mesmo modo, as perspectivas de mudangas no cenario politico na Argentina e no Uruguai
melhoravam as expectativas que tanto internamente como desde o exterior se tinha a respeito do futuro
da sub-regido. Este conjunto de fatores, aos que se somaram um melhor desempenho relativo ao
esperado da economia brasileira num contexto de cumprimento dos compromissos assumidos por esse
pais em termos de ajuste fiscal e manutencdo de baixos niveis inflacionarios, foram alterando
positivamente o animo dos setores publico e privado da sub-regiéo, e inclusive dos proprios organismos
financeiros e investidores internacionais.

A partir desta mudanca nas expectativas e na expansao tanto das proprias economias domésticas como do
cenario econdmico financeiro internacional, jA se podia prever uma importante recupera¢cdo na regiao
latino-americana, no final de 1999, tendéncia que foi confirmada durante a primeira parte de 2000. Um
melhor desempenho exportador baseado numa certa recuperacdo dos prec¢os internacionais, um maior
dinamismo do comércio e o produto mundial, assim como a recuperacdo da demanda doméstica, incluindo
uma reativacdo do gasto em investimento apés a profunda contragdo observada durante 1999, parecem
estar detras deste novo ciclo de crescimento da América Latina em seu conjunto, onde os paises do
MERCOSUL néo parecem ser a excecao.

O principal risco ou vulnerabilidade desta expansao pode ser a crescente necessidade de financiamento
externo requerido pelas economias da regido, e o ainda incerto panorama do mercado de capitais
internacionais. Os sucessivos ajustes a alta da taxa de juros estadunidense e certa tendéncia a uma maior
precaucdo de parte dos grandes investidores mundiais com respeito a capacidade de cumprir com 0s
pagamentos das economias emergentes, podem chegar a limitar -em quantidade e preco- 0 acesso a Novos
fluxos de financiamento, situacdo que poderia afetar fortemente a paises extremamente dependentes da
entrada de capitais desde o exterior, como nos casos da Argentina e Brasil.

Efetivamente, se ao longo de 1999 e com o conjunto das economias da sub-regido em plena recessao, 0
déficit de conta corrente de boa parte dos paises do MERCOSUL -Brasil, Argentina, Paraguai- resultou
superior a 4% do PIB (s6 o do Uruguai se manteve num nivel de 2,5%), a renovada trilha de crescimento



destas economias pode chegar a agravar estes desequilibnosgndo de algum modo a forca e o
dinamismo deste processo de recuperacgao.

De face a esta realidade, a maioria dos governos da sub-regido implementou importantes ajustes
orgamentarios, com o objetivo de enviar sinais de confianga aos investidores internacionais e conter os
riscos associados aos elevados requerimentos de financiamento externo. Complementarmente a estes
ajustes, boa parte dos governos da sub-regido avangou no processo de fortalecimento de longo prazo das
financas publicas de seus paises, implementando reformas nas estruturas tributarias e de gastos e na
reorganizacao/racionaliza¢do da administracao publica.

Este ordenamento das financas publicas, juntamente com politicas monetarias "ajustadas"”, baixos indices
inflacionérios e estruturas de endividamento e vencimentos mais adequadas que no passado recente, pode
contribuir para ampliar o acesso dos paises do MERCOSUL ao financiamento externo e também para
melhorar as expectativas dos investidores internacionais em relagéo a estes paises, ajudando a baixar as
taxas de juros e a promover a recuperacao do crescimento e da confiangca doméstica. Por outro lado
também pode gerar, como no caso argentino desta primeira parte do ano, um primeiro impacto recessivo
sobre a atividade econbmica interna, limitando as possibilidades de uma "saida" rapida ao estilo da
observada nos principais paises do Leste da Asia durante 1999.

Principais progressos e tendéncias em cada um dos Estados Membros
ARGENTINA

O cenario regional e internacional, somado as préprias debilidades da economia argentina, produziram um
efeito sobre gerformance da economia domeéstica durante 1999 similar ao observado durante a crise do
peso mexicano. Se em 1995 a queda do produto interno bruto chegava a 4%, em 1999 esta diminuicdo
girava em torno de 3%. E se naguela ocasido realizou o ajuste esperado da conta corrente, baseado numa
forte expansdo das exportagfes -e numa logica contragdo das importagdes, pelo escasso dinamismo da
economia- durante 1999 este ajuste sé se verificou parcialmente, baseado numa forte diminuicdo do
conjunto das transa¢Ges comerciais.

Embora seja possivel pensar que os fatores adversos observados ao longo do ano passado -baixos precos
internacionais, escasso dinamismo do comércio e da economia mundial, crise regional- foram excepcionais

€ por isso néo sustentaveis no tempo, o fato de que durante um ano fortemente recessivo o déficit de conta
corrente sé fora corrigido em um ponto percentual, referente a 1998, ndo deixa de ser um dado
preocupante, ja que dele depende -em boa medida- a salde e a sustentabilidade do programa econdémico
argentino. A diminuicdo do nivel de atividade foi liderada pelo setor industrial, que apresentou uma queda
gue mais do que duplicou a do produto. Do mesmo modo, o investimento interno bruto fixo, que tinha
superado a marca dos 21% do PIB durante 1998, caiu para 18,9% durante 1999.

No final do ano comegaram a aparecer alguns sinais positivos relacionado com o andamento da economia.
O quarto trimestre significou o inicio da quebra na dindmica observada no desempenho produtivo; a
atividade industrial cresceu 2,2%, ap0s cinco trimestres ininterruptos de retracdo, enquanto o produto
bruto caia "s6" 0,3% depois de trés trimestres com quedas superiores a 3%. Apesar disso, os indicadores
dos primeiros meses de 2000 resultaram menos favoraveis que o esperado, registrando um aumento do
PIB do primeiro trimestre de 0,9% e upsaformance similar nos meses subsequentes.

! Cabe destacar a respeito, que o Chile foi a Unica economia da sub-regido que ajustou fortemente o seu déficit de conta

corrente ao longo de 1999, reduzindo-o em mais de cinco pontos do produto, em apenas um ano passou de 6% em 1998 para
0,7% em 1999.



ARGENTINA: INDICADORES TRIMESTRAIS

Indicador 3% trim. 1999 4" trim. 1999 1% trim. 2000

1) Nivel de atividade

Variacéo do PIB -4,1% -0,3% 0,9%

Variacéo Atividade Industrial -9,0% 2,2% 0,6%

Desemprego 13,8% 15,5%
2) Pregos

indice precos consumidor -0,4% -0,4% 0,3%

3) Indicadores Monetarios
Taxas juros curto prazo 10,1% 11,0% 11,0%
Reservas internacionais 24.484 26.100 26.444

4) Setor Externo
Var. Exportagoes -15,8% 1,8% 12,3%
Var. Importagfes -18,7% -5,5% 0,2%

Fonte: Elaboragéo propria sobre dados do Ministério de Economia, Banco Central e INDEC.

Nos primeiros cinco meses de 2000, tanto a evolu¢do do nivel de atividade industrial, que indica uma
subida de apenas 2,4% em relacdo a igual periodo do "recessivo” ano 1999, como os dados de emprego,
gue evidenciam uma queda sistematica que sO no Ultimo més apresentou uma diminuicdo de quase 2.000
postos de trabalho na Capital e Grande Buenos Aires, mostram uma economia que ainda né&o logra
"decolar", despertando duvidas acerca da possibilidade de alcanc¢ar o crescimento econdmico previsto pelo
governo de 3,5% para o ano.

Algo similar acontece do lado fiscal; a queda da receita decorrente da retracdo no nivel de atividade, a
diminuicdo das importacdes e das contribuicbes de seguranca social, junto com um aumento do gasto
-motivado pelo pagamento de juros, o carater anticiclico do gasto publico e a crise econémica e social das
provincias mais atrasadas- geraram um aumento consideravel do desequilibrio das contas publicas durante
1999 (de 2,6% do PIB, e 3,8% somando o das provincias).

O primeiro trimestre de 2000 n&o resultou ser melhor, apesar do aumento substancial dos impostos e das
medidas de corte de gasto estabelecidas no final de dezembro de 1999 e no inicio de 2000. O déficit das
finangas publicas atingiu US$ 598 milhdes, com uma queda dos ingressos de cerca de 20% e uma
diminuicdo do gasto de 11%, em relacdo ao primeiro trimestre de 1999. Embora nos ultimos dois meses a
arrecadacdo comecara a acusar o impacto da reforma fiscal e o governo continuou a langar novas medidas
de ajuste do gasto que certamente contribuirdo para melhorar o desempenho fiscal argentino, analistas e
bancos de investimento expressam algumas duvidas em relagdo ao cumprimento das metas negociadas
com o FMI (déficit de US$ 4,5 bilhGes).

Do lado do setor externo, a recuperacdo das exportacdes durante o Ultimo trimestre de 1999 e primeiro de
2000 (de 1,8% e 12%, respectivamente) e a estagnacdo das importacfes -como conseqiiéncia do baixo
dinamismo da atividade econdmica- permitiram diminuir substancialmente o déficit comercial que durante

0s primeiros trés meses de 2000 passou para US$ 182 milhdes, 76% menor que o observado um ano atras.

Para o que resta do ano, as principais consultoras e bancos de investimento esperam um maior dinamismo
da atividade econémica, mas longe do observado em outros ciclos de expansdo da economia argentina
durante os anos noventa.



PRINCIPAIS PROGNOSTICOS MACROECONOMICOS

2000

Indicador %

Var. PIB 2,0
Var. Exporta¢oes 11,0
Var. Importagfes 51
Taxa de Inflagéo -0,1
Resultado Fiscal (% do PIB) -1,6
Conta Corrente (% do PIB) -4,0

Fonte: Elaboracéo prépria com base em J. P. Morgan e Lehman Brothers.

Este crescimento continuara sendo estimulado pelas exportagfes, enquanto que o gasto em investimento
permanecera -praticamente sem alteragdes- nos niveis do ano 1999. Do lado financeiro, se as condi¢cbes

internacionais se apresentam como favoraveis, algo provavel na medida em que nao se esperam maiores
incrementos nas taxas norte-americanas e uma certa depreciacao do délar em relacdo ao euro e ao yen, a
Argentina podera terminar de cobrir sem maiores inconvenientes suas necessidades de financiamento e

esperar com melhores perspectivas o inicio de 2001.

BRASIL

A evolucéo do nivel de atividade desde a modificacdo da politica cambial foi muito mais favoravel do que
0 originalmente previsto, tendo conseguido inclusive uma taxa positiva de crescimento do produto de
0,8% ao longo do ano 1999. A implementacao de politicas visando impedir um cenario de alta inflagéo (o
IPC do ano foi 6,3% dentro doflation target program do governo) e de crescimento explosivo da divida
publica, possibilitou evitar uma queda "histérica" no nivel de atividade, que se havia chegado a
prognosticar em até 5% do PIB.

Este crescimento global do produto foi motorizado pelo desempenho do setor agricola, cuja producéo
aumentou por questdes ciclicas e pelo amadurecimento de investimentos anteriores em 9% no ano,
enquanto a inddstria e os servigos caiam 1,6% e 1% respectivamente. Em relacéo ao nivel de emprego, se
observa gque a sua evolucdo apresentou certa melhoria, baixando a taxa de desemprego mais de um ponto
percentual no transcurso do ano 1999.

Nos primeiros trés meses de 2000, a evolucdo do produto foi consistente com as projecdes de crescimento
de 4% do PIB para todo o ano, registrando um aumento de 3,1%. A indlstria vem liderando este
desempenho, com uma expansao de cerca de 4%.

Este crescimento vem sendo acompanhado por um forte aumento das exportacdes, superior a 20%,
enquanto que as compras ao mundo cresceram pouco mais de 10% no trimestre. Como resultado, a
balanca comercial brasileira, que no primeiro trimestre de 1999 acumulava US$ 821 milhdes de déficit,
registrou um modesto superavit de US$ 26 milhdes.

Assim, se observa uma substancial mudanca de tendéncia em relacdo ao desempenho do ano anterior. Se
bem que no momento em que se produz a depreciacdo da moeda brasileira as previsdes auguravam uma
rapida melhoria da balanca comercial, dita expectativa foi desmentida na pratica como conseqiéncia da
pobre performance das exportacdes. As projecbes de superavit comercial foram revisadas em varias
oportunidades para baixo, até que finalmente a balanca acusou um déficit de US$ 1,3 bilhdes no término



de 1999. Da mesma forma que na Argentina, o déficit de conta corrente néo sofreu melhorias substantivas,
reproduzindo os desempenhos observados nos dois anos anteriores, ficando em torno de 4,3% do PIB.

BRASIL: INDICADORES TRIMESTRAIS

Indicador 3% trim. 1999 4% trim. 1999 1% trim. 2000

1) Nivel de atividade

Variacao do PIB -0,1% 3,6% 3,1%

Variagao Atividade Industrial -3,9% 3,0% 3,8%

Desemprego (média anual) 7,5% 6,3% 8,1%
2) Pregos

indice precos consumidor 2,0% 2,6% 0,8%

3) Indicadores Monetarios
Tipo de Cambio 1,86 1,91 1,8
Reservas Internacionais 42.212 36.400 39.200

4) Setor Externo
Var. Exportagoes -6,8% 11,3% 19,9%
Var. Importacdes -16,4% -8,9% 10,7%

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados do Banco Central do Brasil, IPEA e F.G.V.

Do lado cambial, a partir de meados do ano 1999, a relativamente rapida reducdo nas taxas de juros
somada a certa deterioragdo nas expectativas dos agentes propiciou alguma pressdo sobre o real. Esta
pressdo se manteve ao longo do terceiro trimestre obrigando o Banco Central a intervir em repetidas
ocasifes no mercado para estabilizar a cota¢do do tipo de cambio. Ndo obstante, e logo apds romper a
"barreira psicoldgica" dos 2 reais em 20 de outubro, a tendéncia se reverteu e a moeda brasileira sofreu
uma valorizacdo ao longo dos dois Ultimos meses do ano 1999, alcangando niveis proximos aos 1,80 reais
por délar no fim do ano.

Embora a tendéncia de valoriza¢do do real tenha continuado (6,3% no primeiro trimestre de 2000), a partir
de abril as turbuléncias do mercado internacional e a concentracao de vencimentos de euro bénus e titulos
de empresas privadas, levaram novamente o tipo de cambio para cerca de 1,85. Nao obstante, se espera
gue a medida em que se dissipe a incerteza no mercado mundial, o tipo de cambio volte a se posicionar em
torno de 1,75/1,80 reais por dolar (no final de junho cotava 1,81).

Do lado fiscal, a economia brasileira exibiu durante 1999 dois sinais contraditorios; por um lado, o
governo conseguiu cumprir a meta de superavit primario, que atingiu 3% do PIB, em boa medida gracas
ao aumento do imposto Cofins pago pelas empresas, a extensao deste imposto as entidades financeiras,
assim como ao incremento da aliquota da contribuicdo proviséria sobre movimentos financeiros. Por
outro, o desequilibrio do setor publico agregado (incluindo a seguranca social, 0 pagamento de juros e 0s
desequilibrios dos Estados) superou 10% do PIB, enquanto em 1998 esta porcentagem era de 8%.

O déficit do setor publico no primeiro trimestre de 2000 foi de 2% do PIB, enquanto que o superavit
primario foi de 13,5 bilhdes de reais (5% do PIB), com o que mais que se cumpriu com a meta negociada
com o FMI.



PRINCIPAIS PROGNOSTICOS MACROECONOMICOS

2000

Indicador %

Var. PIB 4,0
Var. Exporta¢oes 18,0
Var. Importagfes 9,3
Taxa de Inflagéo 6,1
Resultado Fiscal (% do PIB) -4,7
Conta Corrente (% do PIB) -3,6

Fonte: Elaboracéo prépria com base em J. P. Morgan e Lehman Brothers.

Para o que resta do ano, se espera uma aceleragdo do crescimento com uma taxa de inflagdo dentro do
target preestabelecido. Este maior dinamismo esperado tende a estimar o crescimento das importagdes
para cima, e o das exportacdes levemente para baixo. Como conseqiiéncia, as estimativas de um superavit
comercial de cerca de US$ 5 bilh6es que se esperava no principio de 2000, hoje se posiciona na ordem dos
US$ 1,5 bilhdes.

Em matéria fiscal se espera que continue o importante ajuste verificado durante a primeira parte do ano,
projetando finalizar 2000 com um resultado -em termos do produto- equivalente & metade do desequilibrio
registrado durante 1999; em termos da politica monetaria se esperam novas reducfes da taxa de juros de
curto prazo (0 més passado a taxa SELIC baixou para 17,5%) estimando-se que no final do ano a mesma
fiqgue em torno de 15%.

PARAGUAI

Durante 1999 a economia paraguaia apresentou um quadro altamente recessivo -0 PIB caiu 2,4% no ano-
acompanhado por uma reducdo significativa dos indices inflacionarios. A variacdo do indice de precos ao
consumidor ficou em torno de 5%, um tergo do aumento observado durante 1998 e o nivel mais baixo das
Ultimas duas décadas. A forte queda dos fluxos comerciais aprofundou a tendéncia recessiva gue ja se
manifestara durante 1998 e que encontra sustento na hyemance econdmica de seus principais
vizinhos da sub-regido (as vendas ao MERCOSUL cairam 42%, as totais 33%) e na queda do preco
internacional da soja, que representa 50% das vendas ao mundo.

A recessdo econOmica e a diminuicdo do comércio relacionado com a reexportacdo -por efeito da
desvalorizacéo brasileira- geraram um forte declinio nas compras do mundo (-30%-). Como consequéncia
disso, o déficit da balanca comercial se reduziu a pouco mais de US$ 1,2 bilhGes; o nivel mais baixo dos
ultimos cinco anos, enquanto o desequilibrio de conta corrente caiu para cerca da metade do observado no
ano anterior (4,6%).

A partir de 2000 e baseado no bom desempenho da economia brasileira, a atividade produtiva do
Paraguai comecou a exibir um melhor funcionamento; as exportacdes cresceram no primeiro trimestre
mais de 14% enquanto que as importa¢cdes deixaram de cair, ainda que permanecam em niveis similares
aos de igual periodo do ano anterior. O déficit comercial foi 9% inferior ao registrado nos primeiros trés
meses de 1999.

O renovado dinamismo exportador esta baseado em melhores precos internacionais da soja e do algodéo
(aumentaram 17,2% e 24% respectivamente, desde o valor minimo alcancado entre julho de 1999 e maio



de 2000), assim como num maior volume de producéo de cereais e algoddo. Mesmo assim, a depreciagédo
da taxa de cambio real de 18% no final de margo, contribuiu para melhorar as condicdes de
competitividade das exportacdes paraguaias. Deste modo, se espera para 0 ano um aumento das vendas ac
mundo préximo a 20%.

PRINCIPAIS PROGNOSTICOS MACROECONOMICOS

2000

Indicador %

Var. PIB 2,0
Var. Exportagbes 20,0
Var. Importacdes 53
Taxa de Inflagao 8,3
Resultado Fiscal (% do PIB) -1,8
Conta Corrente (% do PIB) -4,6

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Gazeta Mercantil e Latin American
Consensus.

A partir deste forte crescimento das exportacdes, se espera uma recuperacédo do produto de 2% -0 governo
espera que chegue a 3%, entretanto existem consultoras que estimam um crescimento nulo- com uma taxa
de inflag&@o algo superior & observada no ano anterior, mas ainda abaixo dos dois digitos.

URUGUAI

A economia uruguaia sofreu os impactos da crise brasileira e a forte queda do nivel de atividade na
Argentina. O produto interno bruto caiu para 3,4% durante 1999, redugcdo que superou amplamente os
efeitos negativos ocorridos durante a crise mexicana em 1995. A producdo industrial, por sua parte,
diminuiu 10% no ano.

Esta importante contracdo do produto foi acompanhada de uma reducédo significativa das exportacdes
(19%) e uma mais leve diminuicdo das importacdes (12%). Deste modo, o desequilibrio comercial
superou os US$1,1 bilhdo, recorde de desequilibrio em toda a década. A forte queda dos montantes
exportados foi devido tanto a baixa dos prec¢os internacionais dos principais produtos de exportagédo
guanto a baixa capacidade de compra dos principais sdcios sub-regionais (as vendas ao MERCOSUL
cairam cerca de 40%).

Do mesmo modo, o déficit de conta corrente atingiu o seu pico mais alto de toda a década dos noventa,
beirando os 2,5% do PIB. Tal como no caso argentino, a economia uruguaia ndo pode ajustar as suas
contas externas apesar do forte cenario recessivo ocorrido durante todo o ano passado, ainda que
claramente mantendo niveis de desequilibrio mais baixos que os evidenciados na economia argentina.

Do lado fiscal, o escasso dinamismo da atividade doméstica atingiu duramente os ingressos tributarios
(especialmente o IVA que arrecada quase 50% do total e o imposto especifico interno que € responsavel
por 18% do total), enquanto que a politica anticiclica do governo incrementou os gastos da administracéo
central, fundamentalmente aqueles destinados ao investimento publico e ao funcionamento da
administracdo. Como resultado, o déficit consolidado do pétiico uruguaio passou para 2,8% do PIB,
guando em 1998 havia atingido 1% do produto.
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No primeiro trimestre de 2000, o desempenho da atividade econ6mica parece mostrar um dinamismo
menor que o esperado, explicado fundamentalmente pelo desempenho da economia argentina, os impactos
derivados da modificacdo de precos relativos com o Brasil e, em menor medida, pela desvalorizacdo do
euro frente ao ddlar. Assim, se estima que ao longo dos primeiros trés meses do ano, o produto uruguaio
tenha crescido menos de 1%, fendbmeno que tem conduzido os principais analistas a reverem 0s seus
prognosticos para todo o ano (de 2,5% que se esperava a principios de 2000 para 1,5% a principios de
junho). A partir disso, a taxa de desemprego no final do primeiro trimestre ficou em 11,7% enquanto que
um ano atrés ascendia a 11,1%.

As projecfes em relacdo ao setor externo minimizam a recuperacao dos fluxos do intercAmbio, da ordem

de 9% para as exportacdes e de 6% para as importacdes. Quanto ao déficit de conta corrente se espera que
se mantenha em niveis similares aos observados durante 1999.

PRINCIPAIS PROGNOSTICOS MACROECONOMICOS

2000
Indicador %
Var. PIB 1,5
Var. Exporta¢oes 10,5
Var. Importagfes 6,0
Taxa de Inflagéo 6,4
Resultado Fiscal (% do PIB) -1,8
Conta Corrente (% do PIB) -3,0

Fonte: Elaboracédo prépria com base na Gazeta Mercantil e Latin American
Consensus.

O baixo dinamismo da atividade econdémica continua afetando os ingressos fiscais, 0s quais diminuiram
cerca de 1,5% durante o primeiro trimestre, a0 mesmo tempo que 0s gastos seguem mostrando variacdes
positivas (aproximadamente 6%). Com este resultado, o déficit acumulado do governo central resulta 55%
superior ao registrado em igual periodo de 1999. As projecdes para todo o ano, estimam déficit do
governo central de 2% do PIB, de 0,4% do Banco Central e um superavit de 0,5% do resto do setor
publico ndo financeiro (empresas publicas e prefeituras). Assim, o déficit consolidado do setor publico se
projeta em torno de 2% para 2000.

Sintese e perspectivas

* ApOs atravessar em 1999 o pior ano da década, a sub-regido avanca em direcdo a uma gradual
recuperacao durante 2000, impulsionada pela favoravel conjuntura da economia e do comércio mundial;

 Apesar de que na primeira parte do ano, 0os aumentos das taxas de juros norte-americanas e a
revalorizacao do ddlar frente ao euro e o yen, geraram "ruidos" negativos sobre o comportamento da
economia sub-regional, se espera para o segundo semestre um melhor cenario em ambos os sentidos;

» O Brasil, com tipo de cambio flexivel e um eficaz manejo da politica monetéria e fiscal, comecou a
transitar num caminho de crescimento dos 4% anuais para 0s proximos anos;

A economia argentina, concentrada em melhorar o desequilibrio fiscal herdado da administracdo
anterior, ainda ndo conseguiu decolar convincentemente, embora a maior parte dos analistas preveja um
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melhor desempenho relativo para 0 segundo semestre. Neste sentido, os dados divulgados no fina de
junho (arrecadacéo fiscal e exportagdes) geraram motivos para um maior otimismo;

» Paraguai e Uruguai evidenciam uma gradual recuperacdo, mas a um ritmo mais lento que o esperado
no principio do ano;

» A melhora nos precos internacionais de boa parte dos produtos agricolas de exportacdo da sub-regiao,
uma demanda internacional fortalecida e um mercado interno "retraido" -em especial na Argentina,
Paraguai e Uruguai- estdo impulsionando um aumento substancial nas vendas para o mundo;

* A reducado do déficit comercial da sub-regido durante 2000 contribuira para "aliviar* -ainda que so
em parte- a elevada carga do desequilibrio da conta corrente;

» Os esforgcos de ajuste fiscal e monetario, somados ao avango de certas reformas estruturais nos
paises do MERCOSUL, levam as principais consultoras e organismos internacionais a projetar um
crescimento mais agressivo para o conjunto das economias socias a partir de 2001.

B. A evolucdo do comércio exterior
Panorama geral

A crise que se instalou nos paises asiaticos desde meados de 1997 e que atingiu os membros do
MERCOSUL na primeira metade de 1998, modificou drasticamente as tendéncias comerciais observadas
durante boa parte da década dos noventa.

Assim, se entre 1990 e 1997 o comércio intra e extrazona do mercado sub-regional vinha crescendo 26% e
11% respectivamente, durante 1998 caiu pela primeira vez nessa década (-1,3% e -3,8%, respectivamente)
para passar a recuar fortemente ao longo de 1999. Efetivamehtek @roduzido pela desvalorizacéo
brasileira no come¢o do ano de 1999 e a instalacdo na regido de um cenario comum de incerteza e
recessdo econdmica agudizaram de forma consideravel a tendéncia comercial de retracdo iniciada em
1998. Deste modo, durante o Ultimo ano o intercambio entre os paises do MERCOSUL diminuiu 25%,
enguanto o comércio total do bloco com terceiros paises diminuiu 9,4%.

DESEMPENHO COMERCIAL DO MERCOSUL
(em USS$ bilhges)

0,
1999 Var. %

1998-1999
Exporta¢bes Totais 74,315 -8,8
Intrazona 15,379 -25,0
Importacdes Totais 80,047 -16,4
Comércio Total R. Mundo 122,969 -9,4

Fonte: Elaboragéo prépria com base no CEl.

Em outros termos, a queda do intercambio intra-MERCOSUL em 1999 foi quase trés vezes maior que a
do comércio extrazona. Do mesmo modo, a diminuicdo da demanda de importacdes dos membros do
MERCOSUL -um dos indicadores mais adequados para medir o grau de retracdo da atividade econémica
de um pais- duplicou a taxa de queda das exportagdes.
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Desde finais de 1999 -de forma incipiente- os melhores progressos evidenciados no desempenho
econdmico da regido (e também em boa parte dos principais paises sdcios) comecaram a se ver refletidos
na atividade comercial, em especial do lado das vendas a terceiros paises. As vendas intrazona, por sua
vez, diminuiram cerca de 9% nos ultimos trés meses do ano, depois de trés trimestres consecutivos de
guedas superiores a 28%.

COMERCIO DO MERCOSUL - EVOLU(;AO TRIMESTRAL
Variagdo % igual periodo ano anterior

I trim. 1999  Iltrim. 1999 lltrim. 1999 IV trim. 1999 [ trim. 2000 Il trim. 2000 *

Exportagbes Totais -16,3 -11,5 -10,1 7,4 17,1 13,9

Intrazona -28,5 -28,0 -32,5 -8,7 17,4 19,1
Importacdes Totais -21,7 -18,2 -17,7 -8,2 7,1 6,8
Comeércio Total R. do Mundo -16,5 -11,0 -8,8 0,4 11,0 9,0

Nota: * estimado.
Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do CEl, INDEC, BCU e FUNCEX.

Essa tendéncia foi se reafirmando durante o primeiro trimestre de 2000, observando-se uma importante
recuperacao dos fluxos comerciais da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, tanto no seu vinculo com o
resto dos sdcios quanto com terceiros paises. As vendas intrazona lideram este processo de recuperacao,
enquanto que o crescimento mais lento das importagcdes totais € um reflexo do moderado dinamismo do
conjunto da demanda sub-regional.

Essencialmente, o primeiro trimestre de 2000 evidencia uma notavel recuperacdo do intercambio
MERCOSUL, revertendo deste modo a tendéncia recessiva verificada no ultimo ano e meio. O rapido e
forte crescimento das economias do Leste da Asia, a continuidade do ciclo expansivo dos Estados Unidos
e da Europa e uma melhora relativa no desempenho da América Latina no seu conjunto, parecem estar
detras deste melhor desempenho comercial.

Da mesma forma, as economias do MERCOSUL comecaram a evidenciar os beneficios relacionados com
o inicio de certa recuperacdo dos precos de seus produtos de exportacdo, apos cerca de 10 trimestres
consecutivos de forte declinio.

INDICES DE PRECOS DE EXPORTACAO
Base média 1993=100

Argentina Brasil Uruguai
Média 1998 100,3 118,1 108,0
1% trim. 1999 88,7 109,4 101,9
2% trim. 1999 87,4 103,1 97,2
3% trim. 1999 88,5 102,0 95,6
4" trim. 1999 92,2 103,9 86,4
Média 1999 89,1 104,6 95,3
1° trim. 2000 95,4 110,0 101,1
2% trim. 2000 94,9 109,8 s/d

Fonte: Elaboragéo prépria com base no CEl, FUNCEX e Banco Central de Uruguai.
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Este conjunto de fatores de oferta e demanda contribuiram para reduzir fortemente o desequilibrio do
intercambio comercial do bloco. Com efeito, enquanto em 1998 o saldo do comércio com terceiros paises
tinha superado US$ 13,7 bilh&es, durante 1999 o dito desequilibrio passou para cerca de US$ 5,1 bilhdes,
63% mais baixo. Similar reducdo se observa ao longo do primeiro trimestre de 2000, no qual o
desequilibrio comercial com terceiros paises passa de cerca de US$ 2,1 bilhdes nos primeiros trés meses
de 1999 para pouco menos de US$ 730 milhdes.

EVOLUCAO DO COMERCIO COM PRINCIPAIS REGIOES ECONOMICAS
(em US$ milhdes)

Variagdes 1 * trim. 1999-2000

Exportaces Importacdes Saldo
Unido Européia 330 -386 716
EUA 896 163 733
Chile 263 98 165
ALADI (excl. MERCOSUL e Chile) 298 191 107
Leste Asia 280 -9 289
Resto do Mundo -33 588 -621
Total 2.034 645 1.389

Fonte: Elaboragéo prépria com base no CEI.

Ainda que o MERCOSUL continue mantendo fortes déficits comerciais com a Unido Européia, Estados
Unidos e o Leste da Asia, boa parte da reducdo do desequilibrio global do intercambio MERCOSUL do
primeiro trimestre do presente ano -por volta de US$ 1,4 bilh&o- se logra gracas ao desempenho comercial
com estas regides. Em particular, se destaca o aumento de quase US$ 900 milhGes nas vendas para 0s
Estados Unidos, que representa quase 45% do aumento das exportacdes totais extrazona do periodo.

A Unido Européia, por sua parte, contribui para explicar quase a metade da diminuicdo do déficit
comercial com terceiros paises, fundamentalmente pela forte contracdo das importagfes provenientes
dessa regido. A melhora relativa na balanca comercial do MERCOSUL com essa regido e com os Estados
Unidos é responsavel por grande parte da diminuicdo global do desequilibrio.

O maior desequilibrio comercial com o conjunto de paises aqui denominado como Resto do Mundo
(paises da Africa, Leste da Europa, entre outros), esta basicamente determinado por um significativo
aumento das importagdes, as quais aumentam 33% em relagéo a igual periodo do ano anterior, enquanto
as exportagcdes do MERCOSUL para esses paises se reduzem levemente.
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Evolugéo do tipo de cambio real Argentina-Brasil apos a desvalorizacao do real

A desvalorizagdo do real em janeiro de 1999 significou claramente uma ruptura no camin

ho da

paridade cambial bilateral durante quase quatro anos. De fato, desde o principio de 1995 e até final

de 1998, a baixa inflac&do existente nas duas economias e a vigéncia de taxas de cambio liga
maior ou menor medida- ao délar, possibilitaram a vigéncia de um periodo de alta estabilid
paridade bilateral.

Assim, este indicador -calculado como o quociente entre as paridades de cada moeda em

idas -em
nde na

relacéo

ao dolar e corrigido pela inflacdo atacadista de cada pais- atingiu no primeiro més gpés a

desvalorizacao, a pior relacao relativa para Argentina desde 1986.

A desvalorizacé@o do real significou uma subita alterac&o inicial da paridade bilateral da ord
40%. No entanto, o significativo aumento dos precos brasileiros no atacado durante 1999
25% e 30%) gerou uma gradual recuperacgéo do indicador.

EVOLU(;AO DA TAXA DE CAMBIO REAL ARGENTINA-BRASIL
deflacionado por precos no atacado, Base 1994 = 100
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Deste modo, no final do més de junho do presente ano, a paridade bilateral resultava aproxima

em de
(entre

lamente

11% mais elevada -a favor do Brasil- que a vigente no més anterior & desvalorizagéo/flujuacao

do real.

No mesmo sentido e para fins de referéncia, a taxa de cambio bilateral real/peso média do s
trimestre de 2000 era 22 pontos mais favoravel ao Brasil do que a vigente no momento de a
Protocolo de Ouro Preto e 10% mais alta que a média do periodo 1996-1998.

egundo
5sinar o
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A evolucao do comércio por paises

Mesmo que o desempenho comercial dos quatro paises sécios durante 1999 mostre caracteristicas similares
gue refletem uma substantiva e generalizada contracdo dos fluxos do intercambio, é possivel encontrar
matizes bem diferenciados na analise de cada um deles.

As exportacdes totais -intra e extrazona- que, tomadas as quatro economias em seu conjunto, evidenciam
uma reducgédo de 8,8% no ano, apresentam uma diminuicdo muito forte nos dois sOcios menores, uma
importante contracdo no caso da Argentina e uma menor retracdo -em termos relativos- no Brasil.

PAISES DO MERCOSUL: EXPORTACOES TOTAIS
(em USS$ bilhges)

1999 Var.1998-1999
Argentina 23,318 -11,8%
Brasil 48,011 -6,1%
Paraguai 0,741 -32,8%
Uruguai 2,245 -18,9%

Fonte: Elaboragdo propria com base no CEI.

As exportacfes paraguaias e uruguaias, fortemente dependentes do comércio intrazona, aparecem como as
mais prejudicadas pelo cenario econdmico recessivo atravessado pela Argentina e Brasil durante boa parte
de 1999. No caso paraguaio, a contracdo das vendas ao resto do mundo se manifesta de maneira muito
profunda ao longo de todo o ano.

Do lado argentino, a retracdo das exportagdes é levemente inferior mas também esta altamente ligada a
performance das vendas destinadas ao mercado sub-regional. Se apdés a desvalorizacdo brasileira e ao

longo dos primeiros trés trimestres de 1999 as exportagbes foram reduzindo de forma sistematica, a dita

tendéncia parece ter comecado a se reverter ao longo do ultimo trimestre do mesmo ano. Esta mudancga na
tendéncia também é observada -e com maior for¢a- nas exportacdes brasileiras a nivel mundial, as quais
curiosamente, continuavam sem reagir logo apos o processo de desvalorizagéo de janeiro de 1999.

No caso dos paises menores, a recuperacdo recém se inicia a partir do primeiro trimestre de 2000.
Efetivamente, e além dos diferentes matizes, o comeco do ano 2000 encontra as exportacdes dos quatro
paises numa trilha comum de recuperagéo com taxas de crescimento que chegam aos 20% no Brasil e a
um minimo de 10% no Uruguai.

EXPORTACOES TOTAIS DO MERCOSUL - EVOLUCAO TRIMESTRAL
Variacdo % igual periodo ano anterior

I trim. 1999 Il trim. 1999 [l trim. 1999 IV trim. 1999 | trim. 2000 Il trim. 2000 *

Argentina -16 -9 -14 2 14 13
Brasil -16 -12 -7 11 20 14
Paraguai -34 -20 -38 -42 14 s/d
Uruguai -25 -28 -27 -23 10 9,2

Nota: * estimado.
Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da CEl, INDEC, BCU e FUNCEX.
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Este renovado dinamismo das exportacdes da sub-regido se encontra motorizado em boa medida -no caso
do Brasil e Uruguai- pelas vendas a paises ndo membros do MERCOSUL, cujas taxas de crescimento
mais que duplicam as registradas nas vendas intrazona. O contrario sucede na Argentina, onde as
exportacdes intrazona crescem nesta primeira parte do ano mais de trés vezes mais rapido que as vendas &
terceiros paises. Um fendbmeno similar € observado no Paraguai, onde as exportagbes a paises nao
membros do MERCOSUL continuam evidenciando uma drastica queda, enquanto as vendas intrazona
aumentam de forma substantiva.

Se durante 1999 a importancia do mercado sub-regional -com exce¢do do Paraguai- caiu de forma similar
para Argentina, Brasil e Uruguai, no primeiro trimestre de 2000 essa tendéncia continua sendo visivel no
Brasil e Uruguai, porém se reverte nos outros dois paises.

PAISES DO MERCOSUL: EXPORTACOES AO MUNDO

Intrazona Extrazona
Var. % per. ano anterior Var. % per. ano anterior
1999 | trim. 2000 1999 | trim. 2000
Argentina -25,2 23,9 -4,4 7,4
Brasil -23,7 9,5 -2,4 21,8
Paraguai -19,2 92,2 -54 -44.,4
Uruguai -34,0 59 -0,3 14,0

Fonte: Elaboragdo propria com base no CEI.

Do lado das importacdes totais e tal como se manifestara anteriormente, o conjunto dos paises do
MERCOSUL registrou uma diminuicdo durante 1999 de 16,4% (praticamente o dobro da queda verificada
nas exportacdes para o mundo nesse periodo). A nivel dos diferentes Estados Membros, a diminui¢do
chega a superar 30% no Paraguai e um minimo de 12% no Uruguai.

No caso argentino, a Unica queda prévia de importacfes observada ao longo da década dos noventa tinha
sido no ano 1995, por ocasido do efeito da crise mexicana. Nesse ano, embora o produto evidenciara uma
retracdo similar a de 1999, a diminuicdo das compras ao mundo foi de "apenas” 7%, quase trés vezes

menor que a do ano passado. No Brasil, por sua parte, durante 1998 e num contexto ainda mais recessivo
qgue o de 1999, as importacdes totais cairam s6 6%. Efetivamente, o ano passado significou para todos os
paises do MERCOSUL, a queda mais importante da década em termos de importacdes.

PAISES DO MERCOSUL: IMPORTACOES TOTAIS
(em USS$ bilhGes)

e
Argentina 25,537 -18,7%
Brasil 49,218 -14,7%
Paraguai 1,935 -30,6%
Uruguai 3,357 -11,9%

Fonte: Elaboragdo propria com base no CEI.
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No final do ano, a diminuicdo das compras dos paises da sub-regido comecga a se atenuar, como resultado
de certa recuperacgéo na atividade econdmica. Argentina, Brasil e Uruguai, que vinham registrando quedas

nas importacdes totais superiores a 15% no terceiro trimestre, passam a evidenciar quedas inferiores aos
dois digitos no dltimo trimestre de 1999.

Recentemente, durante os primeiros trés meses de 2000, os quatro Estados Membros, ainda que com
matizes, voltam a evidenciar taxas positivas de crescimento de suas compras ao mundo, comportamento
liderado pelo Brasil e Uruguai -onde a recuperacdo supera 10%- enquanto na Argentina e no Paraguai

este crescimento é apenas perceptivel e incipiente, correspondendo ao escasso dinamismo de suas
respectivas economias.

IMPORTA(}OES TOTAIS DO MERCOSUL - EVOLU(;/:\O TRIMESTRAL
Variagdo % igual periodo ano anterior

I trim. 1999 Il trim. 1999 [l trim. 1999 IV trim. 1999 | trim. 2000 Il trim. 2000 *

Argentina -23 -27 -18 -6 -1,9 1,9
Brasil -21 -13 -17 -8 10,5 9,8
Paraguai -34 -22 -42 -29 0,3 s/d
Uruguai -12 -14 -17 -4 13,0 9,2

Nota: * estimado.
Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da CEl, INDEC, BCU e FUNCEX.

A mencionada recuperagdo €, nesta etapa, impulsionada exclusivamente pelas compras intrazona na
Argentina e no Paraguai, dado que as importacGes desde terceiros paises continuam diminuindo. Nos
casos do Brasil e do Uruguai, também as compras na sub-regido evidenciam um dinamismo maior que as
originarias em paises ndo membros do MERCOSUL, ainda que estas Ultimas também voltam a crescer
neste trimestre.

Deste modo, comeca reverter a tendéncia manifestada na Argentina e no Brasil durante 1999, quando a
gueda das compras intrazona resultava superior a diminuigdo das importacdes de terceiros. No Brasil, por

exemplo, a diminuigdo das compras intrazona foi duas vezes e meia mais profunda que a evidenciada nas
importacbes desde o resto do mundo. Pelo contrario, as compras paraguaias desde terceiros paises
diminuiram durante 1999 a uma taxa que triplica a observada nas importacdes intrazona.

IMPORTACOES INTRA E EXTRAZONA

Extrazona Intrazona
Var. % per. ano anterior Var. % per. ano anterior
1999 I trim. 2000 1999 I trim. 2000
Argentina -20,6 7,9 -18,0 -2,3
Brasil -28,7 14,7 -12,0 10,0
Paraguai -18,9 15,2 -56,0 -15,0
Uruguai -11,5 22,8 -12,2 5,8

Fonte: Elaboragéo prépria com base no CEl.

Efetivamente, além das diferencas e matizes, durante o primeiro trimestre de 2000, a recuperacdo das
compras totais dos quatro Estados Membros foi impulsionada em boa medida pela recuperacdo do mercado
sub-regional.
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Perspectivas comerciais da sub-regiéo

A recuperacgdo do caminho de crescimento das economias do MERCOSUL continuara impulsionando a
expanséao dos intercambios comerciais. Se, como se espera, a atividade econémica dos quatro paises
recobrar maior dinamismo durante o segundo semestre de 2000, a recuperacdo dos fluxos intra-
regionais sera de suma importancia ao longo do ano, compensando boa parte da retracdo evidenciada
durante 1999.

Durante os primeiros seis meses de 2000, os resultados da balanca comercial brasileira foram
decepcionantes para a maior parte dos analistas e do préprio governo. De projecdes iniciais de um
superdvit proximo a US$ 5 bilhdes, as autoridades projetam hoje um de US$ 3,5 bilhdes e a maior
parte do mercado situa o resultado esperado a redor de US$ 1,5 bilhées (nos primeiros seis meses de
2000 o superavit foi de US$ 850 milhdes).

No caso do Brasil o principal fator explicativo deste pobre desempenho -em termos do esperado
previamente- se deve a importante recuperacdo das importacbes de produtos basicos e bens
intermediarios e de combustiveis e lubrificantes, estes ultimos impulsionados pelo aumento do preco
do petréleo. Apesar de que nos primeiros seis meses as importacdes tenham crescido ao redor de
10%, se estima para todo o0 ano um incremento de 7,5%.

Do lado das exportacbes brasileiras se destaca o forte crescimento das vendas de produtos
manufaturados, 17,5% no acumulado janeiro-junho de 2000. Este efeito se deve a um aumento nas
quantidades (18,4%) e precos (6,4%). Para o ano 2000 completo, se estima um incremento das
exportacoes totais de 13%, porcentagem que nos primeiros seis meses do ano ascendeu a 16,5%.

O intercambio do Brasil com a Argentina cresceu mais de 16% no primeiro semestre de 2000 -15,6%
das exportacdes argentinas para o Brasil e 17,4% das importacdes- mantendo-se um déficit para o
Brasil de aproximadamente US$ 300 milhdes nesta primeira parte do ano 2000.

Na Argentina, as exportacdes totais cresceram nos primeiros cinco meses de 2000 13%, impulsionadas
pela melhora nos pregos internacionais do petréleo e da gasolina e os maiores envios de trigo ao

exterior. Em média, quase a metade da expansao se explica por uma melhora nos precos e o resto
por maiores volumes embarcados. Para todo o ano, se espera um incremento das exportacbes de
cerca de 11%.

Também crescem 13% as exportacdes industriais da Argentina, fortemente estimuladas pela maior
demanda dos paises europeus, da Asia e do NAFTA. As vendas ao MERCOSUL deste tipo de
produtos, por sua parte, cresceram 6% neste periodo.

As importagOes argentinas totais cresceram cerca de 2% nos primeiros cinco meses de 2000, com
uma lenta aceleracdo nos ultimos dois meses. Para 0 ano se espera um aumento das compras ao
mundo em torno de 5,5%-6%.

As exportacdes totais da Argentina para o Brasil aumentaram 13% no periodo janeiro-maio de
2000, estimuladas pela reativacdo da economia brasileira. Assim, e segundo fontes argentinas, o
superavit comercial bilateral superou os US$ 160 milhdes (em igual periodo do ano anterior foi de
US$ 119 milhdes).
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ANEXO

Evolugcdo comparada dos salérios industriais Argentina-Brasil

Durante 1999 e como consequéncia da forte desvalorizacdo do real, o salario médio ingustrial
brasileiro caiu 34,5% -em dolares- colocando-se assim num nivel 9% mais baixo que no inicip do
Plano Real. Cabe destacar que uma mudanca desta magnitude afetou de forma significativajo mapa
de competitividade relativo na sub-regiao.

Porém, uma leitura alternativa do mesmo fenémeno conduz a observar que essa desvalprizacao
compensou 0 aumento -medido em ddlares- de 40% observado nos salarios do setor indugtrial ao
longo do periodo 1994-1998.

Na Argentina, por sua parte, o salario médio em ddlares do setor manufatureiro diminuiu qudse 1%
no ultimo ano, continuando uma tendéncia de lenta mas sustentada queda evidenciada desfe 1994.
Com efeito, no periodo 1994-1998, o ingresso dos salarios do setor diminuiu em média 6,6%.

Deste modo, o salario médio industrial em délares era no final de 1999 de 9,1% e 7,4% mais baixo
no Brasil e na Argentina -respectivamente- que o registrado durante o ano 1994.

Neste cenario geral, é interessante observar que a forte alteracdo dos salarios relativos da A"rgentina
e Brasil logo ap6s a desvalorizacdo nao foi homogénea em todo o complexo industrial. Assjm, em
alguns setores como na fabricacdo de produtos quimicos, mdéveis e produtos alimentigios, o
diferencial de salarios aumentou em média 39% em apenas um ano. No outro extremo, nas
atividades graficas e téxteis, os produtos da borracha e material de transporte, o dito diferencial
cresceu 27%.

SALARIOS MEDIOS INDUSTRIAIS NA ARGENTINA E BRASIL
Evolugédo comparada ao longo do ultimo ano

Variagcdo 1998-1999 (em %)

Atividade

Argentina Brasil
Metalurgia -3,4 -33,7
Metalmecanica 0,9 -33,8
Material elétrico 15 -33,4
Material de transporte -5,3 -33,7
Madeira 11 -34,5
Moveis 4,5 -33,4
Papel e papelao 1,9 -34,3
Borracha -9,6 -35,8
Quimica 6,3 -34,2
Plasticos -0,9 -34,0
Téxtil -4,5 -34,1
Vestimenta -2,8 -34,1
Produtos alimenticios 2,9 -34,6
Editora e gréafica -9,0 -33,5
Total InduUstria Manufatureira -0,9 -34,5

Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do INDEC e IBGE.
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C. Oinvestimento estrangeiro

Tendéncias gerais do IED nos paises em desenvolvimento

O fluxo total de investimento estrangeiro direto (IED) registrou durante 1999 um novo recorde, ao
alcancar os US$ 827 bilhdes. Este montante superou em mais de 25% os US$ 600 bilh6es desembolsados
durante o ano prévio.

Os fluxos de capitais ingressados na América Latina em matéria de IED superaram em 1999 -e pela
primeira vez na década- os destinados a regido asiatica. Assim, enquanto na América Latina os
investimentos estrangeiros somaram cerca de US$ 100 bilh6es ao longo do ultimo ano, os destinadas as
economias asiaticas ascenderam a pouco menos de US$ 85 bilh8es. Por outra parte, a América Latina
resultou ser a regido em que mais cresceram os IED durante 1999, observando um incremento de 33%
em relagdo a 1998.

Com este crescente dinamismo, a América Latina culminava a década dos noventa acumulando um

ingresso liquido de capitais em matéria de IED de US$ 400 bilhdes, movimento sem precedentes na

regido. Neste sentido, a experiéncia da regido no Ultimo decénio responde tanto as préprias reformas

estruturais dos paises que a conformam -que abriram novas e importantes oportunidades de negdcios, num
contexto econbmico e politico relativamente mais estavel do que o de décadas passadas- como a um
movimento mundial de capitais de risco muito mais expressivo em relagdo as economias emergentes.

Mas diferentemente dos anos cingiienta, sessenta e setenta, boa parte destas novas entradas de capitais <
viram estimuladas pelas fusGes e aquisicbes de empresas, fenbmeno coincidente com as tendéncias
internacionais. N&o obstante, ainda que entre 1998 e 1999 este tipo de opera¢des tenha alcancado em toda
América Latina uns US$ 75 bilh&es, este volume é ainda reduzido em termos internacionais, representando
apenas 6% das operag0es realizadas a nivel mundial neste periodo.

Se destaca neste ultimo periodo o dinamismo observado pelas fusdes e aquisicfes de empresas no
segmento dos servicos, em geral com investimentos associados a compra de ativos de empresas
privatizadas nas areas de telecomunicacdes, producao e distribuicdo de energia elétrica, agua e esgotos,
etc. Também existiram importantes negdécios materializados por esta via nos setores primario, industrial

e de comeércio.

Recentemente, recobraram significado as operagfes de fusdes e aquisicdes no negocio de Internet, em
gue tiveram uma participagdo importante os fundos de investimento estrangeiros. Assim, por exemplo,
durante o primeiro quadrimestre de 2000, cerca de 7% do IED ingressado no Brasil teve como destino
este tipo de atividades.

O |IED no MERCOSUL durante 1999

Ao longo de 1999 e em meio da crise econbmica sub-regional mais importante da década, os fluxos de
capitais ingressados no MERCOSUL em matéria de investimento estrangeiro direto, continuaram
aprofundando o seu dinamismo, alcangcando os US$ 55 bilhdes. Este montante superou em duas vezes e
meia a média de ingressos por esta via do Ultimo quingquénio, resultando ser ao mesmo tempo 67,5%
superior ao registrado durante 1998.
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Fonte: Elaboragéo prépria com base na UNCTAD, CEPAL e fontes nacionais.

A maior participagdo dos capitais internacionais de risco na sub-regido durante o ultimo ano tem sido
determinada em boa medida pelo forte crescimento do IED na Argentina. Efetivamente, este pais
respondeu durante 1999 por 75% do aumento do IED dirigido ao MERCOSUL.

EVOLUCAO RECENTE DO IED NO MERCOSUL

Variacdo 1998-1999 Contribuicéo
(US$ bilhdes) (%)
Argentina 16,7 74,9
Brasil 5,4 24,2
Paraguai / Uruguai 0,2 0,9
MERCOSUL 22,3 100,0

Fonte: Elaborag&o propria com base na UNCTAD, CEPAL e fontes nacionais.

O dinamismo do investimento estrangeiro na Argentina € explicado na sua maior parte pela operacao

mediante a qual a empresa espanhola Repsol adquiriu a YPF, principal empresa do pais com vendas
anuais superiores aos US$ 5,5 bilhdes e ativos de mais de US$ 13 bilhdes. Esta Unica operacdo
representou mais de 55% do IED ingressado neste pais ao longo do ano 2000, situando-o no segundo lugar
noranking de economias sul-americanas destinatarias de investimento estrangeiro direto.

Durante o Ultimo ano na Argentina, também tiveram uma destpeddanance em termos de captacdo de
capitais estrangeiros as atividades ligadas a infra-estrutura (+5%), industrias quimicas e petroquimicas (+49%)
e producdo de alimentos (+75%). Pelo contrario, sofreram importantes contragdes os investimentos destinados
as atividades financeiras (-25%) e a industria automobilistica (-47%).

O IED no Brasil, por sua parte, superou a barreira dos US$ 30 bilhdes durante 1999, sendo assim o
principal receptor de fundos internacionais da América Latina. Os setores mais dindmicos ao longo do ano
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foram os servigos publicos e financeiros, as telecomunicacdes e a industria quimica. Este conjunto de
atividades, que representa 40% do investimento estrangeiro ingressado no pais, foi responsavel por quase
todo 0 aumento de US$ 5,4 bilhbes observado pelo IED durante 1999.

Na escala sub-regional, o IED captado durante 1999 contribuiu para promover praticamente todas as
atividades produtivas do MERCOSUL.

IED NO MERCOSUL: DISTRIBUIGAO POR SETORES

1999
Setores Porcentagens
Petréleo e gas 24
Telecomunicagdes 15
IndUstria Quimica 10
Servigos Financeiros 8
Infra-estrutura 7
Inddstria Automobilistica 6
Comércio 5
Industria Alimenticia 4
QOutros 21

Fonte: Elaboracéo prépria com base em CEP e Gazeta Mercantil.

Deste modo, 0o MERCOSUL culmina a década dos noventa acumulando um ingresso de capitais em matéria
de IED em torno dos US$ 156 bilhdes (mais de 90% deste montante tendo ingressado nos ultimos cinco
anos). Além da importancia destes fluxos para o desenvolvimento produtivo da sub-regido, os mesmos
adquiriram um particular significado como fornecedores de divisas de longo prazo -e desta forma de maior

estabilidade relativa- em economias especialmente dependentes dos fundos externos.

Per spectivas para 0 ano 2000

 De acordo com estimativas do Ministério de Economia da Argentina (Centro de Estudos para a
Producédo, CEP), o investimento de empresas estrangeiras no dito pais -tanto em vias de execu¢cao como
programadas ou anunciadas- deve alcancar durante o presente ano uns US$ 11,5 bilhdes, cifra que
supbe uma importante queda em relacdo aos excepcionais valores alcangados em 1999 -mediante o
take over de YPF- segue mantendo a Argentina como um dos principais receptores de IED entre os
paises em desenvolvimento.

* Os Estados Unidos aparecem como o primeiro pais investidor (38% do total), seguido pela Espanha
(22%), Italia (8,8%), Franca (7,5%) e Canada (6,9%). Desde o ponto de vista setorial, se espera que
quase a metade deste investimento seja destinado a setores de infra-estrutura, onde se destacam as
comunicacdes, 25% para a indUstria manufatureira (em especial, os ramos alimenticios e automotivo),
12,5% para 0 comércio e servigos e o resto para atividades extrativas e setor financeiro.

* No caso do Brasil, estimativas do Governo colocam os ingressos em matéria de IED para o ano 2000
em torno dos US$ 25/30 bilhdes. Desse total, ao redor de 36% do dito montante estaria determinado
pelo investimento em infra-estrutura -onde a metade seria destinado a telecomunicaces- 8% para o
setor financeiro, 5% para a industria quimica e 7% para a atividade relacionada com Internet, novo
"hot sector” para o investimento de capitais estrangeiros.
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PRINCIPAIS INDICADORES MACROECONOMICOS DO MERCOSUL

ARGENTINA BRASIL PARAGUAI URUGUAI

1995 1996 1997 1998 1999 1995 1996 1997 1998 1999 1995 1996 1997 1998 1999 1995 1996 1997 1998 1999

NIVEL DE ATIVIDADE

PIB -Total (US$ bilhdes) 243,2 256,6 277,4 288,22 281,9 7054 7754 804,1 776,6 761,0 9,0 9,7 9,6 8,6 8,5 18,0 19,1 19,8 205 201
PIB -Total (% variagdo anual)  -2,8 55 8,1 39 -30 4,2 2,8 3,7 0,0 0,8 4,7 1,3 26 -04 -24 -1,8 53 51 45 34
Producéo industrial (% variacéo anual) -6,7 52 10,2 0,8 -6,9 1,8 1,8 3,9 -2,3 -1,6 3,0 -2,2 -0,2 0,9 0,0 -3,1 4,8 5,6 2,4 -9,9
Investimento interno bruto fixo (%doPIB) 183 189 20,6 21,1 189 206 205 215 208 16,9 239 236 260 229 193 179 166 16,8 185 16,7
Taxa de desemprego (%) 16,6 17,3 13,7 12,4 138 4,6 54 57 7,6 6,3 53 82 10,6 158 16,0 10,3 119 115 102 114

PRECOS E TAXA DE CAMBIO

IPC (% variacéo dez./dez.) 1,6 0,1 0,3 0,7 -15 22,0 9,1 4,3 2,5 6,3 13,4 9,8 6,2 14,6 54 354 243 152 8,6 53
Taxa de cambio nominal(% varia¢édo dez./dez.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,8 71 7,4 8,3 48,0 2,8 6,7 8,7 16,9 194 26,5 22,7 15,2 8,1 7,9

SETOR PUBLICO E TAXAS DE JUROS

Déficit (-) do setor pablico (%dopPB) -23 -32 -20 -21 -38 70 -59 -3 -81 -101 -03 -08 -03 -10 -33 1,2 -11 -10 -08 -28
Taxa de juros passiva (% ao ano) 9,5 6,2 6,6 6,8 6,9 53,1 27,1 247 286 252 158 12,8 8,8 6,7 10,2 38,2 281 196 151 142

SETOR EXTERNO E BALANCA DE

PAGAMENTOS

Exportacdes (% variacédo anual) 32,4 17,3 11,2 0,0 -11,8 6,8 2,7 11,0 -3,5 -6,1 12,0 135 276 -17,1 -32,8 12,2 13,8 13,7 1,6 -18,9
Importacées (% variagdo anual) -6,8 17,9 28,3 31 -18,7 50,0 75 151 59 -147 293 -09 120 -19.8 -30,6 43 159 11,9 25 -11,8
Exportacoes (US$ bilhdes) 20,3 238 264 264 233 46,5 47,7 53,0 51,1 48,0 0,9 1,0 1,3 1,1 0,7 2,1 2,4 2,7 2,8 2,2
Importacdes (US$ bilhdes) 20,1 23,7 305 31,4 255 49,6 53,3 61,3 57,7 4972 3,1 3,1 3,5 2,8 1,9 2,9 3,3 3,7 3,8 3,4
Balanca Comercial (US$ bilhdes) 0,1 0,0 -4,0 -5,0 -2,2 -3,1 -5,5 -8,4 -6,6 -1,2 -2,2 -2,1 -2,1 -1,7 -1,2 -0,8 -0,9 -1,0 -1,0 -1,1
Déficit de Conta Corrente (US$ bilhdes) -4,9 -6,5 -12,0 -14,7 -11,5 -17,8 -243 -33,3 -351 -32,7 -0,5 -0,7 -0,8 -0,7 -0,4 -0,2 -0,2 -0,3 -0,4 -0,5
Déficit de Conta Corrente (% do PIB) -2,0 -2,5 -4,3 -5,1 -4,1 -2,5 -3,1 -4,2 -4,5 -4,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -1,2 -1,2 -1,6 -2,1 -2,5
Investimento estrangeiro direto  (US$ bilhdes) 53 6,5 8,8 6,5 232 4,3 99 17,1 26,1 31,5 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3
Divida externa total bruta (US$ bilhdes) 110,0 1254 138,5 148,1 1554 159,3 179,9 1929 2351 240,0 1,3 1,3 1,4 1,6 2,1 6,3 6,4 6,9 7,7 8,0
Reservas internacionais (US$ bilhdes) 17,6 19,3 243 269 264 51,8 60,1 514 446 36,3 11 1,1 0,8 0,9 1,0 1,8 1,9 2,1 2,4 2,4

Fontes: Elaboragao prépria com base nos dados do Ministério de Economia, INDEC e CEI da Argentina, Banco Central, FUNCEX, Ibge, F. G. Vargas do Brasil, Banco Central do Paraguai, Banco Central do Uruguai,
J. P. Morgan e Lehman Brothers.



CAPITULO Il. CONFLITOS COMERCIAIS E SETORIAIS

Ao longo do dltimo ano e meio, 0o MERCOSUL foi testemunha de numerosos incidentes e disputas internas
relacionadas com o acesso aos mercados, que entre final de 1998 e final do primeiro trimestre de 2000
puseram os dois socios maiores num estado de conflito quase permanente.

Elementos e fatores de diferente indole contribuiram para reforcar e retroalimentar as novas e velhas
tendéncias ao choque de interesses entre os atores comerciais de ambos 0s paises. Alguns deles vinculado:
a questdes do tipo estritamente conjuntural macroecondémica, como:

» Aforte contracdo da demanda interna nos quatro paises e -por conseguinte- o encolhimento do mercado
potencial para as empresas que operam na sub-regido.

» A drastica queda nos pregos internacionais de numecoswrodities e bens transacionaveis e, a
partir disso, a deterioracdo das margens de rentabilidade de numerosas atividades.

+ A situacdo de forte crise econdmica e social que atravessaram varias economias sub-regionais,
particularmente aquelas vinculadas a mono producéonaieodities agropecuarios.

* A brusca alteracdo das paridades cambiais bilaterais e seus efeitos esperados sobre a magnitude e/ou
a direcdo das correntes comerciais intra sub-regionais.

O efeito destes fendmenos foi sem duvida potencializado pela agdo de outros fatores, mais vinculados com
guestdes de tipo estrutural. Cabe destacar entre eles:

* A definitiva eliminagdo -no principio de 1999- das tarifas residuais ao comércio entre Argentina e
Brasil, fendbmeno que afetou particularmente setores tradicionalmente "sensiveis" do intercambio
bilateral.

» O efeito de mudancgas estruturais ocorridas ao longo dos anos precedentes no mapa produtivo sub-
regional, que puseram em discussao os anteriores "desempenhos comerciais esperados" dos diferentes
sécios (cabe destacar entre elas o auge da leiteria na Argentina, o crescimento da producao de arroz
no Sul do Brasil ou os ganhos de produtividade no complexo avicola brasileiro).

*  Os preexistentes -e ainda sem resolver- vazios juridicos e institucionais do MERCOSUL, particularmente
em relacdo aos mecanismos de "escape" ou clausulas de emergéncia gerais ou setoriais.

Adicionalmente e desde uma perspectiva mais vinculada com as negociacdes e a politica, pode-se destacar
gue, se ao longo dos anos que seguiram a Ouro Preto, a sobrevalorizacdo do real e, por conseguinte, 0s
temores de que uma desvalorizagdo no Brasil geraria um caos regional tinham legitimado de algum modo

a permanéncia de alguns regimes regulatérios setoriais e mecanismos financeiros de "zona cinzenta" no
dito pais, a alteracdo da paridade cambial de janeiro de 1999, deu sustentacao as demandas dos setores
"mais combativos" dos Governos e do setor empresarial dos demais paises sécios. Assim, enquanto alguns
conflitos que j& tinham se manifestado durante os anos prévios tendiam a se agravar, outros fatores de
tensdo, que até esse momento se tinham mantido latentes ou bem tinham sido processados com éxito pelas
respectivas autoridades, se transformaram em disputas abertas entre as partes.

Deste modo, a paulatina, porém sustentada, deterioracdo dos indicadores sociais e trabalhistas,
evidenciada ao longo de 1999 em toda a sub-regido, desaguou em um forte aumento das pressfes e
demandas setoriais sobre funcionarios e Governos, politicamente debilitados, em prol de dificultar o
cenario negociador através da imposicao unilateral de medidas comerciais restritivas gerais ou setoriais
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gue pudessem dar algum tipo de alivio a alguns dos setores mais afetados pela queda da demanda. Deste
modo, e a partir de diferentes tipos de argumentagfes -que iam desde a invocagdo de regulamentagdes
sanitérias ou técnicas até a existéncia de praticdsng@ng ou de subsidios a producdo ou a exportacdo-

a sucessiva detonacdo de diferentes tipos de conflitos e de disputas relacionadas com o acesso aos
mercados foi a caracteristica distintiva da etapa que vai desde o principio de 1999 até o final do primeiro
trimestre do ano 2000, momento no qual uma parte importante de tais diferencas foram entrando em vias
de resolugédo, ao mesmo tempo que se evidenciava um melhoramento nas condigdes macroeconomicas e
do comércio exterior da sub-regiao.

A. Osdoisgrandes conflitos" horizontais' de 1999 e 2000

Ao longo de sua curta existéncia, 0o MERCOSUL atravessou por Varios episodios de crise profunda. Mas
se durante os quatro anos que vao desde o Protocolo de Ouro Preto até o final de 1998, as controvérsias
entre os dois principais socios apareciam como fendmenos relativamente isolados dentro de uma sucesséo
de acordos e entendimentos em temas diversos, ou bem podiam ser entendidos como uma conseqiéncia
do répido crescimento do processo de integracdo e da multiplicacdo dos negdcios, dos fluxos de
intercambio e dos interesses em jégosituacéo da nova fase era bem diferente.

A sucesséo de choques comerciais e "incidentes” politicos gerados a partir da desvalorizacéo brasileira de
janeiro de 1999 se inseriam num cenario jA marcado pelo mau humor gerado pela crise recessiva, a drastica
contragcdo do comércio intrazona e a estagnagéo ou paralisia que 0 processo negociador esgendtoav

desde pelo menos dois anos.

Neste cenario, dois incidentes ocorridos ao longo do periodo sob analise marcaram os momentos de
maxima da tenséo entre Argentina e Brasil: (i) o conflito derivado da decisédo unilateral do Ministério de
Economia da Argentina de regulamentar o mecanismo de salvaguardas da ALADI no final de julho de
1999 e consequentemente a implicita ameaca de utilizd-las no &mbito sub-regional; e (ii) os debates e
guestionamentos a respeito do presente e do futuro do MERCOSUL surgidos em diferentes ambitos do dia
a dia politico e empresarial da Argentina entre janeiro e fevereiro de 2000, particularmente em relacéo
com uma suposta "fuga" de empresas -e investimentos- para o Brasil.

A este respeito, e partindo da idéia de que a analise retrospectiva desses episddios pode trazer alguns
elementos Uteis para efeito de uma maior e melhor compreensao da problematica atual e futura do
processo de integracao, se efetua na continuacao um rapido repasse destes dois episddios.

Inverno de 1999: A "batalha" das salvaguardas

Recém iniciado o segundo semestre de 1999, os incipientes sinais favoraveis gerados no final do periodo
anterior no ambito sub-regional se esvairam rapidamente. Deste modo, ainda que a mudanca positiva das
expectativas a respeito do futuro da economia brasileira, a conclusao da negociacao entre o Brasil e os
paises andinos dentro de um formato "MERCOSUL-compativel" e o0s resultados razoavelmente
satisfatérios da Reunidao Presidencial de Cupula Europa-América Latina/Caribe realizada no Rio de
Janeiro no final de junho, tinham dado espac¢o para pensar huma etapa de maiores entendimentos entre os

Um dos principais negociadores argentinos nessa ocasido interpretava ditos conflitos como parte de um "paradoxo do sucesso",

de acordo com o qual o avango do processo de integracdo ia incorporando paulatinamente ao livre comércio sub-regional a
numerosos setores e atividades que historicamente tinham se mantido a margem da influéncia do resto dos paises da sub-regido,
situacdo gue gerava transitorios episadios de resisténcia ou bem de oposi¢do ao avanco do processo. Deste modo, era resultado
natural que o maior volume de negécios na sub-regido, se traduzira em maior quantidade de conflitos.
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dois socios principais, um sombrio panorama comecou rapidamente a ocupar uma parte cada vez mais
ampla do horizonte.

Assim, o0s sucessivos indicadores macroecondmicos argentinos mostravam que a queda no nivel de
atividade seguia aprofundando e a crise estava sendo muito mais aguda do que o originariamente
esperado, fendbmeno que se traduzia num estreitamento da margem de manobra do governo para fazer
frente as reclamacdes e demandas dos setores produtivos mais afetados pela retracdo das vendas
internas e do nivel de atividade. Neste quadro, o aumento das reclamacgfes e a prdsbimedos
setoriais -demandantes de medidas tendentes a "aliviar" os efeitos que a crise recessiva exercia sobre eles-
em cima de um Governo crescentemente debilitado pela entrada na etapa final do seu mandato, gerava
diferentes opinides e perspectivas por parte do préprio elenco dos negociadores argentinos, a0 mesmo
tempo que alimentava a "imaginacado" e a procura de propostas e alternativas "criativas" por parte de
analistas econdmicos e consultores empresdriais.

Paralelamente, a crise econdmica pela qual atravessava a economia brasileira se manifestava no notério
debilitamento interno da figura do Presidente Cardoso -cuja popularidade atingia haquele momento os
niveis absolutos e relativos mais baixos de sua gestao- situacdo que derivou em mudancas no Gabinete de
Ministros e numa crise politica no seio da coalizdo governamental.

Neste cendario, a decisdo da Secretaria de Industria da Argentina de ndo excluir o Brasil de uma medida
de salvaguarda imposta para o setor téxtil, em meados do més de julho, geraria um indissimulado
desagrado no governo brasileit@ue ameacava publicamente recorrer tecnicamente da medida ante a
OMC e efetuar adicionalmente uma apresentagcdo ante o Tribunal Arbitral do MERCOSUL por
considerar a medida incompativel com o esquema de unido aduaneira.

Além de questdes e casos pontuais, 0s dois principais socios pareciam realizar leituras bem distintas da
crise sub-regional e suas implicagées. No Brasil, a sensacdo predominante era que a Argentina entorpecia
0 espacgo de negociagdo como forma de tentar defender "a custa do Brasil' o seu esquema cambial,
fortemente golpeado a partir da desvalorizagdo do real. Esta l6gica conduzia a conclusdo de que a maior
parte dos problemas que soffia 0 MERCOSUL podiam ser resolvidos automaticamente se a Argentina
decidisse "copiar" a receita brasileira e adotar um padrao de cambio mais flexivel. E que caso contrario, o
Brasil ndo tinha por que arcar com as restricbes decorrentes da "obstinada" preferéncia argentina pelo
sistema de conversibilidade Neste marco, o velho problema das disputas inter-regionais brasileiras
também contribuia para agitar ainda mais as turbulentas aguas do MERCOSUL, quando o influente
senador nordestino Antbnio Carlos Magalhdes afirmava que "o MERCOSUL é util, mas deve ser
repensado”, e que "todos os paises que integram o bloco tiravam vantagens doFBtaailti Sao

Paulg 18/7/99).

Neste sentido, os principais meios de comunicacdo brasileiros comegavam a refletir cada vez mais uma
virulenta corrente de opinido "Merco-refrataria”, que entendia que os novos conflitos comerciais com a
Argentina (imposi¢éo de uma salvaguarda sobre o setor téxtil e de restricdes a entrada de calgado e alguns

3 . . . C e . . . . .
A este respeito, cabe destacar que durante os primeiros meses de 1999 as colunas de opinido dos principais jornais argentinos

davam lugar a um intercambio de opinides e posi¢des entre importantes analistas e especialistas em comércio exterior e integragao
acerca da aplicabilidade e/ou viabilidade juridica das salvaguardas ALADI no marco do MERCOSUL, as quais eram entendidas
como "um instrumento ndo ideal, mas sim valido e razoavel, especialmente se fracassam os acordos setoriais voluntarios".

4, . . ~ . . ~
Nos vemos obrigados a dizer que ndo aceitamos essa medida, que vulnera o Tratado de Assunc¢éo e abre precedente para

que qualquer sécio do bloco faga o mesmo", declarava o Secretario de Comércio Exterior brasileiro Mario Marconini (Ambito
Financiero, 14/7/99).

Para maiores detalhes a respeito da situagdo das discussfes gerais sobre o tema da aplicabilidade dos instrumentos de defesa
comercial que sejam OMC-compativeis ao comércio intrazona, ver o Capitulo Il deste Informe.

& Umbom exemplo desta analise pode se encontrada na nota editorial do Jornal do Brasil de 14-10-99.
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produtos elétricos e eletrbnicos, aos que se agregavam os problemas com a carne de frango e o nunca
solucionado conflito agucareiro), eram parte de uma inaceitavel estratégia deste pais tendente a tratar de
ganhar terreno em detrimento do seu sdcio maior, e que devia ser combatida e resistida.

Assim, enquanto a revistgpocado Brasil interpretava o conflito do calgado como "Mais um n&o dos
argentinos”, um editorial do influenf®lha de S&o Paultornava publico, em meados de julho de 1999, o

seu ceticismo sobre o futuro do processo, destacando que "Nunca o projeto de integracdo do Cone Sul
esteve tdo proximo do esgotamento como agora. (...) Talvez a desintegracédo do processo seja melhor para
o Brasil que a consequiéncia insustentavel de concessdes aos argentinos que o Governo vem realizando nos
ultimos anos"Folha de S&o Pauld5/7/99).

Entretanto, desde a Argentina, o problema era percebido como se o Brasil pretendesse atuar como se hada

tivesse acontecido e se desligar por completo dos efeitos que a alteracdo da sua paridade cambial tinha
acarretado para o resto da sub-regido, oferecendo unicamente uma pouco precisa disposi¢ao para analisar
alternativas em alguns casos pontuais. De igual modo, diferentes analistas e agentes econdémicos
entendiam que a desvalorizacao do real tinha derrubado o Ultimo argumento que podia esgrimir o Brasil
para manter alguns subsidios setoriais e regimes distorcidos da competitividade sub-regional, os quais ja
nao tinham porqué ser tolerados pelos socios restantes no novo cenario.

O argumento brasileiro se baseava tanto numa questédo de prihcgrim no fato de que logo apés a
desvalorizacao do real, as vendas do pais para o resto dos sécios continuavam mostrando quedas de
20% a 30% interanual, que resultavam aproximadamente similares tanto no caso das importacbes como
das exportactes, fenbmeno que desmentia assim os temores argentinos de uma avalanche de importacoes
do Brasil.

Em sintese, 0 cendrio reinante na Argentina no terceiro trimestre de 1999 combinava a maior recesséo da
década, a dramética contracdo das exportagdes intra e extrazona, a latente ameaga da invasdo comercial
brasileira e as cada vez mais abertas pressdes e apelos setoriais sobre 0 Governo em relacdo ao comeércic
exterior em geral e 0 do MERCOSUL em particular.

Deste modo foi se gerando um crescente clima de "mau humor" em relacdo ao mercado sub-regional,
fenbmeno no que tampouco estavam ausentes as propostas que sugeriam desandar parte do caminho
tracado nos anos precedentes. Assim, alguns importantes analistas e ex-funciondarios argentinos reclamavam
publicamente -e no marco de importantes foros econémicos e financeiros- abandonar a ambiciosa mas
pouco realista idéia da Unido Aduaneira e aceitar no seu lugar um esquema mais modesto de zona de livre
comeércio, que proporcionaria maiores possibilidades e mais flexibilidade para o uso por parte do pais de
instrumentos de politica comercial que pudessem contribuir para a superacédo da crise.

Assim, e no marco da estreita margem de manobra de que ambos os governos dispunham para fazer frente a
suas respectivas problematicas internas, a falta de acordo entre os paises a respeito do recorrente tema das
salvaguardas para o comércio intrazona -e as baixas perspectivas de que a via da negociacao bilateral ou
intrabloco pudesse conduzir a resultados concretos a este respeito- motivou que no final de julho de 1999 o
Ministério de Economia Argentino decidisse "jogar forte" e impulsionar decididamente -mesmo contra a
posicdo da Chancelarida regulamentacéo da Res. 70/87 da ALADI, sob o argumento de que "os Tratados

7. . s ~ . . L. . L .
...uma vez concluidas as etapas de transicéo e adequagao, esta deve ser uma area de livre comércio entre os paises soécios.

Se aceitamos novos regimes de excegédo, todo o processo fica desvirtuado e perde seu sentido”, declaracdes de José Botafogo
(Clarin 17/3/00).

8 . . . . .
E interessante destacar a este respeito que engquanto que, ao longo do primeiro semestre de 1999, a Chancelaria manteve sua

aberta oposicao a "estratégia ALADI", foi a Secretaria de Industria que impulsionou decididamente a via unilateral, com a idéia de
que so através de dito caminho seria possivel obrigar a parte brasileira a uma negociagdo tendente a buscar solugbes para os
setores sensiveis.
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do MERCOSUL nada dizem de forma clara sobre a aplicacdo de salvaguardas" e que "para encher esse
vazio legal se adota nacionalmente a Res. 70 da ALADI" (Felix BEeRaonista, 27/7/99).

Deste modo, e ainda que a normativa nao tivesse efeitos imediatos hem concretos sobre nenhum setor
em particular, a Argentina deixava aberta a possibilidade de dispor da aplicacdo de salvaguardas as
importacfes provenientes do Brasil ou de qualquer outro pais da sub-regido. Neste sentido, se ao longo
dos anos recentes -e particularmente dos primeiros meses de 1999- os funcionérios brasileiros tinham
manifestado reiteradamente a sua enérgica e completa rejeicdo a possibilidade de negociar um regime
deste tipo no ambito do MERCOSUL, a deciséo unilateral da Argentina implicava uma aposta ofensiva e
de consequiéncias imprevisiveis.

O Regime de Salvaguar das Comer ciais nos Acordos da ALADI

O regime para a aplicacdo das medidas de salvaguardas previsto na Res. 70 do Co
Representantes da ALADI (CR 70) é aplicavel no marco dos acordos de alcance parcial celg
dentro de dito esquema, tendo assim mesmo “carater geral e suplementar" para aqueles
bilaterais em que ndo se hajam incluido normas especificas a matéria.

As ditas salvaguardas devem ter como objetivo corrigir desequilibrios da balanca de pagame
situagfes nas quais as quantidades importadas desde outros paises da ALADI "causem ou qu
causar prejuizos graves" aos produtores nacionais de bens similares ou competitivos. Em t
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sistema tera vigéncia em cada um deles. Neste cenério, o sistema de salvaguarda regulamentado

pela Argentina no final de julho de 1999 -isto é, doze anos depois da sua existéncia- atra
Resolucao do Ministério de Economia N° 911/99 n&o tinha efeitos comerciais impdia®aem
se dirigia especificamente a nenhum setor ou produto em particular, mas habilitava de
genérica a dita dependéncia a proceder a aplicacdo de medidas restritivas sobre as imp
provenientes dos restantes membros da ALADI, com base nos parametros estabelecid
normativa anteriormente mencionada.
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Argumentos " afavor" da aplicabilidade da Res. 70

- E frequente que os acordos preferenciais contenham "clausulas ou valvulas de escape" [que, ao
aumentar a flexibilidade do sistema, promovem sua viabilidade e estabilidade no tempo. Este
tipo de cldusula que o Acordo MERCOSUL como tal ndo dispde, se encontra contidga sob
diferentes formatos tanto na OMC como na UE ou no NAFTA.

A clausula de salvaguarda oportunamente incluida no Tratado de Assuncao tinha como gbjetivo
facilitar o funcionamento do Programa de Liberagdo Comercial 1991-1994. Deste modo, resulta
razoavel interpretar que os autores do Tratado supunham que ao longo do periodo de transicao se
iria avancar nao s6 na tarifa zero e na eliminacéo de restricbes nao tarifarias, mas também que se
alcancaria acordos em matéria de coordenacdo de politicas macroecondmicas. Porém, quando em
janeiro de 1995 foram eliminadas as tarifas intrazona mas nao se cumpriram 0S pressupostos que
podiam justificar a eliminacdo da clausula de salvaguarda estabelecida no Tratado de Assuncao,
ficou em evidéncia o problema derivado da inexisténcia de mecanismos de emergéncia frente a
problemas decorrentes da falta de avancos em matéria de coordenacdo macroecondmicp. Deste
modo, poderia interpretar-se que no MERCOSUL existia um vazio legal, que poderia ser cpberto
apelando a ALADI.

» No marco de situacdes de crise econdmica e financeira, é preferivel contar com instrumentgs aptos
para regular e/ou "administrar" cooperativa e consensualmente eventuais desequilibrios comerciais
intrazona, particularmente os que possam ser considerados temporais ou passageiros. Nesta légica,
uma vez finalizado o periodo de transi¢do, a Argentina reclamou reiteradamente o esbog¢o dé algum
sistema ou mecanismo deste tipo, sem obter nunca o consenso por parte do maior sécio do ploco.

Argumentos" contra" aaplicabilidade da Res. 70

» O Acordo do Alcance Parcial N° 18 subscrito entre Argentina, Brasil, Paraguai e Urugual para
acolher no ambito da ALADI o Tratado de Assuncao, contém normas especificas em matg¢ria de
salvaguardas, que determinam explicitamente a data limite de 31/12/94 para a aplicagdo de
salvaguardas entre os paises do MERCOSUL.

» Estas normas prevalecem sobre o regime de salvaguardas da ALADI tanto por sua especificidade
-j& que sao proprias do MERCOSUL- como por sua temporalidade, ja que o Tratado de Assungéo
e do Acordo de Alcance Parcial N° 18 s&o posteriores & aprovagéo da Res. 70 da ALADI.

* Aqueles Acordos ALADI em que as partes decidiram a vigéncia da Res. 70 contém dispgsicoes
explicitas em tal sentido. Tal é o caso dos Acordos celebrados pela Argentina com a Colémbia, Peru
e Venezuela.

» As condi¢bes para a aplicacdo de salvaguardas no MERCOSUL até 31/12/94 eram muitp mais
rigorosas e exigentes que as estabelecidas pela Res. 70 da ALADI. Por isso, ao aceifar-se a
aplicabilidade da mesma no &mbito do MERCOSUL se estaria aceitando a vigénom de u
regime menos restritivo para a etapa de consolidacdo da Unido Aduaneira que o0 que fegeu a
transicdo, o que implica um aberto contra-senso juridico e econémico.

» Nas negociagbes prévias aos acordos de Ouro Preto, a Argentina insistiu na necessidade de
prorrogar o regime de salvaguardas intrazona, posicédo que nunca foi acompanhada pelos demais
sécios, argumentando que a aplicacdo de tal instrumento foi pensada para contrabalapcar os
efeitos ndo desejados do cronograma de desgravacao tarifaria. Como contrapartida, foi agrovado
um Regime de Adequacéo visando facilitar a paulatina incorporacdo de determinados setores
sensiveis ao livre comércio intrazona, que de acordo com o calendario oportunamente negociado
pelas partes caducou para Argentina e Brasil a principios de 1999 e a principios de 2000 para
Paraguai e Uruguai.
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Somente o anuncio da medida por parte do Governo argentino produziu imediatas e sérias tensdes dentro
do bloco, no marco de um clima de rela¢des bilaterais ja alteradas a partir da decisédo da ala politica do
Governo argentino de administrar a sua entrada na OTAN como membro plenmdoragsm -pelo

menos parcialmente- com dois anos de inéditos avangos em matéria de entendimentos com tendéncia a
formulacéo de uma politica comum de seguranca regional.

Noutras palavras, se a salvaguarda téxtil -aplicada pela Argentina no marco dos Acordos OMC- podia ser
interpretada como um tema de conflito ou de controvérsia entre os paises, a regulamentacdo da Res. 70 da
ALADI aparecia como um desafio impossivel de relevar. Assim, tdo logo o proprio Presidente Cardoso
afirmara que "existem certas regras que nao podem ser passadas potLaifNactién 29/7/99) e o
Subsecretario Graga Lima manifestara que "a decisdo argentina carece de amparo legal e fere o espirito de
unido aduaneira"e Cronista, 27/7/99), as asperezas atingiram o seu ponto maximo quando aos poucos
dias depois o Itamaraty anunciou publicamente a sua vontade de suspender sua participacdo em todas as
negociacées do MERCOSUL até que o Governo argentino anulasse a regulamentacao referida, ou bem
excluisse explicitamente os seus sécios regionais da possibilidade da aplicacdo da medida. Assim, a crise
interna chegava ao seu ponto de maxima tensdo em toda a década, fato que aparecia refletido nos
principais meios graficos e de comunicagéo internacionais.

Neste cenario, a tenséo politica chegou a um limite e assim que o proprio Presidente argentino fez uma
imprevista -e fora da agenda- viagem a Brasilia com objetivo de encontrar-se pessoalmente com o seu par
brasileiro, o Governo argentino deu marcha ré e precisou os alcances da regulamentacéo das salvaguardas
ALADI, excluindo desse modo os paises do MERCOSUL da aplicacdo da mesma. Deste modo e ndo sem
importantes custos politicos internos, o Governo argentino dava um explicito passo atras, ao mesmo
tempo que o proprio Ministro Roque Fernandez admitia que "isso ndo se fez para tomar nenhuma medida
de protecdo imediata, mas para alertar que existe um problema e que tem que se traballzr nele” (
Cronista, 29/7/99). Paralelamente, se convocava com urgéncia uma reunido extraordinaria do GMC e do
CMC, para fins de recuperar o didlogo e buscar saidas alternativas para a crise sub-regional.

Posteriormente, a Reunido Extraordinaria do GMC e do CMC s0 serviu para que cada uma das partes
explicitasse a sua posi¢ao diferente sobre o controvertido tema, ficando clara a postura brasileira de
“recusar terminantemente" qualquer tipo de instrumento comercial restritivo de carater unilateral. Assim,
enquanto que o Ministro argentino Roque Fernandez manifestava que "se ndo logramos diferenciar o
tratamento que damos aos setores afetados por uma conjuntura desfavoravel em relagdo aqueles setores
nao competitivos e ineficientes de longo prazo permitiremos que se intensifiguem as manifestacdes
internas daqueles que ndao querem o MERCOSUL", o Chanceler brasileiro respondia que "o Brasil ndo
esta em condi¢ces de examinar medidas que impliguem salvaguardas ou a reintroducao de um regime
de adequacdo, posto que se trata de setores que ha muitos anos sdo sensiveis e por isso receberan
oportunamente tratamento especial”.

N&o obstante, e em relacdo aos setores afetados por problemas pontuais ou conjunturais, o Ministro Pedro
Malan sinalizava poucos dias depois que "existe disposi¢do do Governo brasileiro em dar apoio necessario
para que se resolvam mediante a participacdo do setor privado”. Em outras palavras, ficava claro que o
Brasil poderia estar disposto a atender reclamac¢des ou demandas setoriais pontuais, mas de modo algum
aceitaria imposi¢cdes ou uma negociacao "desde uma posicdo de forga" por parte de seu principal sécio
sub-regional.

Cabe assinalar que ainda estava latente o mal-estar gerado pela proposta de dolarizagdo da economia argentina, em meio da
etapa mais aguda da crise brasileira.
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Mais adiante, e logo que as tentativas de lograr acordos "mais ou menos voluntarios" a nivel do setor
privado dos dois principais paises finalizaram sem resultados concretos, o Ministério de Economia da
Argentina anunciava a imposicao de novas exigéncias de etiquetado e registro para o ingresso de calgado
(Res. 617/99) e -semanas depois- para certos tipos de papel embalado (Res. 653/99). Em ambos casos se
tratava de medidas tendentes a restringir o comércio bilateral em setores tradicionalmente "conflitantes".
Se bem que em alguns sub-ramos dos mesmos se observavam importantes quedas de pre¢os de importagac
e/ou incrementos nas colocagdes brasileiras, o concreto e real € que novamente tornava a gerar um clima
de tenséo entre os dois principais paises do bloco.

Neste marco e logo apds um protesto inicial e uma ameaca de agir através do mecanismo de solugédo de
controversias do MERCOSUL, o Governo do Brasil anunciou, em meados de setembro, sua deciséo de atuar
"com reciprocidade", voltar a impor os requisitos de licencas prévias para a importacao de cerca de 400
produtos de origem argentino que tinham sido eliminados em principios do ano -principalmente nos ramos
guimicos, alimentos e automoveis- e dar "o mesmo tratamento que a outros sécios comerciais”, ao tempo
que se incluia o dito pais numa disposicao a partir da qual a Secretaria de Defesa Sanitaria brasileira devia
supervisionar a inspecao dos estabelecimentos exportadores, normativa que datava do final de 1988 mas da
gual a Argentina tinha sido expressamente eximida naguele momento.

O climax de tensao -que incluiu declaragbes do Chanceler brasileiro no sentido de que o MERCOSUL
acabaria e ameagou responder com "jogo bruto" caso a Argentina mantivesse a intencdo de aplicar
restricdes generalizadas as importacdes brasileiras, e respostas com acusacdes de "soberba imperialista" por
parte do vice-presidente da Unido Industrial Argentina (UIA)- cessou finalmente no final do més de
setembro quando logo apds arduas gestdes oficiais e privadas se logravam acordos de restricdo voluntaria
de exportagfes tendentes a "ordenar o mercado" entre as camaras empresarias da Argentina e do Brasil
dos conflituosos setores de calcado e papel. Neste cenario, o Brasil anunciava a suspensao dos requisitos
de licenciamento prévio para as importacdes provenientes da Argentina dos produtos anteriormente
indicados. Em sintese, o horizonte comegava a desanuviar.

E obvio destacar que tais acordos setoriais distavam de ser a panacéia, e ndo implicavam de modo algum
numa solugdo sustentavel para os problemas que afetavam os setores envolvidos, entre outros motivos,
porque geravam novas dificuldades para os setores situados nos escalfes seguintes da cadeia produtiva
que viam assim encarecer seus insurtfosuy bem por possiveis reclamacdes judiciais de parte das
préprias empresas comercializadoras. Nao obstante, no marco da complexa problematica apresentada ao
longo dos meses precedentes, constituiam uma resposta pragmatica e racional com efeitos de "ganhar
tempo" e dissipar um importante foco de tenséo politica entre as partes, propiciando assomaréssao

do clima de tensédo e a geracao de condi¢cbes mais propicias para a busca de alternativas sustentaveis pare
os setores em conflito.

O verao de 2000: "Apontem contra 0 MERCOSUL"

Logo apdés a mudanca de autoridades ocorrida na Argentina no final de 1999, os principais negociadores
dos dois s6cios maiores do bloco se viram obrigados a deixar de lado o recesso que tradicionalmente
impdem as festas de fim do ano nesse tipo de questdes, a fim de fazer frente a seguidos conclaves
bilaterais tendentes a encontrar solu¢des tanto para os tematearbtime incorporado -tal o caso da

homogeneizacdo dos respectivos regimes automotivos nacionais tendo em conta o vencimento em 31 de

19 Cabe destacar entre eles os industriais da confeccdo agrupados na Camara Argentina da Indumentaria (CAl) ou os fabricantes

de alimentos da Camara de Industrias de Produtos Alimenticios (CIPA), que reclamavam pelos sobre-custos que suas atividades
deviam suportar pela existéncia de restrigbes as importagdes intrazona de produtos que s&o insumos de suas respectivas
atividades (tecidos de algodao e aclcar em bruto respectivamente), ndo existindo um tratamento tarifario analogo para as compras
ao exterior de bens derivados dos mencionados insumos (concorrentes com a sua producao).
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dezembro dos esquemas vigentes na Argentina e Brasil- como para tratar de dar resposta aos temas que
desde o segundo semestre de 1999 vinham "acumulando" na pasta de questdes pendentes, para efeitos de
serem definidos com as autoridades do novo Governo argentino.

Neste cenario, as numerosas definicbes favoraveis ao fortalecimento politico e econémico do MERCOSUL
explicitadas pelos novos mandatarios eleitos na Argentina e no Uruguai, somados a afinidade ideologico-
estratégica existente entre todos os governos da sub-regido, contribuiam para gerar um clima mais que
propicio para a busca de pontos de coincidéncia e de novos acordos em matéria econdmico-comercial. No
mesmo sentido, a eliminacdo da agenda bilateral dos dois principais paises sécios de duas tematicas
particularmente irritantes para os funcionarios do Itamaraty e do Planalto -como foram durante o dificil
ano 1999, a tentativa do Governo de Menem de avancar na dolarizacdo da economia argentina, ao que
logo se somou o pedido de ingresso na OTAN- eram outros dos elementos que também contribuiam a
gerar um clima de renovada confianca e afinidade entre as partes.

Assim, a atrativa idéia de definir uma agenda minima visando ao "relancamento” do MERCOSUL -incluindo
dentro deste conceito tanto questdes vinculadas com os conflitos setoriais e os temas "crénicos", como
tematicas de maior félego, como seria a coordenagdo macroecondmica, a redefinicdo da estrutura
institucional do bloco ou bem o impulso a um plano de obras de infra-estrutura a nivel sub-regional- foi
rapidamente ganhando adeptos entre 0s negociadores dos dois grandes paises socios. Paralelamente a istc
e no marco de incertos -e ambiguos- indicadores a respeito da esperada reativacdo das economias, 0S
diferentes atores empresariais e politicos foram se reposicionando com objetivo de fazer frente as novas
circunstancias politicas.

Deste modo, os setores produtivos afetados -real ou potencialmente- pela forte crise recessiva e pela
alteracdo da paridade cambial bilateral comecaram a tornar puablicas suas demandas de tratamento especial
ao Governo argentino. Nesse interim, as autoridades brasileiras anunciavam publicamente uma maior
predisposi¢do, que nos meses precedentes, para dar o consentimento para a negociacdo formal ou informal
de uma "quantidade limitada" de entendimentos setoriais de restricdo voluntéria de exportagdes, sempre e
guando fossem concertadas explicitamente certas pautas de reconversao produtiva no pais mais débil, que
pudesse garantir tanto a transitoriedade como a utilidade préatica de tais esquemas.

Enquanto, por um lado, em 23 de janeiro um relatorio reservado da Unido Industrial Argentina sustentava
gue "mais de 100 empresas radicadas na Argentina tinham decidido ao longo do ano precedente transladar
total ou parcialmente suas atividades para o Brasil, atraidas pelos subsidios fiscais e financeiros oferecidos
pelas diferentes instancias governamentais do pais vizinho", um par de semanas mais tarde os principais
jornais de Buenos Aires "denunciavam" que a Embaixada Brasileira na Argentina estava fazendo circular
-através de Internet e em conjunto com um grupo de empresarios brasileiros com interesses na Argentina-
uma espécie de Guia para o Investidor editada em espanhol, na qual se detalhavam as vantagens, os
requisitos e os beneficios oferecidos as empresas interessadas em radicar investimentos em diferentes
Estados desse pais. Deste modo, o que finalmente ndo era mais do que uma das atividades naturais de ume
Representacdo Diplomatica moderna -como € a facilitagdo e a promoc¢édo de negdcios e investimentos a
favor das empresas de seu pais- era interpretada por ndo poucos atores da convulsionada comunidade
politica e empresarial argentina como um ato de "agressao" ou hostilidade de parte do grande vizinho
sul-americano.

11 . . . . . L . ) .
A este respeito, o chefe dos negociadores brasileiros manifestava aos meios de comunicagdo argentinos no final do més de

margo que "administrar o comércio ndo é um retrocesso sobre o livre comércio regional se a transigdo significa melhorar a
qualidade produtiva da Argentina e do Brasil". (Declarages ao Pagina 12, 25/3/00).
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Neste cenario, a Unido Industrial Argentina reagia com dufeaa,mesmo tempo que o Governador da
Provincia de Buenos Aires criticava acidamente a politica de atracdo de investimentos dos Governos
Estaduais brasileiros (aos que acusava de adotar posturas expansionistas e dignas de "bandeirantes")
deixando entrever a possibilidade de que a Argentina denunciasse o Tratado de Assuncdo. Do mesmo
modo, ameagava publicamente com a imposicdo de sanc¢les -através da sua exclusdo do registro de
fornecedores do Estado Provincial por vinte anos- para as empresas que tomassem a decisdo de se mudar
total ou parcialmente para o pais vizinho, para finalmente solicitdicamente ao Governo Nacional um

"délar especial" com o objetivo de compensar o impacto da desvalorizacdo brasileira e o esbo¢o de um
mecanismo de clausula gatilho tarifaria visando proteger a indastria nacional contra desvalorizacdes
futuras da moeda brasileiraa Nacién 15/3/00).

No mesmo sentido, e num aporte adicional ao turbulento -e quase anarquico- clima de declaracbes e
contra-declaracdes jornalisticas, o proprio Chefe de Gabinete de Ministros Argentino efetuava um
imprevisto e publico apelo ao Governo brasileiro de estabelecer um regime de compensacgdo ante 0s
eventuais desequilibrios comerciais gerados pela desvalorizacao do real, iniciativa calcada na proposta que
0 governo anterior efetuara em varias oportunidades durante 1999 e que fora invariavelmente recusada
pela parte brasileira, ao mesmo tempo que a Secretaria de Industria indicava que "o MERCOSUL (...)
assim como estd ndo pode continuar'. Completando este pouco amigavel panorama, o Sindicato de
Operérios do Calgcado realizava uma agressiva campanha por meio de cartazes que tiveram ampla difusao
no centro da cidade de Buenos Aires, a0 mesmo tempo que uma nova sentenca do Tribunal Arbitral do
MERCOSUL intimava o Governo argentino a eliminar antes dos quinze dias as cotas que, em meados do
ano anterior, tinham sido impostas aos tecidos de algodao provenientes do vizinho pais, abrindo assim um
novo foco de conflito na complexa e agitada frente interna da politica rio-platense.

De forma paralela a estes comentarios, o Ministro brasileiro, José Botafogo -porta-voz Unico e chefe dos
negociadores do seu pais- qualificava como "inaceitavel" a proposta do Chefe de Gabinete argentino,
desqualificava o Governador bonaerense como interlocutor valido para a negociacao entre os dois paises,
rejeitava terminantemente a idéia de um retorno a uma zona de livre comércio e se queixava acidamente
da falta de cooperagdo passada e presente dos funcionarios argentinos em relagdo a sustentagdo da
paridade cambial do real ("ndo creio que tenha sido uma boa atitude do sécio (...) Que solidariedade é
essa?"), contra-atacando ademais, com o argumento de que "a politica cambial argentina tem para os
argentinos custos e beneficios. O Brasil ndo tem porque arcar com 0s custos da decisédo argentina de nao
desvalorizar" Clarin, 22/3/00).

Neste cenario, no qual as opinides de catastrofe ocupavam o centro da arena e a negociacdo parecia
passar muito mais pelas paginas da niidime pelos saldes das respectivas Chancelarias e Ministérios de

12 Seu Secretério Geral afirmava que "isto demostra que 0 MERCOSUL esta mal, que é necessario reformula-lo para que (...) ndo

se converta num sistema perverso no qual um pais ganha e no outro desaparecem empresas e cresce o desemprego” (La Prensa,
21/2/00).

3 Outro bom exemplo da percepgao brasileira acerca do estado de animo e da atitude do conjunto da populagdo argentina a

respeito da crise nacional e sub-regional, pode ser encontrado na nota editorial de uma das principais revistas brasileiras da
atualidade de meados de margo de 2000. Na mesma, intitulada "Porqué os argentinos estdo chateados com Brasil", se descrevia
com certa ironia a conjuntura de seu sdcio sub-regional, tanto desde o ponto de vista econdmico como socioldgico: "Imersa numa
grande crise econdmica, incapaz de exportar seus produtos com ganhos para o mundo, a Argentina descobre um bode expiatério: o
vizinho. (...) O atual esporte nacional na Argentina é culpar o Brasil pelas dificuldades econémicas que enfrentam internamente. (...)
Os argentinos estéo diante de uma encruzilhada. Ou desvalorizam o peso, 0 que provocaria uma quebra generalizada j&a que as
dividas do pais na maior parte estao atreladas ao ddlar, ou reduzem precgos e salarios para tornar sua economia mais competitiva, o
que resulta politicamente inviavel. (...) Sobre esse tapete de fundo econdmico, estd a psique argentina, com sua tendéncia a
funcionar na cadéncia do tango. Buenos Aires tem 19.000 psicélogos, um para cada 160 habitantes, trés vezes mais que S&o
Paulo. N&o é casualidade que a série de maior audiéncia da televisdo argentina se chama "Vulneraveis", que narra as neuroses e
sofrimentos de um grupo submetido a psicoterapia” (Revista Veja, marco de 2000).
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Economia, o clima foi chegando, em meados de margo, no limite do politicamente suportavel. Assim foi
que numa tentativa de "disciplinar" os seus funcionarios e emitir um sinal politico quanto a posi¢éo oficial

do Governo argentino sobre o tema, o préprio Chanceler Argentino admitia publicamente que "pode haver
muitas declaragbes, mas as que tem peso sdo aquelas dos que estdo autorizados na negociacao
internacional pelo maximo poder de ambos os paises. O resto é pensament&azatal' Nler cantil
Latino-americana, 26/3/00 a 1/4/00).

N&o obstante, e assim que o Vice-chanceler argentino anunciara que 30 de abril era a data que o seu pais
se auto-impunha como limite para a resolugéo dos conflitos comerciais mais prementes (entre 0s quais se
encontrava o acatamento parcial por parte das autoridades brasileiras das disposi¢des do Tribunal Arbitral
MERCOSUL de meados do ano anterior, relativo a completa eliminacdo em 31/12/99 de todas as licencas
ndo automaticas para o comércio intrazdna)iltima semana de marco trouxe alguns elementos favoraveis

a sobrevivéncia do processo de integracdo, efetuando assim uma oportuna e invaloravel contribuicdo para
a recuperacao da necessaria e perdida calma por parte dos negociadores de ambos os lados.

Por um lado, varias das empresas que formavam parte da lista das que supostamente estavam emigrando
para o pais vizinho, desmentiram publicamente esses publicitados projetos de realocacdo. No mesmo
sentido, a UIA reconhecia a inexisténcia de um relevamento sério acerca de dito fenbmeno (que agora
se limitava a umas trinta firmas, quase todas elas transnacionais), ao mesmo tempo que diferentes
analistas e empresarios qualificavam como absurda a idéia implicita no debate jornalistico desses dias
acerca da viabilidade e da razoabilidade de proceder o translado de empresas ou linhas de produgéo para
0 pais vizinho.

Paralelamente a este fatos, o principio de acordo alcancado em matéria de Politica Automotiva entre
Argentina e Brasil no final de marco -logo apos tensas negocia¢des ao mais alto nivel- apareceu como
um fato de relevancia, politica e econdmica, capaz de contribuir para mudar o clima negativo que
durante todo o més de marco tinha sido a caracteristica central do MERCOSUL, pondo desse modo fim
-a0 menos temporariamente- a uma etapa de indefini¢cdes politicas e de "perigosas" negociacdes através
dos meios de comunicagéao.

Neste sentido, a positiva recepg¢do que -em termos gerais e com pontuais excec¢des- teve 0 acordo na
Argentina por parte da comunidade empresarial do setor (devido particularmente a que o texto final
incorporava um requisito de conteudo nacional, condicdo que ao longo dos anos recentes vinha sendo
invariavelmente recusada por parte dos negociadores brasileiros) somado ao anuncio do pais vizinho sobre
a sua disposicdo favoravel para estudar a possibilidade de estabelecer algum tipo de "guarda-chuva" ou
mecanismo capaz de enfrentar desequilibrios setoriais no comércio intra sub-regional, apareciam como
elementos capazes em si mesmos de impulsionar o inicio de uma nova etapa.

No mesmo sentido, a favoravel resolugdo de alguns conflitos surgidos na fronteira com relagéo a entrada
no mercado brasileiro de alguns produtos agricolas e alimenticios provenientes da Argentina e do Uruguai
-a partir da intervencdo tanto das autoridades dos respectivos Ministérios de Agricultura, como de
entidades representativas de produtores- com favoraveis perspectivas de avancar no curto prazo na
celebracdo de um acordo mais amplo -tendente a implementar politicas e estratégias produtivas e
comerciais coordenadas, que favorecam uma administracdo mais eficaz do intercambio de alimentos-
contribuiram adicionalmente para ir "desanuviando" a agenda e comecar a mudar o "clima de conflito"
prevalecente quase de forma ininterrupta desde o final do ano precedente, por um cenario mais construtivo
e mais propicio para a consecug¢ao de novos entendimentos.

" Invocando as excegdes estabelecidas pelo Art. 50 do Tratado da ALADI, que o Laudo admitiu como vélidas para manter o regime

de licenciamento ndo automatico. Esta situagé@o gerou a necessidade de estabelecer critérios consensuais entre os paises sdcios, a
fim de definir com precisdo o universo de produtos e setores passiveis de serem incluidos dentro do dito tratamento.
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De igual modo, o pleno acatamento por parte da Argentina da resolucéo do Tribunal Adbitoal do
MERCOSUL -que intimava a esse pais deixar sem efeito a clausula de salvaguarda imposta a alguns
ramos da industria téxtili em meados de 1999 no marco da OMC- somado ao Acordo alcancado na
Reunido de Coordenadores do GMC de principio de abril relativa ao "Relancamento” do MERCOSUL,
constituiam razoaveis pontos de partida para deixar definitivamente para tras as propostas de ruptura, e ao
mesmo tempo comecar a dar passos concretos nos distintos temas da agenda pendente. Assim, a segund
grande "batalha" do biénio 1999-2000 (e primeira do milénio) tinha finalizado.

B.  Osprincipais conflitos setoriais
Os efeitos da crise internacional; O conflito arrozeiro

Ao longo dos ultimos anos, o consumo interno de arroz no Brasil se situava em cerca de 11,5 milhdes
de toneladas, das quais uns 10 milhdes correspondem a producéo interna e 1,5 milhdes a importagcdes
provenientes da Argentina e Uruguai, paises para os quais o mercado brasileiro é seu principal
comprador (em torno de 60% do total exportado). O cenario mudou radicalmente logo apés a desvalorizacao
do real, a partir da qual os arrozeiros brasileiros ficaram numa posigdo muito mais favoravel para lograr
0 auto abastecimento e gerar inclusive excedentes significativos. Deste modo, a mudanca de situagdo no
tradicional receptor dos excedentes produtivos da sub-regido alterava fortemente o mapa produtivo e
comercial sub-regional, gerando deste modo efeitos imprevisiveis sobre as economias regionais da
Argentina e Uruguai.

Nesse marco, a forte queda nos prec¢os internacionais (que passaram de um teto de US$ 320 a tonelada em
outubro de 1998 para s6 US$ 110/130 desde meados de 1999 até a atualidade) contribuiu para alterar o
animo dos quebrantados produtores de ambos os paises, gerando assim frequentes conflitos de interesses
entre as partes (que em agosto de 1999 chegaram a incluir manifestacdes de produtores e cortes de
rodovias na fronteira Paso de los Libres-Uruguaiana, para impedir a passagem de caminhdes). Foi assim
que ja em agosto de 1999, a Federacao de Produtores do arroz do Brasil acusava a seus pares da Argenting
de vender arroz a precos demping, a0 mesmo tempo que numerosos embarques comegavam a sofrer
demoras devido a argumentos sanitarios e requisitos de diferentes tipos esgrimidos pelas autoridades
alfandegarias brasileiras.

Assim, as autoridades de fronteira brasileiras comecaram a receber pressdes por parte dos agrupamentos
de produtores do sul do pais com o objetivo de limitar de algum modo as importacdes dos déficits de seu
consumo interno, impondo condi¢cbes para frear ou bem regular a oferta argentina de arroz com casca
numa quantia equivalente a metade de suas compras de 1999. Deste modo, nos primeiros dias de abril de
2000, organizagOes representativas de produtores argentinos, brasileiros e uruguaios subscreveram um
acordo voluntario, para "ordenar" o mercado e defender os precos do gréo frente as pressdes sazonais
geradas nos periodos de safra.

De acordo com o combinado, os produtores argentinos reduziriam os seus embargues para o Brasil em
55%, ao tempo que Uruguai o faria em 45% em relacdo aos niveis de 1999, com o qual as compras
brasileiras passariam de 1,5 milhdes de toneladas anuais para s6 0,8 ou 0,9 milhées. De igual modo, se
concordou racionalizar os envios durante os meses de marco e abril, para efeito de ndo saturar o mercado e
evitar maiores quedas sazonais dos pre¢os, 0 que geraria prejuizos adicionais para os produtores de ambos
os lados da fronteira. Este compromisso foi favoravelmente recebido pelos respectivos Ministros da
Agricultura, os quais no seu encontro de final de fevereiro tinham aventado a implementagdo de
mecanismos contra a saturacdo dos mercados agricolas e gerar um comeércio intrazona mais ordenado e
"mais inteligente", que contribuisse a administrar logisticamente as coloca¢fes argentinas, com o fim de
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evitar a sobreoferta nos momentos da colheita e que estimulasse a diversificacdo dos envios para as zonas
brasileiras extra paulistas com necessidades de abastecimento.

Mas quando "tudo" parecia conforme, o Tribunal Regional Federal de Porto Alegre deu lugar, no final do
més de abril de 2000, a um pedido de amparo apresentado por entidades representativas dos produtores
arrozeiros de Itaqui e S&o Borja, e dos Sindicatos Rurais de Itaqui, Sdo Borja, Macambara e Uruguaiana,
proibindo assim a entrada do arroz proveniente da Argentina e Uruguai a todo o territério brasileiro. Dita
medida, que se fundamentava em que a producgdo importada entrava a pregos inferiores aos custos de
producdo, foi considerada como "equivocada e contraria ao espirito MERCOSUL" pelo proprio Poder
Executivo brasileiro, que apelou da medida através de sua Procuradoria Geral.

Apesar de que a sentenca que proibia a importacdo do arroz era de um Tribunal Regional, seu alcance era
nacional, pelo que se estabelecia que henhuma empresa brasileira poderia importar arroz, ao menos até
gue uma instancia superior anulasse ou confirmasse a decisédo original. Nao obstante isto, e além da
referida normativa, durante boa parte do més de maio néo se registraram dificuldades para o ingresso do
arroz argentino no Brasil, até que a principios da Ultima semana de dito més uma circular da Divisdo de
Controle de Transito e Quarentena Vegetal de Brasilia dispés formalmente a suspenséo das importacfes
do arroz de qualquer espécie procedentes da Argentina e Uruguai até que a Justica Federal se expedisse.
Finalmente a principios de junho dltimo o Superior Tribunal de Justica do Brasil resolveu revogar a
medida restritiva tomada em abril passado pelo Tribunal Regional Federal de Porto Alegre, ao interpretar
gue a mesma "compromete a credibilidade da politica externa brasileira, além de prejudicar o processo de
consolidacdo do MERCOSUL".

Se bem que a medida foi favoravelmente recebida pelas entidades representativas da industria arrozeira de
Entre Rios e Corrientes, as dificuldades decorrentes do baixo nivel dos precos internacionais e a
superproducdo sub-regional geram um cenario extremamente complexo no médio prazo. Neste sentido, as
ditas organizacdes reclamaram ao Governo argentino a elevacdo em 35% da tarifa externa comum, a fim
de se resguardarem dos subsidios que os EUA e diferentes paises do Leste asiatico outorgam aos produtores
desse tipo de grados e que em alguns casos geram excedentes que séo destinados a terceiros mercados.

O problema dos frangos

O setor avicola argentino (com importante desenvolvimento na zona Mesopotamica e Pampeana) vém
sofrendo desde meados de 1998, uma incipiente mas crescente concorréncia de seus vizinhos do Sul do
Brasil, os que ao longo dos ultimos anos atingiram elevados niveis de producdo e competitividade
internacional. Neste quadro, no final daquele ano, as entidades representativas dos setores privados de
ambos os lados da fronteira assinavam um acordo empresarial de cotas de exportacao que devido as sérias
dificuldades em sua efetiva fiscalizacdo nao foi renovado no seu vencimento em marco de 1999.

Foi assim que, desde inicios do segundo trimestre de dito ano, os efeitos esperados da desvalorizacao do
real e o incerto panorama que a partir dela se abria nas relacbes comerciais entre ambos paises foram
gerando um cenario de mau humor e de conflito, no que os produtores argentinos reclamaram
reiteradamente ao Governo Nacional a implementacdo de medidas com o objetivo de limitar a entrada de
producao de origem brasileira (que em 1999 representou apenas 6% do consumo interno argentino), sobre
a qual existiam acusacdes de praticas desléaigping) oportunamente denunciadas ante 0os organismos
correspondentes pelo Centro de Empresas Processadoras Avicolas (CEPA).

Neste marco, no final de dezembro de 1999, a Comissao Nacional de Comércio Exterior da Argentina

concluiu que os produtores nacionais de frangos para consumo direto sofriam um dano importante como
resultado da entrada no pais de produtos provenientes do Brasil (se bem que ndo se constatava uma
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importagdo macica, se registrava uma importante diminuicdo de precos e uma conseqiente queda na
rentabilidade da induastria local). O dito ditame -que de acordo com a lei vigente ndao tem carater
vinculatério- foi levado a consideracdo da Subsecretaria de Comércio (6rgdo de aplicacdo de medidas de
alivio comercial) a qual até final de junho de 2000 n&o tinha tomado nenhuma deciséo.

N&o obstante e enguanto a mencionada dendncia seguia seu curso administrativo, em meados do més de
novembro de 1999 o Juiz Federal de Concepcion del Uruguay (Entre Rios, Argentina) instruiu aos
diferentes organismos competentes a implementar medidas para restringir o ingresso de frangos brasileiros
a uma cota mensal de 3.742 toneladas, disposicdo que devia ser observada até que a Subsecretaria de
Comércio emitisse seu ditame definitivo em relagdo a mencionada denUniciapiley. Ndo obstante,

um més mais tarde o Tribunal de apelagdes revogou a dita medida em resposta a uma apelagéo apresentade
pelo Ministério de Economia da Nacao, situacdo que deu lugar a um novo recurso extraordinario
apresentado pela CEPA ante a Camara Federal.

A principio de margo esta instancia resolvia que a sentenga do Tribunal ndo se encontrava firme e que
por isso até que se definisse a concessdo do recurso extraordinario, correspondia manter vigentes as
cotas de importacdo impostas na medida original pelo Juiz de Concepcion del Uruguay. Neste cenario, 0
préprio Ministério de Economia voltou a apelar da sentenca solicitando um recurso extraordinario ante a
Corte Suprema de Justica, a qual até meados de 2000 ndo tinha se expedido. De qualquer forma, as
autoridades argentinas indicaram reiteradamente que ao longo dos ultimos meses as compras de frangos
ao vizinho pais se mantinham abaixo das 3.000 toneladas, com o qual o limite imposto pela Justica
Federal ndo tem no momento efeitos préticos.

Em todo caso, a aposta estratégica do Governo argentino é a de "incentivar" as entidades representativas
dos produtores e processadores de ambos os paises a celebrar um acordo de precos minimos por 3 a 5
anos, que permita "ganhar tempo" a fim de possibilitar a reconversdo do setor produtor e a especializacdo
dos processadores nos produtos de maior valor agregado. Nao obstante isso, a elevada atomizacao
existente na etapa de cria e producao dificulta o avanco das tarefas que a este respeito se impulsionam
desde a Secretaria de Industria.

Paralelamente e no marco da forte preocupacdo que os produtores e processadores de aves tornavam
publica em diferentes ambitos, a principio do més de fevereiro do corrente ano uma Resolugdo da
Secretaria de Agricultura da Argentina estabelecia que os paises interessados em exportar carne de ave
para a Argentina deveriam completar um questionario sobre sua situacéo epidemiolégica em relagcédo a
chamada "doenca ddewcastle”, erradicada na Argentina na década dos setenta mas ainda existente em
algumas regifes do Brasil. Desse modo, o Servico de Vigilancia Sanitaria (SENASA) analisaria as
respostas do dito formulario e realizaria uma avaliagdo de risco para cada pais fornecedor, de forma tal
gue os requisitos e controles a serem aplicados para os paises de maior risco potencial seriam obviamente
mais exigentes (formulario b).

Foi assim que no principio de marco e logo que a parte brasileira se omitira de responder aos requisitos do
SENASA, este organismo resolveu qualificar provisoriamente o Brasil dentro dos paises de maior risco,
situacdo que foi recebida pelas autoridades do vizinho pais como uma medida comercial restritiva, dando
lugar a uma reclamacao por parte do proprio Ministro da Agricultura com o objetivo de que Argentina
prorrogasse por um més o uso do certificado vigente até esse momento (formulario a) de modo a dar
tempo aos organismos competentes na matéria para reunir a documentacédo correspondente.

Apoés algumas negociacdes de nivel técnico e assim que o tema foi incluido na agenda da Reunido

Bilateral de Ministros da Agricultura realizada em fevereiro de 2000, a Argentina suspendeu por um més a
exigéncia de certificado b para os produtos provenientes do Brasil, a0 mesmo tempo que funcionarios do
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SENASA realizavam uma auditoria sanitaria nas principais plantas avicolas brasileiras. Como resultado
destas gestdes, no final de marco, a Argentina resolveu eximir da solicitacédo de certificado b os produtos
provenientes dos Estados do Sul (Rio Grande, Santa Catarina, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Parana),
principais fornecedores argentinos de frangos. A medida foi recebida com mal-estar por parte dos
empresarios argentinos.

Suinos: Entre os subsidios ewnping

Apbs varios anos em que as entidades representativas dos suinocultores argentinos reclamaram da existéncia
de sistemas de subsidio a producéo e a exportagdo de carne de porco por parte do Governo brasileiro, em
meados de 1999 o Governo argentino solicitou a posta em préatica da instancia arbitral prevista no
Protocolo do Brasilia para a solu¢éo de controvérsias.

A desconsideracdo desta denuncia por parte do Tribunal Arbitral no més de novembro gerou acidos

protestos por parte dos produtores argentinos, os quais solicitaram a imediata aplicacdo de medidas de
carater sanitario com o fim de impedir a entrada de produtos de suinos tanto de intrazona como de

extrazona®?

Neste cenario, e com a intencdo de negociar um acordo a fim de restringir as exportacdes de produtos de
suinos brasileiros para a Argentina (que representam 60% das compras totais ao exterior) em meados de
novembro se realizou uma reunido entre representantes dos setores privados de ambos os paises na sede d
Associacao Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina (ABIPECS). Na dita reunido
nao se pbde lograr um acordo a respeito das quantidades a serem exportadas por parte do Brasil, ainda que
se pdde observar boa predisposicao por parte do setor privado desse pais para chegar a um acordo de
autolimitacdo de exportacdes.

Em meados de marco a Associacdo Argentina de Produtores de Suinos renovou suas denuncias de praticas
de dumping no preco dos porcos importados do Brasil, manifestando que "os suinos do Brasil entram a
precos inferiores aos valores de seu mercado interno e menores que 0s que poderiam alcancar com 0s
mecanismos de pré-financiamento que seu pais lhes concede". Paralelamente solicitaram um aumento de
15% a 35% da TEC para a importagdo de porcos desde extrazona (iniciativa que foi favoravelmente
recebida pela Secretaria da Agricultura), um esquema de cotas das importacbes provenientes do Brasil e
também a aplicacéo de direitos compensatérios para os produtos processados originados na carne de porco.

As barreiras a entrada dos alhos argentinos

Os problemas generalizados para a entrada de alhos provenientes da Argentina no mercado brasileiro (que

atingiram em 1999 a soma de US$ 45 milhdes, 60% das exportacdes totais do setor) comegcaram a se
tornar publicos no final do més de novembro do referido ano, quando a Secretaria de Defesa Agropecuéria
do Brasil criou um novo registro de importadores de alhos, que se transformou assim numa barreira para a
solicitacdo das licengcas necesséarias para o ingresso de mercadoria. Dois meses mais tarde, quando
comecaram a ocorrer demoras na aprovacao de licencas de importagdo na fronteira entre ambos os paises,
as autoridades argentinas reclamaram energicamente ante o Ministério da Agricultura brasileiro, que se
comprometeu a interceder ante as autoridades alfandegarias a fim de assegurar a liberagdo gradual das
anuéncias pendentes.

De acordo com as reclamagdes das entidades representativas do setor privado, 45% do consumo interno argentino de carne de
porco é atualmente importado, sendo os principais fornecedores Brasil, Dinamarca, Canada, Espanha e Chile.
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Mas apesar do compromisso do Ministro brasileiro por ocasido da reunido de Ministros da Agricultura,
realizada em Buenos Aires no final do més de fevereiro de 2000, os problemas na fronteira continuaram
ocorrendo ao longo de praticamente todo o més de margo, gerando assim declaragdes cruzadas e
reclamacgdes através dos meios de comunicagao.

Finalmente e logo apés uma nova comunicacgdo entre as autoridades do setor, desde principio de abril, o
tema pareceu estar regularizado, ndo tornando a apresentar dificuldades para o ingresso no mercado
brasileiro ao longo dos meses seguintes.

Problemas sanitarios com o mel

As autoridades sanitérias brasileiras suspenderam unilateralmente em julho de 1999 as importagdes de mel
provenientes da Argentifa-tanto a granel como fracionado- argumentando ter detectado em sucessivos
embarques a presenc¢a da chamada doenca de Loque americana. Os funcionarios argentinos manifestaram
0 seu desagrado com a medida, argumentando entre outros elementos que existe um amplo consenso no
ambiente acerca de que o mel fracionado ndo tem risco de contagio.

Em setembro de 1999, a Argentina notificou que se encontrava ja em condi¢des de implementar a técnica
de laboratério oportunamente acordada para a andlise dos embarques, sem que as autoridades brasileiras
dessem respostas concretas sobre o tema.

Deste modo, no transcurso da reunido técnica efetuada em meados do més de abril de 2000 a delegacéo
brasileira se comprometeu a permitir o ingresso de mel argentino fracionado num prazo nao maior que 15
dias, sempre e quando os lotes a granel se encontrem acompanhados de um certificado sanitario e de um
documento que comprove que 0 mesmo cumpre com 0s requisitos acordados em relacdo ao Loque. No
caso do mel fracionado s6 se exigira o certificado.

A indUstria lactea: Conflitos de interesses e de estruturas

Em meados de agosto de 1999 e tornando real uma ameaca formulada em reiteradas ocasifes durante 0s
dois anos prévios, a Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA) do Brasil apresentou uma investigacao
por supostaumping sobre produtos lacteos -leite UHT e leite em p6- originarios da Argentina, Uruguai e
outros paises (Australia, Nova Zelandia e a Unido Européia). A dendncia, que no momento de fechar este
informe ainda se encontrava em etapa de estudo por parte dos organismos competentes, apresenta -na
opinido dos negociadores argentinos- sérias deficiéncias de forma e de fundo, que a fariam "facilmente
rebativel ante a OMC".

Neste marco, o Governo argentino se constituiu como parte interessada na investigacdo, questionando
diferentes aspectos da apresentacdo da CNA (tais como as definigbes de produto similar, 0 método de
célculo do valor nominal e do preco de exportacéo e a determina¢do da madyempiog).

Se bem que até o momento -e além da persisténcia do sistema de licenciamento ndo automatico que devia
ter sido eliminado no final de 1999- ndo se registraram dificuldades nem travas sistematicas para o

ingresso de produtos lacteos argentinos e uruguaios no mercado brasileiro, as caracteristicas particulares
gue reveste o setor em ambos 0s paises o convertem num recorrente foco de conflitos, particularmente nos
periodos do ano em que os laticinios brasileiros enviam sua producdo ao mercado. Assim, enquanto que

' Estas importagGes em 1999 ascenderam a somente US$ 1.000.000.
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nos ultimos anos os mais eficientes produtores de laticinios argentinos aumentaram fortemente sua
capacidade produtiva e "necessitam” crescentemente do mercado brasileiro para colocar sua producgao
excedente (que recebe atualmente quase 80% de suas vendas ao exterior, com um incremento nos valores
colocados durante o comercialmente recessivo 1999, de nada menos que 28%), seus pares do sul brasileiro
pressionaram em reiteradas ocasides suas autoridades a fim de "defender” sua tradicional participagdo no
mercado nacional.

Os produtores brasileiros argumentam que o forte incremento na participacédo argentina no setf mercado
se explica pela explosdo da demanda interna durante os primeiros tempos do Plano Real. E neste
sentido, argumentam que se antes da desvaloriza¢do do real os produtores argentinos colocavam o leite
em po6 a US$ 2.300 a tonelada, a partir da modificacdo da paridade cambial passaram a coloca-lo por
apenas US$ 1.500.

Paralelamente a este tramite, em fevereiro de 2000, o Governo argentino apresentou ante a Comissdo de
Comércio do MERCOSUL uma consulta através da qual solicitava ao Brasil levantar a medida do Ministério
da Agricultura que proibe a inclusé@o do leite em p6 importado nos programas institucionais de distribuigdo
de alimentos. Neste sentido, a delegacdo do referido pais argumentou que o tratamento do tema nao
corresponde a orbita da area sanitaria, mas a do @dupoc de Compras Governamentais, de forma tal

gue, ao nao existir ainda um regime comum vigente, cada um dos paises se encontra no direito de aplicar
sua legislacéo nacional.

O trigo e a moagem: Um recorrente foco de disputas

Desde meados de 1999 -e tal como vem sucedendo desde os inicios do MERCOSUL- os moinhos brasileiros
comecaram a pressionar o seu governo a fim de obter uma reducdo nas tarifas aduaneiras de extrazona
para o trigo, situacdo que na sua opinido facilitaria o ingresso de matéria prima de maior qualidade
proveniente da extrazona. A mencionada pretensédo se fundamenta no argumento de que a qualidade do
trigo argentino (que responde por atualmente 90% das compras brasileiras ao exterior) vem se deteriorando
ano apos ano como resultado da utilizacdo de sementes do tipo mole em substituicdo das tradicionais do
tipo duro, modificagdo que se por um lado se traduziu em melhores rendimentos quanto a volumes de
colheita obtidos pelos produtores argentinos, tiveram efeitos negativos em relacdo aos niveis de pureza e
de proteinas dos gréos.

De acordo com o manifestado pelos empresarios brasileiros do setor, este problema vem afetando
seriamente a rentabilidade dos moinhos desse pais, 0s quais se véem obrigados deste modo a usar insumos
de menor qualidade e/ou a misturar o trigo argentino com grao proveniente dos EUA ou Canada (cujo
ingresso esta tributado pela TEC em 13%). Deste modo, a deterioracdo da qualidade do produto afeta
diretamente o processo de panificacdo dos moinhos brasileiros, que tém que efetuar assim importantes
gastos a fim de desenvolver novas técnicas, ou bem utilizar métodos mais lentos e ineficientes para
eliminar as impurezas do trigo argentino. Como consequéncia disso, argumentam que o aumento nos
custos de producdo termina se traduzindo em maiores pre¢os para 0s consumidores brasileiros, ou bem em
produtos finais de menor qualidade.

Neste sentido, os moageiros brasileiros sustentam que uma reducdo na TEC geraria uma maior concorréncia
pela importante demanda de mencionado mercado (o Brasil é atualmente o segundo importador mundial)
0 que muito possivelmente induziria um incremento na qualidade da produgéo argentina e/ou menores

17 . ~ . . -
Cabe destacar a este respeito que as exportagGes argentinas de produtos lacteos para o mercado brasileiro passaram de

um quase insignificante nivel de US$ 3 milhdes em 1994 a US$ 245 milhdes em 1999, o que equivale a um incremento de nada
menos que 9.000%.
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custos para a producéo brasileira de derivados do trigo. A este respeito, os funcionarios argentinos
rejeitaram terminantemente a possibilidade de discutir a possibilidade de negociar uma reducdo na TEC,
indicando que o argumento brasileiro de uma deterioragdo na qualidade do trigo argentino esconde uma
pretensao de facilitar a compra de producado subsidiada proveniente de paises de extrazona.

De igual modo, a Argentina sustenta que o nivel tarifario oportunamente negociado no MERCOSUL reflete
nao s6 a necessidade de garantir uma preferéncia para os paises s6cios no comércio intra sub-regional,
como também o objetivo de proteger os produtores do bloco das praticas comerciais desleais (subsidios)
gue neste setor vem mantendo desde ha décadas a UE e os EUA.

Entre a guerra comercial e o acordo entre privados: O setor de calgcados

Diferentemente do ocorrido com a maior parte dos produtos transacionaveis, a abertura comercial teve
vida curta para o setor de calcados na Argentina. Assim, ja desde 1994 se impuseram mecanismos de
protecdo para certos sub-ramos, 0s quais se iniciaram com a introducdo de direitos especificos para a
importacdo de alguns tipos de calgado esportivo em resposta as reclamagfes das empresas afetadas pele
concorréncia do Leste da Asia. Tais direitos se estenderam e aumentaram em 1995, sendo pouco depois
guestionados ante a OMC pelos EUA e UE, por superar o nivel tarifario consolidado pela Argentina na
Rodada Uruguai.

A fim de evitar um ditame condenatorio por parte de dito organismo, em fevereiro de 1997 os direitos
especificos foram substituidos por uma salvaguarda OMC para quase todo o setor -com imposi¢do de
medidas definitivas em setembro do referido ano- da qual foram expressamente excetuadas as importagées
dos paises do MERCOSUL. Logo apés, em novembro de 1998 a salvaguarda foi ampliada por meio de um
regime de cotas mais estrito, estabelecendo que no caso em que as compras externas superassem o limite
guantitativo disposto se duplicariam as tarifas alfandegdérias.

As mencionadas medidas foram novamente questionadas pelos paises afetados (UE, EUA e Indonésia),
dando assim origem a um painel que se constituiu em meados de 1998 e que ditaminou contra a postura
argentina, em dezembro de 1999. Finalmente, em fevereiro de 2000, a Argentina informou ao organismo
de solucéo de diferencas da OMC que tinha procedido o ajuste a determinagdo de dano grave com base
nas recomendacdes efetuadas pelo 6rgao de apelacéo, solicitando consultas a parte reclamante e estendend:
provisoriamente a vigéncia da medida por outros seis meses para o cal¢cado esportivo, e mantendo direitos
especificos inferiores ao nivel consolidado ante a OMC para o resto do setor. Nao obstante, uma recente
sentenca da Justica argentina (junho de 2000) deu lugar a uma queixa dos importadores a respeito da
mencionada prorrogacao, disposta em fevereiro de 2000, intimando assim & Secretaria de Industria a
suspender a vigéncia da medida.

O comércio intra-MERCOSUL néo ficou isento das medidas de prote¢do especial que goza a producao
argentina de calgado ao longo destes anos. Assim, a maior parte do intercambio intra sub-regional esteve
excluido do processo de desgravacéo tarifaria automatica iniciado em 1991 e finalizado em 1994, ja que
13 posicdes do setor -basicamente calgado de couro e téxtil- foram incorporadas nas listas de excecgbes a
liberalizacdo intrazon&. Logo apdés se constituir a Unido Aduaneira, o setor foi eximido do livre comércio

8 as salvaguardas foram modificadas no final de fevereiro de 1999 com objetivo de respeitar o nivel de tarifa maxima consolidada
na OMC. A partir disto se dispds que para os produtos originarios em paises membros dessa Organizacao, o Direito de Importacédo
Especifico Minimo (DIEM) ndo superaria 35%.

¥ Dos ramos mais importantes, s6 os calcados de borracha ou plastico ficaram fora da lista de adequagéo. Isto permitiu que os

fornecedores brasileiros desta especialidade pudessem ir consolidando sua posicdo no mercado argentino, j& que tém sido
precisamente as importa¢des desde o Brasil deste tipo de produtos as que mais cresceram nos Ultimos anos.
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ao serem incorporadas as ditas posi¢cdes ao Regime de Adequacao, através do qual o intercambio intra sub-
regional ficou gravado com um tarifa de 27%, com um cronograma de liberalizacdo descendente que
finalizou no principio de 1999.

No sub-ramo calgado esportivo a participacdo brasileira foi historicamente baixa, j& que a maior parte
do comércio deste tipo de produtos é intrafirma ou bem esté regulado por licengas outorgadas no ambito
nacional. Precisamente, as grandes marcas globais que dominam este mercado foram as mais afetadas
pela introducdo das salvaguardas, dado que a maioria das suas importacdes se realizavam desde suas
plantas da Asia Oriental. Entretanto, a nova situacdo competitiva gerada a partir da desvalorizacéo-
recessao de 1999 permitiu ao Brasil aumentar substancialmente suas exportagdes deste tipo de produtos,
passando assim de representar 66% das importa¢gBes argentinas de calgado nao esportivo e 23% das de
calcado esportivo em 1998, para mar ket share em torno de 76% e 40% respectivamente.

Neste cenario setorial, o inicio do critico ano 1999 trouxe consigo dois fatos que acentuaram rapidamente
as preexistentes disparidades competitivas no ambito sub-regional para o setor: a cessagéo das listas de
adequacéo intrazona e a depreciacdo da moeda brasileira. Dessa forma, durante 1999 as importacdes
argentinas de calgcado brasileiro se expandiram quase 28% com respeito ao ano anterior, fato que
contrastava com a forte reducdo que se observara nas importacoes totais. Tal incremento se concentrou
ndo s6 no ramo de calgcado ndo esportivo, mas também em calgado esportivo, afetado este pela queda do
regime de adequacgdo. Pelo contrario, no ramo cal¢cados de sola de borracha -no qual ja valia o livre
comércio intrazona- se experimentou uma contragdo concordante com o menor nivel de demanda interna.

Foi assim que em meados do segundo trimestre de 1999, momento no qual a recessao interna se fazia
sentir com forgca em ambos o0s paises e que as vendas brasileiras para a Argentina cresciam fortemente
(60%), se geraram crescentes pressdes por parte dos calcadistas argentinos a fim de introduzir alguma
medida que de certa maneira "compensasse” a alteragdo ocorrida na competitividade relativa e atenuasse o
impacto dos "generosos" subsidios que -de acordo com sua Visdo- recebiam seus pares brasileiros.

Assim, enquanto os representantes dos setores privados de ambos 0s paises tentavam infrutuosamente
lograr algum acordo de restricdo voluntaria das exportagbes brasileiras, o Ministério de Economia
argentino introduzia unilateralmente no final do més de julho uma nova regulamentacao técnica (Res.
508/99), que dispunha que todo calcado comercializado no pais devia possuir uma etiqueta com
informacgé&o acerca dos materiais de elaboracéo, junto aos dados do fabricante ou importador. Poucos dias
mais tarde, outra resolucéo (Res. 977/99) introduzia um sistema de licencas ndo automaticas de importacéo,
com o fim de certificar o cumprimento do requisito de etiguetamento.

Apos que, no més de julho de 1999, o setor reclamara -infrutuosamente- ao Governo argentino a aplicagéo
efetiva das "questionadas" salvaguardas ALADI para o comércio intrazona, o conflito setorial chegou a seu
ponto maximo com a regulamentacao das medidas anteriores (Res. 617/99, publicada no final do més de
agosto), pela qual se estabelecia um prazo de mais de trés meses para resolver a aprovacao das licengas
disposi¢édo que de fato implicava na virtual paralisagdo das importacdes intrazona até o final de 1999. Nesse
lapso, os produtores argentinos apresentavam ante a Comissdo de Comércio do MERCOSUlngiaa de

pela suposta existéncia de subsidios a favor dos produtores brasileiros, reclamando a esse respeito a
imposicao imediata de direitos compensatorios ao comercio intrazona.

Enquanto o Governo brasileiro manifestava seu aberto desagrado com a medida argentina e a Camara
Empresarial Brasileira (Abicalgados) anunciava a sua intengdo de solicitar ao Itamaraty a apresentagéo de

20 . e . - ) . . A X
Dado o nivel da tarifa intrazona estabelecido, as posi¢6es envolvidas tiveram de ser incorporadas as lista de excegdo a TEC,

com um valor inicial de 29%, que se situa atualmente em 33% e que devera convergir para 20% em 1° de janeiro de 2001.
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reclamacgdes ante a OMC e ante o Mecanismo de Solu¢do de Controvérsias do MERCOSUL pelo que
consideravam como um prejuizo comercial de mais de US$ 80 milhGes, os empresarios argentinos se
ofereciam para negociar uma cota de 4 milhdes de pares anuais, recusada rapidamente por "irrealista e pouco
razoavel" por seus pares brasileiros.

Ante o teor negativo que dia a dia tomavam os aconteciméntms,Governos resolveram finalmente
estimular seus respectivos setores empresariais a subscreverem um acordo temporario de restricao
voluntaria de exportacdes, a ser fiscalizado pela organizacdo empresarial brasileira (Abicalcados) e o
Consulado Argentino em Porto Alegre.

Deste modo, no final de setembro de 1999 e com o "patrocinio” informal de ambos os Governos, as
camaras empresariais acordaram uma cota de exportacdes brasileiras para o que restava de 1999 (1,7
milhdes de unidades) e uma cota de 4,4 milhdes de pares para o primeiro semestre de 2000. A este
respeito, ambas as partes reclamaram em diferentes, mas reiteradas oportunidades, pelo suposto
incumprimento dos compromissos parte a parte.

Assim, duas semanas mais tarde, e como resultado secundario do dito acordo, 0 Governo argentino emitia
a Res. 736/99, pela qual reduzia a demora do tramite para obter a certificagdo para importar, diminuindo
assim esse intervalo dos originais trés meses para somente trinta dias.

Ao longo do segundo trimestre de 2000 e tendo em conta a iminéncia do vencimento (em finais de junho
do mesmo ano) do acordo empresarial anteriormente indicado, ambos os Governos estimularam os
representantes do setor privado a retomar seus contatos, a fim de negociar um novo entendimento (do qual,
em principio, também poderia participar o setor curtumeiro), muito mais integral e abrangente que o
anterior, e orientado ndo s6 a administracdo do comércio como também a impulsionar um esquema de
maior complementaridade e especializagcéo entre as plantas situadas na sub-regiéo.

A este respeito, enquanto ao longo dos referidos encontros os empresarios argentinos solicitavam a

renovacdo do mecanismo de cotas para as exportacdes de calgcado brasileiro e um maior compromisso da
Abicalgcados e dos respectivos governos no cumprimento efetivo dos tetos a serem eventualmente

negociados, a dita entidade rechacava qualquer novo compromisso de restricdo comercial tanto por

considera-lo impossivel de fiscalizar eficienteméht®mo por entender que a partir da decisdo da OMC

de dezembro de 1999 -de impugnar a validade do anteriormente mencionado sistema de salvaguardas

21 " . ~ o . . . ~ . . ~
Nesse periodo se dava a conhecer a intengdo brasileira de introduzir retaliagbes consistentes na reimplantacdo de um

sistema de licenciamento ndo automatico de importagdes para numerosos produtos de exportacédo argentina, que o Subsecretéario
de Integracéo do Itamaraty qualificava como "ndo retaliagdo mas sim tratamento igualitario”. Tal medida ndo fazia outra coisa
que reimplantar as licencas prévias que tinham sido levantadas como resultado dos acordos da Reunido de Culpula de
Dezembro de 1998.

22 . - S . N .
Para um comentario sobre as dificuldades juridico-institucionais e os problemas existentes para a fiscalizagdo deste tipo de

acordos, ver o Capitulo V deste Informe.

O sistema de acordos setoriais voluntarios tém sido duramente questionado pela Camara que nucleia as grandes firmas do
setor que operam na Argentina, as quais destacaram que no marco da vigéncia da anteriormente referida salvaguarda OMC afetou-
se exclusivamente o comércio extra sub-regional a favor do intrazona. Assim, a dita entidade remarca que enquanto que ao longo
dos quatro primeiros meses do ano em curso as importagcdes desde o resto do mundo se contrairam em 50%, os envios
provenientes do Brasil ndo registraram variacdes a respeito dos niveis de 1999. Neste sentido, manifestaram a sua preocupagéo
pela "vocagdo oficial de fomentar praticas anticompetitivas e monopdlicas”, deixando entrever a possibilidade de efetuar uma
apresentagdo ante a Comissdo Nacional de Defesa da Concorréncia (por violar a Lei de Defesa da Concorréncia) e ante os
organismos de solugédo de controvérsias do MERCOSUL (pela aplicacéo de licencas ndo automaticas de importacéo).

2 Enquanto a cota originalmente pactuada para o ultimo trimestre de 1999 -que estabelecia um teto de 1,7 milhdes de pares de

sapatos- foi ultrapassada em quase 1 milhdo de unidades, durante o primeiro semestre de 2000 se registraram exportagoes
brasileiras de quase 6 milhfes de pares, frente a um limite oportunamente acordado de 4,4 milhdes.
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extrazona vigente na Argentina- ndo resultava aceitavel a manutencao de um regime menos benévolo para
0 ambito sub-regional que o vigente a respeito do resto do nftindo.

Deste mesmo modo, o empresariado brasileiro reclamava a eliminagdo do sistema de retengbes as
exportacdes intrazona de couros crus vigente na Argentina, tema que os calgadistas deste pais se negavam
a incluir no conjunto de requisitos das demandas a ser apresentado aos governos por considera-lo "um
tema alheio a sua competéncfa"N&ao obstante, se lograva consenso entre as partes sobre a solicitagéo
aos Governos da elevagédo da TEC até o limite permitido de 35% e de incentivar estratégias comuns em
relacéo as negociacdes com a UE e no ambito da ALCA.

Assim, ante a impossibilidade de chegar a um acordo global entre as partes, ambas as Camaras decidiram
no final de junho de 2000 dar uma pausa em suas deliberagfes, informar aos Governos acerca dos
resultados de suas gestdes, solicitando a estes adotar medidas relacionadas ao assunto a fim de estimular
ou "facilitar" uma aproximacao entre as respectivas posi¢des. Finalmente, o acordo venceu no final de
junho de 2000, n&o existindo no momento do fechamento deste informe previsdes sobre o futuro.

O incidente téxtil

A principios de 1995, a entrada em vigéncia dos acordos do MERCOSUL implicou huma modificagéo
no esquema de protecdo outorgado a industria téxtil argentina. Assim, as importagdes extrazona ficaram
gravadas pela Tarifa Externa Comum (TEC), excetuando-se duas posicfes que se incorporaram ao
Regime de Excecdes. Ao mesmo tempo se estendia a vigéncia dos preexistentes direitos especificos
(DEM), aumentando sua cobertura a mais de dois tergos das 900 posi¢des que compdem os capitulos de
téxteis e roupas de vestir, cobrindo assim os tecidos, as roupas e confeccdes, e excetuando of de fiagéo.
Com respeito ao comércio intrazona, 43 posi¢des tarifarias pertencentes ao sub-ramo roupas de vestir
ficaram eximidas do livre comércio através de sua inclusdo no Regime de adétwupgdidinalizou em

31/12/99- ainda que se impuseram a 18 destas 43 posi¢des cotas com tarifa zero.

A depreciacao do real ocorrida a principios de 1999 e seus efeitos recessivos sobre a economia argentina
provocaram uma forte queda das importagdes, registrando no primeiro semestre desse ano uma contracao
das compras ao Brasil em torno dos 13%, levemente inferior a registrada nas provenientes do resto do
mundo (-16,6%). N&o obstante isto, o temor de uma invasdo de produtos téxteis provenientes do pais
vizinho e dos paises do Sudeste asiatico levou 0os empresarios téxteis argentinos a solicitarem uma maior
protecdo para o setor, reclamacdo agudizada ainda mais pela debilidade da demanda interna e os sérios
problemas de emprego existentes no setor.

% Cabe destacar a este respeito que enquanto, por um lado a Argentina manteve o tempo todo elevadas tarifas especificas

para as importagdes provenientes de paises néo integrantes da OMC (tal o caso da China), também foram impostos direitos
especificos de até 35% para o ingresso desde extrazona dos produtos nédo incluidos na prorrogagdo da salvaguarda disposta
em fevereiro de 2000 (calgado ndo esportivo), o que contradiz o argumento de "tratamento mais benévolo" manifestado pela
Camara Empresarial brasileira.

% Cabe destacar a este respeito, que na Argentina rege um direito a exportacéo de 5% ad valorem (aplicavel tanto ao comércio

intrazona como ao extrazona) para 0s couros sem curtir e semicurtidos. Se bem que este gravame -cuja aplicagdo vencia no final
de junho de 2000 e foi recentemente prorrogado por outros seis meses- foi formalmente questionado na OMC pela Unido Européia,
os calcadistas argentinos reclamam a sua elevagédo até 10%. Por sua parte, tanto os representantes do setor de abate e do gado do
dito pais como os curtidores e processadores de couro brasileiros -interessados nos couros argentinos, muito mais aptos que os de
seu proprio pais para a atividade calcadista- solicitaram a sua eliminagao definitiva.

%" Se bem gue o numero de posigfes incluidas no Regime de Exceg¢bes a TEC parece modesto, deve-se ter em conta que a

aplicacdo dos DEM implicava de fato numa tarifa equivalente a TEC.

28 I z . A - . ~ . ~
Estas posicdes também foram eximidas da TEC como consequéncia da sua inclusdo no Regime de adequag&o.
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Assim, logo que a Comissdo Nacional de Comércio Exterior da Argentina determinara -a partir de uma
apresentacdo da Federacdo de Industrias Téxteis Argentinas (FITA) de outubro de 1998- que a industria
nacional de tecidos de algoddo e suas mesclas sofria um prejuizo grave e estava exposta a uma ameaca
real de prejuizo grave adicional causada pelas importa¢cfes originarias do Brasil, a Resolucdo MEyOSP
N° 861 do Ministério de Economia de meados de julho de 1999 estabeleceu uma medida de salvaguarda
(de acordo ao Art. 6 do Acordo ATV-OMC). A mesma consistia na fixagdo de cotas anuais para as
importacfes de tecidos de algoddo e suas mesclas originarias do Brasil -além da China e Paquistdo-
afetando assim a produtos que previamente tinham sido protegidos pelo DEM. A dita salvaguarda entrou
em vigéncia em 31 de julho de 1999, com a idéia de ser mantida em vigor pelo periodo de ttés anos.

A dita medida de salvaguarda afetava a 124 posic¢des tarifarias que em 1998 representaram em torno de
14% das importagOes téxteis provenientes do Brasil, correspondendo os maiores valores a tecidos para
lencdis, ramos nos quais a participacdo do Brasil no total importado representava 36,5%. Visto desde o
lado brasileiro, a Argentina aparecia como o principal destino das exportacdes de tais produtos.

Ante esta situacdo o Governo brasileiro apresentou uma enérgica queixa diplomatica, indicando
repetidamente a improcedéncia da aplicagdo do ATV no marco do MERCOSUL. Deste modo e uma vez
esgotadas as instancias prévias, o Governo brasileiro anunciou a sua vontade de apresentar o caso ante O
Mecanismo de Solugdo de Controvérsias do bfdem mesmo tempo que também efetuava, em fevereiro

de 2000, a queixa (solicitacdo de painel) pelo que entendia como improcedéncia da medida ante a OMC.

Assim, depois que o Tribunal Arbitral do MERCOSUL rechacara em marco de 2000 a legitimidade da
aplicacao de salvaguardas para o comércio intra sub-regional, o Governo argentino dispds no principio de
abril -e ap6s esgotar as instancias judiciais de apelacao e de solicitacdo de aclaratérias- excluir os produtos
brasileiros do universo de produtos afetados pela questionada medida de salvaguarda, solicitando em troca
ao so6cio maior do bloco que deixasse sem efeito sua reclamacéo ante & BiMiGbra inicialmente o

Governo argentino tentasse dilatar o periodo da instancia aclaratéria a fim de dar tempo para a negociagéo
de um acordo entre privados, finalmente foi colocado em pratica um sistema de licencas com o fim de
facilitar a monitorizacdo do comércio setorial.

Esta medida foi recebida de forma muito negativa pelo setor empresarial argentino (que chegou inclusive
a questionar severamente ao arbitro nacional integrante do Tribunal Arbitral s6 pelo fato de ter votado

contra a posi¢céo oficial do pais e de ndo abster-se) que até Ultimo momento pressionou ativamente os
funcionéarios governamentais a fim de obter algum tipo de compromisso de ajuda especial para o setor.

Assim foi que no quadro das ac¢des impulsionadas por ambos os Governos com o propdésito de conseguir
solucdes estruturais para os setores mais sensiveis do comércio sub-regional, durante os meses de margo €
abril se realizaram numerosos encontros entre as organizagbes mais representativas do setor privado de
ambos os paises. Ndo obstante, e como resultado tanto das caracteristicas peculiares das respectivas
estruturas produtivas como da grande quantidade de jogadores existentes em ambos os lados, os resultados
das reunibes realizadas entre a FITA (Argentina) e ABIT (Brasil) tém sido até o momento pouco

29 - - .
Os volumes das cotas definidas de acordo com o ATV, que indica que as cotas que a serem estabelecidas em nenhum caso

podem ficar abaixo do nivel de importages alcangado nos Ultimos 12 meses.

%9 para um maior detalhe acerca deste tema, ver o Capitulo V deste Informe.

31 Cabe destacar a este respeito que embora o Organismo Supervisor dos Téxteis da OMC tivesse recomendado em dezembro de

1999 que a Argentina levantasse a medida (por ndo considerar que as importagdes provenientes do Brasil eram a causa do dano a
industria argentina), uns dois de meses mais tarde (marco 2000) o Organismo de Solucdo de Disputas da mesma entidade
recusava a apresentacao brasileira.
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auspiciosos, tendo se abandonado a principio a idéia de se negociar cotas comerciais voluntarias ou
acordos de pre¢cos minimos, para se passar a concentrar esforcos em prol de lograr acordos para integrar as
respectivas cadeias produtivas. Em todo caso, ho momento de fechar o presente informe ndo se tinham
logrado avancgos relevantes nas ditas negociacoes.

Sderurgia: Entre o dumping os lobbiese os acordos

Como resultado de questdes que tém que ver com o tamanho das plantas, 0 acesso as matérias primas e ¢
dotacdo tecnolégica das plantas produtoras, o setor siderurgico foi desde os inicios do processo de
integracdo um permanente tema de conflito entre a industria brasileira e as aciarias argentinas. Assim,
enquanto o Brasil mantinha uma posigéo fortemente superavitaria no comércio setorial bilateral, o nivel de
protecdo tarifaria -tanto o residual para o comércio intrazona como o correspondente a terceiros paises- foi
ao longo dos anos que seguiram ao Tratado de Assuncdo um recorrente foco de discussdes e controvérsias
entre os empresarios do setor, disputas nas quais também intervieram em numerosas ocasioes as montadoras
de automOveis argentinas, fortes demandantes de insumos provenientes do setor siderurgico.

De igual modo, se ao longo dos dois anos anteriores a crise de 1999-2000, o setor siderurgico tinha sido o
principal "teatro de operagfes” da disputa mantida entre Argentina e Brasil a respeito da aplicabilidade de
medidasantidumping sobre o comércio intrazorna,o tema tomou maior relevancia a partir da complexa
situacdo gerada para as empresas argentinas do setor a partir do efeito combinado da queda final das
tarifas residuais no comércio intrazona no final de 1999, a brusca contracdo da demanda interna e a
desvalorizacdo do real.

Assim, em meados de abril de 1999, o Ministério de Economia da Argentina deu lugar a uma dendncia de
dumping apresentada pela principal aciaria argentina, Siderar S.A., contra a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) do Brasil pela importacdo de laminados a quente, impondo assim valores minimos de
importacdo de US$ 410 por tonelada, preco abaixo do qual se aplicariam direitos adicionais. S6 uns dias
depois o Chanceler brasileiro tornaria publico o mal-estar de seu governo com a medida, a qual
qualificava como "um mau precedente, contraditério com o espirito geral do MERCOSUL". No mesmo
sentido, também sinalizava que o dito tramite era "incorreto e mal fundamentado” reservando-se o direito
de recorrer da medida ante a OMC.

Poucas semanas mais tarde, os empresarios brasileiros apresentavam uma nota formal ao Presidente
argentino solicitando a revogacdo da medida que, de acordo com a sua perspectiva, se baseava em
argumentos equivocados e impedia de fato a colocacéo na Argentina de laminados em quente da referida
origem. A este respeito, denunciavam falsidades na apresentacédo efetuada pela Siderar na tramitacdo do
caso, ja que incluia produtos que de fato ndo se fabricavam na Argentina. Por Ultimo, destacavam que o
preco pelo qual a chapa brasileira ingressava antes do ditame (US$ 340 fob por tonelada) era muito mais
alto que o correspondente as colocagfes da propria CSN em terceiros mercados, indicando a esse respeito
gue a partir do valor minimo imposto pela resolu¢éo do Ministério de Economia argentino resultaria mais
conveniente importar laminados desde extrazona que desde o Brasil, pagando uma TEC He 15,5%.

Paralelamente, no més de julho a Comiss@o Nacional de Comércio Exterior da Argentina aceitava uma
nova apresentacdo de Siderar e dava inicio a uma investigac&ungmng em laminados a frio

32 para um maior detalhe sobre o estado das negociacdes e o debate sobre este tema, ver Capitulo Il do presente Informe.

33 No transcurso da audiéncia publica convocada pela CNCE relacionada com o tratamento deste caso, o Presidente de Siderar

afirmou que o dumping ndo surge unicamente de uma relagdo entre os pregos internos e 0s internacionais, mas de uma
comparagado de custos e pregos internos. E que nesse caso, 0s pregos a que colocavam as usinas brasileiras a chapa na Argentina
estava abaixo dos seus custos mais uma margem razoavel de rentabilidade.
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provenientes do Brasil e da RUssia, situacdo na qual os &nimos dos empresarios brasileiros voltaram a ficar
tensos, e solicitaram a seu governo o enérgico rechaco das ditas medidas por ocasido da reunido
extraordinaria de Presidentes do MERCOSUL em principio de agosto de 1999.

Posteriormente, no principio de dezembro de 1999, o Governo argentino aprovou a proposta apresentada
dois meses antes pelos representantes empresariais brasileiros, a partir da qual se alcangava um acordo de
precos minimos -OMC compativel e valido por cinco anos- que possibilitava a suspensao dos direitos
antidumping anteriormente mencionados. De acordo com o mesmo, as trés usinas brasileiras se
comprometiam a limitar suas coloca¢fes na Argentina a um maximo de 36.000 toneladas no primeiro ano,
38.000 toneladas no segundo e 39.000 toneladas do terceiro ao quinto ano, com precos minimos entre US$
325 a US$ 365 por tonelada CIF.

De todo modo, como resultado combinado dos efeitos da recesséo interna e da imposicdo de medidas
restritivas, as vendas de produtos siderurgicos brasileiros para a Argentina diminuiram durante 1999 em
24%, passando assim dos US$ 290 milhdes registrados em 1998, para US$ 220 milhdes no referido ano.

Em janeiro de 2000 a Siderar apresentou nova denundianpeng sobre a chapa laminada a frio de origem
brasileira e russa, que foi rapidamente recusada pela Comissdo Nacional de Comércio Exterior para o caso
dos laminados com contetdo de carbono e em tiras. N&o obstante, se dispds a prossecuc¢ao do exame para o¢
laminados para embutidos e de uso geral. Paralelamente, a Usiminas denunciava que através do Regime
de Especializacdo industri&l,os industriais siderdrgicos argentinos tinham obtido uma autorizacéo para
importar pranchas grossas de aco e chapas a quente desde extrazona (Europa Oriental) com uma tarifa
preferencial de 2%, o que implicava na realidade numa forte perfuracdo da TEC*{18&cjnesmo

sentido, a empresa solicitou ao governo de seu pais rejeitar a inclusao do setor siderirgico em qualquer
tipo de mecanismo pretendendo regular o intercambio no MERCOSUL por considera-lo "uma mera
pretensdo dos interesses protecionistas argentinos".

Entretanto, a principios de junho de 2000 representantes do setor privado de ambos os paises chegavam a
um compromisso de pre¢os minimos para os laminados a frio, analogo ao entendimento que um ano atras
tinha permitido por fim a san¢amtidumping que pesava sobre uma parte das colocacdes brasileiras de
laminados a quente. Deste modo, Usinas Siderurgicas de Minas Gerais (Usiminas), Companhia Sideruargica
Nacional e Companhia Siderudrgica Paulista (Cosipa) se comprometiam por cinco anos a colocar sua
producdo no mercado argentino a precos nao inferiores a US$ 534 a tonelada, convindo adicionalmente
gue abaixo desse nivel -e até um preco de referéncia- os despachos brasileiros estariam sujeitos a um
regime de cotas. Por Ultimo e diferentemente do acordo alcangado no ano precedente para os laminados a
quente, as aciarias brasileiras logravam incluir uma clausula que exclui do sistema de cotas os produtos
nao fabricados localmente mas de préximo langamento no mercado por parte da Usiminas, particularmente
laminados de alta resisténcia destinados a industria automotiva.

Finalmente, em meados de julho de 2000, a decisdo da Secretaria de Industria da Argentina de dar inicio
formal a uma nova investigacdo por supadicping nas operacdes de importacdo de perfis de aco
laminados a quente provenientes do Brasil, Republica Tcheca, Africa do Sul e Turquia, agregava um novo
elemento de tensdo na problematica setorial bilateral.

Mecanismo implementado na Argentina durante o periodo 1993-1996 pelo qual as empresas que incrementaram suas vendas
ao exterior poderiam importar produtos pertencentes ao mesmo ramo de atividade com tarifas preferenciais de 2% por um valor
equivalente.

% Em relacdo a este tema, o Brasil apresentou durante 1999 uma reclamacéo ante a Comissédo de Comércio do MERCOSUL.
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As licencas nao automaticas: Um problema sem fim?

Logo ap6s completado o processo de desgravacgdo tarifaria intrazona, os temas vinculados com a nao
compatibilidade das normas técnicas nacionais e as licengas de importagdo foram -e em alguma medida
continuam sendo- um recorrente foco de conflitos para o acesso aos mercados entre 0s paises sOcios.

A este respeito, e depois que a Argentina apresentara no final de 1998 uma reclamacéo formal pelas
dificuldades para o acesso ao mercado brasileiro derivadas de problemas relacionados com esta tematica, a
primeira sentenca do Tribunal Arbitral do MERCOSUL -divulgada em abril de 1999- estabeleceu
taxativamente a incompatibilidade entre a Unido Aduaneira e o regime brasileiro de licenciamento n&o
automatico para as importagdes desde intraobaste modo, o principal sécio do bloco sub-regional foi
intimado pelos juizes a eliminar o dito regime antes de 31/12/99, coincidentemente com o encerramento
definitivo do periodo de adequacéo criado pelo Protocolo de Ouro Preto.

Assim, a possibilidade de manter sistemas de licenciamento ndo automético de importacdo se limitava a
situagcbes previstas no Art. 50 da ALADI (questdes vinculadas com valores de natureza ndo comercial,
como "a vida e a salude das pessoas, 0S animais e 0s vegetais, a seguranca nacional, a preservacao dc
patrimdnio artistico ou a moral publica"). Nao obstante, a decisdo também instava os paises a definir de
comum acordo os limites e as condi¢des exigiveis para a vigéncia pratica de tais excecoes.

Neste cendrio, no principio do ano 2000, as autoridades brasileiras se negaram a eliminar totalmente o
guestionado regime de licencas sob o argumento das excecdes anteriormente mencionadas. A este
respeito, a parte argentina rechagou o que interpretava como "invocacao genérica e abusiva" do dito
artigo, argumentado ao mesmo tempo que embora 0s motivos sanitarios e fitossanitarios possam ser
eventualmente aceitos dentro dos casos "especiais" que prevé o Tratado de Montevidéu, essas licencas séo
de fato administradas atualmente por uma autoridade comercial brasileira (DECEX) que néo é érgéo para
aplicacdo das ditas matérias.

Assim foi que, no marco da preocupacao manifestada pelos quatro sécios a respeito dos temas de acesso
aos mercados, nas reunides mantidas ao longo dos meses recentes no marco da agenda do Relangament
do bloco, os paises se comprometeram a eliminar antes de 15 de novembro do corféntelamas

licengas e anuéncias prévias aplicadas no comeércio intrazona, com ressalva das contempladas no Art. 50
do Tratado de Montevidéu.

Quanto aos casos previstos nas ditas excegles, a parte argentina apresentou na Cupula de Buenos Aires
uma proposta de decisédo visando limitar a invocacdo do mencionado artigo as situacdes ou casos que
estejam de acordo com a finalidade perseguida pelo pais atuante, que ndo implique numa discriminagao
contra os produtos importados e que ndo distorcam o comércio intrazona. Neste sentido, a Argentina
propunha que quando um Estado Membro considerar no futuro que uma circunstancia determinada
justifica a aplicacdo de uma medida invocando o Art. 50 deveria demostrar que a mesma se enquadra
dentro dos critérios indicados.

Finalmente, e além de nédo se ter logrado consenso em torno da mencionada proposta no marco do GMC
de junho de 2000, as partes assumiram um compromisso informal para determinar conjuntamente as
situacdes especificas e os produtos que ficardo compreendidos nas situa¢des indicadas no citado Art. 50, a
fim de evitar uma invocagao excessivamente geral ou pouco transparente de suas previsoes.

% para maiores detalhes sobre este tema, ver Capitulo V deste Informe.

Inicialmente se havia acordado que a data limite seria 30 de junho, ndo obstante o qual -e ante as dificuldades para elaborar a
lista das mesmas- na Cupula de Presidentes de Buenos Aires se pactuou uma prorrogagao no prazo até o més de novembro.
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C. Negociagbes "complexas": Chegando na etapa de defini¢cbes
O regime automotivo: Uma histéria com final feliz

A decisdo CMC 29/94 estabelecia que para o primeiro dia do ano 2000, 0o MERCOSUL devia contar com
um regime automotivo comum baseado no livre comércio intrazona irrestrito e sem requisitos de
compensacgdo, uma tarifa externa comum e a auséncia de incentivos nacionais que pudessem distorcer a
competitividade dos diferentes atores sub-regionais.

N&o obstante isso, pouco tempo depois de Ouro Preto, a introdugéo por parte do Governo brasileiro de um
regime geral de promog&o ao investimento no setor, e mais tarde de um sistema especial para as regides
menos desenvolvidas, resultou numa mudancga significativa nas condi¢des gerais de concorréncia entre
ambos os paises. Isto motivou que uma parte importante dos esfor¢cos negociadores desta etapa passassen
a se centrar na procura de mecanismos que possibilitassem a neutralizacdo dos efeitos distorcivos dos
ditos subsidios sobre o comércio intra sub-regional, com a idéia de que um regime comum baseado no
livre comércio requereria a existéncia de condi¢cdes equitativas de concorréncia entre 0s socios.

Assim foi que, apos diferentes reunides entre os dois s6cios maiores em que se alcancaram importantes
avancos visando definir aspectos particulares do regime -entre eles o nivel da tarifa externa comum para
os produtos terminados e os requisitos de origem sub-regional- as diferencas existentes em relacdo a
alguns dos pontos substanciais do acordo (como o nivel tarifario relativo a extrazona para os veiculos
pesados e as autopecas, a neutralizacdo das assimetrias geradas pelo efeito dos incentivos ao investimentc
ja outorgados por alguns estados brasileiros, o tratamento aos dois sécios menores do bloco ou a existéncia
de um requisito de integracdo nacional dentro do sub-regional) foram frustrando sucessivamente o
objetivo original de anunciar a culminacéo dos trabalhos técnicos no final de abril de 1998.

Neste cenario, no fim do mesmo ano e quando os efeitos da crise internacional ja se faziam sentir com
forca sobre a sub-regido, os Ministros de Industria dos quatro paises acordaram em modificar a Dec.
29/94, convindo na necessidade de adicionar um periodo de transicdo para o livre comércio sub-regional
para os primeiros cinco anos do século XXI, com um mecanismo de monitorizacdo da producdo, dos
investimentos estabelecidos na sub-regido e dos fluxos comerciais. Deste modo ndo sé se daria mais
tempo as empresas do setor para sua adaptacao ao livre comércio, como também poderiam ser resolvidos
os problemas derivados das distor¢cdes geradas pelos regimes de subsidio vigentes em numerosos estados
brasileiros, que -em principio- deviam caducar em principios do ano 2000.

Posteriormente e ja no marco da critica situacéo gerada no setor a partir da desvalorizacédo do real e a forte
gueda na demanda interna, as negocia¢cdes entraram num terreno muito mais complexo, situacdo que se
viu agravada ainda mais em meados do dito ano pela decisdo do Congresso brasileiro -avalizada finalmente
pelo Presidente Cardoso- de conceder beneficios fiscais especiais até o ano 2010 para a instalacdo de uma
planta da Ford no Nordeste brasileiro. De todo modo, os recorrentes temas vinculados com a neutralizacao
dos subsidios brasileiros e o papel previsto para o setor de autopecas (a Argentina solicitava menores
tarifas externas para a importacdo de pecas desde extrazona, junto com um requisito de utilizacdo de
componentes nacionais dentro do conteudo sub-regido, pretensdes ambas rechacadas pelo Brasil, pais
possuidor de um complexo de autopecas muito mais estruturado, desenvolvido e diversificado),
terminaram por congestionar ainda mais o terreno de jogo, bloqueando desse modo a possibilidade de
cumprir com o objetivo de ter pronto o regime para o final de julho de 1999.

38 . . . -
E interessante destacar a este respeito que a balanca bilateral de autopegcas vem mostrando ao longo dos Ultimos anos um

superavit em torno dos US$ 600/700 milhdes a favor do Brasil, sobre um comércio total entre US$ 1,8 bilhdes e US$ 2,1 bilhdes
ao ano.
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Assim, enquanto nos meses seguintes a parte argentina desenterrava a proposta -impulsionada
particularmente pela FIAT- de conceder um tratamento tarifario preferencial para a importacdo de pecas
desde extrazona para as montadoras instaladas na sub-regido por um periodo de tempo determinado em troca
de um compromisso de parte das mesmas de garantir o uso de um certa porcentagem de pecgas nacionais, o¢
fortes curtos-circuitos ocorridos durante o segundo semestre do dito ano no &mbito das relacdes bilaterais -e
no comeércio setorial- geravam um cenario muito pouco propicio para a resolugédo dos temas pendentes e
a firma de um compromisso definitivo num tema politicamente tdo sensivel e tecnicamente tdo complexo
como o0 automotivo.

Deste modo, e no marco deadline decorrente do vencimento dos regimes nacionais -e do periodo de
transicdo disposto pelo acordo TRIMs para o caso argentino- 31/12/99, as autoridades empossadas na
Argentina no principio de dezembro desse ano se viram obrigadas a manter rapidos encontros com seus
pares brasileiros a fim de explorar a possibilidade de fechar o acordo antes da expiragéo do prazo indicado.

Assim, e logo apés uma apertada sucessdo de encontros pessoais e virtuais contra o relégio, entre 0s
principais negociadores dos dois sécios maiores do bloco, os préprios Presidentes de ambos os paises
acordaram telefonicamente, dois dias antes de fim do ano, uma prorrogacéo transitésisepta deas no

esquema de intercambio bilateral compensado, até o final de fevereiro de 2000, a fim de dar tempo as
respectivas equipes técnicas para convergir posicoes a respeito dos temas mais complexos da negociacao do
regime comum.

Neste marco, a unilateral e inesperada decisdo das autoridades argentinas nos ultimos dias de 1999 de
prorrogar sem data de vencimento o regime automotivo nacional e de solicitar uma extensao por sete anos
do prazo oportunamente comprometido ante a OMC (Acordo TRIMs) para eliminar os requisitos de
conteldo local e de compromisso de exportagdes implicitos no mesmo, foram percebidas com surpresa e
indissimulado desagrado pelos negociadores do Itam&rafye interpretaram a referida atitude como

parte de uma estratégia argentina visando "se cobrir" ante um eventual fracasso das negociagfes e/ou para
ganhar margem de manobra em detrimento do Brasil.

Deste modo, na reunido realizada em S&o Paulo em meados de janeiro de 2000 se tornou a negociar uma
prorrogacdo do regime de intercambio compensado um a um por outros sessenta dias, ao mesmo tempo que
se decidia dar lugar a contratacdo de uma consultora internacional para analisar e avaliar num prazo nao
maior de noventa dias -embora de forma n&o vinculante- o impacto real dos subsidios e incentivos
vigentes nos setores automotores de ambos 0s paises e propor eventuais medidas corretivas visando a
evitar prejuizos para alguma das partes, prevendo inclusive a possibilidade de avancar logo para uma
instancia arbitral final. Paralelamente, se rechacava a proposta argentina de destinar uma parte do arrecadado
em conceito da TEC a criagdo de um fundo para o desenvolvimento de fornecedores das montadoras,
enquanto as partes se comprometiam seguir discutindo os temas pendentes da originalmente chamada
Politica Automotiva Comum (PAC) numa nova rodada de encontros a serem realizados no més de margo,
em Buenos Aires.

Neste marco, 0s principais pontos em disputa entre as partes giravam em torno dos métodos de
administracao do comércio no periodo de transi¢cdo, as tarifas para as autopecas, o interesse argentino em
incluir um requisito de integracédo nacional dentro do sub-regional, e a aplicacdo de multas ou san¢cfes para
0s casos de desvios a respeito das pautas comerciais a serem negociadas.

39 . I - . . .
Cabe destacar a este respeito que como o Brasil ndo notificou oportunamente seu regime automotivo dentro do periodo de

transigao do acordo TRIMs, s6 podia apelar ao "guarda-chuva" de um acordo regional explicito (como o0 MERCOSUL) para justificar
ante a OMC a manutencgdo de um esquema setorial deste tipo.
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Desse modo, se 0s negociadores argentinos conseguiam por vez primeira em varios anos por sobre a mesa
de discussGes o complexo tema dos efeitos distorcivos dos subsidios brasileiros sobre o comércio sub-
regional, a solucdo alcancada ndo deixava de aparecer como uma "fuga para frente” num momento em que
o0 MERCOSUL se transformava no centro das criticas e questionamentos de numerosos atores politicos e
empresariais da sub-regiao.

Finalmente, no fim do més de marco e quando boa parte dos analistas -e inclusive dos negociadores
oficiais- pressagiavam um novo fracasso nas negociagfes bilaterais, Argentina e Brasil anunciavam
imprevistamente os termos gerais de um acordo baseado num regime de transicdo de seis anos (solugéo
intermediaria entre a pretensado argentina de sete e a brasileira de quatro) até a entrada em vigéncia do
sistema de livre comércio a partir de 1° de janeiro de 2006. Tal como foi pactuado originalmente, a tarifa
externa comum foi consensualmente acordada em torno de 35% para 0s automoveis para passageiros, sem
cotas nem restricbes quantitativas para os produtos provenientes de extrazona. Para o caso de 6nibus e
caminhdes se estabeleceu um nivel inicial de 35% para o Brasil e de entre 18% e 25% para a Argentina
(com uma subida gradual até o nivel ja vigente no Brasil).

Por outro lado, se negociaram tarifas externas comum entre 14% e 18% para ao@gezampma sub-

regido -com um cronograma de convergéncia ascendente para a Argentina que parte de niveis desde 7,5%
a 9,5% quando se trata de pecas para veiculos novos, e de 17% a 21% quando sédo para reposi¢ao- e de 2%
para as ndo produzidas na sub-regido (universo que devera ser definido em conjunto com AFAC e
Sindipecas, as duas principais entidades da industria de autopecas dos dois paises).

Ao longo dos seis anos da transi¢céo, o comércio entre os dois paises sera compensado, com acordo de medir
semestralmente e em conjunto -contra a pretensdo argentina que reclamava fazer o mesmo por setores de
forma separada, a fim de evitar que o desequilibrio em autopecas seja financiado com um superavit em
veiculos terminados- 0 comércio de carros, pecas, caminhdes, tratores, maquinas agricolas e viarias. Embora
tenham sido estabelecidas margens anualmente crescentes de desequilibrios comerciais ffesaitidos,
negociou complementarmente um regime de penalidades e multas, as quais ficardo em torno de 70% a 75%
da tarifa externa vigente para automoveis e autopecgas, respectivamente.

De forma paralela, se estabeleceu um requisito de integracdo sub-regional de 60% (medido como o
porcentagem do valor CIF dos insumos em relagdo com o valor ex-fabrica do produto final) dentro do qual

a Argentina pbde incluir finalmente a sua histérica pretensédo de incorporar um componente nacional na
ordem de 30% para veiculos e de 25% para caminhdes.

Se bem que o acordo -que no plano original devia entrar em vigéncia em 1° de julho de 2000, para o qual
se tornava a prorrogar o esquema precedente que vencia no final de abril- foi favoravelmente recebido
pela maior parte dos atores setoriais de ambos 0s paises, a reacgao inicial dos dois s6cios menores do bloco,
qgue ao ndo terem producdo propria mantém niveis tarifarios muito mais baixos, foi muito menos
entusiasta. Assim, o Governo uruguaio se pronunciava contra o "bilateralismo pernicioso", acusava a
Argentina e o Brasil de utilizar o MERCOSUL s6 "quando Ihes convém" e recriminava ser posto de lado
como sbcio minoritario, assim como também o Paraguai, quando ambos "se transformam num obstaculo
para 0s seus objetivos", deixando assim entrever a possibilidade de nao ingressar na Politica Automotiva
MERCOSUL (PAM) e deixar sem o "guarda-chuva MERCOSUL" o acordo bilateral alcangado entre os
dois sécios maiores.

40 Que passara de 6,2% do comércio no ano 2000 até 22,2% em 2003, com uma monitorizagdo semestral, ficando por definir

através de um Comité Automotor criado para tal efeito, os niveis de desequilibrio aceitaveis para os dois anos finais da transigao
para o livre comércio.
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No mesmo sentido, no dia seguinte da divulgagdo do acordo entre os dois s6cios maiores, o Chanceler
uruguaio destacava que "o acordo automotivo € muito grave para Uruguai”, advertindo ao mesmo tempo
gue "no MERCOSUL vemos um bom modelo que queremos seguir pertencendo, mas ndo 0 vemos como o
tnico modelo", e que "o Uruguai ndo ficard submetido a nenhum neo-imperialismgagion 24/3/00).

Poucos dias mais tarde qualificava positivamente a intencdo da Argentina e do Brasil de iniciar
conversagfes com os dois socios menores a fim de negociar a sua integragéo ao acordo, efetuando a esse
respeito uma "ambiciosa" proposta, consistente em menores niveis tarifarios para a importacao extrazona
de veiculos (20%), tarifas na ordem de 2% para o ingredstsale autopecas e cotas para a exportacédo

de veiculos para os dois sOcios maiores sem tarifas e com menores contetdos de integragdo nacional e
sub-regional que os estabelecidos na PAM.

Por sua parte, o Paraguai manifestava a sua vontade de solicitar compensagdes monetarias pelos prejuizos
que Ihe seriam gerados pelo novo esquema (para o qual esgrimia um estudo técnico realizado por um
especialista coreano, que concluia numa demanda em torno de US$ 310 milhdes anuais) ao tempo que
solicitava a excluséo do regime da maquinaria agricola e tratores.

No principio do més de maio e a partir de uma nova proposta efetuada pelos dois sécios principais, as
quatro partes alcangcavam finalmente um fragil principio de acordo consistente em uma tarifa inicial para
veiculos de 23% para o Uruguai e de 10% a 20% para o Paraguai, com um periodo de convergéncia
ascendente até 35% em 2006 em ambos o0s casos. Para os caminhdes, a tarifa uruguaia iria passando dos
20% atuais até 35% em 2006, a0 mesmo tempo que serd mantida a possibilidade dekitapietar
autopecas a 2%. De igual modo seriam mantidas as atuais cotas para a exportacdo livre de direitos de
veiculos terminados -com um conteldo de integracdo sub-regional de 50%- de 4.000 e 6.000 unidades
anuais para o Brasil e Argentina respectivamente, com tarifas compensatorias anualmente decrescentes, a
medida que as tarifas externas nacionais forem convergindo com as sub-regionais (desde 23% atual para
7% em 2005) para os volumes excedentes.

No caso do Paraguai, pais que rechacava terminantemente o aumento de tarifas que, no entender do seu
Ministro de Industria e Comércio, "tenda a subsidiar a industrias que ndo nos correspondem", as bases da
negociacdo com os dois sOcios maiores giravam em torno de um compromisso de limitar o atual sistema
de importacdo de veiculos usados a unidades com ndo mais de trés anos, a0 mesmo tempo que as
autoridades do referido pais se comprometiam a intensificar seus esforgcos com relagdo ao funcionamento
eficaz do registro automotivo.

Finalmente e além dos avancos alcancados, as definicbes sobre os temas conflitantes com os dois sdcios
menores ficavam pendentes para ser resolvidas no més seguinte no ambito da reunido de clpula na qual a
Argentina entregaria a Presidéncia ao Brasil, deixando entrever desde ambas as partes a possibilidade de dar
inicio ao regime a partir de 1° de julho de 2000, de forma bilateral.

Mas no marco destes inconclusos entendimentos e além de deixar pendente para o tempo restante até a
Cupula de Presidentes, a realizar-se em Buenos Aires no final de junho, a negociacdo de alguns pontos
pertinentes a "letra miida" do acordo (entre eles o modo de certificacdo dos intercambios e a forma de
imputar os desvios comerciais) no final de abril um novo foco de controvérsia voltou a abrir um sinal de
interrogacao sobre o futuro do regime. Neste sentido, a desfavoravel recepcdo que o esboco de acordo
bilateral tinha entre os produtores brasileiros de maquinaria agricola -que dava lugar a renuncia do
Ministro dessa area- se traduzia numa demanda por parte do dito pais para eliminar as carrocerias de

41 Cabe destacar a este respeito que a pequena inddstria automotiva uruguaia produz uns 30.000 veiculos anuais, dependendo

fortemente da colocagéo de unidades terminadas no mercado argentino (65% de suas vendas externas) e brasileiro (35%) com
base na utilizacéo de pecas e partes importadas (tanto desde intrazona como desde extrazona).
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onibus e caminhdes, a maquinaria agricola e viaria e as pecgas para reposi¢cdo do cémputo do comércio
administrado (ramos que representam atualmente 20% do comércio bilateral, e nos quais o Brasil mantém
um forte superavit, da ordem de US$ 200 milhdes anuais).

A dita possibilidade foi contundentemente rejeitada pelos negociadores argentinos, que consideraram a
iniciativa como uma pretensao da parte brasileira de modificar ou tergiversar a "letra" e as bases mesmas
dos acordos ja alcancados no final de marco em Buenos Aires.

Finalmente, a Cupula de Presidentes de Buenos Aires permitiu lograr um acordo definitivo entre os dois
principais socios, com base nos parametros e nos critérios originalmente alcangados nessa cidade uns
meses ante&. Em todo caso, o acordo estabelece que uma vez completada a primeira fassddalperi
transicao (final de 2003) a modalidade de transito final para o livre comércio seréa determinada no ambito de
um Comité Automotor, o que tera ademais competéncias resolutivas para a administracdo do acordo, avaliar
eventuais efeitos negativos das politicas implementadas, e projetar e propor as medidas que resultem
necessarias a favor da consolida¢cdo, complementagéo e especializagdo produtiva e competitiva da industria
sub-regional. Em igual sentido, ter4 a seu cargo a avaliacdo dos resultados do anteriormente mencionado
estudo de consultoria independente a ser contratado pelas partes a fim de determinar os efeitos dos
incentivos na industria automotiva da Argentina e do Brasil.

Fica pendente entdo para os primeiros meses da Presidéncia brasileira a resolucdo dos temas finais que
permitam a incorporacao definitiva do Paraguai e do Uruguai ao regime sub-regional comum, e que sdo
basicamente: a convergéncia a TEC e ao regime nacional para a importacdo de veiculos usados no primeiro
caso, e os limites quantitativos para a importacdkitdede autopecas desde extrazona com tarifa
preferencial, os requisitos de contetdo sub-regional e as cotas maximas para a exportacao intrazona de
veiculos, no segundo.

O acucar: Entre os avangos e os desacordos

De acordo com o oportunamente pactuado em Ouro Preto (Dec. CMC 19/94), a partir do ano 2001 o setor

agucareiro deveria estar plenamente incorporado ao sistema MERCOSUL -com uma tarifa externa comum
e um esquema de livre comércio intrazona- condicionado a neutralizacéo das distor¢des que se derivam das
politicas nacionais. A este respeito, ja desde 1995 os quatro paises impulsionaram diferentes esquemas de
negociacgao interna, visando identificar o que a Argentina e o Paraguai reclamavam como assimetrias
derivadas a partir do Programa Pro6-alcool do Brasil e a definir mecanismos que pudessem neutralizar seus
efeitos distorcivos sobre a competitividade sub-regional.

Assim, depois que as negocia¢des efetuadas no &mbito do Atrijme entre 1995 e 1997 ndmderam

chegar a uma solugéo de consenso entre as partes, em meados de 1998 os dois s6cios maiores concordarar
na elaboracdo de um estudo técnico de avaliagdo do regime brasileiro, para o qual cada uma das partes
designou especialistas privados que teriam como missao a elaboracado de relatérios, que posteriormente se
trataria de compatibilizar num papel Unico.

Logo apéds, na Reunido do GMC realizada no Rio de Janeiro em dezembro de 1998, os quatro paises
sécios reiteraram 0 compromisso oportunamente estabelecido nas Dec. 19/94 e 16/96, manifestando assim
sua disposi¢céo de integrar o setor agucareiro ao livre comércio no MERCOSUL em 2001, no marco da

eliminacdo ou neutralizacdo de subsidios distorcivos e incentivos. Paralelamente, os dois sécios maiores

42 Que tem vigéncia desde 1° de julho de 2000, se bem que por questfes operativas recém regera plenamente em 1° de agosto

do dito ano.



subscreveram uma ata bilateral pela qual concordaram em buscar entendimentos parciais durante o
primeiro semestre de 1999, para o qual as partes aportariam os estudos técnicos antes mencionados, com a
idéia de que os mesmos pudessem resultar Uteis para essa tarefa.

Entretanto, no final desse ano o Governo do Brasil apresentou uma reclamacgéo ante a CCM solicitando a
revogacao da Lei 24.822/97 da Argentina (que proibe a reducéo das tarifas para a importagéo intrazona do
acucar enquanto "subsista a assimetria provocada pelo sistema sucro-alcooleiro do Brasil") por considerar
contréria aos tratados do MERCOSUL.

Assim, no seio do Comité Técnico estabelecido para analisar a reclamacdo brasileira, a Argentina
manifestava:

* que ndo pode ser matéria de consideracdo no ambito de solugdo de controvérsias o questionamento da
compatibilidade constitucional de uma lei sancionada por um Estado Membro.

« que a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 24.822 s6 corresponde aos tribunais judiciais no
marco de acdes interpostas por alguma parte com interesse "legitimo".

» que so seria possivel a sua revogacao interna se o Poder Legislativo tomasse acdes tendentes a tal
objetivo, ja que conforme o sistema constitucional vigente na Argentina, a faculdade de revogar uma
lei é privativa do Congresso.

e Que a Lei 24.822 ndo impede a Argentina de continuar as negociacoes relativas ao Setor Agucareiro no
marco do MERCOSUL.

De forma paralela a este tramite, e dando cumprimento ao compromisso assumido pelos Chanceleres do
Brasil e Argentina em dezembro de 1998, em meados de abril de 1999 o Ministério de Economia deste
pais editou a Res. 457/99, pela qual outorgou aos paises do MERCOSUL uma preferéncia de 10% sobre
o direito de importacdo intrazona vigente. A partir disto, Brasil manifestou que poderia cessar sua
reclamacédo ante os organismos institucionais do MERCOSUL, fato que finalmente ndo aconteceu ja que
posteriormente a este anuncio trés entidades do setor privado argentino obtiveram medidas judiciais de
nao inovar tendentes a deixar sem efeito a mencionada preferéncia de 10%, com o argumento de que tal
norma resultaria incompativel com a mencionada Lei 24'822.

Neste cenério, ao longo de todo 1999 se sucederam varias reunides bilaterais e dadGtogono
transcurso das quais se intercambiaram estudos técnicos realizados por especialistas de ambd$ os paises,
sem que 0sS mesmos tenham resultado Uteis para aproximar posi¢cdes ou identificar formulas visando
facilitar o cumprimento do compromisso assumido na Dec. CMC 19/94, relativo a incorporagdo do setor
ao livre comércio sub-regional a partir de 1/1/01 "no marco da neutralizacdo das distor¢cdes que geram as
assimetrias regulatérias nacionais existentes".

Assim, enquanto o Brasil (primeiro produtor mundial de aglcar) sustentava nas mesmas que a partir da
desregulacéo de precos e quantidades vigente, ja ndo existem mais distorcdes que "devam ser neutralizadas"

De qualquer forma, a parte argentina sustentava que nenhuma das trés causas tem ditame judicial definitivo e que a suspenséo
dos efeitos da Res. 457/99 se limita exclusivamente as trés empresas peticionarias, com o qual toda importagéo proveniente do
Brasil que seja canalizada por firmas diferentes as indicadas podem fazer uso da preferéncia tarifaria antes mencionada.

40 relatério apresentado pela Argentina sinalizava que na safra 1997-1998, a soma dos subsidios recebidos pela industria

acucareira brasileira tinha atingindo US$ 3,556 bilhdes, avaliagdo que foi rechagada pelos negociadores brasileiros, que
argumentaram que a mesma se baseava em regulamentagdes que em grande medida ja ndo se encontravam vigentes, além de
diferentes "erros metodolégicos e conceituais”.
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e gque so6 subsiste uma medida de apoio interno que privilegia os produtores de cana de alguns estados
pouco competitivos, a parte argentina insistiu no seu conhecido argumento de que ainda subsistem
distor¢bes derivadas da assimetria de politicas vigentes e que em funcéo delas ndo estdo ainda dadas as
condicdes para a plena incorporacédo do setor ao livre comércio sub-régional.

Posteriormente, em abril de 2000, o Brasil solicitou informacdo sobre a evolugdo das agbes legais
anteriormente indicadas antes de tomar uma deciséo final a respeito da sua reclamacéo, a qual se encontra
atualmente sob consideracdo do GMC. A este respeito, 0 Governo argentino informou que a antes citada
preferéncia segue vigente, com a Unica excec¢do de trés casos pontuais nos quais a Justica ordinaria deu
lugar as medidas cautelares solicitadas por particulares.

Paralelamente e através da Declaracdo de Buenos Aires do final do dito més, na agenda do relangcamento
do MERCOSUL se estabelecia o compromisso das partes em "definir antes de dezembro de 2000 uma
proposta conjunta sobre as modalidades e cronograma para a plena incorporacéo do setor a Unidao Aduaneira
de acordo com os critérios definidos nas Decisdes 19/94 e 16/96".

Pouco depois, e como parte das tarefas para cumprir com o dito objetivo, a principio de junho de 2000 o
Brasil apresentou uma nova proposta ante o Gidddoc para a adequacédo do setor, que contemplava o

livre comércio sub-regional para janeiro de 2002 (com uma reducao tarifaria de 30% a partir de 31 de
dezembro do ano 2000, outra de 30% a partir de 30 de junho de 2001 e uma ultima de 40% restante para o
final desse ano) e uma TEC em torno de 16% a partir de janeiro de 2002. De acordo com este esquema, o
Brasil aumentaria progressivamente suas tarifas externas desde os 2% atuais, a0 mesmo tempo que 0S
demais paises realizariam a convergéncia em forma descendente, eliminando simultaneamente os sistemas
de faixas ou tarifas variaveis atualmente vigentes na Argentina.

Assim, enquanto o Uruguai (pais que praticamente ndo possui producdo propria) recebeu favoravelmente
a nova proposta brasileira, os dois restantes paises sdcios o fizeram com escasso entusiasmo € NUMerosos
reparos, baseados estes na postura de que a persisténcia de assimetrias regulatérias e distorcdes néo
neutralizadas ndo permitiriam a liberalizagdo do comércio intrazona para o setor.

N&o obstante, durante os dias prévios a reuniao do @Guiploc efetuada em Buenos Aires nos primeiros

dias de junho, fontes empresariais argentinas, deputados e funcionérios oficiais das provthdiasmpr
(Tucumén, Salta e Jujuy, para as quais o agucar representa um negoécio de US$ 400 milhdes por ano e uma
parte mais que relevante dos empregos no setor privado) deixaram circular a versdo de que o Governo
Nacional estaria decidido a prorrogar por cinco anos a tarifa dea@®&borem vigente para o comércio

intra e extrazona, causando assim grande inquietude nas regides potencialmente afetadas.

Assim, numa resposta as incessantes gestoéablole efetuadas pelo Centro Acgucareiro Argentino, o
Vice-chanceler argentino desmentia parcialmente os ditos ao destacar que "o Governo ndo se comprometeu
absolutamente a nada", ndo obstante o qual -e tendo em conta que no final do corrente ano vence o decreto

45 . . . P . oo
Para maiores detalhes acerca da perspectiva argentina sobre as caracteristicas do complexo sucro-alcooleiro brasileiro e das

regulacdes e mecanismos de subsidio atualmente vigentes no mesmo, ver Pena e de la Guardia [1999].

46 . . ~ . A . .
A este respeito, a introducéo, nos considerandos deste ponto, de uma referéncia ao acordo bilateral automotivo logrado uns

dias antes, gerou profunda inquietude entre os empresarios agucareiros argentinos que interpretaram o dito comentario como
indicativo de uma certa intencao de seu Governo de fechar o regime agucareiro antes do final de 2000 "a qualquer custo".

47 ~ .. . L . ~ . o . .
Em relacdo a este tema, uma proposta nova e original visando facilitar a incorporag&o do setor ao livre comércio sub-regional foi

formulada umas semanas antes em Tucuman pelo ex Secretario de Indistria e novo Embaixador Argentino ante a Unido Européia e
ante os Organismos Internacionais em Genebra, Roberto Lavagna, quem propds negociar que os produtores agucareiros argentinos
se incorporem ao programa alcool-gasolina, pactuando a esse respeito cotas de venda de cana para alcool para o Brasil.
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de 1992 que impds tarifas diferenciais méveis ou equiparacdes de precos para 0 setor- admitia a
possibilidade concreta de negociar com o Brasil um periodo de transicdo com tarifas decrescentes, se bem
gue "dificilmente seja por cinco anos, como pretende o setor'. No mesmo sentido, o Secretério da
Agricultura argentino manifestava que "necessitamos prote¢do por quatro anos mais para desenvolver um
plano ordenado de reconversao do setedg(na 12 26/6/00), com a idéia de favorecer e impulsionar o
desenvolvimento de atividades agricolas alternativas -como a producdo de tomates, citricos, leguminosas,
morangos e outros cultivos regionais- nas provincias do Norte argentino afetadas por uma eventual
liberalizacdo do setor.

A esse respeito e como uma mostra mais da elevada sensibilidade politica da qual o tema se reveste para o
Brasil, o Chefe dos negociadores brasileiros destacava em meados de junho que "se a Argentina decide
ceder as pressdes dos produtores de cana de agucar e de seus aliados politicos e prorroga unilateralmente ¢
protecdo tarifaria do agucar contrariando as normas de decisdo oportunamente pactuadas no ambito do
bloco, seria o final das negociagbes com a Argentina”.

Neste sentido e a0 mesmo tempo que explicava a decisdo brasileira de incluir explicitamente o tema da
liberalizag@o do setor na chamada "Agenda do Relancamento”, solicitava ao pais vizinho emitir durante a
Cupula de Buenos Aires do final do referido més "um sinal claro de que quer negociar, antes de dezembro"
(Declarac6es de José BotafogoGlarin, 24/6/00), deixando entrever a disposicao brasileira de aceitar uma
postergacdo na liberalizacdo efetiva do setor em troca de um explicito compromisso argentino para a
subscri¢cdo de algum tipo de cronograma gradual de reducéo tarifaria, a ser iniciado a partir do ano 2001.

Ja no ambito da Capula de Buenos Aires, a parte brasileira tornou a propor ao GMC um compromisso
politico formal dos paises para acordar consensualmente um calendario de liberalizagcdo do comércio
intrazona antes da finalizacdo do ano em curso. A Argentina respondeu solicitando a elaboracdo em
conjunto de um programa de reconversao para o setor agucareiro regional como acao prévia a definicdo de
dito cronograma, tarefa para a qual se deveria solicitar um estudo a uma consultora internacional
independente que deveria apresentar resultados antes de marco de 2001. Finalmente -e uma vez mais- ndo
houve consenso sobre o tema, tendo-se acordado intensificar os esforgos para alcangar um entendimento
setorial definitivo durante o segundo semestre de 2000.

Logo apds estas reunibes e por uma iniciativa conjunta dos governos das provincias argentinas
potencialmente afetadas por uma futura liberalizacao do setor e de empresarios de ambos os paises, foram
realizados, em principios de julho de 2000, varios foros de negdcios binacionais com o objetivo de
identificar novas oportunidades produtivas e comerciais em setores e produtos nao tradicionais, assim
como possibilidades de estabelef®@nt ventures entre empresas de ambos os paises. Deste modo, se
comecava a explorar de comum acordo as possibilidades de incentivar o desenvolvimento de novos
"nichos" de mercado e atividades setoriais potencialmente exportadoras, com o intuito de que as mesmas
possam contribuir para reduzir a alta dependéncia da regido relativa a producdo de acucar.

Em qualquer caso e apesar do seu reduzido significado macroecondmico no comércio intra sub-regional, o
acucar ocupa um lugar fortemente relevante na agenda de prioridades politicas do Brasil com relagédo ao
processo de integragdo, ja que constitui um caso tipo tanto com relagdo a histérica reclamacéo brasileira
em prol de uma maior liberalizagcdo do comércio agucareiro a escala internacional, como também a
respeito do necessario equilibrio de interesses regionais e setoriais do pais em torno do processo do
MERCOSUL. Neste sentido, o proprio Embaixador na Argentina, Sebastido do Rego Barros explicitava,
pouco depois da Cupula de Buenos Aires, a visao de seu pais a respeito do tema: "Eu ndo acredito que a
Argentina seja um grande comprador do agucar brasileiro. Mas se néo se incluiu este tema no MERCOSUL,
todos os demais setores agricolas do Brasil -lacteos, arroz, alhos, graos- estardo em desvantagem. O
Governo brasileiro tem entdo uma presséao de seus produtores agricolas, por fazer esta cant@gsao” (
Financeiro, 12/7/00).
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Na busca do reconhecimento mutuo

Até o final de 1998, todas as normativas MERCOSUL que visam ao controle de normas técnicas, doencas
e pragas eram quadripartites. Deste modo se harmonizavam algumas normas, mas nao existia a aceitagéo
mutua de certificados nos diferentes paises. Como os problemas e os conflitos comerciais entre os dois
sécios maiores -muitos deles baseados em argumentos sanitarios ou vinculados com a conformidade-
continuaram aparecendo de forma recorrente, o bloco decidiu autorizar os acordos de reconhecimento
mutuo parciais, mesmo se algum socio ficasse de fora da negociacdo. Deste modo, se poderia facilitar a
superacao de dificuldades bilaterais em setores nos quais o alcance de um acordo entre quatro poderia ndo
ser factivel.

Neste marco, a normativa GMC 77/98 habilitou formalmente a celebracdo, entre dois ou mais Estados
Membros de acordos de equivaléncia dos sistemas de controle sanitério e fitossanitario e de acordos de
reconhecimento matuo de procedimentos de avaliacdo da conformidade tendentes a evitar a duplicidade de
controles nacionais e as diferengas surgidas da n&o correspondéncia entre as respectivas normativas
nacionais. A partir dai, as diferentes agéncias governamentais competentes nas diversas matérias comegaram
a avancar na celebragdo de acordos bilaterais em varias areas. Neste sentido, ja& foram assinados dois
acordos nas areas de saude e industria, ficando pendente a celebragcdo de um acordo geral de reconhecimentc
mutuo no plano agroalimenticio.

(i) Area Saude: A Administracdo Nacional de Medicamentos, Alimentos e Tecnologia Médica
(ANMAT) da Argentina e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVS) do Brasil firmaram no

final de novembro de 1999 um Memorando de Entendimento sobre Circulacdo de Produtos Alimenticios,
pelo qual se acordaram procedimentos simplificados para a realizagdo de inspecdes sanitarias e a
circulacdo de alimentos de competéncia comum entre ambos 0s organismos, com base em dois tipos de
listas positivas de produtos. No primeiro dos casos (produtos de menor risco) se conveio que o pais de
destino aceitara como valida e suficiente a avaliacdo efetuada pela autoridade do pais de origem sempre e
guando esta emita uma certificacdo que informe acerca da identificagdo e autorizacdo de funcionamento
da empresa, o controle satisfatorio dos processos e produtos e a concordancia do cumprimento das normas
do pais de origem e de destino. Para o caso dos produtos de maior risco se conveio efetuar controles
adicionais em depadsitos do pais de destino sem detencdo dos produtos na fronteira.

Deste modo, a partir da entrada em vigéncia do novo acordo (1° de janeiro de 2000), ambas as agéncias
estdo autorizadas a expedir certificados que serdo também validos no pais vizinho.

(i) Area Alimentos: Em dezembro de 1998 e no marco dos sérios conflitos comerciais surgidos entre
Brasil e Argentina, motivados a partir da aplicacdo de diferentes tipos de requisitos sanitarios restritivos
por parte das autoridades alfandegarias brasileiras, funcionarios de Agricultura de ambos os paises
firmaram um Entendimento Bilateral sobre Simplificagdo dos Procedimentos de Fiscalizag&do no Intercambio
de Produtos Agropecudrios e da Pesca, com 0 objetivo de trazer maior certeza aos intercambios comerciais e
eliminar a duplicidade de controles e atividades de avaliacdo da conformidade.

N&o obstante e além dos compromissos oportunamente assumidos em matéria de prazos e datas para a suz
definitiva implementacéo (30/06/99), dito entendimento nunca chegou a ser operativo ja que deve ainda
ser complementado com a assinatura dos anexos correspondentes que determinem os produtos de origem
animal e vegetal beneficidrios do mesmo. Neste marco e apés no final de 1999 terem sido estabelecidas
algumas modificagdes no marco normativo geral para acordos sanitarios, desde principio do corrente ano a
Argentina e o Brasil estdo intercambiando as listas de produtos que seriam contempladas no novo acordo,
entre 0s quais se encontram aqueles que cada parte apresenta como de maior interesse. Assim, da parte
brasileira aparecem a carne de frango e de porco, enquanto que do lado argentino sobressaem os lacteos, ©
arroz e as frutas de clima temperado.
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Na Reunido bilateral entre os Ministros da Agricultura celebrada no final de fevereiro de 2000 em Buenos
Aires, se concordou avancar na assinatura de um acordo de reconhecimento muatuo com critérios de
flexibilidade e de risco minimo, na idéia de que em nossos paises "o risco zero supde freqientemente uma
barreira nao-tarifaria". Com tal fim, foi elaborado um projeto de acordo que contempla, entre outros
aspectos, a aplicacdo de procedimentos de facilitacdo dos tramites sanitarios fronteiricos, o principio de
declaracdo de zonas livres de enfermidades e pragas para os produtos abrangidos pelo convénio, e um
mecanismo de reconhecimento dos estabelecimentos processadores de produtos de origem animal.

Por outro lado, o tema foi expressamente incluido como uma das prioridades da "agenda do relangamento”
do MERCOSUL, tendo estabelecido como data limite para a sua completa entrada em funcionamento e
vigéncia -a nivel quadripartite- o final do ano em curso.

Ambos os paises ja se puseram de acordo para efeito da criacdo de um grupo de trabalho para fazer o
seguimento do cumprimento do convénio. De todo modo, ainda nao ficou definido se o acordo entrara em
vigor somente quando hajam sido completadas as listas de produtos, ou bem se sera valido para cada ramo
a medida que se logre consenso entre as partes para a sua inclusdo. Mas em todo caso, a mltua aceitaca
do acordo agilizara fortemente o trafego de mercadorias, jA que se reduzira o numero de inspecdes
necessarias para adquirir um certificado de garantia, permitindo assim as empresas ganhar tempo e custos
para realizar uma exportacédo, ao mesmo tempo que se reduzirdo fortemente as possibilidades de conflitos
ou confrontagBes comerciais.

(iii) Setor Industria: A Secretaria de Industria da Argentina e o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comeércio do Brasil assinaram em outubro de 1999 o Protocolo sobre Avaliacdo da Conformidade, que
permite a celebragdo de Entendimentos entre os organismos de certificacdo de ambos os paises. Dentro deste
quadro, ao longo dos ultimos meses se lograram avancos significativos nos seguintes setores:

e Produtos Elétricos e Eletrénicogoi subscrito um Entendimento de Reconhecimento Mdtuo para a
certificacdo mutua de produtos elétricos entre IRAM e o UCIEE. Deste modo, se espera ndo s6 ganhar
tempos mortos, como também redugdes nos custos burocraticos e administrativos (como sdo a execugao
de ensaios, o aval de fabrica ou o aval pds-certificado) da ordem de 30%, num setor que gera um
comércio bilateral anual do ordem dos US$ 500 milhes.

» Brinquedos. Os fabricantes de brinquedos da Argentina e Brasil firmaram um acordo no qual se
reconhece a certificagdo mutua dos produtos de ambos os paises. O Instituto de Qualidade do
Brinquedo (IQB) aceitara as provas realizadas pelo IRAM e vice-versa. Deste modo, as exportacdes
entre ambos os paises ja ndo requerem a submissdo dos seus produtos a certificacdo ou verificagdo do
organismo de controle do pais vizinho.

(iv) Normas MERCOSUL: Logo ap6s mais de quatro anos de negociagdes, na Reunido do Conselho do

Mercado Comum do final de 1999 foi aprovado um Convénio de Cooperacdo entre o MERCOSUL e a

Associacdo de Normatizacdo do MERCOSUL (ANM), que néo foi oficialmente firmado nessa oportunidade

por estar pendente a troca do nome da ANM (ex Comité MERCOSUL de Normatizac&o). Foi assim que em
fevereiro de 2000, o Presidente da ANM informou a Chancelaria Argentina que tinha sido realizada a
substituicdo do nome e remeteu a Ata da Assembléia Extraordinaria e o Estatuto da ANM, que inicialmente
ter4 sede em Sao Paulo.

Deste modo, em principios de abril dltimo ficou formal e oficialmente constituido o organismo referido,
cuja tarefa central sera a de definir, controlar e regulamentar o uso e o funcionamento das normas técnicas
oficiais do MERCOSUL, a partir de um programa de prioridades que o bloco deverd elaborar. Assim, no
futuro as normas quadripartitamente pactuadas passaraostatas MERCOSUL.
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Neste sentido, o objetivo maximo € que tais normas atuem ndo s6 como instrumento de facilitacdo do

comércio entre os Estados Membros como também como ferramenta Util para a estandardizacdo de
produtos e processos produtivos sub-regionais, que contribua para a melhor inser¢cdo dos mesmos em
terceiros mercados.

A dita organizacédo esta integrada pelas Entidades de Normatiza¢gédo dos quatro Estados Membros (Instituto
Argentino de Racionalizagdo de Materiais, Associacao Brasileira de Normas Técnicas, Instituto Nacional
de Tecnologia e Normatizacao do Paraguai e o Instituto Uruguaio de Normas Técnicas) que desenvolvem
os trabalhos de Normatizagdo de produtos no marco das entidades de alcance internacional, como a
International Standard Organization (ISO) e o Comité Pan-americano de Normas Técnicas (COPANT).

Assim, ante solicitagbes concretas de normas, a ANM constituira comités setoriais de normatizacéo
encarregados de ditar normas em diferentes ambitos, como eletricidade, siderurgia, eletrbnica e
telecomunicagfes, cimento, celulose e papel, qualidade e gestdo ambiental e outras disciplinas. No mesmo
sentido, o dito &mbito implicara numa importante limitacdo a possibilidade da imposi¢cédo por parte de
algum dos paises soécios de restricdes comerciais baseadas em argumentos do tipo técnico.
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CAPITULO Illl. O DESAFIO DO RELANGCAMENTO: PRINCIPAIS ASPECTOS DA AGENDA
INTERNA DO MERCOSUL

A. A consolidagéo da Tarifa Externa Comum

A pesar que desde 1° de janeiro de 1995 o MERCOSUL comecou a funcionar como Unido Aduaneira,
ainda que incompleta, os Estados Membros tiveram de enfrentar importantes dificuldades nestes anos para
aplicar de maneira uniforme a protegcdo derivada da Tarifa Externa Comum acordada, instrumento
essencial e determinante do presente estagio de integracdo do MERCOSUL.

A impossibilidade observada nestes anos para finalizar a renegociacéo dos acordos bilaterais preexistentes
entre cada pais sécio e os demais membros da ALADI, tem sido -e continua sendo- fonte de constantes
perfuracdes da dita tarifa externa. Com efeito, a vigéncia de preferéncias comerciais ndo multilateralizadas
faz com que os produtos intercambiados com boa parte do resto dos paises da América Latina
(fundamentalmente os que conformam a CAN e o México), ingressem ao MERCOSUL com tarifas
diferenciadas, segundo o pais/porto de entrada.

Do mesmo modo, a persisténcia de regimes especiais de importacdo diferentes nos paises sécios e a
aplicacdo de esquemasdtaw back e admisséo temporaria nas operagdes intrazona, ocasionam um efeito
similar sobre a estrutura de protecdo do acordo sub-regional. No mesmo sentido, a vigéncia de regimes de
zonas francas e areas aduaneiras especiais, as rebaixas de aliquotas por raz6es de abastecimento, o
beneficios tarifarios derivados dos mecanismos de compras governamentais, os esquemas de ex-tarifarios
vigentes no Brasil -entre outros regimes- implicam na pratica ndo sé na vigéncia de tarifas diferenciadas
nas distintas economias da sub-regido, como também, na necessidade de aplicar requisitos de origem no
comércio intrazona, fenbmeno que, a priori, resulta incompativel com a vigéncia da Unido Aduaneira e
gue gera um sobrecusto econdmico nas operacdes que se realizam no interior do mercado sub-regional.

A perfuracdo da Tarifa Externa Comum traz associados, ainda, sérios inconvenientes nas mesas de
negociagdes externas frente ao resto dos paises da ALADI, pois o ponto de partida dos paises socios -em
termos tarifarios- resulta assimétrico, o que conspira contra a obtencdo de acordos equilibrados para o
conjunto das economias do MERCOSUL. Com relacédo a terceiros, ndo membros da ALADI, embora o
MERCOSUL tente apresentar uma posi¢do conjunta, ndo pode mostrar uma TEC plenamente consolidada.

Como conseqiiéncia disso, completar a renegociacdo dos acordos com os paises da ALADI e avancar na
eliminacdo ou harmonizacao dos regimes especiais de importacdo, aparece como uma das tarefas de maior
prioridade frente ao futuro das negociacoes.

De forma paralela, existem ao menos trés questdes adicionais em relacdo a TEC que devem ser tratadas
nos préximos tempos:

(a) adupla percepcao da Tarifa Externa Comum, que desvirtua claramente a vigéncia da unido aduaneira;
(b) avigéncia de aliquotas superiores as consolidadas pelos paises ante a OMC de forma individual,

(c) a idéia de revisar a protecdo de alguns setores, ap0s mais de cinco anos de se haver definido a
estrutura tarifaria geral.

O conjunto de questdes vinculadas a TEC é reconhecido pelas autoridades dos quatro Estados Membros

como um dos temas prioritarios da agenda pendente e, por este motivo, seu tratamento esta incluido no
contexto das negociacfes com o objetivo de relangar o MERCOSUL.
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Esta negociacdo se encontra impulsionada ainda, pela finalizagdo em dezembro de 2000 de diferentes
instrumentos que afetam a estrutura tarifaria da unido aduaneira: a convergéncia da lista béasica de
excecOes e de bens de capital, o vencimento do prazo estabelecido para o aumento transitério e
generalizado de 3% da TEC, disposto em 1997, o desaparecimento do regime (criado em 1995, em pleno
auge do Plano Real) que possibilitava a implementacdo de reducdes tarifarias temporarias por razdes de
abastecimento e a finalizagdo do periodo acordado para utildrawdoack, a admisséo temporaria e a
aplicacéo generalizada do regime de origem em operagdes intrazona.

Neste cenario, durante o primeiro semestre deste ano foram intercambiadas diferentes propostas de acao,
que se traduziram, até 0 momento, em alguns compromissos especificos.

Regimes especiais de importagédo

A vigéncia de regimes especiais de importagdo tem sido motivo de numerosas negociacdes ao longo
destes anos, ja que os mesmos desvirtuam a protecdo emanada da Tarifa Externa Comum. Estes regimes
geralmente, exoneram do pagamento da tarifa aos importadores ou possibilitam o ingresso de mercadorias
com aliquotas reduzidas.

No processo de negociacdo prévio a Ouro Preto, quando era discutida a TEC e se negociava a eliminacao
dos regimes deéraw back e admissdo temporéria no comércio intrazona, o Uruguai -principal usuério
destes Ultimos mecanismos- condicionava o seu disciplinamento em troca de um tratamento similar aos
dos regimes especiais de importagao.

A Argentina, que nessa etapa utilizava distintos instrumentos de exoneracao de tarifas -entre eles assumia
especial importancia o derivado do regime de especializagdo industrial ou do sistema para importagédo de
plantas chave em maos- se opunha em conceder um tratamento integral a ditos regimes. E se bem que em
Ouro Preto se concordou finalmente limitar o uso da admissao temporaridravdaack no comeércio

intrazona, em matéria de regimes especiais de importacdo s6 se alcangcou um laxo compromisso de
tratamento futuro.

Esta assimetria de tratamento a regimes que, na pratica, tém impactos similares sobre a estrutura de
protecdo do MERCOSUL, pode ter sido um dos fatores que incentivaram o ndo cumprimento de diversos
compromissos alcangados no final de 1994, como por exemplo o de limitar o wsawdback e

admissdo temporaria no comércio intrazona. De fato, a Argentina, que em 1995 foi o Unico pais que
internalizou a norma estabelecida a nivel quadripartite, teve logo que suspender a resolugdo interna que
Ihe dava sustentacao.

Outra das consequéncias da manutengcdo de regimes diferenciados nos quatro paises foi a aplicagédo
generalizada das regras de origem MERCOSUL para todos os produtos que séo intercambiados no interior
do mercado sub-regional, quando as mencionadas regras s6 deveriam ser aplicadas aos produtos isentos da
TEC. S6 em 1997 a Comissao de Comércio MERCOSUL levou ao Grupo Mercado Comum um relatorio
com as listas de regimes especiais de importagdo vigentes em cada Estado Membro. Ainda que dele
surgira que uma parcela importante das importacBes dos paises sOcios provenientes de terceiros se
materializavam através destes regimes, nao foi possivel avancar com nenhum tipo de compromisso a
esse respeito.

Neste marco e logo apés dois anos, ao longo dos quais estes temas se mantiveram num discreto segundo

plano, durante o primeiro semestre de 2000 foram retomadas as negocia¢fes quadripartite a respeito destes
temas, no marco das discussdes globais sobre o conjunto de aspectos comerciais que alteram a protegcéo
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emanada da TEC (draw back, admissdao temporaria, zonas francas, etc.). Assim, como resultado das
conversacfes mantidas de forma bilateral entre Argentina e Brasil em finais de abril, os paises acordaram
comecar a trabalhar no esbogo de algum tipo de compromisso que permitiria limitar o uso indiscriminado
destes regimes.

A este respeito, se propunha identificar alguns mecanismos, e a lista de produtos incluidos nos mesmos,
gue poderiam seguir vigentes até depois de 31/12/00, na medida em que resultassem compativeis com o
estagio atual da unido aduaneira. Para o resto dos regimes se resolveu trabalhar num cronograma de
eliminagéo gradual e progressiva, concordando ainda em avancar na conformacdo de um regime especial
de importacdo comum do MERCOSUL, com o fim de pd-lo em andamento a partir de 1° de janeiro de 2001.

No entanto, na reunido do Conselho do Mercado Comum no fim de junho de 2000 s6 se logrou consenso

para elaborar, antes de 15 de dezembro de 2000, um marco normativo que regule a totalidade dos regimes
especiais de importacdo -incluindo as areas aduaneiras especiais- que nao tenham como objetivo o
aperfeicoamento e posterior exportacao para terceiros paises.

Como premissas para a elaboragdo deste marco normativo, o CMC definiu que fosse contemplada a
eliminacdo dos regimes especiais de importacdo que atuam sobre as vendas intrazona a partir de 1° de
janeiro de 2006 (com excec¢do das areas aduaneiras especiais) e que se trabalhe na elaboracéo de regime:
especiais de importagdo comuns. SO se acelerou a eliminacédo -a partir do 1° de janeiro de 2001- dos regimes
especiais de importacdo que ndo se encontravam vigentes em 30 de junho de 2000 e instou aos Estados
Membros a ndo adotar novas medidas que signifiquem beneficios que possam ser estendidos para além de
1/1/06. Finalmente, o dito 6rgéo instruiu ao GMC para que a norma que se elabore, inclua as condi¢bes
sob as quais os produtos provenientes das areas aduaneiras especiais possam ser comercializadas nc
ambito do MERCOSUL.

Deste modo, o acordo alcancado, longe de acelerar o gradual desaparecimento dos regimes especiais de
importagdo -tal como se vinha conversando nas reunides prévias- significou uma espéde dermal
para continuar fazendo uso destes instrumentos -de forma generalizada e sem restricdes- até o ano 2006.

Draw backe admissao temporaria

Estes regimes aduaneiros especiais permitem a importacdo de insumos e bens intermediarios livres de
tarifas que, apés a sua incorporacao em diversos processos produtivos, sdo vendidos ao mundo. Em outros
casos, se pagam os direitos no momento da importagcéo e logo séo restituidos no momento da exportagao.
O ponto em discusséo € seu uso para as vendas dentro do mercado sub-regional. Isto é, importar de forma
transitéria bens de terceiros paises sem direitos para logo exporta-los -incorporados num produto final-
para o resto dos paises sdcios.

Como se mencionara no ponto anterior, em Ouro Preto se disp6s que estes regimes s6 podiam ser objeto
de utilizacdo no comércio intrazona para os produtos isentos e, em geral, para os produtos incluidos no
ambito de aplicagdo das regras de origem; por exemplo, produtos ndo isentos mas com uma importante
utilizacdo de insumos isentos, entre outros. No entanto, e por diferentes motivos -entre eles, a finalizagédo
da negociacdo com o Chile, onde se permitiu continuar utilizando estes regimes no intercambio com o
MERCOSUL durante um periodo de transicdo- estes mecanismos continuaram vigentes de forma
generalizada e sem nenhum tipo de restricdo para as vendas intrazona.

No marco da Decisdo CMC 21/98, se concordou impulsionar o cumprimento do compromisso adotado
oportunamente, de eliminar estes mecanismos para exportagées dentro do MERCOSUL no final de 2000.
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Durante as negociacbes mantidas no primeiro semestre do presente ano no ambito bilateral Argentina-
Brasil, se reafirmou o mencionado compromisso e se disp6s identificar produtos ou grupos de produtos
para 0s quais os paises poderiam mantdraw back e a admissdo temporaria durante um prazo a
determinar e com um cronograma para sua eliminagdo progressiva.

O Uruguai;”® o maior usuario destes instrumentos nas operacdes intrazona, propds manté-los até 2013 ou
negocia-losvis a visa eliminacdo do resto dos regimes especiais de importacdo e do conjunto de
incentivos ao investimento e a exportacao vigentes nos demais paises da sub-regido. Qinzapbkacio

e da admissao temporaria neste pais tem um papel essencial dado que, como qualquer economia pequena,
depende da importacdo de boa parte dos insumos e bens intermédios utilizados ao longo da cadeia
produtiva. Deste modo, a eliminagdo destes instrumentos significaria uma importante deterioracdo na
competitividade de sua oferta exportavel destinada ao mercado sub-regional, principal destino de suas
vendas ao mundo.

Além das diferentes visdes, na reunidao do CMC de junho de 2000, se dispés ampliar o prazo para o uso
generalizado e indiscriminado de mecanismosird# back e admissdo temporéaria -em todas as suas
variantes- para vendas intrazona até 1/1/2006, data coincidente com o encerramento de todos o0s
programas de excecdes a TEC.

Cabe destacar que este prolongamento do prazo estabelecido -da mesma forma que para o conjunto dos
regimes especiais de importacédo- gera um antecedente importante para o resto das negociacées em curso
em matéria de acordos e disciplinas comerciais. A partir deste passo, € de esperar-se que boa parte dos
compromissos pendentes nestes temas, sejam postergados -com argumentos similares- até essa data.

Revisando a Tarifa Externa Comum

O conjunto de instrumentos relacionados com a TEC que deixariam de vigorar a partir de 1° de janeiro de
2001, as sucessivas modificacdes -nem sempre ordenadas- que vem sofrendo a estrutura tarifaria nestes
anos, a reabertura de velhas discussoées ligadas ao nivel de protecdo que deviam ter tido os bens de capital, de
informatica e telecomunicacdes e a identificacdo de certos desajustes na TEC vigente em algumas cadeias
produtivas, vém estimulando nestes meses uma revisao deste instrumento.

Do mesmo modo, a vontade politica existente nos governos do MERCOSUL para incorporar no futuro o
Chile -que tem um grau de prote¢cdo mais baixo que o do bloco- como membro pleno, se transformou num
argumento para apoiar certa reducdo -se bem que néo geral- no nivel de protecdo hoje vigente. No enfoque
da equipe econdmica argentina, o ingresso do Chile atuaria como um "gatilho" que dispararia um maior
grau de abertura, ainda que n&o no curto prazo.

Do ponto de vista do governo brasileiro, qualquer reducéo de tarifas deve contemplar a necessidade dos
setores produtivos do MERCOSUL e as perspectivas das negociacdes internacionais, admitindo que a
estrutura tarifaria ndo pode "ser congelada" de forma indefinida, deixando a porta aberta a futuras

diminuicdes. De fato, e como primeiro passo neste sentido, as autoridades brasileiras ja anunciaram sua

48 .~ z. . . . . .
Cabe recordar que durante as negociagdes prévias a Ouro Preto, foi outorgado um tratamento especial ao Uruguai -consistente

com a possibilidade de continuar aplicando draw back e admissao temporaria no comércio intrazona- mas restringindo o seu uso
aos produtos comercializados através do CAUCE-PEC (Convenio Argentino-Uruguayo de Complementacion Econémica - Protocolo
de Expansion Comercial).



decisdo de dar curso a reducdo de 3 pontos da TEC a partir de 1/1/2001, em cumprimento aos
compromissos assumidos no momento de aumenta-la de forma transitdria -e por trés anos- durante 1997.

A Argentina, por sua parte, manifestou ao longo do primeiro semestre de 2000 o seu interesse em revisar o
nivel da TEC de algumas cadeias produtivas (por ex. da téxtil), mas ainda ndo fez nenhuma mengéo a
respeito da redugéo generalizada de 3 pontos da TEC contemplada para finais de 2000. A este respeito, a
Unido Industrial Argentina se expressou de forma terminantemente contraria a eventual possibilidade de
gue o governo decida dar curso a esta reducdo. De forma paralela, as autoridades argentinas insistiram
durante este periodo, na idéia de avaliar eventuais alteragdes nos niveis de prote¢do acordados para 0s
bens de capital (produzidos e néo produzidos) e de informatica e telecomunitacées.

Embora os paises venham cumprindo ao longo destes anos com 0s cronogramas de convergéncia, as atuais
autoridades econ6micas argentinas propuseram reavaliar a protecdo outorgada tanto a bens ndo produzidos
sub-regionalmente como a alguns que se produzem no ambito do MERCOSUL. Do mesmo modo, o
governo brasileiro parece estar predisposto a rediscutir a tarifa dos bens de capital, mas ndo a de
informatica e telecomunica¢des. O Uruguai, por sua parte, propds criar um A&flac para que

estudasse uma eventual reducdo da TEC pactuada em 14% para os bens de capital.

Na reunido do CMC de fim de junho de 2000, apés avaliar as distintas posturas em relagdo a TEC, os

ministros dispuseram que a Comissdo de Comércio elabore antes de 15 de dezembro de 2000 uma
proposta de regime comum para bens de capital ndo produzidos. Em troca, a revisdo da protecdo de
algumas cadeias produtivas e a eventual reavaliacdo da estrutura tarifaria dos bens de capital produzidos
na sub-regido -temas nos quais se havia logrado alguns pré-acordos nas reunides anteriores- so
mereceram do CMC um paragrafo que estabelece que "Os Estados Membros que entendam conveniente
a revisdo de algum aspecto da TEC, inclusive aqueles referidos a bens de capital produzidos na sub-
regido, apresentarédo as suas andlises e propostas ao GMC antes de 30 de setembro de 2000."

Logo apds esta reunido, e por ocasido de uma visita do Ministro de Economia argentino ao Brasil a
principios de julho de 2000, os dois paises avancaram na idéia de rebaixar a TEC de bens de capital até
algum patamar a ser determinado -de 3% a 5% e que seja compativel com a idéia de facilitar e estimular o
investimento- e avaliaram a possibilidade de mant&atas quo no programa de convergéncia para 0s

bens de informatica e telecomunicacdes; isto €, congelar a convergéncia tarifaria deixando nos niveis
atualmente vigentes em cada um dos paises (16% no Brasil, de 8% a 10% na Argentina).

Um tema néo estritamente ligado "a revisédo da protecdo, mas que tem a ver com o efetivo funcionamento
da unido aduaneira, € o da dupla tributagdo da TEC. A este respeito, o CMC instruiu a Comissao de
Comércio a contemplar a problemética da distribuicdo da receita aduaneira e apresentar seus resultados
antes de 31 de dezembro de 2000. Finalmente, também se avancou na idéia de apresentar ante a OMC,
uma oferta inicial do bloco que substitua as consolida¢des individuais dos paises realizadas oportunamente,
avaliando a alternativa de que a dita apresentacéo inclua uma Tarifa Externa Comum cinco pontos mais
alta que a atualmente vigente.

9 A Argentina manteve durante boa parte da década dos noventa tarifa zero para a importagdo destes produtos, com o fim de

estimular a reconversdo e modernizagdo do seu aparato produtivo. O Brasil, por sua parte, protegeu com tarifas elevadas -em
especial até 1994- a sua industria de bens de capital, informatica e telecomunicagdes, embora mantivesse uma politica de total
abertura em relacdo aos bens ndo produzidos no seu territério. Esta divergéncia "estratégica" levou os Estados Membros a
enfrentar uma das mais arduas negociagdes nos momentos prévios a Ouro Preto, quando se definia a estrutura da TEC do
MERCOSUL. Como resultado delas, se acordou estabelecer um cronograma de convergéncia gradual para os bens de capital e
outro para os de informatica e telecomunicacgdes. No primeiro caso, se fixou uma tarifa maxima de 14%, a qual os paises -Argentina
desde aliquotas menores, Brasil desde tarifas superiores- deviam se aproximar de forma paulatina até o ano 2001 (2006, Paraguai
e Uruguai). Para os bens de informatica e telecomunicagdes se estabeleceu uma convergéncia para uma tarifa maxima de 16%
para o ano 2006.

65



Perfuracdes na TEC derivadas de acordos comerciais bilat&rais

A impossibilidade de completar a renegociacédo dos acordos bilaterais preexistentes no marco da ALADI
(com a Comunidade Andina e México, fundamentalmente) como ja fora logrado com o Chile e a Bolivia,
produz uma perfuragéo sisteméatica da TEC.

Como conseqiiéncia disso, e no marco das negociacbes do primeiro semestre de 2000, se ratificou o

objetivo de que o MERCOSUL negocie de forma conjunta com terceiros paises ou grupos de paises, para

o qual se dispOs o estabelecimento de critérios estratégicos comuns, e se acordou determinar uma data
limite, a partir da qual ndo se podera realizar negociagfes de forma unilateral.

Ainda que fosse possivel gerar um limite aplicavel no curto prazo -de fato a proposta argentina na ultima
reunido do CMC o fixava para a partir do 1/1/2001- a Decisdo N° 32/00 terminou definindo como prazo
maximo de negociagdo unilateral 30 de junho de 2001. Por outro lado, o CMC concordou em propor o
reinicio das negociagdes -de forma conjunta- com a CAN e com o México, definindo ainda que, em caso
de ndo poder concretizar-se as negociacoes, as preferéncias vigentes s6 poderdo ser mantidas até 30 de
junho de 2003.

Ainda que o tema da renegociacao dos Acordos ALADI ja leva tantos anos como o MERCOSUL, os
problemas gerados nos ultimos dois anos com as negociacdes unilaterais levadas adiante pelos diferentes
paises, parecem ter contribuido para a tomada de consciéncia dos governos, esperando-se agora que 0S
compromissos sejam materializados na pratica. A definicdo de uma data limite -a médio prazo- para a
vigéncia das preferéncias bilaterais representa um avanco pragmatico e realista neste sentido.

Regime de origem

O regime de origem do MERCOSUL, aprovado em 1994, limitava seu ambito de aplicacdo ao conjunto de
bens isentos da TEC e alguns outros casos especificos (produtos comattii€iiioging, produtos com

insumos isentos, entre outros). No entanto, a persisténcia de numerosos regimes que perfuram a TEC levou
os Estados Membros a generalizar -de forma transitéria- a certificagéo de origem a todo o universo tarifario.

Portanto, e se bem que a Dec. CMC 21/98 estendeu até 31 de dezembro de 2000 a possibilidade de continuar
com esta -irregular- forma de "limitar" a livre circulagdo de bens no interior do mercado ampliado, sua
regularizagédo esta, em boa medida, ligada ao tratamento de alguns dos temas discutidos acima (regimes
especiais de importacaaleaw back e admissao temporaria, fundamentalmente).

Até o momento, os Estados Membros se deram conta desta questao, mas nao se alcangou ainda avangos
formais na matéria. De fato, na recente reunido do CMC de junho, se concordou em realizar alguns ajustes
técnicos ao Regime de Origem do MERCOSUL, mas nao se faz mencgao alguma a respeito do que sucedera
com a aplicacéo do dito regime a partir de 2001.

De todo modo, a ampliagdo dos prazos para continuar utilizando os regimes especiais de importacdo até
2006, permite especular que o regime de origem também continuard sendo aplicado de forma generalizada
até essa data.

%0 para um maior detalhe sobre este tema, ver Capitulo o IV do presente Informe.
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B. Restricbes de acesso aos mercados

Se desde a assinatura do Tratado de Assuncdo, o MERCOSUL vem conseguindo fazer uma importante

“limpeza" do campo de jogo em relacdo ao passado, o encerramento do regime de adequacdo e as
crescentes dificuldades no setor externo enfrentadas pelos paises socios durante os ultimos anos, vem
gerando certa reversdo no processo de desmantelamento de travas e barreiras nao tarifarias no comércio
entre 0s paises socios.

Deste modo, a zona livre de tarifas tem sido "ameacada” pela implementacao de diferentes obstaculos ao
comércio que, além dos impactos reais e concretos, geraram um clima de incerteza sobre a real vigéncia
do mercado ampliado e do acesso irrestrito por parte dos sécios. Assim, a eliminacdo das restricbes nao
tarifarias que criam obstaculos ao comércio e a harmonizacao das diferentes normas e regulamentos técnicos
tém sido objeto de permanentes negocia¢des entre os Estados Membros ao longo dos ultimos anos.

Neste marco, se chegou a identificar e a classificar as travas existentes em funcdo do tipo de restricdo e do
seu impacto sobre o comércio, se avancou na definicdo de um cronograma de eliminagdo e/ou harmonizacao
das mesmas, e se deixou por escrito a impossibilidade de gerar novos obstaculos. Nenhuma destas
guestbes terminou sendo cumprida na pratica, pelo menos de forma substantiva.

Assim, um levantamento realizado pelo GMC até fins de 1997, detectou que as medidas e restricdes ndo
tarifarias vigentes ascendiam a 350. Se disp6s entdo, que até o término de 1998 deviam ser desmanteladas
ou harmonizadas, avan¢cando-se s parcialmente nesse sentido.

Em meados de 1999, um relatorio da Comissédo de Comércio que analisava a situagdo das restricbes
consideradas como prioritarias (38 medidas e 4 consultas), revelava que sé 10 delas tinham recebido um
tratamento completo, enquanto o resto tinha conseguido uma resolucdo parcial ou nula. Em igual sentido,
o ditame arbitral do Tribunahd Hoc do MERCOSUL de abril de 1999, que se pronunciou a favor da
eliminacdo das licengas prévias ndo automaticas brasileiras, constituiu um avanco e um antecedente
importante neste caminho.

Durante a primeira parte do ano 2000, este tema ocupou um lugar relevante na agenda das Reunides
Bilaterais e de Coordenadores do GMC; na primeira delas, realizada em fins de abril, os paises concordaram

em completar a identificacdo de obstaculos e restricdes existentes, com o objetivo de eliminar antes de 30

de junho todas as licengas prévias e outras barreiras néo tarifarias aplicadas no comeércio intrazona que néo
estivessem contempladas no Art. 50 do Tratado da ALADI.

Realmente, durante a reunido do CMC de junho de 2000, se formalizou a reiteracdo do compromisso de
nao adotar nenhuma nova medida restritiva ao comércio reciproco. Por outro lado, e dado que nédo se havia
conseguido chegar a um acordo de forma quadripartite na identificacdo e eliminacdo das restricbes ndo
tarifarias dentro dos prazos fixados em abril passado a nivel bilateral, o CMC fixou 30 de julho como data
limite para completar a tarefa de identificacdo e 15 de novembro de 2000 para a definicdo das acdes que
visam eliminar as dificuldades geradas no comércio intrazona pela existéncia destes obstaculos.

C. Medidas de facilitagdo e simplificagéo de tramites na fronteira

Em dezembro de 1998, o Conselho do Mercado Comum decidiu proceder a uma progressiva simplificacdo
e facilitagdo dos processos administrativos e operacionais de comércio exterior, objetivando agilizar o

Para um maior detalhe sobre este tema, ver o Capitulo V deste Informe.

52 Ibidem.
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intercambio entre eles. Com efeito, o forte crescimento dos fluxos comerciais deixou a descoberto falhas
do tipo administrativo/alfandegéario, tais como a falta de harmonizagéo de procedimentos e de horarios das
alfandegas, os problemas dos controles nas fronteiras, as limitagbes de pessoal e de recursos fisicos
adequados, a existéncia de uma grande variedade de tramites e documenta¢cdes necessarias para traspass:
as passagens fronteiricas.

Para isto, solicitou a Comissdo de Comércio que preparasse, hum prazo de seis meses, uma proposta neste
sentido. Em meados de junho de 1999, os Estados Membros acordaram um programa de acdo para
facilitar o comércio, simplificando as operacdes e os tramites administrativos (Programa de Assunc¢éo). O
prazo previsto para a conclusdo das tarefas incluidas no dito programa de agéo encerrou-se em 30 de abril
de 2000. Em fungéo disto, durante o primeiro semestre deste ano, se avaliaram diferentes alternativas com
o fim de promover a agilizacdo do comércio na sub-regido. Entre elas, a ado¢ao de prazos maximos para a
outorga de licencas automaticas e ndo autoagta eliminacdo das inspecgdes sanitérias e fitossanitarias

na fronteira, a subscricio de Acordos de Equivaléficidos Sistemas de Controle Sanitario e
Fitossanitario, a coordenacdo de uma metodologia de intercambio de informacao alfandegaria, técnica,
sanitaria e fito-zoo-sanitaria em tempo real, etc.

Mas além de se ter conseguido 0 consenso para varias das medidas que possam vir a ser adotadas, nao s
chegou negociar um programa global durante a Reunido do CMC de junho de 2000, raz&o pela qual as
tarefas estabelecidas no Programa de Assunc¢éo continuam em etapa de andlise e avaliagao.

D. Politicas publicas que distorcem a competitividade

A existéncia de subsidios e regimes de ajudas estatais diferenciados nos paises socios afetam de forma
direta as condi¢cdes de competitividade no ambito sub-regional. Estas "assimetrias" de politicas publicas,
expressadas através de diferentes tratamentos fiscais e financeiros do investimento, produgdo ou exportagéo,
distorcem os sinais de mercado oferecidos pelas condi¢fes "naturais” de cada economia.

Se bem que desde o préprio Tratado de Assuncao, se insiste na necessidade de encaminhar a eliminacao
das ditas assimetrias -objetivo que também esteve presente no Cronograma de Las Lefias, no Protocolo de
Ouro Preto ou na Agenda MERCOSUL 2000, entre outros- os esfor¢cos para avancar no "nivelamento do
campo de jogo" tem dado até o momento resultados ndo inteiramente satisfatorios.

A persisténcia destas diferencas de politicas publicas tém sido motivo de multiplas tensdes no interior do
mercado ampliado. A medida que se foi incrementando o grau de interdependéncia reciproca das
economias, a importancia deste tema e a consequente demanda dos setores publicos e privados dos
diferentes paises em resolvé-lo, vem crescendo de forma exponencial.

Com efeito, estas assimetrias afetam as possibilidades competitivas das firmas e portanto, afetam as
decisdes ndo s6 de comércio como também -e fundamentalmente- as de localizagdo de investimentos.
Em funcéo disso, o "guiché de reclamac¢des” ultrapassou o ambito nacional para ir avancando nos foros
sub-regionais.

Assim, uma parte ndo desprezivel das consultas que foram apresentadas ante a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL nestes anos, estiveram relacionadas com diferentes aspectos desta problematica (subsidios as
exportacdes, incentivos financeiros, etc.). Do mesmo modo, a reclamacgdo efetuada pela Argentina ao
Brasil -e que no final de setembro de 1999 foi desconsiderada pelo Tribunal Arbitral- tinha como eixo os
subsidios a producéo e exportagdo de carne de porco.

53 . .
Para maiores detalhes sobre este tema, ver o Capitulo Il do presente Informe.
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Ainda que o MERCOSUL conte com um instrumento juridico préprio -a Decisdo N° 10/94- que regula a
concessao dos incentivos para as vendas intrazona, e o tema das ajudas estatais também ser tratado nc
Protocolo de Defesa da Concorréncia, a diferenciada interpretacdo da primeira das ditas regulamentacdes,
e a falta de vigéncia da segunda, tem gerado que os efeitos concretos de ditos compromissos resultem
parciais. Por outro lado, o tema dos incentivos ao investimento ndo tinha sido incluido em nenhum marco
legal especifico.

Nas negocia¢gbes mantidas no marco do relangamento do MERCOSUL durante o primeiro semestre de
2000, a Argentina prop6s a criagdo de um Grupo de Alto Nivel para o tratamento dos incentivos, com o
fim de aprofundar os compromissos em matéria de subsidios & producao e regular com um alcance mais
preciso alguns incentivos no comércio intrazona, complementando a normativa vigente. A este respeito,
a proposta argentina inclui estabelecer limites tanto aos incentivos de carater nacional como
provincial/estadual e municipal.

Ao mesmo tempo, condicionava a eliminacdo do regamedumping e anti-subsidios no comeércio
intrazona, ao desaparecimento dos incentivos ao investimento e outros mecanismos de ajudas estatais. O
Brasil, por sua parte, manifestava nestas negociagbes que o Protocolo de Defesa da Concorréncia
permitiria combater as praticas distorcivas e o seu impacto sobre as condigcbes de competitividade na
escala sub-regionat,no momento em que o Paraguai e o Uruguai concordavam na conveniéncia de fazer
um levantamento da bateria de incentivos vigentes na sub-regido, mas explicitavam suas dividas a
respeito da necessidade de avangar num disciplinamento conjunto.

Neste contexto, finalmente se pode incorporar o tratamento dos incentivos ao invesfimento
importante avanco, ja que pela primeira vez aparece o tema dentro de uma norma comunitéaria- mas seu
disciplinamento foi acordado dentro de um leque de temas de natureza comercial (famdark e

outros regimes especiais de importagdo) que apresentam diferentes avangos relativos. Assim foi que o
Conselho do Mercado Comum decidiu a instruir o GMC para que elabore uma proposta para estabelecer
disciplinas comuns relacionadas com a utilizacdo de incentivos ao investimento, a producdo e a
exportacdo, que gerem distor¢cdes sobre a alocagéo de recursos no ambito sub-regional.

Do mesmo modo e antes de 15 de dezembro de 2000, os Estados Membros concordaram em elaborar um
completo levantamento dos incentivos atualmente existentes. A partir do mesmo, o Grupo Mercado Comum
devera considerar uma proposta de disciplinamento conjunto antes de 31 de margo de 2001, para sua
posterior apresentacdo na Reunido do CMC em meados de 2001.

E. Defesa da concorréncia e praticas desleais

O reconhecimento da importédncia de uma norma MERCOSUL em manétiast surge da propria
experiéncia dos dois sécios maiores que contam, faz tempo, com uma regulamentacao deste tipo para o
comércio dentro do préprio territério de cada um dos paises. O mercado ampliado aparece agora como um
novo cenario para o desenvolvimento dos negécios; e € neste novo cenario onde 0s governos devem
concentrar os seus esforgos para garantir uma concorréncia limpa e transparente.

Em 1996 o Conselho do Mercado Comum aprovou o Protocolo de Defesa da Concorréncia do
MERCOSUL, abarcando as condutas e praticas restritivas, o abuso de posicdo dominante, o regime de
sancbes e os 6rgdos e procedimentos para sua aplicacdo. Argentina pretendia que o dito instrumento

54 . . L. ~
Este tema se analisa com maior detalhe na préxima segao.

> Na sua reunido de abril, os Coordenadores do GMC decidiram criar o Subgrupo de Trabalho N° 12, para o tratamento

especifico dos incentivos para o investimento no contexto sub-regional.
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incluisse compromissos especificos em matéria de ajudas estatais para garantir a transparéncia das
intervencdes dos governos e impedir que as mesmas produzam efeitos negativos sobre a concorréncia. O
Brasil, por sua parte, s6 concordou que se estudassem normas comuns que tratem deste tema em patrticular,
mas em um prazo de dois anos a partir da entrada em vigéncia do Protocolo. Um periodo similar foi
acordado para o andlise do tratamento das fusdes e concentracdes de empresas.

Até o momento s6 o Paraguai tinha aprovado internamente o Protocolo, enquanto que no Brasil esta em
vias de ser promulgado. Neste sentido, a entrada em vigéncia do mesmo requer pelo menos que dois
paises apresentem o instrumento de ratificacao.

Mas além da importancia deste instrumento como pobtiti&ust, 0 mesmo tem implicancias sobre as
condi¢cdes que regem o intercAmbio comercial entre os paises sdcios, penalizando ac¢des tais como as
pratica de pregcos predatdrios -precos artificialmente baixos para deslocar os competidores- ou as
distor¢bes originadas na concorréncia sub-regional, através de ajudas estatais que afetam tanto a producéo
como a exportacao de bens.

Portanto, a entrada em vigor do Protocolo de Defesa da Concorréncia pode contribuir para limitar os efeitos
das diferentes politicas publicas nacionais que afetam a competitividade e combater praticas desleais de
comércio entre os paises sécios. Neste sentido, a mesma Decisdo que aprovou o Protocolo de Defesa da
Concorréncia em 1996, possibilita que as investigacbeduahping no intercdmbio intrazona sejam
efetuadas de acordo com as legislagdes nacionais até 31/12/2000.

Com respeito a este Ultimo ponto, a posicao brasileira aponta no sentido de assegurar a abolicdo das
politicas antidumping e anti-subsidios no comércio intrazona no prazo previsto. Para que isso seja
possivel, promove a aceleracdo da efetiva entrada em funcionamento deste Protocolo e a antecipagdo dos
prazos estabelecidos -de dois anos- para que o0 mesmo alcance as ajudas do estado, propondo completar a
bases legais para tratar este tema antes de fim de 2000.

Nas palavras do Chanceler brasileiro, "...0s mecanisantbdumping sdo uma forma de restringir o
comércio. Por isso queremos que Argentina possa aplicar um instrumento mais transparente, que nao seja
uma caixa negra empregada de forma arbitraria...".

Como se mencionara anteriormente, a Argentina, principal usuaria dos mecaanithasping no

comércio intrazona, condiciona o desaparecimento destes mecanismos a eliminacdo dos diferentes
incentivos existentes nos paises da sub-regido, onde o Brasil adquire um especial protagonismo. O
Ministro de Economia de Argentina, José Luis Machinea, sustenta a respeito que: "0 mecanismo
antidumping € uma ferramenta para se proteger da concorréncia desleal criada pelos subsidios as
exportacdes, que barateiam os precos de um pais para vender ao vizinho... Portanto, s6 pode desaparecer
de forma coordenada com a eliminacao das referidas politicas estatais..."AD@toFinanciero, 26 de

abril de 2000).

Nas negociacbes mantidas durante esta primeira parte de 2000, se concordou em aprofundar a analise
conjunta dos aspectos relativos a defesa da concorréncia, a defesa contra pratica desleais no comércio
intrazona e as ajudas estatais, com o objetivo de identificar os instrumentos apropriados para a
consolidacao de um mercado comum genuino e competitivo. Para tal efeito, na reunido bilateral de abril
passado, se decidiu considerar em uma primeira etapa e até o 15 de agosto de 2000, a andlise dos avangos
registrados até o momento no ambito sub-regional, a situacdo das legislagcbes nacionais e possiveis

%6 Declaragbes de Luiz Lampreia ao Jornal Gazeta Mercantil, 18 de abril de 2000.
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alternativas de acdo. Em uma segunda etapa, comprometeu-se a determinar prazos e modalidades para
regular e/ou eliminar as medidatidumping intrazona e a possivel adequacéo do Protocolo de Defesa da
Concorréncia aos requisitos que se colocam no estado atual do MERCOSUL.

Na reunido do CMC de junho de 2000, se decidiu instruir ao GMC para que elabore uma proposta com o
proposito de disciplinar os processos de investigacdo e aplicacao de naetiidiasping e direitos
compensatorios no comercio intrazona. Estes trabalhos deverdo estar concluidos antes de 30 de novembro de
2000, a fim de se poder levar uma proposta ao CMC na sua reunido de fim de ano. Paralelamente, se
concordou solicitar a Comissdo de Comércio do MERCOSUL a elaboragé@o de uma proposta que defina os
instrumentos aplicaveis visando a eliminacédo gradual da aplicacdo de naedidasping e direitos
compensatorios no comeércio intrazona. Estes trabalhos deverdo estar terminados antes de 30 de junho de
2001 e ser levado a consideracao do GMC até 31 de dezembro de 2001 no mais tardar.

Finalmente, se encomendou o desenho do marco institucional e regulamentario para combater préaticas
desleais de comérciaymping e subsidios) nas importacdes provenientes de terceiros paises. Cabe
destacar a respeito que, se bem que o MERCOSUL conta com instrumentos comuns nestes temas, deve
terminar de definir e regulamentar o processo decisoério quadripartite e avaliar a possibilidade efetiva de
aplicar estas medidas comunitérias de protecdo comercial, quando for necessario, em nome de um ou mais
Estados Membros, e ndo do bloco em seu conjunto.

F. A negociacdo dos servicos

O proéprio Tratado de Assuncao faz referéncia a que o Mercado Comum implica ndo sé na livre circulagao de
bens como também na de servigos e fatores produtivos. Durante o periodo de transicao, 1991-1994, nao
foi possivel iniciar as negociagbes sobre a matéria devido as marcadas assimetrias existentes entre o0s
quatro sécios quanto ao grau de abertura de seus respectivos mercados.

Em 1995 se criou um Gruphd Hoc para tratar o tema, com o objetivo fundamental de elaborar um
Acordo Marco para o Comércio de Servigos. Cabe observar a respeito, que a inclusdo da liberalizagédo do
Comércio de Servigos como um dos pontos a negociar no ambito da ALCA, contribuiu para impulsionar
seu tratamento a nivel sub-regional. Desde entédo, um dos pontos basicos da agenda de aprofundamento do
MERCOSUL, ja alcangada a livre circulagdo de bens, passou a ser a abertura reciproca dos respectivos
mercados de servicos.

Em dezembro de 1997, foi assinado o Protocolo de Montevidéu, que estabeleceu o compromisso de liberar
0 comércio de servicos na sub-regido em um prazo maximo de 10 anos, contados a partir da entrada em
vigor do mencionado instrumento. O Protocolo prevé a realizacédo de rondas anuais de negociacao a fim de
ir incorporando, através de listas positivas setoriais e horizontais, o conjunto dos diferentes servigcos no
livre comércio sub-regional.

As listas iniciais de compromissos especificos de cada um dos Estados Membros -que foram definidas
durante 1998- assim como as disposi¢des setoriais referidas a transporte terrestre e por gua, movimento de
pessoas fisicas fornecedoras de servicos, transporte aéreo e servigos financeiros, tomaram como base os
compromissos ja consolidados pelos paises socios ante a OMC, com algumas melhoras menores, como é a
inclusao dos servicos de informatica por parte do Brasil.

N&ao obstante, estes avangos no ambito da liberalizagdo do mercado de servicos no MERCOSUL ainda nao
puderam ser efetivados, dado que o Protocolo néo foi ainda aprovado pelos Parlamentos dos paises socios.
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Mas além deste problema, a principal limitagdo que deve enfrentar esta negociacdo esta relacionada com
os diferentes pontos de partida dos quatro Estados Membros: Argentina, em comparacdo com o resto de
seus socios, tem consolidado um maior grau de abertura de seu mercado de servigos na OMC, do qual ja
se beneficiam os demais paises da sub-regido. Portanto, esta assimetria inicial implica que o esforgo
mais importante -em principio- para avancar no acordo sub-regional, o deve efetuar o resto das
economias vizinhas.

A forma em que se possa ir resolvendo esta questdo parece ser um elemento de indole politica e de pratica
negociadora, no qual o tema dos servicos forma parte de um delicado equilibrio global, onde participam
um namero importante de outros acordos.

Durante a primeira rodada de negociacbes realizada em 1999, ndo se materializaram avancos
significativos que permitissem aprofundar os compromissos iniciais. Brasil, Paraguai e Uruguai
apresentaram compromissos em matéria de telecomunicag¢bes, enquanto que a Argentina ofereceu
melhorias de acesso no setor seguros e de servicos de construgdo e engenharia. O GMC levou em
novembro de 1999 as ofertas apresentadas ao CMC e convocou a realizagdo da Segunda Rodada de
Negociagbes durante o ano 2000.

A partir do presente ano o tema passou a tomar parte do relancamento do MERCOSUL. Neste sentido,
se conseguiram avancos a nivel do Grupo de Servicos na revisdo solicitada pelo CMC das listas
correspondentes a primeira rodada e na metodologia e nas medidas de liberalizagdo que se adotem para
cada setor durante a segunda rodada. Como resultado destas tarefas, na reunido do CMC de junho de
2000, foram aprovados os resultados da Primeira Rodada de Negociagfes de Compromissos Especificos.

Do mesmo modo, na reunido do GMC do mesmo més, foram aprovadas as questdes metodoldgicas e
técnicas com o objetivo de melhorar as condi¢cdes sobre as quais se iniciard a segunda rodada de
negociacdes.

G. O sistemade compras gover namentais

O avanco na construgdo da unido aduaneira deve introduzir algum tipo de tratamento comum as compras
do setor publico; com efeito, a discriminagdo em favor de provedores nacionais -em detrimento dos seus
concorrentes sub-regionais- gera uma desigualdade nas condi¢cdes de concorréncia no interior do mercado
ampliado, que ndo parece ser compativel com a idéia e o objetivo do processo de integracao.

A negociacédo de um Acordo sobre Contratacdo Plblag@arece como outra das prioridades incluidas na
agenda de relancamento do MERCOSUL. O objetivo do mesmo é comprometer os Estados Membros a
eliminar toda forma de discriminacéo nas licitagfes que as entidades governamentais dos diferentes paises
levam a cabo para comprar bens ou contratar servigos.

Do mesmo modo, o Acordo inclui regras de preferéncia para as empresas da sub-regido em licitacbes
internacionais; assim, em caso de empate nas mencionadas licitacdes, as empresas radicadas no
MERCOSUL terdo uma margem de preferéncia nos precos em torno de 3% em relacdo ao fornecedor de
fora do bloco.

57 Segundo estimativas do Ministério de Relagbes Exteriores do Brasil, as compras governamentais do MERCOSUL somam uns

20 bilhdes de dolares anuais, dos quais 15 correspondem a compras brasileiras, 3 a compras argentinas e os 2 restantes a
Paraguai e Uruguai.
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Se bem que desde dezembro de 1997, o Grupo Ad Hoc na matéria vem trabalhando com o fim de elaborar

um regime MERCOSUL, que inclua disposicfes a respeito da cobertura, tratamento nacional, disciplinas e
procedimentos que fazem a transparéncia, os avancos ainda ndo puderam ser formalizados num Acordo
quadripartite. A data original para concluir as negociagdes era dezembro de 1998, a qual teve de ser
prorrogada até 30 de junho de 2000.

A existéncia de regimes de compras governamentais diferentes nos Estados Membros dificulta o processo
de harmonizacdo a escala sub-regional. Além dos acordos ja alcancados em termos de tratamento nao
discriminatério e proibicdo de requisitos de desempenho, ainda devem ser resolvidas questdes vinculadas
com a cobertura do Protocolo, isto é, se a regulamentacdo sub-regional abrange as compras que realizam
os diferentes escalBes das administracées publicas dos paises, a inclusdo ou ndo das concessdes no ambit
do regime, o tratamento tarifario e outras questdes vinculadas com os requisitos de qualificacdo de
fornecedores.

Durante a primeira parte de 2000 se logrou avangos importantes a nivel dAGHmpL na definicdo do

registro de fornecedores, o tratamento tarifario e demais questées pendentes, ficando como principais temas
por resolver, a cobertura do Protocolo e a determinacdo dos umbrais minimos. Isto €, os valores minimos
gue devem ter as compras ou contratacfes feitas pelos Estados para que sejam abrangidas pelas
disposicbes incluidas no Protocolo e o numero e a importancia -por nivel de compras- das entidades
publicas que ficardo submetidas a estas disciplinas.

No marco das conversacfes mantidas nestes meses, se reafirmou a vontade dos paises de alcancar ¢
fechamento das negociacfes para a apresentacdo do Marco Normativo ao Grupo Mercado Comum antes
da finalizacdo da presidéncia argentina. N&o obstante, e embora se haja logrado culminar a redacédo do
Acordo -apdés dois anos- o0 mesmo nao pdde ser aprovado, fundamentalmente pela falta dos anexos
correspondentes sem 0s quais 0 Acordo ndo resulta operativo. A negociacdo destes anexos -tarefa que
devera ser levada a cabo ao longo do segundo semestre de 2000- é de vital importancia para a efetiva
entrada em vigor do Acordo, ja que os mesmos definem quais séo as entidades governamentais, os bens,
0S servicos e as obras publicas que ficardo cobertos pelas disciplinas do Protocolo.

Finalmente, o tema da inclusdo das concessdes no Protocolo ndo pdde obter consenso. Boa parte dos
planos de obra publica e de privatizacdo de diferentes servicos, se realizam por meio deste instrumento.
Deste modo, e apesar da Argentina ter proposto em reiteradas ocasifes a inclusdo das concessdes no dito
marco normativo com o fim de garantir as empresas da sub-regido um tratamento ndo discriminatério e
baseado em processos transparentes, os demais paises socios manifestaram a sua oposi¢édo, argumentand
gue as concessdes ndo significam gastos dos Estados.

De todo modo, e por sugestao do GrAgdioc de Compras Governamentais, o GMC criou na sua Ultima
reunido, um Grupéd Hoc de Concessoes, a fim de elaborar um marco juridico especifico.

H. Internalizagdo da normativa MERCOSUL

No Tratado de Assun¢cdo somente se outorgava ao Conselho do Mercado Comum e ao Grupo Mercado
Comum o poder para tomar decisdes e resolu¢cdes com o fim de avancar na construcdo do processo de
integracgao.

Esta base resultava débil, em boa medida, para sustentar o carater vinculatorio para os paises das

resolucdes e decisbes, aprovadas no ambito sub-regional. Dai que em Ouro Preto este tema fora tratado
com especial cuidado, determinando no dito Protocolo que todas as normas incluidas no mesmo, incluindo
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0s instrumentos internacionais e os atos dos érgdos com capacidade normativa, eram de natureza
obrigatéria e vinculatéria para os Estados Membros, requerendo sua incorporagdo aos ordenamentos
juridicos internos.

Do mesmo modo, se determinou como necessaria a publicacdo das disposi¢cdes quadripartite no Diario
Oficial do MERCOSUL, projetando também um mecanismo para possibilitar a vigéncia simultanea destas
normas nos quatro Estados Membros.

Nesta parte, desde Ouro Preto, se registraram continuas dificuldades na incorporacdo de normas por
parte dos diferentes paises socios. Em alguns casos estas dificuldades sdo decorrentes de certas
incompatibilidades existentes entre as normativas elaboradas pelos foros técnicos do MERCOSUL, com a
normativa vigente a nivel interno. Ou seja, a internalizacdo das normas MERCOSUL se encontra inibida
por questdes administrativas, técnicas ou de natureza politica.

Segundo a Secretaria Administrativa do MERCOSUL, no ambito sub-regional foram geradas nestes anos
1.024 normas -162 decisdes do CMC, 763 resolu¢cdes do GMC e 99 diretivas da CCM- que precisam ser
incorporadas as respectivas legislagfes nacionais. Neste sentido, estimativas do governo uruguaio sustentam
gue apenas 50% destas normas MERCOSUL foram internalizadas.

Durante o primeiro semestre de 2000 e no marco das negociagdes visando o relangamento do processo de
integragcdo, os paises concordaram na necessidade de incentivar a incorporagdo imediata da normativa
MERCOSUL ja aprovada e lograr consenso, no ambito técnico, critérios para determinar normas que
nao requeiram incorporacdo -seja porque sdo de organizacdo interna do MERCOSUL ou porque existe
normativa nacional vigente no mesmo sentido que a quadripartite- e mecanismos que reforcam os
COMpPromissos ja previstos na matéria.

A este respeito, na reunido de junho de 2000 do CMC se formalizou o acordo que dispbe que as normas
emanadas de 6rgdos do MERCOSUL néo necessitardo medidas internas para sua incorpora¢do quando 0s
Estados Membros entendam conjuntamente que o contedido da norma trata de assuntos relacionados com o
funcionamento interno do MERCOSUL ou quando o conteido da mesma ja tenha sido contemplado nas
legislacdes nacionais.

Com respeito & normativa ja aprovada, se estabeleceu que as Coordenacdes Nacionais deverdo confirmar
ou corrigir a informacgéo disponivel na Secretaria Administrativa do MERCOSUL sobre as incorporag¢des
realizadas, mediante comunicacdo formal ao dito 6rgdo antes de 30 de setembro de 2000, indicando a
norma MERCOSUL e a norma nacional que a incorpora. Ao mesmo tempo, ficou disposto que os Estados
Membros identifiqguem quais normas nao foram incorporadas por se tratar de questdes ligadas ao
funcionamento interno do processo de integracao.
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PRINCIPAIS OBSTACULOS E RESTRI(;OES AO LIVRE COMERCIO INTRAZONA
Solicitagbes apresentadas pelos Estados Membros em junho/julho de 2000

Conceito

Tarifas méveis adicionais sobre as importag@es intrazona

Requerimentos de etiquetado e rotulado c/ certificagdo
obrigatéria

Licencas ndo automaticas de importacéo

Participacéo de entidades privadas na verificagdo
aduaneira

Verificagdo em alfandega por Canal Vermelho

Direitos antidumping/anti-subsidios aplicados e/ou em
estudo

Direitos a exportagéo intrazona

Regime restritivo de contéiner e de transito fronteirico
Verificagdo em alfandega por Canal Vermelho
Requerimentos de etiquetado e direitos especificos
Medidas de seguranca especiais

Obstaculos e barreiras sanitarias e zoo-sanitarias
(SENASA)

Requisitos sanitérios p/ habilitagdo de frigorificos
exportadores

Erosao Preferéncias MERCOSUL por Regimes Especiais
(REI)

Obrigagao de mescla com produgdo nacional para o
consumo

Licencas ndo automaticas de importacéo (DECEX 37/97,
7/98 e 23/98)

Na&o elegibilidade para uso em programas sociais

N&o cumprimento internalizagdo de compromissos de
registro

N&o cumprimento acordos de registro e avaliagdo de risco
Investigagdo de dumping em estudo

Exigéncia de pagamento a vista de importa¢des
Regulamentos técnicos para fiscalizagdo por seguranca

Incompleta internalizacéo regulamentos técnicos
MERCOSUL

Problemas de acesso derivados de decisdes judiciais
Exigéncias de andlise fitossanitarios especiais

Discriminagao tributaria estadual contra produtos
importados

Requerimentos sanitarios especiais

Direitos Especificos Minimos de Importagédo
Tratamento tributario discriminatério respeito a produgéo
nacional

Normas técnicas obrigatérias

Precos minimos de importagao

Licencas ndo automaticas de importacéo

Barreiras técnicas superiores as internacionais

Discriminagao tributéria contra importagdes

Perda preferéncia tarifaria MERCOSUL por normativas
especiais

Setores ou Produtos Afetados Reclamante
acucar Brasil
calgado e papel Brasil
calcado e papel Brasil
varios produtos Brasil

varios produtos Brasil e Uruguai

frangos, vigas ago, laminados a

frio, cabos de aluminio, serras, Brasil
garrafas e cabos de fibra ética
couro cru e sementes .
; Brasil
oleaginosas
varios produtos Paraguai
varios produtos Paraguai
téxteis e calgado Uruguai

siderurgia e prod. eletronicos Uruguai e Paraguai

citricos e porcos vivos Uruguai
carne de aves Brasil
aluminio, siderurgia e .
P Brasil
pneumaticos
gés natural Argentina

varios produtos Argentina e Uruguai

leite em po Argentina
medicamentos Argentina
agroquimicos e fertilizantes Argentina

leite em p6 e longa vida Argentina e Uruguai

arroz e milho Argentina e Uruguai
armas e munigoes Argentina
vinhos Argentina

milho transgénico e arroz Argentina e Uruguai

arroz Argentina

Material Ferroviario, gado em pé Argentina
e leite longa vida 9

batata Argentina

erva mate e leite UHT Argentina, Brasil e

Uruguai
gasolina sem chumbo e cerveja Argentina
produtos siderdrgicos Brasil
acucar Brasil
petréleo cru e derivados Argentina
Sorvetes de agua Argentina

cigarros, cervejas e sumos A . .
rgentina e Brasil
concentrados gentina e Bras

gés natural e canos de ago Argentina

Reclamado
Argentina
Argentina
Argentina
Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina
Argentina
Argentina
Argentina

Argentina

Argentina

Argentina
Brasil

Brasil
Brasil
Brasil

Brasil
Brasil
Brasil
Brasil

Brasil

Brasil
Brasil

Brasil
Brasil e Uruguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai
Paraguai e Uruguai
Uruguai
Uruguai

Uruguai

Uruguai

Fonte: Elaboracéo prépria com base na informagao jornalistica e empresaria argentina e brasileira.

75






CAPITULO IV. A EVOLUGAO DA AGENDA EXTERNA DO MERCOSUL

No quadro das fortes dificuldades internas atravessadas pelo MERCOSUL ao longo do ultimo ano e das
particulares turbuléncias ocorridas no campo do comércio e das finangas internacionais a partir da
exploséo da crise asiatico-russa e seus posteriores efeitos sobre a América Latina, o jogo das negociagdes
internacionais ndo tinha como ndo atravessar uma etapa de estagnacgéo, indefinicdes e -em alguns casos-
retrocesso ou incumprimento de cronogramas e objetivos oportunamente acordados.

Neste cenério cada vez mais complexo desde os finais de 1999, devido ao fracasso do langcamento de uma
nova Rodada de negocia¢cdes multilaterais da OMC, em Seattle, e 0 surgimento, nos principais paises
desenvolvidos, de novos grupos e correntes refratarias as propostas relacionadas com a abertura de
mercados e os efeitos da "mundializag&do” da economia, 0s incentivos dos grandes jogadores da economia
mundial para impulsionar o avanco dos complexos -e inéditos- exercicios de negociacdo Norte-Sul
tampouco resultaram substantivés.

Assim -e além dos importantes avangos alcangados em relagé@o a possibilidade da incorporacdo plena do
Chile a Unido Aduaneira- a agenda externa do MERCOSUL nao mostrou grandes progressos ao longo
do periodo considerado, mantendo a maior parte das negociacdes externas no terreno do tratamento
formal e "diplomatico" dos diferentes temas das agendas, a consecu¢do de alguns acordos de relativa
importancia comercial e a manutengdo das rotinas oportunamente estabelecidas. Neste sentido, os
desafios e as perspectivas para o préximo periodo sao tao relevantes como incertas, posto que a maior
parte dos cronogramas ja estabelecidos supdem definicdes decisivas e passos sem retorno para os dois
préximos anos.

No mesmo sentido, as resolugdes da Cupula de Presidentes do MERCOSUL, realizada em Buenos Aires
em junho de 2000, para impulsionar uma nova e ambiciosa agenda de negocia¢cdes comerciais com o
México, os paises da CAN e a Africa do Sul e de estabelecer um limite temporal preciso para a celebragéo
ou a prorrogacdo dos acordos individuais com terceiros paises membros da ALADI -junho de 2001-
implicam em novos e inéditos desafios para os quatro paissgecialmente se se tém em conta as sérias
dificuldades evidenciadas ao longo das fracassadas rodadas anteriores na definigdo de uma posigédo
comum MERCOSUL que pudera equilibrar e harmonizar os nem sempre convergentes interesses dos
guatro paises socids.

Nesta perspectiva, é interessante efetuar um repasse dos acontecimentos recentes acerca da problematica
da situacéo atual dos diferentes temas da agenda externa do MERCOSUL.

58 |\ ix ~ " " . i . .
Nao obstante , cabe destacar algumas excecdes a estas "regras", como os Acordos comerciais da Uniéo Européia com a Africa

do Sul e o México, ou bem a culminag&o das negociag8es da China com a UE e com os EUA com relagéo a seu ingresso na OMC.

% E interessante destacar a este respeito que por ocasido da Cupula de Buenos Aires de junho de 2000, o Chile tinha

manifestado informalmente o seu interesse em participar nas negociagées com os paises da CAN desde o desk MERCOSUL, os
paises deste bloco consideraram finalmente que a dita alternativa se transformaria num obstaculo adicional para o avango das
mesmas.

60 z . . . . ~ .
E interessante destacar a este respeito que enquanto a parte argentina propunha retomar as negociagoes com os paises da

CAN e México a fim de regular as relagdes comerciais preferenciais, a postura brasileira explicitava o objetivo da celebracdo de
uma zona de livre comércio.
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A.  Mesmo sem fadt track, a negociacdo da ALCA segue 0 seu curso

Apdés transitar o ano mais complexo da década, a principios do més de novembro de 1999 foi realizada em
Toronto, Canada, a Terceira Reunido do Comité de Negocia¢cdes Comerciais (CNC) da ALCA e a Quinta
Reunido de Ministros de Comércio do Hemisfério. A dita capula, no transcurso da qual o Canadéa entregou

a Presidéncia a Argentina, deu por finalizada a etapa de intercambio de informagfes, de elaboragédo de
bases de dados, metodologias e procedimentos e de aprovacdo de medidas de facilitacdo de negécios, para
ingressar a partir dai na fase de definicbes em matéria de negociacdo de normas, disciplinas e calendarios
de desgravacao tarifaria.

O conteudo concreto da rodada de negociagfes a ser iniciada a partir do dito conclave foi um dos temas
mais controvertidos, considerando o fato de que o pais anfitrido insistiu na apresentagdo de um esquema
preliminar indicativo consolidado, que foi objeto de duras criticas em relacéo aos critérios utilizados para
a sua elaboragcdo. Neste sentido, 0 MERCOSUL afirmou que era prematura a sua aprovacgao, ja que
condicionaria o trabalho futuro.

Alguns paises -entre eles o Chile e os EUA- insistiram na necessidade de discutir instrucbes especificas para
0s grupos de negociacdo de acesso a mercados e agricultura, reclamacéo que foi interpretada pelos outros
participantes como parte de uma estratégia que visava "adiantar" os acordos em matéria de desgravacao
tarifaria, chegando deste modo a uma férmula geral que estabelecia que os grupos relacionados com os
temas de acesso a mercados poderiam discutir modalidades e procedimentos nas suas respectivas areas.

Os paises da Comunidade Andina propuseram expressamente incorporar ao Acordo as disposicfes em
matéria de tratamento especial e diferenciado, questdo que gerou fortes debates entre as partes, apds 0s
guais se resolveu que o CNC examinaria qual seria o tratamento que se daria ao tema das diferencas de
tamanho e desenvolvimento em outros foros, a fim de informar os resultados do dito levantamento aos
Ministros.

Por outra parte, os paises concordaram que cada um dos grupos devera preparar um esbocgo do texto de
seus respectivos capitulos, que devera ser remetido ao CNC antes da Capula de Ministros a ser realizada em
Buenos Aires em abril de 2001. O documento devera incluir tanto os temas para 0s quais se haja chegado
a um consenso como aqueles para os quais as partes ndo puderam aproximar posicdes (as quais deverao se
incluidas "entre colchetes"). Por sua parte, 0os grupos com competéncia nos temas de acesso a mercados
deverdo iniciar as discussodes sobre modalidades e procedimentos de negociagcdo em suas respectivas areas.

Neste cenario, o CNC -presidido pela Argentina até abril de 2001- devera encarregar-se da compilacdo dos
textos preliminares dos diferentes grupos, a fim de elaborar um relatério a ser apresentado ante os
Ministros, incluindo as areas nas quais se requeira orientacfes especiais objetivando um melhor
cumprimento dos mandatos oportunamente encomendados. O dito relatorio devera conter também os
resultados das discussdes levadas a cabo em matéria de estrutura geral do Acordo (aspectos gerais e
institucionais) e o tratamento das diferencas de tamanho e grau de desenvolvimento entre os paises.

Por outro lado, se deu inicio a um processo de identificacdo de medidas de facilitacdo de negdcios,
aprovando uma lista inicial de 18 medidas, que inclui &reas de procedimentos alfandegarios (8 medidas) e
transparéncia administrativa (10 medidas), sendo o CNC o responsavel por supervisar a implementagéo das
mesmas, prestar assisténcia técnica para sua posta em pratica (particularmente nos paises de menor
desenvolvimento) e identificar e recomendar medidas adicionais nos casos em que se considere conveniente.

No que diz respeito ao tema das negociacbes na OMC, as delegacdes ratificaram o seu apoio ao entdo
possivel lancamento de uma nova Rodada. A discussdo acerca da mensagem a ser remetida a Secretaria
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Geral da OMC foi um dos temas que suscitou as maiores controvérsias, tendo em conta que os paises do
Caribe ndo aceitavam que a mensagem so6 incluisse o tema agricola, a0 mesmo tempo os Andinos
insistiam no complexo tema de um tratamento especial e diferenciado efetivo (se bem que sem apresentar
nenhuma proposta concreta neste sentido).

A mensagem dos Ministros do Hemisfério concluiu com uma reivindicagéo em prol de que as negociacdes
multilaterais alcancem uma agenda equilibrada e abrangente, que inclua a eliminacdo dos subsidios as
exportacdes agricolas e a proibicdo de sua reintrodugéo sob qualquer forma, o compromisso de um pronto
cumprimento dos compromissos assumidos no marco do Acordo Agricola da Rodada Uruguai e a
implementacdo de disciplinas adicionais com tendéncia a neutralizar outras praticas que distorcem o
comércio agricola.

Em relagdo ao sensivel tema "dos interesses dos paises em desenvolvimento”, se concordou solicitar a
OMC uma maior atencdo em relacdo a posta em pratica efetiva do principio de tratamento especial e
diferenciado, e outras disposicdes referentes a este conjunto de paises.

Posteriormente, em meados de abril do corrente ano se realizou na Guatemala -e sob a presidéncia
argentina- a Quinta Reunido do Comité de Negociacbes Comerciais (nivel Vice Ministerial). Na mesma se
analisou a evolucdo das deliberagBes nos nove grupos de negociagdo, Comités Especializados e Grupos
Consultivos, sendo aprovado o calendario de reunides e programas de trabalho visando a ter prontos os
primeiros rascunhos antes de abril de 2001. Ao mesmo tempo se analisou um documento apresentado pela
Presidéncia e outro elaborado pelo Comité Tripartite OEA/BID/CEPAL, relativo aos antecedentes
existentes em matéria de tratamento das diferengas de nivel de desenvolvimento e tamanho das economias
em diferentes experiéncias de integracdo. Nesse sentido, e dada a sua natureza eminentemente "transversal",
se resolveu que o tema seja incluido em cada um dos grupos de negociacao, nas deliberacées do CNC e
demais grupos de traballad hoc, cabendo ao CNC o0 acompanhamento permanente da questdo, mas sem
gue exista no momento um mandato geral sobre o0 assunto.

Uma das novidades politicamente mais relevantes deste conclave foi a pretensdo dos EUA e Canada de
introduzir na agenda e nos esbogos de diferentes grupos de trabalho - particularmente no de investimentos-
guestbes que direta ou indiretamente tém a ver com os padrdes trabalhistas e com a protecdo do meio
ambiente, temas que oportunamente tinham ficado a margem da negociacdo hemisférica devido
fundamentalmente & aberta oposicdo dos paises latino-americanos, que percebiam nesta iniciativa uma
tentativa de impor um obstaculo adicional para seu acesso ao mercado dos EUA. Embora a maior parte
dos paises se mantivessem firmes em rejeitar a dita proposta, o debate ndo esta completamente terminado,
sendo entdo esperavel a reiteracdo destas proposicdes dentro das tematicas dos diferentes grupos de
negociagao durante os proximos meses.

Relacionado com o tema dwmisiness facilitation, se considerou o relatério do Grupo Hoc de
Especialistas Aduaneiros a respeito dos avancos registrados na dita matéria, a0 mesmo tempo que se
deu por terminada a implementacdo da primeira série de medidas em matéria de transparéncia. Referente
a identificacdo de medidas de facilitagdo do comércio adicionais as acordadas na reunido do CNC,
realizada em Cochabamba em julho de 1998 estabeleceu um calendario (que encerrou no final de
maio de 2000) com vistas a simplificar a lista de 233 propostas oportunamente apresentadas pelos
paises e pelo Foro Empresarial, a partir da qual a Presidéncia se encontra preparando uma nova lista de
propostas na matéria, 0 que serd examinado na proxima reunido do CNC (a ser realizada em Barbados
em setembro de 2000).

61 . s . . . . ~ L .
Cabe aqui recordar os critérios que definem as medidas propostas como pertencentes ao conceito de facilitagdo de negdécios:

que ndo formem parte de temas a serem negociados em outros grupos, que ndo impliqguem em modificagbes as respectivas
legislagGes nacionais e que ndo impliqguem numa adeséo a convénios internacionais extra-hemisféricos.
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Em resumo, pode-se concluir que além do "efeito incerteza" decorrente da inexisténcia de avangos
relevantes em relacdo a sancdo fda track authority por parte do Congresso estadunidense, as
negociac6es hemisféricas foram adquirindo uma crescente dinamica propria, tendo logrado ao longo do
tltimo ano importantes avancgos na definicao pontual das agendas de cada um dos grupos. Deste modo, a
proxima Cupula Ministerial, que se realizard em Buenos Aires em abril de 2001, pode significar um salto
qualitativo na negociacdo da ALCA, tendo em conta tanto os avangos nas tarefas proprias dos diferentes
grupos de trabalho como das condi¢des politicas previstas para o0 mencionado momento (a mais relevante

delas sera sem davida a existéncia de um novo mandatario nos Estados Unidos).

A este respeito, na sua mensagem ao Congresso em principios do més de maio de 2000, o Presidente
Clinton destacou que o "siléncio" que o Governo desse pais vem mantendo a respeito da negociacdo da
ALCA, apds seu fracasso na obtencdo do aval parlamentar para a negociacdo de acordos dasterciais (
track) no inverno boreal de 1998 (prévio a Cupula Presidencial de Santiago do Chile), ndo deve ser
interpretado pelos paises da regido como um sinal de menor interesse ou falta de compromisso de seu pais
em relagdo a este tema.

Em igual sentido, Clinton manifestou seu otimismo em relagdo ao futuro da negociacao, indicando a
esse respeito que "ndo ha diferencas de opiniées entre (0os candidatos presidenciais) Al Gore e George
Bush". N&o obstante, em principios do més de junho de 2000 ocorreram alguns intercambios de
opinides jornalisticas entre funcionarios estadunidenses e brasileiros sobre o tema. Assim, enquanto o
Secretario de Comércio dos EUA atribuia as dlvidas existentes a respeito do cumprimento dos
calendarios previstos a que "o Brasil ndo se esforca como deveria" em fomentar a criacdo do bloco
hemisférico, o proprio Chanceler Luiz Lampreia fazia referéncia a necessidade de alcancar consensos
internos e externos para avancar numa negociacao extremamente complexa, destacando a esse respeito
que "em sociedades democréticas, empresarios, trabalhadores e consumidores devem ser ouvidos e estar
seguros das vantagens econdmicas que Ihes seriam proporcionadas com a entrada de seu pais no bloco"
(Jornal do Brasil, 8/6/00).

B. Asvicissitudes das negociacdes com o Chile no ACE 35

Apos varios anos de forte crescimento, o comércio entre o Chile e os paises do MERCOSUL sofreu
durante 1999 uma forte depressédo, com as vendas do bloco para o pais transandino caindo em 6% e as
compras em 12%, resultados que refletem tanto a forte depressao do nivel de atividade em ambas as partes
como a importante contracdo dos precos da maior parte dos produtos comercializados. De todo modo, e a
partir do processo de soélida recuperacdo que desde o final de 1999 se vem observando no referido pais e
da melhoria nas condi¢des globais do conjunto da sub-regido, durante os primeiros meses do ano 2000 se
verificam claras tendéncias positivas, com as vendas da Argentina e do Brasil para o pais trasandino
crescendo a taxas da ordem de 20-30%.

Desde o plano das negociac¢des internacionais, € no marco da agenda do Acordo MERCOSUL-Chile (ACE
35), ao longo do ultimo ano se concretizaram importantes avan¢cos em matéria da implementacdo de um
novo Mecanismo de Solugdo de Controvérsias, que introduziu mecanismos superadores aos do regime
estabelecido para tal efeito no MERCOSUL através do Protocolo de Bfasilia.

62 . I z. . . . 2 N .~ .
No novo mecanismo se dispde de um processo prévio de negociacao bilateral, apds o qual passa & Comissdo Administradora e

finalmente se chega a uma etapa arbitral. Paralelamente, e tendo em conta a experiéncia adquirida no marco do MERCOSUL,
foram introduzidos alguns elementos que ndo apareciam no Protocolo de Brasilia, entre os quais figura a possibilidade das partes
de analisar -e sendo o caso impugnar- as regras de procedimento que fixa cada tribunal ad hoc constituido.
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Pelo lado do aprofundamento das preferéncias bilaterais (tematica que de acordo com 0s compromissos
originais de 1995, cujas negociacbes deveriam ter comecado a ser negociado em outubro de 1998), os
avancos ao longo do ultimo ano foram praticamente nulos. A este respeito, é preciso destacar que a
continuidade do processo de reducéo tarifaria unilateral que o Chile vem implementando desde principios
de 1999 (que estabelece reducdes anuais de 1%, até chegar a um nivel médio de 6% em 2003) corroem 0s
beneficios comerciais que os paises do MERCOSUL poderiam obter a partir do intercambio de
preferéncias adicionais com o pais trasandino, reduzindo assim fortemente o seu interesse de negociar
novas concessofes reciprocas nesta matéria.

Em relacdo aos temas setoriais, ao longo do periodo em analise sobressaem dois fatos significativos. Por
um lado, a controvérsia iniciada pela Argentina contra o pais trasandino no marco do mecanismo para
solugéo de diferengas originalmente estabelecido no ACE 35 no que se refere ao tratamento tarifario dos
Oleos vegetais de mescla. Por outro lado, a imposicao por parte do dito pais de clausulas de salvaguarda
OMC para um conjunto de produtos agricolas.

Em relacdo ao primeiro, no final de marco de 1999, o Servico Nacional de Aduana do Chile dispbs a
reclassificacao tarifaria dos 6leos vegetais de mescla, de forma tal que estes deixassem de tributar o direito
preferencial de 3,7% (correspondente a uma preferéncia de 63% sobre a tarifa NMF para a posicéo
15.17.90) para passar a serem incluidos na posicéo correspondente ao contetdo principal da mescla. Deste
modo, a tarifa resultante passava a ser dedDgalorem, taxa a qual deveria adicionar-se o resultante da
aplicacdo do sistema de faixa de precos (que ndo afetava aos 6leos de mescla mas sim aos puros, e que
como resultado da baixa de pregos internacionais, se vinha convertendo em crescentes niveis de protecao
tarifaria), o que leva a tarifa efetiva a um patamar em torno de 4@ g&orem.

Algumas semanas mais tarde, a Argentina realizou as consultas correspondentes previstas no Regime de
Solugdo de Controvérsias do ACE 35, questionando o procedimento da Aduana trasandina. O dito
mecanismo (Protocolo Adicional N° 21) contemplava a constituicdo de um procedimento arbitral, pelo
gual as partes se comprometem a resolver as discrepancias mediante a realizacdo de "negociacoes diretas
que permitam chegar a uma solucdo mutuamente satisfatéria”. Tais tratativas foram conduzidas, no caso
do MERCOSUL, através dos Coordenadores Nacionais do GMC, e no do Chile, através da Dire¢cédo Geral
de Relagdes Econdmicas Internacionais do Ministério de Relagdes Exteriores (DIRECON).

Deste modo, e tendo em conta a fundamentacao estritamente técnica na qual se baseava a argumentacac
chilena, em dezembro de 1999 a Comissdo Administradora do ACE 35 resolveu convoagsaude gr
especialistas em temas de classificagdo aduaneira a fim de resolver -de forma n&o viacelaateta

validade da medida. O grupo consultivo integrado pelo equatoriano Milton Cevallos Rodriguez como
especialista designado por ambas as partes para presidir o grupo; o representante do Chile Augusto Aninat
del Solar, e o especialista pela Argentina, Juan José Sortheix, teve um prazo de trinta dias -a partir de sua
primeira reunido realizada em principios de abril- para formular suas conclusdes, cabendo a Comisséo
Administradora do Acordo a aprovacao final.

Finalmente, a principios de maio de 2000, o Giwpheloc de especialistas se manifestou a favor da postura
argentina® recomendando ao Servico Nacional de Aduanas deixar sem efeito a reclassificacao tarifaria de
tais produtos. Deste modo, na reunido da Comissédo Administradora do ACE 35 do més de maio, a parte

8 Cabe destacar que uns dias antes, o Tribunal Arbitral (vinculante) solicitado pela Bolivia contra o Chile no marco da ALADI e

em relacdo ao tema da reclassificagéo tarifaria dos 6leos vegetais de mescla, decidiu a favor do primeiro dos paises indicados.
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chilena se comprometeu acatar o referido ditame e adotar medidas para sua efetiva ‘A@iqzyéio de

uma retificacdo do anterior ditame aduanéirboi assim que, em meados de junho de 2000, a Chancelaria
chilena dispés formalmente a anulagdo do ditame 18/99 da Aduana, a partir do qual a tarifa para a
importacédo desde os paises do MERCOSUL e da Bolivia de 6leos de mescla passou a situar-se num patamar
de 3,7%ad valorem, em lugar de 45-50% correspondente na classificagédo anterior.

Em relacdo ao segundo dos temas anteriormente mencionados, no final de setembro de 1999 o Ministério
da Fazenda chileno iniciou uma investigacdo para aplicar medidas de salvaguarda OMC sobre as
importacOes de 6leos vegetais e outros produtos incluidos no sistema de faixas de pregos. Deste modo, no
més de novembro se estabeleceram salvaguardas provisorias sobre trigo, farinha de trigo, acucar e 6leos
vegetais comestivei¥, equivalentes a diferenca entre a taaiavalorem resultante da aplicacédo da faixa

de precos (das quais foram oportunamente excluidos os paises do MERCOSUL) e o nivel consolidado
ante a OMC.

No final de janeiro de 2000, um Decreto publicad@Bptetin Oficialestabeleceu clausulas de salvaguarda
definitivas por um ano -prorrogaveis por um ano mais- para as importacdes desde qualquer origem dos
produtos anteriormente indicados. Desta maneira, o Chile tratava de "regularizar" a sua situagéo ante a
OMC, j& que -como resultado do mencionado mecanismo de faixas- as tarifas efetivas para os produtos
indicados estavam superando amplamente os niveis consolidados ante a OMC (chegando aos 61% para 0s
6leos brutos e 70% para os refinados, frente a um maximo permitido pelos compromissos do Chile ante o
dito organismo de 31,5%).

Estas medidas, que afetaram particularmente as exportagdes argentinas para o Chile em todos os ramos
mencionado§’ e a Bolivia no dos 6leos de soja -se bem que este pais obteve recentemente algumas
compensacdes no marco do ACE 22- foram recebidas com indissimulado desagrado por parte dos
funcionarios diplomaticos argentinos, que guestionaram o0s argumentos expostos pelo governo chileno
para a posta em pratica das mesmas e ameagaram levar formalmente o tema ante a OMC.

Neste sentido e no marco das dificuldades derivadas da troca de governo e de funcionarios das areas com

competéncia no tema e da sensibilidade que o tema reveste para algumas regides do Chile, as novas

autoridades do pais trasandino argumentaram que a normativa se fundamentava na complexa situacéo pela
gue vem atravessando seus agricultores apds a crise de precos internacionais de 1998-1999, prevendo para
0 ano em curso uma reducgdo de 34% da area cultivada de trigo, e quedas na producdo de 80% no caso do
acucar e de 54% nos 6leos vegetais.

Por ultimo, entre o final de junho e principios de julho de 2000 o tema da incorporagdo plena do Chile ao
MERCOSUL voltou a ocupar o centro do cendrio da politica sub-regional. Neste sentido, as otimistas
declaracdes de importantes funcionarios de ambos os blocos -particularmente as formuladas pelos
préprios Presidentes Lagos e Cardoso por ocasido da recente visita do mandatéario trasandino ao Brasil-
expressaram a possibilidade de que o mencionado objetivo possa ser alcan¢cado antes do final do ano 2000,

% Dado gue o mesmo tema afetou também a Bolivia, no marco do ACE 22 (Acordo Chile-Bolivia) se constituiu outro grupo de

especialistas, 0 que -previamente ao caso argentino- deu a razdo ao pais do altiplano. Cabe destacar a este respeito que a
diferenca do mecanismo vigente no marco do ACE 35, o ditame do grupo técnico é neste caso de cumprimento obrigatorio.

8 Ao momento do fechamento do presente informe, a dita medida ainda néo tinha sido posta em pratica.

66 . . . . . . ., . .
Os dois primeiros produtos indicados correspondem a um setor particularmente sensivel da economia chilena, tendo-se

estabelecido oportunamente no ACE 35 um prolongado cronograma de convergéncia tarifaria, que recém prevé a outorga de
preferéncias no ano quatorze.

A Argentina respondia até 1999 por 100% das importacdes chilenas de éleos de soja e girassol, 26% das de trigo e 82% das de

farinha de trigo.
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com base num ainda indefinido esquema de convergéncia tarifaria, na internalizagdo acelerada de normas
MERCOSUL e num Protocolo adicional ao Tratado de Assuncéo.

Em todo caso e além da indubitavel complexidade juridica e técnica desta empresa e dos numerosos

obstaculos aos quais a mesma devera se esquivar -particularmente nos setores agricola e automotivo, nos
guais as politicas atualmente em vigéncia em ambas as partes sdo claramente incompativeis- € inegavel
gue o sucesso da mesma daria um contribuicdo de grandes propor¢des ao relangamento do bloco, tanto em
termos politicos quanto econémicos.

C. MERCOSUL-Comunidade Andina: Modestos avancgos, prognostico incerto

A firma, em abril de 1998 em Buenos Aires, do Acordo Marco para a criacdo de uma zona de livre comércio
entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina de Nag¢bes pareceu abrir o caminho para concretizagcdo do
"velho" sonho brasileiro de criar um bloco comercial abrangente para toda a area sul-americana, que
pudesse contribuir para equilibrar -mesmo em parte- o maior poderio negociador dos EUA no marco da
ALCA. Nao obstante, as sérias dificuldades pelas quais ao longo da segunda metade de 1998 atravessou a
negociacdo entre ambos os blocos (que impediram reiteradamente o cumprimento dos cronogramas
originalmente previstos a respeito da multilateralizacdo e ampliacdo das preferéncias) impediram avancar
na projetada negociacdo de uma zona de livre comércio no formato 4 + 4, a que de acordo ao
oportunamente acordado deveria ter entrado em vigéncia a principios de 2000.

Assim, no marco das sérias dificuldades politicas e econémicas que o MERCOSUL atravessou durante o
primeiro trimestre de 1999 como conseqiéncia da subita alteracdo da paridade cambial brasileira, durante
0 més de margo do dito ano, o Governo do Brasil resolveu unilateralmente abandonar as paralisadas
negociacdes entre os blocos (que apos oito rodadas mostravam minimos avangos) e convidar os paises da
CAN a negociar um acordo de preferéncias fixas sob o formato 1 + 4, com o propésito que pudesse
contribuir para destravar e reencaminhar as negociacgdes intrafflocos.

Assim, e além da decisao brasileira ter sido interpretada num primeiro momento por alguns funcionarios
e analistas da sub-regido, como reflexo de uma certa perda de interesse desse pais pelo MERCOSUL,
finalmente em agosto de 1999, o Brasil e os paises da CAN assinaram um acordo de alcance parcial por
um periodo de dois anos, que incorporava uma importante quantidade de linhas tarifarias novas,
estabelecendo explicitamente um compromisso de realizar esforgos em prol de avangar na negociagao
de uma zona de livre comércio entre ambos os blocos (tal o estabelecido no mencionado Acordo Marco
de 1998)7°

68 o . ) .
Cabe recordar que antes da ruptura das negociagGes, o problema central era a negativa das partes de multilateralizar

determinados niveis de preferéncias, ademais da conflituosa situagdo interna de varios dos paises andinos (especialmente
Coldmbia e Equador). Este cenério fez com que a negociagdo se auto-restringisse a um nimero reduzido de posi¢Ges tarifarias
constituido pelo patriménio histérico mais alguns poucos produtos novos, ja que o critério inicial fora reformulado para incluir
unicamente aqueles produtos que registraram um certo nivel minimo de intercambio.

89 A este respeito, os funciondarios do Itamaraty manifestavam que os interesses dos paises do MERCOSUL em relagdo a esta

negociagdo eram muito diferentes, fato que reiteradamente terminava bloqueando o avango das negociag6es. De todo modo, a
reacdo dos demais governos da sub-regido nao foi favoravel. Pelo contrario, enquanto que os funcionarios argentinos néo ocultavam
0 seu desagrado pela decisdo brasileira, a Chancelaria uruguaia fazia chegar uma carta na qual manifestava formalmente o seu
desacordo com o tema.

Para uma analise detalhada dos contetdos, os alcances e as implicancias do Acordo entre o Brasil e os paises da CAN, ver
Centro de Economia Internacional [novembro 1999].
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Neste cenario e apos varios meses de inatividade e incerteza, no final de outubro se p6s em andamento em
Buenos Aires a nova fase de negociacdes entre a Argentina e os paises andinos. As mesmas foram levadas
a cabo tomando como ponto de referéncia o velho esquema de negociagdo MERCOSUL-CAN, de forma
tal que os negociadores trataram de avancar inicialmente na negociacdo do patrim6nio historico e a
incorporacdo de novas linhas tarifarias ao universo de produtos beneficiarios de preferéncias, partindo da
situacéo vigente no momento de suspender as negociagdes interblocos em margd'de 1999.

Em meados de fevereiro de 2000 se realizou a segunda rodada de negociacdes, a qual foi seguida por
novos encontros em margo, que finalmente conduziram a inicializagdo do Acordo definitivo a principios
de maio. Quanto ao texto do entendimento -que foi finalmente protocolizado em meados de julho e que
terd vigéncia por dois anos, a partir do 1° de agosto de 2000- os paises reafirmaram a intencdo de
continuar as negociagbes de um Acordo de Complementagdo EconOGmica entre os membros da
Comunidade Andina e os do MERCOSUL com vistas a conformar uma zona de livre comércio entre os
dois blocos sub-regionais.

Em paralelo, se pactuou explicitamente a atualidade da normativa vigente na Res. 70 da ALADI em
matéria de salvaguardas e se incluiu um Sistema de Solucédo de Controvérsias que estabelece trés instancias
de negociacdo: Consultas Reciprocas e Negociacbes Diretas, atuagdo da Comissao Administradora e
intervencao final de um Grupo de EspecialistddHoc. Deste modo, uma vez analisada a controvérsia
apresentada, o Grupo passara a comunicar suas conclusdes e recomendacgfes a Comissdo Administradora
que tera a funcéo de emitir um ditame definitivo e zelar pelo seu cumprimento.

O acordo mantém as condicbes de acesso aos mercados dos produtos com preferéncias nos acordos
bilaterais preexistentes, se bem que subsistam numerosas bilateralidades, observagbes (posicbes com
preferéncias que ndo incluem todos os itens que as integram) e preferéncias assimétricas. Neste marco, o
Equador foi considerado como pais de menor desenvolvimento econdmico relativo, razdo pela qual lhe
foram outorgadas preferéncias maiores do que o resto dos paises da Comunidade para a sua lista especial
de pedidos.

Em termos gerais, o nivel relativo das preferéncias reciprocamente pactuadas ndo foi muito significativo,
situando a maior parte delas entre 30% e 50%. Pelo lado da quantidade absoluta de posi¢Oes tarifarias
beneficiarias, as conclusbes sdo similares, observando-se uma escassa incorporagdo de novos itens em
relacdo aos acordos anteriores.

Assim, das 2.052 linhas tarifarias que compdem o universo de preferéncias outorgadas pela Argentina,
1.330 delas (isto €, 65% dos casos) respeitaram o formato global de "1 + 4". No referente a CAN, das
1.512 linhas que compdem o total de suas preferéncias outorgadas, 774 (51%) mantiveram o dito formato.
Uma alta porcentagem das 2.600 linhas negociadas se basearam no critério de reciprocidade: Argentina
outorgou preferéncias a Colémbia para 1.740 linhas, ao Equador para 1.710 linhas, ao Peru para 1.604
linhas e a Venezuela para 1.498 linhas. Por sua vez recebeu preferéncias para 1.229 linhas de parte da
Colémbia, 1.150 do Equador, 1.065 do Peru e 969 da Venezuela.

A escassa magnitude de ditos algarismos contrasta fortemente com os correspondentes ao acordo de
preferéncias parciais celebrado entre o Brasil e os paises da CAN em meados de 1999, através do qual a
maior economia da regidao concedeu preferéncias sobre 6.476 produtos, ao mesmo tempo que recebeu
beneficios tarifarios de parte dos paises andinos em 5.523.

71 . . . . . " "
Cabe destacar que a partir d referido momento, tanto a Argentina como Paraguai e o Uruguai foram renovando suas "velhas

preferéncias de forma trimestral, a espera da firma de um novo acordo.
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A andlise mais detalhada das preferéncias outorgadas e concedidas mostra que a Argentina concedeu uma
maior quantidade de preferéncias que a recebida mas quanto aos valores comercializados obteve preferéncias
para exportacdes no valor de US$ 510 milhdes (50% de suas vendas) enquanto que a CAN as recebeu para
US$ 280 milhdes. A maior parte das preferéncias obtidas pela Argentina corresponde ao setor agro-
industrial (particularmente o oleaginoso) ao mesmo tempo que para o setor industrial as concessodes foram
maiores do que os beneficios tarifarios.

Devido a que o objetivo deste acordo foi o de lancar as bases para a negociacdo da zona de livre comércio
MERCOSUL-CAN, se explicitou seu caréater transitorio. Neste sentido, sua vigéncia se estendera até 15 de
agosto de 2001, em concordancia com a caducidade do Acordo Brasil-CAN, tendo estabelecido a imediata
caducidade do mesmo caso antes dessa data se determinasse a celebracdo de um acordo mais abrangen
sob o0 esquema "4 + 4".

Paralelamente, se encontram atualmente avancadas as negociacdes entre o Uruguai e 0s paises andinos
para a celebracdo de um acordo similar ao alcancado pela Argentina e Brasil. Ndo obstante, as partes
negociaram recentemente uma prorrogacao transitoria dos acordos vigentes ("patriménio historico") até o
final de junho de 2000. No caso do Paraguai ndo se registraram avancos relevantes ao longo do ultimo
ano, sem que existam informacdes mais precisas acerca da agenda futura.

Para o futuro, e embora ndo existam ainda calendarios acordados para o reinicio das negocia¢des entre 0s
blocos, em ambos os acordos bilaterais (com o Brasil e com a Argentina) se deixa aberta a possibilidade
de chegar a agosto de 2001 com uma zona de livre comércio no formatd®4Néat obstante isso, as
dificuldades e as barreiras a serem ultrapassadas para a concretizacdo da mesma ndo parecem ser menore:s
Vérios elementos atuam neste sentido. Por uma parte, no interior de ambos os blocos se observam
importantes assimetrias de interesses comerciais, fenébmeno que (tal como sucedera durante as sucessivas
rodadas de negociagédo de 1998 e principios de 1999) dificulta seriamente a definicdo de pautas e critérios
comuns para encarar as negociagdes com a outra parte.

Assim, enquanto que para o Brasil a crescente penetracdo comercial mexicana na Colémbia e Venezuela
(via G-3) vem sendo, ao longo destes anos, um elemento de crescente preocupagdo para 0 seu setor
automobilistico e de autopecas, no caso da Argentina as dificuldades existentes para acessar os mercados
andinos em setores como 0leos, carnes e cereais aparecem como importantes focos de discrepancia ou de
conflito. De igual modo, a erosdo de preferéncias que para alguns setores da Argentina, Paraguai e
Uruguai implicaria a abertura do grande mercado brasileiro para os paises andinos, também é outro
elemento a ter em conta em relacéo a dindmica da negocia¢do entre ambos os blocos.

De todo modo, é inegavel que os fatores politicos (e também comerciais) que impulsionaram a firma do
Acordo Marco de Buenos Aires de 1998, se encontram hoje tdo ou mais vigentes que naquela ocasido. Por
um lado, ndo é um tema menor o fato de que ao longo dos ultimos anos os paises da CAN foram se
transformando em importantes receptores de investimentos de capitais de origem argentina e brasileira.
Paralelamente, cabe destacar que se os valores das correntes comerciais bilaterais sdo ainda muito
reduzidos, este fato abre ao mesmo tempo importantes possibilidades para incrementar fortemente os
fluxos do intercAmbio para os anos vindouros.

72 . . . . . . L )
E oportuno destacar a este respeito, que no marco das reunides bilaterais realizadas em Buenos Aires em principios de maio de

2000, Argentina e Brasil explicitaram a sua intengdo de concluir as negociagdes do bloco com os paises da CAN e com o México
antes de 31/12/02. Em igual sentido, na Agenda do Relancamento do bloco (abril de 2000) se ressaltou o objetivo de "negociar de
forma conjunta com terceiros paises ou grupos de paises (...) e de estabelecer uma data a partir da qual ndo se podera realizar
negociagdes unilaterais".
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Num plano mais geral, tanto o aparente fracasso ou emperramento da negociacdo na OMC como a maior
proximidade existente a respeito da fase final da negociacdo da ALCA, sdo elementos que contribuem
adicionalmente para aumentar o "prémio" do projeto integrador "sul-americanista". Em todo caso, o
préximo semestre -no transcurso do qual o MERCOSUL propora formalmente a CAN o reinicio das
negociagdes bloco a bloco, com o objetivo de avancgar para uma zona de livre comércio cuja negociagdo
deveria estar concluida no final de 2001- resultara crucial para o efeito de se ter uma perspectiva mais
clara e definida a respeito do futuro deste complexo exeréicio.

D. A negociagdo com a Unido Européia: Entre a diplomacia e o ceticismo

Indubitavelmente, o fato politico mais destacado e relevante das negociacdes entre a Unido Européia e o
MERCOSUL ao longo do ultimo ano foi a realizacdo da Cupula de Presidentes dos paises de ambos os
blocos, realizada na cidade do Rio de Janeiro, no final de junho de 1999. O dito conclave, que
paradoxalmente teve a sua origem numa iniciativa inicialmente motorizada pelo entdo Presidente francés
Jacques Chirac esteve a ponto de naufragar em varias ocasides, devido as sérias dificuldades que até o
altimo momento teve que enfrentar a Comissdo Européia para negociar o seu mandato a respeito dos
temas mais sensiveis da negociato.

Neste sentido, a intransigente postura mantida pelo Governo argentino ao longo dos meses prévios a dita
reunido, em relacao a pretensdo de que o documento a ser aprovado na Cupula reafirmasse explicitamente
0 compromisso das partes de avancar na criagdo de uma zona de livre comércio que incluisse plenamente
o conflituoso setor agricola, chegou a motivar uma missao "reservada" de um alto funcionario do
Itamaraty a Bruxelas e outras capitais européias, com o objetivo de tentar uma aproximag¢ao nas posi¢oes
de ambas as partes, a fim de evitar o que se percebia como um sério obstaculo para o sucesso da Cupula.

Paralelamente a isso, em varios encontros realizados pelos Comissarios e Ministros europeus durante a
presidéncia alema (primeiro semestre de 1999) ndo lograram pdr-se de acordo a respeito dos contelidos e
dos alcances do mandato europeu para a dita negociacdo, particularmente em relagdo ao sensivel tema
agricola, terreno no que a Franca e a Irlanda se opuseram abertamente a qualquer estratégia que pudesse
pér em questdo as bases da Politica Agraria Comum. O Conselho de Assuntos Gerais de Ministros de
Relacbes Exteriores reunido em Luxemburgo no final de junho de 1999 péde acordar um documento
“razoavel". No mesmo se propunha que a negociacdo avancasse inicialmente com base no tratamento dos
temas nao tarifarios, deixando para meados do ano 2001 as questdes vinculadas com as tarifas, 0 acesso
aos mercados e a agricultuUfagom a intencdo de que nessa ocasido ja existissem definicdes concretas no
dito sentido, no marco das negociacdes na OMC.

B Aeste respeito, a decisdo CMC 32/00 estabelece que no caso de nédo se chegar a um Acordo entre os blocos, as preferéncias

atualmente vigentes no marco da ALADI caducaré&o irremediavelmente em junho de 2003.

™ Cabe destacar que diferentemente do sucedido com as negociagfes com o MERCOSUL, em meados de marco e depois de

cinco anos de negociages, o México e a Unido Européia concluiram um Tratado de Livre Comércio -0 primeiro que a Europa
referenda com um pais latino-americano- que entrard em vigéncia em 1° de julho de 2000. De acordo com o mesmo, a UE se
compromete a suspender a partir da entrada em vigéncia do mesmo 82% das tarifas sobre bens industriais mexicanos, obrigando-
se a retirar por etapas os 18% restante até 2003. Por sua parte, o México reduz suas tarifas para os produtos europeus nesse
momento em 47%; outro 5% em 2003; e o restante 48% gradualmente entre 2005 e 2007. Por sua parte, a Unido Européia gozara
de um acesso preferencial ao mercado automobilistico, através do corte de tarifas na exportagdo de seus automéveis, que baixaréo
de 20% para 16,7%; e deverdo ser eliminadas em 2003. Por sua parte, a liberalizagéo de produtos agropecuarios se produzird em
quatro fases durante os préximos sete anos.

75 . e . . ~ . s o
A referida concluséo foi uma solugdo de compromisso entre a pretensdo de Franca de adiar o inicio das negociacOes destes

temas até meados de 2003 e a postura da presidéncia alema, que propiciava o inicio das mesmas em dezembro de 2000 a fim de
gue fossem concluidas de acordo com os resultados da Rodada do Milénio.
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Por sua parte, 0o CMC do MERCOSUL realizado no més de junho de 1999 em Assuncédo, enfatizava trés
objetivos para o lancamento das negociagdes: o critésmgle undertaking, o estabelecimento de uma

data certa para o inicio (ano 2000) e o final das negociagfes (ano 2005), a ndo exclusdo de nenhum setor
do universo a ser negociado e o conceito global de equilibrio e balanceamento nas negociacoes.

Dissipados finalmente os temores a respeito de que a Cupula naufragasse ou bem que se limitasse a uma
declaracéo formal ou a uma "foto de familia", o documento fin&udwnit do Rio de Janeir omitiu
expressamente uma referéncia concreta e definitiva sobre o objetivo final (que estava explicitado no acordo
marco de 1995) da criagdo de uma area de livre comércio entre os dois blocos, limitando o alcance da
negociacdo a meta, menos comprometida e de certo modo difusa, do fomento ao aumento e a diversificagao
dos intercambios comerciais através da liberalizagdo reciproca dos mesmos, com o propésito final de
favorecer o estabelecimento de uma Associacéo Inter-redional.

Tampouco se estabeleceu um prazo maximo para a finalizacdo das negociacfes (a delegacdo européia
considerou ser impossivel estipular explicitamente nos documentos a finalizagdo das negociacdes em
2002, momento no qual se realizard a segunda reunido de cupula UE-América Latina/Caribe) que
efetivamente dependeréa dos resultados que se obtenham no ambito da Rodada do Milénio e da negociagéo
da ALCA.

Neste marco, se concordou celebrar em novembro de 1999 em Bruxelas, a primeira reunido do Conselho
Inter-regional de Cooperacéo, ambito no qual -além de dar abertura formal as negociactes- se formularam
e intercambiaram propostas objetivando a definicdo da estrutura, a metodologia e o calendario das
negociacdes. Se acordou também a constituicdo de um Comité de Negociacfes Bi-regionais, que tera a seu
cargo a conducao geral do processo.

Apés as partes terem mantido, no final de fevereiro de 2000, um encontro Ministerial de nivel politico em
Vilamoura, Portugal -no qual se pactuou entre outras coisas implementar mecanismos que visem a facilitar
a participacdo cooperativa dos diferentes estamentos da sociedade civil ha negociacdo- foi realizada em
Buenos Aires, a principios do més de abril de 2000, a primeira reunido do recém inaugurado Comité Bi-
regional de Negociac¢des, na qual s6 se puderam delinear os objetivos de trabalho e a estrutura dos grupos,
intercambiando do mesmo modo as primeiras listas de pedidos reciprocos de informagédo que atualizem a
"fotografia" do estado da relacdo interbloco realizada em meados de 1997. Mas a existéncia de importantes
diferencas entre as partes em relacdo aos temas objeto de negociacéo se refletiu na impossibilidade de
negociar um documento final conjunto.

Tal qual o oportunamente negociado na Cupula de Chefes de Estado do Rio de Janeiro, o programa de
trabalho prevé uma primeira etapa focalizada na negociacdo sobre os obstaculos nao tarifarios ao
comércio, a qual, a partir de julho de 2001, se incorporard a definicdo da metodologia e a agenda para
negociar a liberalizacéo de bens e servicos.

Por outro lado, os negociadores reunidos em Buenos Aires deram inicio formal & conformagéo de trés
grupos de trabalho, contendo os seguintes temas: (i) comércio de bens, que cobrird questbes fitossanitarias,
normas técnicagntidumping, regras de origem e procedimentos aduaneiros, (i) comércio de servicos,
que cobrira igualmente as questdes de investimentos e propriedade intelectual; e (iii) concorréncia desleal,

® " Para uma andlise mais detalhada dos contetidos e das implicancias da referida Clpula, ver INTAL [1998-1999].

" Entretanto, foi constituido o denominado Foro Empresarial MERCOSUL-Europa (MEBF) integrado por empresérios de ambos

os blocos, cujo objetivo é o de coordenar o dialogo entre os empresarios de ambas as regides a fim de identificar barreiras aos bens
e servicos e aos investimentos, e elaborar recomendages para a sua eliminagéo. O dito foro (que se reuniu pela primeira vez no
Rio de Janeiro em fevereiro de 1999) realizara um novo encontro em Buenos Aires no més de setembro de 2000.
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defesa do consumidor, disciplinas comerciais, mercados publicos e solugédo de controvérsias. Em igual
sentido se acordou que na seguinte reunido de Bruxelas seriam especificados outros grupos técnicos de
trabalho entre os quais (segundo as manifestagcbes do chefe da Delegacdo Européia e Diretor de
Relacbes Exteriores da Comissdo, Guy Legras) se encontrariam "outros temas comerciais e técnicos e
também o da agricultura”.

O documento estabelece a vigéncia do principio de compromisso single ndertaking), ao mesmo

tempo em que se consentiu que nenhum setor sera excluido da negociacdo mas que se terd em conta
existéncia de setores sensiveis para cada uma das partes, respeitando as regras da OMC. No final da
reunido surgiu um importante ponto de divergéncia, quando os paises do MERCOSUL solicitaram incluir
dentro dos objetivos da cooperacdo entre ambos o0s blocos no seio das negociacées na OMC o mais que
sensivel tema dos subsidios a exportdé&este quadro, Legras tentou marcar diferencas entre a politica
européia e a dos Estados Unidos sobre este tema, ao destacar que enquanto a Comunidade tinha decido nc
ano anterior -na ocasido da Cupula de Berlim- congelar o orcamento destinado a apoiar e sustentar seus
agricultores, os Estados Unidos estava aumentando fortemente o mesmo.

Outro dos temas relevantes tratados no mencionado conclave foi a assinatura dos esbogos dos acordos de
equivaléncia de certificacdo sanitaria e fitossanitaria (de reconhecimento matuo) entre a Argentina e a
Unido Européia, estimando-se que antes do final do ano poderia se proceder a assinatura da versao
definitiva dos ditos documentos, os quais outorgardo maior fluidez e estabilidade ao comércio agricola e
de produtos agropecuarios entre ambos os blocos.

Por outro lado, se definiu a agenda da segunda reunido do Comité, levada a termo em meados de junho de
2000 em Bruxelas. Na mesma se trataram aspectos vinculados com o intercambio de informacédo a
respeito de obstaculos néo tarifarios e normas técnicas no comércio bi-regional de acordo com a
reparticdo de tarefas determinada em abril em Buenos Aires. Nao obstante e apesar de que esta etapa
inicial da negociacdo exclui expressamente o tratamento dos temas vinculados com o0 acesso aos mercados
até meados de 2001, como foi indicado anteriormente, 0s principais porta-vozes dos paises do
MERCOSUL assistentes a mesma manifestaram em repetidas oportunidades o seu ceticismo a respeito do
futuro do exercicio ("em outubro ou novembro teremos a terceira reunido e se ndo se avan¢a muito mais
do que se avancou até agora ndo vai haver a quarta reunido" manifestava aos meios de comunicacao o
Vice Chanceler argentino logo apds o conclave), particularmente em relacao a real disposicédo européia a
efetuar concessbes substantivas em matéria agricola.

Em igual sentido, 0 Embaixador Botafogo mostrava o seu ceticismo a respeito do futuro desta negociacdo
ao afirmar em finais de junho de 2000 que "eles ndo tém disposicdo para negociar uma zona de livre
comércio com o MERCOSUL. N&o os vejo com disposi¢do para negociar algo equilitGadeta (
Mercantil, 25/6/00).

Efetivamente, e além dos progressos alcancados nestes anos em matéria do desenho e armacao dos
mecanismos institucionais necessarios para o avanco do acordo, e do excelente momento pelo qual
atravessam as relacfes politicas entre as partes, as negociacdes comerciais entre ambos os blocos
continuam se mantendo dentro do "conhecido" terreno da retérica e das declara¢gbes cruzadas relativas
ao tema agricola e aos subsidios do lado do MERCOSUL, e a preocupacédo européia pela formulacdo de
normas mais avancadas em matéria de propriedade intelectual, politicas de concorréncia ou compras
governamentais.

78 . . . . A . . . ..
Umas semanas antes de dito conclave o ministro de economia argentino José Luis Machinea tinha participado neste debate,

declarando a imprensa francesa que estava "um pouco cansado de ver como a Argentina importava queijos franceses enquanto
ndo podia exportar seus produtos lacteos".
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Deste modo (e a diferenca do que sucede com a ALCA), a negociagdo com a UE ndo s6 ndo tem ainda
objetivos claros e definidos quanto a seus alcances e objetivos finais, sendo que tampouco se marca uma
data fixa para a sua consecucao, se bem que se esté trabalhando com base numa nao formalizada intengéo di
culmina-las de forma paralela com as do acordo hemisférico (2005).

Neste sentido, o0 atoleiro no qual, depois do fracasso de Seattle, se submergiram as negociacfes da OMC, a
necessidade européia de concentrar todos seus esfor¢os politicos e negociadores na complexa agenda do
enlargement, e, especialmente, a inexisténcia de novidades relevantes em reldgsdraok e o inicio

da etapa "quente" da negociagcdo da ALCA, sdo elementos que ndo contribuem a forcar a parte européia a

adotar posturas mais concretas e decididas sobre o futuro da sua negociacdo comercial e econémica com o
MERCOSUL, a qual deste modo segue desenvolvendo-se dentro do plano dos formalisaitoanad

see e as indefinicbes sobre seus formatos, seus alcances e seus’tempos.

E. MERCOSUL-México: Nas vésperas de uma nova era?

Quando a meados de 1998 e apdés o fracasso dos esforcos que visavam a assinatura de um acordo do tipo
4 + 1 entre 0o MERCOSUL e o México, o Governo argentino negociou (no més de outubro) com o pais
asteca a renovacao por dois anos de um novo acordo de preferéncias parciais (que incluia compensacdes
por parte do pais da América do Norte pelos prejuizos ocasionados pelo seu ingresso no NAFTA), os
negociadores brasileiros ndo ocultaram seu desagrado ante o que consideraram como uma “falta de
solidariedade negociadora" por parte dos seus socios.

N&do obstante, desde meados de 1999 os funcionéarios do Itamaraty (com o fervoroso apoio das camaras
empresariais do setor automotor) decidiram voltar a ativar as negociacbes com 0s seus pares mexicanos,
centrando-se nas possibilidades de integracdo existentes no setor automotor. Deste modo, no final de abril
de 2000, as partes anunciaram a consecucdo de um acordo, pelo qual se estabeleceu 4@ de
unidades anuais para o primeiro ano e 50.000 para o segundo. Deste modo, as tarifas brasileiras intraquota
passardo dos atual 35% para 8%, a0 mesmo tempo que as mexicanos cairdo de 23% para 8%. Neste
cenario, empresarios de ambas as partes esperam triplicar o intercambio de veiculos (um terco do comércio
total entre as duas maiores economias latino-americanas) que em 1999 atingiu US$ 435 milhdes.

Um dos temas que gerou as maiores dificuldades entre as partes -e que hum momento esteve a ponto de
frustrar as negociagbes- foi o relacionado com os requisitos de origem dos automoveis, devido
fundamentalmente ao temor brasileiro de que o acordo com uma poténcia automotiva como o México se
traduzisse na entrada ao seu mercado de veiculos montados no México, mas compostos por elevados
niveis de partes e insumos procedentes dos EUA ou de alguns paises do Leste da Asia.

Além da realizacdo de varias rodadas de negociacfes que até 0 momento se concentraram exclusivamente
nos temas vinculados com solugéo de controvérsias, propriedade intelectual e mecanismos de salvaguardas,
ndo se pode obter avancos relevantes em relagcdo a possivel firma futura de um acordo de preferéncias
parciais mais amplo (do tipo do vigente até dezembro de 1998), tendo-se conseguido, até o momento,
acordar unicamente entre 30% e 40% das posi¢es a serem nedb¢nadssal, uns 1.400 itens). Neste

79 . o N e . ~ 2.
Neste sentido, na sua passagem por Brasilia antes de concorrer a reunido de Buenos Aires, o chefe da delegacao européia

Pascal Lamy, declarou a imprensa que toda modificagdo na politica agricola da Unido Européia devera ser discutida no marco das
negociag6es da Organizagdo Mundial de Comércio.

Enquanto que o México pretende -infrutuosamente- obter preferéncias para o setor eletronico, a parte brasileira pretende incluir
as carnes e os produtos de couro.
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sentido, as partes manifestaram reiteradamente 0 seu interesse por encerrar rapidamente o dito acordo, a
fim de explorar posteriormente as possibilidades de retomar as negocia¢cdes com o bloco MERCOSUL, no
formato 4 + 11I(a Prensa, 21/2/00).

Por sua parte, no final de dezembro de 1999, o Uruguai e o México anunciaram publicamente a celebragéo
-ad referendum de seus respectivos Parlamentos- de um novo e ambicioso Acordo de Complementacdo
Econdmica (ACE 5), que estende a eliminagéo de direitos tarifarios a um importante nimero de posicoes.
Por outra parte, o acordo vai muito além das pautas que habitualmente regem este tipo de exercicios,
estabelecendo clausulas de salvaguardas globais, provisionais e bilaterais, um mecanismo para a soluc¢ao
de controvérsias e requisitos de origem mais laxos que os vigentes no MERCOSUL (o que de fato o faz
incompativel com os acordos internos do dito bloco).

Assim, o México concedeu ao Uruguai preferéncias de 100% (tarifa zero) para aproximadamente 89%
(6.200 itens tarifarios) das importacées provenientes do Uruguai, enquanto que este o fez com cerca de
70% de suas compras ao pais asteca (4.980 itens). Ainda assim, as partes acordaraagao algnin
restricbes tarifarias (com umas poucas excecdes). O acordo tem vigéncia indefinida no tempo, embora as
partes tenham manifestado explicitamente a sua vontade de participar de um eventual entendimento
comercial entre 0o MERCOSUL e o México.

Além da proclamada vontade politica das partes por avancar no sentido da concretizacdo de um acordo
comercial mais amplo e abrangente, as probabilidades de que a referida intencéo se transforme em fatos
concretos ndo sdo -ao menos atualmente- mais do que potenciais. Nao obstante, as declaragbes do
recentemente eleito Presidente do México, Vicente Fox, a respeito de seu interesse em estreitar os lacos
politicos e comerciais entre o seu pais e 0 MERCOSUL, junto a resolu¢éo do ultimo CMC do MERCOSUL

de impulsionar novamente a negociagédo de uma zona de livre comércio com o México sob formato 4 + 1,
parecem abrir novas perspectivas a respeito desta complexa tematica.
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CAPITULO V. O PROCESSO DE CONSTRUGAO DA ARQUITETURA INSTITUCIONAL
DA UNIAO ADUANEIRA

A. Aspectos gerais do debate

A necessidade de avancar no projeto de modificagfes na estrutura juridico-institucional do MERCOSUL
tem sido um tema que ao longo dos ultimos cinco anos deu lugar a numerosos debates e controvérsias, tanto
entre analistas e funcionarios, como no ambito mesmo dos especialistas em direito da integracao. Nesse
quadro, o rechago dos paises a qualquer iniciativa que pudesse conduzir -direta ou indiretamente- ao
surgimento de alguma burocracia supranacional "a la Bruxelas", contrastava com as dificuldades geradas
pela aparente inexisténcia de mecanismos juridico-institucionais que pudessem ser Uteis para resolver
rapida e eficientemente os frequientes problemas ou disputas derivados das imperfeicdes na aplicacdo das
normativas MERCOSUL j4 existentes, por parte de algum dos paises socios.

Neste sentido, e apesar do complexo cenério econdmico-comercial pelo qual os paises do MERCOSUL
tiveram de atravessar ao longo de 1999 e no que vai do ano 2000, se conseguiram importantes avangos
durante este periodo em matéria do funcionamento real dos mecanismos para a solu¢do de controvérsias
estabelecidos no Protocolo de Ouro Preto (que incorporou o Protocolo de Brdsili®91 como ponto

de partida para tais efeitos). Assim, durante 1999, a Argentina recorreu -e como logo se vera, com
diferente sorte- a instancia arbitral, estabelecida pelo referido esquema, em duas situacdes nas quais
acreditava ver afetados os seus direitos e interesses por parte do Brasil (como resultado de licencas néo
automaticas ao comércio intra sub-regional no primeiro caso, e pela existéncia de sistemas de subsidios
internos a carne suina no segundo). Por sua parte, jA no ano 2000, foi o Governo brasileiro quem acudiu
-exitosamente- a dita insténcia, em reclamacgéo pela aplicacdo por parte da Argentina de salvaguardas
OMC contra suas exportacées de tecidos de alg&dao.

Embora a entrada em funcionamento dos mecanismos estabelecidos no Protocolo de Brasilia-Ouro Preto
tenha sido -em termos gerais e apesar dos seus resultados- recebida com benepléacito pela maior parte dos
funcionarios, juristas e analistas da sub-regido, a referida circunstancia ndo aplacou os debates em torno da
criacdo de uma estrutura institucional mais geral para o bloco. Pelo contrario, tem atuado como ponto de
partida (ou disparador) de novos debates e intercambios de opinies em diferentes ambitos.

Por um lado, se alguns analistas indicam que o funcionamento das instancias juridicas ja existentes
abriram a perspectiva de acudir a elas com muita maior freqiéncia, a fim de resolver novos e velhos
conflitos, outros especialistas frisam que o sistema indireto que estabelece o Protocolo de Brasilia (pelo
qual s6 os Estados tém legitimidade para participar como parte causante na instancia arbitral) politizando
as reclamacdes dos particulares, que terminam "se misturando” numa mesa de negociagdes entre 0s paises
onde uma legitima pretensao setorial pode terminar sendo utilizada (ou sacrificada) como elemento de
troca pelos paises, pela consecucao de um objetivo globalmente "mais valioso". Deste modo, o Tribunal

81 A o I . N
Que estabelece , em resumo, um processo inicial de negociacéo e intercambio de informagéao entre os Governos dos agentes

implicados na controvérsia em questéo, para dar lugar logo a uma etapa arbitral, para a qual se constitui um Tribunal Ad Hoc.

82 P . ~ . .
No momento do fechamento deste Informe, se encontravam em etapa pré-arbitral a reclamacéo argentina contra o Brasil

pela imperfeita internalizacdo da normativa MERCOSUL para produtos fitossanitarios (agroquimicos) e pela néo internalizagdo
do registro de produtos farmacéuticos; da Argentina contra o Uruguai por subsidios a 1&; do Brasil contra a Argentina pela
imposicdo -em meados de 1999- de licengas ndo automaticas para a importagdo de calgado e pelo conflito derivado da Lei
24.822 que proibe a redugdo das tarifas intrazona para o agUcar (para maiores detalhes sobre o estado das negociagGes
bilaterais sobre este tema, ver o Capitulo Il neste mesmo Informe); e do Brasil contra o Paraguai pela imposigdo de direitos
especificos minimos no comércio intrazona.
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terminaria cumprindo uma fungéo secundaria na constru¢éo do bloco, mas deixaria de lado o seu original
mandato, consistente em zelar pelo efetivo cumprimento das normativas oportunamente acordadas.

Por outro lado, enquanto que alguns funcionarios argentinos atribuiram parte dos problemas comerciais
surgidos na sub-regido ao longo do ultimo ano ao insuficiente desenvolvimento dos instrumentos juridicos
do bloco, outras vozes destacaram as importantes limitacdes que, no atual estagio de desenvolvimento do
processo de integragdo, implica a utilizacédo das instancias jurftlicas.

Outro eixo de discussao dos ultimos meses tem a ver com o tema da supranacionalidade. Neste sentido, e
tal como o vinha fazendo nos ultimos anos, a principios de abril a parte brasileira voltou a manifestar - de
forma coerente com a postura sustentada por esse pais nos diferentes Foros Internacionais - a sua oposi¢ac
em participar de qualquer estrutura juridica cujas resolucdes pudessem ter carater modificatério sobre suas
leis nacionais, baseando-se em que isto seria violatério a sua Constituicdo. @usteo nproprio
Embaixador José Botafogo declarava aos meios de comunicacdo argentinos, a principios do més de abril
qgue "estamos dispostos a melhorar o sistema de solugdo de controvérsias, mas isto ndo significa aceitar
tribunais supranacionaisClarin, 9/4/00).

Neste sentido, a maior ou menor estabilidade dos arbitros é outro dos temas de discussao entre juristas e
especialistas em direito internacional. A este respeito, é interessante remarcar que enquanto os defensores
da alternativa do Tribunal Permanente destacam as vantagens derivadas da maior celeridade na resolugéo
dos casos e a possibilidade de lograr uma maior homogeneidade nos critérios interpretativos, os que
postulam o regime de tribunaésl hoc se baseiam nas limitacbes do conhecimento generalista e na
necessidade de contar para cada caso com especialistas disponiveis na matéria especifica sobre a que vers:
a controvérsia a ser resolvida.

Mas além dos debates e intercambios de opiniées, ao longo dos ultimos meses se conseguiram também
importantes avangos entre 0s dois sOcios maiores em duas questdes significativas. Descartada
rapidamente a inicial pretenséo argentina de avancar na criagdo de um Tribunal Arbitral Perthanente,

se chegou a uma solucdo de compromisso entre as partes, que consiste no desenho de um mecanismo
que vise dotar de maior estabilidade os juizes, esperando que se traduza numa maior unidade de critério
dos laudos e na paulatina geracdo de uma certa "jurisprudéncia” MERCOSUL. Para tal efeito, as partes
concordaram em elaborar de forma consensual uma lista inicial de oito ou nove candidatos-especialistas, a
partir do qual seriam selecionados dois juizes que desempenharao as referidas fun¢des por um periodo
de dois a trés anos.

Por outro lado, existe consenso em torno da necessidade de complementar o Protocolo de Brasilia, a partir
de um mecanismo que facilite o seguimento do cumprimento dos laudos e o alcance de suas medidas.
Deste modo, e tomando como base o recentemente aprovado Protocolo Adicional ao ACE 35 sobre
Solucao de Controvérsias, se criara uma instancia revisora posterior a emissao das sentengas, cujo objetivo
central sera o de regular a aplicacdo de retaliacdes ante o ndo cumprimento de alguma disposi¢cdo do
Tribunal Arbitral por parte de algum dos paises sécios.

3 v .nas quais as decisdes se tomam sob a 6tica das normas, sem considerar as estruturas econdmicas dos socios. Assim se
termina afetando as partes, sem que se cumpram tais decisdes. O MERCOSUL ainda tem muitas questdes por resolver antes de
que se possa recorrer de forma habitual ao Tribunal”, declaragbes de Roberto Lavagna, (Gazeta Mercantil Latino-americana, 18 a
25 de margo de 2000).

84 . ~ . . . . .
O Brasil entende que nao e necessarlo; hOje temos um mecanismo completamente compatlvel com 0s organismos

internacionais e ndo vemos razdo para substitui-lo (...) embora admitamos a possibilidade de aperfeicoa-lo", declaragées do
Chanceler Lampreia, (BAE, 23/4/00).
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Em igual sentido, em concordancia com a sua tradicional estratégia de evitar a delegacédo de autoridade
em instancias ndo governamentais e com intencdo de gerar um mecanismo Util para interpretar rapida e
uniformemente a normativa vigente nos casos imprevistos ou atipicos, a parte brasileira propds na reuniéao
de coordenadores nacionais realizada em Buenos Aires no més de abril de 2000, outorgar ao Conselho
Mercado Comum a faculdade para "esclarecer, quando for necessario o alcance dos laudos arbitrais, ou
bem adotar decisGes sumarias para casos determinados a partir dos laudos ja existentes".

A este respeito e tendo em conta as especificidades préprias das tematicas juridicas, a Dec. CMC 25/00 de
finais de junho de 2000, decidiu solicitar ao GMC a apresentacdo de uma proposta integral sobre estes temas
antes de 10 de dezembro do referido ano. Porém, além destes avancos, ficam ainda pendentes de resolugac
as faléncias e os problemas derivados das dificuldades que no atual marco juridico enfrentam as partes
privadas na hora de apresentar uma queixa contra um particular de outro pais, ou bem contra um Estado
Membro, questdes estas que hoje em dia dependem exclusivamente da cambiante vontade politica de suas
respectivas autoridades e Governos para dar curso ao mesmo (ou bem da capdoluadaodadiferentes

setores para lograr o dito objetivo).

Efetivamente, e deixando de lado as polémicas e as demandas particulares, fica claro para o futuro que as
instancias juridicas ndo podem nem devem tapar os vazios de negociacdo nem os assuntos pendentes do
processo de integracdo. Ou o que é o mesmo e além de sua perfectibilidade, os arbitros somente podem
pronunciar sobre o que ja esta acordado e ndo sobre os temas nos quais as partes ainda ndo chegaram ¢
acordos definitivos, tal o caso do tema do agucar, do disciplinamento dos sistemas de incentivos ao
investimento ou bem da aplicabilidade da normadintedumping no intercambio intrazona. Neste sentido,
pretender resolver as caréncias e os problemas estruturais do MERCOSUL através das vias juridicas ou
arbitrais -tal como recorrentemente reclamam alguns analistas ante as diferentes situacfes de crise
subregional- ndo € mais que uma falsa ilusdo, capaz de conduzir o processo de integracdo a um atoleiro.

B. Vazios juridicos e disputas comerciais: O problema do "guarda-chuva"

No marco da forte recessdo pela qual, durante 1999, passaram as quatro economias do bloco, os
protestos e as queixas empresariais sobre 0 Governo, frente ao que se percebia na Argentina como um
deslocamento do mercado doméstico por parte da concorréncia importada (particularmente brasileira),
comecaram a ocupar o centro do cenario politico.

Assim, a aplicabilidade dos instrumentos de alivio comercial previstos no Tratado de Montevidéu
(ALADI) e na OMC ao comércio intrazona deu lugar a diferentes polémicas e discussdes, tanto a nivel de
especialistas e empresarios como dos préprios governos. Deste modo, a regulamentagdo por parte do
Governo argentino do mecanismo de salvaguardas previsto na Res. 70 da ALADI, em finais de julho de
1999, gerou uma irada reclamacédo diplomatica e uma ameaca de aplicar a "Lei do Talido" por parte do
Governo brasileiro, dando lugar assim ao que provavelmente tenha sido o incidente mais grave na historia
do processo de integracéo.

Neste cenario, no qual a iminéncia da sucessao presidencial na Argentina limitava fortemente tanto a
margem de manobra interna quanto o campo visual dos funcionérios encarregados de conduzir as
negociacbes, e no qual as partes s6 conseguiam estabelecer um impreciso e indefinido "sistema de
monitoragdo da evolugcdo dos fluxos comerciais, a fim de identificar eventuais desequilibrios”, a
alternativa de impulsionar acordos inter-empresariais (com o "patrocinio” dos governos) para autolimitar

85 . .
Para maiores detalhes sobre este tema ver o Capitulo Il deste Informe.
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transitoria e voluntariamente os intercaAmbios, emergia como uma ferramenta Util e razoavel para efeito de
descomprimir as tens@es e dar uma resposta frente a complexa conjuntura.

Deste modo, sem pretender ser a panacéia nem a solucdo para os problemas derivados dos crénicos
diferenciais de competitividade existentes entre Argentina e Brasil em alguns setores produtivos
(particularmente papel, siderurgia e cal¢ado) tais acordos permitiam "ganhar tempo" até que a posse das
novas autoridades e a superacao definitiva da recessdo sub-regional gerassem condi¢cdes mais propicias
para a busca de solu¢bes mais duradouras.

Assim, ap0s a celebracdo de mutuos acordos empresariais no setor de papel e calgado, em finais de
setembro de 1999, e da aplicacdo por parte da Argentina de madtidasping em alguns ramos do

setor siderurgico e de salvaguardas em téxteis, as novas autoridades surgidas logo das elei¢cdes de outubro
expuseram a seus pares brasileiros a necessidade de estabelecer algum tipo de mecanismo de "guarda-
chuva" que pudesse servir como apoio juridico para a busca de solucdes integrais para os oito setores
produtivos® que a priori foram definidos como comercialmente sensiveis.

Neste sentido, a experiéncia pratica ia demostrando que enquanto a observancia de tais acordos
voluntarios podia alcangar niveis razoavelmente satisfatérios nos setores caracterizados pela existéncia de
poucos jogadores (papel e siderurgia), os compromissos eram muito dificeis de se atingir -ou bem se eram
atingidos tinham logo um imperfeito acatamento- nos ramos produtivos mais atomizadas (como sao téxteis,
frangos e calcado). Por outra parte, e apesar da vontade dos governos de "convencer" aos seus respectivos
empresarios a respeito da conveniéncia de negociar com seus pares da sub-regido, a inexisténcia de uma
figura legal que sustentasse institucionalmente a existéncia desse tipo de instrumento, ndo s6 os colocava
a margem da normativa multilateral vigente, sendo que por outra parte impossibilitava sua efetiva
fiscalizacéo otenforcement por parte das autoridades alfandegéarias ou comerciais, a0 mesmo tempo que

os deixava a mercé de uma eventual reclamacédo privada ante a Justica ou a Comissdo de Defesa da
Concorréncia -que no seu Art. 1 veta "a limitacdo ou restricdo da concorréncia no mercado ao por-se de
acordo em reduzir a comercializacdo a uma quantidade limitada de bens"- como pratica fraudulenta ou
anticompetitiva®’

A este respeito, a Camara Empresarial que agrupa na Argentina as empresas transnacionais do setor
calcado (Capcica) manifestava, em meados de abril de 2000, que os acordos setoriais "estdo expressamente
vedados pela OMC, pela legislacdo do MERCOSUL e pela Lei de Defesa da Concorréncia do nosso pais”
(El Cronigta, 13/4/00), para criticar semanas mais tarde o fato de "que o governo se esmere em gerar
legislacao que lhe permita garantir o cumprimento destas praticas proibidas resulta dificil de qualificar"

(El Cronista, 2/5/00).

Deste modo, durante os meses de marco e abril de 2000, os negociadores argentinos tentaram acordar com
seus pares brasileiros a elaboracdo de um Protocolo adicional ao Tratado de Assunc¢éo, que sob o argumento

86 x . . .
Séo eles arroz, frangos, porcos, agucar, calgado, téxteis, papel e ago, aos quais se agregam -num segundo plano- batatas, mel,

alhos e cebolas.

87 . . . . . . . A~ .. .
Num primeiro momento, a parte argentina pareceu alentar excessivas esperancas a respeito da utilidade da instancia judicial

para a resolugdo das diferencas setoriais. Neste sentido, o Vice-chanceler argentino manifestava, em finais do més de marco de
2000 aos jornalistas que "o que estamos tratando por um lado é que os empresarios dos setores implicados no conflito se juntem.
Ai seriamos um mero anfitrido ou testemunha”. Deste modo, quando "haja acordo entre a parte privada, estara tudo arranjado”, e
para 0s casos nos guais as partes nao possam por-se de acordo, as diferencas seriam resolvidas "através dos laudos do Tribunal
do MERCOSUL".
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de um programa mais geral com vistas a facilitar a reconversdo e especializagdo dos setores sensiveis,
pudesse remediar o vazio legal existente na matéria.

Assim, enquanto os funcionarios do Ministério de Economia da Argentina proclamavam publicamente a
necessidade de institucionalizar, a nivel do bloco, a intervencdo dos governos nos acordos setoriais para
efeito de garantir o seu cumprimerffops negociadores do Itamaraty recusaram radicalmente a referida
possibilidade”

Nesse sentido, em reiteradas oportunidades manifestaram a sua vontade politica de buscar férmulas
politicas e ndo automéaticas de entendimento para um conjunto limitado de setores produtivos, ja que
"ndo se justifica um investimento tdo complicado, de carater institucional como seria a revisdo de Ouro
Preto por problemas que, talvez amanha nao existam mais" (José BoBf&&g®/5/00). De igual

modo, sustentaram suas reclamacdes na transitoriedade do problema e na necessidade de utilizar os
acordos setoriais para gerar esquemas de reconversdo e/ou reestruturacdo que Ihes permita competir
abertamente e sem restricées, uma vez vencido o prazo de transi¢cdo a ser tratado, ja que "as vantagens
comparativas ndo podem ser administradas eternamente" (Declaracdes de José Bob#zae a
Mercantil Latino-americana, 5 a 11 de margo de 2000).

C. As trés decisdes do Tribunal Arbitral do MERCOSUL: Analise e comentarios gerais

Primeira decisdo: Controvérsia interposta pela Argentina contra o Brasil por licengas ndo automaticas
de importagéo

A imposicdo de licencas ndo automaticas para a importacdo de numerosos produtos (lacteos, frutas,
combustiveis, produtos quimicos e aparelhos mecanicos, entre outros) disposta pelo Departamento de
Comércio Exterior do Brasil, em dezembro de 1997 -e posteriormente ampliad®P@edesas dos
Ministérios de Saude e Agricultura do dito pais em outubro do ano seguinte- tinha gerado sérias
dificuldades entre os s6cios do MERCOSUL, ao longo de segunda parte de 1998. Apesar de que na
Cupula de Presidentes do Rio de Janeiro, em dezembro desse ano, se tinha acordado uma via politica para
a solucédo real das referidas diferencas, e que o Governo brasileiro tinha se comprometido a que tais
medidas ndo dificultariam, na realidade, a entrada de produtos provenientes dos restantes paises socios,
aquela ndo deixava de ser uma solucao precaria e transitéria, e eventualmente sujeita aos vaivéns da
conjuntura politica e comercial, ou bem das futuras interpretacdes dos funcionérios de turno.

Desde um primeiro momento, a Argentina deixou assentado nas diferentes instancias do bloco que tais

disposi¢cdes eram incompativeis com 0s compromissos preexistentes em matéria de desmantelamento de
restricdes nao tarifarias e livre circulacdo de bens ao longo do mercado ampliado. Deste modo, e ante a
negativa brasileira de eximir formalmente do cumprimento das referidas normativas o comércio intrazona,

o Governo argentino apresentou, a principios de 1998, um recurso ante o denominado Mecanismo de

8 Embora os acordos OMC contemplem a figura dos acordos setoriais de autolimitagdo de preco e volume de intercAmbio

comercial entre setores sensiveis, proibe expressamente a aplicagdo de multas ou outro tipo de intervencdo das autoridades
publicas para os casos de ndo cumprimento.

o "Agora sé podemos monitorar o comércio. A idéia é poder intervir quando o acordo seja distorcido”, declaragées de Debora
Giorgi, (BAE, 7/4/00).

% Assim, enquanto que no final do més de abril de 2000, o Ministro Machinea declarava a imprensa argentina que "se esta

analisando o estabelecimento de um marco institucional para os convénios setoriais, 0s quais serdo temporarios e controlados por
ambos os Estados, que serdo os encarregados de zelar pelo seu cumprimento, o Vice-chanceler brasileiro Luiz Felipe Seixas
Correa manifestava que "o Brasil s6 admitira acordos entre empresérios" e que "de nenhuma maneira se permitira a intervengéo
dos governos" (BAE, 23/4/00).
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Solugdo de Controvérsias estabelecido pelo Protocolo de Bragilig, estabelece o sistema através do

qual os paises socios ou bem os particulares -através de seus respectivos Governos- podem reclamar ante
fatos ou circunstancias nas quais interpretam que 0s seus interesses se véem afetados pelo ndo cumprimentc
ou incorreta aplicacdo de alguma das normativas derivadas do processo de integracéo.

Logo apos a queixa ter passado, durante 1998, pelas diversas instancias estabelecidas na dita nhormativa
(Comisséo de Comércio do MERCOSUL e o Grupo Mercado Comum) sem poder chegar a uma solucao
satisfatoria para as partes, a Argentina solicitou a conformag¢do de um Tribunal Arbitral para tramitar a
Reclamagédo denominada "Comunicados N° 37 de 17/12/97 e N° 2/98 de 20/2/98 do Departamento de
Operacbes de Comércio Exterior, DECEX, da Secretaria de Comércio Exterior, SECEX: aplicacdo de
medidas restritivas ao comércio reciproco”.

Deste modo, em fevereiro de 1999 se constituiu -pela vez primeira na histéria do MERCOSUL- um
Tribunal Arbitral, no qual um juri tripartite especialmente constituido e integrado por trés especialistas

no tema em questdo (um brasileiro, outro argentino e um uruguaio) estudou a causa e assistiu as
apresentacOes e as alegacfes das partes, emitindo em finais de abril desse ano e por unanimidade, um
ditame inapelavel e de cumprimento obrigatério.

Na sua apresentacdo ante o Tribunal, a Argentina questionou nos dois Comunicados mencionados (e no
Comunicado DECEX 23/98 que eliminou listas de produtos anexados ao Comunicado N° 87/97,

substituindo-os por uma remissdo ao sistema informatico SISCOMEX) argumentando que por meio

deles o Brasil havia estabelecido e consolidado um sistema de "licencas de importacdo ndo automaticas"
e de "licengas de importacdo automaticas sujeitas a condi¢cdes ou procedimentos especiais”, que por si
configurava uma restricdo ao comércio intrazona, gerava incerteza e inseguranca aos expoftadores
argentinos, e piorava consequentemente as condicdes de acesso ao mercado brasileiro.

Acrescentou que as modificacdes de acesso abrangiam a vinte capitulos da Nomenclatura Tarifaria que
correspondiam as principais exportacdes argentinas para o Brasil, e que a necessidade de reg¢orrer ao
SISCOMEX, para conhecer o tratamento dado a cada produto quitava transparéncia ao meganismo
permitindo a Administracao brasileira modificar os requisitos de importacdo em qualquer momento,
mediante simples trocas nos registros informatizados. Sustentou também que tudo isso viglava o
compromisso de eliminacao de restricdes nao tarifarias (RNA) que consta no Tratado de Assupcéo, e
nado cumpria com a obrigacdo de manter somente até 31/12/94, as medidas listadas na$ Notas
Complementares do ACE 18, onde o Brasil havia declarado as guias de importagéo, logo substituidas
pelas licencas. Ainda assim, manifestou que o constante aumento de capitulos e produtos no sistema de
licencas ndo automaticas ocorrido desde 1997, violava o compromisso estabelecido na Decisdo do
Conselho 3/94 de néo introduzir novas restricdes ao comeércio reciproco.

O Brasil respondeu que o sistema de licengas proporcionava agilidade e transparéncia ao regime de
importacdes e seguia critérios aceitos pela comunidade internacional; que a categoria de "licengas néo
automaticas sujeitas a condi¢cdes" nao existia, porque se tratava de licencas automaticas sé sujeitas a certos
controles (por exemplo, sanitarios) que regiam antes do Comunicado N° 37/97 e que estavam agmitidos
no MERCOSUL no marco das excecdes previstas no Art. 50 do Tratado de Montevidéu de 1980.

L Em 17 de dezembro de 1991, a poucos meses de celebrar o Tratado de Assuncdo, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

assinaram o Protocolo do Brasilia para a Solugédo de Controvérsias no MERCOSUL. Este Protocolo foi utilizado em vérios conflitos
suscitados entre os Estados Membro, mas nunca, até esse momento, se tinha chegado a etapa de atuagdo dos arbitros que o
mesmo preve, até que se convocou e pronunciou o Tribunal Arbitral que considerou a controvérsia interposta pela Argentina contra
o Brasil pela exigéncia por parte deste pais de licengas prévias as importagoes. No dia 28 de abril de 1999 se conheceu o Primeiro
Laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc nessa controvérsia.
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Por outra parte, insistiu em que as cifras demostravam que ndo houve afetacdo ao comércio e que a
modificacdo do sistema ndo tinha causado prejuizo aos exportadores argentinos; que o Tratado de
Assuncao era um acordo marco com disposi¢cfes, na sua maioria programaticas que depende ppra a sua
execucdo da adocdo gradual de compromissos; que em 1994 os paises tinham consentido redefinir os
objetivos, de modo que ao nao ter-se conformado o mercado comum a obrigacéo de eliminar as RNT,
entre elas as declaradas nas Notas Complementares do ACE 18, ndo era exigivel.

Manifestou, por ultimo, que se devia distinguir entre medidas e restricbes ndo tarifarias, devendo as
primeiras ser harmonizadas no MERCOSUL; e que o compromissshamtk still significava dar
tratamento nacional e de nacao mais favorecida as importacées do MERCOSUL, que se satisfazip dando
igual tratamento que as importacdes de terceiros paises; que essa norma nado implicava a proibicdo de
introduzir novas restricdes e que, em todo caso, devia provar o efeito restritivo das medidas adotaglas pelo
Brasil, por sua afetacdo sobre os fluxos comerciais.

No seu ditame o Tribunal estabel eceu:

(i)

(ii)

Que o programa de liberacdo comercial do MERCOSUL compreende tanto a eliminacéo de tarifas
como de restricbes ndo tarifarias e que com base nele as Partes estdo obrigadas a completar ambos 0s
aspectos na mesma data;

Que a postergacédo na conformacdo do Mercado Comum (em relagédo ao originalmente disposto no
Tratado de Assuncado) ndo derroga a obrigagdo de eliminar tarifas e RNTs. Desse modo, as licengas
ndo automaticas a importacdo (LNI) s6 sdo compativeis com a normativa MERCOSUL tanto e
guanto respondam a questdes vinculadas com "valores de natureza ndo comercial, como "a vida e a
saude das pessoas, 0s animais e 0s vegetais, a seguranca nacional, a preservagdo do patriménio
artistico, as questdes nucleares ou a moral publica" (tal como estabelece o Art. 50 do Tratado da
ALADI de 1980);

(iii) A esse respeito, o Tribunal manifestou que as medidas vinculadas a esses valores podem ser mantidas

além da data em que se complete o programa de liberacdo comercial, com base em dois critérios: (a)
qgue s6 serao compativeis com o MERCOSUL as efetivamente destinadas a proteger esses valores,
ndo devendo incidir no comércio; e (b) que deve-se continuar com o processo de harmaszagio d
medidas. Deste modo, a excepcionalidade das medidas admitidas conforme o Tratado de Montevidéu
deve manter semelhanca com as excec¢des ao desmantelamento tarifario que, no MERCOSUL, se
admite com respeito aos setores como 0 aglcar e o automotivo;

(iv) Aplicando estas interpretacdes ao questionado regime de licencas de importacdo brasileiro -portarias-

v)

o Tribunal concluiu que o processo de desmantelamento de tarifas no comércio intrazona (regime de
adequacdo, que de acordo com o estabelecido em Ouro Preto finalizou em 31/12/98 para os dois
sécios maiores do bloco e em 31/12/99 para Paraguai e Uruguai) ndo resulta consistente com a
existéncia de mecanismos de licenciamento ndo automatico para o comércio intrazona por parte de
nenhum dos paises membros;

De igual modo, o ditame destacou que a obrigagéo de eliminar as restricbes néo tarifarias ao comeércio
intrazona abrange tanto as barreiras ja existentes ao celebrar-se o Tratado de Assuncdo como as
posteriormente estabelecidas, sejam estas novas ou anteriores restabelecidas. Em concluséo, o ditame
do Tribunal dispés que o Governo brasileiro tinha prazo até o final de 1999 para desmantelar
definitivamente o regime.
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O citado ditame revestiu-se de especial importancia, posto que foi essa a primeira vez que uma
diferenca comercial deste tipo se resolvia dentro dos marcos institucionais e das regras da Unido
Aduaneira, e -conseguentemente- sem recorrer a instancia politica. E se bem que é possivel que suas
implicancias comerciais ndo hajam resultado especialmente relevantes -jA& que como se mencionara
anteriormente, o Brasil j& havia se comprometido a dar uma solugdo politica ao tema que deu origem a
controvérsia- é de resgatar o fato que as partes hajam "confiado" numa instancia independente (e de
acatamento obrigatorio) a resolugdo de um conflito comercial, abrindo finalmente o ditame um inédito
precedente juridico a favor do espirito do livre comércio sub-regional.

Segunda decisdo: Controvérsia interposta pela Argentina contra o Brasil por subsidios a producéo de
carne suina

Jéa desde meados de 1995, os produtores de carne suina argentina vinham manifestando sua preocupagao ¢
inconformidade em relacdo com o que -na sua opinido- é a utilizacéo de préaticas competitivas desleais por
parte de seus pares brasileiros, que no amparo de diferentes tipos de mecanismos fiscais e financeiros
recebem importantes subsidios estatais, que terminam finalmente prejudicando os estabelecimentos
situados na Argentina. Neste cendrio e no marco tanto da crise desatada a partir da desvalorizagéo do real
como da favoravel acolhida que a Argentina obteve no primeiro ditame do Tribunal, conhecido a
principios do més de abril de 2000, a Reclamag¢éo por "Subsidios & Producdo e Exportacdo de Carnes de
Porco" que desde h& bastante tempo tinha sido interposta pela Argentina contra o Brasil ante a Comissao

de Comeércio do MERCOSUL, desembocou finalmente na etapa arbitral.

0

Na sua apresentacdo, a Argentina denunciou como subsidios que incidem no preco pelo

exportam as carnes de porco quatro regimes internos que aplicava o Brasil. Os mesmos eram: O
de stocks publicos de milho da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB); os empréstim
promocao de exportagbes PROEX; as antecipacdes dos contratos de cambio (ACC) e as ante
dos contratos de exportagdo (ACE); e o reembolso das contribuices sociais PIS/PASEP e C
como Crédito Presumido do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados).

(i) Quanto ao PROEX, tanto na sua modalidade de equalizacdo de taxas -para cobrir, com r¢

(iif) Com respeito aos mecanismos ACC e ACE -instrumentos financeiros pactuados entre en

Com relagdo ao mencionado sistema da CONAB, a Argentina afirmou que a intervencdo
entidade oficial brasileira na compra, armazenamento e venda do milho -que constitui 5(
custo de producdo da carne de porco- permite estabilizar artificialmente o preco do in
(especialmente em periodos de entressafra) e neutralizar assim as altas de precos intern
Neste sentido, a argumentacdo argentina se baseia em que o dito mecanismo isola os prodt

gual se
sistema
DS de
Cipacdes
OFINS

desta
% do
sumo
Acionais.
tores de

suinos brasileiros da volatilidade do preco do milho, gerando assim um incentivo que se translada

finalmente as vendas ao exterior.

do Tesouro Nacional, a diferenga entre a taxa internacional e a admitida pelo Banco C

ACUrsos
ntral-
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exportadoras e Bancos comerciais do Brasil- a Argentina alegou que as taxas de juros aplica
ditos esquemas se véem beneficiadas com isenc¢des fiscais e monetarias. Ainda assim, dest
a eliminacao do encaixe obrigatério nas operacdes ACC e ACE é um incentivo para que 0s
outorguem créditos aos exportadores sob esses mecanismos; e que dada a diferenca entre
de juros deles e as do mercado, os exportadores se beneficiam praticando arbitragens,
assim incentivos adicionais ndo admitidos pelas normas MERCOSUL.
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(iv) Com relacdo a devolucdo ao setor privado de contribui¢cdes sociais (PIS, Programa de Integracdo
Social; PASEP, Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico; e COFINS, Contrifpuicéo
ao Financiamento da Seguranca Social) através de um crédito presumido no pagamento do |mposto
sobre Produtos Industrializados, a Argentina afirmou que, conforme as normas do MERCOSUL as
contribuicdes sociais ndo podem ser reembolsadas ao exportador, indicando também|que a
porcentagem fixa que se devolve através deste mecanismo excede os montantes efetivos gue essas
contribuicdes representam no caso de producdes que ndo requerem varias etapas de elgboracéo,
como € o caso das carnes de porco.

A parte brasileira respondeu solicitando que se considerasse improcedente a reclamacdo argentina,
fundamentando a sua posi¢céo nos seguintes argumentos:

(i) O sistema datocks publicos da CONAB nao tem como meta beneficiar os criadores de porcos mas
sim os produtores de milho e outros cereais (ao assegurar a compra do produto e o abastegcimento
do mercado). Agregou a este respeito que a pratica de suporte de precos agricolas é consistente com
as normas da OMC e que por isso 0 pais ndo viola a Dec. N° 10/94 (j& que essa disposicdo €
programatica, sem que haja um prazo de cumprimento predeterminado).

(i) A respeito do PROEX, os juristas brasileiros destacaram que a Portaria 93/99 dispde a proibicédo de
aplicar as suas duas modalidades -equalizagdo de taxas e financiamento de exportacbes-| para as
vendas externas de bens de consumo destinadas ao MERCOSUL, afirmando ademais gue com
anterioridade a essa Portaria tampouco se utilizava o0 PROEX para as exportacdes infrazona
destes bens.

(iii) A respeito dos ACC e ACE, o Brasil argumentou que estes mecanismos ndo sao operagbes de
crédito mas uma antecipacdo do preco de compra de moeda estrangeira pelos bancos, ¢ que se
realizam na esfera privada sem a intervencéo do setor publico.

(iv) Quanto ao Crédito Presumido do IPI, o Brasil afirmou que ndo deve ser incluido na controyérsia
porgue ndo faz parte do objetivo inicial da Reclamagéo. De qualquer forma, respondeu afirmando que
PIS/IPASEP e COFINS sao impostos indiretos para o sistema juridico brasileiro e, portanto,
reembolsaveis conforme a normativa da OMC e a Dec. N° 10/94. Ademais, o crédito presurﬂnido é

s6 um registro de débito/crédito, ndo podendo haver um reembolso superior ao pagamento efetuado.

O Tribunal manifestou inicialmente na sua sentenca que nos escritos de apresentacao e contestacdo ante o
mesmo ndo podem ser adicionadas questfes ndo processadas nas etapas anteriores, de forma tal que ¢
objeto da controvérsia se limita finalmente a trés matérias, que surgem da reclamacéo ante a Comissao
de Comércio vinculadas a existéncia ou ndo de subsidios. Deste modo resolveu ndo analisar o
guestionamento do Crédito Presumido do IPI porque néo foi apresentado formalmente em tal reclamacao.
Sobre a base das regras da OMC, o Tribunal destacou que para comprovar subsidio requer-se que se
reunam trés elementos: contribuicdo financeira do Governo, existéncia de um beneficio, e especificidade.

Com relagdo ao sistema de regulacastolgk de milho (CONAB), o Tribunal indicou que o0 mesmo é de

carater geral e busca garantir a compra do cereal ao produtor, assegurar o abastecimento e regular a
estabilidade do preco interno. Nesse sentido, se implica certo intervencionismo do Estado, este reveste um
grau de generalidade que transcende totalmente a produgdo e a exportacdo de carnes de porco, carecendc
assim de especificidade. Em consequéncia, nao viola as regras sobre subsidios da OMC.

De acordo com a sentenca, o regimatdeks publicos de milho tampouco viola a normativa MERCOSUL,
ja que o previsto na Dec. N° 10/94 requer implementacéo e ndo é invocavel como geradora direta de
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direitos e obriga¢des. Por estes fundamentos néo se deu lugar a reclamacgao argentina emstoaksria de
de milho.

No que diz respeito ao PROEX, o Tribunal destacou que como a principios de 1999 o Brasil decidiu néo
permitir a utilizacdo futura deste mecanismo em nenhuma das suas modalidades para as exportacoes de
bens de consumo ao MERCOSUL, entendeu que o Brasil cumpre com a pretensao argentina.

Com respeito a antecipacdo de contrato de cambio (ACC) e a antecipacdo de contrato de exportacdo
(ACE), o Tribunal manifestou que corresponde analisar se as exoneragfes ou redugdes tributarias
questionadas pela Argentina constituem incentivos a exportacédo cobertos pela Dec. N° 10/94, assim como
levar em consideracdo que esta Decisdo do MERCOSUL remete as disposi¢cdes pertinentes do
GATT/OMC. Ambos os ordenamentos se referem aos financiamentos outorgados pelos Estados, o quais
ndo se dao no caso do ACC e o ACE, marcando um principio pelo qual o subsidio se configura na medida
gue as taxas de juros aplicadas se apartam das aceitas internacionalmente em operacdes equivalentes.

O Tribunal questionou finalmente se os instrumentos ACC e ACE tinham efeito restritivo, discriminatério

ou de concorréncia desleal em violacdo a normativa MERCOSUL e se geram prejuizo ou ameaca de
prejuizo aos particulares. Neste sentido, os arbitros chegaram a conclusdo de que ndo existem elementos
de prova que indiquem que estes instrumentos financeiros -com os beneficios tributarios mencionados-
gerem prejuizo. Em funcdo do exposto, o Tribunal também desconsiderou a reclamacao argentina sobre os
mencionados mecanismos.

Neste cenario, e fazendo uso do disposto no Art. 22 do Protocolo de Brasilia, a Argentina apresentou uma
solicitacdo aclaratéria que abrange seis pontos. A resposta do Tribunal ratificou no essencial os fundamentos
originais do Laudo, fazendo ao mesmo tempo algumas consideracfes adicionais:

» Com respeito aos mecanismos ACC e ACE, declarou que a configuracdo de subsidio depende de
elementos vinculados as taxas de juros efetivamente aplicadas;

e confirmou que o Art. 11 da Dec. N° 10/94 (outros incentivos setoriais, regionais ou tributarios
aplicaveis a atividade produtiva/exportadora) requer de implementacao e nado € diretamente gerador
de direitos e obrigacdes. Por outra parte alegou que isto ndo significa que careca de todo valor e que
deve estar vinculado as necessarias negociacdes entre os Estados Membros para pactuar instrumentos
comuns na matéria e nao frustrar o objetivo do Tratado de Assuncao.

Terceira decisdo: Controvérsia interposta pelo Brasil contra a Argentina por salvaguarda ATV-OMC
para tecidos de algodédo

Em finais de julho de 1999 e no marco das sérias dificuldades geradas em diferentes setores produtivos
argentinos derivados da crise internacional de 1997-1998, da desvalorizacéo brasileira de janeiro de 1999
e -consequentemente- da forte queda na demanda interna, o Governo argentino dispds a aplicagdo por trés
anos de cotas para a importacoes de tecidos de algodao provenientes do Brasil, Paquistdo e China, de
acordo com o estabelecido a esse respeito no Acordo de Téxteis e Vestuario da OMC.

O Governo brasileiro reagiu com suma dureza frente a medida, questionando ndo s6 os fundamentos da
mesma como também, em especial, a prépria aplicabilidade de uma normativa OMC de faceta restritiva
no ambito do comércio intra sub-regional. Se bem que este incidente foi o ponto de origem de um conflito
de proporc¢des entre os dois principais paises do MERCOSUL, que deu lugar inclusive a uma imprevista
missdo pessoal do Presidente argentino a Brasilia, a resolucdo desta diferenca ficou em suspenso até o més
de margo de 2000. Assim, enquanto o Brasil questionava a validade técnica da medida argentina no ambito
do Orgéo Supervisor de Téxteis da OMC (que recomendaria a Argentina o levantamento da medida) e
manifestava a sua intencdo por continuar até a realizacdo de um painel, por outro lado dava lugar a
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inicializacdo dos mecanismos estipulados no sistema de solucdo de controvérsias estabelecido pelo
Protocolo de Brasilia, os quais apds passar sem grandes novidades pelas instancias ordinarias, deram
lugar, no més de fevereiro, ao inicio da fase arbitral.

O Brasil alegou inicialmente na sua apresentacdo ante o Tribunal que, de acordo com 0s comprpmissos
oportunamente estabelecidos pelas partes no marco do MERCOSUL (Dec. 5/94 do CMC), as
salvaguardas intrazona s6 podiam ser aplicadas até o inicio da Unido Aduaneira (31/12/94) e quée depois
dessa data ficaram prescritas como instrumento de defesa comercial para os intercambios infrazona.
Deste modo, afirmou que a salvaguarda ndo sé violava as normativas mencionadas e o objg¢tivo de
adequacéo final ao livre comércio sub-regional, como ndo se podia conceber uma Unido Aduaneira na
gual existissem sistemas internos de salvaguardas. E que nesse sentido, os produtos téxteis deyiam estar
plenamente integrados ao livre comércio intrazona que estabelece o MERCOSUL.

Neste sentido, solicitou que o Tribunal declarasse a incompatibilidade das normas MERCOSUL ¢om as
salvaguardas de qualquer natureza, de forma tal que reclamava que o Governo argentino devia ser
compelido a revogar imediatamente a Res. MEOySP 861/99.

Argentina alegou em troca que a proibicdo de aplicar salvaguardas intrazona depois de 31/12/99 esta
referida unicamente as salvaguardas preferenciais, mas que isso nao significava que esteja| vedado
todo tipo de salvaguarda. Nesse sentido, reclamou a existéncia de um suposto vazio legal, que|poderia
ser eventualmente coberto -no que diz respeito ao setor téxtil- pelas regras previstas no Acordp sobre
Téxteis e Vestuario (ATV) da OMC até que se tivesse no MERCOSUL algum tipo de definicdo sobre

0 assunto.

No mesmo sentido, a Argentina alegou que mesmo quando o Anexo 4 do Tratado de Assuncao fegula a
aplicacédo de salvaguardas no comércio intrazona, as Dec. CMC 7 e 8/94 permitem as salvaguarflas para
0s produtos sujeitos a regimes de excecdo e provenientes de zonas francas. Em virtude glisso, a
Argentina entendia que tais normas modificam agquele anexo e prevalecem sobre o Tratado de Asslingao.

Do mesmo modo, enfatizou o fato de que os produtos téxteis tém um tratamento espegial no

MERCOSUL, destacando a esse respeito que (da mesma forma que nos casos do acUcar ou dos
automoveis) ainda néo se tinha podido estabelecer uma politica comercial comum a respeito do$ téxteis
ja que o CT 10 devia ter oportunamente se pronunciado sobre esse tema em funcdo dos compromissos
estabelecidos pelas partes ante a OMC e nunca o fez. Agregou que o Brasil, tendo espetificado

previamente que o objeto da controvérsia era a Res. MEOySP 861/99, se extrapolava na sua Peéticdo ao
solicitar a eliminacdo de todas as salvaguardas no comércio reciproco.

Finalmente, a Argentina argumentou que as salvaguardas ndo sdo necessariamente incompatiyeis com
as Unibes Aduaneiras, devido a que as disposi¢cdes que regem a estas (Art. XXIV do GATT-ONIC) se
referem "ao essencial dos intercambios" e ndo a todos os intercambios entre os sdcios.

Em funcéo destes antecedentes, no dia 10 de marco de 2000, ap0s reunir-se, o Tribunal Arbitral emitiu o
seu ditame por unanimidade, baseando-se nos seguintes fundamentos:

(i) O Tribunal Arbitral se declarou competente para decidir a controvérsia, com base no Art. 19 do
Protocolo de Brasilia.

(i) Os arbitros afirmaram que os relatérios do Orgdo de Supervisdo Téxtil da OMC n&o s&o relevantes
para a controvérsia, porque a questao a ser dirimida é se as salvaguardas aplicadas aos téxteis estao

101



ou nao permitidas no MERCOSUL, recusando deste modo as argumentacdes brasileiras referentes as
atuacoes realizadas ante aquele érgao.

(i) O Tribunal descartou a observacdo da Argentina no sentido de que o Brasil se extrapolava na sua
Peticdo, j& que o objeto da controvérsia esta determinado pelo conteldo completo dos escritos de
apresentacgdo e resposta.

(iv) O ditame analisou as etapas no desenvolvimento do MERCOSUL (periodo de transigcéo, regime de
adequacdao e sua expiracdo para Argentina e Brasil em 1/1/99), afirmando que no momento em que a
Argentina adotou a Res. MEOySP 861/99 regia o livre comércio para os intercAmbios entre ambos
0s paises, e havia a proibicédo para aplicar medidas de salvaguarda no comércio reciproco.

(v) Recusou categoricamente a existéncia de um suposto vazio legal. Pelo contrério, indicou que ha uma
norma MERCOSUL que proibe explicitamente a aplicagdo de salvaguardas intrazona a partir de
1/1/95 (Anexo IV do Tratado de Assuncao).

(vi) Quanto a aplicacdo de salvaguardas numa Unido Aduaneira, e especificamente no MERCOSUL, o
Tribunal chegou a conclusdo de que isso é possivel sempre e quando as salvaguardas sejam tomadas
em conformidade com uma norma expressa desse sistema que assim o autorize ou disponha.

(vii) O Tribunal examinou a normativa MERCOSUL sobre o setor téxtil e concordou com a Argentina no
sentido de que elas contém disposi¢des sobre o comércio intrazona. Nao obstante, concluiu que essa
normativa ndo prevé um tratamento especial para os téxteis que permita considerar a licitude de
salvaguardas unilaterais na auséncia de uma norma expressa acordada pelos Estados Membros,
mostrando ao mesmo tempo que se bem que as normas oportunamente ditadas pelos GMC, CCM e
Comités Técnicos refletem um especial interesse das partes por este setor, 0 mesmo ia sempre na
direcao de reduzir as barreiras ao comércio.

(viii) Com relacdo a vinculagdo entre o ATV e o MERCOSUL, o Tribunal ndo considerou necessario
pronunciar sobre a precedéncia do primeiro sobre o segundo, porque da avaliacdo geral chegou-se a
conclusado de que existe uma norma MERCOSUL que regula as salvaguardas contra outros Estados
Membros, entendendo assim que ndo ha um vazio legal que fizesse necessario recorrer a outras
normas de direito internacional, como as da OMC.

Com base nestes argumentos, o Tribunal indicou no seu ditame que os Art. 1 e 5 do Anexo IV do Tratado
de Assuncéo estipulam claramente uma proibicdo geral sobre a aplicacdo de salvaguardas no comércio
intrazona, que s6 pode ser eximida mediante uma norma especifica dentro do regime MERCOSUL no
caso em que as partes o considerem conveniente. E que neste sentido ndo encontrava disposicfes que
explicitamente permitam aplicar salvaguardas a importacao intrazona de produtos téxteis.

Deste modo, os arbitros concluiram na procedéncia da reclamacgéo brasileira, dispondo desse modo que a
Res. MEOySP 861/99 do Ministério de Economia da Argentina € incompativel com o Anexo IV do
Tratado de Assuncdo e com as normativas MERCOSUL vigentes. E que portanto devia ser revogada por
parte da Argentina em um prazo ndo maior que 15 dias.

Finalmente, apo6s apresentar um pedido de aclaratéria -motivado, de acordo com a imprensa, pelo afa de
"ganhar tempo" a fim de dar lugar a negociacao de algum tipo de acordo setorial entre os setores privados
de ambos os paises, o que finalmente nunca se logrou- e de solicitar ao Governo brasileiro a retirada de
sua apresentacdo ante a OMC, a Res. 265/00 do 13/4/00 do Ministério de Economia deixou sem efeito a
medida de salvaguarda contra os produtos brasileiros, acatando assim plenamente a decisdo do Tribunal, e
apesar das iradas queixas de alguns setores empresatriais, que chegaram a ameacar o Governo argentinc
com o inicio de a¢des legais ante a Justica Ordinéria contra a Secretaria de Industria.
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CAPITULO VI. REVISANDO A AGENDA DO RELANCAMENTO DO MERCOSUL:
UM INVENTARIO DE TEMAS PENDENTES OU O INICIO DE
UMA NOVA ETAPA?

A. O debate geral sobre o relancamento

Desde meados de 1997 e como consequéncia da acéo de diversos fatores derivados fundamentalmente da
complexa situacdo das finangas internacionais e da propria alteragdo nas condi¢cdes econémicas dos paises
da sub-regido, o MERCOSUL foi perdendo paulatinamente o dinamismo negociador que o caracterizara
desde a sua criacao.

Deste modo e além dos esforgos realizados pelos Estados Membros nos ultimos trés anos para avangar no
aperfeicoamento da zona de livre comércio e o da -incompleta- unido aduaneira, os acordos alcangados
foram limitados e, em boa medida, de escasso contetido e aplicagéo prética.

Neste quadro, aproveitando o impulso natural que se derivou da troca de autoridades na Argentina e no
Uruguai e as favoraveis perspectivas que -em termos gerais- as economias do bloco mostravam no final do
ano 1999, os governos da sub-regido comecaram durante o ano 2000 a impulsionar uma nova fase do
processo de integracao, a partir do denominado "relancamento do MERCOSUL".

Assim, o inicio do ano 2000 parecia indicar o comeco de um upgrading do MERCOSUL. Desde o

primeiro encontro mantido entre funcionarios dos Estados Membros, o tema do relangamento passou a
formar parte da agenda de negociacdo, se bem que com alcances e implicancias ndo totalmente claras.
Enquanto para alguns funcionarios argentinos o relancamento significava dar de novo o contetdo politico
que o processo tinha tido na sua primeira etapa (1986-19ga)a outros implicava dar ao MERCOSUL
mecanismos de comércio administrado e de coordenacdo de politicas, com o fim de tornar mais
sustentavel o processo de integracao.

Por outra parte, desde o lado brasileiro o relangamento do processo de integracdo parecia significar
aumentar scope dos negdocios, langando -entre outras iniciativas- um plano de infra-estrutura conjunto.
Do mesmo modo, o governo brasileiro se opunha a visdo "defensiva" e "administrada" que de fato
propunha a Argentina.

Neste marco, durante esta primeira etapa do ano 2000, estas discussfes acerca do que significava "relancar
o MERCOSUL" se davam num contexto onde primavam, na relacéo bilateral, as tensGes setoriais e 0s
conflitos comerciais, temas sobre os quais importantes personalidades do ambito empresério e politico da
sub-regido -particularmente da Argentina- davam especial énfase nas suas manifestacdes publicas.

Neste contexto, o Governo brasileiro ndo ocultava o seu desagrado pela predisposicdo desfavoravel
existente na Argentina a respeito do processo de integragdo, adjudicando as dificuldades existentes aos
problemas derivados da prépria dindmica interna da economia e a politica argentina. Efetivamente, as
diferentes iniciativas a fim de repensar o MERCOSUL de acordo com um novo impulso politico,
chocavam com os sentimentos de conflito e desconfianca reciproca entre os paises membros, gque vinham
se acentuando desde a desvalorizagdo do real.

92 g espirito de 1986, essencialmente politico, parece ter-se diluido na integragdo da sub-regido. Alfonsin, Sarney e seus

colaboradores pensaram na politica com tanta intensidade que nunca viram que a integragao era uma questao de viabilidade futura
para Argentina e Brasil, na qual a economia desempenharia um papel sem ddvida importante, mas n&do o Unico e nem sequer o de
maior importancia...". (Oscar Raul Cardoso, Clarin, 25/3/2000).
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Assim, no final do primeiro trimestre de 2000, a consecu¢do de um principio de acordo em torno do
Regime Automotivo, o compromisso da Argentina de retirar as salvaguardas téxteis acatando assim a
deciséo do Tribunal Arbitral, a resolucéo de alguns problemas de acesso aos mercados e alguns principios
de entendimento entre o setor privado de ambos os paises, geraram um saudavel fator de descompressao
das tensdes que tinham caracterizado a relag@o bilateral durante a ultima fase de 1999 e os primeiros
meses do ano 2009.

Do mesmo modo, a agenda do relancamento parecia ir desanuviando, a partir dos acordos alcangados
durante a Reunido de Coordenadores do Grupo Mercado Comum de principios de abril e a Cupula
Bilateral de Ministros da Argentina e Brasil (finais de dito més). Se bem que os temas que deviam ser
incluidos no programa de trabalho, o formato e os objetivos da agenda negociadora tinham dado lugar
na Argentina a numerosas manifestagcfes politicas, empresariais e de formadores de opinido, o contetdo da
agenda do relancamento foi assimilando cada vez mais a lista de acbes pendentes herdada da
administracdo anterior, a que se agregava o avanco qualitativo derivado da inclusdo na mesma de alguns
compromissos explicitos em matéria de coordenagdo macroeconémica.

Deste modo, e como era razoavel esperar, comegaram a ter relevancia na agenda do relancamento os
temas relacionados com a revisdo da Tarifa Externa Comum e a eliminacéo de suas diversas perfuracoes,
com a necessidade de completar e pér em andamento os acordos existentes em matéria de disciplinas
comerciais (regras de origem, politicas de defesa contra préaticas desleais de comércio, admissédo temporaria e
draw back, etc.), com o tratamento efetivo das politicas publicas que distorcem a competitividade e a
localizagdo de investimentos e com a obtencdo de avancgos reais nas negociagdes de servigos e compras
governamentais. Se incorporavam ainda questdes vinculadas ao ambito institucional, de solucdo de
controvérsias e de incorporacdo da normativa do processo, as quais se agregava a sempre vigente
problematica relativa as negociacdes externas.

No entanto, ndo aparecia nesta agenda nenhuma mengéo explicita e formal a respeito da instrumentagéo
de acordos ou compromissos setoriais, clausulas de "escape" ou emergéncia, ficando so latente a posta em
andamento de um Plano de Infra-estrutura sub-regional para o segundo semestre do ano, durante a
presidéncia brasileira, que pudesse contribuir para melhorar a oferta de servigcos gerais e dinamizar a
demanda interna sub-regional.

Em relacdo a este ultimo aspecto, durante 0 més de maio de 2000 e no marco da Reunido do World
Economic Forum no Brasil, o Presidente Cardoso anunciava que na préxima Cupula de Presidentes Sul-
americanos -a realizar-se nesse pais no final de agosto- proporia um projeto de integracéo fisica regional,
que impulsionara um novo ciclo de desenvolvimento da regido.

Mas, apesar destes principios de acordos e da sensacdo de quase euforia lograda com a aparente
finalizacdo da negociagdo automobilistica, a elevacdo da taxa de juros internacional e certo indicio de
deterioracdo da situagdo financeira mundial durante os meses de maio e junho -situagéo que langava sinais
de interrogacao sobre o futuro da economia argentina- pareceram relegar a um segundo plano as questdes
vinculadas com a negocia¢ao sub-regional. Assim, no marco das dificuldades politicas derivadas da posta
em andamento de um novo e complexo ajuste fiscal na Argentina, diminuiam de algum modo as
possibilidades reais de comprometer uma agenda efetiva de relangamento a curto prazo.

93 . .
Para maiores detalhes sobre este tema, ver o Capitulo Il do presente Informe.

94 I L ) " . . . - .
Em declaracbes jornalisticas, Cardoso afirmava: "Estou convencido de que é possivel fazer na América Latina o que fez

Juscelino Kubitscheck com o interior de nosso pais"”, em referéncia ao homem que governou o Brasil entre 1956 e 1961 e que
logrou desenvolver o interior do pais através de importantes projetos de obras publicas.
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Entretanto, a imprevista pretensdo do governo brasileiro de reabrir alguns pontos do acordo alcangado em
finais do més de margo para o setor automotivo e a renovada pressao a fim de incluir na nova agenda sub-
regional algum compromisso explicito para liberalizar o comércio de acglcar antes de finalizar a
Presidéncia argentina -ao que se agregava a sua tradicional reclamacdo em prol de que a Argentina
elimine oantidumping intrazona- pareciam atuar no mesmo sentido. Paralelamente, a postura argentina de
instar a que o Brasil declarasse a bateria de incentivos existentes na sua economia e de consentir algum
tipo de mecanismo que garantisse um maior disciplinamento conjunto para o futuro -condicionando a
eliminacdo doantidumping intrazona ao desaparecimento das ditas distorgbes- ndo fazia mais que
dificultar a consecucao de algum tipo de acordo.

Definitivamente, o final do semestre parecia confirmar que as dificuldades internas que tinham conspirado
em comecos de 2000 contra o "aproveitamento” do impulso politico e a favoravel situacdo internacional,
ndo tinham podido ser totalmente revertidas, apesar dos importantes esforgos realizados para a finalizagéo
do acordo automotivo e de certos avangos na coordenacgao de politicas macreasonémi

Neste dificil cenéario foram realizadas em Buenos Aires, no final de junho de 2000, as Reuniées do Grupo
Mercado Comum e do Conselho de Ministros, no transcurso das quais um novo impulso politico e um
enfoque flexivel e pragmatico por parte dos dois principais paises sécios, permitiram finalmente alcancar
resultados dificeis de imaginar nos dias prévios.

Como corolario, foi possivel convir num mais que razoavel programa de relangamento do MERCOSUL.
N&o obstante, é indispensavel ter claro que o programa negociado assume um carater mais programatico
gue factivel, e que ademais da sua inestimavel significAncia politica e do seu carater de ponto de partida de
uma nova fase do processo de integracdo, o seu nucleo é o enunciado de um ambicioso plano de tarefas
pendentes e de atividades para os préximos meses.

Deste modo, muitas das questfes queriori apareciam como prioritarias no curto prazo -como a
eliminacdo das imperfeicbes da zona de livre coméraioaw back ou as perfuracdes do Tarifa Externa
Comum- foram finalmente postergadas, chegando em alguns casos a compromissos de neutralizar seus
efeitos negativos sobre o comércio sub-regional em até cinco anos. Pelo contrario, em algumas questdes
complexas e sensiveis, como as relacionadas com a determinagcdo de metas para a coordenacao
macroecondmica, foram designados prazos dificilmente alcangéveis na pratica.

De todo modo, ter ordenado e desanuviado a agenda pendente, posto em claro as diferentes visbes dos
paises sobre temas pontuais, e deixar estabelecidos de maneira explicitle of de negociacéo
possiveis, aparecem como resultados reais e substantivos, particularmente tendo em conta as limitagdes
derivadas da histéria dos ultimos dois anos e de seu impacto negativo -em matéria de perda de "mistica”,
pessimismo e incerteza- sobre a visdo e a percepgdo do processo de integracdo em diferentes setores e
estamentos dos paises da sub-regido.

Com efeito, se o programa de relangamento resultou finalmente em um novo Cronograma de Las Lefias de
1992 -ambicioso embora excessivamente voluntarista, e por conseguinte passivel de ser cumprido sé de
forma parcial- ou num plano de trabalho realista, razoavel e factivel, € uma incégnita que no curto prazo
se ir4 revelando. Isto é assim ja que até finais do ano 2000 muitos dos cronogramas e objetivos
estabelecidos ja deverdo estar cumpridos.

Nessa ocasido se poderd saber efetivamente se 0s paises da sub-regido foram capazes de utilizar
criativamente a necessaria -mas nao suficiente- vontade politica para agregar trabalho técnico, esforgo
intelectual e decisdo de avancar num acordo estratégico, que se bem gera beneficios de médio e longo
prazo, freqlientemente obriga a cada uma das partes a efetuar no presente complexas concessoes, e a cede
alguns graus de liberdade na formulacao das respectivas politicas domésticas.
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B. A coordenacdo macroeconémica: Um simples titulo ou uma necessidade imperiosa?

O proéprio Tratado de Assuncgéao previa no seu Art. 1 que a coordenacgdo das politicas macroeconémicas era
um elemento central da conformacdo do MERCOSUL e, portanto, estabelecia que sua instrumentagcao
devia ser desenvolvida de forma gradual e convergente com os programas de desgravacao tarifaria e a
eliminacéo de restricdes nao tarifarias durante o periodo de transi¢do que finalizara em finais de 1994.

Do mesmo modo, o Programa de Acdo MERCOSUL 2000 de finais de 1996 reiterava a importancia deste
tema como elemento constitutivo da unido aduaneira e do processo de aprofundamento da integracgéo.

Apesar disto, 0s exercicios de coordenagéo realizados ao longo destes anos resultaram ténues e, no geral,
com escassos resultados praticos. As reunifes peridédicas de Ministros de Economia e Presidentes dos
Bancos Centrais, assim como 0s encontros entre os membros do Conselho do Mercado Comum formaram
parte deste tipo de exercicios, que se bem ndo influiram decisivamente sobre o comportamento
macroecondmico dos paises, permitiram melhorar o conhecimento pelas partes sobre o desempenho e a
probleméatica das outras, e suas interacoes.

Se durante a primeira metade dos anos noventa, o contexto econdmico-financeiro internacional e a
convergéncia na orientacdo global das politicas domésticas na Argentina e Brasil contribuiram para

dissimular a falta de coordenacgéao explicita, os cambios observados na dinamica da economia internacional
a partir da crise asiatica voltavam a remarcar as deficiéncias do processo de integracdo em termos de
acordos macroecondmicos.

Em realidade, o que vieram recordar a crise asiatica, 0 seu impacto sobre as economias emergentes e em
especial, a desvalorizagéo brasileira, € que a estabilidade macroeconémica € uma condicdo necessaria para
poder avancar no desenvolvimento econdémico e institucional do MERCOSUL.

De méo desta premissa -dificiimente objetavel- boa parte dos observadores, analistas e incluso os proprios
governos, tenderam a associar/confundir as dificuldades econdmicas da sub-regido com a auséncia de
mecanismos formais de coordenacdo macroeconémica.

Como consequéncia disto, comecaram a aflorar opinides, comentarios e sugestdes no sentido de que o
avango nos compromissos regionais de autodisciplinamento aparecia como uma ferramenta funcional e
eficiente -a disposicdo dos Estados Membros- para enfrentar acontecimentos tdo amplos e diversos como a
crise asiatica, as assimetrias de politicas domésticas, a necessidade de "diferenciar-se" a respeito de outras
regides ou de evitar uma desvaloriza¢do da moeda brasileira, etc.

Assim, a proposta da moeda Unica regional, apresentada pelo Presidente Menem em finais de 1997, se
inscreve dentro desta idéia e é talvez, o pontapé inicial de muitas outras iniciativas posteriores. Mas se
em 1997-1998, a idéia de avancar no longo caminho da coordenacdo macro -implicito na proposta da
moeda Unica- lograva escassas adesdes no interior do mercado sub-regional, apés a desvalorizacao
brasileira adquiria um amplo e generalizado consenso.

Como mostra disso, em junho de 1999, o Conselho do Mercado Comum instruia aos Ministros de Economia
e Presidentes de Bancos Centrais a criar um Grupo de Trabalho de alto nivel para avancar em alternativas
efetivas de coordenagdo macroeconémica a nivel sub-regional.

Em igual sentido, as declara¢gfes por essa ocasido do Presidente Cardoso, destacando a necessidade de

negociar um "mini Maastricht" do MERCOSUL (cujo pontapé inicial seria o0 desenho de um compromisso
de responsabilidade fiscal conjunto), expressavam com claridade a preocupacdo do governo brasileiro de
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avancar na negociacao de um tema que, até esse momento, s6 aparecia como de interesse para Argentina e
o resto dos paises sécios.

Ao mesmo tempo, 0 CMC a meados de 1999 criava um Ghdgdoc de Seguimento de Conjuntura
Econdmica e Comercial com o objetivo de monitorar o comportamento econémico dos diferentes paises e
seu impacto sobre os fluxos comerciais.

Apos a posse presidencial na Argentina e no marco do relangamento do bloco, o tema da coordenagéo
macroecondmica passou a ocupar desde comecos de 2000 um lugar prioritario na agenda de relancamento
do MERCOSUL. A Declaracéo de Buenos Aires, firmada pelos Ministros de Rela¢cfes Exteriores, Defesa

e Economia da Argentina e Brasil no final de abril de 2000, mostra o avanco logrado na andlise das
estatisticas fiscais, de divida e de precos, e na deteccdo das diferencas existentes para convergir numa
metodologia comum que torne comparavel as informacdes de ambos os paises.

Nessa oportunidade, os dois governos convocaram aos seus pares do Paraguai e do Uruguai -e expressaram ¢
intencao de convidar a Bolivia e o Chile- para participar dos compromissos que se adotem na matéria,
definindo construir antes de setembro de 2000, uma série de indicadores da area fiscal, de divida publica e
de precos -com dados de até junho- a fim de prover informacéo basica para avancar na convergéncia e
coordenagdo macroecondmica.

Os indicadores selecionados para esta primeira etapa foram:

« Resultado fiscal nominal do Governo Nacidhal

» Resultado fiscal primario do Governo Nacional

» Variagdo da divida liquida do setor publico consolidado, excluindo consolidagéo de dividas
» Divida liquida do Governo Nacional

« Divida liquida consolidada do Setor Pubfito

« Indice de precos ao consumidor

Do mesmo modo, os paises se comprometeram a estabelecer em marco de 2001 as metas para estes
indicadores, com especial énfase na solvéncia fiscal e a estabilidade de precos, criando para tal efeito, um
Grupo Bilateral de Monitoragdo Macroecondmica, a cargo do seguimento desta tarefa.

Assim, os Ministros da Argentina e do Brasil sustentaram nessa reunido que a existéncia de regimes
cambiais diferentes ndo resulta incompativel com a estratégia de avancar na coordenacao macroecondmica,
sempre que existam politicas fiscais que assegurem a solvéncia fiscal e politicas monetarias que garantam
a estabilidade de precos.

Durante a reunido do CMC de junho de 2000, os paises reafirmaram de forma quadripartite 0o seu
compromisso de avancar nos objetivos comuns nas areas macroecondmicas e de servigos financeiros e
na idéia de fixar em margco de 2001 as metas fiscais, de divida publica e de precos, e seus respectivos

95 . . . . ~ . . . .
Governo Nacional inclui a Administragcdo Central, o Sistema de Seguranga Social, os Organismos Descentralizados, as

Empresas Estatais Nacionais e o Banco Central.

96 . . . . P s e
Inclui ademais, os ativos e passivos das Provincias e Municipios, e suas empresas.
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cronogramas de convergéncia. Mesmo assim, se decidiu publicar de forma regular, a partir de setembro
de 2000, os indicadores sobre aspectos fiscais, comecando com os dados de 1999 e do primeiro
semestre de 2000.

Finalmente, se criou no ambito da Reunido de Ministros de Economia e Presidentes de Bancos Centrais,
um Grupo de Monitoragdo Macroeconémica encarregado da avaliagdo da consisténcia das estatisticas e o
seguimento dos indicadores selecionados.

C. Os desafios da coordenagdo macroeconémica

A consolidagdo interna do bloco -e do conjunto de inter-relacdes econdmicas no presente- e o volatil
contexto internacional, parecem indicar que nesta nova etapa do MERCOSUL, resulta conveniente iniciar
o delicado caminho da coordenagéo de politicas.

A respeito, aparecem trés questbes que podem chegar a criar obstaculos a uma maior coordenacao
macro no cenario sub-regional. Em primeiro lugar, a assimetria de tamanhos entre os Estados Membros
do MERCOSUL, fenbmeno que pode gerar respostas diferentes frente a alternativa de adotar maiores
compromissos. Em outras palavras, as motivagdes para a coordenacdo sao muito maiores para 0s paises
pequenos que para 0s mais grandes.

Em segundo lugar, o baixo grau de abertura dos paises, que levaria "naturalmente" as autoridades
nacionais dos diferentes paises a se perguntar para que coordenar se o comércio exterior em geral e o sub-
regional em particular, é ainda uma porgédo pequena do produto bruto dos paises. Finalmente, a histoérica
instabilidade dos paises socios € -objetivamente- uma fonte de incerteza acerca do grau de cumprimento
possivel dos compromissos que eventualmente se assumirao no ambito sub-regional.

Mas ndo obstante a validade das razBes recém expostas e ademais dos sucessos ocorridos ao longo de
1999, é possivel realizar algumas consideragfes que justificam a conveniéncia de comecgar a pensar em
pautas formais de coordenacdo macroeconémica no ambito sub-regional:

* aexisténcia de fortes "derramamentos” macroeconémicos induzidos pelo processo de integracdo, que
faz com que a demanda por coordenacdo macro exceda a que se explicaria pelo atual volume de
COMErcio;

» as caracteristicas préprias do MERCOSUL que, a diferen¢a de outros processos de integracdo, fazem
com gue ainda exista um baixo nivel de interdependéncia econémica entre os paises. Apesar disso, 0s
paises ndo duvidaram em adquirir compromissos em matéria de liberalizacdo comercial no comeco
da década, mesmo quando os beneficios esigmiori e dado o escasso comércio prévio- difusos.

Tanto no Tratado de Assuncdo como nas negociagdes posteriores do MERCOSUL, as assimetrias de
tamanho e o baixo grau de interdependéncia entre os paises nao foram impedimentos decisivos para
avancar na adogdo de compromissos em matéria de disciplinas comerciais, Tarifa Externa Comum,
livre comércio intrazona, entre outros;

e a convergéncia "estratégica" dos planos de estabilizagdo em curso nos principais paises socios, que
fazem possivel e crivel a adocao de objetivos conjuntos em temas macroeconémicos. Neste sentido,
existe certo consenso nos dois principais paises do bloco acerca dos "beneficios publicos" derivados
da manutencdo do manejo ordenado das contas publicas, dos baixos niveis de inflagdo, dos problemas
derivados do endividamento publico, etc.;
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» as favoraveis perspectivas de longo prazo do MERCOSUL e a estabilidade sub-regional abrem a
oportunidade de aproveitar, cada vez em maior medida, as complementariedades entre as
economias, 0 que implica por sua vez em novas alternativas para a localizacdo de investimentos;
deste modo, em diferentes ocasifes 0s paises aparecem numa posi¢cdo competitiva com respeito a
implementacdo de novos projetos. Assim, a "luta" pela captacdo de investimentos tem claras
implicancias macroecondmicas, que podem afetar negativamente o desempenho das respectivas
variaveis monetarias e fiscais. Surge daqui uma area de coordenacao potencial a fim de que haja
um marco consistente para as decisfes de localizacdo de capitais e ndo se vejam afetados os
esforgos de estabilizagéo;

e a busca de "tecnologias de compromisso” para as autoridades dos paises: um arranjo institucional sub-
regional pode contribuir a reforcar a solidez de certas agdes, ao coloca-las em fungéo de um consenso
com outros paises. Neste caso, o sentido de acordar politicas estaria relacionado com obter um
"suporte” oulock in externo, que influa positivamente sobre as expectativas a respeito de certos
objetivos de desempenho macroeconémico.

Estes argumentos sugerem que o estado atual do MERCOSUL induz a buscar formas de adaptagéo
mutua das politicas macroecon6micas. A crescente inter-relagdo comercial e, em particular, a maior
"Brasil-Argentina interdependéncia”, fazem com que o tema da coordenacao de politicas adquira dia a
dia maior relevancia.

Apesar do fato de que os dois principais sécios tenham atualmente diferentes regimes cambiais ndo deve
ser visto como uma limitagdo insuperavel para o objetivo de ir se delineando uma estratégia de
coordenacdo macro -durante 0s anos sessenta e setenta, enquanto que a Alemanha mantinha um sistema d
livre cdmbio, a Francga e a Inglaterra mantinham controles e restricdes cambiais e ndo obstante, j& desde
aquela ocasido se comegou a programar a atual convergéncia- também resulta objetivamente pouco
discutivel que a manutencéo das ditas diferencas ao longo do tempo seja incompativel com o objetivo de
coordenar e pdr em pratica disciplinas comuns nas principais variaveis econémicas.

A experiéncia européia aqui também € eloqliente; basta recordar a grande gquantidade de iniciativas
instrumentadas na referida regido ao longo dos anos, com o fim de avancar na coordenacao das diferentes
paridades cambiais, exercicio que chegou ao seu ponto maximo com a entrada em vigéncia do euro.

Além destas observacdes, o acordo alcancado durante os meses precedentes no a&mbito do MERCOSUL,
no sentido de definir uma série de indicadores e suas respectivas metas de disciplinamento
macroecondmico e de avangar em uma maior homogeneizagao das politicas fiscais nacionais, contribuira
a médio prazo, mas de forma decisiva, para a consolidacdo e aprofundamento da unido aduaneira.
Indubitavelmente, dos avancos que se alcancem neste terreno dependerd uma parte nao desprezivel da
sorte do processo de integragao.
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Dec. CMC

22/00

DECISOES, TAREFAS E CRONOGRAMAS NA AGENDA DO RELANCAMENTO

Toépico

Acesso a Mercados

Tarefa ou Responsabilidade

Lista de identificagdo de RNA

Cursos de acéo para eliminar RNA

Prazo

30 julho 2000
15 novembro 2000

Internalizagio de normas

23/00 . Elaborag&o quadro de incorporacéo de normas 30 setembro 2000
harmonizadas
24/00 Fortalecimento institucional SAM Proposta sobre fortalecimento institucional 10 dezembro 2000
25/00 Apeﬁelgoqmento sistema solugéo Propostg_lntegral sl/aperfeicoamento do Protocolo 10 dezembro 2000
controvérsias de Brasilia
26/00 Andlise estrutura 6érgdos do GMC e a  Consultas internas e proposta de adequagéo a 10 dezembro 2000
CCM agenda de relancamento
Pioposta dg regime comum para bens de capital 15 dezembro 2000
n&o produzidos na regido
27/00 Tarifa Externa Comum Propostas de reviséo da TEC 30 setembro 2000
S 31 dezembro 2000
Iniciagao tratamento dupla cobranca da TEC (trabalho preliminar)
Proposta de Disciplinamento das Investigacdes e
da Aplicacé@o de Medidas Antidumping e Direitos 30 novembro 2000
Compensatorios
28/00 Defesa Comercial e da Concorréncia o Finalizagdo em 30
Proposta para a eliminagdo gradual de normas junho 2001
antidumping e direitos compensatérios no .
comércio intrazona Elevagéo GMC:
31 dezembro 2001
. A Proposta de regulamento comum defesa contra
29/00 Defesa comercial e da Concorréncia dumping e subsidios terceiros paises 15 dezembro 2000
< . . Publicacéo a partir de
Elaboragédo de estatisticas harmonizadas setembro 2000
30/00 Coordenacdo macroeconémica ] o )
Estabelecimento de metas fiscais, de divida e
A Margo 2001
precos, com seu processo de convergéncia
Levantamento e intercambio de informacéo 15 dezembro 2000
|nC§ntl\£OS aos |nvest|rrlentos, a Proposta sobre disciplinas comuns 31 margo 2001
31/00 producéo e a exportagéo (;c_mas
francas, a(_imlssao temporarla e Regulacdo de incentivos por regimes aduaneiros
outros regimes especiais) especiais de importagéo (zonas francas, 15 dezembro 2000
admissao temporaria)
Compromisso de negociacéo de preferéncias A partir de
32/00 Relacionamento externo comerciais como bloco 30 junho 2001

Reinicio negociacdes com a CAN

31 dezembro de 2001

Fonte: Secretaria Pro-Tempore e Intelligence Trade Report.
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APENDICE

AS NEGOCIAGCOES UE-MERCOSUL

1. ANTECEDENTES

No dia 12 de dezembro de 1995 foi assinado o acordo marco entre a Unido Européia (UE) e o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), com a intencédo de preparar a negociagdo de um acordo de associacdo
entre ambos os blocos. Este acordo de associa¢céo devia abranger todo o espectro da relacao inter-regional,
isto é, tanto os aspectos comerciais como politicos e de cooperacdo. A despeito das pressdes surgidas no
interior da UE durante a negociacdo do acordo marco, a intencdo reiterada da Comissdo Européia de
prestar especial atengcdo no MERCOSUL alimentou as expectativas de que o acordo chegaria num periodo
relativamente curto de tempo. O convénio marco regularia deste modo as rela¢cdes somentesatigue
definidas as condi¢cdes da associacdo bi-regional.

O interesse da UE numa aproxima¢do com o MERCOSUL foi tanto de ordem politica quanto econémica.
Uma série de fatores favoreceram a iniciativa de associagdo com o MERCOSUL do lado europeu:

 Em primeiro lugar, a consolida¢do dos sistemas democraticos nos paises integrantes do bloco sul-
americano incrementou para a UE os beneficios potenciais derivados de um aprofundamento da
relacdo politica entre ambos os atores. O dialogo politico, j& de longa tradicdo entre ambas as
regides, tornou patente a existéncia de uma importante convergéncia de interesses e percepcdes que
superava 0 mero marco bilateral. A alternativa de uma coordenacgéo de posi¢des a nivel multilateral
fez necessaria, nesse contexto, a criagdo de novos instrumentos para canalizar o dialogo entre os
dois blocos.

 Em segundo lugar, os avangos na integragdo do MERCOSUL a partir da decisdo de criar a Uniédo
Aduaneira, aumentaram qualitativamente o atrativo da sub-regido por suas perspectivas de
desenvolvimento. A possibilidade de incorporacdo de novos membros como a Bolivia ou o Chile
aumentou por outro lado a conveniéncia para a UE de estreitar relacdes com um bloco que ja nesse
momento representava um conjunto de 200 milhdes de habitantes, um produto interno bruto (PIB) de
mais de US$ 600 bilhGes e era o quarto espaco econdmico a nivel mundial. Neste sentido, 0 aumento
entre 1988 e 1994 do comércio exterior do MERCOSUL a razéo de 10% anual representava um
aliciante nada desprezivel para o aproveitamento por parte da UE da sua condi¢do de sdécio principal
(a UE possuia 26,2% das quotas de mercado no MERCOSUL em 1992). Ao contrario, tal como
consta na Comunicacao da Comissao Européia ao Conselho e ao Parlamento Europeu datada de 10 de
novembro de 1994, a ndo concretizacdo de um acordo de associacdo com o MERCOSUL teria
consequéncias altamente negativas para a posi¢cao européia na América Latina.

Ambas as partes concordaram no momento de celebrar o acordo marco em realizar uma analise exaustiva
da sua relagdo comercial (conhecida com o nomenajehot ou fotografia), como passo prévio para o

inicio das negocia¢fes de associagdo. Esta analise incluiu uma avaliagdo dos fluxos comerciais, relacées
bilaterais e legislacdes respectivas nos diferentes ambitos em que fossem pertinentes a relagéo bi-regional.
Tal como estava previsto, os estudos preparatérios da negociacao ja estavam concluidos em 1998. Nao
obstante, discrepancias internas no seio da UE a respeito da forma de inclusdo do tema agricola dentro da
agenda de negociac¢fes atrasaram a obtencdo do mandato necessario para dar inicio as negociacoes.



2. DIFICULDADES NA OBTENGCAO DO MANDATO DE NEGOCIAGCAO

O interesse europeu em estreitar os vinculos com o MERCOSUL, baseado nos aspectos econémicos e
politicos antes mencionados, encontrou algumas dificuldades. Embora a importancia da relagdo comercial
com o MERCOSUL para a UE fosse um fato indiscutivel na opinido da maioria das instituicbes da Uniéo
(tal como o demostram os diferentes documentos preparatérios apresentados), a aprovacdo de um mandato
de negociacdo mostrou ser uma questao controvertida.

A cronica da tramitagdo do mandato de negociacdo ilustra com claridade as dificuldades na UE em
compatibilizar os interesses de seus diferentes membros para formular uma posicdo comum. Embora o
mandato de negociacdo tenha sido solicitado j& em 1998, as discrepancias manifestadas dentro do
Conselho de Assuntos Gerais -0 foro que retne os Ministros de Assuntos Exteriores dos paises da Unido-
impediram uma rapida decisao a respeito.

Foi em particular a exigéncia por parte do MERCOSUL de negocia¢cbes amplas e de uma discussédo sem
excecOes das areas a serem liberalizadas o que gerou a oposicao de alguns paises europeus. A Franca e .
Irlanda, que pelos seus interesses agricolas estavam profundamente comprometidas com a politica de
subvencgdes européia, ndo viram com satisfacéo a inclusdo do setor agricola na massa de negociacdes. O
Reino Unido por seu lado, manifestou a sua preferéncia por vincular as negociagcbes com o MERCOSUL a
discussdo das questdes de livre comércio no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
aguardando os resultados da rodada de Seattle para concretizar qualquer acordo comercial. No ambiente
agitado pelas discussfes previstas em matéria de agricultura para a nova rodada da OMC, a postura
européia partidaria de um tratamento diferencial para o setor agricola resultou indiretamente favorecida.

As posi¢cdes no seio do Conselho em torno da assinatura de um acordo de associacdo com o MERCOSUL se
dividiram. O Reino Unido, a Irlanda e a Franca manifestaram a sua oposicdo em negociar um mandato
autorizando a Comisséo a iniciar negociacdes que visavam formar uma zona de livre comércio (ZLC). Os
trés paises preferiram, em troca, apoiar uma férmula mais laxa que, sem se referir especificamente a uma
ZLC, permitisse avangar nas conversagfes para a liberalizagdo, porém a um ritmo mais lento. Em troca,
outros paises como Alemanha -nesse momento a cargo da Presidéncia do Conselho- e Espanha adotaram
uma posicao favoravel a negociacéo imediata de uma ZLC.

Apo6s uma fracassada reunido nos dias 30 e 31 de maio de 1999, na qual ndo se pode alcancar nenhum
acordo, o Conselho decidiu deixar a decisdo sobre o inicio das negociacdes em maos da Reunido de
Chefes de Estado e do Governo da Unido, programada para os dias 3 e 4 de junho em Colbnia (Alemanha).
Contrariamente ao esperado e para grande desconcerto de numerosos observadores mais proximos, o
documento finalmente emitido ndo fez mencao as negociagbes com o MERCOSUL. Dado que as
expectativas do MERCOSUL eram de receber um sinal politico da UE durante o transcurso da Reunido de
Chefes de Estado e de Governo da América Latina/Caribe e a Unido Européia programada para os dias 28
e 29 de junho, a falta de uma deciséo implicava para a UE concorrer ao encontro com as maos vazias.
Ante esta situacdo, o Conselho decidiu convocar uma reunido extraordinaria para 21 de junho com o
objetivo de tentar alcangcar um acordo satisfatorio para todas as partes.

No encontro do Conselho do dia 21 se p6de encontrar finalmente uma solugdo de compromisso. De
acordo com o pactuado, se autorizou o inicio imediato das negocia¢cdes com o0 MERCOSUL e o Chile em
matérias nao tarifarias, pospondo o tratamento das questdes tarifarias para depois de julho de 2001. Com
isso se logrou obter justo a tempo o mandato requerido para acudir a Reunido do Rio de Janeiro. A
decisdo, mesmo com termos mais restritos que os originalmente solicitados pelos paises do MERCOSUL,
satisfez aos membros do bloco sul-americano, posto que implicava a abertura de uma instancia
negociadora onde se poderiam eventualmente compatibilizar as posi¢des divergentes.



A declaragéo conjunta dada a conhecer pelos representantes da UE, MERCOSUL e Chile, n&o fez mencéao
explicita & intencdo de constituir uma ZLC, porém se referiu em forma mais vaga a intencdo de
concretizar uma liberalizagdo comercial. Nao obstante este matiz, ambas as partes coincidiram em
interpretar este comunicado como o cumprimento de uma importante meta politica ao pér em andamento o
processo negociador. O comunicado conjunto fixou a primeira reunido do Conselho de Cooperacao para o
més de novembro de 1999, com o objetivo de acordar -em funcdo das propostas tanto do MERCOSUL
guanto da UE- a metodologia, estrutura e cronograma das negociaces.

3. O ACORDO SOBRE A METODOL OGIA, ESTRUTURA E CALENDARIO DA NEGOCIACAO

A primeira reunido do Conselho de Cooperacdo UE-MERCOSUL foi realizada em 24 de novembro de
1999 em Bruxelaf\esta reunido, os Ministros de Assuntos Exteriores de ambos os blocos que integram o
Conselho debateram as propostas apresentadas pelas partes sobre a estrutura, metodologia e calendario da
negociacdes a serem realizadas. Os representantes lograram nesta ocasido um acordo a respeito do que
deveria constituir as bases dos procedimentos da negociacéo.

Estrutura

BN

No referente a estrutura das negociacfes, se estabeleceu um esquema centralizado integrado pelos
seguintes 6rgaos

» Se decidiu estabelecer Womité de Negociacdes Bi-regionaitegrado conjuntamente pela UE e o
MERCOSUL. A conducgéo geral do processo de negociagéo estaria nas mados do Comité, sendo este
diretamente responséavel pelas tratativas a serem realizadas em matéria comercial.

« Em dependéncia direta se decidiu constituirSubcomité de Cooperagaencarregado da conducéo
especifica das negociacdes sobre cooperacao inter-regional.

 Por sua vez, se propbs constituir diferenBrsipos de Trabalho em funcdo do que o Comité
considerasse oportuno. Estes Grupos seriam encarregados de executar as tarefas necessarias pare
levar adiante as negociac¢oes, devendo informar seus resultados diretamente ao Comité de Negociacdes
Bi-regionais.

* Se constituiiam dua$ecretarias de Coordenagaintegradas por representantes da Comisséo
Européia e a Presidéncia do MERCOSUL respectivamente. Estas Secretarias se encarregariam da
coordenacdo administrativa das negociacbes e da preparacdo e organizacdo das Reunides,
distribuindo os documentos oficiais que fossem oportunamente preparados para as negociacoes.

M etodologia

No que se refere a metodologia da negociacao, se concordou seguir a formula de compromisso Unico ou
single undertaking. De acordo com este principio, as negociacdes sdo conduzidas de maneira
independente nos grupos de trabalho criados para cada um dos ambitos, mas o resultado devera ser
executado como um conjunto Unico e indivisivel. Deste modo se tratou de garantir para ambas as partes a
consecucao de resultados satisfatérios, ndo s6 em alguns mas em todos os setores incluidos nas
negociacdes. Obviamente, esta disposi¢cdo também leva consigo o risco de um atraso nas negociacdes, na
medida em que néo se logrem acordos faceis em alguns dos setores discutidos.

Se decidiu que as negociacdes comerciais ficariam a cargo do Comité de Negociacbes Bi-regionais,

enquanto que as negociacfes referentes a cooperagcdo seriam deixadas nas maos do Subcomité de



Cooperacao. O Comité de NegociagOes devera assegurar a consisténcia entre as negocia¢cdes comerciais €
as que se realizam sobre os temas de cooperagdo. A elaboracdo do calendario e programa de trabalho do
Comité ficou a cargo do proprio Comité, assim como também a iniciativa para constituir diferentes
Grupos de Trabalho na medida em que fossem considerados necessarios. Se acordou que as reunides do
Comité seriam realizadas alternativamente em um dos paises do MERCOSUL e em Bruxelas, exceto se
houver acordo para alterar esta disposi¢do. A respeito da forma de conducdo das negociacdes, as partes
enfatizaram a necessidade de que estas fossem o mais abertas e transparentes possiveis, buscandc
melhorar o contato entre os diferentes organismos negociadores e destes com a sociedade civil. Este
desejo de transparéncia devera obviamente ser assentado numa ativa politica de comunicacdo, ndo s6 dos
resultados das negociac¢des, mas sobretudo da totalidade do processo de negociacao.

Calendario

O cronograma de reunides do Comité de NegociacOes estabeleceu a realizagdo de trés reunides anuais.
A primeira das reunides do Comité foi realizada em Buenos Aires entre 6 e 7 de abril de 2000 com o
MERCOSUL (com o Chile a reunido foi realizada em Santiago nos dias 10 e 11 de abril). O objetivo
desta reunido foi estabelecer o marco geral das negociagbes, assim como os Grupos de Trabalho
considerados necessarios para leva-las adiante. A segunda se realizou em Bruxelas entre 13 e 16 de
junho. O terceiro encontro esta programado para o proximo més de novembro no Brasil. Quanto ao
Subcomité de Cooperacdo, este deveria estabelecer o seu préprio calendario de reunides. Até o
momento, o Subcomité de Cooperacao se reuniu em duas ocasifes, de forma paralela a reunido
celebrada pelo Comité de Negociagfes. A respeito dos Grupos de Trabalho, se decidiu que estes se
reuniriam ao mesmo tempo que o Comité, sendo factivel que os seus membros mantenham contatos
informais entre as reunides, se necessario.

O principal ponto de discrepancia com respeito ao estabelecimento de prazos para a negociacéo foi com

relacdo a data de inicio das negocia¢g6es em matéria tarifaria. O MERCOSUL e o Chile sustentaram nesta

ocasido a necessidade de que os assuntos tarifarios e néo tarifarios fossem considerados de forma
simultanea e imediata. A UE, pelo contrario, defendeu a necessidade de se ajustar aos termos do mandato
de negociacdo, onde se estipulava que a discussdo dos assuntos ndo tarifarios poderia comecar
imediatamente, mas que os temas tarifarios s6 poderiam ser tratados a partir de julho do ano 2001. O

MERCOSUL decidiu ndo se pronunciar sobre este ponto, entendendo que a questdo devia ser resolvida

primeiro no seio do Comité de Negocia¢do. Deste modo, a questdo ficou sem resposta até a realizacao da
primeira rodada de negociac¢oes.

4. A REUNIAO DE BUENOSAIRES

O primeiro encontro do Comité de Negociagbes Bi-regionais foi celebrado em Buenos Aires nos dias 6 e 7
de abril. Por seu lado, os negociadores chilenos se encontraram em 10 e 11 de abril em Santiago do Chile
com seus pares europeus. Na reunido de Buenos Aires se fez uma primeira aproximagdo com 0s aspectos
politicos, de cooperagédo e comerciais envolvidos na negociagéo. Esta reunido -que foi precedida por um
encontro do Conselho Misto de Cooperacao onde se discutiram em termos gerais os lineamentos futuros
da cooperagdo entre ambos o0s blocos- analisou as alternativas a respeito da constituicdo dos Grupos de
Trabalho que deverao levar adiante a negociacao.

A constituicdo dos Grupos de Trabalho resultou ser um tema conflitante, dado que o MERCOSUL aspirava
formar um que se ocupasse especificamente do tema de comércio agricola, enquanto a UE preferia ndo
debater tdo pontualmente o tema. Finalmente, seguindo uma proposta da UE baseada na sua experiéncia
de negociacao com o México, se decidiu constituir trés Grupos de Trabalho:



« Um grupo dedicado ao comércio de bens e as normas de acesso aos mercados, que analisara entre
outros pontos as regulacbes sanitarias e fitossanitarias, procedimentos alfandegérios, licencas de
importagéo, regras de origem e requerimentos de qualidade.

 Um grupo dedicado a servicos, investimentos e movimentos de capital, que tratara também o tema de
patentes e de propriedade intelectual.

by

* Um grupo encarregado de estudar os aspectos relativos a concorréncia (incluindo medidas
antidumping), a resolucdo de controvérsias comerciais e 0s sistemas de compras governamentais.

O compromisso final alcancado entre as partes se refletiu num documento que sintetiza os principios
gerais da negociacdo, com disposicbes concretas a respeito dos trés grandes ambitos incluidos na
negociacdo de uma associagdo bi-regional, isto é: dialogo politico, cooperagdo bi-regional e a relagéo
comercial. O documento conjunto, se bem que retoma muitos dos pontos j& mencionados em documentos
anteriores (o comunicado do Rio, a reunido ministerial de Vilamoura ou o préprio acordo marco de 1995)
agrega também algumas contribuic6es novas ao processo de negociacao:

— as partes estabeleceram que as negociacfes deverdo gerar novos direitos e obrigacdes para ambos
os blocos, e deverdo também lograr um compromisso qualitativamente superior ao obtido com a
assinatura do acordo marco;

— as negociagbes deverdo ser compreensivas e proporcionar resultados equilibrados, de modo tal que
possam ser considerados como satisfatérios para ambas as partes;

— quanto ao dialogo politico, o Comité de negociagfes elaborara o capitulo politico do acordo. O novo
acordo sobre dialogo politico devera aprofundar substantivamente e ampliar a agenda e os mecanismos
estabelecidos a partir do acordo marco;

— em matéria de cooperacéo, se concordou melhorar a cobertura dos convénios existentes e compatibiliza-
los com o objetivo de associacdo. Deste modo se estabeleceu, por exemplo, que a cooperacdo técnica
deverda estar voltada especialmente para adaptar o MERCOSUL as futuras exigéncias de uma associagao
com o bloco europeu.

Em relacdo ao tema mais complicado do cronograma, isto é, a data de discussao das matérias tarifarias, se
concordou gque estas comecariam a serem negociadas em julho de 2001. Deste modo se aceitou a exigéncia
européia de respeitar o mandato de negociacao tal qual tinha sido outorgado. Nao obstante, esta dilagéo do
tratamento de matérias tarifarias ndo é tdo importante vista desde uma perspectiva comparativa.
Tampouco no caso das negociacdes entre a UE e o México os temas tarifarios foram tratados antes da
terceira rodada de negociacdes. Por outra parte, cabe destacgregae da restricdo européia de néo

tocar em temas tarifarios até 2001, ndo se excluiu a possibilidade de intercambiar informalmente opinides

a respeito antes desta data.

5. A SEGUNDA RODADA DE NEGOCIAGOES

Entre os dias 13 e 16 de junho se realizou em Bruxelas a segunda reunido do Comité Bi-regional de
Negociacdes e a primeira dos trés Grupos técnicos criados durante o encontro de Buenos Aires. A reunido,
bastante menos anunciada que a primeira, comegou com longas conversagdes introdutorias sintetizando as
posicdes de ambos os blocos, realizadas por Guy Legras e Horacio Chighizola, os chefes da delegacéo
européia e mercosulista respectivamente. Depois desta introdu¢édo, os negociadores se concentraram na
andlise da informacédo que foi apresentada pelas respectivas delegacdes sobre aqueles pontos que foram
considerados, na primeira reunido, como prioritarios para ambos os blocos. Deste modo, a parte européia
realizou apresentacfes sobre a politica agricola comum (PAC) européia e o processo de ampliacdo em



direcdo aos paises de Europa do Leste, enquanto que os delegados do MERCOSUL dissertaram sobre a
atual situacdo do processo de integracdo no bloco, com particular consideracdo do tema de servicos e
compras governamentais.

Dialogo politico

A partes concordaram em elaborar e intercambiar, durante o terceiro encontro planegjado para novembro,

textos referentes ao que constituira o capitulo politico do acordo de associacdo. O MERCOSUL em
particular insistiu na conveniéncia de convocar uma reunido de especialistas que se encarregue de elaborar
uma versao preliminar do que constituird o marco legal do futuro didlogo politico.

O MERCOSUL também propbs convocar uma reunido de funcionarios de alto nivel para analisar
conjuntamente as propostas que o0 bloco apresentou oportunamente no encontro ministerial UE-
MERCOSUL de Vilamoura em 4 de fevereiro passado. Nesta ocasido, o MERCOSUL entregou aos
Ministros europeus uma declaracdo e um programa de acao sobre cooperacao politica onde se identificaram
as diferentes areas as quais se deveria aplicar a cooperacao inter-regional, com suas respectivas acoes.

Cooperacao

Tal como foi acordado na primeira rodada de negocia¢des, nesta ocasiao se reuniu sé um dos subgrupos
criados para tal efeito, o dedicado a cooperacao financeira e técnica. O subgrupo discutiu detalhadamente
as mudancas que a assinatura de um acordo de associacdo entre ambos os blocos implicariam para a
politica de cooperagdo. Evidentemente, este passo requer uma transformacgdo substancial nos
lineamentos da cooperacéo inter-regional, de modo a refletir as novas necessidades derivadas de um
acordo desta magnitude.

Foram identificadas trés areas como prioritarias para uma futura cooperacao técnica e financeira:

1. Modernizacéo da administracdo publica:nesta area se sugeriu que a cooperacao devia apontar para
uma adaptacao da administracéo de ambas as regides a nova realidade de uma associa¢do. No caso dc
MERCOSUL em particular, a cooperacéo deveria contribuir para melhorar a eficiéncia organizacional
do bloco utilizando como orientacdo a experiéncia que a UE possui a respeito. Se aconselharam uma
série de medidas numa primeira aproximagao para cumprir com este propésito, entre elas a provisdo
por parte da UE de assisténcia técnica aos diferentes organismos do MERCOSUL, e o intercambio de
informacéo.

2. Cooperacao institucional: o aprofundamento do processo de integracdo no MERCOSUL foi
identificado como o principal objetivo da cooperacao institucional. O propésito das acbes neste
ambito devera ser promover a cooperagdo estreita entre os diferentes 6rgdos que conformam a
estrutura institucional da UE e do MERCOSUL, para o qual devera continuar a cooperacao existente
com a Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM), Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) e
Foro Consultivo Econémico e Social (FCES) do MERCOSUL. O intercambio regular de informacgéo,

a assisténcia técnica e a capacitacao foram algumas das acfes identificadas.

3. Cooperagéo regional:Os dois blocos definiram como fundamental a utilizagdo dos instrumentos
disponiveis para a promocao da cooperacao dentro do MERCOSUL e entre este e 0s restantes paises
latino-americanos, para reforcar em geral o processo de integracdo regional. Para isso se definiram
como linhas de ac¢@o a promogdo do comércio e do investimento na regido, o desenvolvimento da
cooperacao regional em matéria de questdes ambientais, o desenvolvimento de uma infra-estrutura
regional de comunicacfes e o apoio de iniciativas de desenvolvimento regional e planejamento em
temas de uso do solo.



Negociacdo comercial

Os trés subgrupos criados em Buenos Aires tiveram 0 seu primeiro encontro em Bruxelas. Esta primeira
reunido se concentrou na discusséo de aspectos gerais dos temas de responsabilidade de cada subgrupo
numa tentativa de compreender os respectivos regimes comerciais. As delegacfes intercambiaram
informacédo acerca de diferentes temas como a PAC, ampliacdo européia, incorporacao do Chile e Bolivia
ao MERCOSUL, ou os acordos comerciais firmados por cada um dos blocos bilateralmente. Dado que a
informacéo trocada no periodo prévio ao encontro ndo pode ser totalmente analisada e processada pelos
subgrupos, e que emergiram novos requerimentos de informacdo ao longo da reunido, se decidiu dar
continuidade a este processo.

Em relac@o aos objetivos especificos da negociacao comercial, o MERCOSUL apresentou a sua proposta
a respeito. A UE devera analisar a dita proposta e apresentar a sua antes da realizagdo do proximo
encontro em novembro. A UE por sua parte entregou a delegacdo do MERCOSUL uma lista com aspectos
identificados como barreiras comerciais nao tarifarias, devendo o MERCOSUL prover a informacgéo

requerida a respeito até o final de julho. Os Grupos definiram também a agenda da préxima rodada de
negociagdes, que consistira basicamente na continuidade do intercambio de informac&o, na definicdo dos
objetivos especificos da liberalizagdo comercial e na identificacdo de barreiras nao tarifarias ao comércio.

O calendario imediato ficou estabelecido da seguinte forma:

— até final de junho se intercambiariam listas de especialistas em cada bloco, a fim de facilitar o
requerimento de informag&o por ambas as partes;

— até 31 de julho cada bloco apresentard os requerimentos de informacgéo identificados durante a
segunda rodada de negociagfes, analisara a informacdo que lhe fosse remetida até o momento e
podera propor perguntas em relacao a informacao subministrada;

— até 30 de setembro as duas partes remeterdo a informacgéo requerida para responder as perguntas
propostas. A UE dever4 ademais entregar uma proposta de objetivos comerciais especificos da
negociacao.

6. OS DESAFIOS DE UMA ASSOCIAGAO

As dificuldades surgidas tanto dentro da UE para aprovar 0 mandato de negociacdo com o MERCOSUL,
como no seio do Comité Bi-regional de Negociacdo a respeito da estrutura e amplitude das negociacoes,
deixa a descoberto a existéncia de diferencas importantes entre a UE e o MERCOSUL em relacdo ao
alcance de um suposto acordo de associacdo. Embora seja evidente o interesse das duas regides em
aprofundar e ampliar os vinculos que as unem, é também inegavel que uma série de fatores na agenda de
ambos os blocos determinam diferencas importantes nas respectivas estruturas de interesses, manifestadas
na presente negociacao. A reforma da PAC, a incorporacdo dos paises da Europa Oriental e a coordenacao
de uma politica exterior e de seguranca comum (PESC) no caso europeu, e a situagao interna do processo
de integracdo e as perspectivas de ampliagdo no caso do MERCOSUL, séo aspectos que influirdo nos
limites de acdo de ambos os blocos.

O problema agricola. O comércio agricola constituird muito provavelmente o ponto mais conflitante da
agenda de negociacdes por realizar-se. Péoaby agricola europeu, a negociacdo de um ALC com o
MERCOSUL poria em perigo a PAC ao permitir 0 acesso da producédo mais competitiva do bloco latino-
americano. E no setor agricola e pesqueiro onde se concentra uma alta porcentagem das exportaces do
MERCOSUL (50% aproximadamente) e nos quais -a diferenca do que acontece com outros pontos da
balanca comercial- a UE registra um elevado déficit comercial. Os opositores a uma negociagao rapida do



acordo comercial com o MERCOSUL argumentam que um acordo de tal género provocaria entre 5,3 e
14,3 bilhdes de euros anuais adicionais para compensar 0s agricultores europeus pelas perdas ocasionadas
pela concorréncia latino-americana.

Com referéncia ao comércio agricola entre a UE e 0 MERCOSUL e a repercussao de uma liberalizagcéo
desse setor, cabe destacar que:

» Do total das exportacdes do MERCOSUL para a UE sé 14% é considerado como sensivel, e apenas 2%
teria efeitos negativos para a UE no que se refere a afetar as suas quotas de mercado.

e O MERCOSUL tem ja uma penetracdo importante em alguns setores como fornecedor extra-
comunitario: em 1998, os paises do MERCOSUL forneceram 66,7% do total das importagdes extra-
comunitarias de carne bovina fresca e congelada, 51,4% dos sumos de frutas, 43,4% do milho (sem
moer), 47,7% da racdo para animais e 41,6% de sementes e frutas oleaginosas.

* A assinatura de qualguer acordo comercial implicaria necessariamente na consideracdo de importantes
periodos de transi¢cao, de modo a preparar o mercado interno para uma nova situacao de concorréncia.
Deste modo, o efeito de um acordo se veria seguramente amortecido.

Cabe considerar que além da assinatura ou ndo de um acordo de liberalizacdo, a tendéncia geral da PAC é
reduzir seu peso no orcamento comunitario. Existe no ambito europeu uma crescente pressao para
eliminar mecanismos que provocam distor¢cdes no mercado agricola e aumentar, em troca, as subvencgdes
diretas ao produtor. O 48% do orcamento comunitario que hoje representa a PAC, é notavelmente inferior
ao que era nos anos oitenta (70%). A importancia deverd reduzir ainda mais no futuro em funcao dos
critérios aprovados na Agenda 2000 onde, entre outras coisas, se reafirmou a necessidade de diminuir os
precos de intervencdo em produtos como cereais, carne ou agucar.

No entanto, mesmo que a tendéncia a longo prazo reduza a importancia da PAC, parece claro que, tal
como expressara a propria delegacdo negociadora européia ante 0 MERCOSUL, a defesa dos interesses
dos agricultores europeus € um objetivo importante nas negociagdes. Mesmo o fato de continuar com a
reforma interna da PAC faz necessério para 0os negociadores europeus manter uma atitude cautelosa no
gue se refere a abertura do mercado agricola, com o objetivo de ndo aumentar a conflituosidade de um
tema ja por si delicado.

A incorporacao de novos membros a UEAs negociacfes da UE com os assim denominados "candidatos"
continuardo concentrando grande parte dos esforcos internos da Unido, com efeito indireto para o
MERCOSUL. As negociacdes abertas em 30 de marco de 1998 com Chipre, Estonia, Hungria, Polbnia,
Republica Tcheca e Eslovénia obrigardo a UE adaptar a sua estrutura institucional a um maior nimero de
membros. Existem uma série de temas, como a ponderacao dos votos no seio do Conselho de Ministros ou
0 numero de integrantes da Comissao, que ainda estdo pendentes de solucdo e despertam amplos debate:
dentro e fora das instituices da Unido.

A incorporacdo de novos paises tera, porém, ndo s6 implicaAncias a nivel institucional. A ampliacao
tampouco estard isenta de consequéncias para a PAC, posto que a estrutura produtiva dos futuros novos
integrantes da Uni&o €, para uma parcela importante deles, essencialmente agricola. E por isso que os
candidatos também usufruirdo de assisténcia econdmica especifica para o setor agricola como parte das
acbes de pré-acesso. Esta ajuda se canaliza fundamentalmente através do Programa SiEIARD (
Accesion Programme for Agriculture and Rural Development), que proporcionard um apoio anual de 520
milhdes de euros para distribuir entre a Bulgéaria, Republica Tcheca, Estbnia, Hungria, Lituania, Letonia,
Poldnia, Roménia, Eslovénia e Eslovaquia. Considerando estes fatos é I6gico supor que, ao concretizar-se
a incorporacédo, se ampliaria 0 nimero de paises partidarios de uma continuidade da PAC.



A Politica Exterior e de Seguranga ComumA firma de um acordo com o MERCOSUL e o Chile constituira

para a UE uma prova de sua capacidade de formular com coeréncia uma posicdo comum em matéria de
politica exterior, e de redefinir o seu papel como ator global. Na medida em que os interesses pontuais que
pressionam pelo atraso das negociacdes em alguns setores particularmente rigidos -como o agricola- possam
ser compatibilizados com aqueles partidarios de uma rapida negociacdo que permita a abertura de
mercados promissores para o lado europeu -como o de manufaturas e servi¢os- a UE tera mais possibilidades
de se perfilar como ator internacional univoco e coerente. Neste sentido, a manutencao de uma linha de
acao consistente com os interesses europeus na sub-regido constitui um importante desdfleStara a

No entanto, as diferencas internas recentes dentro da burocracia européia a respeito das esferas de
concorréncia em politica exterior demonstram a existéncia de certas dificuldades de coordenacéo.

O avanco no processo de integracad.pesar dos progressos reconhecidos do MERCOSUL no que diz

respeito ao processo de integracao, ndo faltam opinides criticas que indicam que o bloco ndo é mais do
gue uma unido aduaneira incompleta com aspiracbes de mercado comum. Os problemas que ainda
persistem em matéria comercial entre os membros principais do bloco sdo uma mostra do caminho que
ainda resta por percorrer. Neste sentido, os conflitos produzidos ao longo do ano passado entre a
Argentina e o Brasil ndo fizeram mais do que p6r em evidéncia as deficiéncias em matéria institucional e a

caréncia de instrumentos efetivos para processar este tipo de divergéncias. Igualmente, as dificuldades
manifestadas pelo Uruguai e Paraguai a respeito da aceitacdo de um regime comum para o setor
automobilistico, uma vez que os dois sécios principais lograram alcancar um acordo em 23 de margo

altimo, dao mostras dos inconvenientes existentes para aperfeicoar a unido aduaneira.

Estes exemplos deixam entrever as limitacdes que o MERCOSUL tem para compatibilizar os interesses de
todos os seus membros e de se apresentar como um ator sélido e coerente frente ao resto da comunidade
internacional. Do aumento da sua capacidade de avancar nos diferentes aspectos técnicos e concretos da
integracdo dependerd em grande medida a percepc¢do que a UE tenha do bloco como so6cio comercial
atrativo. Mais especificamente, a apresentacdo soélida e a defesa tecnicamente fundamentada da sua
posicgéao influirdo de modo decisivo no resultado das negociagdes.

7. ASPERSPECTIVASDE UM ACORDO

O avango das negociacdes entre a UE e o MERCOSUL-Chile continuara sendo complicado, dado que a
série de fatores que até agora tém determinado a existéncia de diferencas entre ambos os blocos em
relacdo & amplitude da liberalizacéo dificilmente seréo modificados no curto prazo. Uma negociacao
rapida requereria uma mudanca radical nas posturas dos negociadores, algo pouco provavel dado o carater
estrutural dos condicionantes que até o momento tém influido na definicdo das respectivas estratégias de
relacionamento externo. Nem os processos que o MERCOSUL esta levando a cabo, nem aqueles que afetam
a UE , poderéo previsivelmente variar o seu rumo de maneira substancial no futuro imediato capaz de

alterar o ritmo até o momento observado na negociacéo.

Nao obstante, por estas mesmas razdes também € factivel prever que os interesses reciprocos que até o
momento tém constituido o0 mébil de cada bloco para iniciar as negocia¢ges continuardao sendo forcas a favor
do aprofundamento da relagéo bi-regional. Num contexto internacional pouco favoravel, turvado pela série
de conflitos que desequilibraram a situagéo interna no MERCOSUL, o fato de que ambos os blocos tenham
podido langar as negociacdes, € em si um sinal promissor. Ambas as partes tém demostrado amplamente, e
apesar das diferencas de interesses que as separam, a vontade politica para dar um salto qualitativo na
relacdo que as une. Esta vontade influird seguramente na continuidade do processo de negociacao.

Alguns fatores, tais como a evolugcédo econdmica geral da regido, o sucesso dos investimentos europeus no
MERCOSUL, a criacao de redes de interesses favoraveis a liberalizacdo e a evolu¢do do processo de



integracdo no MERCOSUL terdo possivelmente uma especial influéncia no desenvolvimento das presentes
negociacoes:

As expectativas de recuperagédo do crescimento econdmica regido para este ano aumentardo a
importancia de uma alianga estratégica com o MERCOSUL para certos setores, notavelmente aqueles
como o bancério, de telecomunicacgdes, energético e de servicos em geral. Dado que os prognosticos
de crescimento para os paises do MERCOSUL e Chile superam 3% para este ano, e que as
expectativas para o ano proximo sdo de que esta tendéncia se consolide, a regido tenderd a aumentar
seu atrativo como socio comercial e destino de investimentos. E de se esperar que a médio prazo os
mercados emergentes também manterdo o atrativo para os investidores europeus, posto que um
crescimento positivo tenderia a melhorar os beneficios de empresas que operam na area, sobretudo
via reducédo de riscos cambiais. Deste modo se favoreceria a entrada de investimentos estrangeiros.
Por outro lado, a melhora nas perspectivas para empresas exportadoras a partir de uma estabilizacao
geral dos mercados, aumentaria possivelmente o incentivo para redistribuir geograficamente a
producdo de empresas européias que operam no bloco e, naquelas que ainda ndo o fazem, para
analisar mais de perto as oportunidades de negdécios existentes. A consolidagdo destas tendéncias
positivas contribuird, por conseguinte, a fortalecer indiretamente as posi¢des favoraveis para alcancar
um acordo entre 0s dois blocos a médio prazo.

No que diz respeito adsvestimentos, os dados recentes que demonstram o atrativo que os paises do
MERCOSUL tém representado para 0 investimento europeu, indicam a continuidade de uma
tendéncia iniciada tempos atrds. Segundo cifras preliminares da Comissdo Econémica das Nacdes
Unidas para América Latina e o Caribe (CEPAL), o Brasil continuou sendo, em 1999, o principal
foco de investimento estrangeiro direto (IED) na América Latina com um montante anual captado de
31 bilhdes de ddlares. A Argentina, por outro lado, superou o México atingindo o segundo lugar
como destino de IED com 21 bilhdes. A venda da empresa petrolifera argentina Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) para a espanhola Repsol por mais de 13 bilh6es de ddlares, assim como
as diferentes fusdes e aquisicbes -onde também foram principalmente empresas espanholas as
protagonistas- foram os principais fatores que determinaram esta evolucdo. O bloco em sua totalidade
atraiu, segundo esta fonte, a impressionante cifra de 52,2 bilh6es de délares, isto €, quase 70% do
total de IED ingressado nos paises membros da Associacdo Latino-americana de Integragéo
(ALADI). Futuras privatizacbes no setor bancario, energético e telefénico na Argentina (Banco
Nacién, Banco Hipotecario Nacional) e no Brasil (Banespa, Cemar), oferecerdo possivelmente outras
ocasifes para uma nova participac@o européia.

A respeito da constituicdo deedes de interesses favoraveis a uma negociacdo flexivda
liberalizacdo, serda fundamental tanto o papel do setor privado de ambos os blocos, como a
consolidacdo de aliancas estratégicas intra-blocos, dado que isto reforcard o grupo de partidarios
ativos de uma negociacdo ampla. Um exemplo das possibilidades de interacdo da sociedade civil a
favor da liberalizacdo comercial ampla constitui o Foro Empresarial Europa-MERCOSUL (MEBF).

As reunides celebradas até o momento pelo Foro tém posto em evidéncia a existéncia de um amplo
setor de empresas partidarias de uma liberalizacdo sem restricdo e de um reforco das relagbes
comerciais entre os blocos a partir da assinatura de um acordo de livre comércio. O impulso das
negociacbes UE-MERCOSUL constitui o objetivo primordial do Foro, entendendo que um acordo de
associacédo bi-regional ajudaria a atingir objetivos tais como o de lograr um ambiente estavel para os
investimentos, o facilitamento do acesso ao mercado e a liberalizacdo do setor de servigos. O efeito
real da iniciativa do MEBF dependera, no entanto, de que este seja capaz de apresentar contribuicdes
solidamente fundamentadas a respeitpal®os concretos da agenda de negocia¢cdo. Neste sentido,
sera determinante para a sua influéncia no processo de negociacdes a contribuicdo que possam
realizar os diferentes grupos de trabalho constituidos no seu seio acerca daqueles pontos que foram
identificados como significativos para a relacdo bi-regional.
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*  Quanto a consolidagdo do MERCOSULI, cabe destacar que a capacidade de coordenar posicdes e
esbocar propostas pragmaticas e concretas sera determinante para o resultado que o MERCOSUL
venha a obter das negociacdes. O bloco, que viveu no ano passado um de seus momentos mais
criticos, em virtude dos conflitos comerciais ocorridos entre Argentina e Brasil, devera mostrar sua
aptiddo para apresentar uma postura harmdnica e sélida em suas negociaces com a UE. Esta
capacidade se vera obviamente favorecida na medida em que o processo de integracdo dentro do
bloco avance. Neste sentido, 0 acordo alcancado em 23 de marco de 2000 entre Argentina e Brasil
sobre o regime automotivo, um dos pontos tradicionalmente mais conflitantes da relacdo entre os dois
paises, constitui um antecedente positivo. Efetivamente, a impossibilidade de que este acordo fosse
aceito pela totalidade dos membros na ultima reunido celebrada em Buenos Aires em 30 de junho
passado, pde a descoberto a extrema dependéncia que o processo de integracdo tem da vontade
politica dos seus membros. Do mesmo modo, se bem que as perspectivas de ampliacdo do
MERCOSUL, mediante a incorporacao do Chile, aumentariam o peso relativo atribuido ao bloco num
acordo de associacdo, as discussdes das acdes necessdrias para que isto se concretize, realizada
durante a ultima reunido Presidencial evidenciam o longo caminho que as partes ainda devem
percorrer para alcancar este objetivo.

Para a UE, algumas observacdes a respeito da evolucdo do comércio bi-regional poderiam resultar pouco
tranquilizadoras e por esta razdo poderia apoiar a negociacao equilibrada de um acordo:

— Ainda que a UE tenha aumentado em termos absolutos a sua participacdo no volume das exportacdes
ao MERCOSUL, a participagdo percentual se modificou so ligeiramente (a UE tinha 27% do total das
importacbes do MERCOSUL em 1994 e 27,6% em 1998). Em termos relativos a sua presenga no
mercado diminuiu em beneficio dos EUA (que passou nesse mesmo periodo de 20,3% do total das
importacbes do MERCOSUL para 21,6% em 1998). A participacdo européia teria em principio se
reduzido especialmente nos setores como produtos alimenticios, maquinaria, equipamentos de
transporte e informatica, plasticos e produtos quimicos. Nesse contexto a possibilidade de que o
MERCOSUL avancou mais rapidamente com os EUA nas suas conversacdes para a criacdo de uma zona
de livre comércio hemisférica adquire uma certa importancia estratégica.

- Se bem que as exportacdes desde a UE para o MERCOSUL em geral experimentaram um
crescimento constante, este dista muito de se comparar com o crescimento registrado pelas importacoes
intra-bloco neste mesmo periodo. Assim, entre 1994 e 1998 as importacdes de origem européia
aumentaram em média 13,2% anual, enquanto que as importa¢cdes intra-bloco aumentaram entre estes
mesmos anos a razdo de 15% anual.

Para a UE existem neste sentido alguns antecedentes que validam a necessidade de negociar um acordo de
associagdo com o MERCOSUL. A experiéncia registrada na relagdo comercial com o México, com quem a
partir da entrada em vigéncia do Tratado de Livre Comércio de América do Norte (NAFTA) e a conseguinte
reducéo de quotas de mercado, se fez imperativo negociar um acordo comercial que permitiria recuperar em
parte a posicdo perdida e enfocar novamente a estratégia de penetracdo no mercado norte-americano. Nao
obstante isso, é verdade que a negociacdo com o México foi menos conflituosa dada a menor sensibilidade
do comércio inter-regional, pelo que nao se invalida a posicao européia reticente a assinatura de um acordo
similar com o MERCOSUL. Estas negociacGes podem servir no entanto de referéncia para as partes no que
diz respeito a conseguir um acordo equilibrado com transacdes nas areas de interesse respectivo, de modo tal
a alcancar um beneficio liquido matuo.

Em funcdo de todos os fatores mencionados com influéncia no processo de negociacgao, € factivel prever
um avanco lento das conversactes. O ritmo delas esta, ndo obstante, condicionado tanto pela capacidade
de flexibilizacdo das posturas negociadoras de ambos o0s blocos, quanto pela possibilidade de aplicar
conhecimentos e resultados extraidos de processos anteriores similares de negociacao. Na medida em que
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0s negociadores possam e saibam aproveitar as oportunidades de avanco naqueles setores onde o grau de
conflitos € menor, as negociagdes poderiam acelerar o seu ritmo. O ALC assinado pelo México e a UE
constituira nesse sentido um precedente importante para os negociadores no que se refere as possibilidades
de transacao. O acordo alcancado pela UE com o México a respeito de uma liberalizacdo em duas etapas
da entrada dos produtos industriais comunitarios e da liberalizacéo parcial (62%) do comércio de produtos
agricolas (com 10 anos de transicdo) sao sé alguns exemplos do compromisso alcancavel a partir de
posicdes divergentes.

Dadas as diferencas na parte européia, até 0 momento perceptiveis no que se refere a amplitude da
liberalizacdo comercial, € de se prever que sejam negociados periodos de adaptacdo longos para 0s setores
sensiveis. O interesse manifestado por parte dos negociadores europeus em proteger 0s interesses
agricolas e evitar danos maci¢cos ao setor pela entrada em vigéncia de um acordo com o0 MERCOSUL,
implicara quase com certeza na exigéncia de periodos de transi¢cdo suficientemente generosos para estes
setores, de forma a permitir uma adaptacdo as condicfes resultantes de uma concorréncia com
importacdes do MERCOSUL. E provavel que nos casos mais sensiveis seja negociado inclusive uma
excecao, e que em geral se introduzam algum tipo de salvaguardas que permitam retroceder na abertura na
medida em que se comprovem danos concretos para os setores afetados.

Do mesmo modo, é provavel que o MERCOSUL tente manter tarifas relativamente altas para aqueles
bens considerados sensiveis e onde a concorréncia européia até 0 momento sob controle ponha em perigo
a produc&o nacional. E possivel que se aspire por parte do MERCOSUL a implantacdo de algum tipo de
protecdo para aqueles bens considerados sensiveis dentro do setor de servicos ou produtos industriais.
Essa exigéncia € particularmente esperavel por parte do Brasil, cujo interesse na protecdo de sua industria
manufatureira -a qual possui uma importante participacdo nas exportacdes e por conseguinte tem uma
porcentagem de protecao efetiva superior ao dos outros membro do bloco- sdo maiores.

Assim, mesmo gue alguns aspectos como o interesse do MERCOSUL na liberalizacdo do setor agricola, e os
obstaculos que isto provoca por parte européia, constituam-se indubitavelmente em fatores condicionantes
da agilidade e fluidez das negociacdes, € também inegavel que uma série de argumentos influem para que
cada uma das partes envolvidas persigam o objetivo de avancar na negociacao. Ainda quando estes fatores
preanunciam negociac¢des longas e possivelmente complicadas, parece factivel albergar expectativas de que
as ditas negociacdes possam ser concluidas antes de finalizar o presente quinquénio. Isto sera possivelmente
mais factivel no caso de gerar-se uma concorréncia mais direta entre as negocia¢cdes UE-MERCOSUL e
outros processos de liberalizacédo regional alternativos como a ALCA. Quanto a amplitude da liberalizacdo
qgue se consiga pactuar, esta dependerd fundamentalmente de que ambas as partes possam se liberar da
pressdes que pugnam por restringir a amplitude do entendimento e de que as consideracfes estratégicas a
respeito da importancia de potenciar as oportunidades muatuas de negdécios existentes possam ser priorizadas
frente as analises conjunturais.

A assinatura de um ALC entre a UE e 0 MERCOSUL constitui antes de tudo um desafio para ambos os
blocos. A concretizacado de um processo de associacdo implicara vencer uma série de condicionantes tanto
estruturais quanto conjunturais e aceitar o desafio de comecar uma forma qualitativamente diferente de
relacionamento bi-regional. Um acordo de livre comércio entre os dois blocos tera, portanto, consequéncias
néo so a nivel bi-regional. Um ALC entre a UE e 0 MERCOSUL tera também um efeito importante nas
mesmas basea sistema global, posto que ambos se apresentardo mais estreitamente unidos em questbes
politicas, econémicas e de coopera¢ao que superam 0s meros limites bi-regionais.
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