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A série Informe MERCOSUL representa um esforco do INTAL destinado a fomentar o
conhecimento e difusdo de informagédo relacionada com o dinamico processo de integragdo vigente na Ameérica
Latina e no Caribe. Como parte dessa corrente integracionista, 0 Mercado Comum do Sul foi constituido a
partir da assinatura do Tratado de Assungdo em 1991, como um caso prototipo para avaliar os Sucessos € o
desafios que encerra essa ambiciosa iniciativa.

A inten¢do do INTAL, por meio da publicacdo dessa série semestral, € a de facilitar o
acceso a informagdo a um universo potencial de leitores interessados no MERCOSUL, compreendendo os
setores publico € privado € a comunidade em geral da sub-regido. Assim mesmo, espera-se trascender o
interésse que desperta o MERCOSUL na sub-regido, facilitando a sua difusdo a comunidade internacional
mediante a publicag¢do do Informe em inglés, além dos idiomas oficiais do processo, espanhol € portugués.

Este Informe N° 4 cobre o primeiro semestre de 1998 € se extende até o més de Julho
para poder incorporar a informagéo proveniente da XIV Reunido do Conselho do Mercado Comum, a Reunido
Presidencial e a XXX Reunido do Grupo Mercado Comum.

O Informe foi preparado pelo Dr. Jodo Bosco M. Machado, professor da UFRJ e
pesquisador da FUNCEX no Rio de Janeiro, Brasil, com a colaboracdo do Sr. Ricardo A. Markwald,
pesquisador da FUNCEX. Ao corpo principal foi adicionado um apéndice sobre o Paraguai e o MERCOSUL,
o qual constitue um artigo de opinido, cujo autor foi o Sr. Fernando Masi, pesquisador senior da CADEP em
Assuncdo, Paraguai.

A coordenagdo, edi¢do geral e técnica do Informe esteve a cargo dos senhores Juan José
Taccone € Uziel Nogueira, Diretor € Economista em Integragdo do INTAL, respectivamente.

Seguindo com o objetivo de poder cubrir as expectativas suscitadas pelos numeros
anteriores, convidamos 0s nossos leitores a enviar comentarios e/ou sugestdes a fim de melhorar, no futuro,

o alcance € o enfoque do contetido destas publicagdes.
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RESUMO EXECUTIVO

l. Tendéncias macroecondémicas

O impacto da crise asiatica sobre o nivel de atividade das quatro economias do MERCOSUL foi, nesse
primeiro semestre de 1998, além de razoavelmente diferenciado, bem menos grave que o antecipado nas
previsdes elaboradas em fins do ano passado. Ainda assim, o produto interno bruto sub-regional, apos assinalar
um crescimento de 3,2% em 1996 e 4,7% em 1997, devera registrar uma expansao bem mais modesta em
1998, provavelmente inferior a 3%.

Em fins de 1997, vislumbrava-se um cenario de graves dificuldades para os paises do MERCOSUL, em
decorréncia dos previsiveis desdobramentos da crise asiatica na sub-regido. A ado¢ao, no Brasil, de severas
medidas de ajuste fiscal e monetario, visando estancar a perda das reservas cambiais e fortalecer a confianca
dos investidores externos, projetava, para 1998, uma abrupta queda no nivel de atividade econdémica do
principal membro do bloco. A esperada contracao das importagdes brasileiras ndo poderia deixar de impactar
a demanda agregada dos demais sdcios, promovendo uma rapida reversao do ciclo de crescimento econdmico
iniciado em fins de 1995.

A desaceleracdo da economia brasileira resultou, contudo, mais branda que o esperado, e o impacto sobre 0s
demais membros do bloco mostrou-se bastante mais diluido. A partir de maio, porém, os sinais de arrefecimento
da atividade econdmica na Argentina ja eram claros. Pouco depois, a fragilidade da situagdo econémica no
Jap&o e na Russia tornava-se evidente, antecipando a probabilidade de novas turbuléncias. E cedo, portanto,
para se formular qualquer progndéstico mais otimista em relagdo as perspectivas de médio prazo para a economia
dos Paises Membros do MERCOSUL.

A taxa média de inflacdo da sub-regido, medida pela evolucdo dos indices de precos ao consumidor dos
quatro socios, caiu de 6,9% em 1996 para 3,4% em 1997. A reducao em mais de 50% da taxa de inflagao no
MERCOSUL, no ano passado, merece destaque, pois ocorreu numa fase de expansao da atividade econémica
sub-regional, além de resultar de uma menor dispersao dos indices nacionais. Em 1998, os resultados serao,
certamente, menos auspiciosos, sem que isso implique em ameacas ao cenario de crescente estabilizagdo da
inflagdo no MERCOSUL.

No que respeita as finangas publicas, os recentes esfor¢cos para promover uma reversédo dos desequilibrios
fiscais no MERCOSUL nao deverao resultar em avan¢os muito significativos no ano de 1998. A evolucdo
das contas fiscais do primeiro semestre aponta, de fato, para um agravamento dos desequilibrios no Brasil e
no Paraguai, enquanto no Uruguai e na Argentina observa-se uma ligeira melhoria.

Até o presente, os paises do MERCOSUL néao tém conseguido compatibilizar niveis satisfatorios de crescimento
econbmico com déficits moderados em conta corrente. Os desequilibrios nas contas externas tornam-se
recorrentes, promovendo um crescimento do $fmp and gpbaseado em ciclos de curta duragéo cuja
amplitude tende a ser maior em alguns paises (Argentina e Uruguai) que em outros (Brasil e Paraguai). O
resultado, contudo, € um crescimento apenas moderado para a sub-regido em seu conjunto, acompanhado de
um desequilibrio externo elevado e crescente. O ano de 1998 ndo serd excecdo, pois agravam-se 0S
desequilibrios externos nas duas economias ainda em fase de expansao (Argentina e Uruguai), enquanto
encolhe, em menor medida, o déficit em conta corrente nas duas economias em fase de desaceleracgéo.

A politica macroeconémica no MERCOSUL mostra ampla convergéncia nas linhas gerais de atuagdo das
autoridades econdmicas nacionais. A estabiliza¢do, baseada no uso da taxa de cambio nominal para ancorar



o sistema de precos, as politicas de reforma e ajuste dos regimes fiscais, a reforma do estado e, particular-
mente, 0s programas de privatizacdo, constituem, de fato, ingredientes comums das politicas macroecondmicas
das duas principais economias da sub-regido, Brasil e Argentina. A politica macroeconémica no Uruguai,
partilha, também, muitas dessas caracteristicas, mostrando, inclusive, no Ultimo ano, maior convergéncia
com os sécios maiores no que tange aos resultados. A situacao do Paraguai €, sem davida, diferente, mas é
provavel que o novo governo promova maior aproximagao da politica macroecondmica domeéstica a orientacao
geral prevalecente nos demais paises do MERCOSUL.

II.  Comércio e Investimento Estrangeiro Direto

Nos primeiros sete anos apoés a constituicio do MERCOSUL, o comércio global da sub-regido evoluiu a
taxas muito elevadas, superiores a 15% ao ano. A expansdo do comércio entre os membros do bloco foi,
contudo, bastante superior a registrada no comércio com os ndo-membros. De fato, entre 1991 e 1997 os
fluxos extrazona duplicaram, enquanto o comércio entre 0s sécios quadruplicou. Em conseqliéncia, os fluxos
intrazona respondem atualmente por cerca de % das exportacdes e por mais de 20% das importagdes totais da
sub-regiéo, estabelecendo as bases para uma efetiva interdependéncia entre as economias do MERCOSUL.

Em 1997, verificou-se uma convergéncia no ritmo de crescimento dos fluxos intra e extrazona, tanto na
exportacdo como na importacdo. O estreitamento dos diferenciais explica-se, principalmente, em virtude de
um crescimento menos vigoroso do comércio intrabloco, cuja taxa de expansao declinou de 27,3%, em
média, no periodo 1991-96, para 19,9% no ultimo ano. Essa desaceleracao ndo surpreende, pois constitui
uma decorréncia natural da maior participacdo dos fluxos intrazona no comércio global da sub-regi&o. E
possivel, no entanto, que a diminuicdo do ritmo de expansdo das trocas comerciais entre 0os sécios esteja a
sinalizar o esgotamento da fase inicial de rapido e facil incremento do comércio intrazona.

O desequilibrio comercial do MERCOSUL, que passou de US$ 8,2 bilh6es em 1996 para US$ 16,7 bilhdes
em 1997, também merece registro. O déficit comercial dobrou, a despeito da evolu¢cao mais favoravel das
exportacfes dos quatro paises, que cresceram acima da média do periodo 1991-96.

O comércio de automadveis, autopecas, veiculos de carga e de transporte, desenvolvido ao abrigo de regimes
setoriais especiais, constitui, desde a instituicio do MERCOSUL, um dos principais eixos a sustentar o
comércio bilateral Brasil-Argentina.

Em 1997, os fluxos setoriais somaram US$ 4,6 bilhdes, respondendo por mais de 31% do comércio bilateral.
Mantido o ritmo de expansao dos primeiros sete meses do ano, o comércio automotivo entre Brasil e Argentina
podera alcancar US$ 5,0 bilhdes em 1998, ampliando sua participacdo para 33-34% do comércio bilateral.

Nos trés ultimos anos, o intercambio setorial tem redundado em saldos comerciais em favor da Argentina,
fato que devera se repetir em 1998. A desagregacao do comércio automotivo em sub-setores sugere, ainda, a
existéncia de especializacdo industrial entre os parceiros: o Brasil prevalece no comércio de motores e
autopecas, enquanto a Argentina é superavitaria nos segmentos de automoveis e veiculos de carga.

A evolucéo dos fluxos de IED, em 1997, confirma a importancia do MERCOSUL como pélo de atragdo
mundial do capital estrangeiro. Note-se, nesse sentido, que entre 1994 e 1997 o crescimento do IED, no
MERCOSUL, foi superior a 62% ao ano.



No que tange a distribuicao dos fluxos de IED entre os quatro socios do bloco, a participacdo conjunta da
Argentina e do Brasil foi sempre superior a 95% dos recursos destinados a sub-regido. Entre 1990 e 1994, a
Argentina superou largamente o Brasil na disputa pelos fluxos de IED destinados ao MERCOSUL, fato que
contribui para destacar a importancia da estabilidade econdmica como fator de atracao desse tipo de capital.
Em 1995, no ano seguinte a implantacéo do Plano Real, a distribuicdo dos fluxos entre os dois principais
sécios sub-regionais equilibrou-se. Contudo, no dltimo biénio, a participacdo do Brasil cresceu rapidamente,
passando a responder, em 1997, por mais de 70% do total de recursos ingressados na sub-regiéo.

lll.  Acesso aos Mercados e Condi¢Bes de Concorréncia

Apesar de ja decorridos mais de trés anos desde a implementacdo da Unido Aduaneira no MERCOSUL n&o
s&o poucas as politicas nacionais cujas gestdes mantiveram ou criaram novos obstaculos a consolidagéo do
regime de livre de comércio na sub-regido. Praticas como o uso de medidas de defesa comercial para coibir
importacdes intrazona ou a adocédo de outras restricbes nao tarifarias as importacdes, como o estabelecimento
de limites para o financiamento as compras externas e o0 uso do mecanismo de licenca prévia as importacoes
tém gerado reclamacdes e disputas da parte de diversos paises.

No caso de setores como o agucareiro e 0 automobilistico, para os quais ndo existem ainda politicas comums
para gestdo do comércio e do investimento, os avangos alcangcados no processo de negociacao ainda nao
permitem delinear qual sera o formato das regras que deverao regular seu funcionamento na proxima década.

IV. Politicas Comums, Harmonizacao de Politicas e outras Medidas de Aprofundamento

Tudo indica que, durante os Ultimos seis meses, o principal avanco do processo de integracdo do MERCOSUL
-no ambito de medidas visando seu aprofundamento- foi a aprovac¢ao do Protocolo de Montevidéu sobre o
Comércio de Servicos do MERCOSUL. O acordo define um marco de negociacédo intra-subregional que
permitird aos paises apresentarem ofertas especificas de forma a que venha completar, no prazo maximo de
dez anos, o programa de liberalizacao do comércio de servicos entre 0s paises.

As obrigacdes e disciplinas gerais do acordo estdo fundamentadas nos principios de: (i) “tratamento da nagéo
mais favorecida”, pelo qual cada Estado Parte fica obrigado a outorgar imediata e incondicionalmente aos
servicos e aos prestadores de servigos de qualquer outro Estado Parte um tratamento ndo menos favoravel do
gue aquele concedido a um parceiro especifico, seja no amhbito do MERCOSUL ou de qualquer outro acordo
internacional; (ii) “tratamento nacional” pelo qual cada Estado Parte fica obrigado a outorgar aos servigos ou
prestadores de servigos de qualquer outro s6cio um tratamento ndo menos favoravel do que aquele que
confere aos seus proprios servicos ou prestadores de servico similares; (iii) ndo adocdo de medidas que
fixem limites quantitativos referentes ao numero de prestadores de servicos, ao nimero total de operacoes,
ao valor total dos ativos ou transacdes dos servicos em forma de contingentes numéricos ou que estabelecam
restricbes aos tipos especificos pessoa fisica e juridica e a participacdo de empresas estrangeiras; e (iv)
transparéncia quanto a todas as medidas domésticas que possam afetar o comércio intra-subregional de servigos.
A contratacdo de servigcos governamentais ndo se submete aos principios e regras do Protocolo de Servigos.

A definicdo de compromissos especificos de liberalizac&o sera realizada a partir de rodadas sucessivas de
negociacao com vistas a completar, no prazo maximo de dez anos, o Programa de Liberaliza¢cdo do comércio
de servicos entre os paises. As rodadas de negociacao serdo realizadas anualmente e terdo como objetivo
principal a incorporacéao progressiva de setores, atividades e modos de prestacéo de servicos no Programa de
Liberalizacdo, bem como o aumento do nivel de compromissos especificos assumidos pelos Estados Parte.



V. Infra-Estrutura

Um dos desafios do processo de integracdo do MERCOSUL esta relacionado com a adequacéo da infra-
estrutura, especialmente nas areas de transporte, energia e comunicagdes, aos requisitos e as perspectivas do
desenvolvimento econdmico sub-regional, de forma a que se alcance um duplo objetivo: (i) a remocao dos
obstaculos fisicos ao fluxo intra-sub-regional de mercadorias que atualmente resultam da existéncia de um
limitado nimero de conexdes viarias entre os paises em quase todos os modais de transporte; e (ii) 0 uso
compartilhado de recursos escassos na area de energia, de tal forma a promover uma melhor adaptacéo da
matriz de consumo dos paises ao perfil da oferta de recursos do bloco.

A realizacdo de novos investimentos em infra-estrutura devera depender da capacidade dos governos nacionais
de conceber aparatos regulatérios capazes de compatibilizar a qualidade e o preco na prestacao dos servicos
com taxas de retorno dos empreendimentos suficientes para mobilizar o capital privado. Ademais, quando
analisados os distintos paises da sub-regido, o processo de desregulamentacéo e abertura do setor de infra-
estrutura ao capital privado apresenta graus diferenciados de avango. NaArgentina, na Bolivia e no Chile, a
mudanca operada nos marcos regulatorios ja viabilizou a execu¢do de um nimero maior de projetos, tanto na
area de energia, como na area de transporte, se comparado com a quadro do Brasil, do Paraguai e do Uruguai.

E necessario também lograr avancgos técnicos com relacio aos diagnésticos sobre a funcionalidade da atual
infra-estrutura fisica aos objetivos da integragéo sub-regional, por intermédio da criacdo de um sistema de
planificacdo integrada e do intercambio de informacdes, especificamente no caso de projetos cuja execucao
tenha impacto sobre o conjunto das economias. Na avaliacéo desses projetos dever-se-ia levar em consideracao
as necessidades do mercado comunitario e a oferta de recursos. Esta abordagem configuraria um rompimento
em relagdo as praticas do passado, quando, em razdo do baixo grau de integragdo econdmica, 0s projetos de
infra-estrutura eram concebidos e implementados de forma independente pelos paises, desconsiderando-
se a existéncia de sinergiais que poderiam resultar do uso compartilhado de recursos e da integracdo dos
sistemas de transporte e energia.

Neste contexto, ganha crescente importancia o papel das agéncias internacionais de financiamento, especial-
mente o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cuja participacdo nos projetos de integracao
fisica e energética pode ajudar a consolidar um novo padréo de regulagdo e financiamento da atividade no
MERCOSUL. Isto pode significar uma mudanca no perfil de atuacao das agéncias multilaterais de crédito no
sentido de conferir apoio preferencial: (i) a formacéo e consolidagdo das agéncias reguladoras, orientadas
para criar as bases para a entrada e permanéncia do capital privado nas atividades infra-estrutura; (i) a
realizacao de operacdes de garantia do risco da inversao privada, principalmente para o caso de projetos
binacionais; e (iii) ao desenvolvimento de novas formas de financiamento do investimento, especialmente as
do tipoproject financague reduzem o montante de garantias exigidas e induzem a participacao concertada de
governos, investidores, fornecedores e agentes financeiros.

VI. Relacdes econdmicas externas

A agenda de negociagdes internacionais do MERCOSUL encontra-se sobrecarregada em razéo da sobreposi¢éo
de processos negociais longos e abrangentes. Durante o primeiro semestre de 1998, o bloco esteve comprome-
tido com a definicdo dos acordos preliminares para a negociacdo da Zona de Livre Comércio MERCOSUL-
Comunidade Andina, pelas atividades preparatorias da |V Reunido Ministerial sobre Comércio realizada em
San José da Costa Rica e da Reunido de Cupula Hemisférica de Santiago, que langou as negociagfes para
a criacéo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Ademais, foi assinado o Acordo Marco de
Comeércio e Investimento entre 0 Mercado Comum Centro-Americano e os paises do MERCOSUL e o
Acordo Canada-MERCOSUL.



A IV Reunido Ministerial sobre Comércio realizada em San José da Costa Rica em 19 de mar¢co examinou 0s
resultados dos trabalhos preparatérios para as negociacdes da Area de Livre Comércio dasAméricas (ALCA).

A Declaracao de San José, referendada pelos 34 Ministros de Estado responsaveis pelo comércio e ratificada
pelos Chefes de Estado na Reunido de Cupula Hemisférica realizada em Santiago em 18 e 19 de abiril,
sugeriu o inicio das negociacdes para até 30 de setembro, quando deveréo estar elaborados os programas de
trabalho para os grupos de negociagao.

A proposta de estabelecimento da ALCA envolve a criagdo de uma area de livre comércio nas Américas por
intermédio de negociagBes que deverdo estar concluidas, no mais tardar, em dezembro de 2004. O Acordo
devera propiciar a eliminacdo progressiva das barreiras ao comércio de bens e servigos e também aos
investimentos. Os seus termos devem ser compativeis com as disciplinas da Organizacdo Mundial de
Comeércio, em especial, o Artigo XXIV do Acordo Geral de Tarifas e Comércio e o Artigo V do Acordo
Geral sobre Comércio de Servicos.

Os principios substantivos defendidos pelo MERCOSUL foram incorporados a Declaracao de Sao José, a
saber: (i) a ALCA e seus acordos deverdo ser objeto de consenso entre todos os paises do hemisfério e o
resultado das negociacdes -de carater gradual e progressivo- deve ser compativel com a consolidacao e o
aperfeicoamento das varias iniciativas de integracdo em curso no Continente Amériddirg (blocks

approach), podendo tais iniciativas coexistir a ALCA, na medida em que os direitos e obrigacdes desses
acordos nao estejam cobertos ou excedam os direitos e obrigacdes daALCA,; (ii) aALCAdeve ser construida
com base em compromissos equilibrados, equitativos e vantajosos para cada uma das partes e que deverao
ser assumidos completa e simultaneamente pelos 34 paises; (iii) os diferentes setores da negociacdo deverao
avancar ao mesmo tempo e nenhum acordo entrard em vigor isoladamente, devendo aguardar que todo o
pacote de acordos esteja negociado e aprosaupg undertaking e (iv) os acordos comerciais passarao a

vigorar a partir de 2005; contudo, os paises firmaram o compromisso de realizar avangos concretos nas
negociacdes até o ano 2000, em especial no que se refere a medidas de facilitacdo de negocios.






PARAGUAI E O MERCOSUL

Desde a assinatura do Tratado de Assuncéo, o Paraguai tem desempenhado um papel menos ativo que seus
parceiros no contexto do MERCOSUL. O aumento do comércio na sub-regido, igual que o aumento dos
investimentos -especialmente do investimento extra-zona- tem sido aproveitado marginalmente pelo pais.
Ante a reducédo das barreiras tarifarias, o Paraguai concentrou as suas exportacdes na sub-regido, sem au-
mentar o total das mesmas de forma significativa e aumentando substancialmente suas importacées, mos-
trando sinais de desvios de comércio. O resultado confirma o modelo econémico do pais: de uma economia
aberta com forte tendéncia importadora, que tem construido suas vantagens comparativas como intermediaria
comercial e como exportadora de matérias primas agricolas.

Enquanto que para os demais paises sécios do MERCOSUL, a abertura sub-regional era coincidente com a
mudanca de seus modelos econdmicos (do crescimento para dentro ao crescimento para fora), tal coincidéncia
nao se apresentava tao evidente no caso paraguaio, ja que as economias dos paises sOcios se erigiam sobre 0
setor produtivo e a economia paraguaia se mantinha sobre suas bases comerciais. Dai as caréncias em matéria
de competitividade da sua industria e da sua agricultura frente aos demais paises. Ainda que, paradoxalmente,

a economia paraguaia se apresentava como a mais aberta e equilibrada do MERCOSUL, esta resultou ser a
menos preparada para o processo de integracao sub-regional.

Este trabalho examina os efeitos do MERCOSUL sobre Paraguai nos primeiros sete anos de sua entrada em
funcionamento e se esbocgam as principais causas da situagado paraguaia na sub-regido. Na primeira parte se
analisam os fatores que levaram a decisdo do ingresso ao MERCOSUL,; a segunda parte do trabalho faz
referéncia as principais variaveis que explicam a falta de crescimento da economia paraguaia. As caracteris-
ticas e evolucéo do comércio exterior e 0s investimentos estrangeiros, durante o periodo mencionado, sao
abordadas na terceira parte. Finalmente se analisam o0s principais obstaculos a competitividade que, por seu
lado, explicam a natureza do custo-pais para o Paraguai.

Vi



CAPITULOI. TENDENCIAS MACROECONOMICAS

Em fins de 1997, vislumbrava-se um cenario de graves dificuldades para os paises do MERCOSUL, em
decorréncia dos previsiveis desdobramentos da crise asiatica na sub-regido. A adoc¢édo, no Brasil, de severas
medidas de ajuste fiscal e monetario, visando estancar a perda das reservas cambiais e fortalecer a confianca
dos investidores externos, projetava, para 1998, uma abrupta queda no nivel de atividade econdmica do
principal membro do bloco. A esperada contragédo das importacdes brasileiras ndo poderia deixar de impactar
a demanda agregada dos demais sécios, promovendo uma rapida reversao do ciclo de crescimento econémico
iniciado em fins de 1995.

A desaceleragéo da economia brasileira resultou, contudo, mais branda que o esperado, e o impacto sobre 0s
demais membros do bloco mostrou-se bastante mais diluido. A partir de maio, porém, os sinais de arrefecimento
da atividade econdmica na Argentina ja eram claros. Pouco depois, a fragilidade da situagdo econémica no
Japéo e na Russia tornava-se evidente, antecipando a probabilidade de novas turbuléncias. E cedo, portanto,
para se formular qualquer progndéstico mais otimista em relacéo as perspectivas de médio prazo para a economia
dos Paises Membros do MERCOSUL.

A. O desempenho macroecondmico no primeiro semestre de 1998
Atividade econbmica e emprego

O impacto da crise asiatica sobre o nivel de atividade das quatro economias do MERCOSUL foi, nesse
primeiro semestre de 1998, além de razoavelmente diferenciado, bem menos grave que o antecipado nas
previsdes elaboradas em fins do ano passado. Ainda assim, o produto bruto interno do bloco, apds assinalar
um crescimento de 3,2% em 1996 e 4,7% em 1997, devera registrar uma expansao bem mais modesta em
1998, provavelmente inferior a 3%.

A desaceleracdo deconomia brasileirg cuja contribuicdo para o PBI do MERCOSUL aproxima-se de

70%, resultou, de fato, menos dramatica que a projetada em fins de 1997, logo apds a duplicacdo das taxas de
juros domésticas e o anuncio de um conjunto de medidas fiscais e tributarias de cunho francamente
contracionista. O PBI do primeiro trimestre de 1998 registrou uma discreta queda de 1,1%, na comparacao
com o ultimo trimestre do ano anterior, € um crescimento de analoga magnitude quando comparado com o
mesmo periodo de 1997. Esse desempenho, relativamente fraco, contribuiu, sem davida, para amortecer o
impacto da crise asiatica na sub-regido como um todo.

A expectativa, no Brasil, de um inicio de ano com atividade deprimida ou até mesmo em forte retracdo ndo se
cumpriu, em virtude de pelo menos trés fatores: (i) a ampliacdo da demanda do setor publico, explicitada no
aumento do déficit primario, revelando, implicitamente, uma implementacao parcial e pouco rigorosa das
medidas de contencdo do gasto adotadas em novembro de 1997; (ii) a continuidade do programa de
privatizacédo, que manteve aquecida a demanda por bens de capital e insumos basicos nos segmentos industriais
fornecedores de servicos privatizados; e (iii) o significativo crescimento das exportacbes de produtos
industrializados (CNI [1998]). Confirmando esse diagnostico, o indice da produgéo industrial acumulado até

0 més de maio registra uma ligeira queda (-0,35%), mas a tendéncia para o restante do ano é de suave

! Astaxas médias sub-regionais de produto e inflacdo mencionadas foram derivadas a partir das seguintes ponderacées: Argentina
(0,2744); Brasil (0,6990); Paraguai (0,0089); e Uruguai (0,0177).



recuperacgao. A rigor, muito mais preocupante é a evolucdo do mercado de trabalho, pois a taxa média de
desemprego aberto de janeiro-maio atingiu 8%, registrando um incremento de 2,3 pontos percentuais em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Para algumas areas metropolitanas, como é o caso de Sao Paulo,
a taxa de desemprego é, porém, bem mais elevada, atingindo o dobro da média nacional. O aumento do
desemprego néo se restringe a industria de transformag¢éo ou mesmo a construcao civil, mas atinge também
o setor terciario, sugerindo a presenca de outros fatores causais, como a modernizagdo tecnoldgica -notadamente
nos servicos financeiros e no comércio varejista-, além da retracao da atividade industrial.

A economia argentina, que tinha encerrado o ano de 1997 com um crescimento verdadeiramente notavel de
8,4% do PBI, continuou apresentando um desempenho bastante favoravel durante o primeiro semestre do
corrente ano. No primeiro trimestre do ano o PBI cresceu 6,9%, na comparagido com o mesmo periodo do ano
anterior, € 1,2% quando comparado ao ultimo trimestre de 1997. Adicionalmente, até o més de maio, a
producdo manufatureira tinha aumentado 6,5% em relagdo a0 mesmo periodo de 1997, somando 26 meses
consecutivos de crescimento ininterrupto da atividade industrial. A evolugdo dos ultimos dois meses, contudo,
ja aponta para uma clara desacelera¢éo da industria manufatureira no restante do ano.

O félego do atual ciclo de crescimento da economia argentina, baseado na expansdo do investimento interno
e das exportacdes industriais, surpreende. Em fins de 1997, acreditava-se que a desaceleracdo da economia
brasileira seria suficiente para promover um rapido declinio do nivel de atividade doméstico em virtude da
previsivel retragdo das importa¢des do principal socio comercial. As compras externas do Brasil cairam, de
fato, 2% no primeiro semestre de 1998, mas as importa¢des oriundas da Argentina tiveram evolu¢do bem
mais favoravel, aumentando 5,5% no mesmo periodo. Essa assimetria € inteiramente explicada pelo excelente
desempenho das vendas argentinas de automoveis € veiculos de carga, que cresceram 52,5% € 78,5%,
respectivamente, na primeira metade do ano, alcangando um valor superior a US$ 1,1 bilhdo. Paradoxalmente,
no Brasil, as vendas das concessionarias de veiculos sofreram forte retracdo no mesmo periodo, prejudicadas
pelas elevadas taxas de juros domésticos, cujo impacto sobre a producdo e venda de bens de consumo
duraveis foi extremamente adverso. O aumento das importagdes de veiculos da Argentina, coincidindo
com uma fase de retra¢do do mercado brasileiro, sé se explica pela vigéncia do Regime Automotivo. O
comércio administrado no setor automobilistico atuou, portanto, como importante fator estabilizador das
relacdes comerciais entre os socios, amortecendo o impacto da desaceleragdo da economia brasileira na
demanda de exportacdo da Argentina.

A continuidade do vigoroso crescimento da economia argentina deve ser atribuida também a expansdo do
crédito, que mantém elevada a demanda de investimento € vem alimentando, em menor medida, o consumo
privado. As repercussdes no mercado de trabalho tém sido positivas, promovendo um declinio na taxa de
desemprego de 16,1% em maio de 1997 para 13,7% em maio deste ano.

A economia uruguaia continua evoluindo, também, de forma satisfatdria, a despeito da crise asiatica e do
arrefecimento do nivel de atividade no Brasil. No primeiro trimestre de 1998, o PBI cresceu 6,8% emrelagéo
ao mesmo periodo do ano anterior, mas € preciso destacar que essa taxa superestima o efetivo crescimento
ocorrido no trimestre, em virtude de distor¢des que deprimem a base de comparagdo, principalmente a
paralizacdo da refinaria de petroleo em fevereiro-margo de 1997. Ainda assim, a taxa de desemprego
mostra uma evolugdo francamente favoravel, caindo de 11,5%, em média, no ano de 1997, para 10% no
trimestre movel de fevereiro-abril de 1998.

A demanda de importagdo dos socios do MERCOSUL continuou estimulando o bom desempenho da
economia uruguaia, nesse primeiro semestre do ano. De fato, os registros de importacéo brasileiros do



periodo janeiro a junho apontam um crescimento de 14,9% das compras provenientes do Uruguai, em
contraste, também neste caso, com aretracdo das importagoes brasileiras totais. Além disso, as exportagdes
uruguaias para o mercado argentino cresceram 62,5% no primeiro trimestre do ano, consoante os registros
de importacdo do pais de destino.

A recuperacdo da economia paraguaia, em 1997, apos a contragdo do nivel de atividade registrada no ano
anterior, foi apenas moderada. De fato, o produto bruto interno aumentou 2,6%, frustrando a expectativa
governamental de um crescimento proximo a 4%. Contribuiram para esse fraco desempenho fatores de
ambito doméstico, como a crise financeira, que redundou em aperto de liquidez, as indefini¢des politicas
vinculadas as elei¢des presidenciais € as dificuldades fiscais. Os mesmos fatores vem influenciando o
desempenho da economia paraguaia nesse primeiro semestre, somando-se a eles a instabilidade no mercado
cambial. Inexistem informagdes relativas a evolugdo do nivel de atividade nos primeiros meses do ano, mas
a expectativa para 1998 € de um desempenho ainda inferior ao do ano passado.

Inflacdo

A taxa média de inflacao da sub-regido, medida pela evolucdo dos indices de precos ao consumidor dos
guatro socios, caiu de 6,9% em 1996 para 3,4% em 1997. A reducdo em mais de 50% da taxa de inflagdo no
MERCOSUL, no ano passado, merece destaque, pois ocorreu numa fase de expansao da atividade econémica
sub-regional, além de resultar de uma menor dispersao dos indices nacionais.

Em 1998, os resultados seréo, certamente, menos auspiciosos, sem que isso implique em ameagas ao cenario
de crescente estabilizacdo da inflagdo no MERCOSULAMNgantina, a taxa de inflacdo acumulada do

primeiro semestre ja aponta um crescimento de 1,1%. Em dezembro de 1997, o governo eliminou diversos
subsidios aos servigos publicos e autorizou, simultaneamente, a majoragdo das tarifas, visando compensar as
empresas prestadoras desses servi¢gos pela redugédo das margens. O impacto nos indices inflacionarios do
bimestre janeiro-fevereiro foi significativo e a taxa de inflagdo acumulada até o final do ano sera certamente
superior a registrada em 1997.

No Brasil, a maioria dos indices mostra algum recuo na taxa de inflagdo do primeiro semestre, exceto o
indice oficial (INPC-IBGE), que aponta um crescimento de 3,2%, ligeiramente superior ao verificado na
primeira metade de 1997. Ainda assim, a expectativa é de que a tendéncia declinante da inflagdo observada
nos ultimos quatro anos persista, consolidando o processo de estabilizacdo da economia brasileira.



No Uruguai, a trajetdria de desaceleragéo dos indices inflacionérios revela-se também persistente, devendo
fechar o ano de 1998 com uma taxa de inflacdo de apenas um digito. De fato, apds encerrar o ano de 1997
com uma taxa de aumento dos precos de 15,2%, a inflacdo acumulada em 12 meses reduziu-se, em maio do
corrente ano, para 10,6%. O aumento do indice de precos ao consumidor nos primeiros cinco meses de
1998 foi de apenas 3,8%, sugerindo que a meta governamental de uma inflagdo entre 8,5% e 9,0% para
1998 podera ser alcangada.

O Paraguai, no entanto, que vinha registrando taxas de inflacao declinantes nos ultimos anos, devera sofrer,
em 1998, um retrocesso significativo no objetivo de debelar a inflagdo. Com efeito, no primeiro semestre do
ano, a economia paraguaia registrou uma inflacao de 10,7%, superando em cerca de quatro pontos percentuais
a meta governamental para o ano todo. O repique inflacionario observado na primeira metade do ano, ap6s
ter encerrado 0 ano de 1997 com a menor taxa de variacdo dos precos (6,2%) dos ultimos 20 anos, explica-
se em virtude de trés fatores: a concessao de reajustes de 12% para as tarifas publicas; a sancao de um
aumento de igual magnitude para o salario minimo; e a desvalorizacdo nominal registrada pela taxa de
cambio (em torno de 18,5% até o més de maio). Em junho, o Banco Central considerava que o impacto
desses reajustes ja tinha sido absorvido e a nova meta governamental para 1998 foi redefinida para 12%.
Contudo, sera preciso aguardar o anuncio das medidas de politica econdmica do novo governo, para proceder
a uma avaliacdo mais precisa das perspectivas da inflacdo no restante do ano.

Financas Publicas

Os esforgos para promover uma reversao dos desequilibrios fiscais no MERCOSUL néo deverao resultar em
avancos muito significativos no ano de 1998. A evolucdo das contas fiscais do primeiro semestre aponta, de
fato, para um agravamento dos desequilibrios no Brasil e no Paraguai, enquanto no Uruguai e na Argentina
observa-se uma ligeira melhoria.

No Brasil, o pacote fiscal sancionado em fins de 1997 resultou em expressivo aumento da arrecadacao
tributaria federal, que cresceu 18,8% no primeiro semestre, a despeito do moderado ritmo de expansdo da
economia. Contudo, o impacto da elevagéo dos juros domésticos sobre os encargos da divida publica mais do
gue contrabalancou o aumentou da arrecadacao, agravando o déficit fiscal. As necessidades de financiamento
do setor publico passaram de 6,1% do PBI em fins de 1997 para 6,7% do PBI no periodo de 12 meses
encerrado em abril. As despesas com juros somaram 5,9% do PBI, mas o resultado primario também foi
deficitario, adicionando mais 0,8 pontos percentuais do produto ao desequilibrio das contas publicas. E esse
ultimo resultado que enseja preocupacao, pois revela insucesso no esfor¢o de contencédo do gasto.

A Argentina, por sua vez, deverd cumprir as metas fiscais acordadas com o FMI para o primeiro semestre do
ano, que estabeleciam um desequilibrio ndo superior a US$ 1,8 bilh&o. A arrecadacéao tributaria ficou
aguém da prevista pelo FMI, a despeito da significativa expansdo da atividade econémica. Contudo, a
antecipacao de medidas redutoras do gasto e o adiamento de algumas despesas parecem ter sido suficientes
para alcancar a meta fiscal.

NoUruguai, a situacao fiscal apresenta também evolugao positiva. A arrecadacdo tributaria tem se elevado,
alimentada pelo bom desempenho da atividade econémica, e o déficit consolidado aponta tendéncia declinante.
Nos 12 meses findos em margo, o desequilibrio fiscal foi inferior a 1,3% do PBI, mas é preciso destacar que
as contas publicas mostram equilibrio quando é descontado o custo da reforma do Estado.

No Paraguai, as contas da administracao central revelam acelerada deterioracao nos ultimos anos. O déficit,
gue era de 0,3% do PBI em 1995, subiu para 0,8% em 1996 e alcancou 1,5% em 1997. O orgcamento fiscal de



1998 nédo incluiu nenhuma medida capaz de reverter essa tendéncia, de tal maneira que o ajuste fiscal ficou,
de fato, como tarefa a ser executada pelo proximo governo. O resultado de 1998 sera, provavelmente,
mais desfavoravel que o do ano passado, mesmo na hipétese de adocao de medidas drasticas durante o
Gltimo quadrimestre do ano.

Setor Externo

Até o presente, os paises do MERCOSUL néo tém conseguido compatibilizar niveis satisfatorios de crescimento
econbmico com déficits moderados em conta corrente. Os desequilibrios nas contas externas tornam-se
recorrentes, promovendo um crescimento do §mp and gpbaseado em ciclos de curta duracdo cuja
amplitude tende a ser maior em alguns paises (Argentina e Uruguai) que em outros (Brasil e Paraguai). O
resultado, contudo, € um crescimento apenas moderado para bloco em seu conjunto, acompanhado de um
desequilibrio externo elevado e crescente. O ano de 1998 ndo sera excecao, pois agravam-se os desequilibrios
externos nas duas economias ainda em fase de expansao (Argentina e Uruguai), enquanto encolhe, em menor
medida, o déficit em conta corrente nas duas economias em fase de desaceleragéo.

A reducdo dos precos desmmoditie3ros mercados internacionais tem afetado de maneira diversa, ainda
gue razoavelmente generalizada, as exportacées do MERCOSUL. Os prec¢os dos produtos agricolas e dos
metais cairam 25% em relacdo ao pico registrado em 1995, enquanto a cotacdo internacional dos produtos
energéticos declinou 33% em relacéo ao valor maximo alcancado em 1996. Em consequéncia, a receita de
exportacao regional decorrente das vendas externas de produtos basicos, primarios ou tradicionais, conforme
a designacao propria de cada pais, mostra evolucao negativa nesse primeiro semestre do ano.

De fato, no Brasil as exportacdes de produtos basicos declinaram 10,9%, no periodo janeiro-junho, enquanto
as exportagfes argentinas de combustiveis e de manufaturas de origem agropecuario reduziram-se 37,1%
e 18,2%, respectivamente, no primeiro trimestre do ano. O mesmo fendmeno é observado nas duas
economias menores: as vendas externas de produtos tradicionais declinaram 5,6% no Uruguai, enquanto
as exportacoes totais (registradas) do Paraguai, fortemente concentradas em produtos primarios, encolheram
5,2%, ambas na comparacao de janeiro-maio de 1998 com igual periodo do ano anterior. Em todos os
casos, o fraco desempenho é explicado pela queda nos precos internacionais de produtos com elevada
participacdo na pauta de exportacdo, como a soja, a carne de frango, a 1a, o petréleo e o algodao, para
mencionar apenas 0s mais importantes.

Situacao oposta verifica-se no caso das exportacdes de produtos industrializados, manufaturas de origem
industrial ou produtos nao-tradicionais, conforme designados no Brasil, na Argentina e no Uruguai,
respetivamente, cuja taxa de expansao, no primeiro semestre, deveréa oscilar entre 12% e 18%. Trata-se,
sem duvida, de uma evolugédo muito positiva, pois, a diferenca de anos anteriores, 0 aumento das exportacées
industriais ndo tem se restringido aos fluxos intrazona. De fato, taxas de crescimento de dois digitos
comecam a ser observadas, também, nas exportacdes de produtos manufaturados da sub-regido com destino
ao NAFTA e a Unido Européia.

A composicao desse crescimento diferenciado resulta, no entanto, em taxas de crescimento das vendas externas
totais extremamente modestas. Com efeito, as exportacdes tém crescido 4,8% no Brasil (janeiro-junho) e
1,0% na Agentina (janeiro-maio), enquanto as exportacfes totais do Paraguai declinaram 5,2% (janeiro-
maio), conforme ja apontado. No Uruguai, as vendas externas aumentaram 8,5% em janeiro-maio,
relativamente ao mesmo periodo do ano anterior, mas as exportacdes efetivas tinham crescido apenas 5,4%
no primeiro bimestre, conforme as ultimas cifras divulgadas. Em sintese, o desempenho exportador é pouco
animador e, em 1998 os quatro paises deverao registrar incrementos nas suas vendas externas, muito inferiores
aos verificadas no ano anterior.



As importagfes sub-regionais deverdo apresentar, também, taxas de crescimento declinantes em comparagao
com 1997. Arigor, as compras externas tem se reduzido em termos absolutos, nesse primeiro semestre, tanto
no Brasil (-2,0%) como no Paraguai (-27,0%), em virtude do baixo crescimento dessas economias. Incidiu,
ainda, no caso do Paraguai, o efeito da acentuada desvalorizagdo nominal de sua moeda (18,5% entre fins de
1997 e maio do corrente ano). No periodo janeiro-maio, Argentina e Uruguai registraram taxas de crescimento
positivas de suas importacoes (12,0% e 6,2%, respectivamente), mas, ainda assim, o ritmo de evolucéo das
compras externas devera ser, neste ano, inferior ao do ano passado.

A expectativa, para 0 ano em curso, € que tanto a balanca comercial como o saldo em transacdes correntes da
sub-regido registrem ligeira deterioracdo em relagdo a 1997. A principal mudanca, contudo, ndo sera na
magnitude desses desequilibrios, mas na sua distribuicdo entre os membros do bloco. De fato, Brasil e
Paraguai deverdo registrar alguma reducéo nos seus déficits externos, enquanto Uruguai e, particularmente,
Argentina deverdo amplia-los.

TABELAL2
MERCOSUL: PROJECOES PARA O ANO DE 1998
ARGENTINA BRASIL PARAGUAI URUGUAI
INDICADOR Efetivo  Projetado  Efetivo  Projetado Efetivo Projetado  Efetivo  Projetado
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998
PBI - Total (% anual) 8,4 5,6 3,2 1,5 2,6 1,9 5,1 3,8
Produto industrial (% anual) 10,4 5,9 4,1 1,2 1,0 1,0 5,6 3,0
IPC (% dez/dez) 0,3 1,0 43 3,1 6,2 13,6 15,2 8,5
Déficit do setor publico (% do PBI) -14 -1,1 -6,1 -7,0 -15 -20 -14 -1,6
Exportagdo FOB (% anual) 10,1 2,0 11,0 6,0 4,4 -50 13,9 4,0
Importagdo FOB (% anual) 27,7 14,4 15,1 1,2 3,7 - 200 11,8 5,0
Balanga comercial (US$ 10° FOB) - 2.120 -5.700 - 8.372 -5.900 -1.868 -1300 -7230 - 800,0
Transagdes correntes (% do PBI) -31 -4,1 -4.2 -39 -6,9 -36 -1,6 -2,0

Fonte: Latin American Consensus Forecasts (Junho, 1998) e projecées dos autores.

B.  Evolugéo da politica macroeconémica

A politica macroecondmica no MERCOSUL mostra, conforme destacado em informes anteriores, ampla
convergéncia nas linhas gerais de atuacao das autoridades econémicas nacionais. A estabilizacdo, baseada no
uso da taxa de cadmbio nominal para ancorar o sistema de precos, as politicas de reforma e ajuste dos regimes
fiscais, a reforma do estado e, particularmente, os programas de privatizacdo, constituem, de fato, ingredientes
comums das politicas macroeconémicas das duas principais economias, Braghtndr Apolitica
macroecondmica no Uruguai, partilha, também, muitas dessas caracteristicas, mostrando, inclusive, no
ultimo ano, maior convergéncia com 0s sGcios maiores no que tange aos resultados. A situa¢do do Paraguai
€, sem duvida, diferente, mas, conforme destacado mais adiante, € provavel que o0 novo governo promova
maior aproximacdo da politica macroeconémica doméstica a orientacdo geral prevalecente nos demais
paises do MERCOSUL.

NoBrasil, o foco da politica econémica, no primero semestre de 1998, esteve centrado na administracdo das
medidas monetarias e fiscais adotadas em outubro e novembro de 1997, imediatamente apds a significativa
perda de resevas internacionais promovida pela crise na Asia. Entre novembro de 1997 e junho de 1998, o
Banco Central administrou cautelosamente uma queda de quase 25 pontos percentuais -de 46,0% para 21,6%
ao ano- na taxa de juros basicos da economia. Em junho, o patamar da taxa de juros era ainda ligeiramente
superior ao nivel pré-crise, mas as reservas internacionais ja ultrapassavam largamente o patamar alcancado



em fins de setembro. Houve, no entanto, alguma deterioracdo nos indicadores de inadimpléncia do setor
financeiro, inda que acompanhado de um aumento das provisées. Do lado fiscal, os resultados foram bem
menos satisfatorios: o aumento dos encargos da divida publica era, obviamente, um resultado esperado, mas
nao assim o sofrivel desempenho das contas primarias, gue continuaram deficitarias, a despeito do excepcional
da arredacdo tributaria.

No que tange as reformas constitucionais, merece registro a aprovacao da Reforma Administrativa, cujos
resultados, em termos fiscais, s6 ocorrerdo a partir do ano 2000. A Reforma Previdenciaria, por sua vez, esta
prestes a ser aprovada em definitivo, mas a proposta governamental sofreu importantes alteracbes no
Legislativo. Por ultimo, no que diz respeito ao setor externo, o governo anunciou, em abril, uma mudanga na
administracao da politica cambial, consistente com o alargamento gradual da faixa de flutuacdo do cambio
através da desvalorizacdo mais rapida do seu limite superior. O objetivo explicito dessa mudanca é o de abrir
espaco para uma politica de desvalorizagdes nominais em ritmo inferior ao praticado até o presente, caso o
influxo de capitais externo continue intenso.

NaArgentina, as principais a¢des da politica econémica, no periodo, foram dirigidas a promog¢éo do ajuste
fiscal e a continuidade do programa de reformas estruturais, medidas que constam da carta de intencdes
assinada com o FMI. As metas fiscais do primeiro semestre foram cumpridas, conforme assinalado na secéo
precedente. No que diz respeito as reformas, merece registro a licitacdo, ocorrida em janeiro, visando a
concessao para exploracdo dos aeroportos e a continuidade da venda de acdes em méos do setor publico de
empresas ja privatizadas, como é o caso do YPF.

O combate a inflacdo, desenvolvido a partir de uma politica pré-anunciada de desvalorizacdes cambiais e de
medidas de reducdo do déficit fiscal, continuou a orientar a politica econdmica implemeniaaiguad,

na primeira metade do ano. Para 1998, as metas anunciadas pelo governo incluem: (i) uma taxa de inflagdo
acumulada no ano entre 7% e 9%; (ii) uma desvalorizacdo nominal da mesma magnitude; (iii) um déficit
fiscal de 1,1% do PBI, ja computados, inclusive, os custos da reforma do estado; e (iv) um déficit em conta
corrente da ordem de 1,3% do PBI. O programa, que tem a aprovacao do FMI, foi elaborado com base na
hipétese de um crescimento do PBI da ordem de 3%.

Em abril, consistente com os objetivos do programa, o governo reduziu de 0,8% para 0,6% o ritmo da
desvalorizacdo nominal mensal, promovendo, simultaneamente, um estreitamento na banda de flutuagéo
do cambio de 7 para 3 pontos percentuais. Merece destaque, ainda, a regulamentacédo da nova lei de
promocao de investimentos e o carater relativamente expansionista da politica crediticia do primeiro semeste,
com foco na construgdo civil.

A crise no setor financeiro e a instablidade cambial representaram os principais desafios enfrentados pela
politica econdmica, Mdaraguai, na primeira metade do ano. As dificuldades no setor financeiro tém assumido

a forma de crises recorrentes, culminando com sucessivas intervengdes da autoridade monetéaria nas entidades
bancérias e financeiras. A primeira onda de intervenc¢des ocorreu em maio de 1995, a segunda em agosto de
1997, enquanto a mais recente encerrou-se em julho deste ano. Desde o inicio da crise, em 1995, o Banco
Central do Paraguai interveio em dez bancos, vinte financeiras e mais oito entidades de crédito hipotecario
ou de poupanca. A fragilidade do setor financeiro paraguaio decorre de fatores diversos, destacando-se: (i) a
mé& administragdo bancaria, caracterizada, inclusive, pela concessédo de empréstimos a empresas do proprio
grupo; (i) o numero excessivo de entidades em relacdo ao tamanho do mercado; (iii) a pratica de subregistro
de operacdes financeiras; (iv) a elevada inadimpléncia das carteiras; e (iv) o elevado nivel das taxas de
captacdo, como resultado da disputa pelos depdsitos dos poupadores. Problemas de liquidez, ou mesmo
patrimoniais, poderdo ainda vir a tona, em virtude da precaria situacao financeira de alguns bancos. O
saneamento do sistema financeiro afigura-se, portanto, uma tarefa ainda inconclusa.



A instabilidade cambial resultou, por sua vez, da decisdo da autoridade monetéria, adotada ainda em dezembro
de 1997, de reduzir sua participacao no mercado de divisas, visando estancar o ritmo de reducao das reservas
cambiais. Ataxa de cambio sofreu, portanto, rapida desvalorizacdo, em torno de 20%, mas em fins de maio

0 nervosismo no mercado de divisas era ja bastante reduzido.

A rigor, a principal expectativa em termos de mudanca da politica econdmica € sucitada pelo programa
econdmico que devera ser implementado pelas novas autoridades a partir de meados de agosto. Aagenda do
novo governo contemplard, provavelmente, a reducéo do déficit publico -através do corte de gastos, o aumento
da taxagdo, o combate a evaséo tributaria e a reducao dos subsidios-, a privatizacao de empresas prestadoras
de servicos publicos e o saneamento do sistema financeiro.

C. Coordenagdo macroecondmica, instituicdes e configuragao produtiva

A instituicdo de mecanismos formais cl@ordenagdo macroecondmicantre os sécios do MERCOSUL

tem se constituido em assunto recorrente desde a criagao do bloco sub-regional. O debate, contudo, ficou
guase sempre restrito ao ambito exclusivamente académico, sendo incorporado apenas ocasionalmente, ainda
gue nunca de forma explicita, a agenda de negociacdes politicas do MERCOSUL.

A opcao por mecanismos informais de coordenacéo, baseados na consulta e na troca de informagdes ou,
ainda, na definicao de critériad hocpara a superacao de conflitos pontuais, parecia justificar-se, de inicio,

em funcdo da escassa interdependéncia entre os parceiros, principalmente entre Brasil e Argentina, as duas
economias de maior tamanho relativo. Adicionalmente, a estabilizacdo econbmica era, até muito recentemente,
um processo ainda incipiente no MERCOSUL, exigindo das autoridades econbmicas nacionais amplo grau
de liberdade no uso dos instrumentos de politica econémica, com o objetivo de garantir a sua consolidagéo.
Por uma razao ou por outrdrade-offentre regras formais de coordenacéo e mecanismos flexiveis de busca de
consensos foi sempre resolvido em favor da segunda opc¢éao e, inegavelmente, com razoavel grau de sucesso.

Decorridos sete anos desde a constituicio do MERCOSUL, a densidade do comércio entre 0s s6cios
experimentou saltos verdadeiramente impressionantes. Atualmente, % das exportagdes e mais de 20% das
importac6es dos quatro paises dizem respeito a fluxos intrazona. De outro lado, trés dos quatro membros do
bloco deveréo registrar, em 1998, taxas de inflacdo de apenas um digito, enquanto a taxa média de inflacao
sub-regional tende a se aproximar dos padrdes internacionais. Os processos de reforma estrutural mostram,
também, avancos significativos. Mais importante ainda, as reformas resultam de consensos construidos e
negociados em sociedades abertas e democraticas. Nesse contexto, a continuidade e previsibilidade da politica
macroecondmica comeca a adquirir o carater de “bem publico”, reduzindo-se 0 escopo e minimizando-se as
vantagens de um uso flexivel ou discricionario dos instrumentos de politica econémica. Dados esses
antecedentes, nada mais natural que volte a tona o debate sobre a conveniéncia, ou ndo, de se instituir
mecanismos formais de coordenacdo macroecondmica no ambito do MERCOSUL.

Ha&, contudo, dois aspectos novos e surpreendentes na mais recente tentativa de abordar a questéo: primeiro,
o grau de exigéncia implicito no esquema proposto, um mecanismo de coordenacéao “forte” e intensivo em
pré-requisitos e redistribuicdo de papéis institucionais, baseado na adogédo de uma moeda Unica para a regiao;
segundo, a clara vontade politica expressa pela Argentina, defensora da proposta, traduzida no desejo de
inscrever o debate formalmente na agenda de discussfes do MERCOSUL. Ainda que a proposta tenha sido
rapidamente encaminhada para uma instancia mais técnica, alguns dos argumentos esgrimidos nessa nova
rodada de debates merecem reflexdo, mesmo porque o0 assunto esta formalmente inscrito no Artigo 1° do
Tratado de Assuncéo, que instituiu 0o MERCOSUL.



Entre os argumentos a favor do estabelecimento de mecanismos formais de coordenacéo, dois parecem
particularmente relevantes para o MERCOSUL. O primeiro diz respeito a relacdo entre o grau de abertura
das economias que participam do acordo preferencial e o nivel de coordenacao das politicas. De acordo com
este argumento, acordos preferenciais entre economias com baixo grau de abertura ao exterior requerem,
baixos niveis de coordenacdo, uma vez que a simples remocao de barreiras garantem a expansédo do comércio
entre os integrantes do bloco. No entanto, a medida que aumenta o grau de abertura ao exterior, reduz-se as
barreiras frente a terceiros paises, e a expansao do comércio intrabloco passa a depender, de niveis cada vez
mais exigentes de coordenacdao de politicas. Na auséncia de coordenacao, ocorreria diluicdo das preferéncias
regionais (Lavagna e Giambiagi [1998]).

O segundo argumento relevante destaca o fato de que os paises do MERCOSUL sé&o percebidos como uma
entidade econdmica razoavelmente indiferenciada, tanto por investidores externos como por aplicadores de
recursos financeiros internacionais. Nesse sentido, efeitos de contagio podem ocorrer, mesmo ha auséncia de
efetiva interdependéncia econdmica entre os membros do bloco. A demanda de coordenacao decorreria,
portanto, menos ddspill-overs” e mais dos efeitos de contagio.

O debate em torno da definicdo de mecanismos formais de coordenacdo esta diretamente associado a
institucionalidade do MERCOSUL. Inclusive, no recente debate sobre a adog¢do de uma moeda Unica para

a sub-regido, objetivo fixado para o longo prazo, pouco destaque foi dado a sugestao, embutida numa das
propostas, de se criar, em prazo curto, novas instancias institucionais de carater extremamente “brando”
(Lavagna e Giambiagi [1998]).

O debate em torno a uma eventual redefinicédo institucional no seio do MERCOSUL encontra-se, a rigor, em
estagio ainda mais embrionario do que a discussao sobre a ado¢ao de esquemas alternativos de coordenacao.
Oimpasseode ser atribuido, em boa medida, a polarizacao gerada por propostas que advogam a criacao de
Orgaos supranacionais, em substituicdo as instancias inter-governamentais atualmente em vigor. Adiscussao,
colocada nesses termos, é paralisante, pois torna inevitavel a abordagem do delicado e espinhoso problema
da distribuicdo deoting powerentre os s6cios do MERCOSUL.

A despeito das consideracdes acima, a redefinicdo do arcabouco institucional do MERCOSUL afigura-se

como uma questdo inquestionavel. E dificil imaginar que possam ocorrer avangos substantivos em diversas
disciplinas econdmicas e politicas mantida a atual sobrecarga de tarefas do Grupo Mercado Comum ou,
alternativamente, recorrendo-se ao expediente da criagdo de gdupos

N&o menos urgente, é a necessidade de 0s quatro paises fixarem prazos para a internalizagdo das normas ja
aprovadas pelo Grupo Mercado Comum.Arigor, o baixo grau de coordenagao, somatmiasioperandi

pouco agil e a demora na internaliza¢éo das normas comums contribuem para tornar menos soélidas as garantias,
requeridas pelos investidores, relativas a um acesso irrestrito ao mercado ampliado e a um “nivelamento do
campo de jogo”. Nessas condi¢Bes, a localizacdo dos investimentos, para mencionar apenas um exemplo,
tende a privilegiar o tamanho relativo dos mercados nacionais, exacerbando uma assimetria que, sem
ddvida, caberia amenizar.

As economias menores podem, nesse caso, estar sendo prejudicadas. Mais grave ainda, na hip6tese -nao
descartavel- de que um dos sdcios venha a enfrentar dificuldades para viabilizar uma insercdo produtiva
satisfatéria, no seio do bloco, sdo extremamente limitados os instrumentos sub-regionais que poderiam ser
mobilizados para reverter essa situacéo.

Alcancar uma configuragé@o produtiva sustentavel para todos os integrantes do bloco sub-regional constitui,
inquestionavelmente, um objetivo primordial dos assinantes do Tratado de Assuncdo, razdo pela qual os
problemas de coordenacao de politicas e de reformulagéo de instituicdes e instrumentos sub-regionais, assim
como a agilizagdo do processo de internalizagéo de normas comums, deverdo continuar presentes na agenda
de discussdes do MERCOSUL.
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telecomunicacdes e das empresas de energia elétrica. A importancia das privatizagées como fator de atracéo
do IED néo deve, porém, ser exagerada. Prova disso € o continuo aumento do IED naArgentina, mesmo apos
0 processo de privatizacdo ter sido praticamente concluido.

TABELA I1.6
MERCOSUL: FLUXOS DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO LiQUIDO - 1990-1997
(US$ milhdes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Acumulado 1990-97
Fluxos Estrutura (%)

Fluxos de |IED para:

Argentina 1836 2439 4.044 2557 3.067 4.783 5090 6.327 30.143 42,3
Part. no fluxo de IED para 0o MERCOSUL (%) 63,3 66,7 642 62,7 552 507 329 26,6
Participagéo do IED na FBKF (%) * 9.3 89 109 5.8 5.5 9.9 89 nd
Participac&o do IED no PBI (%) * 13 15 22 13 13 21 21 nd

Brasil 989 1.103 2.059 1301 2.150 4.313 9.976 17.085 38.97€ 54,8
Part. no fluxo de IED para 0o MERCOSUL (%) 34,1 301 327 31,9 38,7 457 645 718
Participagéo do IED na FBKF (%) * 1,1 12 25 1,4 2,8 35 7,8 nd
Participagdo do IED no PBI (%) * 0,2 0,3 0,5 0,3 0,6 08 18 nd

Paraguai 76 8 137 119 180 184 225 230 1.23% 1,7
Part no fluxo de IED para 0o MERCOSUL (%) 2,6 23 2,2 2,9 3.3 19 15 1,0
Participacéo do IED na FBKF (%) * 6,6 65 11,2 93 128 118 14,2 nd
Participagéo do IED no PBI (%) * 1,4 15 23 1,9 2,7 2,6 30 nd

Uruguai 32 58 102 155 157 169 159 832 12
Part. no fluxo de IED para 0o MERCOSUL (%) 0,9 0.9 2,5 2,8 17 11 0,7
Participacéo do IED na FBKF (%) * 25 3,8 5,6 7.9 8.4 8,0 nd
Participagao do IED no PBI (%) * 0,3 0,5 0,9 1,2 12 12 nd

MERCOSUL 2901 3658 6.298 4.079 5552 9437 15460 23.801 71.18  100,0

Fluxos de IED para 0 MERCOSUL como proporgéo (%) dos fluxos de IED para:

América Latina e o Caribe 34,7 237 356 236 184 31,3 357 nd
Paises em desenvolvimento 9,4 88 123 5,6 59 93 116 nd
Mundo 1,4 2,3 3,6 1,9 2,3 29 4,4 nd

Fontes: CEPAL (1998). Os dados para 1995 e 1996, no caso de Argentina e Brasil, diferem dos dados da CEPAL, pois incorporam
correcées recentes. Os dados de 1997 s&o preliminares.

Notas: (*) Calculadas a partir de séries em dolares constantes de1990, conforme estimadas pela CEPAL (1998), com correcéo dos
autores para Argentina (1995 e 1996) e Brasil (1995 e 1996). FBKF: Formacao Bruta Capital.

A crise asiatica, a despeito dos temores suscitados logo apos a sua eclosao, ndo parece ter afetado a intensidade
dos fluxos de IED destinados ao MERCOSUL. Esse parece ser o caso daArgentina, conforme levantamentos
realizados (CEP [1998]) com base em metodologia diversa daquela aqui apresentada, o que dificulta a
comparacéao. No que tange ao Brasil, os fluxos de IED do periodo janeiro-maio alcancaram US$ 5,5 bilhdes,
valor 15% inferior ao registrado no mesmo periodo de 1997. Note, contudo, que a base de comparagéo inclui

a participacdo do capital estrangeiro na privatizacdo da Cia. Vale do Rio Doce, concretizada em maio de
1997, o que contribui para magnificar a queda. Uma medida da importancia dos fluxos do IED, no caso
brasileiro, € dada pela sua contribuicdo ao financiamento dos desequilibrios em conta corrente. Em 1997,
essa contribuicao alcancou 51,1%, enquanto no periodo janeiro-maio deste ano ela permanece em 49,1%.
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CAPITULO Ill. ACESSO AOS MERCADOS E CONDICOES DE CONCORRENCIA

Apesar de ja decorridos mais de trés anos desde a implementagdo da Unido Aduaneira no MERCOSUL sao
varias as politicas nacionais cujas gestdes mantiveram ou criaram novos obstaculos a consolidacdo do regime
de livre comércio na sub-regido. Praticas como o uso de medidas de defesa comercial para coibir importacdes
intrazona ou a adogdo de outras restricdes ndo tarifarias as importagdes, como o estabelecimento de limites
para o financiamento as compras externas e o uso do mecanismo de licenca prévia as importacdes tém
gerado reclamacdes e disputas da parte de diversos paises.

No caso de setores como 0 agucareiro e o automobilistico, para os quais ndo existem ainda politicas comums
para gestdo do comércio e do investimento, os avangos alcangados no processo de negociacao ainda nao
permitem delinear qual sera o formato das regras que deverao regular seu funcionamento na proxima década.

A.  Restricdes ao comércio, medidas néo tarifarias e disputas comerciais

Em dezembro de 1997, a Decisao N° 17/97 do Conselho Mercado Comum (CMC) estabeleceu que 0s paises
deveriam apresentar a Presidéfuia Temporedo MERCOSUL um cronograma para a eliminagéo total ou
parcial das barreiras ndo tarifarias incidentes sobre o comeércio intra-bloco identificadas pela Resolu¢éo N°
32/95. Essa resolugcdo contém um inventario das medidas e restricdes nao tarifarias relacionadas pelos
Subgrupos de Trabalho, Comités Técnicos, Reunifes Especializadas eA&Hfmsio MERCOSUL.

A Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM) levara para exame do Grupo Mercado Comum (GMC)
uma relacdo de 26 medidas indicadas pelo Comité Técnico N° 08 (Comité sobre Medidas e Restricdes N&o
Tariférias) a serem retiradas da Resolugao N° 32/95 por ndo contarem com base legal ou por estarem duplicadas.
Além disso, foi elaborada uma nova lista contendo medidas e restricdes néo tarifarias relacionados com
compras governamentais, valoracdo aduaneira, servicos e setor automobilistico, com base na qual serédo
solicitadas ao GMC instrugdes sobre o tratamento que devera ser conferido pelos paises de maneira a possibilitar
a reducao ou eliminagédo daquelas restricoes.

A seguir, examina-se o conteudo das principais disputas comerciais ocorridas no ambito do MERCOSUL
durante o primeiro semestre de 1998.

Restrigbes brasileiras & importacao de leite, seus derivados e outros alimentos

Os governos da Argentina, do Paraguai e do Uruguai manifestaram preocupagdo com relacdo a diversas
medidas aplicadas pelo governo brasileiro e que dever&o afetar o comeércio de leite e derivadegiéa.sub-

Em patrticular se fez referéncia ao Decreto 2503/98 que elevou de 27% para 33% da aliquota do imposto de
importagéo incidente sobre determinadas posi¢cdes tarifarias do setor que ja se encontravam incluidas na lista
brasileira de excecad&C. Também foi mencionado o Comunicado DECEX/SECEX N° 7/98 por intermédio

do qual foram modificados os mecanismos do sistema de licenciamento prévio ndo automatico vigente para 0s
produtos do setor, bem como a reducao para 30 dias do prazo maximo de financiamento das importacoes.

Os produtos lacteos estéo entre os principais items da pauta de exportacdo argentina para o Brasil. No ano de
1997, as vendas da Argentina para o mercado brasileiro alcancaram US$ 467 milhdes, o que representa cerca
de 70% do total das exportacdes argentinas de produtos do setor.

A Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) entregou ao governo brasileiro um documento onde denuncia
gue tanto a Argentina quanto o Uruguai compravam leite em p6 da Nova Zelandia e reexportavam o produto
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para o Brasil como se fosse produzido no MERCOSUL. Os produtores brasileiros alegam que o leite em p6
exportado para o Brasil a um prego que varia entre US$ 0,61/l e US$ 0,66/1 € comercializado na Argentina e
no Uruguai por US$ 1,16/l e US$ 0,88/1, respectivamente. N&o parece existirem evidéncias de que os produtores
argentinos ou uruguaios se beneficiam com a concesséo de subsidios governamentais a produgéo de leite. O
diferencial de pregos entre os paises deve refletir a maior competitividade relativa da producao argentina e
uruguaiavis-a-visa brasileira e de ganhos de arbitragem nas taxas de juros auferidos pelos importadores,
dada a possibilidade de comparar laticinios no MERCOSUL com prazos de pagamento que superam um ano
e vender os produtos no mercado brasileiro a vista.

O governo daArgentina teme também que o Brasil estenda a regra que limita a 30 dias o prazo de financiamento
das importag6es para todos os produtos agricolas o que poderia afetar parte significativa da pauta de exportacdes
argentinas para o BragilDo total de US$ 5,5 bilh6es importados no ano de 1997 pelo Brasil de alimentos
frescos e processados, 41% foram provenientes da Argentina. No caso especifico do trigo, outro foco de
conflito pode surgir caso o governo brasileiro seja sensivel ao pedido da Associagéo Brasileira das Industria
de Trigo (Abitrigo) que pleiteia a reducao para zero da tarifa externa comum incidente sobre o trigo, que é
hoje de 13%. O argumento dos representantes da indUstria de moagem é de que a importacéo de trigo de
terceiros mercados é necessaria para que se possa produzir uma farinhanta@deguado. Na opinido

dos produtores argentinos, a rebaixa tarifaria implicaria uma reducéo significativa das “margens de preferéncia”
conferidas pela tarifa externa comum ao trigo produzido na regido em relacdo a outros competidores
importantes com o Canada e os EUA. O Brasil importa anualmente 5,3 milhées de toneladas do produto, dos
quais 3,9 milhdes de toneladas sao fornecidos pela Argentina.

O sistema brasileiro de licenca prévia as importacoes

Durante encontro bilateral entre os governos do Chile e do Brasil, realizado no Rio de Janeiro no més de
marco, o0s representantes chilenos fizeram uma consulta ao Brasil solicitando a revisdo das restricdes as
exportacdes chilenas. A exigéncia de licenca prévia as importacdes, regulamentada pelo Comunicado SECEX
N° 37/97, operaria, segundo o governo do Chile, como obstaculo as vendas de produtos chilenos para o
Brasil, especialmente téxteis e alimentos. Os representantes chilenos também alegam que as autoridades
aduaneiras brasileiras estariam empregando uma lista de pre¢cos minimos na importacao de tecidos,
procedimento que estaria em desacordo com as regras do Codigo de Valoracdo Aduaneira do GATT-OMC.

Representantes da industria chilena alegam que o emprego de tais instrumentos pelo Brasil contraria os
termos doAcordo MERCOSUL-Chile, que veda a aplicacdo entre os paises de novas barreiras ou de restricdes
de natureza ndo tarifaria uma vez referendado o acordo. Uma das vias de solu¢do encaminhada pelo governo
do Chile foi a criacdo de uma comisséo binacional para debater o tema. Caso néo se alcance um acordo entre
0S governos sobre a questéo, o setor empresarial chileno sustenta a idéia de que o Chile dever encaminhar o
caso para exame no GATT-OMC.

Durante a XXVI Reunido da Comissdo de Comércio do MERCOSUL, realizada entre os dias 16 e 17 de
fevereiro, as delegacdes da Argentina, do Paraguai e do Uruguai também manifestaram preocupacao quanto
aos procedimentos adotados pelas autoridades de comércio do Brasil que introduziram uma medida de carater

4 Em 1997, o Banco Central do Brasil havia estabelecido o prazo minimo de um ano para o financiamento de importacées com
valores superiores a US$ 10.000. Desde entéo, os paises do MERCOSUL estéo sendo enquadrados num regime de excecéo pelo
qual ficam autorizados financiamentos até 89 dias para importacées menores do que US$ 40.000. Em fevereiro de 1998, o produtos
lacteos deixaram de ser beneficiados com o enquadramento no referido regime. Atualmente, do total anual das exportacées argenti-
nas para o Brasil, cerca de US$ 1,5 bilh&o séo feitas ao amparo do regime de excecéo. Através da Circular N° 2863 de 18 de junho de
1998, o Banco Central do Brasil prorrogou pela quinta vez, até 31 de outubro desse ano, o tratamento preferencial para pagamento de
todas as importagées financiadas provenientes dos paises do MERCOSUL, respeitados os critérios apresentados anteriormente.

20



administrativo, contrariando o principio consagrado noArtigo 1° do Tratado de Assuncédo. Com base neste
argumento, os trés paises solicitaram que o Governo brasileiro exclua os s6cios do MERCOSUL dos
alcances do Comunicado.

De sua parte, o Governo brasileiro alegou que, ao reunir em um tnico Comunicado as disposic¢des ja vigentes
relativas ao licenciamento de importac6es, compativeis com o Acordo sobre Licencas de Importacao do
GATT-OMC, o Brasil contribui para aumentar o grau de transparéncia da politica comercial. Ndo haveria,
portanto, incompatibilidade entre o instrumento e a normativa MERCOSUL. Mesmo assim, 0s representantes
brasileiros se dispuseram a examinar problemas pontuais e concretos que sejam identificados pelos sdcios
referentes a aplicacdo do Comunicado.

Mecanismos de defesa comercial do GATT-OMC

A abertura de investigacdes adtimpinge anti-subsidios, bem como a imposicao de direitos contra praticas
desleais de comércio, é incompativel com o funcionamento de uma UnidoAduaneira. Aauséncia de barreiras
internas a circulacao de produtos significa que praticas comerciais abusivas devam ser examinadas com base
em mecanismos da politica da concorréncia. O MERCOSUL ainda ndo aprovou regras comunitarias para
aplicacdo da politica de defesa da concorréncia o que implicaria na elimina¢éo do uso dos mecanismos de
defesa contra praticas desleais de comércio no ambito do mercado integrado.

Relatério do Comité de Praticas Adtimpingdo GATT-OMC revela que a legislacdo adtimpingda

Argentina tem sido amplamente empregada contra produtos exportados pelo Brasil. Das 25 medidas em
vigor na Argentina, dez ac8es sdo contra a China, oito contra o Bdasi contra a Coréia, e uma contra

Hong Kong, Hungria, India, Taiwan e Venezuela. Ha ainda 29 processos de investigacdo em andamento, sete
dos quais referem-se a produtos exportados pelo Brasil. Entre os produtos brasileiros submetidas a cobranca
de direitos antdumpingna Argentina encontram-se: os cabos de aluminio, as células fotoelétricas, os discos

e as laminas para serras, os fusiveis para voltagem menores do que ¥00wgltsdutos brasileiros sob
investigacdo na Argentina sdo 0s seguintes: pneumaticos para bicicletas, compressores para refrigeracao
domeéstica, diafragmas e cabos de aluminio. Somente no ano de 1997, as autoridades argentinas iniciaram 14
novas investigagdes, das quais trés, ainda em curso, correspondem a mercadorias provenientes do Brasil.

Ja no caso do Brasil, do total de 24 medidasthmtipingem vigor ndo hé investigacfes que tenham resultado
na imposicao de direitos contra importacdes provenientes da Argentina. Os principais paises afetados pela
cobranca de direitos ardismpingpelo Brasil sdo a China e os Estados Unidos, cada qual com cinco agdes.

Regime de valoragédo aduaneira

Desde o dia 2 de marco de 1998, as aduanas brasileiras estdo operando o sistema de valora¢do aduaneira que
permite a fiscalizagao efetuar a cobranca do imposto de importacdo tomando como base um valor de importacéo
das mercadorias distinto daquele declarado pelo importador. Caso haja, por exemplo, suspeita de que o preco
do produto importado esta subfaturado, os fiscais usam uma tabela com uma amostra de precos de importacao
e cobram o imposto de importacdo considerando a diferenca entre o preco médio do produto constante da
tabela e o preco registrado na guia de importacdo. O sistema de valoracdo aduaneira possui regras para
aplicacao definidas no ambito do GATT-OMC e é utilizado por mais de 130 paises.

® Entre as oito medidas emvigor, encontram-se trés cujos processos de investigac&o tiveraminicio antes da constituicdo do MERCOSUL.

8 As compras destes produtos representam cerca de 1% do total das importa¢ées argentinas provenientes do Brasil.
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Desde entéo, o sistema de valoracdo aduaneira tem sido aplicado pelo Brasil especialmente nas importacdes
de produtos eletrbnicos, téxteis e alimentos. No caso destes dois Ultimos produtos, as importacdes provenientes
dos paises do MERCOSUL séo fiscalizadas segundo as regras do sistema de valora¢do aduaneira, o que tem
causado protesto da parte de alguns importadores que alegam desconhecer os parametros que a Receita
Federal utiliza para construir as tabelas de pregcos. Ademais, as tabelas de precos nao sdo divulgadas pelo
sistema de fiscalizacdo aduaneira que veda a divulgacdo de informacdes comerciais como, por exemplo, o
valor das operac¢des de importacao, por considerar os dados relativos a transacdes privadas sigilosos. De sua
parte, os importadores reclamam maior transparéncia em torno do processo de aplicacdo do sistema de
valoragéo aduaneira. Para eles, ndo ter acesso as informacdes relativas aos prec¢os utilizados significa adquirir
no exterior uma mercadoria sem saber qual serd o imposto de importagdo pago na internacao do produto.

AArgentina utiliza métodos bastante diferentes na aplicacao do sistema de valoracao aduaneira. A fiscalizacao
aduaneira publica os precos minimos de importacdo e as guias de importacao, divulgando inclusive o nome
do vendedor, do importador, os precos e as quantidades da operacdo. Segundo o governo argentino, a veiculagédo
dos precos de importagdo tem como objetivo evitar praticdsrdpingou a ocorréncia de qualquer outro

tipo de irregularidade nas importagdes.

Subsidios a carne de porco

Na reunido de maio do Grupo Mercado Comum, os negociadores argentinos solicitaram uma solucéo arbitrada
para a disputa sobre o comércio de carne de porco entre aArgentina e o Brasil, segundo as regras estabelecidas
pelo Protocolo de Brasilia para a Solugéo de Controvérsias do MERCOSUL. Segundo afirmam os negociadores
argentinos, o Brasil estaria exportando carne de porco subsidiada para a Argentina. O subsidio viria de duas
fontes: (i) a assisténcia que governo brasileiro confere a producéo agricola, em especial ao milho; e (ii) os
beneficios do Programa de Estimulo & Exportagéo (Proex) que destina recursos do Tesouro para a equalizacao
das taxas de juros domeéstica e internacional.

A utilizagdo destes mecanismos justificariam os aumentos significativos da importacédo de carne de porco
proveniente do Brasil. Entre 1991 e 1997, as exportacdes brasileiras de carne de porco saltaram de 2.000
toneladas/ano para 57.000 toneladas/ano.

Os negociadores brasileiros tentaram protelar a decisdo sobre o tema, ndo obstante os argentinos terem
alegado que o prazo para a obtenc¢éo de um acordo de consenso havia se esgotado. Com a solicitagéo argentina
de que a questdo fosse examinada segundo os procedimentos do sistema de solugcdo de controvérsia do
MERCOSUL, seré criado um comité de especialistas dos quatro paises que integram a UniaoAduaneira, que
devera determinar a existéncia ou ndo de subsidios e os procedimentos que serdo aplicados na exportacéo de
carne de porco brasileira para a Argentina.

Taxacao de Cigarros Estrangeiros no Uruguai

AArgentina devera recorrer ao Sistema de Solugdo de Controvérsias do MERCOSUL, com vistas a renvindicar
uma solucao para problema relacionado com a incidéncia do Imposto Especifico Interno (IMESI) do Uruguai
sobre cigarros. Os argentinos questionam o tratamento tributario diferenciado conferido ao cigarro importado
em relagéo ao produto fabricado no mercado doméstico. A aliquota do IMESI corresponde a 66,5% sobre o
preco de venda dos cigarros produzidos no Uruguai. Entretanto, quando importados dos demais paises do
MERCOSUL, os cigarros sofrem uma taxacao adicional de 30% do IMESI, além da cobranca de imposto
especifico. Tal procedimento, além de desrespeitar o principio de tratamento nacional do GATT-OMC, funciona
como barreira néo tarifaria & importacéo de cigarros.
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Uma vez constituido, o tribunal arbitral tera 60 dias para se pronunciar sobre 0 assunto, podendo este prazo
ser prorrogado por mais 30 dias. O tribunal sera formado por trés membros, sendo um da Argentina e um do
Uruguai e um terceiro de outro sécio da Unido Aduaneira. Segundo a normativa do Protocolo de Brasilia
sobre Solugbes de Controvérsias, as partes envolvidas sdo obrigados a aceitar a sentenca proferida pelo tribunal.

Consultas a Comissao de Comércio do MERCOSUL

A utilizacdo do mecanismo de consultas junto & Comissdo de Comércio do MERCOSUL tem como objetivo
propiciar solucdes relacionados com os instrumentos da politica comercial e com a implementacao de
normativas do MERCOSUL na area de comércio. Os procedimentos gerais para o encaminhamento, discussao
e solucao de reclamacdes das partes constam do Anexo do Protocolo de Ouro Preto e foram regulamentados
por intermédio da Diretiva CCM N° 6/96. As consultas séo apresentadas em formulario especifico definido por
essa diretiva e em cada reunido do CCM é€ incluida na agenda um programa de “Consulta dos Estados Parte”, no
gual sdo apresentadas as “novas consultas”, as “respostas das consultas” e o0 “seguimento das consultas”.

As novas consultas apresentadas nas reunides da CCM do primeiro semestre de 1998 foram as seguintes:

e Consulta N° 01/98: resposta da Argentina ao Brasil sobre a investigacdo anti-dumping aberta contra as
exportagdes brasileiras de “cabos de transmisséo de energia elétrica de baixa e média tensdo”.

* Consulta N° 02/98: o Brasil solicita a Argentina informac6es sobre a investiga¢do anti-dumping aberta
contra as exportacdes de “correntes de elos soldados”.

* Consulta N° 03/98: resposta da Argentina ao Brasil sobre a divergéncia em tormno da classificacdo do
produto “conexdo de PVC”.

e Consulta N° 04/98: o Brasil solicita a Argentina que a Resolugdo 630/94 relativa a importagdo de carne de
frango tenha sua redacdo final informada aos demais paises do MERCOSUL, antes de sua internalizag#o.

* Consulta N° 05/98: o Brasil solicita a Argentina esclarecimentos sobre a cobranga da taxa de fiscalizagido
de produtos de origem animal € vegetal em transito internacional.

* Consulta N° 06/98: o Brasil solicita ao Uruguai que a Dire¢do Nacional de Aduanas se empenhe em
resolver o problema do embargo de equipamentos para uso na industria da construgéo civil.

* Consulta N° 07/98: resposta da Argentina ao questionamento brasileiro sobre a necessidade de
cumprimento das regras de origem estabelecidas no MERCOSUL para o produto equipamento de
refrigeracdo ou para ar-condicionado com capacidade inferior a 30.000 frigorias/hora.

* Consulta N° 08/98: resposta do Brasil a Argentina em torno da divergéncia na classificac¢éo tarifaria do
produto “selante de silicone”.

* Consulta N° 10/98: o Brasil manifesta preocupacdo quanto aos critérios utilizadas pela Argentina para a
certificagdo de equipamentos elétricos de baixa tensdo.

* Consulta N° 11/98: o Brasil solicita a Argentina esclarecimentos sobre a cobranga de tarifas sobre as
exportagdes temporarias do produto “motores de locomotivas” para reparagdo em outro Estado Parte
do MERCOSUL.

* Consulta N° 12/98: o Brasil solicita a Argentina a exclusdo do produto “polietileno de alta densidade” da
lista de produtos constantes do regime de adequagdo argentino.

e Consulta N° 13/98: o Brasil solicita ao Uruguai a exclusdo do produto “combinagdo de refrigerador e
congelador” da lista de produtos constantes do regime de adequagdo uruguaio, em razdo do produto nao
ser produzido naquele pais.
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* Consulta N° 14/98: o Paraguai solicita a Argentina a eliminac¢éo da taxa de fiscalizacdo de produtos de
origem animal e vegetal em transito internacional.

*  Consulta N° 16/98: a Argentina solicita ao Brasil que permane¢am sem validade, para os produtos originarios
dos paises do MERCOSUL, os efeitos decorrentes da aplicacdo de Portaria baixada pelo Estado de Sdo
Paulo que estabelece procedimentos de autorizagdo para comercializa¢do de produtos importados.

* Consulta N° 17/98: a Argentina solicita ao Uruguai a eliminag¢do de toda a discriminaco na aplicagio do
IMESI incidente sobre bebidas nido alcodlicas a base de sucos concentrados, estabelecendo tratamento
nacional para os produtos originarios do MERCOSUL.

* Consulta N° 18/98: o Paraguai solicita a Argentina informagdes relativas as regras para rotulagem de
cerveja, em fungdo de supostas dificuldades encontradas pelo Paraguai para exportar este produto para o
mercado argentino.

* Consulta N° 19/98: o Paraguai solicita ao Uruguai informacdes sobre a origem do produto “toalhas
de banho”, exportado como produto uruguaio, quando, na verdade, parece se tratar de produto
fabricado no Chile.

B.  Setores especiais
Regime automotivo

Durante o primeiro semestre de 1998, os governos dos paises do MERCOSUL deram prosseguimento as
discussdes relativas ao regime automotivo que devera vigorar no bloco a partir do ano 2000. Todavia, nao foi
possivel superar os impasses de tal forma que um acordo definitivo pudesse ser aprovado pelos Paises membros
durante a reuniao de Cupula dos chefes de estado do MERCOSUL, realizada em julho na cidade de Ushuaia
(Argentina). O estabelecimento de regras comums para o setor automobilistico & de fundamental importancia
dado que ele representa atualmente cerca de 30% do total dos fluxos de comércio entre os paises do MERCOSUL.

Os debates sobre as caracteristicas do futuro regime concentram-se em trés aspectos: (i) os niveis de prote¢céo
para os produtos finais e suas partes; (ii) o indice de contetdo sub-regional; e (iii) o momento a partir do qual
novos subsidios ndo poderao ser concedidos, bem como a situagdo futuro dos subsidios ja concedidos. No
caso dos automéveis, encontra-se em discussao a proposta de fixacdo do imposto de importacdd em 35%
valorem aliquota maxima da TEC e que corresponde aos niveis tarifarios consolidados pelos paises do
MERCOSUL junto ao GATT-OMC. No caso de tratores, caminhdes e 6nibus, persistem divergéncias sobre

os niveis daTEC. Para as importa¢des de autopecas, a proposta € de que as aliquotas do imposto de importacao
figuem entre 14% e 18%. N&o foi possivel ainda acordar o nivel minimo de contetdo sub-regional. O mais
provavel é que o indice seja de 60%, o que significa que os automdveis produzidos, para serem considerados
bens de origem local, deverdo conter no minimo 60% de insumos, partes e pecas originarios dos paises
integrantes da Unido Aduaneira. No entanto, ndo ha consenso em torno da distribuicdo do contetdo de partes
e pecgas entre os paises. A Argentina manifestou o desejo de que, destes 60% de contetdo sub-regional, a
metade seja fornecida por fabricantes argentinos e a outra metade por fabricantes brasileiros. Os negociadores
brasileiros alegam que tal proposta € inaceitavel, pois contraria as regras do GATT-OMC que ndo admite a
“discriminag&o” sub-regional na aplicagédo das regras de origem.

A dificuldade para se chegar a um acordo também esta relacionada com a posicao do Paraguai e do Uruguai
gue resistem a proposta brasileira, apoiada pelaArgentina, de fixar em 35% a aliquota do imposto de importacéao
para os bens finais a partir do ano 2000. O Paraguai ndo tem interesse em manter niveis de protecdo dessa
magnitude porque ndo ha producao local e também porque o governo acabou de sancionar uma lei mediante
a qual concede ao setor automobilistico vantagens fiscais por um periodo de 10 anos para as empresas que se
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estabelecerem no pais. O programa prevé a isencao de impostos na importacao de bens de capital, matérias-
primas, componentes, partes e p&tapara montagem. Outra vantagem que pode ser auferida pela indUstria

€ aimportacao de veiculos acabados com um desconto de 50% da tarifa aduaneira para valores correspondentes
as exportacdes das montadoras.

No caso do Uruguai, que tem fabricas da Citroén, Peugeot e Renault, o setor automobilistico conta com uma
politica tarifaria estabelecida desde 1990: os produtos finais importados de terceiros mercados pagam um
imposto de importacado de 20%. Com vistas a incentivar a implantacdo de montadoras no pais, 0 governo
uruguaio cobra uma tarifa de 2% sobre a importacéo de automéveis desmaid@gjoSe€gundo a posi¢ao
defendida por seus negociadores, a assinatura do acordo automotivo pelo Uruguai ficaria condicionado a
concessao de umaiverpara manutencao do atual sistema e das preferéncias negociadas bilateralmente no
ambito dos acordos PEC (Brasil-Uruguai) e CAUCE (Argentina-Uruguai) até o ano de 2005. Isto significaria
gue a industria uruguaia pode se habilitar a utilizar maior percentagem de partes e pecas extrazona -em torno
de 60%. Como contrapartida, dentro de certos prazos, a indulstria uruguaia passaria a operar com um “indice
de conteudo preferencial sub-regional”, segundo o qual ela se comprometeria a utilizar na montagem de
veiculos pelo menos 50% de pecas produzidas na sub-regiado.

Outro item do novo acordo envolve a concessao de incentivos governamentais e a participacdo de governos
estaduais em novos investimentos realizados por empresas montadoras. Tais eventos, segundo avaliacdo de
determinados paises, em particular da Argentina, tém introduzido distorc6es na alocacdo espacial dos
investimentos das montadoras no MERCOSUL. Neste caso, 0os negociadores argentinos apresentaram uma
proposta segundo a qual, a partir do ano 2000, as montadoras da sub-regido beneficiadas com qualquer tipo
de subsidio (conferido pelo Brasil ou pelaArgentina) tenham seus produtos taxados com se fossem originarios
de fora da regido, o que significaria que no comércio intra-regional esses automéveis pagariam aliquota de
35%. De sua parte, os representantes da industria brasileira -através de manifestacdo daANFAVEA- consideram
inaceitavel a proposta da Argentina.

Pelas normas do GATT-OMC consolidadas no TRINMade Related InvestmeMeasure}, o regime
automotivo também nao podera fazer uso de mecanismos de estimulo ao investimento que exijam, como
contrapartida & concesséao de beneficios, o cumprimento de metas de exportagéo, o equilibrio dos fluxos de
importacdo e exportagdo do setor ou a fixagdo de contetdo local minimo para a producao de bens. De fato,
estas medidas, consolidadas nas politicas industriais para o setor automobilistico em vigor na Argentina, no
Brasil e no Uruguai devem ser eliminadas até 31 de dezembro de 1999, quando termina o periodo de transicao
de cinco anos fixado pelo TRIMs para os paises em desenvolvimento.

Pelo menos, ja existe consenso entre os negociadores em torno de trés pontos do futuro acordo: (i) a data de
implantacdo do regime automotivo -1° de janeiro do ano 2000- estd mantida; (ii) havera livre comércio
intrazona; e (iii) serdo eliminados os subsidios que geram distorc6es na competitividade relativa dos paises.

As associagfes de fabricantes de veiculos automotores da Argentina e do Brasil -ANFAVEA e Adefa,
respectivamente-, defendem junto aos seus governos a inclusao no regime automotivo de uma clausula que
permita o abatimento de 50% das aliquotas do imposto de importacédo dos produtos finais e das autopecas,
guanto esses fossem compradas por produtores estabelecidos no MERCOSUL. Para os importadores de
marcas ndo instaladas em um dos quatro paises deveria ser cobrada a aliquota integral. Segundo entendimento
dos representantes da industria automobilistica, a cobrancga de tarifas diferenciadas vigoraria entre os anos
2000 e 2005, periodo necessario para que a industria pudesse implementar os ajustes necessarios de forma a
competir sem desvantagens com as importacdes. Na pratica, se forem aceitas as propostas dos fabricantes,
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isso significaria estender até 2005 as regras do atual regime automotivo que vigora naArgentina e no Brasil.
Porém, o regime so beneficiaria as empresas ja instaladas no mercado argentino e brasileiro, excluindo as
montadoras que viessem a se instalar na sub-regido apds a aprovacao do novo sistema.

Por sua vez, os importadores independentes estabelecidos no Brasil demandam a manutencéo do sistema
atual de cotas tarifarias. Pelo regime vigente no Brasil, as importacdes para uma cota anual de 50.000 veiculos,
distribuidas entre paises, pagam 50% da tarifa cheia, o que equivale durante o ano de 1998 a um imposto
de importacdo de 24,5%.

Setor agucareiro

Asnegociagdes envolvendo o comércio do setor agucareiro no MERCOSUL ndo tém apresentado avangos
significativos desde a criacdo da Unido Aduaneira. O agucar representa hoje um dos poucos casos em
que ndo foi possivel chegar a qualquer tipo de acordo para liberalizacdo do comércio intra-bloco. A
ultima vez em que o assunto foi tratado pelos negociadores ocorreu durante a reunido do Grupo Mercado
Comum de julho de 1997. O tema voltou a ser incluido na agenda de negociagdo por solicitagdo dos
negociadores brasileiros.

O Brasil vem demandando a liberacdo do comércio intra-regional. A tarifa de importagéo incidente sobre o
acucar importado pela Argentina varia entre 20%, nas compras intra-regionais e 39%, para as importacdes
procedentes de mercados extrazona. O procedimento neste caso seria a inclusdo do agucar no regime de
adequacdo e a fixacao de tarifas decrescentes até que se atingisse a completa liberacdo do comércio intra-
MERCOSUL. A classificacao do aglcar no regime de adequagédo como produto sensivel deveria implicar a
reducdo a zero das aliquotas incidentes sobre o comércio intra-bloco até 1° de janeiro de 2001.

Segundo avaliacao do setor produtor argentino, as politicas governamentais que afetam a producao de acgucar/
alcool no Brasil -especialmente o Proalcool- implicariam a concessao de subsidios “implicitos” ao setor,
disponibilizando matéria-prima (cana-de-agucar) para a producdo de acucar a pre¢os extremamente baixos.
Quando o governo brasileiro fixa, por exemplo, em 22% a percentagem de alcool de cana-de-agUcar que
deve ser misturado a gasolina, cria-se um mercado cativo que acaba por reduzir os custos de producdo do
acucar. Caso o setor alcooleiro do Brasil reduza a produc¢éo, 0os argentinos temem que possa ocorrer um
aumento da producao de acgulcar e conseqlente perda de mercado da producéo local.

AArgentina produziu, na ultima safra 1996-97, 1,65 milh&o de toneladas de agucar e 102 milhdes de litros de

alcool. A producéo brasileira € significativamente maior: 14,8 milhdes de toneladas de agucar e 14 bilhdes de

litros de alcool. A produtividade média na plantacdo de cana-de-acucar é 59,1 toneladas por hectare na
Argentina contra 47,1 a 75,5 toneladas por hectare no Brasil.

Tendo em vista as dificuldades para incorporar o setor agucareiro no regime da Unido Aduaneira, o Grupo
Mercado Comum (GMC) em sua XXX Reuni&o decidiu encaminhar aos presidentes (reunidos no Conselho
Mercado Comum) uma proposta de decisdo que permita a liberalizacdo do comércio intrazona do setor
acucareiro como resultado da aplicagdo da Politica Agucareira Comum do MERCOSUL. Os principais
compromissos a serem fixados pelos paises seriam: (i) a definicdo, até 1° de janeiro de 1999, de todas as
tarifas aplicaveis aos produtos do setor tanto para o comércio intra-MERCOSUL quanto para o comércio
com terceiros paises; estas tarifas deverdo “incorporar” restricdes nao tarifarias, substituindo o regime de
protecdo vigente nos paises; nos casos em que o hivel tarifario resultar superior aos niveis consolidados no
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GATT-OMC, sera mantido o atual nivel de protecéo; (ii) para as importa¢des intra-MERCOSUL ocorrera, a
partir de 1° de janeiro do ano 2000, desgravacao progressiva das aliquotas do imposto de importacao fixada
pelos paises para vigorar a partir de 1° de janeiro de 1999 até atingirem 0% em 1° de janeiro de 2002; e (iii)
o nivel da tarifa externa comum serd de 16% e incidird sobre as importagdes provenientes de terceiros
mercados a partir de 1° de janeiro de 2002, excetuando-se os acordos comerciais firmados ou sob negociagéo
entre o MERCOSUL e terceiros paises.

C. Protocolo de Defesa da Concorréncia

Continuam as atividades do Comité Técnico N° 5 voltadas para a preparacao do projeto do Regulamento do
Protocolo de Defesa da Concorréncia do MERCOSUL. O GMC examinou o projeto de cooperacao técnica
no marco do Programa BID-MERCOSUL. Os objetivos de projeto a ser executado conjuntamente pelos
orgaos nacionais de defesa da concorréncia séo: (i) viabilizar a implementacéo do Protocolo de Defesa da
Concorréncia do MERCOSUL, através da analise da experiéncia da Comissdo Européia na matéria e da
realizacdo de seminarios anuais para a discussao de estudos de caso; (ii) realizar atividades e acionar os
meios necessarios para a difusdo de uma cultura da concorréncia no MERCOSUL; (iii) desenvolver programas
para a capacitacdo de funcionarios e técnicos dos 6rgédos nacionais de defesa da concorréncia; e (iv) fortalecer
a capacidade administrativa dos 6rgaos nacionais de defesa da concorréncia.
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J. Listas de abastecimento e tarifa externa comum

A lista de abastecimento € um instrumento criado que visa a adoc¢éo de a¢des pontuais no campo tarifario, em
carater excepcional e por tempo limitado, com o intuito de garantir um normal e fluido abastecimento de
produtos nos Paises Membros. Em virtude desse instrumento, os sOcios estavam, até recentemente, autorizados
a incluir semestralmente até vinte items tarifarios para os quais podiam vigorar tarifas inferiores a Tarifa
Externa Comum (TEC).

Em reuniBes anteriores realizadas no &mbito da Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM), alguns dos
sécios haviam apontado a necessidade de restringir o uso desse instrumento, seja no que tange ao numero de
items, seja no semodus operandiNa XXX Reunido da CCM, realizada em julho de 1998, a vigéncia do
instrumento foi prorrogada até dezembro do ano 2000 (Resolucdo GMC N° 69/96), mas com algumas
modificagfes. O numero de items tarifarios que podem ser incorporados a referida lista por cada Estado
Parte foi reduzido de vinte para quinze. A cada semestre a lista pode ser atualizada, admitindo-se tanto a
substituicdo de items como sua renovacao por um Unica vez. Caso 0s problemas de abastecimento
persistirem, o pais interessado devera informar esta situagdo ao Comité Técnico N° 1 “Tarifas, Nomenclatura

e Classificacdo de Mercadorias” para que, como acao prioritaria, seja avaliada a possibilidade de se promover
uma reducéo definitiva da TEC.

L. Cddigo aduaneiro do MERCOSUL

Os negociadores brasileiros apresentaram uma reformulagéo ao Projeto de Protocolo Adicional ao Codigo
Aduaneiro do MERCOSUL baseada em sugestfes apresentadas em reunides anteriores pelos representantes
dos demais sécios e enriquecida com novas contribui¢cdes. A proposta brasileira foi aceita como texto base
para a continuidade dos trabalhos, ficando, no entanto, ressalvado que tal decisdo ndo implicava em aprovacao
tacita de parte ou de todo o seu conteldo.
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ainda da construcao de uma ponte sobre o Rio da Prata, com cerca de 50 quildmetros, unindo a cidade de
Colbnia del Sacramento no Uruguai a capital argentina, o que encurtaria em 345 quilémetros a distancia
rodoviaria entre as duas capitais.

Como resultado da sua décima reunido realizada em Buenos Aires, o Subgrupo de Trabalho N° 5 do
MERCOSULsobre Tansporte e Infra-estrutura recomendou ao Grupo Mercado Comum a aprovacao de
uma resolucdo que estabelece o controle unificado para o transito rodoviario de mercadorias perigosas. A
existéncia de critérios diferenciados entre os paises para o transporte desse tipo de carga estava criando
problemas no processo de controle e fiscalizacéo, especificamente quando realizados pelos fiscais do pais de
destino das cargas. O projeto de resolucdo prevé: (i) a obrigatoriedade para os motoristas de caminhdo de
obter certificado de participacdo em curso de capacitacado para transporte de cargas perigosas a partir de 1° de
janeiro de 1999; e (ii) o estabelecimento de disposi¢cées que devem regular o uso de embalagens para esse
tipo de carga a partir de 1° de janeiro do ano 2000.

Segundo a recomendacao do proprio Subgrupo N° 5, o acordo de facilitagéo de transporte de cargas perigosas
deveria ter entrado em vigor em 1° de marco de 1998. Porém, os negociadores reconheceram que 0s
transportadores e as autoridades responsaveis pela fiscaliza¢do disporiam de pouco tempo para se adaptar as
novas regras, o0 que poderia causar atrasos e transtornos no despacho das mercadorias nos postos de fronteira.

Em reunido realizada nos dias 22 e 23 de julho, os membros do SGT N° 5 discutiram problemas relacionados
com a operacao do transporte maritimo no bloco. Naquela oportunidade, os negociadores da Argentina e do
Brasil decidiram fixar um cronograma para a abertura da reserva de carga no trafego Argentina-Brasil. A
delegacao de representantes do setor privado reiterou sua posi¢ao contraria a qualquer tipo de reserva de
carga no mercado de fretes. Houve acordo entre os usuarios argentinos e brasileiros quanto ao estabelecimento
de um cronograma de seis anos para liberacao total do mercado de fretes que ndo exclua o transporte de trigo.

A intensificacdo do uso da Hidrovia Paraguai-Parand poderé alterar significativamente a atual matriz de
transporte que serve aos paises do MERCOSUL, na qual o transporte rodoviario ocupa lugar de destaque. A
hidrovia constitui um canal natural de ligacao entre as regides Centro-Oeste e Sul do Brasil, o Paraguai, a
Argentina e o Uruguai, permitindo o transporte de carga desde o Estado de Mato Grosso do Sul até Buenos
Aires e Montevidéu. Atualmente, a hidrovia é utilizada na exportacdo de minério de ferro e de manganés,
extraidos do Maci¢co do Urucum, nas proximidades de Corumba4, e transportados em chatas até a Argentina.
Os produtores de soja também utilizam a hidrovia como rota alternativa para a exportacdo do produto o que
permite uma reducédo de cerca de 50% no frete em comparacdo com o custo do transporte rodoviario até o
porto de Paranagua que é hoje de US$ 36/t. O principal problema da hidrovia é que, durante os periodos de
seca, barcacas de maior capacidade ficam impedidas de navegar entre os portos de Ladario (Brasil) e
Concepcion (Paraguai), resultando como alternativa o transporte da carga por via terrestre até o porto
paraguaio. Embora ndo seja elevado o montante de recursos necessario para coloca-la em plena operacéo,
o impacto ambiental resultante do aprofundamento do canal do Rio Paraguai sobre o regime de aguas da
regido do Pantanal constitui o principal impedimento a realizacdo desses investimentos. Mesmo que a
operacao plena da hidrovia fique restrita aos periodos de cheia do Rio Paraguai, sua articulacdo com
outros modais de transporte disponiveis (rodovia e ferroviaria) significa a criacdo de uma extensa malha
multimodal capaz de conectar os principais mercados da regido Centro-Sul da América Adeuais,

® A empresa norte-americana ACBL Hidrovias S.A. investiu cerca de US$ 80 miln6es no desenvolvimento e operacéo de infra-
estrutura de transporte na hidrovia Paraguai-Parana.
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CAPITULOVI. RELACOES ECONOMICAS EXTERNAS

Durante o primeiro semestre de 1998, o bloco esteve comprometido com a definicdo dos acordos preliminares
para a negociacdo da Zona de Livre Comércio MERCOSUL-Comunidade Andina, pelas atividades
preparatorias da IV Reunido Ministerial sobre Comércio realizada em San José da Costa Rica e da Reunido
de Cupula Hemisférica de Santiago, que lancou as negociacdes para a criacdo da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). Ademais, foi assinado o Acordo Marco de Comércio e Investimento entre o Mercado
Comum Centro-Americano e 0s paises do MERCOSUL e o Acordo Canadd-MERCOSUL. Uma avaliacéo
dos principais resultados das frentes de negociacdo externa do MERCOSUL sao apresentados a seguir.

A. A Zonade Livre Comércio MERCOSUL-Comunidade Andina

O MERCOSUL e a Comunidade Andina (CAN) firmaram em 16 de abril em BAgrsAcordo-Quadro

gue prevé a criacdo de uma Zona de Livre Comércio entre os Bldtosiegociacdes se dardo em duas

etapas. A primeira devera estar concluida até 30 de setembro desse ano e prevé o estabelecimento de um
acordo provisério que entrara em vigor entre 1° de outubro de 1998 e 31 de dezembro de 1999. O acordo
transitorio substituir4 as preferéncias negociadas bilateralmente pelos paises no ambito da ALADI e tem
como objetivo preservar e dinamizar os fluxos de comércio existentes. A segunda etapa das negociacoes tera
inicio em 1° de outubro de 1998, estando seu encerramento previsto para 31 de dezembro de 1999, prazo que
corresponde ao periodo de validade do acordo transitério. Nessa segunda etapa sera de fato negociado o
Acordo para a formagédo de uma Zona de Livre Comércio, que incluira ndo sé os produtos contemplados no
acordo provisoério, mas também os demais produtos do universo tarifario.

O Acordo-Quadro também estabelece compromissos para a promog¢ao conjunta do desenvolvimento e a
utilizacao da infra-estrutura fisica existente, com énfase na criacéo de corredores de integracdo que reduzam
custos e propiciem a geragdo de vantagens competitivas no comércio regional e com paises de fora da zona.

Esta prevista a criagdo de um marco legal que promova investimentos reciprocos entre os paises da regido
capazes de incrementar a complementacéo e a cooperacdo econdmica, energética, cientifica e tecnolégica.
Os paises firmaram ainda compromissos no sentido de alcancar posicdes coordenadas no processo de integragao
hemisférica e nos foros multilaterais de negociacéo.

O fluxo de comércio entre o MERCOSUL e os paises da CAN alcancou US$ 5,8 bilhdes em 1997 contra US$
4,7 bilhdes no ano anterior, 0 que representa um crescimento de 21,4%. O intercambio comercial entre os
paises da CAN foi praticamente da mesma magnitude: US$ 4,6 bilhdes em 1996 e US$ 5,5 em 1997, o que
significou um crescimento de 19,7% entre os dois anos.

A lista de solicitagbes consolidada pelo MERCOSUL abrange 1.472 produtos com preferéncias tarifarias
variando entre 50% e 100%.Dois critérios foram empregados na elaboracédo das listas de pedidos do
MERCOSUL: (i) produtos que constavam das listas negociadas no ambito dos antigos acordos bilaterais
mantidos pelos paises do MERCOSUL e da CAN sob o amparo da ALADI, o que convencionou-se chamar de
“patriménio historico”; e (ii) produtos que tém relevancia em termos do fluxo comercial entre os dois blocos.

20 A Bolivia, que ja firmou um acordo de livre comércio com o MERCOSUL, néo se beneficiara dos resultados previstos nos
acordos provisorios.

2 Ospedidos de concessao de preferéncias tarifarias séo apresentados naforma de “margens de preferéncia” que indicam o percentual

de desconto sobre a tarifa aduaneira MFN solicitado pelo bloco. Assim, se a tarifa incidente sobre o produtos for, por exemplo, de 15%
e 0 bloco solicitar uma margem de preferéncia de 20%, a aliquota residual cobrada nos mercados importadores sera de 12%.
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A CAN, por sua vez, apresentou duas listas de produtos. A primeira com 2.732 items na qual estéo fixados os
niveis para as margens de preferéncia solicitados ao MERCOSUL. Uma segunda lista, composta por 42
produtos com margem de preferéncia de 100%, refere-se aos pedidos especificos apresentados pelo Equador
gue jarecebia dos paises do MERCOSUL tratamento diferenciado, concedido, por intermédio da “preferéncia
tarifaria regional” (PTR) da ALADI, a economias de menor desenvolvimento relativo da regiéo.

B. AALCA e aintegracao hemisférica

A IV Reunido Ministerial sobre Comércio realizada em San José da Costa Rica em 19 de mar¢o examinou 0s
resultados dos trabalhos preparatorios para as negociacdes da Area de Livre Comércio dasAméricas (ALCA).

A Declaracao de San José, referendada pelos 34 Ministros de Estado responsaveis pelo comércio e ratificada
pelos Chefes de Estado na Reunido de Cupula Hemisférica realizada em Santiago em 18 e 19 de abril,
sugeriu o inicio das negocia¢des para até 30 de setembro, quando deverdo estar elaborados os programas de
trabalho para os grupos de negociagéo.

A proposta de estabelecimento da ALCA envolve a criagdo de uma area de livre comércio nas Américas por
intermédio de negocia¢fes que deverao estar concluidas em dezembro de 2004. O Acordo devera propiciar a
eliminagéo progressiva das barreiras ao comércio de bens e servicos e também aos investimentos. Os seus
termos devem ser compativeis com as disciplinas da Organiza¢cdo Mundial de Comércio, em especial, 0 Artigo
XXIV do Acordo Geral de Tarifas e Comércio e o Artigo V do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos.

Os principios substantivos defendidos pelo MERCOSUL foram incorporados a Declaracdo de Sdo Jos€, a saber:

* aALCAe seus acordos deverdo ser objeto de consenso entre todos os paises do hemisfério e o resultado
das negociacbes -de carater gradual e progressivo- deve ser compativel com a consolidacédo e o
aperfeicoamento das varias iniciativas de integracdo em curso no Continente Amietiibding lplocks
approach), podendo tais iniciativas coexistir a ALCA, na medida em que os direitos e obrigacfes desses
acordos néo estejam cobertos ou excedam os direitos e obrigacdes da ALCA;

* a ALCA deve ser construida com base em compromissos equilibrados, equitativos e vantajosos para
cada uma das partes e que deverdo ser assumidos completa e simultaneamente pelos 34 paises;

» osdiferentes setores da negociacao deverdao avangar ao mesmo tempo e nenhum acordo entrara em vigor
isoladamente, devendo aguardar que todo o pacote de acordos esteja negociado e sipgleado (
undertaking;?

* 0s acordos comerciais passardo a vigorar a partir de 2005; contudo, os paises firmaram o compromisso
de realizar avangos concretos nas negociacdes até o ano 2000, em especial no que se refere a medidas de
facilitacdo de negocios.

Outros principios gerais estabelecidos asseguram: (i) o compromisso de que o acordo da ALCA sera
compativel com as regras e disciplinas acordadas na OMC e que os paises deverdo, como resultado das
negociacodes, aperfeicoar domesticamente as politicas que tratam da regulamentacédo das regras e disciplinas
da mesma OMC, bem como daquelas a serem acordadas no ambito da ALCA; (ii) a avaliacdo das
necessidades, condigdes econdmicas e oportunidades das economias menores do continente; e (iii) a plena
participacdo de todos paises no processo de negociacdo, independentemente do tamanho e do nivel de
desenvolvimento das economias.

22 Na Reunido Ministerial de San José, os EUA abandonaram a idéia de implementacédo de acordos antecipados (colheita precoce/early
harvest), mas abriu-se uma janela para a aprovacao de acordos preliminares para o caso de medidas que envolvam facilitacéo de negocios.
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No que respeita a estrutura organizacional foi criado o Comité de Negociacdes Comerciais. Ao pais que
sediar as reunides ministeriais cabera também a presidéncia do Comité, em conformidade com o seguinte
cronograma: Canada (de maio de 1998 a outubro de 1999); Argentina (de novembro de 1999 a abril de
2001); Equador (de maio de 2001 a outubro de 2002); o Brasil e os EUA compartilham a presidéncia do
Comité de novembro de 2002 a dezembro de 2004, ou até que se encerrem as negocia¢des. Foram criados
ainda 9 Grupos de Negociagdo que abordarédo os seguintes temas e serdo presididos pelos seguintes paises:
(i) Acesso a Mercados (Coldmbia); (i) Agricultura (Argentina); (i) Aduimpinge Direitos Compensatorios

(Brasil); (iv) Compras Governamentais (Estados Unidos); (v) Direitos de Propriedade Intelectual (Venezuela);

(vi) Investimentos (Costa Rica); (vii) Politica de Concorréncia (Peru); (viii) Servigos (Nicaragua); e (ix)
Solugéo de Controvérsias (Chile). Os mandatos dos presidentes serdo de 18 meses; em casos excepcionais
poderéo ser reconduzidos a seus cargos.

Outras trés instancias institucionais foram estabelecidas: (i) 0 Comité de Representantes Governamentais,
destinados a receber sugestbes da sociedade civil; (ii) o Grupo Consultivo sobre Economias Menores examinara
o0 interesse especifico das economias de menor tamanho relativo do continente; e (iii) o Comité Conjunto
sobre Comércio Eletrdnico, formado por representantes dos governos e do setor privado, apresentara sugestoes
sobre a matéria na préxima reunidao ministerial.

AALCA também contara com uma Secretaria Administrativa Temporaria -formada por trés a seis funcionarios-
que funcionara como sede das negociacdes e do proprio secretariado. Trés cidades abrigardo, em sistema de
rodizio, a Secretaria: Miami (de 1998 a 2001); Cidade do Panama (de 2001 a 2003) e Cidade do México (de
2003 a 2004 ou até o final do processo de negociacao).

C. Asnegociacbes MERCOSUL-México

Avigéncia dos acordos bilaterais entre os paises do MERCOSUL e o0 México, firmados no ambito da ALADI,
expirou em 31 de dezembro de 1997. Os acordos vinham sendo renovados provisoriamente desde 1995, ano
em que comecou a operar a UnidoAduaneira. O MERCOSUL tem defendido a proposta de “plurilaterizacao”
dos acordos, enquanto o México apresentou uma proposta de negociacao de uma area de livre comércio entre
0s cinco paises. Dos quatro paises do MERCOSUL, trés decidiram pela prorrogacéo dos acordos bilaterais:
a Argentina e o Paraguai, por mais 120 dias e o Uruguai por 180 dias. A decisdo do Governo Brasileiro,
contréria a prorrogacao do acordo (Acordo de Alcance Parcial N° 9), foi respaldada em manifesto dos
empresarios brasileiros, divulgado por intermédio da Confederacao Nacional da Industria (CNI) sob a alegacao
de auséncia de reciprocidade. Segundo, os representantes da inddstria, as concessdes negociadas no ambito
do AAP N° 9 eram bastante favoraveis as exportacées provenientes do México, enquanto as margens de
preferéncia oferecidas por aquele pais eram pouco significativas. Duas entidades de classe -a Associagao
Brasileira da Industria Quimico-Farmacéutica e Associa¢do Brasileira das Industrias Médico-Hospitalar-
gue se beneficiavam de amplas preferéncias no comércio bilateral com o México, ndo assinaram o manifesto.
As principais resisténcias do setor empresarial brasileiro a assinatura de um novo acordo com o México estao
relacionadas com uma possivel liberalizacado do comércio de automéveis e produtos eletro-eletrénicos, setores
gue o Brasil pretende excluir das negociagoes.

D. O Acordo Marco MERCOSUL-MCCA sobre Comércio e Investimentos

Paralelamente as negociac¢des daALCA, os paises do MERCOSUL firmaram umAcordo Marco de Comeércio

e Investimentos com paises daAmérica Central que formam o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA)-
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua. A principal iniciativa prevista pelo Acordo sera

0 estabelecimento de um programa de cooperacdo para realizacdo de estudos que deverdo identificar a
existéncia de capacidade ociosa e de oferta exportavel de forma a propiciar a ampliacéo dos fluxos de comércio
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entre os paises. Nao esta prevista, entretanto, a negociagéo de concessdes mutuas de margens de preferéncia.
Os principais objetivos perseguidos pelo Acordo sao: (i) o estreitamento das relacées econdmicas no campo

do comércio, de investimentos e de transferéncia de tecnologia; (ii) a criacdo de mecanismos de promocao e
protecdo conjunta dos investimentos que incentivem o fluxo de inversdes nos paises; e (iii) a identificacao de
forma conjunta e ativa, de passos e agdes especificas que venham a conduzir ao aprofundamento dos vinculos
comerciais entre os paises signatarios.

A iniciativa surgiu, em grande medida, do interesse dos paises centro-americanos que identificaram o
MERCOSUL como parceiro com potencial para prover investimentos e tecnologias aquele mercado.

Uma iniciativa complementar ao acordo entre os governos foi implementada pelo setor privado argentino.
Com vistas a incentivar o comércio entre aArgentina e os paises do MCCA, criou-se a Camara de Comércio
Argentino Centro-Americana (CACE), uma entidade que deverd facilitar o intercambio e 0s contatos
empresarias entre aqueles paises e a Argentina.

E. Asnegociacbes MERCOSUL-Uniao Européia

Foi anunciado pelas autoridades comunitarias, o inicio no ano de 1999 de uma nova fase de negociagfes
entre o MERCOSUL e a Unido Européia (UE). As negociagfes deverdo ser langadas durante o Encontro de

Cupula de 15 chefes de Governo e de Estado da UE e de 32 da América Latina, cuja realizacéo esta prevista
para maio do ano que vem no Rio de Janeiro.

Representantes da Comisséo Européia reafirmaram o interesse europeu em negociar a formac¢éo de um acordo
de livre comércio com o MERCOSUL. As negociag8es entre os dois blocos tiveram inicio em 1995, com a
assinatura de um acordo-quadro. No &mbito das atividades preparatorias para a negociacao do acordo, devera
estar concluido, até o final do primeiro semestre de 1998, a elaboracdo de um documento que avalia todos 0s
aspectos do intercambio comercial entre os dois blocos. Encerrada essa atividade, o préximo passo a ser
dado pela Comissao sera a obtencdo de um mandato negociador junto ao Conselho Europeu (formado pelos
ministros de comércio dos quinze paises-membros) a fim de que as negocia¢des possam ter prosseguimento.

A proposta defendida pela Comisséo € que com a obten¢do do mandato negociador sera possivel promover,
ainda no segundo semestre de 1998, a reducdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias incidentes sobre as
exportacdes dos paises do MERCOSUL para a Europa, iniciativa que podera contemplar inclusive alguns
produtos agricolas de interesse dos paises do MERCOSUL.

F. O acordo MERCOSUL-Chile

Com base nos termos do Acordo de Complementacao Econ6mica (ACE) 35 -subscrito em 1996 entre 0s
paises do MERCOSUL e o Chile e regulado pelos mecanismos de negociagdo comercial da ALADI-, o
MERCOSUL solicitou ao Chile a concessao de compensac¢des como resultado das negociacdes do Acordo de
Comeércio firmado entre o Chile e o Canadéa. O Chile concordou com o pleito e apresentou uma lista contendo
165 produtos para os quais as margens de preferéncia em relagao a tarifa de importacéo chilena chegariam a
até 100%. Todavia, a chancelaria Argentina contestou a lista, sob a alegacéo de que ela ndo contemplaria na
medida desejada interesses dos exportadores argentinos, especialmente do setor agro-industrial, preocupados
com 0s provaveis prejuizos as suas exportagdes em razdo das preferéncias tarifarias outorgadas no &mbito do
setor agroindustrial pelo Chile ao parceiro da América do Norte. O Chile acabou conferindo margens de
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preferéncia adicionais para 105 produtos importados do MERCOSUL, que respondem a exportacdes anuais
de cerca de US$ 135 milhdes para o mercado chileno. Mesmo assim, o governo da Argentina solicitou ao
Chile examinar a possibilidade de ampliacdo das compensacdes de tal forma a abranger alguns produtos de
Seu interesse como o trigo e 6leos vegetais.

Em abril, a Comissao Administradora do Acordo de Livre Comércio Chile-MERCOSUL reuniu-se em carater
extraordinario para discutir a elevacdo em trés pontos percentuais da TEC do MERCOSUL, tratar da
liberalizacdo do setor automobilistico e avaliar 0 mecanismo de licenca prévia a importacéo estabelecida
pelo Governo brasileiro. No referido encontro, o Chile propds antecipar, em um ano, o programa de desgravacao
tarifaria dos produtos constantes do “patrimdnio historico”, qual seja, dos produtos que constavam dos acordos
bilaterais prévios a assinatura do acordo 4+1.

G. O acordo Canada-MERCOSUL

Foi firmado em 16 de junho de 1998 o acordo de cooperagdo nas areas de comeércio e investimentos entre o
Canadé e os quatro paises do MERCOSUL. Por intermédio do documento denominado “Entendimento de
Cooperacao sobre o Comércio de Bens e Servigos e Investimentos”, o Canada ganhatatusjaviaico

junto aos paises do MERCOSUL, tendo sido alcado a condi¢éo de “sdcio estratégico” nas futuras negociacdes
no ambito da ALCA e do GATT-OMC. Além de um Plano de Agéo, foi criado o “Grupo Consultivo sobre
Cooperacdo em Comércio e Investimento” que se reunira ordinariamente a cada doze meses, ou quando
necessario, para examinar e avaliar o andamento da pauta de negociacao.

O Plano deAcgdo estabeleceu areas prioritarias para a expansdo do comércio e do investimento e para o
fortalecimento das relagdes econdémicas como um todo. Ademais, foi definida uma estrutura de negociagéo
envolvendo a implementacao de: (i) medidas que permitam eliminar obstaculos ao comércio e investimentos,
prevendo-se inclusive a formag¢édo de um Conselho Assessor formado por lideres empresarias dos paises,
cujo papel é identificar e discutir a possibilidade de remocé&o de barreiras que criem obstaculos aos negécios
entre os paises; (ii) acordos bilaterais de protecéo ao investimento estrangeiro; (iii) medidas de cooperacao
em assuntos relativos aos interesses dos consumidores; (iv) mecanismos de incentivo para a formacéo de
sociedades mistas na area de tecnologia ambiental; e (v) politicas que permitam crescente participagdo das
pequenas e médias empresas no intercambio econbmico entre os paises.

O acordo ndo prevé a implementacao de programas de desgravacao tarifaria para o comércio entre o Canada
e 0 MERCOSUL, cuja discussao devera ocorrer no ambito das negociacées da ALCA. Todavia, os paises do
MERCOSUL esperam gque, como resultado da assinatura do acordo, o Canada venha a reconhecer a necessidade
de conduzir negociacdes efetivas para reducdo dos subsidios e das barreiras agricolas no ambito da ALCA.

O acordo ja deveria ter sido assinado em janeiro deste ano, quando da visita oficial do primeiro-ministro do
Canada ao Brasil. Naquela oportunidade, entretanto, a disputa comercial entre as empresas fabricantes de
jatos comerciais do Brasil e do Canada, respectivamente Embraer e Bombardier, levaram o governo brasileiro
a suspender a implementacéo do acordo.

Em 1997, o fluxo de comércio entre o0 Canada e o MERCOSUL foi US$ 2,7 bilhdes, dos quais US$ 1,9 bilhao
corresponderam a exportagées do Canada e os restantes US$ 800 milhGes a exportacdes da Argentina, do
Brasil, do Paraguai e do Uruguai.
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APENDICE

PARAGUAI E O MERCOSUL

1. O INGRESso Do Paracual No MERCOSUL

A crise da divida externa a principios dos anos oitenta significou o fim dos modelos econémicos protecionistas
na América Latina. A mesma crise coincidiu com o retorno dos regimes politicos civis e democréticos. A
esses dois fatos se somavam a perda de competitividade da sub-regido no mercado internacional, refletida
numa escassa participacdo dos principais paises da sub-regido no comércio mundial e num pronunciado
atraso tecnolégico-produtivo.

Nesse contexto, e mais especificamente na América do Sul, seguir mantendo a antiga rivalidade geopolitica
entre dois grandes como Argentina e Brasil, s6 se prestava a objetivos isolacionistas e pouco efetivos do
ponto de vista do desenvolvimento econémico. A aproximagado argentino-brasileira que dera origem, em
1986, a um Programa de Integracéo e Cooperacado Econémica (PICE) rompia com um tipo de relacionamento
politico e comercial de hegemonias, para substitui-lo pela complementacdo econdmica e a integracao ten-
dente a um novo posicionamento no mercado internacional. O objetivo fundamental do PICE foi a recuperacéo
dos fluxos comerciais existentes com anterioridade a crise da divida. Um segundo objetivo consistiu em
reduzir os desequilibrios comerciais bilaterais. Atal efeito, foram utilizados mecanismos graduais de promog¢ao
do comércio intraindustrial entre ambos os paises e de expanséo do intercambio comercial.

Em 1988, o PICE se convertia em Tratado de Integragéo Argentino-Brasileiro, com o objetivo de criar um
mercado comum em dez anos. No entanto, em julho de 1990, uma ata assinada entre os presidentes de ambos
0s paises resolve reduzir o prazo de formacao deste mercado comum a cinco anos. O tratado de integracéo
entre os dois paises propunha ndo sé a harmonizacédo das politicas comerciais e tarifarias, mas também das
politicas macroecondmicas e setoriais (agricola, industrial, etc.). O saldo dos primeiros quatro anos de
integracdo argentino-brasileira foi mais que favoravel para ambos os paises, razdo pela qual, a Ata de Julho
de 1990 resolve antecipar o cronograma de formacdo do mercado comum. Foi justamente a assinatura dessa
ata o que provocou a mobilizacdo dos paises pequenos da sub-regido, especialmente do Uruguai, de ndo
permanecer fora dos beneficios de um processo que se declarava sério e permanente, através da vontade
politica expressada pelos governos da Argentina e Brasil.

De fato, desde os inicios da integracdo argentino-brasileira, 0 seguimento desse processo pelo Uruguai tinha

sido constante. Ndo podia ser de outra maneira, posto que o Uruguai ja havia precautelado seus interesses
com muita antecedéncia, quando na década de setenta, e ante o enfraquecimento da ALALC, tinha assinado
com aArgentina e com o Brasil dois acordos bilaterais (CAUCE e PEC) que outorgavam preferéncias tarifarias

a determinados tipos de produtos de exportacdo, de maneira a reduzir o déficit comerciae com os dois gran-

des da sub-regido ou converter este déficit em superavit.

Em meados da década de oitenta, o0 Uruguai conseguiu negociar com a Argentina uma reforma e ampliacao
do CAUCE que beneficiava a um nimero maior de exportacdes industriais, incorporando um regime espe-
cifico de intercambio e complementag¢éo do setor automobilistico, como um compromisso de privilegiar o
comeércio reciproco ante situagfes de desequilibrios sazonais. E ja em pleno processo de integracdo argenti-
no-brasileira, o Uruguai negociou com o Brasil uma reformula¢do do PEC, duplicando o numero de setores
de exportacfes sujeitos a concessdes, ampliando o comércio de produtos agropecuarios e promovendo o
intercdmbio de servigos e produtos da industria automobilistica.



Arelacdo comercial especial desenvolvida pelo Uruguai com os seus dois grandes vizinhos, Ihe outorgava
certos direitos e canais para propor a ampliagdo do acordo argentino-brasileiro de integracdo aos paises de
menor desenvolvimento da sub-regido, a partir da Ata de Julho de 1990. O Tratado de Assuncéo foi gestado

a partir dessa ata e da reagdo uruguaia de empurrar a participacdo dos pequenos, frente a deciséo de reduzir
0s prazos para a formacéo de um mercado comum entre Argentina e Brasil.

O Paraguai, por sua parte, ndo tinha negociado com os seus dois vizinhos acordos especiais como no caso
uruguaio, pelo qual foi perdendo paulatinamente as preferéncias comerciais obtidas com o Tratado de
Montevidéu de 1960. Aisso se somava o fato de contar ainda com um regime politico autoritario na década
passada, 0 que se tornava um obstaculo importante na hora de converter o pais num interlocutor valido para
Argentina e o Brasil. Apesar dos sinais emitidos pelo Paraguai, ap0s a deposicao do regime autoritario em
1989, de participar do processo de integracdo sub-regional, os fatos acima explicam porque, na primeira
reunido constitutiva do que mais tarde se denominaria MERCOSUL (agosto de 1990), o Paraguai nao fora
convidado, mas sim o foram o Chile e o Uruguai.

De todo modo, a decisdo posterior do Paraguai de se unir ao MERCOSUL respondia mais a interesses
imediatos de politica internacional do pais do que o convencimento das vantagens econdmicas que eventual-
mente este processo de integracao regional pudesse brindar ao pais; ou a consideracfes sérias sobre as
desvantagens econdémicas que o mesmo MERCOSUL poderia pro@oBaraguai, isolado politicamente

por um regime autoritario, tinha iniciado a transicdo rumo a democracia em 1989, e a projecao e 0 apoio
internacional se apresentavam propicios para aceitar o convite de formar parte do MERCOSUL.

Apesar do isolamento politico do Paraguai nos ultimos anos da ditadura nao ter significado necessariamente
seu isolamento comercial-financeiro do resto do mundo, as autoridades nacionais poderiam ter utilizado
argumentacfes geo-econdmicas para basear suas decisdes de participagdo do Paraguai no MERCOSUL.
Uma negativa a esta participagao teria colocado o Paraguai num lugar pouco cémodo entre dois blocos
integracionistas da América do Sul: o MERCOSUL que se iniciava com muita forca, e o Pacto Andino que
comecava a reativar-se ante as vantagens de ordem interna e externa que oferecia a sub-regiéo para processos
de integracdo. Mesmo para uma economia muita aberta como a paraguaia, se tornava dificil pensar num
modelo “a chilena” de integracdo com o mundo, por duas razdes fundamentais: (i) os principais parceiros
comerciais do Paraguai se encontram na sub-regido; e (ii) a pouca capacidade produtiva e institucional do
pais para adquirir niveis de competitividade internacional no curto prazo.

Deste modo, e mesmo quando o MERCOSUL ainda ndo contemsitatasfavoravel de paises de menor
desenvolvimento relativo para 0os pequenos, a decisao uruguaia de integrar-se respondia a necessidade de
nao perder os beneficios obtidos com os convénios do CAUCE e do PEC e, portanto, de enfrentar uma perda
dos mercados brasileiro e argentino com os quais o Uruguai tinha desenvolvido um relacionamento crescente
desde a década de setenta. No caso paraguaio, a dependéncia comercial dos mercados brasileiro e argentino
era mais que evidente. A entrada do Paraguai no MERCOSUL era inevitavel, a partir do momento em que

a abertura e a integracao do pais com as economias sub-regionais tinha se produzido muito antes da
assinatura do Tratado de Assuncéo.

Aqui se deveria deter na comparacéo da evolucdo econdmica do Paraguai frente a seus s6cios no MERCOSUL
para entender o porqué da demora ou da reticéncia inicial do Paraguai para se associar com o empreendimento

! Nas reuniées que a Chancelaria Nacional manteve com representantes do setor empresarial durante o ultimo trimestre de 1990,
para a inser¢ao paraguaia no MERCOSUL, as consultas se limitavam a eventuais objecées que o setor produtivo pudesse interpor, e
a comparacéo da sua magnitude frente as argumentagées das autoridades nacionais sobre a impossibilidade paraguaia de se sepa-
rar do processo de integracdo sub-regional ou da prioridade fundamental de participac&o do pais hesse mesmo processo (entrevistas
com empresarios e funcionarios governamentais).



sub-regional; como também entender porque existiriam s6 beneficios marginais, para o Paraguai, depois de
sete anos da assinatura do Tratado de Assuncao.

Argentina, Brasil e Uruguai chegam ao processo de integracdo sub-regional com economias altamente pro-
tegidas e sujeitas a ciclos de fortes desequilibrios macroecondémicos. Os planos de estabiliza¢do e ajuste
implementados por estes paises respondiam a mudanca do modelo econémico vigente na sub-regido até a
década de oitenta: a transicdo de economias fechadas (crescimento para dentro) a economias abertas
(crescimento para fora). O Paraguai, contudo, chegava ao MERCOSUL com a economia mais aberta da sub-
regido, a mais equilibrada em termos macroeconémicos e, portanto, a de menor peso estatal. O Paraguai,
diferentemente de seus vizinhos, nunca teve uma politica de substituicdo de importagbes e seu modelo
econdmico esteve baseado na exportacdo de soja e algodao e no comércio fronteirico de reexportacdo ou
contrabando. Este Gltimo explica o grau de abertura da economia paraguaia frente a seus vizinhos. Arigor,
uma das principais vantagens comparativas desenvolvidas pelo Paraguai, ante o protecionismo exercido
pelos seus vizinhos, tem sido aquela de comprar “barato” bens da extra-zona e revendé-los “barato” na zona.
Deste modo, as politicas de estabilizagdo iniciadas no pais nos anos noventa ndo foram ocasionadas por uma
mudanca do modelo econémico, mas por um saneamento das contas parcialmente desequilibradas nos (lti-
mos anos do regime autoritario. Mesmo gozando da abertura comercial muito antes da assinatura do
Tratado de Assuncdao, a sustentacdo do modelo econdmico paraguaio ndo resultaria totalmente afim com o
processo de integracdo sub-regional.



2. EvOLUGCAO MACROECONOMICA

Nos anos oitenta, o Paraguai se convertia na economia mais aberta da sub-regido pelos efeitos do contraban-
do e a sua industrializacao era incipiente. Se bem que no fim dessa década, o Paraguai ingressava num
periodo de instabilidade macroecondmica e de crise nas suas contas externas, esse processo nao era parte da
crise do modelo de “crescimento para dentro”, como o das demais economias da sub-regido, j& mencionado.

A recuperacéo da estabilidade macroeconémica no inicio dos anos noventa nao significava necessariamente

a recuperacao dos niveis reais de crescimento da economia; e sem a aplicagdo de reformas profundas, estes
niveis ainda ndo alcancavam as cifras desejadas.

Para entender esta primeira caracteristica, deve-se destacar que o Paraguai se inscreve dentro dos paises de
reforma tardia na América Latina. Se comeca a falar de reformas econémicas e do Estado em 1989, as quais,
porém, se concentravam majoritariamente na estabilizac&o e liberalizagdo econdmicas, com medidas tais
como a livre flutuacéo da taxa de cambio, a desregulacdo de certos precos internos e das taxas de juros;
politicas fiscais e monetérias orientadas a terminar com niveis inflacionarios historicamente altos para o
Paraguai e com o déficit fiscal; e uma reforma tributaria e tarifaria, esta dltima simplesmente para acercar a
realidade normativa aos fatos de uma economia aberta.

No entanto, ndo se avangou o suficiente na privatizagdo dos servi¢os publicos e na previdéncia social, na
reforma financeira e dos bancos publicos. O insuficiente da reforma do Estado se observa no constante
predominio dos gastos correntes sobre 0s gastos de investimento no Orcamento da Nacao, caréncias na
administracéo financeira do estado, a falta de uma reforma da funcéo publica e de um tratamento modernizador
e eficiente dos recursos humanos do setor publico.

O produto interno bruto paraguaio manteve-se, em média, com um crescimento quase igual ao crescimento
demogréfico, nos Ultimos quinze anos, sinal inequivoco de uma estagnacao da economia nacional. A isso se
soma, no final da década de oitenta, problemas inflacionarios, de déficit fiscal, reservas monetarias deprimi-
das e mora da divida externa. O primeiro governo da transi¢cao (Rodriguez) conseguiu resolver o problema
da inflacdo e do déficit fiscal, aumentar as reservas, pagar a divida em mora e estabilizar a economia. O
segundo governo (Wasmosy) permitiu maior estabilidade de precos e uma reducao ainda maior da inflacao.
Assim, a inflacdo que tinha chegado a 44% anual em 1990, cai para 20% em 1993, e para apenas 7% em
1997. Ao mesmo tempo, 0s saldos das reservas internacionais que alcancavam apenas US$ 180 milhdes no
final de 1988, ascendem a US$ 1,1 bilhdes em finais de’286 nenhum dos dois governos teve 0 sucesso
necessario no relangcamento do crescimento da economia nacional.

Logo depois de um crescimento anual medio do PBI, da ordem de 9,4% na década de setenta, este se reduz
a uma média de 1,9% na década seguinte, com um ligeiro aumento de 3,2% média anual, na década de
noventa. Tudo isso acompanhado de um crescimento demografico médio anual de 2,7% a 3,0%, nos Uulti-
mos quinze anos. Por sua vez, o PBI per capita real em 1982 era de US$ 1.582 anuais, aumentando para
US$ 1.623 anuais em 1997.

Dessa forma, e em relacdo aos outros paises do MERCOSUL, a economia paraguaia no seu conjunto
(Quadro 1) apresenta uma dupla desvantagem. Por um lado, se observa um menor nivel do PBI per capita
(US$ 1.471 em 1996); e por outro, se evidencia uma menor taxa de crescimento econdmico (0,1% em
1990-96) na sub-regiéo.

2 Ver cifras dos principais indicadores econémicos do pais no Banco Central do Paraguai [1997].

3 Fonte: Banco Central do Paraguai. Contas Nacionais 1985-96. Média Aritmética.



QUADRO 1

PBI per capita (US$) Taxas de Crescimento %

MERCOSUL 1996 1980-90 1990-96
Paraguai 1.471 -0,2 0,1
Argentina 6.191 -25 4,6
Brasil 3.007 -0,6 13
Uruguai 3.258 -03 3.2

Fonte: Elaborado com dados do BID. Progreso Econémico y Social en América Latina. Informe 1997.

Um dos indicadores da estagnac¢do econdmica do pais esta relacionado com os niveis de investimento priva-
do e publico no Paraguai, que sofreram um descenso durante os Ultimos quinze a vinte anos. Enquanto que o
investimento privado com relagdo ao PBI atingia 21% no periodo 1974-88, diminuia a 18,6% no periodo
1989-96. Quanto ao investimento publico, a diminuicéo foi de 6 para 4,9% entre a década passada e a atual.
Ademais, 58% dos investimentos privados se concentraram em construcdes e 0s investimentos estrangeiros
constituiram s6 2% do PBI.

Existem ainda, outros custos que o investimento privado deve enfrentar no pais. O financiamento do
investimento se realiza principalmente com poupancga externa, ja que a poupancga interna como porcentagem
do PBI decresceu de 20% nos anos oitenta, para 15% nos anos noventa. Além disso, os altos custos de
intermediacéo financeira refletidos nas taxas ativas de juros muito altas (32,7% anual média em 1990-97), a
escassez de créditos de médio e longo prazo e as crises financeiras de 1995-97, tém atuado em detrimento
dos investimentos privados. Decorrente disso, o investimento publico em infra-estrutura e servicos basicos
tém os coeficientes mais baixos na Ameérica Létina.

Em termos do mercado de trabalho, deve-se destacar em primeiro lugar que 45% da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) é menor de 29 anos e é a mais afetada pelo desemprego e o subemprego. De
acordo com as ultimas cifras oficiais, o desemprego aberto ascende a 8% e o subemprego a 20,7% da PEA.
Ao mesmo tempo, o crescimento do subemprego e, portanto, da informalidade, tem coincidido com mudancas
na composi¢ao da PEA por areas de atividades. Assim, a PEA agricola diminuiu de 43 a 35%, enquanto que
a de servicos aumentou de 17 a 21%, e a de comércio de 8 a 14% (Direcao Geral de Estatisticas e Censos
[1995, 1996 e 1997]).

Outro dos fatores explicativos da longa letargia da economia paraguaia se constitui da estagnacéo do sistema
produtivo. Isso se reflete tanto na evolugdo da agricultura e da industria nos anos noventa, quanto no
comportamento dos precos relativos.

Em relagéo ao produto agricola, o crescimento experimentado durante toda a década de noventa foi de 3%
em média anual, enquanto que esta cifra é de 1,7% no caso do setor industrial. Se bem é certo que na década
0 setor comeércio e financas cresceu apenas 2,6% em média anual, também é certo que estes dois setores mais
0 setor servi¢cos basicos tém concentrado mais de 50% do PBI nacional; explicando dessa forma a pouca
dindmica do setor produtivo (ver Quadro 2).

4 Ibid.

& Por exemplo, 32 quilémetros de estrada por cada 1.000 habitantes, comparados com 100 e 80 do Uruguai e Argentina; e 19
telefones por cada 1.000 habitantes, em comparac&o com cifras muito maiores de outros paises da sub-regiéo.



B QUADRO 2
VARIACAO DO PBIA PRECOS DE MERCADO
(porcentagens)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Part.*

Setor Agropecuario 2,2 -0,6 01 5,6 -0,6 81 1,3 4,1 26,4
Setor Industrial -0,9 1,1 0,4 2,0 1,5 3,0 -2,2 1,0 15,3
Construcao 1,7 3,0 50 2,7 3,6 4,0 30 3,0 5,3
Servigos ** 3,6 4,5 2,8 4,3 54 3,7 2,1 2,3 52,3
PBI (US$ milhdes) 5285 6.254 6.447 6.841 7.857 8.970 9.686 10.029

Fonte: Banco Central do Paraguai. Informe Econémico, 1997.

Notas: * Média anual. ** Se incluem servigos basicos (agua, eletricidade, transporte e comunicacées), comércio, financgas,
governo e outros servigos.

O crescimento da agricultura se baseia na producao de quatro atividades principais: algodao, soja, trigo e
milho. No entanto, é a agricultura algodoeira a que concentra a maior quantidade de familias produtoras. E é
na producao deste Ultimo onde se tém experimentado rendimentos cada vez mais decrescentes (de 750.000
toneladas em 1990-91 para apenas 140.000 toneladas em 1996-97).

O que também tem conspirado contra o crescimento do setor produtivo € o predominio da agricultura de
parcelamento (20 has.), pouco eficiente e um setor industrial predominantemente artesanal ou pequeno. Em
ambos os tipos de unidades produtivas, se observa a escassez de mao-de-obra qualificada, a falta de tecnologia
adequada, a auséncia de gerenciamento empresarial moderno e a pouca competitividade, somando-se a todas
estas caracteristicas, a orientagdo exclusiva destas unidades ao mercado interno.

No entanto, a estabilidade macroeconémica, conquista dos governos da transi¢édo, tem implicado em custos
para o setor produtor e para os consumidores. A depreciacdo do guarani abaixo do nivel da inflagdo, ou o
atraso cambial, tem castigado o setor agro-exportador e, portanto, o produtor primario, ao diminuir os pre¢os
dos cultivos rentaveis. As altas taxas de juros mantidas, apesar da redu¢éo do encaixe legal bancario e de uma
diminuic&o significativa dos niveis inflacionarios, tém inibido os investimentos no setor produtivo e provo-
cado um alto endividamento dos consumidores e produtores, fundamentalmente os industriais.

Ao mesmo tempo, o salario minimo real esteve atras da inflagdo até o ano 1993, com um ligeiro aumento no
periodo 1994-96. Nao obstante, o salario médio resulta baixo (US$ 200 mensais) comparado com o salario
médio argentino (US$ 600 mensais) ou brasileiro (US$ 400).

Os precos deprimidos para o produtor agricola e salarios baixos para o setor ndo agricola sao fatores que tém
contribuido para diminuir a capacidade de compra da populacdo paraguaia, ao qual se devem agregar 0s
escassos fluxos de créditos ao setor produtivo, criador de emprego. Esta limitada capacidade de compra da
populagdo paraguaia ou debilidade da demanda agregada, também tem sido estimulada por uma desigual
distribuicdo de recursos e rendas.

8 Cifras obtidas do Ministério de Agricultura e Ganadaria, e da Camara Algodoeira Paraguaia.

7 O salario minimo no Paraguai, antes que um piso, como nos demais paises da sub-regido, atua mais como teto. Se estima que
entre 35 e 40% da PEA esta assalariada com rendas menores que o0 salario minimo.



QUADRO 3
COMPORTAMENTO DOS PRECOS

Médi adi adi adi
[NPICADORES s R R o

IPC (%) (1) 252 24,5 12,3 18,4

Variagao do tipo de Cambio Nominal (%) (2) 248 13,5 58 10,0

Variagao do tipo de Cambio Real (%) (3) 2,0 -6,7 -7,1 -7,1

Taxa Ativa em Moeda Nacional (4) n.d. 33,2 33,8 33,1

indice Real do Salario 93,6 104,6 109,7 107,1
INDICE DE PREGOS AGRICOLAS (5)

Algoddo 163,0 153,5 1293 144,4

Soja 1524 1294 107,0 121,0

Fonte: Elaborado com dados do Banco Central do Paraguai.Cuentas Nacionales, Informe Econémico Mensual, Indicadores
Financieros.

Notas: (1) indice de Precos ao Consumidor de Dez. a Dez. (2) Média Anual. (3) Ibid. (4) Média Ponderada, nao inclui
cartées de créditos nem sobregiros. (5) Deflacionado pelo IPC, Base 1982=100, Mercado Local, 100=1980.

No Paraguai, além do baixo nivel da renda média, se verifica nos ultimos trés anos uma crescente desigualdade
na distribuicdo do produto social. De acordo com a Dire¢ao de Estatisticas e Censos, em 1996, 55% da PEA
possuia uma renda mensal inferior a US$ 290, 22% da PEA, rendas entre US$ 290 e US$ 480 e somente 18%
da PEA se encontrava com uma renda superior a US$ 480.

A desigualdade social no Paraguai também se verifica em estudos e estimativas realizados por organismos
internacionais. Por exemplo, um estudo do BID realizado em 1992, mostra que os 10% mais pobre da populacao
paraguaia sdo donos de apenas 1% da renda nacional; enquanto que os 10% mais rico detém 42% da renda
nacional. Em 1994, um estudo do Banco Mundial demonstrava que 20% das familias mais pobres no Paraguai
controlava 6% da renda total; e que 20% das familias mais ricas, controlava 46% desta renda (Sauma e
outros [1992] e Banco Mundial [1994]).

Em termos de distribuicao de recursos, a terra € um exemplo importante. Nas duas Ultimas décadas se produziu
um aumento das pastagens para o gado, um aumento dos cultivos sazonais de tipo empresarial e uma diminuicdo
dos cultivos permanentes, das areas florestais e dos prados naturais. Da mesma forma, experimentou-se um
aumento das parcelas menores que 5 hectares e parcelas entre 5 e 10 hectares, que hoje constituem 83% das
exploracdes rurais; como também um aumento das propriedades maiores que 1.000 Destarésrma,

a concentracao da terra € hoje maior do que a trinta ou quarenta anos atras, quando ja existia uma marcada
desigualdade na distribuicdo deste recurso. Esta concentracdo permite uma menor absorcédo da méao-de-obra
rural, menor emprego, e portanto menores ingressos.

Além dos investimentos privados, da criagdo de emprego e das oportunidades de maiores ingressos, a qualidade
de vida da populacao também depende do direcionamento dos gastos do orcamento geral da nacao. Desta
gualidade de vida também depende o crescimento econdémico de um pais.

No entanto, os investimentos de capital (fundamentalmente em infra-estrutura) como os gastos sociais do
estado paraguaio, ainda se mantém em niveis pouco desejaveis. Os investimentos de capital do Orcamento

8 Ver Censos Agropecuarios 1981 e 1991.



Geral da Nacdo (OGN), representam s6 1,6% do PBI. Estes investimentos representam 18% do total de
gastos do OGN, frente a 82% em gastos correntes (salarios, combustiveis, viaticoSpataim nivel

baixo de investimento publico e sem um avancgo importante na privatizacao dos servi¢os basicos, o Paraguai
mantém inferioridade de condi¢des para seu desenvolvimento na sub-regido.

Embora os gastos em saude e educacao tenham aumentado durante os dos governos da transi¢éo, estes gastos
se mantém, no entanto, em niveis reduzidos quando comparados com os da sub-regido. Assim, 0s gastos em
saude constituem 1,27% do PBI, enquanto que os gastos em educacgdo atingem 3,1% do PBI. Este ultimo
coeficiente (educacéo) se encontra abaixo do recomendado pela propria UNESCO (7% do PBI) e abaixo da
média da regiao latino-americana.

A estagnac&o econdmica vigente desde a década de oitenta se somou, nos Ultimos anos, uma retragio econdémica
como resultado de duas crises financeiras pronunciadas, uma reducéo importante do cultivo do algodéo e
também do comércio de triangulagéo fronteirica.

As crises financeiras de 1995 e 1997 provocaram macicas interven¢des do Banco Central que deram lugar a
politicas monetérias restritivas, restringindo recursos para o financiamento da producéo. O problema financeiro
foi acompanhado pela perda do equilibrio fiscal, pela primeira vez, depois de véarios anos de superavit nas
contas do estado. Este déficit que representava apenas 1% do PBIl em 1996, em finais de 1997 atingia cerca
de 2,5% e se projetava acima de 3% do PBI para 1998.

A reducdo do comércio fronteirico de contrabando ja tinha se manifestado com um pequeno déficit da balanca
de pagamentos, em 1996. Este déficit das contas externas foi significativamente mais pronunciado em finais
de 1997, provocando uma queda importante das reservas internacionais: de US$ 1,062 bilhées no fim de
1996, para US$ 768,8 milhdes, no fim de 1997, e com uma tendéncia decrescente durante o primeiro trimes-
tre de 1998. Consequentemente, tanto o tipo de cambio nominal como o de cambio real, sofrem uma depreciacao
importante a partir de dezembro de 1997 (19 e 10% respectivamente), influindo em boa medida para um
ressurgimento da inflacdo da ordem de 10,5% anual acumulados para meados de 1998 (Banco Central do
Paraguai [1998]). Finalmente, as medidas adotadas pelo governo para impedir uma maior depreciagdo do
tipo de cambio resultaram num incremento das taxas de juros ativas, afetando a atividade econdomica, que
vinha apresentando sinais de retragdo crescente desde 1995.

Desta maneira, a estabilidade macroeconémica, recuperada na década atual, ndo péde se converter em plata-
forma para um deslanchamento da economia paraguaia, voltando a se debilitar nos Gltimos anos para dar
lugar ao desequilibrio fiscal e a um aumento da inflacédo.

¢ Cifras extraidas da execucé&o orcamentarias do Governo Central. Ver Banco Central do Paraguai [1997].



3. O COMPORTAMENTO DO COMERCIO E O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

Um dos principais resultados, em sete anos da entrada de funcionamento do Trétsglndao, foi o

aumento sem precedentes dos fluxos comerciais entre os paises do MERCOSUL e também a chegada de
montantes significativos de investimento estrangeiro, especialmente a partir da criacdo da Unido Aduaneira
imperfeita. Assim, as exportacdes intra-MERCOSUL passaram de US$ 5,0 bilh6es em 1991 para US$ 20,0
bilhdes a fins de 1997; enquanto que os fluxos de investimento estrangeiro para a sub-regido aumentaram de
US$ 6,0 bilhes para US$ 20,0 bilhdes entre 1995 e 1997 (BID-INTAL [1997] pp. 12-15).

O Paraguai tem sido um dos paises com menor aproveitamento destes fluxos, ndo exclusivamente por tratar-
se de uma das duas menores economias da sub-regido, mas por ser um pais especializado nas importacoes; e
nos ultimos dez a quinze anos, nas exportacdes de produtos estrangeiros. Em funcéo disso, os resultados
comerciais principais derivados da participacdo do Paraguai no MERCOSUL foram: uma concentracao an-

tes qgue um aumento das exportag@es de produtos nacionais para a sub-regido, e claros indicios de um desvio
de comércio, ao analisar o comportamento das importagdes.

O comeércio real

Nenhuma analise do comércio exterior paraguaio pode ser valida sem considerar-se 0s niveis de comércio
nao registrado (contrabando). A tradicdo deste comércio data das décadas de cinglienta e sessenta, quando a
economia paraguaia se mostrava mais dependente da argentina e, portanto, de seus produtos. Com a irrupgao
comercial do Brasil na década de setenta (abertura viaria e construgéo da hidroelétrica de Itapu), 0 comércio
nédo registrado alcancou niveis significativos, manifestando-se primeiramente como um aumento sem prece-
dentes de compras de bens do pais vizinho. O comércio de importacédo ilegal desde o Brasil continuou na
década de oitenta e se somaram duas novas modalidades: a exportacdo nao registrada de soja e algodao
paraguaios como conseqiéncia da implantacdo de um sistema de cambio multiplé @a padsigulacdo

de produtos brasileiros através do Paraguai com destino a Argentina ou & extra-zona. Nessa mesma década,
foi implantada outra modalidade do comércio ndo registrado, consistente na triangulacéo de produtos da
extra-zona. Isto €, a importagdo maioritariamente ilegal dos denominados “bens de tlresrsiod,
reexportacdo (também maioritariamente ilegal) a zona.

A partir de 1989, o governo nacional comegou a adotar uma série de medidas para desestimular o comércio
ilegal de importacao e favorecer a arrecadacdo de impostos. A primeira delas foi uma reducéo drastica das
tarifas de importacdo para os chamados “bens de turismo”. Uma segunda determinacao foi a redugéo do
pagamento do IVA ( Imposto sobre Valor Agregado), para a comercializagcdo destes produtos, acompanhada

de uma reforma que diminuia as médias tarifarias para todos os bens até no maximo 10%. O cronograma de
desoneracéo tarifaria do MERCOSUL, ademais, complementava as medidas adotadas pelas autoridades
nacionais. No entanto, como se observa no Quadro 4, estas medidas néo lograram diminuir o nivel das importacdes
nao registradas e das reexportacdes, pelo menos até 1996. A reducéo do comeércio ilegal fronteirigco dos ultimos
anos responde fundamentalmente a medidas adotadas pelas autoridades dos paises vizinhos que tém sido afetados
fiscal e comercialmente por este trafico que, ademais, comecava a perfurar a tarifa externa comum.

10 Este sistema de cdmbio impunha uma taxa de cd&mbio para as exportacées muito menor que a vigente no mercado, castigan-
do-as via precos.

1 Se denominam “bens de turismo” aqueles adquiridos pelo pais mas com destino principal ao mercado brasileiro: eletrénicos,
eletrodomeésticos, perfumes, brinquedos, camaras fotograficas, computadores, sapatos e roupa esportiva, relogios, etc.



Observando somente o trafico registrado, o Quadro 4 confirma a tendéncia historica deficitaria da balanca
comercial paraguaia. Surpreendentemente esta tendéncia se mantém quando se agregam as estimativas
oficiais sobre importacdes nao registradas e reexportacdes que formam parte da triangulacao fronteirica.
No entanto, e em qualquer um dos casos (sem comércio nao registrado ou com estimativas desse comércio),
o déficit da balanca comercial paraguaia é téo significativo que alcancga cerca de 15% do PBI, com fortes
repercussdes sobre a balanca de pagamentos e sobre a taxa de cambio e portanto, sobre a estabilidade
macroecondmica do pais.

QUADRO 4
PARAGUAI: EVOLUCAO DABALANGCA COMERCIAL
(US$ milhdes)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Exportacdes Registradas 1.0094 958,7 737,1 656,6 7252 816,9 958,7 1.043,0 1.088,6
Exportacdes Nao Registradas (1) 14,5 81,4 107,9 83,7 79,4 125,7 -- -- -

Reexportacoes (2) 1247 300,3 321,3 3040 6940 926,0 1883,1 1723,7 1554,8
ToTAL (3) 1.165,2 1.366,2 1.188,8 1.054,2 1.500,0 1.871,3 2.841,8 2.766,7 2.643,4
Importaciones Registradas 660,8 1.193,4 1.275,4 1.237,1 1.477,5 2.140,4 2.871,0 2.850,4 2.957,5
Importacdes No Registradas 355,1 390,6 5536 688,1 1.233,2 1.357,4 1.646,3 1.3452 1.079,6
ToTAL (3) 1.015,9 1.635,8 1.867,6 1.925,2 2.710,7 3.497,8 4.517,3 4.1956 4.037,1
Déficit/Superavit 1493 -269,6 -678,8 -871,0 -1.210,7 -1.717,9 -1.675,5 -1.428,9 -1.393,7

Fonte: Elaborado com base nos dados oficiais e estimados pelo Banco Central do Paraguai.
Notas: (1) de produtos nacionais; (2) de produtos extrangeiros; (3) inclui ajustes por valoragéo.

Com reservas internacionais em aumento durante toda a década de noventa e um descenso moderado no
ultimo ano, acompanhado de baixos niveis inflacionarios e de depreciagbes pequenas da moeda nacional
(inclusive com atraso cambial), se torna dificil compreender o volume do déficit comercial paraguaio. Uma
explicagdo alternativa poderia ser dada pela inclusdo de montantes significativos na categoria de “erros e
omissdes” da balanca de pagamentos (ver arfelM@s estas cifras tampouco reduzem substancialmente o
déficit comercial paraguaio em relacéo ao PBI. E factivel concluir que existe um maior fluxo comercial ndo
registrado e, portanto, ndo estimado que deve explicar um déficit muito menor da balanca comercial, ou
até mesmo a sua auséncia.

Mas todas estas considera¢cfes ndo afetam as principais conclusfes a serem extraidas do comportamento
comercial do Paraguai, que sao trés: (i) a tendéncia histérica para as importacdes, fundamentalmente de bens
de consum@ (ii) a construcdo da vantagem comparativa do pais através do seu papel de intermediario
comercial na sub-regiado (via triangulacdo); e (iii) a estagnacéo das exportacdes genuinas do pais, que refletem
o baixo crescimento produtivo. E neste contexto onde se deve entender a repercussdo do MERCOSUL sobre
0 comércio e o investimento no Paraguai.

12 De acordo com as explicagées brindadas pelos técnicos do Banco Central, nesta categoria ndo so6 se incluem os fluxos comerciais
nao registrados, mas também os fluxos de capital ndo registrados.

13 Nos Ultimos anos, 0s bens de consumo participavam em 70% do total da composicdo das importacées do Paraguai. Ver
Borda e Masi [1998] p.145.
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Criacao e desvio de comércio

Como se pode observar no Quadro 4, logo depois de atingir um nivel histérico maximo em 1989, as exportacoes
totais do Paraguai sofrem um descenso importante até 1994, para logo recuperar-se e voltar a alcancar esse
mesmo nivel maximo no final de 1997. Isso quer dizer que durante a década de noventa se observou, de fato,
uma evolucéo lenta das vendas externas do pais. Arecuperacdo das exportacdes totais se deveram fundamen-
talmente ao aumento das exportacdes ao MERCOSUL, como se pode verificar no Gréafico 1. Mas enquanto
as exportacoes totais do Brasil e da Argentina cresciam anualmente em 15 e 10% entre 1991 e 1996, e as
exportagdes uruguaias o faziam em 8,4%, o aumento anual das exportagdes paraguaias, no mesmo periodo,
foi de 6%. A isso se soma o fato de que Paraguai era o Unico pais do MERG@Stdkmostrava um

descenso nas suas exportacdes ao resto do mundo (-19,8%) no periodo mencionado (BID-INTAL [1996,1997]).

_ GRAFICO1 )
PARAGUAI: EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES POR REGIOES
(US$ milhGes)
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Fonte: Banco Central do Paraguai.
Nota: Se incluem somente as exportacées registradas de produtos nacionais. Ndo se incluem reexportacées.

O aumento das exportacdes a partir de 1994 se encontra, entdo, determinado pelo aumento das vendas ao
MERCOSUL. Em 1991, o MERCOSUL patrticipava com 35% das exportagdes totais do Paraguai, aumen-
tando esta participacdo para 63% em 1996, para logo decrescer a 50% é&nMBESO@. este um aumento

real das exportacdes e portanto de criacdo de comércio dentro da sub-regido, ou se trata simplesmente de
uma maior concentracdo de comércio, ou de seu desvio para o MERCOSUL em funcéo da queda das barreiras
tarifarias? Ao observar-se a composicdo das exportacdes paraguaias para 0 MERCOSUL, no Quadro 5,
surge que as exportagdes ndo tradicionais se duplicam a partir de 1994, reduzindo-se em 1996, mas em niveis

14 Dados de varios relatorios econémicos do Banco Central do Paraguai.
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mais altos que a média histérica para este tipo de exportacdes. Em valores absolutos, este tipo de exportacdes
aumenta de forma consideravel de US$ 57 milh6es em 1993 para US$ 176 milhGes, em 1996, e é coincidente
com um aumento geral deste tipo de produtos nas exportacdes totais do pais: de uma participacdo de 15%,
em 1985, para uma participacao de 33%, em 1996 (Borda e Masi [1998] p.117).

_QUADRO 5 )
MERCOSUL: COMPOSIGCAO DAS EXPORTAGOES PARAGUAIAS
(US$ milhdes)

Setores 1985 % 1986 % 1987 % 1988 % 1989 % 1990 %

Tradicionais 766 932 801 600 927 730 1186 765 3100 799 3217 848
N&o Tradicionais 5,6 68 533 400 343 270 365 235 781 201 576 152
TOTAL 82,2 1000 1334 1000 127,1 1000 1551 100,0 3881 1000 379,3 100,0
Setores 1991 % 1992 % 1993 % 1994 % 1995 % 1996 %

Tradicionais 2487 76,1 1891 76,7 230,7 803 2487 586 3322 629 4355 66,0
N&o Tradicionais 621 239 573 233 566 19,7 1761 414 1958 37,1 2246 34,0
TOTAL 2594 1000 2464 1000 2873 1000 4248 1000 5280 1000 660,1 100,0

Fonte: Banco Central do Paraguai.

No entanto, e mesmo quando se nota um comportamento interessante das exportacdes néo tradicionais, sao
as tradicionais as que majoritariamente se dirigem a sub-regido. No contexto de uma estagnacao das exportacdes
se torna dificil concluir que 0o MERCOSUL tenha provocado uma criagdo real de comércio para o Paraguai.

E mais exato falar de uma maior concentracdo dos produtos paraguaios na sub-regi&o.

No caso das importacdes, o Paraguai € o pais no MERCOSUL que mostra um aumento significativo das
compras da sub-regido em relagdo ao resto do mundo, quando esta relacdo € comparada com a dos demais
paises (Grafico 2). Assim, enquanto que as importa¢cdes paraguaias do MERCOSUL cresciam a uma razao
anual de 28%, as importacdes do resto do mundo s6 se incrementavam em 9% anual, no periodo 1990-96
(BID-INTAL [1996]). Esta tendéncia do comportamento das importacdes paraguaias frente a dos paises
parceiros do MERCOSUL pode estar indicando possibilidades de um forte desvio de comércio pelos
efeitos da Unido Aduaneira.

De qualquer forma, os indicios mais claros que permitem concluir que 0 MERCOSUL trouxe consigo um
desvio de comércio para o Paraguai somente podem ser obtidos a partir de um estudo mais pormenorizado
sobre o comportamento das atividades de importacéo do pais. Um estudo realizado recentemente revela que
0s produtos que conformam 54% das importagcfes registradas do Paraguai (e portanto com peso dentro do
total) e que tradicionalmente eram adquiridos do resto do mundo, sdo agora adquiridos no MERCOSUL
(Borda e Masi [1998] pp. 122-126). Ao incluir as importagdes néo registradas, pareceria que este indicador
de desvio poderia estar minimizado, levando em consideracdo que a maior parte deste tipo de importacdes
provém da extra-zona. Efetivamente, estimativas realizadas pelo CADEP concluem que as importacdes ndo
registradas do Paraguai se distribuem quase paritariamente entre ambas as zonas ou mercados de origem, no
periodo 1991-96, pelo que é possivel sustentar que os sinais de desvio de comércio no Paraguai por efeitos
do MERCOSUL se mantém e sdo mais claros que nos demais paises da sub-regido.

15 De acordo com o Centro de Analise e Difuséo de Economia Paraguaia (CADEP), em 1991, 48% do total de importa¢cées nao
registradas do Paraguai provinham do MERCOSUL e 52% do resto do mundo. Em 1994 arelagéo era de 46 e 54% respectivamen-
te; e para 1996, de 56 e 44%.

16 Estudos realizados por Robert Devlin (1997) e Machado e Markwald (1997) negam as possibilidades de desvio de comércio entre
Brasil e Argentina desde a assinatura do Tratado de Assuncéo.
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GRAFICO 2
MERCOSUL: EVOLUCAO DAS IMPORTACOES SEGUNDO ORIGEM
Crescimento anual 1990-1996 (%)
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Fontes: BID-INTAL, Banco Central do Paraguai.
Notas: (*) Ndo se incluem as importades néo registradas.

Além disso, e diferente do comportamento das exportacdes, os maiores fluxos de importacdes provenientes
do MERCOSUL se produzem no contexto de uma tendéncia crescente das importacdes totais do Paraguai na
década presente (Quadro 1), com o que € possivel confirmar a provavel presenca de desvio de comércio. Isso
também confirma a tendéncia importadora do pais, da qual ndo se afasta a balan¢a comercial do pais com o
MERCOSUL. Assim, no Quadro 6, se observa também que a tendéncia de crescimento das importacdes do
MERCOSUL é maior que o “crescimento” (concentracdo) das exportagcbes ao MERCOSUL. Enquanto que as
exportacdes tém experimentado um incremento de 26% anual no periodo 1991-96, o aumento das importacoes
(registradas) tem sido na ordem de 48% anual nesse mesmo periodo. Dessa forma, o déficit comercial com o
MERCOSUL aumenta também significativamente (236%) entre 1991 e 1996. Mas se, além disso, se agregam

25,00 30,00 3500 40,00

as estimativas das importacdes nao registradas do MERCOE&&ie déficit € ainda maior em volume.

QUADRO 6
PARAGUAI: BALANGA COMERCIAL COM O MERCOSUL
(US$ milhges)
1985 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Exportacdes 82,2 2594 246,4 287,3 424.8 528,0 660,1
Importagdes 240,5 396,9 475,0 570,7 891,7 1.170,0 1.548,1
DEFICIT -158,3 -137,5 -228,6 -283,4 -466,9 -642,0 -888,0
Importacdes Nao Registradas - 286,7 348,0 590,7 655,7 7477 535,3
Total Importacdes 240,5 683,6 8230 1.161,4 15474 1917,7 2.083,4
DEFICIT TOTAL -158,3 -424,2 -576,6 -874,1 -1.122,6 -1.389,7 -1.423,3

Fonte: Banco Central do Paraguai e dados elaborados pelo CADEP através de estimativas de fontes oficiais argentinas

e brasileiras.
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A entrada de mercadorias em forma ilicita do Brasil e da Argentina ndo se reduziu substancialmente pelos efeitos da entrada em vigor de

uma zona de livre comeércio (tarifa zero); possivelmente por razées de evasao de impostos internos (IVA e imposto de renda das empresas).
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Mas aqui novamente se apresentam duvidas sobre o déficit comercial real do Paraguai com o MERCOSUL.
Este déficit sé existe se a analise se limita as exportacdes e importacdes registradas. O déficit é ainda maior
guando se agregam as estimativas das importacdes nao registradas. Mas quando se agregam as estimativas
das reexportagcfes do Paraguai para a Argentina e Brasil (de produtos importados da extra-zona), este déficit
comercial desaparece para converter-se em sup&r@ain isso confirma-se a especializagdo do Paraguai

como intermediario comercial de produtos da extra-zona no MERCOSUL e a necessidade de um maior
esforco real para construir vantagens comparativas e competitivas alternativas ante a abertura comercial da
sub-regido. Esta necessidade se torna ainda mais delicada, quando os paises vizinhos decidem limitar, nos
ultimos anos, o papel do Paraguai como intermediario comercial na zona. Um desaparecimento abrupto
deste comércio de triangulagdo, sem um aumento sustentavel das exportagdes de produtos nacionais a sub-
regido e ao resto do mundo, poderia significar para a economia paraguaia consequéncias mais graves do que
a da estagnacao com retracdo, podendo aumentar os niveis atuais de desequilibrios fiscais e monetarios.

O destino dos investimentos

Ainda quando da entrada em vigor do MERCOSUL néo tenha variado fundamentalmente os lineamentos do
comeércio exterior paraguaio, se iniciou um processo de diversificagdo produtiva no pais, empurrado princi-
palmente pelas oportunidades abertas pela integracdo sub-regional e pelo mercado internacional. Esta
diversificacdo se traduz, em boa parte, no aumento das exportacfes de produtos ndo tradicionais do setor
agricola e industrial do pais. Isto €, além de seguir insistindo na modalidade de intermediario comercial na
sub-regido, no Paraguai, uma parte do setor privado também tem comecado a construir vantagens compara-
tivas e competitivas a partir da producdo e comerializagdo dos néo tradicionais.

Entre estas atividades se encontra a producéo de laticinios de notavel crescimento e qualidade no pais e com
penetracdo no mercado brasileiro; também a exportagdo de milho, trigo, frutas e hortalicas aos mercados da
Argentina e Brasil; partes e pegas de mdveis aos mercados argentino e uruguaio; e confeccdes e tecidos para
a Argentina e Brasil. Outros produtos cuja exportacao para 0 MERCOSUL comecou na década presente séo
os chamados domi-sanitarios (inseticidas, desodorantes, etc.), produtos gréficos, plasticos, da industria
farmacéutica, metalmecanicos e cimento. Varios destes produtos também comecam a exportar-se para
extra-zona, agregando-se outros como a cana paraguaia (rum), produtos derivados de couro e até produtos
de toalete e alta perfumaria.

Vérias medidas foram criadas e incentivadas pelo governo paraguaio para apoiar a diversificacdo agricola e
industrial: a Lei 60/90 de Promocao de Investimentos (com isenc¢des fiscais), a 90/90 de Promocéo de
Exportacdes, o Fundo de Desenvolvimento Campestre (para associacdes e cooperativas agricolas), o Fundo
de Desenvolvimento Industrial, o Fundo para as Microempresas e outros. Desde 1990, os beneficios da Lei
de Promocéo de Investimentos exibiram um saldo acumulado de US$ 2,53 bilhdes em projetos aprovados de
investimento nacional, e de US$ 974,0 milhdes de projetos de investimento estrangeiro, como se observa no
Quadro 7. Nao obstante, ndo existem dados precisos sobre a porcentagem de execucgéo ou de desembolsos de
investimento destes projetos. Um estudo realizado pelo Banco Central mostra que entre 1994 e 1996, do total
de desembolsos de investimento estrangeiro direto (IED) no Paraguai, uma média de 38% deles corresponderam
agueles beneficiados pela lei 60/90 (Banco Central do Paraguai [1998] p. 46).

18 De acordo com estimativas, este superavit se apresenta a partir de 1993 com uma cifra de US$ 227 milhées, US$ 282 milhées em
1994, US$ 652 milh6es em 1995, e US$ 214 milhdes em 1996 (Ver Borda e Masi [1998] p. 132). Levando em consideracéo que estas
estimativas ndo sédo suficientes para entender o trafico ndo registrado do Paraguai -como ja se viu- o superavit comercial com o
MERCOSUL é ainda mais alto.
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Assim, e incluindo o realmente executado em conceito de IED sob a lei 60/90 no total de desembolsos deste

tipo de investimento, atinge-se uma soma agregada de US$ 1,09 bilhdes entre 1990 e 1997, a uma razao
média de US$ 136,3 milhdes por ano, como se pode observar na ultima coluna do Quadro 7. Também é

interessante notar neste quadro a desaceleracéo tanto do investimento privado nacional como do IED em
1997, depois de experimentar um salto a partir de 1994.

QUADRO 7
PARAGUAI: COMPORTAMENTO DO INVESTIMENTO PRIVADO
(US$ milhdes)

ANO Investirr_]ento Nacional Investimento Estrangeiro Total_lnvestimento
Lei 60/90 (*) Lei 60/90 (*) Estrangeiro Executado (**)
1990 212,1 66,7 70,4
1991 193,0 31,6 81,0
1992 278,3 139,4 117,21
1993 261,7 77,3 69,6
1994 492,7 130,8 122,6
1995 429,3 151,7 183,7
1996 577,6 211,0 252,9
1997 (1) 346,6 165,4 196,7
TOTAL ACUMULADO 2.529,6 974,0 1.090,4

Fontes: Banco Central do Paraguai, Ministério de Industria e Comeércio.

Notas: (*) Projetos Aprovados. (**) Investimento Estrangeiro desembolsado, incluindo os acolhidos na Lei 60/90. Os fluxos de
IED se dividem em: Novos investimentos e ampliacéo de investimentos (onde se incluem os beneficiados pela 60/90), utilida-
des reinvestidas, aumentos de capital, e empreéstimos de investidores estrangeiros diretos. (1) Cifras estimativas.

A evolugédo do IED no Paraguai, desde 1991, mostra que tanto o MERCOSUL quanto os paises da Unido
Européia tém sido os mais ativos, abarcando entre 70 e 80% do total de investimentos diretos anuais até 1996
(Quadro 8). No entanto, embora a participacdo dos Estados Unidos tenha se mantido entre 11 e 13% do total
no periodo mencionado, os montantes investidos por este pais se duplicam a partir de 1995. Do mesmo
modo, 0s investimentos provenientes de outros paises experimentam um aumento consideravel a partir destes
anos, destacando-se a participacdo do Chile como investidor prih€lipakeu lado, o Brasil é o principal
investidor, entre os paises do MERCOSUL, com uma participacdo média de 90% até 1994. Nos anos seguintes
cresce a participacdo argentina nos investimentos diretos, como também as uruguaias, ainda que o Brasil
continua sendo o principal investidor (ver anexo).

Quanto aos setores de destino da IED, existe uma concentracdo nos setores primario (agropecuario) e
secundario (industrial e construcao) da economia nacional até 1994. De particular importancia tem sido a
participacao do setor secundario neste periodo, desde 0 momento em que 0s investimentos diretos no setor
primario comegam um processo descendente a partir de 1992 (Quadro 9). No entanto, a partir de 1994, a
maior parte dos investimentos diretos se localizam no setor terciario ou de servicos, atingindo uma participagao
de 56% em 1996. Comparativamente com o setor secundario, os investimentos diretos no setor de servigos se
mantiveram constantes e em aumento a partir de 1994, quando o montante total chegava a US$ 66 milhdes,
duplicando-se em dois anos. Entretanto, os investimentos no setor secundario, que tinham atingido US$ 82
milhdes em 1992, experimentaram um efeito descendente para recuperar-se recém em 1995 (US$ 91 milhdes)
e manter-se no mesmo nivel no ano seguinte.

1 'Em 1994, o investimento no valor de US$ 36 4 milhGes corresponde a compra da maior parte acionaria da linha aérea nacional
(estatal) por uma companhia equatoriana.As cifras de IED que aparecem na categoria de outros paises a partir de 1995, correspondem
a 90% ou mais a investimentos de empresas chilenas.
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QUADRO 8
PARAGUAI: ORIGEM DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO
(US$ milhdes)

1991 % 1992 % 1993 % 1994 % 1995 % 1996 %
MERCOSUL 36,1 445 50,2 42,9 355 51,0 39,2 32,0 729 396 783 31,1
Estados Unidos 111 13,7 13,2 11,3 9,2 13,2 11,0 9,8 24,5 13,3 305 12,1
Unido Européia 31,3 38,6 49,7 424 22,5 32,3 351 28,6 745 40,5 108,66 431
Paises Asiaticos 0,3 0,5 0,8 0,7 1,2 1,7 0,9 0,0 0,1 0,2 6,7 2,7
Outros 2,2 2,7 3,2 2,7 1,2 1,7 364 296 11,7 6,4 27,8 11,0
TOTAL 810 1000 _117,1 _100,0 69,6 _100,0 1226 100,0 183,7 100,0 251,9 _100,0

Fonte: Banco Central do Paraguai. Estadisticas y Marco Legal de Inversion Extranjera Directa. Margo, 1998.

QUADRO 9
PARAGUAI: SETORES DE DESTINO DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO
(US$ milhdes)

1991 % 1992 % 1993 % 1994 % 1995 % 1996 %

Setor Primério 329 406 230 196 108 155 6,0 49 123 6,7 134 53
Setor Secundario 395 488 823 703 412 592 585 47,7 90,8 494 96,8 384
Setor Terciario 86 106 118 101 176 253 66,1 539 806 439 1417 56,3
TOTAL 810 1000 1171 1000 _ 69,6 1000 _1226 1000 _183,7 1000 _2519 _100.0

Fonte: Banco Central do Paraguai. Estadisticas y Marco Legal de Inversion Extranjera Directa. Margo, 1998.

As principais conclusdes que podem ser extraidas do comportamento da IED no Paraguai na década presente
sdo duas. Em primeiro lugar, ainda que este tipo de investimento tenha aumentado, principalmente a partir de
1994, os montantes tém resultado insuficientes para acompanhar um rapido processo de diversificacao da
producado e da exportacao ante as oportunidades oferecidas pela desoneracao tarifaria sub-regional. Isto é,
um investimento médio anual de US$ 136 milhdes resulta insuficiente, representando menos de 2% do PBI
nacional. Em segundo lugar, é possivel que o aumento do IED dos ultimos anos tenha sido provocado pela
presenca paraguaia no MERCOSUL. No entanto, ndo é possivel afirmar de forma categérica que este
investimento tenha sido atraido por considerar o Paraguai uma plataforma conveniente para as vendas ao
MERCOSUL. De fato, e nos ultimos anos, tem-se experimentado uma concentragéo do IED nos setores ndo
transaveis da economia paraguaia.

N&o obstante contar com a mao-de-obra mais barata do MERCOSUL, menores prec¢os de energia elétrica
e menor carga tributaria, o IED se mostra esquivo ao Paraguai e para as possibilidades de desenvolver
vantagens comparativas diferentes a simples intermediacdo comercial, frente a abertura brindada pelo
MERCOSUL. E evidente que dentro do custo-pais, no Paraguai existem outros elementos que explicam

este comportamento do IED, que praticamente ndo apresenta diferencas com o comportamento do
investimento privado nacional.
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4. Rumo A um NOvVO MODELO ECONOMICO

Um estudo recente realizado pelos técnicos da ALADI sobre os lineamentos estratégicos do Paraguai no
MERCOSUL para o ano 2000 (ALADI [1997]), reune opinides tanto do setor publico quanto do setor priva-

do sobre as principais preocupacdes existentes no pais ante a agenda de aprofundamento da UnidoAduaneira.
As opinides do setor publico se concentram nas dificuldades interpostas pelos vizinhos para a entrada de
bens paraguaios, chamem-se barreiras ndo-tarifarias ou regimes especiais que significam distor¢des a
competitividade. As opinides do setor privado séo coincidentes com as do setor publico nos aspectos men-
cionados, ainda que dois temas adicionais se somam as preocupacdes empresariais: (i) a tarifa externa comum
média que resulta mais alta que a vigente no pais com anterioridade a UnidaoAduaneira e que eliminou tarifas
preferenciais para a importacdo de maquinarias e insumos; e (ii) a necessidade de contar com instituicbes
jurisdicionais antes que arbitrais para a solugéo de controvérsias.

As demandas de ambos os setores se enquadram dentro de uma demanda maior ou demanda guia, que é a
necessidade de considerar um tratamento diferencial para o Paraguai que possa favorecer o setor produtivo
ou superar o atraso deste setor em comparagao com os demais paises do MERCOSUL, de maneira a garantir
uma maior competitividade. Este tratamento diferencial ja foi objeto de propostas concretas por parte do
governo paraguaio a seus pares ho MERCOSUL, especificamente no referente a criagdo de fundos de
compensacao ou fundos de coesao “a européia” e tem sido igualmente incentivado desde o setor privado. O
tratamento diferencial esteve praticamente ausente no tratado constitutivo do MERCOSUL e nas negociacfes
da UnidoAduaneira, limitando-se a oferecer certas vantagens aos paises pequenos no processo de desoneracao
ou convergéncia tarifaria.

O tratamento diferencial, traduzido numa série de mecanismos para produzir uma partilha mais equitativa
dos beneficios do processo de integracao, entre paises e regides, deve ser parte no menor prazo possivel da
agenda do MERCOSUL. Com isso se evitariam assimetrias muito pronunciadas e se trataria de garantir
condi¢cbes mais igualitérias para a concorréncia dentro da sub-regido. Nao ha duvida de que para o caso
paraguaio, os beneficios de um tratamento diferencial contribuiriam definitivamente para impulsar a troca do
modelo econbémico atual por um de maior competitividade do seu setor produtivo, de maneira a permitir um
aproveitamento real das vantagens que oferece o desmantalamento tarifario sub-regional. Ndo obstante,
existem outros fatores relacionados com o entorno da competitividade no Paraguai e que na atualidade se
transformam em obstaculos muito importantes a vencer para permitir o salto produtivo do pais.

Estes fatores, no caso paraguaio, se concentram principalmente nos chamados custos exdgenos ou de transacao,
muito mais que naqueles denominados enddégenos ou custos de combinacédo. Isto é, a construcdo da
competitividade no Paraguai depende mais da reducdo dos custos exdégenos do que daqueles mais diretamente
relacionados com a produtividade das empresas. De fato, o fendmeno de um aumento sem precedentes das
exportagdes ndo tradicionais no Paraguai fala as claras de um processo de modernizag&o produtiva através da
incorporacado de tecnologia-qualidade, méo-de-obra qualificada e mais eficiéncia na organizagdo empresa-
rial em setores que ja estdo mostrando a potencialidade competitiva #lo pais.

20 O CADEP, através da sua publicacdo Més Econémico, realizou 16 entrevistas a empresarios inovadores do setor industrial,
com sucesso no mercado interno e externo. As empresas entrevistadas pertencem ao setor de manufaturas de couro, alimenticio,
téxteis e confecgdes, grafico, metalmecanico e eletromecanico, de autopecas, plastico, perfumaria e artigos de toalete, embalagem
e cartées. Ademais, 0s empresarios inovadores sao premiados anualmente por organizacées empresariais e pelo Ministério de
Agricultura e Ganadaria.
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Competitividade e custos

Os custos de transacao ou fatores exdgenos sao responsabilidade priméaria dos governos. No entanto, estes custos
de transacéao traduzidos em politicas econémicas tém incidéncia ndo sé na competitividade ou na constru¢éo ou
nao de vantagens competitivas do pais, mas também, e de forma indireta, sobre a produtividade das empresas.

O maior logro dos governos que se sucederam depois 1989, foi a recupeestiuiltiade macroecondmica

do pais, através de uma inflacdo controlada e déficits fiscais ausentes ou reduzidos. Nao obstante, esta
estabilidade néo foi suficiente para construir as bases da competitividade. A liberalizacdo da taxa de cambio
e das taxas de juros ndo conseguiram reverter o fenbmeno de menores precos internos para o setor produtivo
e 0 encarecimento dos custos financeiros para este mesmo setor. O atraso cambial tem afetado fundamental-
mente a producédo agricola e a exportagdo agro-industrial. De seu lado, as altas taxas de juros mantidas pelo
sistema financeiro, ainda logo no comeco das crises do proprio sistema, a partir de 1995, nao tém permi-
tido um financiamento adequado da producéo, sobretudo do setor industrial e agricola, sendo estes setores
0s mais atingidos pela recessédo econdmica do pais que sucedeu a crise financeira e que se mantém até a
atualidade. O alto preco do dinheiro, assim como o limitado acesso aos créditos, como resultado dos
sucessivos problemas financeiros, constituem um custo oneroso para o setor produtivo do Paraguai e ndo
o faz competitivo frente a outros da sub-regido, mesmo naquelas categorias onde o Paraguai goza de
vantagens comparativas. Os esfor¢cos governamentais para a criagdo de fundos alternativos de financiamento,
como o FDC, o FDI e de Microempresas, nao tém provocado um impacto importante e duravel no sistema
de financiamento a producéo.

O sistema tributario e o peso dos impostos sobre o produto global de uma economia se convertem em outro
fator exdégeno dentro das politicas macroeconémicas para avaliar a competitividade do setor produtivo. A
reforma tributaria implantada em 1992 no Paraguai, e que consiste na reducdo do nimero e taxas de impostos,
esta orientada a criacdo de um sistema mais moderno e agil que beneficia a atividade privada no Paraguai. A
carga tributaria sobre o produto nacional (PBI) de apenas 10 a 11%, é baixa comparada com a dos paises
vizinhos, refletindo, no entanto, ndo somente menores niveis tributarios que os demais paises, como também
um grau relativamente alto de evasao fidcalém disso, a Lei 60/90 de Promogé&o de Investimentos possui
isenc0es fiscais importantes para os investimentos industriais e agricolas.

A reforma tributéria veio acompanhada de uma reforma tarifaria que tem como objetivo tanto adaptar as
taxas a realidade de uma economia aberta como a paraguaia, como também beneficiar a indlstria com tarifas
baixas para a importagdo de insumos, maquinarias e matérias primas. No entanto, com a vigéncia da tarifa
externa comum do MERCOSUL, se perderam estas vantagens fiscais para a indulstria, porque a maior parte
dos insumos e bens de capital ndo foram incluidos numa lista de excegéo temporaria.

Contrariamente, o Governo Nacional se preocupou em incluir nesta lista de exce¢des produtos terminados
da extra-zona e que o pais utiliza principalmente para a reexportacao para os paises vizinhos. De fato, e
com o proposito de reduzir o comércio ndo registrado fronteirico e incentivar a sua legalizacao, o governo
outorgou taxas preferenciais de tarifas e impostos internos. Desde 1992, a ilegalidade do trafico fronteirigo
nao diminuiu a niveis desejaveis e os investidores industriais pagam impostos mais altos que aqueles
investidores dedicados ao comércio de triangulacéo fronteirica, na maioria das vezes, perfurando a tarifa
externa comum do MERCOSUL.

21 O |VA participa com 28% do total das receitas por arrecadacéo de impostos, mas soé representa 4% sobre o PIB, menos da

metade da aliquota estipulada por lei (10%). Por sua vez, o Imposto de Renda das Empresas, estipulado em 30%, so participa com
12% no total das arrecadacdes, como resultado de um numero alto de excec¢ées (ver Borda e Masi [1998] pp. 63-64).
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Ultimamente (1997), e decorrente da decisdo do MERCOSUL de aumentar temporariamente (3%) a tarifa
externa comum, 0 governo paraguaio voltou a incluir na sua lista de excecfes a esta medida, uma lista
importante de “bens de turismo” (triangulacdo), o que afeta o setor industrial e produtivo do pais. Este
tratamento tributario diferenciado continua preferenciando os setores comerciais do pais e com potencialida-
des de exportacdo ao novo mercado sub-regional e internaggional.

A informalidade de um vasto setor da economia paraguaia sempre foi um obstaculo importante para o
desenvolvimento do setor produtivo no pais. Esta informalidade que se manifesta fundamentalmente nas
operacdes de importacdo de produtos terminados e que consiste precisamente na evasao de tarifas e impostos
internos, afeta de forma direta as empresas industriais e agricolas do pais, sejam elas pequenas ou grandes.
Provavelmente, enquanto ndo se implemente um efetivo controle da informalidade e que, portanto, diminuam
os custos da formalidade, um fluxo importante de investimentos nacionais e estrangeiros para a industria e
agricultura tardara em chegar.

As politicas setoriaigém mantido um baixo perfil de desenvolvimento no pais, tanto desde o inicio do novo
periodo politico (1989), quando da assinatura do Tratado de Assuncao. Estas politicas setoriais se impdem
desde 0 momento em que o0s setores produtivos do pais padecem de déficits importantes na qualificacdo do
recurso humano e na incorporacéao ou criacao de tecnologias. O governo tem feito esfor¢os para potencializar
os setores industrial e agricola com empreendimentos tais como a lei de Promocéao de Investimentos, de
Promocao de Exportagfes, a criacdo de oficinas regionais do Ministério de Industria, a criacdo do CEPAE
para apoiar a pequena e média empresa, a criacdo de PROPARAGUAI (agéncia de promocéo de exportagdes),
e o comeco de esforcos para a diversificacdo agricola e de promocéo do cooperativismo.

No entanto, estes esforcos ndo foram realizados dentro de um marco de politicas industriais ou agricolas
definidas, ou de politicas para potencializar setores produtivos especificos orientados ao mercado sub-regio-
nal ou internacional. Dai que o processo de diversificacao e exportacdo de produtos ndo tradicionais tem sido
iniciativa quase que exclusiva de empreendedores do setor privado. Além disso, a iniciativa de capacitacao
da mao-de-obra e da incorporacéo de tecnologia e qualidade nos processos produtivos, também tem corres-
pondido, na maioria das vezes, ao setor privado. Estas iniciativas foram realizadas de forma isolada e em
compartimentos fechados dentro do mesmo setor privado e sem conexao com nenhuma politica oficial espe-
cifica. O esforco governamental, representado pelo Servico Nacional de Promocédo Profissional (SNPP),
ficou desatualizado como sistema e ainda ndo se adotou uma decisdo de alianca estratégica com o setor
empresarial para sua sobrevivéncia e maior eficiéncia.

Quanto a tecnologia e qualidade, o investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D), também esta rela-
cionado com os esforgos do setor empresarial de forma separada e individualizada por empresas ou setores
empresariais. Algo similar tem acontecido com a introducéo de normas técnicas de qualidade (ISO), ante a
debilidade do Instituto Nacional de Tecnologia e Normalizagao.

Outro déficit importante, e portanto um custo exégeno que se soma aos obstaculos a serem superados para o
aumento da competitividade no pais, esta relacionado @stema de infra-estrutura fisica e servigcos

basicos O pais tem a menor cobertura viaria da sub-regido. Dispde de 32 quildmetros de estrada para cada
1.000 habitantes, comparados com 50 do Brasil, 82 daArgentina e 100 do Uruguai (Borda [1997] p. 68). Este
déficit de estradas constitui uma séria restricdo para seu desenvolvimento, tendo em conta a localiza¢éo
geografica mediterrdnea do pais. As rodovias nacionais representam s6 11% da rede viéria, as estradas

22 Tanto no momento de negociar internamente as excecdes a tarifa externa comum (1994-95), quanto as excecdes paraguaias
ao aumento temporario desta tarifa (1997-98), a disputa entre industriais e importadores de bens de consumo suntuosos tem
sido longas e conflituosas.
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departamentais, 27% e as estradas vicinais, 62%. A construcao de rodovias nao ultrapassou a taxa de 6%
anual nos ultimos cinco anos e nos ultimos quinze anos ndo chegou a duplicar-se, 0 que indica o nivel
insuficiente de investimentos que recebeu o setor de infra-estrutura viaria (CADEP [1997]).

O crescimento do transporte terrestre sofre a limitacdo de infra-estrutura viaria, o que implica num
desequilibrio entre a expansao do parque automotor e o sistema rodoviario; o transporte fluvial ndo recebeu
investimento publico nem privado significativo para permitir o seu fortalecimento e, nas condi¢des atuais,
nao pode competir com as companhias brasileiras e argentinas; o transporte ferroviario esta obsoleto e em
declinio operativo; o transporte aéreo tem escassa incidéncia nos fretes internacionais, ndo obstante isso,
sua demanda € crescente. O comércio paraguaio de exportagdo utiliza em maior medida o transporte
terrestre, 76% do volume total. Para as importacdes, se recorre principalmente ao transporte fluvial, 52%
do volume total (CADEP [1997]).

A situacdo se agrava quando se considera o setor de telecomunicacdes; a média paraguaia € de 19 linhas
telefénicas para cada 1.000 habitantes, comparado com 47 do Brasil, 72 da Argentina e 100 do Uruguai.
Além disso, o Paraguai tem a cobertura mais baixa na sub-regido em servigcos elétricos, agua e servicos
sanitarios. S6 39% da populacdo tem acesso a agua potavel; a rede de esgotos sanitarios chega a 35% da
populagéo urbana e unicamente a 5% da populacao rural. A energia elétrica chega a 74% da populacdo, com
0 custo mais barato da sub-regido (Borda [1997] p. 68).

As debilidades institucionais do setor publicp constituem, desta foram, custos ou limitagGes sobre a
competitividade do pais e portanto, sobre a produtividade das empresas. Estas debilidades institucionais se
manifestam na falta de atualizacdo normativa na organizacdo do Estado; nas caréncias na capacidade de
planificacdo e nas estratégias para a realizacdo da reforma da administracdo publica; a fraca capacidade
regulatéria e de controle do Estado paraguaios, baseada na escassa profissionalizacéo do funcionario publi-
co, que requer de uma maior énfase nas areas de capacitacao e promocado. Todas estas limitacdes tém estado
acompanhadas por uma alta mobilidade nos cargos ministeriais e de entes publicos e uma baixa execuc¢éo dos
empréstimos externos, especialmente em obras de infra-estrutura fisica devido a insuficiente capacidade de
gestdo e o predominio dos gastos correntes sobre os gastos de capital no orgamento nacional, principal
estratégia para manter o equilibrio fiscal.

Estas debilidades institucionais geram, ao mesmo tempo, outras limitacées ou custos para a competitividade,
traduzidas em insuficientesstemas de informacagara as gestdes do setor publico e privado. Tendo em
conta que as decisdes de politicas econémicas, tais como de investimento e producéo, devem ser realizadas
sobre informacdes firmes e claras, uma caréncia dessa informacdo ou mal funcionamento deste sistema de
comunicacg@es se converte em um obstaculo importante a ser superado. Em geral, no Paraguai, a informacéao
publica e de carater privado é escassa, de baixa qualidade e ndo se encontra disponivel em forma oportuna.
Esta limitacdo encontra sua explicacdo em sistemas nao atualizados de gestdo da administracdo publica,
como também no manejo parcelado da informacao dentro do setor privado. Uma excecéo a esta limitagédo do
setor publico constitui a instalacdo de um sistema de informacéo e gestao das finangas publicas no Ministério
da Fazenda para o manejo simplificado e transparente dos fundos publicos, o controle e informacao sobre
eles. Outros sistemas similares foram instalados na Presidéncia da Republica (Secretaria Técnica de
Planificac@o) e no Ministério de Relacdes Exteriores, mas sem funcionamento até o presente.

A todos estes fatores se somam outros dois que embora ndo tenham um carater estritamente econdmico, sao
determinantes no momento dos investimerdaseguranca juridica e a estabilidade politicaQuanto ao

primeiro deles, o sistema legal no Paraguai comecou a se estruturar com a homeacao de uma nova Corte

Suprema, em 1995, a designacao de juizes via concurso por parte do Conselho da Magistratura e a criacao de
outras instituicbes como o Juri Processual. No entanto, ainda ndo se avangou o suficiente na agilizagéo e
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tratamento adequado dos processos. Em relagéo a estabilidade politica, ela come¢ou a manifestar-se a partir
da crise institucional de 1996 e que deu lugar a criacdo de uma clausula democratica no seio do MERCOSUL,
hoje incorporada pelo maximo organismo de integracdo como parte constitutiva do Tratado de Assuncéo.
Apesar de ter superado o recente processo das eleicfes gerais, 0S empresarios nacionais consideram 0s
campos da estabilidade politica e o funcionamento adequado do Poder Judicial como dois dos quatro fatores
mais importantes para o desenvolvimento do setor privado no Pafaguai.

Tendéncias futuras

Como se observa, ndo basta contar com recursos naturais e mao-de-obra abundante e barata, nem com
energia elétrica de menor custo e menor peso fiscal. Estas vantagens comparativas do Paraguai no MERCOSUL
ndo sao suficientes em si mesmas para construir a competitividade. Existe um custo-pais que explica o baixo
nivel de financiamento e investimento no setor produtivo e o atraso na produtividade, comparados com os
demais paises da sub-regido. Este custo-pais resulta, finalmente, mais alto para um pais pequeno e com
escasso desenvolvimento do seu setor produtivo que as cargas tributérias, salariais e aquelas derivadas das
politicas macroeconémicas que formam parte do custo-pais dos dois grandes vizinhos do Paraguai. Mas isso
resulta, ao mesmo tempo, numa oportunidade a ser aproveitada e num desafio a vencer, enfrentando a tarefa
da eliminagéo ou reducao dos obstaculos do entorno que atualmente dificultam a construcdo do modelo de
desenvolvimento no Paraguai.

A primeira tarefa a ser enfrentada é a institucionaliza¢éo da politica econémica do pais, para o logro da
previsibilidade macroeconémicaO sistema bancario central deu lugar a uma politica monetaria restritiva

gue tem provocado um aumento das taxas de juros e, em consequéncia, uma retracdo do setor produtivo.
Ante o ressurgimento da inflagdo no primeiro semestre de 1998, esse efeito se intensificou no setor privado.
Se a isso se soma o déficit fiscal em aumento que absorve mais recursos através da colocacao de bénus, se
completa um circulo de racionamento do financiamento aos setores produtivos.

Embora é certo que a ado¢ao de medidas drasticas sédo necessarias para frear a deterioragao fiscal e sanear o
setor financeiro, a politica econdmica do pais deve dar lugar ao planejamento de politicas de médio e longo
prazo para garantir a previsibilidade macroeconémica e emitir sinais claros aos investidores.

Além disso, a politica de estabilidade macroecondmica deve ter como base recursos genuinos e duradouros
gerados no pais e ndo aqueles de carater temporario e que implicam num aproveitamento muito parcial e

reduzido dos mesmos. Uma forte dependéncia da economia paraguaia dos fluxos de capital gerados pelo
comércio de triangulacdo, poderia provocar desequilibrios continuos e com efeitos expansivos sobre as

variaveis econémicas chaves, como no caso do primeiro semestre do ano em curso. Além disso, esta
dependéncia dificulta a criacdo de mais emprego, ao respaldar a permanéncia das atividades informais.

Portanto, o modelo de triangulacéo deve ser minimizado gradualmente para dar lugar a outro modelo que

outorgue maior respaldo as politicas de estabilidade macroecon6mica.

Para a construcdo deste novo modelo, se deveria desenhar e implgmodititas setoriais ou de
competitividadeque orientem os investimentos para o setor produtivo. Estas politicas setoriais devem abranger
naturalmente o campo agricola e industrial e dentro deles aquelas atividades ou areas que potencialmente
tém maior projecdo no mercado sub-regional e internacional. Isto €, toda politica de competitividade deve
estar orientada a exportacao. Nesta tarefa, o setor publico deveria trabalhar na alianca direta com o setor

2 Conclusbes de uma pesquisa realizada pelo Banco Mundial a 250 empresas do pais, de todos os setores da atividade econdémica
e de todos os tamanhos (ver Banco Mundial [1996]).
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privado, através de empreendimentos orientados a adogéao de politicas de incentivos (tributarios, cambiais,
crediticios, etc.) para investimento nos setores produtivos, como a qualificacdo da mao-de-obra e o
desenvolvimento tecnoldgico. O papel das agremiacdes empresariais na implementacdo das politicas de
competitividade é chave e praticamente substitui a funcdo do Estado dentro da tradicional politica de
industrializacao de décadas passadas. Assim, as associa¢fes do setor privado no Paraguai, em conjunto com
os fazedores de politicas setoriais ou de competitividade no setor publico, deverao desenvolver instancias
integradas para o desenvolvimento empresarial (especialmente das Pequenas e Médias Empresas), o fomen-
to a exportacdo, a capacitacdo dos comandos gerenciais, comandos médios e de méo-de-obra, a criacdo de
sistemas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e sua difusdo, aproveitando as iniciativas ja existentes a
nivel publico e privado, coordenando-as e ideando novas iniciativas que, uma vez implementadas, outorguem
potencialidade as politicas setoriais.

No entanto, toda politica de competitividade orientada a exportacdo e dirigida & adaptacdo do modelo de
desenvolvimento do pais ficaria sem suporte sem uma pigitiea de melhoramento da infra-estrutura

fisica e dos servigos publicos basicoSao poderia existir um aumento significativo dos investimentos
nacional e estrangeiro sem um melhoramento substancial destes fatores. Desde 1993, o Governo vem
contraindo empréstimos internacionais importantes para aumentar o nimero de estradas pavimentadas do
pais, sobretudo as que unem as vias norte, sul e centro da regido oriental do pais e que servem de conexdo a
principal rodovia da regiéo ocidental (ainda ndo concluida). No entanto, se apresenta um atraso na construgéo
de rodovias que conectardo ao pais internamente e com os corredores bioceanicos. Se devera analisar medi-
das com maior participacdo do setor privado para completar, no menor prazo possivel, estas vias de
comunicacdao vitais para o pais e para sua projecdo exportadora.

Quanto ao transporte fluvial, o projeto em andamento da Hidrovia Paraguai-Parana significara para o Paraguai,
em primeiro lugar, a revitalizacao dos seus pdftesn segundo lugar, permitird uma maior navegabilidade

Nnos seus rios interiores e entroncamentos fluvi-ferro-rodoviarios para o transporte de carga miiltimodal.
Tanto a participacdo da Bolivia quanto dos estados vizinhos do Brasil no transporte pela Hidrovia,
dinamizaréo significativamente este setor infra-estrutural incentivando, como jé esta ocorrendo, a industria
naval nacional e servicos conexos.

O transporte ferroviario se encontra em plena obsolescéncia no Paraguai e necessita uma urgente reconversao.
A empresa ferroviaria estatal tem uma capacidade limitada de cargas e frequéncia e se encontra em processo
de privatizagdo. A reconversao do setor ferroviario deveria ser parte do plano de conexdo com a Hidrovia e
0s corredores bioceanicos. Quanto ao transporte aéreo, existem dois aeroportos internacionais no pais e
varios aeroportos regionais ou locais. Tanto o transporte de passageiros quanto o de carga € pouco significa-
tivo e também nesta area se impde uma planificacdo dentro da nova orientacdo exportadora a ser aplicada.

Um dos avan¢os mais importantes para o Paraguai, nos Ultimos anos, em matéria de desenho de politicas e
planificacéo do sistema do transporte com uma visao integral e de longo prazo para o pais, é o Plano Diretor
do Transporte Nacional ou Plano ETNA 2010; com apoio do Governo do Japéo, através de sua Agéncia de
Cooperacao Internacional (Mer anexo). Este plano diretor tem por funcao servir como guia de projetos a
curto prazo e a formulagédo de politicas nos setores rodoviario, fluvial-portuéario, ferroviario e aéreo-
aeroportuario. Suas projecdes tém um prazo de 20 anos, de 1990 a 2010.

24 Ja foram criados varios portos privados sobre o rio Paraguai, para o aproveitamento da Hidrovia.
2 Acarga paraguaia pelo rio nas condicbes atuais esta em torno de 500.000 toneladas e para o ano 2000, com a Hidrovia, se

projeta um aumento a 6.000.000 de toneladas. A soja de produc¢éo nacional e brasileira, € um dos principais produtos na carga
de exportacéo via fluvial.

22



Dos servicos publicos estatais, o da energia elétrica € o que tem logrado um maior alcance e cobertura,
aumentando sua participacdo no PBI nacional. No entanto, esta companhia estatal ja tem manifestado incon-
venientes financeiros para a continuacao das conexdes e redes elétricas no pais. A capacidade de cobertura é
mais baixa no caso das aguas sanitarias. A companhia telefénica se encontra tecnicamente em dificuldades e
tem recorrido & empresa privada para a extensao de linhas. Por sua vez, a telefonia celular (duas companhias
privadas) veio paliar o déficit em matéria de telecomunicac¢des no pais. Melhorar a eficiéncia destes servicos
publicos devera significar a introducao de esquemas para a sua privatizacao total ou parcial. No caso das
telecomunicacdes ja existe um processo de desmonopolizagao.

Mais eficiéncia nos servicos publicos, com a introducao de critérios de mercado, implica em parte, a melhora
da gestéo publica. A superacgéo das debilidades institucionais da administracao publica implica, de seu lado,
areforma do Estadoque nao esteja orientada somente a tornar mais eficiente a gestéo publica, mas também
prover o Estado de maior capacidade de regulacdo e controle. Mais que a falta de previsibilidade
macroecondémica ou a auséncia de politicas de competitividade, a limitagdo mais importante do funcionamento
do mercado paraguaio € a instabilidade das regras de jogo e, portanto, de regulacdo e controle estatal. A
privatizagdo dos servigos publicos visando outorgar aos mesmos maior eficiéncia, a descentralizacdo admi-
nistrativa, o estabelecimento de regras claras para os investimentos, a seguranca juridica para as transacoes
econdmicas, aumenta a capacidade de gestao do Estado e desestimula a informalidade. A reforma do Estado,
especialmente do seu manejo institucional, significaria a reforma do mercado no Paraguai. Todas as propostas
de superacéo dos altos custos do entorno para a competitividade no Paraguai, estao finalmente orientadas a
superacao do esquema econdmico atual: triangulacdo comercial e exportacdo de matérias primas agricolas.
Este esquema ndo so6 é pouco compativel com o MERCOSUL, mas, ao mesmo tempo, nao se mostra capaz
de criar maiores fontes de emprego e de renda no pais. O éxodo crescente da populagéo rural para as zonas
urbanas, a escassa capacidade para absorver esta mao-de-obra a partir das atividades comerciais e de servicos,
as caréncias na qualificacdo desta mao-de-obra e 0s crescentes niveis de pobreza, séo fatores de vital
importancia a serem atendidos pelas politicas publicas.

A aposta é pela producao e exportacéo crescentes de bens elaborados no pais. Uma continuacao das atividades
de intermediacdo comercial do Paraguai ndo é necessariamente incompativel com este novo modelo, sempre
que esta intermediagéo se realize através de zonas francas ou da aquisicdo de um status de zona especial,
acordado no MERCOSUL. Por outro lado, uma aposta pela producéo e exportacédo pode incluir, entre outros,

o desenvolvimento da inddstria da “maquila” no Paraguai, indUstria que pode se converter numa alternativa

ao comércio de triangulacéo.

Com uma vontade firme de potencializar e tornar competitivos 0s recursos naturais e humanos existentes no
pais, é possivel a criacdo de uma nova estratégia econdémica no Paraguai. No caminho rumo a esta nova
estratégia, serd possivel estruturar uma politica de integragéo clara e com metas bem definidas, que sirva de
contexto e respaldo as demandas nacionais de tratamento diferenciado.
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ANEXO

ESTuDO DO PANO DIRETOR DO TRANSPORTE NACIONAL (ETNA)
Antecedentes e Periodo de Planificagédo

Na década de 1980 houve um avanco da motorizagcdo no Paraguai e o parque automotor se quadruplicou
nesse periodo. Do mesmo modo, o crescimento comercial registrado nesse decénio foi significativo, espe-
cialmente em relagéo a soja, cuja producao passou de 650.000 toneladas para 1.610.000 toneladas, produto
gue juntamente com o algodao se transformou num dos principais produtos de exportacdo. Desse modo,
tanto a demanda de transporte tanto nacional quanto internacional registrou aumentos superiores ao triplo
em termos de tonelagem.

Em contrapartida, o equipamento de infra-estrutura do transporte, como rodovias, portos e ferrovias, nao
acompanhou o crescimento mencionado, com a excecédo da construcdo da Rodovia Nacional N.° 6 (Encarna-
cién-Ciudad del Este) e do Aeroporto de Ciudad del Este. Como resultado, a insuficiéncia da infra-estrutura
de transporte comecou a se manifestar como um fator de restricdo do desenvolvimento nacional, da expansao
da producao e do comércio exterior. Considerando a localizacdo geografica mediterranea do Paraguai, é
indiscutivel aimportancia do tema da reducéo dos custos de transporte para que seus produtos tenham precos
competitivos nos mercados internacionais.

Nas circunstancias expostas, 0 novo governo que assumiu em 1989, determinou a necessidade de um estudo
para a planificacao integral do transporte nacional que estabelecera as politicas do transporte e do
desenvolvimento de infra-estruturas para o setor no médio e longo prazo e, a tal efeito, solicitou uma cooperagéo
técnica ao Governo de Japdo. A Agéncia de Cooperacdo Técnica do Japao (JICA) se dedicou ao Estudo do
Plano Diretor de Transporte Nacional durante um periodo de 22 meses (Margo 1990-Dezembro 1991).

Objetivos do Estudo

O principal objetivo do estudo foi a formulagc&o de um Plano Diretor de Transporte Nacional com os seguintes
objetivos especificos:

. A elaboracdo de um plano de transporte visando o desenvolvimento regional e nacional e o fomento
da producéo;

. O fortalecimento do corredor comercial para a promoc¢éo de exportacoes;

. A reducéo do custo do transporte e do gasto energético;

o A formulacao de politicas de transporte para o médio e longo prazo e do plano de investimentos em
infra-estrutura; e

. O fortalecimento da organizacéo e das regulaces do setor administrativo do transporte.

Métodos de Estudo

Os estudos foram desenvolvidos na seguinte ordem: (i) andlise da situacédo atual; (ii) projecdo da de-
manda futura; (iii) formulacdo de planos e politicas, e (iv) avaliagdo e elaboragcdo do plano de
investimentos. Com os resultados obtidos de um estudo do transito nas suas diferentes modalidades e
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com as estatisticas existentes, se elaborou uma base de dados que constitui a fonte de informacao basica
para reconhecer a estrutura atual da demanda.

Para a definicdo da estrutura futura foram elaboradas as projec6es correspondentes a populacéo, PBI, producéo
agropecuaria, volume do consumo nacional e da comercializacdo a nivel internacional e seus resultados
foram extrapolados a demanda de transporte atual. As tarefas de planificacao foram realizadas sobre a rede
de transporte a nivel nacional e os corredores de comércio exterior.

Os projetos formulados foram avaliados de diversas formas do ponto de vista econdmico, social e da deman-
da e a partir deles se determinou a ordem de prioridades e se elaborou um plano de investimentos no qual se
considera os montantes de investimento viaveis.

Projetos do Plano Diretor

Os projetos compreendidos pelo Plano Diretor se dividem em quatro grupos de transporte (terrestre, portuério,
ferroviario e aeroportuario) e atingem um custo total de US$ 2,253 bilhdes a precos constantes do ano de
1991. Dentro desse plano se contemplam também projetos de carater regional ou internacional (Hidrovia
Paraguai-Parana, pontes sobre rios fronteiricos, etc.), cujos custos ndo serdo assumidos pelo Paraguai, de
modo que o custo total do Plano ascende a US$ 1,965 bilhSes distribuidos da seguinte maneira: 68% dos
investimentos ou custos dos projetos serdo localizados no setor rodoviario, 20% no setor de portos fluviais,
5% em investimentos para o melhoramento ferroviario e 7% no setor de aeroportos nacionais e internacionais.

O plano rodoviario ou de transporte terrestre compreende o asfalto e/ou empedrado de 5.684,7 quildmetros
de estradas nacionais, abrangendo 1.917,2 quilébmetros de estradas principais, 2.303 quildbmetros de estradas
secundarias e 1.464,5 quildbmetros de outras estradas nacionais. O custo total destes projetos ascende a US$
981,4 milhdes, representando 66% do custo total dos projetos rodoviarios. O resto dos projetos se concentra
no melhoramento de caminhos vicinais no equivalente a US$ 390 milhdes, abarcando 12.256 quildmetros.

Até o momento, foram asfaltados cerca de 124 quildmetros de rodovias nacionais; 578 quildmetros de asfal-
to se encontram em processo de conclusédo e se projeta asfaltar cerca de 375 quilémetros nos préximos anos.

Os projetos do setor portuario compreendem: 7 portos para a exportacdo de graos, 2 portos de graos em
ultramar, 6 atracadouros no Porto Internacional Integrado de Villeta (perto de Assunc¢éo), portos internacionais
nas zonas principais, portos distribuidores para produtos petroleiros e seus derivados, melhoramentos da
navegacao dos rios Paraguai e Parana (Hidrovia) e um plano de fortalecimento naval. O custo total dos
projetos compreendidos no setor portuario ascende a US$ 480 milhdes. Quanto as realizacbes, foram efetuadas
melhoras no Porto de Villeta, foram abertos varios portos privados sobre os rios Paraguai e Parana e foram
realizadas obras de dragagem na Hidrovia Paraguai-Parana.

No setor ferroviério, os projetos somam US$ 162 milh6es e compreendem as seguintes obras: (i) melhoramento
da rede ferroviaria suburbana de Assungéo; (ii) melhoramento dos ramais de vias do trajeto Assungéo-Encar-
nacion (centro-sudeste); (iii) melhoramento do material rodante; e (iv) obras relativas ao Porto de Nueva
Palmira (Uruguai) e ao trajeto Encarnacion (Paraguai) - Santo Tomé (Argentina-Brasil). Dentro do territorio
nacional, praticamente ndo tem havido progressos na concrecao das obras citadas.

Finalmente, os custos dos projetos relativos a obras no setor de aeroportos ascendem a US$ 129 milhdes. As
principais obras projetadas estéo relacionadas com o melhoramento do Aeroporto Internacional de Assuncéao,
a criacdo de vérios aeroportos locais, o desenvolvimento da rede de rotas aéreas e o fortalecimento do
equipamento de apoio em terra. Neste setor, os avancos tampouco tém sido significativos, destacando-se a
construcao de varios aeroportos nas cabeceiras ou capitais ou departamentos da Republica.
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PRODUTO BRUTO INTERNO DO PARAGUAI

PRODUTO BRUTO INTERNO PRODUTO BRUTO INTERNO

ANO A PRECOS DE MERCADO POR HABITANTE
(US$ mihdes) (Us$)
USS$ Correntes US$de 1982 US$ Correntes US$ de 1982

1980 4.448 5.034 1.429 1.617
1981 5.625 5.473 1.754 1.707
1982 5419 1/ 5.419 1.641 1/ 1.641
1983 5.604 2/ 5.257 1.647 2/ 1.545
1984 4,387 3/ 5.418 1.252 3/ 1.546
1985 3.161 4/ 5.634 876 4/ 1.561
1986 3.547 5/ 5.634 953 5/ 1.513
1987 3.733 5/ 5.878 972 6/ 1.530
1988 3.951 6/ 6.252 997 7/ 1.577
Média 4.431 5.555 1.280 1.582
1989 4115 8/ 6.614 1.006 8/ 1.618
1990 5.285 9/ 6.818 1.253 9/ 1.616
1991 6.254 10/ 6.987 1.443 10/ 1.612
1992 6.447 11/ 7.113 1.448 11/ 1.597
1993 6.841 12/ 7.407 1.495 12/ 1.619
1994 7.857 13/ 7.636 1.672 13/ 1.625
1995 8.970 14/ 7.996 1.858 14/ 1.656
1996 (*) 9.686 15/ 8.097 1.955 15/ 1.634
1997(**) 10.029 16/ 8.311 1.971 16/ 1.634
Média 7.276 7.442 1.567 1.623

Fonte: Banco Central do Paraguai. Cuentas Nacionales. 1985-1996.

Notas: 1/: 1US$ = 136 Guaranis; 2/: 1US$ = 146 Guaranis: 3/: 1US$ = 244 Guaranis; 4/: 1US$ = 441 Guaranis; 5/: 1US$ = 517
Guaranis; 6/: 1US$ = 668 Guaranis; 7/: 1US$ = 840 Guaranis; 8/: 1US$ = 1.120 Guaranis; 9/: 1US$ = 1.225 Guaranis; 10/: 1US$
= 1.324 Guaranis; 11/: 1US$ = 1500 Guaranis; 12/. 1US$ = 1.753 Guaranis: 13/: 1US$ = 1.904 Guaranis; 14/: 1US$ = 1.973
Guaranis. 15/: 1US$ = 2.055 Guaranis. 16/: 1US$ = 2.178 Guaranis. (*) Cifras Provisorias. (**) Cifras estimadas.

TAXAS DE JUROS
(médias, em % nominal anual)
Guargnis Dc’)la_res call

- Ativas Passivas Margem  Ativas Passivas Margem

Média P Média de Média A Média de Inter-

Pond. s F— Pond. Interm. Pond. ANBR ARG Pond. Interm. bancario Ed
1990 30,00% 12,00% 17,00% 26,00% 15,85% 14,15% 14,05% 5,00% 9,00% 7,00% 7,05% s/m s/m
1991 32,44% 14,08% 11,36% 21,04% 14,80% 17,64% 14,77% 5,23% 7,73% 6,13% 8,64% s/m s/m
1992 34,96% 11,30% 16,64% 22,45% 15,36% 19,60% 14,05% 5,02% 6,57% 524% 8,81% 30,10% 24,00%
1993 3540% 11,20% 17,87% 24,73% 17,06% 18,34% 12,39% 3,91% 5,08% 427% 8,12% 34,20% 27,17%
1994 3547% 12,00% 16,80% 24,17% 17,38% 18,09% 12,68% 427% 5,87% 4,73% 7,95% 18,64% 20,39%
1995 3397% 11,53% 15,21% 23,09% 15,74% 18,23% 14,03% 4,68% 6,46% 522% 8,81% 20,26% 21,29%
1996 31,88% 992% 14,42% 18,53% 12,78% 19,10% 14,35% 4,08% 5,66% 4,46% 9,89% 16,57% 19,50%
1997 27,91% 703% 11,48% 14,28% 8,89% 19,03% 13,62% 6,11% 5,62% 4,01% 9,60% 12,21% s/m

1990-97 32,75% 11,13% 1510% 21,79% 1473% _1802% _13,74% _ 479% 6,50% 513% 8,61% 22,00% 2123%

Fante: Banco Central do Paraguai. Informe Econdmico Mensual.
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COMPOSICAO DA PRODUGAO INDUSTRIAL (%)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Promedio

Produtos Alimenticios Exceto 270 254 286 329 30,8 326 3222 3371 304
Bebidas

Industria de Bebidas 8,6 8,0 8,1 8,0 8,9 9,7 10,33 10,55 9,0
Fabricacao de Téxteis 8,5 8,0 6,5 6,7 6,6 5,9 6,32 5,15 6,7
Couros e peles, Prod. Simil. Exceto 20 18 19 31 38 36 379 461 31
Ca|(;adOS 3 Y y ) ’ ’ y ’ )
Fabricacdo de Calgados exceto de

Borracha 2,5 2,3 25 2,1 1,6 1,2 1,23 1,39 1,9

Industria da Madeira e da Cortica
Exceto Moveis

Fabric. de Moveis de Madeira e
Acessorios

Imprensas, Editoriais e Industrias
Conexas

Produtos Derivados do Petréleo 9,7 91 8,3 7,0 5,6 56 394 3,18 6,6
Fabricacao de produtos pléasticos
nep.

Fabricacdo de produtos minerais nao
metalicos

Fabricacédo de produtos metalicos
exceto maquinarias e equipamento
Construcdo de Material de

111 118 11,7 13,1 136 148 1521 14,93 13,3
13 1,2 13 1,2 0,9 09 088 0,87 11

32 3,0 31 3,6 4,3 46 485 5,16 4,0

18 16 17 2,1 4,2 32 274 2,81 25
4,1 39 4,0 3,4 4,2 3,8 428 4,4 4,0
18 17 1,7 14 11 0,6 063 0,64 1,2

17 15 17 14 11 0,7 0,7 0,72 1,2

Transporte
Artesanato 75 119 100 72 72 69 712 644 80
iataR e GREEA BIB R 100.0 1000 1000 1000 100.0 100.0 1000  100.0  100.0

A PRECOS DE MERCADO

PARAGUAI: EVOLUGAO DO USO DA TERRA
(em hectares)

CONCEITO 1981 1991 var (%)
Total exploragBes com terra 21.940.531 23.817.737 9
Cultivos temporais 1.208.570 1.576.835 30
Plantas Forrangeiras cultivadas 917.769 2.315.739 152
Cultivos permanentes 116.142 85.171 -27
Em primeira lavra e em descanso 532.860 573.328 8
Pastagem natural ou permanente 10.419.680 10.256.156 -2
Plantacdes florestais cultivadas e montes naturais 8.437.374 7.818.230 -7
Outras terras 308.060 1.192.085 287
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ESTRUTURA DO PBI POR SETORES ECONOMICOS (%) (1)

Setores (*) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (2) 1997 (3) 1989-97 (4)
Agricultura 175 172 16,0 155 16,0 151 16,1 16,0 16,4 16,2
Gado 7.4 7,5 7,8 7,8 7,7 7,6 7,5 7,6 7,6 7,6
Exploracéo Florestal 2,7 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7 2,8
Subtotal agropecuérios 278 275 26,7 263 266 257 265 265 26,9 26,7
Inddstria 16,2 16,1 159 156 153 151 148 143 14,1 15,3
Construcao 5,4 5,2 52 54 5,3 54 53 5,4 54 5,3
Subtotal produgado bens 221 218 216 216 211 209 206 20,2 20,0 21,1
Eletricidade 25 2,8 3,0 3,3 3,7 4,3 4,7 4,9 49 3,8
Agua e servigos sanitarios 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5
Transporte y comunicagdes 4.6 4.6 4,7 4,7 4.7 4.7 4.7 4.7 4.8 4.7
Subtotal servigos basicos 7.5 7,8 8,1 8,5 8,8 9,5 99 10,3 10,2 9,0
Comércio e financas 26,3 264 269 266 265 268 26,0 254 251 26,2
Governo geral 4.5 4.5 4.5 4.8 4,8 5,0 51 55 5,6 4,9
Vivendas 2,6 2,6 2,6 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Outros servicos 9,3 9,4 9,5 9,6 9,4 9,4 9,2 9,4 9,4 9,4
Subtotal servigos 427 42,9 43,6 43,7 43,4 439 429 43,0 429 43,2
PBI (a precos de mercado) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
PBI (US$ milhdes) 4,115 5.285 6.254 6.447 6.841 7.857 8.970 9.686 10.029 7.276
PBI per capita 1.618 1.616 1.612 1597 1.619 1.625 1.656 1.634 1.634 1.623

Fonte: Elaborado com base nos dados do Banco Central do Paraguai.
Notas: (1) 1982 = 100; (2) Cifras Preliminares; (3) Cifras projetadas; (4) Média aritmética. (*) Excluidos: Caga e Pesca e Mineracéo.

CRESCIMENTO DO PBI POR SETORES ECONOMICOS (%) (1)

Sectores (*) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (2) 1997(3) 1989-97 (4)
Agricultura 9,8 0,9 44  -13 7,6 -3,0 115 11 5,0 3,0
Gado 4,3 4,8 6,1 13 2,7 3,0 3,1 1,7 3,0 3,3
Exploracéo Florestal 4,1 35 4.4 4,7 2,5 3,4 3,1 1,0 2,0 3,2
Subtotal agropecuérios 7,7 2,2 -0,6 0,1 5,6 -0,6 8,1 1,3 4,1 3,1
Inddstria 59 25 11 0,4 2,0 15 3,0 -2,2 1,0 1,7
Construcao 2,5 -0,9 3,0 5,0 2,7 3,6 4,0 3,0 3,0 2,9
Subtotal producéo bens 5,0 1,7 1,6 1,6 2,1 2,1 3,3 -0,8 1,6 2,0
Eletricidade 64 14,2 105 128 140 21,0 15,0 6,0 2,0 11,3
Agua e servigos sanitarios 3,7 109 1,3 -3,3 152 17,0 12,0 7,0 -3,0 6,8
Transporte e comunicagfes 4.8 3,7 5,0 2,5 3,4 3,9 3,5 2,5 3,0 3,6
Subtotal servigos basicos 5,3 7,6 6,8 6,0 8,1 11,7 9,1 4.4 2,2 6,8
Comércio e financas 4,7 3,6 4.4 0,6 3,8 4,3 1,6 -1,0 1,5 2,6
Governo geral 132 3,6 4.4 0,6 3,8 4,3 1,6 10,0 5,0 52
Vivendas 2,4 29 3,0 7,8 4,3 6,5 7,0 3,0 3,0 4,4
Outros servicos 3,4 2,4 3,5 7,0 2,5 3,5 3,0 3,5 3,0 3,5
Subtotal servigos 5,1 3,6 4,1 2,2 3,5 4,1 2,5 1,5 2.4 3,2
Total producéo servicos 51 4,2 4,5 2,8 4,3 54 3,7 2,1 2,3 3,8

PRODUTO BRUTO INTERNO A

PRECOS DE MERCADO 58 31 25 18 41 31 47 1,3 2,6 3,2

Fonte : Elaborado com dados do Banco Central do Paraguai.
Notas: (1) 1982 = 100; (2) Cifras Preliminares; (3) Cifras estimadas; (4) Média Aritmética. (*) Excluidos: Caca e Pesca e Mineragao.
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PARAGUAI: TRANSFORMAGAO DA POSSE DA TERRA

E?:"iﬁsf)ro Numero de Exploracdes Va?;gao Su&eargc):le Va?;)c)ao
1981 1991 1981 1991

0<5 89.658 122.750 36,9 169.100 231.304 36,8
5<10 48.881 66.605 36,3 322.000 430.658 33,7
10<20 57.106 66.223 16,0 694.200 806.802 16,2
20 <100 43.015 39.096 9,1 1.407.800 1.360.557 -3,4
100 <500 6.932 7.782 12,3 1.396.900 1.619.203 15,9
500 < 1000 1.053 1.525 44.8 987.575 1.010.952 2,4
> 1000 2.285 3.240 41,8 9.696.246 18.358.260 89,3
TOTAL 250.911 309.212 23,2 14.675.802 23.819.727 62,3

Fonte: Censos Agropecuarios 1981y 1991. MAG.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA DO GOVERNO CENTRAL
(em milhdes de guaranis e como % do PBI)

Conceito 1989-93 1994-97 1989-97
A) RECEITAS TOTAIS 1.020.110 2.654.123 1.746.338
Receitas Correntes 12,23 14,35 13,17
Receitas de Capital 0,06 0,17 0,11
Doagdes 0,02 0,09 0,05
B) GASTOS TOTAIS 985.975 2.673.847 1.736.141
Gastos Correntes 9,57 11,55 10,45
Gastos de Capital 1,91 3,10 2,44

Investimento Fisico 1,19 2,13 1,61
C) SUPERAVIT/DEFICIT 0,83 -0,01 0,46
PBI (em milhdes de Gastos Correntes) 8.205.233 18.241.719 12.665.893
D) ESTRUTURA DE GASTOS (%)
Gastos Correntes/Total de Gastos 83,54 79,17 81,60
Gastos de Capital/Total de Gastos 16,46 20,83 18,40
Investimento Fisico/Total de Gastos 10,46 14,34 12,18

E) EMPRESAS PUBLICAS
Gastos de Capital 1,49 1,00 1,33

F) SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO CONSOLIDADO
Gastos de Capital 3,53 4,36 3,74

Fonte: Elaborado com Base no Boletin de Estadisticas Econdmicas do Banco Central do Paraguai. pp. 34, 39y 41.
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PARAGUAI: BALANGA DE PAGAMENTOS
(US$ milhdes)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Conta Corrente 256,0 -170,2 -3324 -6256 -8340 -1.2416 -1.060,3 -637.4 -669,4
Balanca Comercial 164,14 -269,6 -7581 -871,1 -1.210,7 -1.7179 -1.6755 -1428,9 -1.393,7
Exportacéo (1) 1.180,0 1.366,2 1.109,5 1.054,2 15000 1.779,9 2.841,8 2.766,7 2.643,4
Importacéo (2) 1.0159 1.6358 1.867,6 19353 2710,7 3.497,8 45173 41956 4.037,1
Conta de Capital -20,2 62,3 1510 -212,3 219,9 362,6 360,0 285,6 321,0
Cta. Cte. + Cta. Cap. 2358 -1079 -1814 -8379 -6141 -879,0 -700,2 -351,8 -348,4
Erros e Omissdes -90,5 3274 480,6 490,9 700,3 1.206,8 747,9 307,5 86,4
Balanga Global 145,3 2195 2992  -347,1 86,2 327,8 47,7 -44,3 -262,0

Fonte: Banco Central do Paraguai.
Notas: 1997, cifras preliminares. (1) inclui reexportacées. (2) Inclui importacées néo registradas.

PARAGUAI: EXPORTAGOES POR PRODUTOS PRINCIPAIS

(porcentagens)
Setores 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 *
Tradicionais 82,4 75,6 76,4 65,6 64,9 66,0 61,8
N&o Tradicionais 17,6 24,4 23,6 34,4 35,1 34,0 38,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Banco Central do Paraguai. Se incluem so as exportac6es registradas (produtos nacionais).
Nota: * Cifras Preliminares.

PARAGUAI: EXPORTAGOES POR ZONAS ECONOMICAS

(porcentagens)
Zonas 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
MERCOSUL 35,2 37,5 39,6 46,2 56,8 63,2 49,5
Resto do Mundo 64,8 62,5 60,4 53,8 43,2 36,8 50,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Banco Central do Paraguai. Se incluem so as exportac6es registradas (produtos nacionais).
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