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APRESENTACAO

A série Informe MERCOSUL representa um esfor¢co do INTAL destinado a fomentar o conhecimento e
difus&o de informagéo relacionada com o dindmico processo de integragéo vigente na América Latina e no
Caribe. Como parte dessa corrente integracionista, 0 Mercado Comum do Sul foi constituido a partir da
assinatura do Tratado de Assuncao em 1991, como um caso protétipo para avaliar os sucessos e o desafios

gue encerra essa ambiciosa iniciativa.

Aintencdo do INTAL, por meio da publicacéo dessa série semestral, € a de facilitar o acceso a informacao a
um universo potencial de leitores interessados no MERCOSUL, compreendendo os setores publico e priva-
do e a comunidade em geral da sub-regido. Assim mesmo, espera-se trascender o interésse que desperta o
MERCOSUL na sub-regido, facilitando a sua difusdo a comunidade internacional mediante a publicacao do

Informe em inglés, além dos idiomas oficiais do processo, espanhol e portugués.

Este Informe N° 3 cobre o segundo semestre de 1997 e foi preparado pelo destacado professor Roberto
Bouzas da FLACSO em Buenos Aires com a colaboragéo dos pesquisadores Paula Gosis e Hernan Soltz da
mesma faculdade. Ao corpo principal do estudo foi agregado um apéndice sobre a associacao entre o Chile e
0 MERCOSUL depois de um ano de funcionamento da &rea de livre comércio entre este pais e o bloco. Este
apéndice foi preparado pelo Dr. Manuel R. Agosin, destacado economista e professor do Departamento de
Economia da Universidade do Chile. O Dr. Agosin contou com a colabora¢do do pesquisador Roberto
Alvarez E. da mesma universidade. O Dr. Uziel Nogueira, economista do INTAL esteve a cargo de la

superviséo técnica do Informe.

Esperamos que o material apresentado neste nimero desperte o0 mesmo interésse que os Informes N° 1 e 2.
Assim, convidamos aos leitores que continuen enviando comentérios e sugestdes para que possamos seguir

melhorando o alcance e o enfoque desta publicacéo.

Juan Jos€ Taccone
Director
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RESUMO EXECUTIVO

l. Tendéncias macroecondémicas

Em 1997, os paises do MERCOSUL experimentaram uma nova acelera¢do no ritmo de crescimento econémico
e uma queda nas taxas de inflacdo. Este desempenho favoravel foi acompanhado por uma melhora na posi¢éo
fiscal e uma estabilizacao dos tipos de cambio reais. Dado o papel central desempenhado pela politica cambial
como instrumento de controle anti-inflacionario, a estabilizag&o ou melhora dos tipos de cambio reais constitui
uma boa noticia para a evolucgéao futura dos desequilibrios externos. Esta questao adquire particular importancia
frente a deterioragcdo experimentada pelo saldo da conta corrente em todos o0s paises membros.

No segundo semestre do ano, os paises do MERCOSUL foram afetados pelas turbuléncias cambiais e financeiras
gue se iniciaram com a crise da Tailandia no més de julho e continuaram com a queda da bolsa de valores de
Hong Kong e a crise cambial e financeira da Coréia do Sul no fim do més de outubro. Em toda a regido, mas
principalmente no Brasil, estes acontecimentos provocaram uma perda de confianca nos ativos domeésticos e
um aumento nos prémios de risco que levaram & adocao de severas medidas de ajuste monetério e fiscal. Este
quadro permite antecipar um cendrio macroecondmico complexo para os paises do MERCOSUL em 1998.

Durante os ultimos meses de 1997 voltou a adquirir intensidade o debate sobre a administracéo das tensdes
gue poderiam sobrevir de uma deteriora¢éo nas condi¢ges predominantes na sub-regiao (por exemplo, atraves
de uma modificagdo nas politicas cambiais de um ou mais membros do MERCOSUL). As opg¢fes examina-
das no debate publico incluiram desde o estabelecimento de um mecanismo de salvaguardas para o0 comércio
intrazona de caracter amplo ou limitado, a ocorréncias cambiais (0 Tratado de Assuncédo previu o fim do
regime de salvaguardas que regeu durante o periodo de transicao, pelo qual os paises s6 tém a disposicéo o
regime de salvaguardas da OMC) até a fixagao de critérios de convergéncia macroecondmica “a la Maastricht”.
Estas especulagbes tém sido respondidas pelas autoridades econémicas com um aumento do dialogo e
intercAmbio de carater informal.

II.  Comércio e Investimentos Estrangeiros

Durante o ano de 1997, o comércio intra-regional continuou crescendo rapidamente. Efetivamente, a taxa de
crescimento das exportacdes intra-regionais foi o dobro da taxa de crescimento das exportagdes totais. Nao
obstante, esta disparidade foi bastante menor do que a registrada no periodo 1991/96, quando a taxa de
crescimento do comércio intra-regional foi quase o triplo da taxa das exportacoes totais. Esta diferenca nos
ritmos de crescimento das exporta¢des de acordo com o mercado de destino levou a participagédo do comércio
intra-regional no comércio total a quase 25%.

Desde a assinatura do Tratado de Assuncgdo, em 1991, a dinAmica de crescimento das exportagdes intra e
extrazona do MERCOSUL néo tem sido homogénea, o que tem provocado mudancas importantes na sua

composi¢do. Por certo, estas mudangas tém sido muito influenciadas pelo desempenho das exportagdes
brasileiras. Nao obstante, o impacto destas Ultimas € muito maior sobre as exportacdes extrazona (para as
quais a contribuicdo do Brasil foi de quase 70%, em 1996) do que sobre as exporta¢cdes intrazona (onde a
participacao do Brasil ndo chega a 45%). Entre 1991 e 1996, a composicao das exportacdes extrazona do
MERCOSUL experimentou mudancas significativas, entre as que destacam o aumento na contribuicdo do

setor de Alimentos e Bebidas (que passou de 13,6% das exporta¢des para o resto do mundo a contribuir com
quase a metade) e a queda na participacdo dos setores de Minerais e Metais, Matérias Primas Agricolas e
Produtos Manufaturados. A mudanca de maior destaque no comércio intrazona, entretanto, foi o importante



aumento (embora sobre uma base modesta) da contribuicdo do setor de Petr6leo e Combustiveis. O resul-
tado destas mudancas na composi¢cdo do comércio foi que, no fim do periodo, as exportacfes intrazona
estavam muito mais concentradas em Produtos Manufaturados e Petréleo e Combustiveis do que as
exportacdes para o resto do mundo.

Nos ultimos anos, os fluxos de investimento estrangeiro direto (IED) para os paises do MERCOSUL
experimentaram um aumento significativo. Arigor, em 1996 atingiram um total estimado de US$ 14,2 bilhdes,
equivalentes a 37% dos fluxos de IED para a América Latina e o Caribe e a 11% dos fluxos totais para os
paises em desenvolvimento (PED). Em 1996, o Brasil foi o maior receptor de IED no MERCOSUL (e o
segundo maior entre os PED) com uma quantia total de US$ 9,5 bilhdes. Segundo informagé&o preliminar,
este favoravel desempenho continuou em 1997.

As perspectivas dos fluxos de IED para a regidao nos proximos anos sao positivas. Segundo estimativas
oficiais argentinas, os investimentos anunciados por empresas estrangeiras para o periodo 1997/2000, atingem
aproximadamente US$ 14 bilh6es anuais, equivalentes ao triplo do valor médio registrado no periodo 1990/
96." No caso do Brasil, as perspectivas para o IED também sdo favoraveis e se vém acrescidas pelas
privatizacGes em curso até o fim do século. Segundo estimativas oficiais, a privatizacédo de servigos publicos
como telefonia e eletricidade atraira uns US$ 30 bilhdes em investimentos estrangeiros entre 1997 e o ano
2000, equivalentes a 37% da arrecadacéo total estimada sob conceito de privatizagfes para todo o periodo.
Estas previsdes contrastam com a contribuicdo realizada pelo capital estrangeiro nos primeiros seis anos de
vigéncia do Programa Nacional de Privatiza¢des, quando atingiu apenas 13% dos recursos totais obtidos.
Uma razao para este significativo aumento previsto na participacdo do capital estrangeiro reside na natureza
das privatizacfes que estéo pela frente: na maioria dos casos se trata de atividades que enfrentam uma severa
restricdo de oferta e requerem tecnologia moderna para se por em dia com uma ampla demanda insatisfeita e
as previsdes de crescimento. Os investimentos previstos para o setor de telecomunicacdes (estimados em
US$ 90 bilhdes para telefonia fixa e celular nos préximos cinco anos) estdo induzindo paralelamente a
radicacdo de produtores de equipamentos, convertendo o Brasil num importante centro produtor de
equipamento de telecomunicacdes.

[ll. Acesso aos mercados e condi¢Bes de concorréncia

Em janeiro de 1998, o MERCOSUL completou trés anos de seu estabelecimento formal como unido aduaneira.
Durante este periodo foram aperfeicoados alguns mecanismos para permitir o livre comércio de bens na
regido e avancou-se no estabelecimento de algumas das bases necessérias para o funcionamento efetivo da
unido aduaneira. Em matéria de acesso aos mercados registrou-se avancos importantes embora ainda subsistam
guestbes que nao receberam tratamento satisfatério em alguns dos Estados Membros, como por exemplo o
tratamento de medidas unilaterais com efeitos sobre o comércio de bens. Em 1997 estas questfes adquiriram
particular relevancia devido a adocdo de medidas com efeitos sobre o comércio de bens. Ainda que na
maioria dos casos se tenha chegado a uma solucao através da negociacao e exclusdo dos membros do
MERCOSUL dos alcances das medidas, se produziram episédios de unilateralismo e falta de consulta prévia.

Em matéria de regulacdo das condi¢bes de concorréncia, 0 progresso tem sido ainda mais modesto. Em
1997, ndo se pode concluir a regulamentacdo do Protocolo sobre Defesa da Concorréncia, aprovado em
dezembro de 1996, tampouco se avancou substancialmente no tratamento das assimetrias nas politicas publi-
cas que afetam a competitividade. O tratamento destas matérias é necessario se se deseja garantir um acesso
efetivo e estavel aos mercados.

Ainformacéao provém da ‘Base de Investimentos” do Centro de Estudos para a Producéo da Secretaria de Industria, Comércio e
Minerac¢do da Republica Argentina.



IV. Politicas comuns

Ao contrario dos progressos logrados em relacdo a livre circulagdo de bens, em 1997 a implementacao
efetiva de politicas comuns néo registrou avancos importantes. A Tarifa Externa Comum (TEC) foi aumen-
tada transitoriamente em trés pontos percentuais em fins do ano, mas deixou aberta a possibilidade de que
cada pais implemente tal decisdo como considere mais conveniente, introduzindo, deste modo, novas bre-
chas na vigéncia efetiva da TEC. Por outro lado, ndo foram registrados progressos na adocao efetiva do
Cdédigo Aduaneiro Comum e foram realizados poucos avangos na implementagéo dos controles integrados
de fronteira, explicados principalmente pelas restricbes orcamentérias para enfrentar as obras de infra-estrutura
requeridas. Em dezembro de 1997, o Conselho Mercado Comum (CMC) aprovou o marco normativo para
elaborar o Regulamento Comum Relativo a Defesa Contra as Importagdes Objeto de Dumping Procedentes
de Paises Nao Membros do MERCOSUL, como passo prévio para a elaboragéo deste ultimo.

V.  Harmonizagé&o de Politicas e aprofundamento

Na Declaracédo do Rio de Janeiro de abril de 1997, os presidentes da Argentina e do Brasil ressaltaram os
temas do comércio de servicos e das compras governamentais como eixos centrais para seguir avangando no
processo de aprofundamento do MERCOSUL. Este compromisso teve como resultado a assinatura do Proto-
colo sobre o Comércio de Servigos na reunido do Conselho Mercado Comum (CMC), realizada em Montevidéu
no més de dezembro de 1997 e a criagdo de um gadpdwoc para ocupar-se do tema das compras
governamentais. Adicionalmente, foram registrados alguns progressos em matéria trabalhista e social (como
a assinatura do Acordo Multilateral de Seguranca Social do MERCOSUL), em matéria educativa e cultural e

no plano institucional. Na area do meio ambiente ainda ndo se chegou a um consenso para a assinatura do
protocolo adicional respectivo.

VI. Infra-estrutura

O rapido crescimento das economias do MERCOSUL e a expansao acelerada do comércio intrazona puseram
em evidéncia as deficiéncias em matéria de infra-estrutura que prometem transformar os investimentos neste
setor num dos componentes mais dinamicos do processo de integracdo sub-regional. A inadequada infra-
estrutura de transportes e comunicac¢des que vincula a regido soma-se, ademais, um importante potencial de
integracdo energética que permitird o aproveitamento mais eficiente da capacidade instalada e dos recursos
disponiveis na sub-regido. Estas demandas, junto com as restri¢des fiscais que enfrentam os setores publicos
dos paises da sub-regiao, abrem um vasto potencial para o investimento privado, cujo acesso tem sido facilitado
pelo processo de privatizagdo em curso em toda a sub-regido. Os investimentos em infra-estrutura com uma
perspectiva sub-regional também abrem uma importante area de agéo para os bancos multilaterais de
desenvolvimento e outras agéncias de financiamento publico. Isto esta na base da proposta de transformacao
do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) num mecanismo financeiro

de desenvolvimento e integragdo com autonomia financeira, operativa, técnica e administrativa. Esta iniciativa
se encontra ainda em estudo.

VII. Relagbes econdmicas externas

O MERCOSUL esta desenvolvendo uma extensa agenda de negociacdes comerciais externas. Ao exame do
acordo preferencial por parte da OMC se somam as negocia¢cées em curso no marco da ALADI com a
Comunidade Andina e com o México e a preparacdo das negociacbes da ALCA e Unido Européia. Com
respeito as primeiras, nao foi possivel cumprir com o prazo de 31 de dezembro de 1997 para concluir a
negociacao de um acordo de livre comércio com a Comunidade Andina e de um acordo de plurilateralizagéo



das preferéncias bilaterais preexistentes com o México. No marco do processo da ALCA, o MERCOSUL
continua participando ativamente nas reunides preparatérias de vice-ministros de comércio, com vistas a
reunido de ministros que se celebrard em San José da Costa Rica, em marco préximo, e a reuniao de clpula
de presidentes a realizar-se no més de abril. Com relacdo as negociagdes com a Unido Européia, esta
praticamente concluida a etapa de “mapeamento” das relagbes comerciais entre ambos os agrupamentos,
atividade que conta com o apoio de assisténcia técnica do INTAL



AASSOCIAGCAO ENTRE O CHILE E O MERCOSUL:
CUSTOS E BENEFICIOS APOS UM ANO DE FUNCIONAMENTO

A andlise realizada permite augurar que o acordo de associacao entre o Chile e 0 MERCOSUL sera muito
favoravel para o desenvolvimento econdmico deste pais. Os beneficios esperados deste acordo para o Chile
sdo mais de natureza dinamica: € provavel que o acordo incentive maiores fluxos de investimento estrangeiro
e maiores niveis de investimento nacional. Além disso, deverd aumentar o comeércio intraindustrial e promo-
ver ganhos por economias de escala.

Por outro lado, o acordo contribuird a que as vantagens comparativas do Chile se desloquem desde os recur-
s0s naturais para produtos manufaturados leves, alguns bens manufaturados sofisticados (0 MERCOSUL é o
mercado principal para as exportacdes chilenas de veiculos e autopecas) e os servicos modernos (servigos de
engenharia, servicos de utilidade publica, banco, financas, seguros). Nestes Ultimos ramos, o Chile tem
desenvolvido vantagens comparativas na ultima década, as que ja estdo sendo exploradas em outros paises
da regido através do Investimento Estrangeiro Direto (IED). A rigor, uma elevada propor¢éo das exportacdes
chilenas de produtos manufaturados ja tinham o MERCOSUL como destino.

E nestes setores onde se concentram os aumentos de produtividade e a complementac&o intraindustrial. O
acordo de associagdo com o MERCOSUL devera dar um forte impulso a estes setores de vanguarda da
economia chilena. Os novos fluxos de comércio induzirdo novos fluxos reciprocos de investimento em produtos
manufaturados. Ademais, os investimentos estrangeiros de empresas chilenas de servigcos sem divida daréo
lugar a intensificados fluxos de exportacdes de bens e servicos para os paises do MERCOSUL.

A experiéncia do primeiro ano de operacao do acordo ndo faz mais que confirmar as vantagens que pode
chegar a ter o acordo para o Chile. Ainda que o comércio Chile-MERCOSUL tenha sido incentivado pelas
condi¢cbes macroecondmicas favoraveis durante o ano passado, pode-se constatar que as exportacdes chile-
nas que mais se expandiram foram efetivamente as que foram beneficiadas com as desonerag¢des mais acele-
radas e profundas. Nao foi necessariamente assim para as importacdes chilenas desde o MERCOSUL, talvez
porque a tarifa chilena ja é bastante reduzida e porque tanto o forte crescimento da demanda interna como a
valorizacdo cambial real foram muito favoraveis para o aumento nas importa¢cdes, mesmo para aqueles
produtos que o MERCOSUL pés nas listas de excecao.

Qual é a probabilidade de que o Cheltre ao MERCOSUL como membro pleno? A estagnacdo nas
negociacdes para que o Chile entre no NAFTA e as novas dificuldades que estdo surgindo no comeércio do
Chile com a Asia (devido a crise financeira que assola a varios paises dessa regido) poderiam aproximar o
Chile aos seus novos parceiros do MERCOSUL. No entanto, as elevadas tarifas do MERCOSUL para alguns
bens que o Chile ndo produz e que sao essenciais para seu desenvolvimento e competitividade internacional
(bens de capital e material de transporte, por exemplo) conspira contra esta opcao. Na medida que as duas
partes vao se aproximando em matéria de politica comercial, uma integracdo mais profunda entre elas pode
ser factivel. No momento, é importante consolidar a relagdo e evitar medidas de exce¢do (tomadas por
problemas macroeconémicos ou de balanca de pagamentos) que a possam abalar.



CAPITULOI. TENDENCIAS MACROECONOMICAS

Em 1997, os paises do MERCOSUL experimentaram uma nova aceleracdo no ritmo de crescimento econdmico
e uma queda nas taxas de inflacdo. Este desempenho favoravel foi acompanhado por uma melhora na posi¢éo
fiscal e uma estabilizacdo dos tipos de cambio reais. Dado o papel central desempenhado pela politica cambial
como instrumento de controle anti-inflacionério, a estabilizagdo ou melhora dos tipos de cambio reais constitui
uma boa noticia para a evolugao futura dos desequilibrios externos. Esta questao adquire particular importancia
frente a deterioracdo experimentada pelo saldo da conta corrente em todos os paises membros.

Em 1997, as economias do MERCOSUL (especialmente Argentina, Brasil e Uruguai) também atravessaram
por um periodo de sincronia nos ciclos econdmicos nacionais. Este fato, somado a relativa estabilidade das
paridades bilaterais reais, permitiu um crescimento equilibrado do comércio intra-regional. N&do obstante, o
rapido crescimento das importacdes brasileiras se transformou numa fonte de estimulo para a demanda
agregada nos demais membros do MERCOSUL.

No segundo semestre do ano, os paises do MERCOSUL foram afetados pelas turbuléncias cambiais e
financeiras que se iniciaram com a crise da Tailandia no més de julho e continuaram com a queda da bolsa
de valores de Hong Kong e a crise cambial e financeira da Coréia do Sul no fim do més de outubro. Em
toda a regido, mas especialmente no Brasil, estes acontecimentos provocaram uma perda de confianca nos
ativos domeésticos e um aumento nos prémios de risco que levaram a adocéao de severas medidas de ajuste
monetario e fiscal. Este quadro permite antecipar um cenario macroecondmico complexo para 0s paises
do MERCOSUL em 1998.

A. O desempenho macroecondmico em 1997

Seguindo com a tendéncia de aceleracdo do crescimento iniciada em 1996, durante 1997 o produto interno
bruto (PIB) regional cresceu a uma taxa anual de 4,8%, superior aos 3,2% registrados em 1996 (tabela I.1).
Se bem esta aceleracdo alcancou a todos os paises da regido, a Argentina e o Uruguai (as economias mais
severamente afetadas pela crise mexicana em 1995) registraram os maiores indices de crescimento.Aeconomia
argentina, que havia iniciado sua recuperacao no segundo trimestre de 1996 e a havia acelerado a partir de
meados desse ano, fechou o ano de 1997 com uma taxa de crescimento proxima a 8%, impulsionada pela
expansao do investimento bruto fixo e pelas exportacdes. Diferentemente do que aconteceu na fase expansiva
(1991/94) anterior, o crescimento do consumo privado foi inferior ao do PIB. As turbuléncias financeiras e
cambiais nos paises do sudeste da Asia comecaram a produzir seus efeitos sobre a economia argentina no
altimo trimestre de 1997, antecipando uma desaceleracdo do crescimento para 1998.

Com uma taxa de crescimento estimada de 3,5%, a economia brasileira também fechou o ano de 1997 com
uma expansao ligeiramente superior a do ano anterior. O dinamismo da atividade econémica foi maior du-
rante o primeiro semestre do ano, quando o PIB registrou um ritmo de crescimento de 4,3%, em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior. A desaceleracdo experimentada durante o terceiro trimestre (produto do
esgotamento do ciclo de expanséo liderado pela demanda de bens de consumo duraveis e a deterioragéo e
instabilidade das condic6es no mercado de trabalho) continuou durante o Ultimo quadrimestre do ano. Ademais,
em fins de outubro, as autoridades se viram obrigadas a adotar severas medidas de restricdo monetaria para
fazer frente a crise de confianca provocada pelas turbuléncias cambiais e financeiras na Coréia do Sul.

! No caso da Argentina, por exemplo, enquanto que durante os primeiros nove meses de 1997 as exportacées com destino ao
Brasil cresceram a um ritmo de quase 17%, a absor¢do interna o fez a taxas proximas a 10%.



Poucos dias depois, e ante a evidéncia de que as repercussodes da crise ndo poderiam ser apenas controladas com
aumentos nas taxas de juros, as autoridades brasileiras anunciaram um ambicioso programa de &juste fiscal.

TABELAI1
MERCOSUL: DESEMPENHO MACROECONOMICO
Indicador Participagdo 1996 1994 1995 1996 1997e 1998p
PIB real % Taxa de crescimento anual (%)
Argentina 27,44 7,5 -5,0 35 8,0 3,8
Brasil 69,90 5,8 3,9 3,1 35 0,8
Paraguai 0,89 2,9 4,5 1,0 2,5 34
Uruguai 1,77 6,4 -2,3 4.8 6,5 4,2
MERCOSUL 100,00 6,3 14 3,2 4,8 1,7
Inflagdo (IPC, fim de periodo) % Taxa de crescimento anual (%)
Argentina 27,44 3,9 1,6 0,1 -0,1a 1,9
Brasil 69,90 929,3 22,0 91 4,1a 4,2
Paraguai 0,89 18,3 10,6 8,2 5,4b 9,8
Uruguai 1,77 44,1 354 24,3 15,7a 13,1
MERCOSUL 100,00 651,6 16,5 6,9 32 3,8
Balanca em conta corrente % Bilhdes de ddlares
Argentina na -9,36 -2,45 -4,00 -9,80 -12,13
Brasil na -1,15 -17,97 -24,35 -33,80 -27,00
Paraguai na -0,75 -0,49 -0,63 -0,82 -0,90
Uruguai na -0,44 -0,21 -0,30 -0,30 -0,35
MERCOSUL na -11,71 -21,13 -29,28 -44,72 -40,38
EZ?Ii?oc:argglgerliallPC) % Taxa de crescimento anual (IV trim/IV trim, %)
Argentina na -0,6 0,9 3,0 1,5¢ nd
Brasil na -35,1 -7,3 -2,0 2,7¢c nd
Paraguai na -7.9 -5,0 1,2 1,9¢ nd
Uruguai na -7,5 -6,5 15 2,4c nd

Fonte: Os dados para o periodo 1994/97 foram tomados da CEPAL, Balan¢o Preliminar da Economia da Ameérica
Latina e do Caribe, 1997 exceto o tipo de cambio real que foi tomado da CEl, Comércio Exterior Argentino, outubro
de 1997. As previs6es para 1998 correspondem a The Economist Intelligence Unit.

Notas: e, estimativa preliminar; p, previséo; a, corresponde a variagao entre novembro de 1996 e novembro de 1997; b,
corresponde a variacao entre outubro de 1996 e outubro de 1997; ¢, setembro 1997; na, ndo se aplica; nd, ndo disponivel.

El crescimento estimado de 6,5%, registrado pela economia uruguaia durante o ano de 1997, foi puxado,
como no caso da Argentina, pelo investimento bruto fixo e pelas exportagcdes. A forte expansao da demanda
agregada na Argentina e no Brasil contribuiram para este processo, principalmente até meados de 1997. O
aumento e o barateamento do crédito destinado ao consumo e o ligeiro aumento na renda das familias também
tiveram influéncias positivas sobre o consumo privado (Instituto de Economia [1997]). Em contraste com 0s
trés casos anteriores, durante 1997, a atividade econ6mica no Paraguai foi afetada desfavoravelmente pela
crise financeira e a subsequente restricdo de liquidez desatada em junho desse ano. Se bem que a gravidade

2 O aumento nas taxas de juros desestimula a demanda interna mas gera maiores pagamentos de juros sobre a divida interna de
curto prazo do setor publico brasileiro.



da crise parece bastante menor que a de 1995, as restricdes crediticias afetaram negativamente varios setores,
abalando o desempenho global da economia. Estas influéncias foram parcialmente compensadas pelo
desempenho favoravel da agricultura que, com uma taxa de crescimento estimada para 1997 em 10%, se
converteu no principal fator responsavel pela ligeira aceleragédo no crescimento registrada durante o ano.

Novamente, e como j& havia acontecido em 1996, a aceleracao no ritmo da atividade econémica ndo foi um
obstaculo para a queda dos indices de inflacdo. Efetivamente, em 1997, a taxa de inflagéo da regido (medida
pelo indice de precos ao consumidor) se contraiu em mais de 50%, passando dos 6,9% registrados em 1996
para apenas 3,2% em 1997. A Argentina foi o pais que apresentou o melhor desempenho na matéria: pelo
segundo ano consecutivo o indice de pre¢os ao consumidor permaneceu praticamente estavel. O Brasil também
experimentou um comportamento muito positivo em matéria inflacionaria: durante o periodo janeiro-novembro

o indice de precos ao consumidor acumulou um aumento de apenas 4,1%. No caso brasileiro, a forte
desaceleracao no ritmo de crescimento dos precos no varejo € seu ComporsHaeeos precos atacadistas

indicam uma melhora nos precos relativos dos bens transacionaveis, assim como uma menor incidéncia dos
componentes inerciais que tradicionalmente desempenharam um papel importante como fatores de propagacao
das pressodes inflacionarias.

Os indices de inflacdo também decairam no Paraguai e Uruguai. No primeiro, este comportamento foi ajudado

pela crise bancaria e pela estabilizagédo do tipo de cAmbio nominal. Durante os dez primeiros meses de 1997,
a taxa de inflacdo acumulada atingiu 5,4%, a que se compara favoravelmente com os 8,2% registrados em
1996. Adicionalmente, este valor acumulado se registrou no contexto de uma tendéncia de desaceleragédo no
ritmo de crescimento dos precos no varejo.

Em 1997, o Uruguai foi o tnico membro do MERCOSUL com uma taxa de inflagdo que se manteve no
patamar de dois digitos. Ndo obstante, a tendéncia de desaceleracédo € nitida: durante os primeiros onze
meses de 1997 os prec¢os varejista acumularam um aumento total de 15,7%, em comparacao com 24,3% no
ano anterior. Apesar desta tendéncia de desaceleracao, os indices acumulados no ano provavelmente superarao
as previsdes oficiais de 15%. No caso do Uruguai, a utilizacdo do tipo de cambio como ancora nominal
também facilitou a reducédo da inflagéo através do impacto sobre o preco dos bens transacionaveis. Por outro
lado, a convergéncia entre o ritmo de desvalorizagéo do peso e a inflagdo no varejo durante os dois ultimos
anos estabilizou o valor real da moeda local, depois da valorizagdo ocorrida no periodo 1991/93 (tabela I.1).

Paralelamente com a aceleragéo do crescimento e a reducédo da inflagéo, em 1997 as economias do MERCOSUL
experimentaram um significativo aumento de seus desequilibrios externos. Efetivamente, o déficit agregado

na balanca de transacdes correntes cresceu quase 50% respeito aos niveis alcancados o ano anterior, chegando
a quase US$ 45 bilhdes. O déficit da Argentina (que segundo estimativas privadas teria atingido US$ 9,8
bilhdes, equivalentes a 2,8% do PIB) foi 0 que experimentou o maior crescimento relativo. Esta ampliagéo

dos desequilibrios correntes se explica pelo forte aumento no déficit comercial devido ao rapido crescimento
das importacfes. Efetivamente, no caso da Argentina, nos primeiros dez meses de 1997 estas se expandiram
a uma taxa quatro vezes maior que as exportacdes (25% em comparacdo com pouco mais de 6%).

Ainda que o aumento no déficit de transa¢des correntes do Brasil foi proporcionalmente menor que o da
Argentina, em 1997 atingiu um total de quase US$ 34 bilhdes, equivalentes a mais de 4% do PIB. Como no
caso da Argentina, o aumento do déficit comercial explica aproximadamente a metade da deteriora¢do na
balanca de transagfes correntes. No caso do Brasil, as importa¢cdes também cresceram a um ritmo superior
(15,7%) ao das exportagdes (8,2%), ainda que a divergéncia foi menos notdria que no caso da Argentina.
Também em contraste com a experiéncia da Argentina, o crescimento das exporta¢cdes experimentou uma
aceleracao. De fato, em 1997, as exportacdes totais do Brasil teriam registrado uma taxa de crescimento de
dois digitos pela primeira vez desde 1994.



O rapido crescimento dos desequilibrios na conta corrente nas duas principais economias do MERCOSUL
constitui um indicador de fragilidade externa que coloca a ambos 0s paises numa posi¢ao vulneravel frente a
ocorréncia dehockexogenos. Ademais, a médio prazo esta tendéncia limita as possibilidades de crescimento
sustentado. Isto ndo foi um problema durante a primeira metade de 1997 devido as condi¢des favoraveis
prevalecentes nos mercados financeiros internacionais. De fato, durante os primeiros trés trimestres do ano
as autoridades argentinas e brasileiras nao encontraram dificuldades para financiar seus desequilibrios em
transacdes correntes e inclusive em ambos 0s casos se registrou um aumento no stock de reservas internacionais.
Para o més de setembro, antes de agravar-se a situa¢cao nos mercados asiaticos, as reservas internacionais da
Argentina (US$ 20,4 bilhdes) cobriam aproximadamente sete meses de importacdes de bens e servicos reais,
enquanto que o Brasil (com reservas internacionais por volta de US$ 60 bilhdes) tinha uma situagéo ainda
mais confortavel, com uma cobertura de nove meses de importacdes. Ndo obstante, como o demostraram os
acontecimentos do més de novembro, os cambios de carteira estimulados pelas modificacées nas expectati-
vas dos investidores estrangeiros e domésticos tém um alto poder desestabilizador neste quadro de fragilidade
externa. De fato, e apesar da acumulacdo de reservas internacionais experimentada durante os primeiros
nove meses do ano, os ataques especulativos sobre a moeda doméstica explicam porque o Brasil encerrara o
ano 1997 com uma perda estimada de reservas de cerca de US$ 8 bilhdes.

Também no caso do Paraguai o desequilibrio em conta corrente aumentou (de US$ 635 a US$ 820 milhdes)
como consequéncia da deterioracao da balanca comercial. Enquanto em 1997 as exportacdes paraguaias se
mantiveram estaveis, as importacdes cresceram quase 4%. No caso do Uruguai a balangca em conta corrente
se manteve praticamente sem alteracdes, com um desequilibrio em torno de US$ 300 milhdes. Nos primeiros
nove meses do ano as exportagdes uruguaias cresceram mais de 15%, em comparagdo com um crescimento
de 11,2% nas importacdes. O rapido crescimento das exportacdes uruguaias esta, em boa medida, explicado
pelo comportamento da demanda brasileira e argentina, os dois maiores mercados de destino das exportacdes
uruguaias. Brasil e Argentina absorvem, conjuntamente, quase 50% exportagdes uruguaias.

B.  Aevolugdo da politica macroeconémica

Nos ultimos anos as economias do MERCOSUL, especialmente as duas maiores, experimentaram uma sig-
nificativa convergéncia na orientacao geral de suas politicas macroecondmicas. Com efeito, os governos
tanto do Brasil como da Argentina privilegiaram a reducéo (ou a manutencgao de baixos indices) de inflagéao,
utilizando o tipo de cambio nominal -sob diferentes mecanismos institucionais- como ancora do sistema de
precos. Paralelamente, em ambos 0s paises se desenvolveram politicas de ajuste e reforma dos regimes
fiscais que incluiram ambiciosos programas de privatizagdo. Esta orientagdo comum da politica
macroecondmica trouxe consequéncias e apresentou dilemas de politica econémica similares em ambos os
paisesAssim, a evolucao do tipo de cambio real e o comportamento do mercado de trabalho e do setor
externo passaram a ser preocupa¢fes comuns a ambas as administracées.

No entanto, detrds desta convergéncia global pode-se advertir diferencas de ritmo e intensidade na evolugéo
do processo de reformas. Em 1997, as autoridades econdmicas argentinas colocaram suas energias para
assegurar o financiamento requerido para o setor publico, melhorar o perfil da divida externa e estimular a
consolidacao e o fortalecimento do sistema bancério. Nos trés campos os resultados foram satisfatérios.
Aproveitando as condi¢des favoraveis prevalecentes nos mercados financeiros internacionais, durante os
primeiros nove meses do ano, as autoridades levaram adiante uma ativa politica de captagéo antecipada de
fundos. Esta estratégia as colocou em boa posicao para enfrentar sem maiores sobressaltos as turbuléncias
financeiras do ultimo trimestre do ano. Do mesmo modo, a operacgao de troca de titulos Brady e a extenséo do
prazo das novas emissfes de divida publica permitiu consolidar a estratégia de alongamento do perfil de



vencimentos. Por ultimo, através de diferentes mecanismos (facilidades de crédito contingente contratadas
com bancos do exterior, ado¢ao de estritos requisitos de capital e reservas, implementacéo de critérios rigorosos
de supervisdo bancaria e estimulo a concentracdo) se fortaleceu o sistema financeiro de maneira importante
em comparacdo com a situacao existente no momento da crise do peso mexicano de dezembro de 1994.

Asituacgéo prevalecente no Brasil € algo diferente a daArgentina. Em parte, isto se explica pela etapa diferen-
te que atravessa esse pais no processo de estabilizagcédo e reforma. Por um lado, o Plano Real foi posto em
andamento trés anos depois do Plano de Convertibilidade. Por outro, o sistema politico e institucional brasileiro
tem imposto uma maior morosidade ao processo de reformas, especialmente no plano fiscal. Até o ultimo
trimestre de 1997, a estratégia macroecondmica do governo brasileiro parecia ser a de manter a economia
num ritmo de expansdo moderado (a fim de conter os desequilibrios em conta corrente) e consolidar baixos
indices de inflagdo. Dados os obstaculos para impor novas medidas de reforma e ajuste fiscal com a composi¢ao
do Congresso predominante e num contexto pré-eleitoral, esta estratégia parecia ter como principal objetivo
“ganhar tempo” até as proximas elei¢cdes presidenciais. Uma consequéncia deste enfoque era o excesso de
responsabilidade que recaia sobre a politica monetéria, o que por sua vez, se refletia em altas taxas reais de
juros. ambém com o objetivo de conter a ampliagdo do desequilibrio externo, as autoridades implementaram
uma série de medidas orientadas a desestimular as importagdes (restricbes ao financiamento), favorecer as
exportacdes (créditos a exportacdo) e promover a radicacdo de investimentos em alguns setores (como o
automobilistico e de telecomunicacgdes).

A crise da Coréia de outubro de 1997 provocou uma severa crise de confianca. Mas as autoridades econémicas
brasileiras reagiram rapidamente com medidas de restricdo monetaria (que provocaram uma duplicacdo das
taxas de juros) e o anuncio de um pacote fiscal com o objetivo de gerar poupanca estimada entre 2,3% e 2,5%
do PIB (US$ 18 bilhdes). As novas medidas tiveram sucesso em conter a crise de confianca e permitiram
manter inalterada a orientagdo geral da politica cambial, por sua vez o principal pilar do processo de
estabilizacdo. O custo foi uma forte desaceleracdo no ritmo da atividade econdmica, com previsdo de
prolongamento para os primeiros meses de 1998. As autoridades esperam que, se 0 contexto internacional se
estabilizar, a economia brasileira comecara sua recuperacdo em meados de 1998. As perspectivas da economia
brasileira no curto e médio prazo se vém favorecidas pelo vasto potencial de financiamento externo que
ainda reservam as privatizacdes pendentes ou em curso. Por outro lado, e apesar das turbuléncias financeiras,
a economia brasileira continua sendo um destino bastante atrativo para o investimento estrangeiro direto. A
rigor, em 1996, o Brasil j4 tinha se convertido no segundo maior receptor de IED entre os paises em
desenvolvimento, sé sendo superado pela China.

De todos modos, tanto na Argentina como no Brasil, a situacéo fiscal tende a melhorar durante o ano, como

0 mostram as quedas nos desequilibrios do setor publico (como porcentagem do PIB) (tabela I.2). No caso
particular do Brasil, a carga do servico da divida publica (principalmente doméstica) € um fator que pressiona
negativamente sobre o desempenho das contas fiscais e que tendera a agravar-se como consequéncia do
recente aumento nas taxas de juros. Nos casos do Uruguai e do Paraguai, em contraste, o desequilibrio do
setor publico continua em aumento, ainda que por razdes diferentes. No primeiro, as autoridades econdmicas
continuam priorizando a reforma do setor publico e do regime de previdéncia social, 0 que no curto prazo
tem um impacto negativo sobre as financas publicas. Efetivamente, as autoridades uruguaias tém tido
sucesso em manter a tendéncia de reducédo do déficit publico quando este é ajustado pelos custos da
reforma fiscal. No caso do Uruguai, a politica econémica continua dando uma alta prioridade a redugéo da
inflacéo, utilizando para tanto a diminuicdo na taxa de deslizamento da banda cambial. Em 1997, a pauta
de taxa de desvalorizacdo se ajustou a baixa em trés ocasides, acompanhando o descenso desejado nos
indices de inflacdo no varejo.



TABELAI2
MERCOSUL: INDICADORES FISCAIS

Déficit do setor publico % do PIB
1994 1995 1996 1997e
Argentina (SPNFN) 0,1 -0,5 -1,7 -1,4
Brasil (SPNF) 1,1 -4,9 -3,9 -2,7
Paraguai (GC) 1,0 -0,3 -0,8 -15
Uruguai (SPNF) -2,5 -1,3 -1,2 -1,5

Fonte: CEPAL, Balango Preliminar da Economia da América Latina e do Caribe, dezembro 1997.

Notas: SPNFN, setor publico nacional ndo financeiro, SPNF, setor publico ngo financeiro; GC,
governo central; e, estimativa

Em contraste com o caso do Uruguai, no Paraguai o processo de reformas experimenta algumas demoras
associadas com o contexto politico. As contas fiscais foram deteriorando como consequéncia de menores
receitas fiscais, aumentos de salarios para os professores e os efeitos da crise bancéria. A politica monetaria,
entretanto, foi muito influenciada pelos efeitos da crise bancéria de 1995 e junho de 1997. As elei¢cdes
presidenciais programadas para maio de 1998 poderdo aclarar algunas das incertezas que surgem sobre a
evolugéo futura do processo de reformas no Paraguai.

C. As influéncias macroecondmicas

As influéncias macroecondmicas entre paises ocorrem através do comércio de bens e ativos e do movimento
de fatores de producéo. Sua intensidade depende do grau de integragéo alcangado e do caracter das politicas
adotadas pelos governos, especialmente em matéria cambial (Genberg e Nadal Simone [1993]). No caso
particular do MERCOSUL, dadas as restricdes que ainda subsistem ao comércio de ativos (especialmente no
caso do Brasil) e ao movimento de fatores, o principal veiculo de aumento da interdependéncia macroecondémica
tem sido o aumento dos fluxos de comércio. Efetivamente, entre 1991 e 1997, as exportacfes intrazona mais
que duplicaram sua participagdo no PIB, passando de 0,86% para 1,8%. Como pode-se observar na tabela
[.3, ndo obstante ser ainda modesta, esta participacdo mostra uma clara tendéncia de crescimento.

TABELAIL3
MERCOSUL: PARTICIPAGAO DAS EXPORTAGCOES INTRAZONA NO RESPECTIVO PIB
(porcentajes)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997e
Argentina 1,04 1,00 1,43 1,70 2,41 2,66 2,86
Brasil 0,60 1,09 1,24 1,06 0,88 0,98 1,17
Paraguai 4,18 3,78 4,16 4,36 5,17 6,95 7,48
Uruguai 5,58 4,74 4,89 5,50 5,59 6,05 6,67
Total MERCOSUL 0,86 1,16 1,40 1,39 1,42 1,58 1,80

Fonte: elaboracéo propria em base ao FMI, International Financial Statistics e DATAINTAL.
Nota: e, estimativa

As diferencas de tamanho que caracterizam as economias do MERCOSUL impdem limitacdes estruturais ao
desenvolvimento de vinculos de interdependéncia com uma intensidade relativamente simétrica. Esta situagéo
€ particularmente evidente com relacdo as duas economias menores, que conjuntamente contribuem com
menos de 3% do PIB regional. Mas esta assimetria também caracteriza, ainda que de maneira menos marcante,
o vinculo entre o Brasil e a Argentina: com efeito, a economia brasileira tem um tamanho (medido pelos



respectivos PIB) duas vezes e meia 0 dardina.Ainda quando este indicador ndo reflete de maneira
adequada o potencial de mercado (a renda per capita daArgentina duplica a brasileira e esta melhor distribuida),
serve para ilustrar a natureza dos vinculos de interdependéncia.

Para as duas economias menores do MERCOSUL a importancia de seus vinculos com as economias vizinhas
pode advertir-se claramente na elevada concentragdo de seu comércio de bens e servigos e, no caso do
Uruguai, no seu papel tradicional (mais ativo no passado que em tempos recentes) como pracafifhanceira
shore Efetivamente, o Uruguai destina a seus dois vizinhos maiores pouco menos que a metade de suas
exportacdes totais, enquanto que o Paraguai faz o mesmo com quase 60%. No caso do Uruguai, ademais, as
receitas por servicos turisticos (especialmente demandados por residentes argentinos) constituem uma
porcentagem nado desprezivel das receitas correntes de divisas. Estes vinculos, alguns dos quais tém aumen-
tado desde o inicio do funcionamento do MERCOSUL, ndo sédo novos. Pelo contrario, em ambos os paises
existe familiaridade com a idéia de que os acontecimentos que ocorrem nas duas economias vizinhas sao
uma variavel de grande importancia para caracterizar o contexto externo dentro do qual aquelas se desenvolvem.

Os vinculos da Argentina com o Brasil ttm algumas peculiaridades que os distinguem dos vinculos das
economias menores, assim como também dos vinculos que a economia brasileira mantém com seus socios
do MERCOSUL. O tamanho da economia argentina é de pouco mais de um terco do tamanho da economia
brasileira. Como ja foi dito, isto limita inevitavelmente a simetria potencial dos vinculos de interdependéncia

que podem estabelecer-se entre ambos os paises. A abertura unilateral e o estabelecimento do MERCOSUL
produziram um forte aumento nos vinculos econdmicos daArgentina com o Brasil, convertendo a intensidade
dessa vinculacdo num acontecimento novo. Entre 1991 e 1997, as exportacBes argentinas para o Brasil
passaram de 12,7% das exportacdes totais para quase 30%. Em algumas atividades essa participacdo esta
muito acima da média, como ocorre com o setor automobilistico, onde mais de 90% das exportages argen-
tinas se dirige ao BrasilNaturalmente, este crescimento na importancia da economia brasileira para a Ar-
gentina tem chamado a atencédo de analistas e formuladores de politica, dando origem ao polémico termo de
“prasildependéncia”. As turbuléncias nos mercados cambiais e de acdes do sudeste da Asia nos Gltimos meses
de 1997 e suas repercussdes sobre a economia brasileira, deram especial realce a este tema no debate publico.

A magnitude dos efeitos sobre a economia argentishat&kseais transmitidos através das exportacdes ao

Brasil depende de varios fatores, entre os que destacam as elasticidades de demanda, o grau de dependéncia
do mercado brasileiro e a facilidade com a que este pode substituir-se por outros mercados de destino. Um
exame da composicao das exportacGes argentinas ao Brasil mostra que os produtos mais sensiveis se
concentram no item equipamento de transporte, onde os bens se caracterizam por uma alta elasticidade
renda, exibem uma forte concentragéo no mercado brasileiro (perto de 90% das exporta¢des argentinas tém
esse destino) e sdo de dificil redirecionamento a outros mercados (devido as caracteristicas do fluxo de
comércio gerado, fortemente influenciado pelo acordo bilateral e os regimes especiais de promocéo setorial).
As exportac@es de equipamento de transporte para o Brasil representam pouco mais de 7% das exportacdes
argentinas totais. Outros produtos que por sua alta concentracdo no mercado brasileiro (mais de 40% das
exportagdes totais do ramo) poderiam apresentar dificuldades, sao os téxteis e confecgbes, calcados, maqui-
nas e aparelhos elétricos, papel e papeléo, produtos quimicos, laticinios e ovos, as frutas secas ou processadas,
pescados e mariscos elaborados e preparados de hortalicas, legumes e frutas. Nao obstante, as exportacdes
de todos estes produtos ndo representam mais de 7% das exportacdes argentinas totais. O resto das exportacdes
ao Brasil (pouco mais de 50%) ou estdo escassamente concentradas nesse mercado ou bem se trata de

3 Nos primeiros oito meses de 1997, as exportacées de material de transporte contribuiram com 26,2% das exportacées argentinas
totais. Ademais, foram um dos setores de maior dinamismo exportador.



commoditiegcomo 0s combustiveis ou 0s cereais) que tém uma baixa elasticidade de demanda ou séo
colocaveis em outros mercados com relativa facilidade.

A situacdo da economia brasileira é diferente dos seus trés s6cios menores do MERCOSUL. Pela dimenséo
relativa de sua economia, as relacdes de interdependéncia do Brasil com os vizinhos sdo ténues, ainda que
crescentes. De acordo a estimativas preliminares, as exportacdes brasileiras ao MERCOSUL representaram
apenas 17% das exportacdes totais de 1997, equivalentes a aproximadamente 1,2% do PIB. Por outro lado,
as economias vizinhas ndo tém sido fontes importantes de investimento estrangeiro por razdes tanto de
tamanho relativo como da posic¢ao de receptoras liquidas de capitais externos que exibem as quatro economias
do MERCOSUL. N&o obstante estas limitacdes estruturais, os vinculos da economia brasileira com as
economias vizinhas, e especialmente com a argentina, tém experimentado um aumento importante. Para
alguns setores o mercado regional se transformou num destino importante e tem sido um dos destinos de
maior dinamismo: em 1997, por exemplo, a recuperacao das exportacdes brasileiras de produtos manufaturados
encontrou no MERCOSUL um dos principais estimulos (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada [1997]).
Por outro lado, certas atividades, e em particular a industria automobilistica, estéo firmemente embarcadas
num processo de especializacao no qual o ambito regional (e especialmente o vinculo com Argentina)
desempenha um papel chave.

Em resumo, os vinculos econémicos entre os paises do MERCOSUL se caracterizam por trés atributos. Em
primeiro lugar, por uma intensidade diferente devida a diferencas no tamanho relativo das economias. Em
segundo lugar, pela tendéncia ao aumento em tal intensidade, especialmente entre as duas maiores economias.
Finalmente, porgue ai onde existem, os vinculos de interdependéncia que se tém estabelecido tém um carac-
ter assimétrico. Esta configuracdo cria uma brecha nos incentivos nacionais para coordenar politicas. A
administracdo das tensdes que se derivam dessa brecha constitui um dos principais desafios do MERCOSUL.

Durante os ultimos meses de 1997 voltou a adquirir intensidade o debate sobre a administracéo das tensées
gue poderiam sobrevir de uma deterioracdo nas condicbes predominantes na sub-regiao (por exemplo, através
de uma modificac&o nas politicas cambiais de um ou mais membros do MERCOSUL). As opcdes examina-
das no debate publico incluiram desde o estabelecimento de um mecanismo de salvaguardas para 0 comércio
intrazona de caracter amplo ou limitado a ocorréncias cambiais (0 Tratado de Assuncao previu o fim do
regime de salvaguardas que regeu durante o periodo de transicéo, pelo qual os paises s6 tém a disposi¢éo o
regime de salvaguardas da OMC) até a fixacao de critérios de convergéncia macroeconémica “a la Maastricht”.
Estas especulacdes tém sido respondidas pelas autoridades econdmicas com um aumento do didlogo e
intercadmbio de caréater informal.

A convergéncia no desempenho macroecondémico (no sentido de indicadores monetarios e fiscais com
tendéncias similares) foi resultado de consideracdes internas e restricdes externas. Ao mesmo tempo, a
convergéncia nas prioridades de politica dos governos (especialmente nos dois maiores) e, em particular, a
importancia dada a estabilizacdo do nivel de precos e ao papel da politica cambial como instrumento anti-
inflacionario, proporcionaram uma comunidade de objetivos e desempenhos, incluindo uma relativa
estabilizacdo das paridades bilaterais reais. No entanto, e apesar desta convergéncia “exdégena”, os Estados
Membros mostram consideraveis diferencas em sua institucionalidade cambial e monetéria (traduzindo dife-
rentes preferéncias em tornarade-offsde politica) e na solidez das instituicbes de gestao da politica
publica. Estas diferencas provavelmente ndo desaparecerdo no curto prazo.

4 As exportac6es uruguaias ao Brasil, por sua parte, estdo concentradas em produtos agropecuarios elaborados que em geral tém
uma baixa elasticidade de demanda. Os efeitos de demanda seriam provavelmente mais severos no setor téxtil, produtos plasticos e
quimicos e na industria automobilistica, setores que representam em torno de 25% das exporta¢ées uruguaias ao Brasil.



CAPITULO . EVOLUCAO DO COMERCIO E DOS INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS

Como se discutiu nos nimeros anteriores deste Informe, 0o MERCOSUL se distingue por duas tendéncias em
matéria comercial. A primeira é o rapido aumento dos fluxos intra-regionais de intercambio, o que tem se
refletido num importante aumento na participacdo da sub-regido no comércio exterior global dos paises
membros. Com efeito, entre 1991 e 1996 as exportagdes intra-regionais como proporcéo das exportacdes
totais passaram de 11,1% (US$ 5,1 bilhdes) a 22,7% (US$ 17 bilhdes). Durante o ano de 1997 esta tendéncia
se manteve, ja que a sub-regido aumentou sua participacdo nas exportacdes totais para 24,7%, com um valor
estimado para o comércio intra-regional em torno de US$ 20 bilh&es. Este desempenho foi muito influenciado
pelo comportamento das duas principais economias do MERCOSUL, cujo comércio reciproco representa
guase trés quartas partes do comércio intra-regional.

A segunda tendéncia caracteristica do MERCOSUL desde o seu inicio € a forte reducdo da protecao, ndo so
com respeito a sub-regido, mas também com o resto do mundo. Esta reducéo da protecéo € explicada pelos
programas de liberalizagdo unilateral que os paises membros puseram implementaram paralelamente com o
avanco do processo de integragdo sub-regional desde inicios dos noventa. A liberalizagdo unilateral dos
regimes comerciais, junto com a valorizacao real das moedas domésticas, explicam o rapido crescimento das
importacdes extra-zona (a um ritmo de quase 20% anual), 0 que quase triplica a taxa de crescimento do comércio
mundial (7,8% no mesmo periodo). Este desempenho esclarece algumas preocupacdes geradas em torno do
possivel desvio de comércio e seus efeitos sobre o bem-estar dos paises membros e o resto do mundo.

A. O comércio exterior em 1997

Durante o ano de 1997, o comércio intra-regional continuou crescendo rapidamente (tabela Il.1) a uma
taxa maior do que as exportacdes globais. Efetivamente, a taxa de crescimento das exportacoes intra-
regionais foi o dobro da taxa de crescimento das exportacdes totais. Nao obstante, esta disparidade foi
bastante menor do que a registrada no periodo 1991/96, quando a taxa de crescimento do comércio intra-
regional foi quase o triplo da taxa das exportacdes totais. Esta diferenca nos ritmos de crescimento das
exportacbes de acordo com o mercado de destino levou a participacdo do comércio intra-regional no
comeércio total a quase 25%.

Em 1997, as exportacdes intra-regionais do Brasil foram as que cresceram mais rapidamente (23,1%), segui-
das pelas exportacdes do Uruguai e da Argentina. Este desempenho implica que durante o ano passado a
importancia da sub-regido como mercado de destino para as exportacdes brasileiras atingiu uma participacao
sem precedentes de 17,1%, aumentando em quase uma vez e meia 0s registros dos comecos da década (o
maior aumento experimentado por um membro do MERCOSUL). Em contraste, e diferente do que ocorreu
nos ultimos anos, em 1997, as exportacdes paraguaias ao MERCOSUL cresceram a um ritmo mais lento do
gue as exportacdes para o resto do mundo.



B TABELAIL1
MERCOSUL: EVOLUCAO DAS EXPORTAGCOES SEGUNDO DESTINO
(US$ milhGes e porcentagens)

1991 1996 19976 creiggnl./:gual crescgé?anual
Argentina
Total 11.975,9 23.810,4 25.443,1 14,7% 6,9%
Exportagdes ao MERCOSUL 1.976,8 7.921.8 9.217,2 32,0% 16,3%
Exportagdes ao Resto do mundo 9.999,1 15.888,6 16.225,9 9,7% 2,1%
Partic. do MERCOSUL no Total 16,5% 33,3% 36,2% 101,7%a 119,3%b
Brasil
Total 31.623,6 47.745,4 53.030,0 8,6% 11,1%
Exportagdes ao MERCOSUL 2.308,6 7.305,2 9.047,1 25,9% 23,1%
Exportagdes ao Resto do mundo 29.315,0 40.440,2 43.982,9 6,6% 8,8%
Partic. do MERCOSUL no Total 7,3% 15,3% 17,1% 109,6%a 134,3%b
Paraguai
Total 736,9 1.043,5 1.171,8 7,2% 12,3%
ao MERCOSUR 259,3 660,1 726,1 20,5% 10,0%
ao Resto do Mundo 477,6 383,4 445,7 -4,3% 16,2%
Participagdo do MERCOSUL 35,2% 63,3% 62,0% 79,8%a 76,1%b
Uruguai
Total 15741 2.398,3 2.622,3 8,8% 9,3%
ao MERCOSUL 557,6 1.150,5 1.348,3 15,6% 17,2%
ao Resto do mundo 1.016,5 1.247,8 1.274,0 4,2% 2,1%
Participagdo do MERCOSUL 35,4% 48,0% 51,4% 35,6%a 45,2%b
MERCOSUL

Total 45.910,6 74.997,6 82.267.2 10,3% 9,7%
ao MERCOSUL 5.102,3 17.037,6 20.338,7 27,3% 19,4%
ao Resto do mundo 40.808,3 57.960,0 61.928,5 7,3% 6,8%
Participacdo do MERCOSUL 11,1% 22,7% 24,7% 104,5%a 122,5%b

Fonte: DATAINTAL
Notas: e, estimativa; a, variacdo acumulada 1991/96; b, variacédo acumulada 1991/97

Atabela Il.2 mostra a matriz do comércio intra-regional para o periodo janeiro/setembro de 1997, para o qual
existe informacéo oficial desagregada. A Argentina foi o mercado de destino de mais rapido crescimento
devido a alta taxa de expanséo das importacdes totais, que por sua vez foi estimulada pelo rapido crescimento
da demanda agregada. O Brasil, cujas exportacdes para a Argentina cresceram em quase um terco durante o
periodo, foi a economia que mais aproveitou este desempenho. De fato, as exportacbes brasileiras para a
Argentina triplicaram a taxa de crescimento das exportacdes brasileiras totais.

O Brasil foi a segunda economia mais dindmica como mercado de destino para as exportagdes intra-regionais.
Efetivamente, as exportacbes argentinas e uruguaias para o Brasil cresceram bem mais rapido que as
exportacfes totais desses paises, aumentando a importancia do mercado brasileiro como destino para a
exportacdo. Durante os primeiros nove meses de 1997, o mercado brasileiro absorveu 29,6% das exportacées
argentinas e 37,1% das exportacdes uruguaias. Apesar de que as exportacdes do Paraguai para o Brasil
cresceram a um ritmo menor do que as exportagdes totais desse pais, o Paraguai continua sendo a economia
do MERCOSUL mais intensamente vinculada comercialmente com o Brasil, mercado que absorveu 47,9%
das exportacdes totais.
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(janeiro/setembro de 1997)

TABELAII.2
MERCOSUL: EXPORTACOES INTRA-REGIONAIS

DESTINO: Argentina Brasil Paraguai Uruguai MERCOSUL Mundo
ORIGEM:
Argentina
Valor (US$ milhGes) na 5.627,4 426,9 520,9 6.575,2 19.001,4
Taxa de crescimento anual (%) na 19,4 2,2 4,9 16,8 6,9
Brasil /a
Valor (US$ milhGes) 5.572,4 na 1.178,4 699,8 7.450,6 44.478,1
Taxa de crescimento anual (%) 30,7 na 9,3 3,7 23,8 111
Paraguai
Valor (US$ milhdes) 81,9 450,6 na 32,5 565,0 940,8
Taxa de crescimento anual (%) 10,8 11,6 na -9,5 10,0 12,3
Uruguai
Valor (US$ milhGes) 218,8 651,2 40,6 na 910,6 1.755,7
Taxa de crescimento anual (%) 13,7 18,0 23,4 na 17,2 9,3
MERCOSUL
Valor (US$ milhdes) 5.873,1 6.729,2 1.645,9 1.253,2 15.501,4 66.176,0
Taxa de crescimento anual (%) 29,7 18,7 8,2 3,8 19,8 9,8

Fonte: DATAINTAL
Notas: a, os dados para o Brasil correspondem ao periodo janeiro/outubro; na, néo se aplica.

Uma analise mais desagregada da evolugéo do comércio bilateral Argentina-Brasil (que contribui com quase
trés quartas partes do comércio intra-regional total) nos primeiros nove meses de 1997, permite identificar
suas principais fontes de dinamismo. Os veiculos de passageiros e 0s bens de capital foram as importacdes
argentinas procedentes do Brasil que cresceram mais rapidamente (134,5% e 61,4%, respectivamente). Por
outra parte, as exportagcdes argentinas de produtos manufaturados de origem industrial com destino ao Brasil
cresceram em torno de 41%, mais que duplicando a taxa de crescimento das exportacdes totais. As manufaturas
de couro (88,2%), calcado e seus componentes (74,7%) e material de transporte (66%) foram os setores de
maior dinamismo. Nos nove primeiros meses de 1997 as exportacdes argentinas para o Brasil de material de
transporte representaram mais da metade das exportacdes de manufaturas de origem industrial e mais de
28% das exportacdes totais.

De acordo com os dados estimados para 1997, os saldos comerciais bilaterais do MERCOSUL apresentam
superavit para a Argentina (ligeiramente superior a US$ 2 bilhdes -base FOB) e déficits para o Brasil, Paraguai

e Uruguai. O superavit daArgentina nas suas transacdes com o MERCOSUL equivale a 22% das suas exportacdes
totais para a regido e pouco mais da metade se explica pelo saldo do comércio com o Brasil. O resto do superavit
se distribui em propor¢des similares entre o Paraguai e o Uruguai, economias com as quais a Argentina registra
significativos superavits como proporcao do comércio. Estes resultados contrastam com o déficit comercial
agregado que a Argentina registrou durante o ano de 1997 (estimado em torno de US$ 4,5 bilhdes).

O déficit comercial do Brasil com seus sécios do MERCOSUL atingiu US$ 400 milhdes e foi resultado de
saldos negativos no comércio com a Argentina e o Uruguai e um consideravel superavit (equivalente a 60%
das exportacdes a esse pais) com o Paraguai. Para o Uruguai, as transacoes intra-regionais também registraram
um saldo deficitario em 1997, especialmente como consequéncia do balanco do comércio com a Argentina.
Ainda quando existem deficiéncias de registro, o Paraguai € o pais que registra 0 maior déficit nas transacdes
intra-regionais (US$ 1,4 bilhdes), equivalente a quase o dobro das exportagdes paraguaias registradas para a
sub-regido (US$ 726 milhdes).
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B. Mudancas na composi¢do do comércio

Desde a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991, a dindmica de crescimento das exportacdes intra e
extrazona do MERCOSUL néo tem sido homogénea, o que tem produzido mudancas importantes na sua
composicao. Por certo, estas mudancas tém sido muito influenciados pelo desempenho das exportacdes
brasileiras. Nao obstante, o impacto destas Ultimas é bastante maior sobre as exportacdes extrazona (para as
guais a contribuicdo do Brasil foi de quase 70%, em 1996) do que sobre as exporta¢cdes intrazona (onde a
participacdo do Brasil ndo chega a 45%). Entre 1991 e 1996, a composicao das exportacdes extrazona do
MERCOSUL experimentou mudancas significativas, entre as que destacam o aumento na contribuicdo do
setor de Alimentos e Bebidas (que passou de 13,6% para 42,5% das exportacdes para o resto do mundo) e a
gueda na participacao dos setores de Minerais e Metais, Matérias PrimasAgricolas e Produtos Manufaturados.
A mudanca mais destacada no comércio intrazona, entretanto, foi o importante aumento (embora sobre uma
base modesta) na contribuicdo do setor de Petréleo e Combustiveis. O resultado destas mudangas na composi¢ao
do comércio foi que, no fim do periodo, as exportagdes intrazona estavam muito mais concentradas em
Produtos Manufaturados e Petréleo e Combustiveis do que as exportacdes para o resto do mundo.

TABELAIL3
MERCOSUL: MUDANGAS NA COMPOSICAO DAS EXPORTACOES, 1991/96

Setor Participacdo de cada setor no total (%)

MERCOSUL Resto do mundo Total

1991 1996 1991 1996 1991 1996
Alimentos e Bebidas 28,2 25,0 13,6 42,5 15,8 38,5
Matérias Primas Agricolas 4,8 3,1 6,4 4,9 6,2 4,5
Petréleo e Combustiveis 3,6 9,8 3,4 3,3 3,4 4.8
Minerais e Metais 3,5 2,3 15,3 8,3 13,6 6,9
Produtos Manufaturados 59,8 59,8 61,2 41,0 61,0 45,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Taxa de crescimento anual (%)
1991/96 1991/96 1991/96

Alimentos e Bebidas 24,2 42,6 38,7
Matérias Primas Agricolas 16,7 7,6 8,8
Petréleo e Combustiveis 55,3 13,0 24,1
Minerais e Metais 16,6 0,5 6,8
Produtos Manufaturados 27,3 4,9 9,4
Total 27,3 13,6 16,0

Fonte : Elaboragéo propria em base ao DATAINTAL.

Notas: Alimentos e Bebidas (CUCI 0+1+22+4); Matérias Primas Agricolas (CUCI 2-22-27-28); Petréleo e
Combustiveis (CUCI 3); Minerais e Metais (CUCI 27+28+68); Produtos Manufaturados (CUCI 5+6+7+8-68). Se
exclui do cémputo a secao 9 (sem classificar).

Uma analise um pouco mais desagregada sobre a composic¢do do comércio de produtos manufaturados (que
contribui com quase 60% das exportacdes intrazona do MERCOSUL e 41% das exportacdes totais para o
resto do mundo) revela que o setor também experimentou mudangas ao longo do periodo em analise.
Efetivamente, enquanto que, em 1991, a composigdo das exportagdes de produtos manufaturados classificadas
de acordo com o seu conteudo fabril com destino ao MERCOSUL e ao resto do mundo era bastante similar,
no ano de 1996 ja apareciam algumas diferengas, entre as que se destacam uma menor participagdo de
exportagdes intensivas em recursos naturais € uma maior participagdo de exportacdes de manufaturas intensivas
em capital humano e tecnologia, no caso das que tinham como destino o MERCOSUL, em oposicdo as que
se dirigiam ao resto do mundo (tabela I1.4).
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TABELAIL4

MERCOSUL: COMPOSIGAO DAS EXPORTAGOES DE PRODUTOS MANUFATURADOS, 1991/96

(porcentagens)

Classe de manufaturados Participacdo de cada classe no total
MERCOSUL Resto do Mundo Total

1991 1996 1991 1996 1991 1996
Intensivos em Recursos Naturais 10,7 11,1 8,4 20,8 8,7 17,9
Intensivos em Trabalho N&o-qualificado 14,4 9,1 19,5 10,2 18,7 9,9
Intensivos em Capital Humano e Tecnologia 74,9 79,8 72,1 68,9 725 72,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo propria em base a DATAINTAL.

Notas: A classificacdo se realizou em base a dois digitos da CUCIrev 3. Produtos Manufaturados intensivas em
recursos naturais (52+56+63+64+66); Produtos Manufaturados intensivas em Trabalho Néao-qualificado
(61+65+82+83+84+85). As restantes categorias (exceto 68) se classificaram como Intensivas em Capital Huma-
no e Tecnologia.

C. Os fluxos de investimento estrangeiro direto (IED)

Nos ultimos anos, os fluxos de IED para os paises do MERCOSUL experimentaram um aumento significa-
tivo. A rigor, em 1996 atingiram um total estimado de US$ 14,2 bilhdes, equivalentes a 37% dos fluxos de
IED para a América Latina e o Caribe e a 11% dos fluxos totais para os paises em desenvolvimento (PED).
Em 1996, o Brasil foi o maior receptor de IED no MERCOSUL (e o segundo maior entre os PED) com uma
quantia total de US$ 9,5 bilhdes. Segundo informacao preliminar, este favoravel desempenho continuou em
1997, como demonstram os dados parciais da tabela Il.5.

TABELAILS
MERCOSUL: FLUXOS DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS, 1993/97
(US$ milhdes e porcentagens)

[ 1998 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997a

Fluxos de IED para:

Argentina 3.482 603 1.319 4.285 2.222a
Brasil 1.292 3.072 4.859 9.500 14.013b
Paraguai 111 180 184 225 nd
Uruguai 102 155 124 169 nd
MERCOSUL 4.987 4.010 6.486 14.179 nd
Fluxos de IED para o MERCOSUL como propor¢édo dos fluxos de IED para:

América Latina e Caribe 27,6% 14,9% 25,5% 36,8% nd
Paises em desenvolvimento 6,8% 4,4% 6,7% 11,0% nd
Mundo 2,3% 1,7% 2,0% 4,1% nd

Fonte: World Investment Report, 1997; Bacen; Ministério de Economia e Obras e Servigos Publicos, Argentina.
Notas: a, Periodo janeiro/junho; b, Periodo janeiro/outubro; nd, ndo disponivel

O aumento nos fluxos de IED em 1997 foi especialmente significativo no caso do Brasil, onde o IED acumu-

lado no periodo janeiro/outubro atingiu um total de US$ 14 bilhdes, equivalente a um aumento de 108%, com
relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. No caso da Argentina, o IED acumulado durante o primeiro
semestre do ano (US$ 2,2 bilhdes) foi 5,6% superior ao do mesmo periodo do ano anterior. Projetando esta
tendéncia para o ano 1997, se estimam ingressos totais de IED para o MERCOSUL em torno de US$ 20
bilhdes, equivalentes a um aumento de 41% sobre os ja elevados registros de 1996.
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As razdes para este sustentado aumento da IED na regido sdo mdltiplas. Entre elas se destacam a recuperacgéo
do crescimento, as reformas “pr6 mercado” (abertura, privatizacdo e desregulamentacéo) e a estabilizacéo
das economias. Embora a privatizacéo de ativos publicos desempenhou um papel importante como fator de
atracdo, a experiéncia mais recente daArgentina e do Brasil mostram que o aumento do IED tem determinan-
tes mais fundamentais. Efetivamente, enquanto que no periodo 1990/93 as privatizacfes explicaram mais de
60% dos fluxos de IED para a Argentina, no periodo 1994/96 sua contribuicdo ndo superou os 15%. Do
mesmo modo, e como se vé na tabela 1.5, os fluxos de IED para a Argentina ndo se reduziram mas sim
experimentaram uma consistente tendéncia a alta, ainda depois do fim do grosso das privatizacbes. Embora
no caso do Brasil o processo de privatiza¢éo esteja mais atrasado do que naArgentina, a evidéncia disponivel
também sugere que aquelas por si s6 sao insuficientes para explicar o aumento nos fluxos de IED nos ultimos
dois anos. Na pratica, a Argentina e o Brasil séo parte de um fenbmeno maior de recuperacgao nos fluxos de
IED para um grupo de paises em desenvolvimento que tem ocorrido nos ultimos anos.

Os novos fluxos de IED se dirigem para uma grande variedade de setores que incluem tanto a exploracédo de
recursos naturais (como a mineracdo no caso da Argentina) como o setor de produtos manufaturados e
servigos. Os investimentos em servigos foram incentivados pelo processo de privatizacdo, como demonstra
a experiéncia do Brasil em 1996 e 1997, quando se iniciou a privatizacdo do setor elétrico e de
telecomunicac®es, incluindo os servicos de telefonia celular. A evidéncia disponivel também sugere que o
“boom” de IED para a regido compartilha outra caracteristica com o que vem acontecendo a nivel global: a
importancia crescente das fusfes e aquisicoes de empresas existentes. Esta modalidade foi particularmente
importante em setores como a industria de alimentos e bebidas, onde os canais de distribui¢cdo estabelecidos
constituem um importante ativo especifico. No caso particular do Brasil, entre 1991 e 1996, o niumero de
fusBes e aquisicdes (considerando somente o setor privado) aumentou em 100%. Por outro lado, os investidores
estrangeiros, que foram responsaveis por 25% destas operacdes em 1991, responderam por 49% das fusfes
e aquisicOes realizadas em 1996.

Dentre as atividades industriais, o setor automobilistico tem sido um dos principais receptores de IED como
resultado da procura de uma maior eficiéncia pelo lado dos produtores estabelecidos, e do desejo marcar
presenca num dos mercados de maior potencial de crescimento pelo lado dagueles que ainda néao estédo
estabelecidos. Segundo fontes privadas, de 1996 e até o ano 2000, as doze principais empresas automobilisticas
mundiais investirdao mais de US$ 22 bilhdes na sub-regido. Estes investimentos, que no ano 2000 permitirdo
exportar mais de um milh&o de veiculos para fora do MERCOSUL, estéo sendo realizados no marco de estratégias
de “integracao complexa”, nas que a filial € parte de redes de distribuicdo e producao integradas sub-regional ou
globalmente. Em 1997, os investimentos no setor financeiro também exibiram um grande dinamismo, através
da venda de instituicdes de capital local a bancos estrangeiros tanto na Argentina como no Brasil.

As perspectivas dos fluxos de IED para a sub-regido nos proximos anos sao positivas. Segundo estimativas
oficiais argentinas, os investimentos anunciados por empresas estrangeiras para o periodo 1997/2000, chegam
a aproximadamente US$ 14 bilhBes anuais, equivalentes ao triplo do valor médio registrado no periodo
1990/96> No caso do Brasil, as perspectivas para o IED também sao favoraveis e se vém acrescidas pelas
privatizacbes em curso até o fim do século. Segundo estimativas oficiais, a privatizacédo de servigos publicos
como telefonia e eletricidade atraira uns US$ 30 bilhdes em investimentos estrangeiros entre 1997 e o ano
2000, equivalentes a 37% da arrecadacao total estimada sob o conceito de privatizac6es para todo o periodo.
Estas previsfes contrastam com a contribuicdo realizada pelo capital estrangeiro nos primeiros seis anos de
vigéncia do Programa Nacional de Privatiza¢des, quando atingiu apenas 13% dos recursos totais obtidos.

& Ainformacéo provém da “Base de Investimentos” do Centro de Estudos para a Produc&o da Secretaria de Industria, Comércio e
Minerac¢do da Republica Argentina.
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Uma razao para este significativo aumento previsto na participacdo do capital estrangeiro reside na natureza
das privatizacfes que estéo pela frente: na maioria dos casos se trata de atividades que enfrentam uma severa
restricdo de oferta e requerem tecnologia moderna para se por em dia com uma ampla demanda insatisfeita e
as previsdes de crescimento. Os investimentos previstas para o setor de telecomunicacdes (estimadas em
US$ 90 bilhdes para telefonia fixa e celular nos proximos cinco anos) estao induzindo paralelamente a
radicacdo de produtores de equipamentos, convertendo o Brasil num importante centro produtor de
equipamento de telecomunicacdes.

D. Os investimentos intra-regionais

Os investimentos intra-regionais representam uma porcentagem muito baixa do IED total no MERCOSUL.
No entanto, nos ultimos anos estes vem crescendo como parte do processo de internacionalizacdo das empresas
locais € do interesse por estabelecer uma presenca nos mercados vizinhos. Em particular, o processo de
privatiza¢des no Brasil tem gerado oportunidades de negocios para empresas argentinas que adquiriram
experiéncia com as privatizagdes ocorridas mais cedo no seu pais de origem. Em 1997, varias empresas argentinas
participaram em consorcios que obtiveram a concessdo para operar redes vidrias € empresas elétricas no Brasil.

TABELAIL6
ARGENTINA-BRASIL: PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO INTRA-REGIONAL
PARA O PERIODO 1997/2000

. . L, . Montante . .
Matriz Filial/sécio i Atividade Periodo
(US$ milhdes)

Empresas argentinas no Brasil:

Sancor Sancor 300 | Alimentos 1997/2000
Pérez Companc Pérez Companc 150 | Montagem de equipamentos 1997/2000
SOCMA Canale-ltrén-Sideco 150 | Alimentos-Telecomunicacées 1997/2000
IMPSAT IMPSAT Brasil 126 | TelecomunicagBes 1997/2000
Pérez Companc/PASA Copesul 105 | Petroquimica 1997/99
YPF-Enron YPF-Enron 100 | Combustiveis 1997/99
Techint Argentina Techint 70 | Montagem de equipamentos 1997/98
Arcor Arcor 50 | Alimentos 1997/98
Empresas brasileiras na Argentina:

Petrobras YPF 275 | Petroguimica 1997/99
Petrobras YPF 200 | Petréleo 1997
AGA Bras. AGA Arg. 60 | Gazes industriais 1997/99
Praxair Praxair Arg. 50 | Gazes industriais 1997/99
Brahma Brahma 40 | Bebidas 1997

Fonte: Embaixada Argentina no Brasil.

Segundo os dados mais recentes do Banco Central do Brasil, 0os investimentos argentinos nesse pais atingiam
a US$ 450 milhdes, 80% concentrados na industria de transformagcéo (principalmente alimentos, autopecas e
bebidas). Os investimentos brasileiros naArgentina, por sua parte, somavam US$ 425 milhdes, o que converte
o Brasil no oitavo pais investidor naArgentina. Os investimentos de empresas argentinas no Brasil, previstas
para o triénio 1998/2000 somam US$ 1,2 bilhdes, excluindo as vinculadas a participacao futura em consoércios
gue se tornem credores da exploragcéo de servigos publicos privatizados.
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CAPITULO Ill. ACESSO AOS MERCADOS E CONDICOES DE COMPETICAO

Em janeiro de 1998, o MERCOSUL completou trés anos de seu estabelecimento formal como uni&do aduaneira.
Durante este periodo foram aperfeicoados alguns mecanismos para permitir o livre comércio de bens na
regido e avangou-se no estabelecimento de algumas das bases necessarias para o funcionamento efetivo da
unido aduaneira. Em matéria de acesso aos mercados registrou-se avangos importantes embora ainda subsistam
questdes que ndo receberam tratamento satisfatorio em alguns dos Estados Membros, como por exemplo o
tratamento de medidas unilaterais com efeitos sobre o comércio de bens. Em matéria de regulacéo das condi¢des
de competicao, o progresso foi mais modesto: ainda nado foi concluida a regulamentacao do Protocolo sobre
Defesa da Competicéo, aprovado em dezembro de 1996, tampouco se avancou substancialmente no tratamento
das assimetrias nas politicas publicas que afetam a competicdo. O tratamento destas matérias € necessario se
se deseja garantir um acesso efetivo e estavel aos mercados.

A. Regime de adequacéo

O regime de adequacéao, que dé protecgdo transitoria a uma lista limitada de produtos “sensiveis” de cada um
dos quatro paises, ingressou em sua fase final. Efetivamente, a partir de 1° de janeiro de 1998, comecgara o
ultimo ano do cronograma de reducéo tarifaria para os produtos isentos do livre comércio intrazona pela
Argentina e Brasil, levando a margem de preferéncia sobre a tarifa de nacdo mais favorecida (nmf) a 75%.
No caso do Paraguai e do Uruguai, o cronograma de reducdo tarifaria ingressou no seu terceiro ano, o que
implica uma margem de preferéncia de 50%, em 1998.

A iminente finalizac&o do regime de adequacéo tem gerado preocupacdo em alguns dos setores amparados.
Até o0 momento, esta se manifesta com maior intensidade na Argentina, ja que o Brasil tem um numero
reduzido (29) de produtos no regime de adequacdao e as listas do Paraguai e do Uruguai ainda mantém uma
protecdo de 50% com relag&o a tarifa nmf. Esta preocupacao se manifesta, entre outras, em pressdes internas
para que 0s governos acelerem as tarefas de harmonizacgéo e/ou eliminacdo de restricdes e medidas néo-
tarifarias e avancem na neutralizacao das distor¢des derivadas das assimetrias nas politicas ou regulacbes
publicas. Paralelamente, alguns setores afetados tém reclamado um uso mais intenso dos mecanismos de
defesa contra praticas desleais no comércio intrazona. Estas demandas provavelmente aumentardo no correr
do ano. Em dezembro de 1996, o governo argentino ja tinha proposto a necessidade de avaliar a conveniéncia
de adotar um mecanismo de clausula de salvaguarda intrazona, ndo obtendo a adesao dos restantes membros,
e especialmente do Brasil.

Em 1997 foram feitas quatro consultas a Comissao de Comércio MERCOSUL (CCM) sobre o regime de
adequacdo, sendo solucionadas a maioria 8€}asndo se compara com anos anteriores se nota que a
importancia relativa das consultas referidas ao regime de adequacéo tem decrescido claramente (em 1997,
representaram 6% das consultas totais, em comparagdo com 9% em 1996 e 11% em 1995). Também, em

8 Apesar de que a margem de preferéncia sobre a tarifa nmf que se outorgaréo Argentina e Brasil, a partir de 1° de janeiro de 1999,
sera de 100% para todo o nomenclador tarifario (exceto os setores especiais de acucar e automaoveis), 0 comeércio de alguns produtos
continuara gravado por direitos de importacdo especificos minimos derivados da aplicacéo de medidas contra “praticas desleais” no
comeércio intrazona. A Argentina é o pais que tem feito o maior uso dos direitos anti-dumping e compensatorios.

7 Paraguai e Uruguai concluirdo seus respectivos regimes de adequa¢ao em 31 de dezembro de 1999.

8 Uma consulta é “solucionada” quando a parte que a inicia se da por satisfeita com a resposta da parte consultada. Trés das
consultas foram formuladas pela Argentina ao Uruguai solicitando examinar a possibilidade de retirar certos produtos (¢culos de sol e
armacoées de plasticos, entretelas tecidas e alguns produtos da linha branca elétrica e ndo-elétrica) da lista uruguaia do regime de
adequacdo, argumentando que se tratava de bens néo fabricados nesse pais. Nos dois primeiros casos o Urugual argumentou a
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1997, foram solucionados trés casos pendentes. Em abril de 1997, o governo argentino decidiu retirar o café
soltvel do regime de adequacgéo e aumentou 0 montante para as importacdes intrazona de pneus com preferéncia
tarifaria de 100%. A controvérsia entre a Argentina e o Uruguai em relacao a inclusédo de itens tarifarios do
setor papel na lista argentina de adequacéo foi finalmente solucionada mediante um acordo entre os empresarios
dos dois paises, antes da expedi¢do de uma resolucdo do painel de especialistas designado pelo Grupo Mer-
cado Comum (GMC)IN&o obstante, ainda permanecem pendentes algumas consultas nas quais se questiona

a inclusdo de certos produtos nas listas nacionais do regime de adéfuacao.

O progresso realizado na integracdo e aceitacdo das listas nacionais de produtos incluidos no regime de
adequacdo permitiu que se dé inicio efetivo as gestdes para protocolizar o regime junto aALADI. Esta tarefa,
originalmente prevista para 31 de dezembro de 1994, foi sucessivamente adiada devido a diferengas que
existiam entre os distintos paises sobre a inclusao de produtos.

B. Regras de Origem

Os Estados Membros continuam exigindo requisitos de origem a todos os produtos provenientes de outro
pais membro, 0 que é inconsistente com a existéncia de um territério aduaneiro unificado e constitui um
obstaculo para livre circulagdo de mercadorias. Embora exista uma lista de produtos sujeitos ao regime de
origem MERCOSUL, com os respectivos requisitos aplicaveis a cada um deles, os paises membros podem
exigir a certificacdo de origem para os produtos néo incluidos na lista até 1° de janeiro de 1999. O problema

€ que a lista exclui produtos que néo estdo sujeitos a uma politica comercial comum, como aqueles que se
beneficiam dos regimes especiais de importacdo atualmente em vigor em alguns dos paises membros, sendo
um dos temas mais conflitantes da agenda de negociacao. Estas dificuldades se agravardo como consequéncia
da aplicacéo diferenciada do aumento de trés pontos na Tarifa Externa Comum (TEC) decidida em fins de
1997 (ver Politicas Comuns).

A lista de produtos sujeitos ao regime de origem MERCOSUL e seus respectivos requisitos foi aprovada pela
CCM em junho de 1997. Esta lista, que substituiu a lista preliminar aprovada pelo Conselho Mercado Comum

(CMC), em dezembro de 1996, inclui novos requisitos especificos de origem e os produtos para os quais se
devera exigir o cumprimento dos requisitos de salto de classificacao tarifaria e o de valor agregad# regional.

Com relacao aos requisitos especificos de origem, os técnicos do Comité Técnico N° 3 “Normas e Discipli-
nas Comerciais” comecaram a avaliar, por meio de uma instrucdo da CCM, a necessidade de regulamentar os
procedimentos para suspender transitoriamente a sua aplicagdo nos casos excepcionais como, por exemplo,

existéncia de produgéo nacional, concluindo assim o procedimento de consulta. No terceiro caso, a Argentina continua reclamando a
excluséo de outros produtos da linha branca elétrica e ndo-elétrica, ademais dos televisores a cor. A quarta consulta foi formulada pelo
Brasil a Argentina solicitando a retirada dos pneus de automaveis da lista argentina do regime de adequacao. A consulta foi satisfeita,
entre outras medidas, com uma ampliacdo do montante para a importacéo de pneus.

®  Esta foi a primeira vez que se utilizou o mecanismo de solugdo de controvérsias estabelecido pelo Protocolo de Brasilia.

10 Existem duas consultas pendentes do Brasil com a Argentina que se referem a incluséo de papel (desde 1995) e de tiras de aco
relaminadas a frio (desde 1996) na lista argentina de adequacéo. Por sua parte, a Argentina tem pendente com o Brasil uma consulta
sobre a ampliacdo do montante para importacées brasileiras de vinhos com preferéncia tarifaria de 100% (desde 1996).

" Foram modificados os requisitos especificos de origem ja estabelecidos para produtos dos setores quimico, siderurgico, informé-

tica e telecomunicacg6es e foram aprovados novos requisitos para o setor de laticinios. A lista de produtos aos que se exigira o “dobro
critério” n&o existia anteriormente.
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por razbes de abastecimento. Ainda ndo se chegou a um acordo devido, entre outros motivos, a divergéncias
existentes respeito do grau de intervencdo da CCM neste procedifnento.

As instrucdes para a aplicacdo do regime de origem MERCOSUL a serem utilizadas pelas administragdes
alfandegérias e pelas entidades habilitadas para a emissao dos certificados correspondentes, foram incorpo-
radas a legislacéo nacional de todos os paises membros. Ademais, se completou uma lista consolidada de
entidades habilitadas para controlar a emisséo destes certificados. Nao obstante, tém surgido alguns inconve-
nientes relacionados com as entidades certificadoras. Em outubro de 1997, a Unido Industrial Argentina
(UIA) denunciou que estavam entrando produtos de extrazona com certificados de origem falsos
“triangulados” principalmente através do Uruguai, Paraguai e ERleindustriais argentinos argumentavam

que os certificados de origem eram expedidos por camaras que ndo tinham a capacidade técnica para consta-
tar o lugar de fabricac&o dos produtos, o que foi recusado por seus pares uruguaios e chilenos. Neste contex-
to, os industriais argentinos solicitaram a assinatura de um convénio entre as entidades fabris do MERCOSUL
para formalizar os mecanismos de intercambio de informacao com o objetivo de garantir a transparéncia dos
procedimentos. Por outro lado, o governo argentino decidiu reforgcar o controle das importagdes realizando
auditorias nos lugares de origem quando exista a suspeita de que entraram no pais com certificados de
origem falsos. As auditorias também poderiam incluir as entidades certificadoras.

Também foram dadas a conhecer denuncias de triangulacdes de alimentos (arroz, laticinios e trigo) proce-
dentes da Unido Européia que entraram no Brasil através do Uruguai e da Argentina, o que posteriormente
derivou num conflito (ver Restricbes e Medidas Nao Tarifarias).

C. Restricbes e Medidas Nao-Tarifarias

Os avangos registrados no ultimo ano em matéria de eliminacdo e/ou harmonizacéo de restricdes e medi-
das nao tarifarias foram modestos. De acordo com um relatério elaborado pelo Comité Técnico N° 8
“Restricbes e Medidas N&o Tarifarias” da CCM, entre novembro de 1996 e agosto de 1997 foram solucio-
nadas apenas 21 medidas, das quais 7 foram excluidas porque o seu tratamento ndo correspondia ao seu
ambito, enquanto que as 14 restantes foram harmoniZa@aase a metade das medidas identificadas

(368 no total e para as quais se previa principalmente tarefas de harmonizacdo) permaneciamdgeendentes
tratamento nesta dataEstas se concentravam em alimentos, produtos farmacéuticos, higiene vegetal e
especificacBes técnicas de produtos industidais.

12 Enquanto que a delegacéo argentina sustenta que para isso é necessaria a aprovagao prévia a nivel quatripartite, para a brasileira
n&o é necessario regulamentar este procedimento. As delegacées do Paraguai e Uruguai, por sua parte, ndo estdo de acordo com o
requisito de autorizagéo prévia sugerido pela Argentina.

13 As denuncias se referiram a produtos elaborados na China (bicicletas) e no México (téxtis, calcados e maquinaria agricola).

14 Pelaresolugéo 9/97 do GMC foram excluidas as medidas de natureza tributaria (impostos internos, tratamento fiscal discriminatério)
da lista de restric6es e medidas n&o-tarifarias. Ditas medidas ser&o tratadas no dmbito do grupo ad hoc sobre politicas publicas que
afetam a competitividade.

1% 60% das medidas pendentes sdo a harmonizar, 12,5% a eliminar, 10% a classificar, 9% foram parcialmente harmonizadas e 8,5%
restante corresponde a outro tipo de tratamento.

16 Estas tarefas se desenvolvem no @&mbito dos subgrupos de trabalho, fundamentalmente no SGT N° 3 “Regulamentos Técnicos” e
SGTN° 8 “Agricultura”. Na reunigo de Montevidéu, o GMC aprovou as novas pautas negociadoras do SGT N° 3, reprogramando as
tarefas com prazos entre julho de 1998 e dezembro de 1999.

' Para certos casos, o tratamento deve ser prioritario devido a que as assimetrias estdo ocasionando obstaculos significativos ao

comeércio intrazona, fundamentalmente alimentos, onde a auséncia de reconhecimento mutuo dos sistemas de controle esta gerando
demoras na liberagdo das cargas nas fronteiras.
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Com relacdo as medidas finalizadas, se observa que pouco menos da metade foram harmonizadas (43%),
27% foram justificadas e 16% eliminadas (por serem incompativeis com a OMC ou porque restringem
significativamente o comércio). As restantes foram excluidas (por duplicacdo, por ndo corresponder ou por
inexisténcia) ou porque sdo medidas com tratamento regional (foram eliminadas para o comércio intrazona
mas nao para o extrazona,).

As tarefas de harmonizacéo tiveram como resultado a elaboracao de varios regulamentos técnicos onde se
estabelecem as caracteristicas que devem cumprir os produtos e/ou processos de producao. Ditos regulamentos
tém como objetivo eliminar as barreiras técnicas ao comércio intrazona, garantindo o cumprimento de certas
condi¢cBes em matéria de saude, seguranca, protegcdo do meio ambiente e do consumidor em compatibilidade
com as normas da OMC. Estes regulamentos, uma vez aprovados pelo GMC, devem ser incorporados ao
ordenamento juridico de cada um dos Estados Membros mediante a promulgacéo de atos administrativos e,
nos casos onde seja necessario, através de um procedimento ledfidai/este processo vem avangando

muito lentamente, gerando conflitos em alguns setores como o de alimentos e medicamentos. No caso dos
medicamentos, a Argentina apresentou uma reclamacgéo ante a CCM solicitando a internacdo da resolugéo
normativa MERCOSUL relacionada com o registro e comercializacdo de medicamentos importados de
intrazona que sao similares aos registrados e elaborados nos respectivés paises.

Na reunido de Fortaleza, de dezembro de 1996, o GMC havia recomendado que fosse dado tratamento
prioritario para as tarefas de eliminacdo e/ou harmonizacao das medidas e restricdes néo tarifarias. Nesta
oportunidade, os subgrupos e comités técnicos foram instruidos para definir, antes de 31 de julho de 1997, a
data em que as restricdes e medidas nao tarifarias identificadas podiam ser eliminadas ou harmonizadas.
Diante do ndo cumprimento desta orientacdo, o GMC instruiu, em junho, que a CCM apresentasse na sua
reunido de dezembro de 1997 um relatério contendo o prazo maximo de conclusao do tratamento de cada
medida. Esta instrugdo nao péde ser cumprida.

Na reunido de dezembro de 1997, o CMC insistiu ha necessidade de acelerar o processo de eliminagao e/ou
harmonizacao das restricbes e medidas ndo-tarifarias. Para isso, determinou que as medidas e restricdes nao-
tarifarias ja identificadas para a sua eliminacao deveriam o ser antes de 30 de maio de 1998. Mesmo assim,
o CT 8 deveré levar a CCM um relatério antes de 31 de margo de 1998, incluindo uma lista das medidas e
restricbes ndo-tarifarias pendentes que requeiram tratamento prioritario por seus impactos negativos sobre o
comeércio intrazona (o prazo limite previsto para o tratamento de ditas medidas é até 31 de dezembro de 1998).

No ambito do CT 8 os técnicos estao trabalhando no aperfeicoamento da base de dados sobre medidas e
restricbes ndo tarifarias que foi desenhada em colaboragédo com a SecretariaAdministrativa do MERCOSUL,

a fim de melhorar a administracéo e coordenagéo das informacdes. Uma das tarefas em curso é a atualizacdo
das medidas nacionais vigentes, especificando a sua cobertura (produtos afetados) e a sua base legal. Mesmo
assim, deu-se inicio as tarefas de classificacdo preliminar das medidas e restricbes de acordo com as normas
da OMC (os acordos de aplicacao sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, Obstaculos Técnicos ao Comércio
e 0sArtigos XX e XXI do GATT/94) com vistas a futuras negociagdes com terceiros paises. O CT 8 recebeu

a instrucao de finalizar as tarefas de classificacdo antes de 30 de junho de 1998.

8Os Estados Parte tém um prazo de trés meses para promulgar 0s atos administrativos que correspondam para a internacéo do
Regulamento Técnico MERCOSUL. Este prazo ndo rege no caso que se requeira um procedimento especial para sua incorporagéo.

1* A delegacéo argentina decidiu suspender, em abril de 1997, a reclamacédo ante o compromisso assumido pelo Brasil e

Paraguai de incorporar estas normativas nos respectivos ordenamentos juridicos. Nao obstante, até o momento este tramite
nao tinha sido cumprido pelo Brasil.
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No transcurso de 1997, a agenda de negociacdo também foi afetada por novas medidas que despertaram
reacdes internas. No primeiro semestre do ano, o principal conflito girou em torno das restricbes nos prazos
de financiamento das importacdes estabelecidas pelas autoridades brasileiras. Finalmente, os demais Esta-
dos Membros do MERCOSUL conseguiram ser excluidos da nféRideentemente, o governo brasileiro
estabeleceu que as importag6es de varios produtos -entre os quais se encontram laticinios, cereais, combustiveis,
minérios e alguns téxteis- deveriam ser previamente autorizadas pelas Secretarias de Comeércio e Agricultu-
ra, sob o argumento de deficiéncias nos controles fitozoossanitarios das importacées. Apesar de que 0s
demais membros do MERCOSUL foram informados de que tais restricbes nao seriam aplicadas ao comércio
intrazona, até o inicio de janeiro esta decisdo ndo estava formalizada, havendo apenas uma notificagdo as
alfandegas. Aparentemente, uma das razdes desta medida foi o interesse em desestimular a “triangulagéo” de
produtos lacteos subsidiados procedentes da Unido Européia através da Argentina e d& Uruguai.

Em concluséo, a experiéncia recente do MERCOSUL mostra que é necessario acelerar a instrumentacao de
um cronograma para a concluséo do tratamento das medidas e restricbes nao tarifarias, dando prioridade
aquelas que constituem um obstaculo ao comércio intrazona. Igualmente, € importante que os Estados Membros
adotem as medidas pertinentes para incorporar nos seus ordenamentos juridicos os regulamentos técnicos
harmonizados. A falta de prazos peremptdrios e de san¢des por ndo cumprimento tém facilitado uma fratura
na sequéncia “harmonizacéo-implementacao”. Finalmente, a experiéncia do ultimo ano revela o aumento da
importancia do respeito ao compromisso de ndo aplicar novas medidas que possam restringir os fluxos de
comércio intrazona e, especialmente, de cumprir com o requisito da consulta prévia.

D. Setores especiais

A peculiaridade do tratamento dos setores especiais no MERCOSUL é uma resposta a existéncia de importantes
assimetrias nas regulamentacdes publicas nacionais e a importancia de destes setores do ponto de vista do
emprego ou das economias regionais. Efetivamente, tanto o setor agucareiro como o automobilistico sdo exemplos
de atividades em que prevalecem diferentes regimes de politica publica, em cada um dos paises, e de interesses
privados de peso e bem organizados. O desenho de uma equacado que incorpore 0s interesses basicos dos
principais atores envolvidos constitui um dos principais desafios do MERCOSUL no préximo biénio.

Setor agucareiro

Na cupula de Montevidéu, o GMC reiterou as resoluc¢des aprovados pelo Dec. 16/96 de dezembro de 1996
referentes & elaboragdo de uma proposta que inclua a liberalizacdo gradual do comércio intrazona para os
produtos do setor agucareiro e a neutralizagdo das distor¢cdes que possam resultar das assimetrias nas politi-
cas nacionais. Este setor permanecera excluido do livre comércio intrazona e das politicas comuns até o ano
2001. Nesta oportunidade, ndo foram definidos prazos para concluir as negociacdes, mas aceitou-se “realizar
0s maximos esforcos para dar cumprimento a ambas as resolu¢des em breve”. A partir de janeiro de 1998, os
governos da Argentina e do Brasil se reunirdo para comecgar a quantificar as assimetrias existentes.

20 Ameados de outubro o governo brasileiro disp6s a prorrogacéo da isencéo outorgada aos paises do MERCOSUL, Chile e Bolivia
até 28 de fevereiro de 1998.

21 No fim do més de novembro o governo paraguaio também pds em pratica um controle mais rigoroso sobre produtos frutihorticolas
importados da Argentina e do Brasil, em resposta a medidas similares aplicadas contra exportacées locais a esses paises. De
acordo com o anuncio, esta medida seria aplicada mesmo quando 0s carregamentos viessem acompanhados dos certificados
fitossanitarios correspondentes.
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Em dezembro de 1996, o GMC havia instruido o gagbloocdo setor agucareiro para que concluisse até 31

de maio de 1997 uma definicao do regime de adequac¢do a unido aduaneira correspondente ao setor agucareiro.
Mas as divergéncias entre os paises membros, fundamentalmente entre Argentina e Brasil, impediram que se
alcancasse resultados concrét@3.conflito agucareiro se acentuou quando o Congresso argentino aprovou,

em abril de 1997, uma lei que condiciona a reducdo das tarifas para o comércio intrazona de produtos do
setor a eliminagéo das distor¢des derivadas do programa brasileiro para o setor alcool-agucareiro. O Poder
Executivo tentou sem sucesso modificar a lei, propondo em seu lugar a utilizacdo de medidas de defesa
comercial em caso de prejuizo ou ameaca de prejuizo. Os temores do setor privado argentino ante a iminéncia
do prazo para concluir a proposta de um regime comum do MERCOSUL para o setor provavelmente explicam

a atitude de precaucdao dos legisladores. Mesmo que a constitucionalidade da norma seja matéria de debate,
a sua promulgacédo mostra a sensibilidade da questao.

Setor automobilistico

Por recomendacdo dos ministros de Industria do MERCOSUL, o CMC decidiu na clpula de Montevidéu
prorrogar até 30 de abril de 1998 o prazo para definir o regime automobilistico comum que devera entrar em
vigéncia em 1° de janeiro do ano 26@e acordo com a resolugdo tomada em Ouro Preto pelo CMC, este
regime devera contemplar essencialmente a liberalizacao total do comércio intrazona, umaTEC e a auséncia
de incentivos nacionais que distorcem a competitividade na sub-#e@i&MC encomendou, na reuniao

de dezembro, que também seja definida uma proposta para a negociacao de regras de acesso aos mercados
dos paises com os quais o MERCOSUL esta negociando ou ja celebrou acordos de livre comércio.

Sem duvida, um dos temas mais conflitantes sera o tratamento dos incentivos nacionais que influenciam a
competitividade na sub-regido. Como no caso do setor agucareiro, 0 governo argentino se inclina a tratar os
incentivos ao setor automobilistico de maneira simultdnea com as questdes relativas ao livre comércio intrazona,
associando a vigéncia de um regime de livre comércio com a auséncia de incentivos setoriais diferenciais.
Esta perspectiva ndo é compartilhada pelos negociadores brasileiros, os quais sustentam que o tema dos
incentivos diferenciais devem ser tratados no GrAdoHoc sobre Politicas Publicas que Afetam a
Competitividade, como se tem feito em todos os casos em que ocorrem situagdes similares.

A Argentina também prop0s que se analise um regime de transi¢éo ao livre comércio intrazona mantendo
algum nivel de intercdmbio compensado até o ano 2003, proposta que nédo foi apoiada pelos negociadores
brasileiros. Onde existe consenso é em relacdo ao nivel daTEC, que os dois sdocios principais do MERCOSUL
colocam no patamar de 35% consolidado ante a OMC. No caso de autopecas se encomendou o estudo do
nivel da TEC a um dos grupos técnicos criados no ambito do Comité Técnico N° 9.

22 A delegacédo argentina prop6s gue se continue cobrando a mesma tarifa para as importacées de aclcar, ja seja que estas
provenham de extrazona ou de intrazona (margem de preferéncia regional de 0%) até tanto se determine o nivel do subsidio no Brasil
e 0 mecanismo para neutralizar as distor¢6es. A delegacéo paraguaia propds a manuteng&o do regime atual para o comércio intrazona
até 1° de janeiro de 2001, tal como estava previsto, comecando a partir de essa data um processo de reducao progressiva num prazo
de cinco anos. A proposta das delegacdes do Brasil e do Uruguai consiste numa liberalizacdo gradual do comércio intrazona a partir
de 1° de janeiro de 1998, para alcancar uma margem de preferéncia tarifaria de 100% a partir do ano 2001.

2 O Comité Técnico N° 9 “Setor Automobilistico” devia ter levado uma proposta de regime comum automobilistico antes de 31 de
dezembro de 1997.

24 Qutros elementos que deverdo ter-se em conta para esta tarefa se referem ao regime de importacdo de partes e pecas para
terminais e fabricantes de autopecas, o regime de importagéo de veiculos, os indices de conteudo regional, as regras de protecao ao
meio ambiente e de seguranca do usuario e um mecanismo de transicdo de regimes nacionais ao regime comum incluindo a
harmonizacéo dos mecanismos de promocao existentes.
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Outro grupo técnico esta analisando o tema do indice de conteudo regional do futuro regime automobilistico
comum. Existe consenso técnico de que o indice meca um minimo conteudo regional (e ndo o contetdo
importado) utilizando como base para o célculo o valor do veiculo “ex-fabrica” antes de impostos. A medi¢ao
seria feita por modelo, contemplando certa flexibilidade para os modelos novos. O grupo técnico realizara
um estudo sobre o contetdo importado na fabricacdo de autopecas para estabelecer uma regra de origem
para o setor automobilistico. O indice de conteddo nacional constitui uma das principais assimetrias entre 0s
regimes automobilisticos da Argentina e do Brasil, dado que as formas de medicdo séo diferentes. Isto tem
motivado a reclamacéo dos fabricantes de autopecas argentinos que sustentam que com o sistema atual estao
sendo considerados como nacionais veiculos terminados com quase 90% de componentes importados. Por tal
motivo, solicitam que as autopecas importadas sejam medidas em base ao valor total das autopecas, como se faz
no Brasil, e ndo em relacéo ao valor do veiculo terminado (incluindo gastos administrativos e margem de lucro).

Mesmo assim, se analisou a possibilidade de dar certa flexibilizacdo ao indice de contetdo regional para o
Uruguai e o Paraguai com o objetivo de fomentar o desenvolvimento da indUstria automobilistica nestes
paises. Esta excecdo se limitaria a um volume negociado previamente.

E. Incentivos as exportagoes

As assimetrias em matéria de incentivos as exporta¢des entre os socios principais do MERCOSUL continuam
provocando reclamacgdes. As divergéncias entre ambas as economias vém se acentuando nos ultimos anos
devido a que enquanto o governo argentino se viu obrigado a cortar beneficios por consideragfes orcamentarias,
0 governo brasileiro anunciou novas medidas de apoio crediticio e fiscal para estimular as exportagdes (em
principios de 1997, o governo brasileiro ampliou a cobertura do Programa de Financiamento de Exportacfes

- PROEX). Recentemente, e diante da preocupacao com a desvalorizagdo das moedas asiaticas, 0 governo
argentino anunciou, entre outras medidas, a abertura de uma linha de financiamento pelo Banco de Investimento
e Comeércio Exterior (BICE) de US$ 500 milhdes a um prazo de 8 anos e uma taxa de juros de 7,11% anual,
da qual poderao se beneficiar as exportacdes a extrazona. Apesar dessa iniciativa, as assimetrias entre ambos
0s paises continuam sendo importantes.

No curso de 1997 os incentivos as exportagdes concedidos pelo governo brasileiro foram pela primeira vez objeto
de duas consultas apresentadas pela Argentina no &mbito da CCM. Efetivamente, a Argentina solicitou as autori-
dades brasileiras que os incentivos crediticios as exportacdes dirigidas ao MERCOSUL se limitem unicamente aos
bens de capital, tal como o estabelece a resolugdo normativa do MERCOSUL na°r@atéraparte das

medidas tendentes a reduzir o déficit comercial, 0 governo brasileiro havia promovido, em principios do ano, uma
ampliacdo dos produtos abrangidos pelo PROEX, embora o problema fosse na realidade anterior a esta medida.
Os argentinos também solicitaram a nédo aplicacdo dos incentivos fiscais dados as exportacdes brasileiras através
da restituicdo dos impostos PIS/Pasep e COFINS com um crédito sobre o Imposto aos Produtos Industrializados
(IP1). © argumento é que estes impostos Ndo se enquadram na categoria de impostos indiretos (mas sim de
contribuigdes sociais), com o qual sua restituicdo ndo seria admissivel nas exportagées intrazona.

F. Politicas publicas que afetam a competicao

As assimetrias de politica publica que existem entre os Estados Membros e a resisténcia dos respectivos
governos de abdicar autoridade na matéria, explicam o escasso avancgo registrado até 0 momento neste tema.
Em fins de dezembro de 1996, o CMC havia decidido criar o Gxdgtocsobre Politicas Publicas que

28 (Os Estados Parte aceitaram néo utilizar incentivos as exportacdes intrazona a excecéo do financiamento as exportacées, da
devolu¢ao ou isencéo de impostos indiretos e dos regimes alfandegarios especiais, que poderao ser aplicados com certas restricées.
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Afetam a Competicdo, encomendando-lhe a tarefa de revisar e, se fosse necessario, redefinir os critérios,
procedimentos, ambito das medidas estabelecidas originalmente, como também assegurar a disciplina das
politicas publicas que distorcem a competi€@dtema das politicas publicas vinha sendo tratado na CCM
desde principios de 1995, embora neste @mbito sO se tivesse conseguido um intercambio de informacéo e
idéias sobre diferentes critérios que pudessem ser empregados para guiar o processo de eliminacéo ou de
harmonizagéo das medidas.

No entanto, e apesar da importancia do tema, o gdipocse reuniu s6 em duas oportunidades no transcur-

so de 1997, sem alcancar resultados substantivos a respeito do que j& tinha sido discutido no &mbito da CCM.
Um obstaculo central € que as matérias sob tratamento requerem de decisdes politicas sem as quais 0s
trabalhos técnicos ndo podem avancar.

Na sua primeira reunido, as delegacdes aceitaram elaborar uma lista consolidada que seria tomada como
universo de referéncia para o processo de negociacdo. Nessa oportunidade, foram discutidos um conjunto de
critérios preliminares (equidade, globalidade, compatibilidade com a unido aduaneira, ndo discriminagao e
conformidade com a normativa OMC), mas ndo chegou a precisar o seu alcance nem a sua definicdo. Também
foram trocadas opinides sobre o procedimento a ser utilizado nas negociaces. Nao obstante, as tarefas
propostas ndo puderam ser cumpridas nos prazos estabelécidos.

Em alguns casos, a existéncia de assimetrias de politicas ou de regulacdes publicas resultou na apresentacéo
de consultas e reclamagfes ante a CCM, referidas fundamentalmente a denuncias de tratamento fiscal
discriminatério as importacées. O Brasil, e principalmente o Uruguai, tém sido os principais destinatarios
destas reclamacdes que, em sua grande maioria, foram originadas por apresentactes d&Aegehéna.

houve, em principios de 1997, uma consulta apresentada pela Argentina ao Brasil solicitando o tratamento
nacional para os fornecedores do MERCOSUL numa licitacdo internacional. Em dezembro de 1997, a Ar-
gentina iniciou uma reclamacéo contra o Brasil sobre os subsidios a producéo e exportacdo de carne suina,
tema que naquela ocasido foi objeto de uma cortélisadelegacdes do Uruguai e do Brasil sustentam que

0s paises sbcios devem se comprometer a nao recorrer a mecanismos de solucao de controvérsias para os
temas que sdo objeto de tratamento no gagboc Mas a delegacdo argentina, como se deduz da sua
atuacao, ndo esta de acordo com esta proposta.

O setor de couros tem sido um dos que tem apresentado problemas. Em dezembro de 1997, foi prorrogada a
vigéncia do grup@ad hocCouros do Subgrupo de Trabalho N° 7 "Industria” para até 30 de junho de 1998.
Este grupad hocdevera levar ao GMC uma proposta de tratamento para o setor couro-calcado-manufaturas
que devera contemplar a identificagéo de politicas setoriais que possam afetar a competitividade@o setor.

26 Chegou-se a elaborar uma lista consolidada incluindo medidas de natureza crediticia, tributéria, associadas a regimes de com-
pras governamentais e outras medidas.

27 O cronograma propunha finalizar até 30 de setembro de 1997 a definicao do conteudo, critérios, metodologia e procedimentos. Em 31
de dezembro de 1997, serialevado um acordo sobre a classificagéo das politicas publicas, o programa de negociagéo e a data de concluséo.

22 Permanecem pendentes de solucéo trés reclamacées apresentadas pela Argentina ao Uruguai sobre discriminacéo fiscal as
importacées de bebidas e cigarros. No caso de cigarros decidiu-se levar ao GMC. Adelegac¢éo uruguaia sustenta que as reclamacoes
s&o improcedentes dado que s&o temas que estédo sendo negociados no @mbito de um grupo ad hoc do GMC.

29 Por néo ter chegado a um consenso na CCM, convocou-se um comité técnico de acordo com o disposto no artigo 2 do Anexo ao
Protocolo de Ouro Preto.

30 O grupo ad hoc foi constituido em dezembro de 1996 com o mandato para elaborar uma proposta antes de 30 de abril de 1997,

data que foi sucessivamente prorrogada. Com a nova prorrogacéo decidiu-se modificar o mandato do grupo ad hoc de maneira de ndo
dar por certa a existéncia de politicas setoriais que afetam a competitividade.
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conflito no setor de couros surge a partir dos questionamentos ao imposto que aplica aArgentina as exportacées
de couro evet bluecom o objetivo de estimular o processamento local. A esse respeito, 0 governo argentino
decidiu retomar a partir de 1° de julho de 1997, o cronograma de reducao dos direitos de exportacéo vigentes
para o comércio intrazona dos produtos mencionados, diminuindo o imposto de 15 para 8%. N&o obstante, 0s
argentinos manifestaram a necessidade de suspender o cumprimento do cronograma enquanto se realizam os
estudos sobre competitividade e até enquanto ndo sejam harmonizados os irf¢&ddivosiguaios e

brasileiros manifestaram que também apresentardo um cronograma de reducao de seus respectivos direitos,
mas sO quando seja harmonizada a base de céalculo sobre a qual se aplicam. Diante destas divergéncias as
delegacdes aceitaram discutir a harmonizac¢édo dos impostos a exportagéo vigentes através de um cronograma
Unico e com idénticas formulas e bases de célculo.

Devido a uma proposta argentina, os regimes de compras governamentais terdo um ambito especifico
de negocia¢d®. O CMC decidiu criar, em dezembro de 1997, um gragohocsobre compras
governamentaisom o fim de elaborar um regime de compras governamentais de bens e servicos no
MERCOSUL, que inclua disposicdes a respeito da cobertura, tratamento nacional, disciplinas e
procedimentos relacionados com a transparéncia e com 0s aspectos institucionais conexos. Nao foram
estabelecidos prazos para realizar estas tarefas.

G. Protocolo de Defesa da Competicdo (PDC)

Depois da assinatura do Protocolo de Defesa da Competicdo (PDC) em dezembro de 1996, se registraram
alguns avancos na sua implementa@&fetivamente, durante 1997, as tarefas do Comité Técnico N° 5
“Defesa da Competigdo” estiveram basicamente orientadas a regulamentacao do protocolo. O anteprojeto do
Regulamento esta praticamente pronto e possivelmente sera aprovado no primeiro semestre de 1998. O
regulamento, que estabelece os procedimentos para a implementacao do protocolo, s6 sera operativo quando
este Ultimo instrumento tiver sido ratificado pelos Parlamentos e entrado em vigor.

Um tema pendente de discusséo é a assisténcia estatal as empresas. O Protocolo aprovado em dezembro de
1996 incluiu o tema das ajudas estatais no capitulo das disposi¢des transitorias. No capitulo 7, os Estados
Membros se comprometeram a elaborar normas e mecanismos comuns que disciplinem as ajudas do Estado
gue possam distorcer a concorréncia no prazo de dois anos desde a entrada em vigéncia do Protocolo. Duran-
te 1997, no entanto, ndo houve avangos neste sentido e os Estados Membros decidiram que este tema sera
tratado no primeiro trimestre de 1998, junto com o de Concentracoes.

A falta de vigéncia do PDC habilita as autoridades nacionais a aplicar os instrumentos nacionais de “alivio
comercial”, especialmente a legislacao nacional em matéria de direitamaning O uso ativo que a
Argentina tem feito deste recurso tem sido um motivo de preocupacéao para as autoridades brasileiras, as

81 No &mbito do grupo ad hoc estéo sendo levados adiante estudos sobre a competitividade do setor couros em base aos beneficios
concedidos pelos Estados nacionais e provinciais em cada pais.

32 Nesta oportunidade, o resto dos paises do MERCOSUL se opdés a esta proposta, argumentando que o tema esta incluido na
agenda do Grupo Ad Hoc de Politicas Publicas que afetam a Competicéo.

33 Em junho de 1997 o CMC aprovou um anexo ao PDC estabelecendo a quantificacdo do valor das multas previstas em dito

Protocolo, as que serdo equivalentes até 150% dos lucros obtidos com a pratica infratora, até 100% do valor dos ativos envolvidos ou
até 30% da faturacdo bruta das empresas no seu ultimo exercicio, excluidos os impostos.
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quais tém manifestado que a existéncia de um nimero tao significativo de investigacdes esta afetando o
comeércio intrazon#.

Também tem havido discussGes em torno do procedimento de intercambio de informagé&o sobre as investigacdes
anti-dumpingintrazona. Neste sentido, o Brasil apresentou uma proposta de revisdo da Resolucao N° 5/95 da
CCM (que trata sobre este procedimento). Para aArgentina, a proposta brasileira vulnerabilizaria o principio

de confidencialidade previsto no Acordo Adtimpingda OMC e impediria garantir ao solicitador e ao

governo do pais importador o exercicio pleno dos direitos contemplados no Acordo e os derivados das
legislacdes nacionais. N&o obstante, para a delegacao brasileira sua proposta consiste apenas na regulamentacéo
do Protocolo de Defesa da Concorréncia, que é o marco juridico para o tema no ambito do MERCOSUL e
nao contradiz a legislacdo da OMC. A discussao em torno desta questdo ndo terminou e a CCM considerara

a proposta brasileira nas primeiras reuniées de 1998.

34 Um caso controvertido surgiu emrelacdo ainvestigacao anti-dumping que a Argentina esta realizando sobre exportacées brasileiras
de motocompressores herméticos para refrigeracéo domeéstica. De acordo com o governo brasileiro, a investigagéo tinha sido concluida
com a recomendacéo de aplicacdo de direitos anti-dumping apesar da constatacdo, na fase anterior do procedimento, de que o
prejuizo n&o é causado pelos pregos praticados pela empresa brasileira. Para a delegagéo argentina ante a CCM, a investigagéo anti-
dumping ainda néo esta concluida, ja que ndo existe resolu¢cdo ministerial a respeito. Como resposta, o Brasil considera que néo
existem justificativas para que a investigacéo nao esteja encerrada.
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CAPITULO IV. POLITICAS COMUNS

Contrariamente aos progressos em relagdo a livre circulacdo de bens, em 1997 a implementacao efetiva de
politicas comuns néo registrou grandes avangos. A Tarifa Externa Comum (TEC) foi aumentada transitoria-
mente em trés pontos percentuais no fim do ano, mas deixou aberta a possibilidade de que cada pais implemente
tal decisdo como considere mais conveniente, introduzindo novas brechas na vigéncia efetiva da TEC. Por
outro lado, ndo foram registrados progressos na adocao efetiva do Cédigo Aduaneiro Comum e se produziram
lentos avancgos na implementacéo dos controles integrados de fronteira, explicados principalmente pelas
restricbes orcamentarias para enfrentar as obras de infra-estrutura requeridas. Em dezembro de 1997, o
Conselho Mercado Comum (CMC) aprovou o marco normativo para elaborar o Regulamento Comum Rela-
tivo a Defesa Contra as Importa¢des Objeto de Dumping Procedentes de Paises N&do Membros do MERCOSUL,
Ccomo passo prévio para a elaboracao deste ultimo.

A. Tarifa externa comum (TEC)

Anovidade mais importante de 1997 no que se refere a TEC, foi a decisdo tomada na Gltima reunidao do CMC
de aumenta-la transitoriamente (até 31 de dezembro do ano 2000) em trés pontos pEtEatdLdesisao

da um alto grau de discricionariedade nacional no uso do principal instrumento de politica comercial comum

da unido aduaneira. Esta discricionariedade se manifesta em que cada um dos Estados Membros esté autori-
zado a subir a TEC na magnitude e pelo periodo que considere necessario, com a Unica restricdo de que o
aumento ndo podera superar os trés pontos percentuais, ser prolongado além de 31 de dezembro do ano 2000 ou
cobrir produtos incluidos nas exce¢des comuns. O aumento comecou a reger no Brasil desde meados de novembro
e foi apresentado como parte do pacote de medidas fiscais anticrise tomadas para enfrentar os efeitos das
turbuléncias nos mercados asiati€dara o governo argentino esta medida representou uma alternativa para
compensar a eliminacédo da taxa de estatistica de 3%, tal como exigia a resolucédo de um painél da OMC.

Por outro lado, os paises membros continuam cobrando a tarifa externa comum para as importacdes de
extrazona que entram por outro Estado Membro e que ja tributaram o direito correspondente. O problema
central é a inexisténcia de mecanismos de localizacao da arrecadacéo aduaneira e a falta de uma norma clara
gue indique quais sdo os procedimentos para o caso em que se tenha que cobrar a diferenca entre a tarifa
nacional e a TEC se o produto entra por um pais socio e logo é reexportado para outro que o tem isento em
regime de convergéncia descendente. No &mbito da Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM) foi
realizado, durante o primeiro semestre de 1997, um relatério especial onde se analisou o alcance da resolugéo
normativa do MERCOSUL vigente na matéria (Artigos 82 a 84 das Normas de Aplicacdo sobre Despacho
Aduaneiro de Mercadorias, Dec. 16/94 do CMC) mas néo se chegou a um entendimento comum.

Os paises membros tém discutido a possibilidade de elaborar um regime especial para a importacdo de
bens de capital ndo produzidos na regido, mas ndo chegaram a um acordo para o fazer em forma comum.
No Brasil existia um regime com estas caracteristicas (“ex-tarifarios”) desde comec¢os dos anos noventa,
gue isentava do pagamento de tarifas de importacdo os bens de capital ndo produzidos nesse pais. Nessa

35 Alguns animais vivos, peixes, ovos, produtos de origem animal, plantas, hortalicas, legumes, cereais, oleaginosas, combustiveis
e oleos minerais e produtos editoriais foram isentos deste aumento.

3 Amedida foi adotada em meados de novembro, a partir de um acordo realizado entre os Ministros de Economia e Presidentes dos
Bancos Centrais do MERCOSUL . Posteriormente, foi adotada formalmente na reunido do CMC de dezembro de 1997.

37O governo argentino esta apelando da decisdo do painel da OMC.
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oportunidade, este regime permitiu reduzir as assimetrias com aArgentina que tinha uma tarifa de 0% para as
importac6es de bens de capital, fossem ou ndo produzidos localmente. A meados de 1996, o governo argen-
tino decidiu subir a TEC dos bens de capital para 14% por razdes fiscais, através de um adiantamento do
cronograma de convergéncia a TEC. Um ano depois (julho de 1997), o governo brasileiro decidiu seguir os
passos daArgentina ao eliminar o regime de “ex-tarifarios”, fixando uma aliquota de 17% as importagdes de
bens de capital (que devera convergir a 14% no 2001). Esta medida foi adotada com o fim de conter o
crescente déficit comercial. Estas assimetrias voltaram a se manifestar quando em dezembro de 1997 o
governo argentino anunciou uma reducéo de 14 para 6% na tarifa para as importaces de bens de capital ndo
produzidos no MERCOSUL.

No ambito do Comité Técnico N° 1, no transcurso de 1997, os trabalhos de ajuste da Nomenclatura Comum
MERCOSUL e dos niveis da TEC e a preparacdo de ditames de classificacdo de mercadorias continuaram
sendo desenvolvidos. Em 1997 os paises membros também adotaram reducdes tarifarias no marco do regime
de ac¢des pontuais por razdes de abastecimento.

No que se refere as tarefas de harmonizacao dos instrumentos de politica comercial comum extrazona do
setor téxtil, durante 1997 o Comité Técnico N° 10 da CCM se limitou a realizar um intercAmbio de
informacao referida aos instrumentos de politica comercial e outras disposicbes que afetam o comércio
téxtil (por exemplo, medidas ardismping vigentes em cada pais, ademais de uma analise do comércio
exterior. No entanto, as divergéncias entre 0s paises membros continuam dificultando um acordo sobre
politica comercial comum. O setor privado propés que se fixe uma TEC de 35% para as confecc¢des, nivel
méaximo consolidado ante a OMC.

B. Assuntos aduaneiros

Em matéria de assuntos aduaneiros, durante o segundo semestre de 1997, a atividade se concentrou no
aperfeicoamento dos instrumentos que permitem adotar procedimentos e normas comuns. Assim, em junho
de 1997, a CCM instruiu ao Comité Técnico N° 2 “Assuntos Aduaneiros” a dar prioridade a conclusdo do
Protocolo Adicional ao Cédigaduaneiro do MERCOSUL (CAM), e dar atencdo ao Documento Unico
Aduaneiro do MERCOSUL (DUAM) e a NormaAduaneira Simplificada para Pequenas e Médias Empresas.
Este ultimo projeto, apresentado pelo Paraguai, finalmente nao prosperou devido a que alguns Estados
Membros ndo consideraram necessario uma norma especifica para Pequenas e Médias Empresas. Por outro
lado, o GMC, na reunido de setembro de 1997, ratificou a decisdo da CCM de concluir o Protocolo Adicional

ao CAM, estabelecendo como prazo dezembro de 1997.

A importancia do Protocolo Adicional ao CAM deriva das dificuldades que oferece a aplicagdo do Codigo
Aduaneiro tal como fora aprovado em Ouro Preto (dezembro de 1994). Estas dificuldades exigem modificacbes
substanciais no CAM de modo a poder coloca-lo em pratica. As dificuldades para avancar na elaboracéo do
Protocolo Adicional tém a ver com a obtencdo do consenso em temas tais como a definicdo do territorio
aduaneiro (se o territério aduaneiro inclui ou ndo as zonas francas) ou da TEC (diferencas em torno de se a
nomenclatura forma parte ou néo da tarifa).

Por outro lado, a definicdo que se adote para alguns conceitos poderia implicar em uma modificacéo na legislacao
interna de algum dos paises membros. Este € o caso das infragdes e multas alfandegérias: enquanto que na
Argentina o contrabando €é considerado delito, no resto dos Estados Membros € uma infragéo. A relevancia dos
temas a conciliar e a repercussao que o CAM tera nos planos fiscal e de comércio exterior dos Estados Membros
tém impedido ao CT 2 de cumprir 0 prazo estipulado para a conclusao do Protocolo Adicional.
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Para avancgar na elaboragéo do Protocolo Adicional ao CAM, o CT 2 decidiu, em sua reunido de novembro de
1997, iniciar um processo de consultas internas em cada Estado Membro, em instancias dos setores publico
e privado vinculadas ao comércio exterior. No entanto, para avancar na definicdo de alguns temas basicos o
CT considera que serd necessario dispor de definicdes politicas dos 6rgaos superiores do MERCOSUL. A
questdo relativa a se 0 CAM comecarda a reger durante o processo de consolidacao da unido aduaneira ou
guando este tenha sido concluido também dependerd de uma definicao politica. Embora néo se tenha
fixado um cronograma para a finalizacdo das tarefas referidas ao CAM se aceitou que as reuniées deverao
manter um ritmo intenso.

A definicdo de um DUAM também n&o registrou avango. Efetivamente, em agosto de 1997 ,andropo
encarregado de o elaborar foi suspendido devido a que os Estados Membros ndo chegaram a um acordo em
torno aos dados que deveria incluir. Dadas as diferencas na informacao que cada pais desejava incluir no
DUAM, a proépria idéia de um documento Unico foi questionada. Outro fator que influenciou a paralisacéo
das atividades em torno ao DUAM foram os altos custos das modificacdo das aplicacéefswawes
aplicativos necessérios para adotar a proposta. Em relacdo a informatizagdo aduaneira entre os Estados
Membros, embora ndo se tenha conseguido definir um sistema informéatico normatizado, foram realizados
alguns avancos na adequacéo dos sistemas de cada alfandega a fim de melhorar sua comunicagéo.

Em agosto de 1997 o CT 2 também submeteu uma recomendacdo a CCM sobre uma norma referente a

instrumentacao de lacres sanitarios harmonizados. Esta norma determina que cada Estado Membro empregara
obrigatoriamente nas cargas de origem animal ou vegetaldaoféessanitarios harmonizados e inalteraveis

gue garantam a seguranca e inviolabilidade das cargas. Na sua reunido do més de setembro, a CCM aprovou
este projeto mediante a resolucéo 17/97.

Finalmente, conseguiu-se um lento avango em matéria de pontos de fronteira com controle integrado, tanto
no que se refere a definicdo de novos pontos como a implementacao dos ja negociados. No transcurso de
1997 foram aprovados trés novos pontos de fronteira com controle integrado, todos eles vinculando aArgen-
tina e o Brasil: Bernardo de Irigoyen-Dionisio Cerqueira, Andresito-Capanema e Santo Tomé-Sao Borja.
Este progresso na fronteira Argentina-Brasil € importante dado que, apesar de serem 0s paises que registraram
maior volume de intercambio comercial, sua fronteira vinha registrando pouco avangco em matéria de contro-
les integrados. Deve levar-se em conta, ndo obstante, que a declaragéo de novos pontos de controle integrado
nao implica que sejam implementados em forma imediata. Efetivamente, em termos de implementacéo se
avancou em alguns pontos de fronteira entre o Brasil e o Uruguai e entre a Argentina e o Brasil, embora em
alguns pontos desta ultima fronteira a implementacgao seja ainda ffaddiahto avango na implementacao

do controle integrado é explicado basicamente pela caréncia de infra-estrutura adequada, a qual ndo pode ser
fornecida pelos paises devido principalmente a raz6es orgcamentarias.

Em novembro de 1997, os presidentes da Argentina e do Brasil assinaram um acordo para a criacdo da
Comisséo de Cooperacéo e Desenvolvimento Fronteirico. Se espera que esta Comisséo, junto com o Grupo
de Trabalho Bilateral sobre Seguranga de Fronteira, criado em abril de 1997, contribua para avaliar e propor

procedimentos e solugbes ageis aos problemas fronteiricos.

38 No caso de Paso de los Libres-Uruguaiana, o controle integrado de cargas funciona para as exportacées argentinas/importacées
brasileiras no terminal alfandegario de Uruguaiana, mas ndo para as exportacées brasileiras/importagées argentinas. No caso de
Puerto Iguazu-Foz de Iguacu, embora o controle integrado apareca como implementado, até agosto de 1997 os funcionarios de
migracOes brasileiros ndo estavam atuando.
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TABELAIV.1 )
CONTROLES IMPLEMENTADOS E NAO IMPLEMENTADOS SEGUNDO PAISES
(setembro 1996/agosto 1997) a

Cargas transportadas por
Paises Transito vicinal e turistico Camintio Trem
Sim Néo Sim N&o Sim Néo

9/96 | 8/97 | 9/96 | 8/97 | 9/96 | 8/97 | 9/96 | 8/97 | 9/96 | 8/97 | 9/96 | 8/97
Argentina-Brasil - 3b 2 2 - 2c 2 4 - 1c 1 -
Argentina-Paraguai 1 1 1 1 2 - - - - 1 1
Argentina-Uruguai 3 3 - - 2 1 1 - - 1 1
Brasil-Paraguai - - - - 3 3 - - - -
Brasil-Uruguai - 2 6 4 1 3 5 3 - - - -
TOTAL 4 7 12 12 5 7 11 12 - 1 8 2

Fonte: Elaboracéo prépria em base a atas do CT 2 de 1996 e 1997; Resolu¢do 43/97 do GMC.

Notas: a, A a lista oficial de agosto de 1997 foi incorporada como atualizac&o de dezembro de 1997 a implementacéo de
controles integrados em Santo Tomé-S&o Borja e Andresito-Capanema (neste caso em Turismo e Transito Fronteiri¢o);
b, no caso de Puerto Iguazui-Foz de Iguacu os funcionarios de imigrac6es brasileiros ainda ndo atuavam no controle
integrado na cabeceira argentina; ¢, implementacéo parcial em Paso de los Libres-Uruguaiana.

C. Préticas desleais de comércio e salvaguardas

No transcurso de 1997, o Comité Técnico N° 6 “Praticas Desleais e Salvaguardas” se dedicou a elaboracao de
um Marco Normativo do Regulamento Comum Relativo & Defesa contra as Importagdes Objeto de Dumping
Procedentes de Paises Ndo Membros do MERCOSUL, o que foi finalmente aprovado pelo CMC na sua reunido
do més de dezembtO marco normativo representa os entendimentos comuns dos Estados Membros respeito
das normas da OMC sobre a aplicacdo de medidaguanfiing A partir deste marco a CCM devera elaborar

as normas complementares necessarias para a elaboracgéo e aplicacdo do Regulamento Ghmypimgnti-

Entre as consideracdes mais relevantes, os paises membros aceitaram que quando um Estado Membro inicie
uma investigacao para a aplicacdo de uma mediddwanfringcontra importacdes de terceiros paises devera
comunicar aos demais socios de acordo aos mecanismos previstos pela OMC. Se um Estado Membro consi-
dera que as importacdes de extrazona realizadas por um socio a poegupidgestao prejudicando suas
exportacdes, podera solicitar através da CCM a realizagéo de consultas com o objetivo de conhecer as condi¢des
dessas importacdes. Eventualmente, um Estado Membro podera solicitar a um sécio que aplique medidas
anti-dumpinga seu favor, em cujo caso este Ultimo dara tratamento de acordo aos procedimentos estabelecidos
pela OMC, que determinam que a decisdo de dar curso ou ndo ao pedido correspondera ao pais importador
(neste caso, o Estado Membro ao qual se faz o pedido).

O marco normativo esta referido a duas instancias: a técnica e a decisoria. A instancia técnica devera velar
pelo cumprimento das disposi¢cdes do marco normativo e conduzir as investigacdes de acordo com 0s
procedimentos estabelecidos. A instancia decisoria correspondera decidir a abertura e aplicacio das medidas
em base aos relatérios da instancia técnica. Os Estados Membros aceitaram aplicar metiidgs rgdie

acordo com as suas legislacfes nacionais até que o Regulamento Comiumuitieseja aprovado (para

0 qual ndo h& prazos estabelecidos), em conformidade com as disposi¢cdes do marco normativo aprovado.
N&o obstante, se contempla a possibilidade de um periodo adicional de transi¢éo, logo apés a aprovacao do
referido regulamento, durante o qual os paises membros seguirdo aplicando suas respectivas legislacdes na

3 O tratamento das préticas desleais de comércio vinculadas aos fluxos intrazona esté no Protocolo de Defesa da Concorréncia
aprovado pelo CMC em dezembro de 1996.
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matéria. Este periodo teria como objetivo propiciar as condi¢cdes de infra-estrutura técnica que possibilitem
uma apropriada aplicacdo das disposicbes do Regulamento. Os paises também coincidiram em estabelecer
um programa de cooperacao cujo objetivo € compatibilizar os procedimentos relativos a conducéo das
investigacdes antiumping

Por outro lado, no segundo semestre de 1997, o Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas (CDCS) esteve
concentrado na elaboracdo do seu regulamento interno e dos formularios para o pedido de aplicacdo de
medidas de salvaguarda. O CDCS foi criado em dezembro de 1996 (quando o CMC aprovou o Regulamento
Relativo a Aplicagdo de Medidas de Salvaguardas a Importagdes Provenientes de Paises Ndo Membros do
MERCOSUL), mas comecou a funcionar em junho de 1997 quando a CCM aprovou suas fungdes, composi¢ao
e atribuicbes. Ademais das tarefas mencionadas anteriormente, o0 CDCS devera conduzir as investigacoes,
elaborar informes e coordenar as consultas para a aplicacdo de medidas de salvaguarda pelo MERCOSUL
como entidade Unica. Assim mesmo, devera propor a CCM as normas complementares necessarias para a
aplicacdo do Regulamento Comum sobre Salvaguétdaduncdes e atribuicbes do CDCS ser&o comple-
mentadas quando se conclua seu regulamento interno e se aprovem os regulamentos comdoméde anti-

ping e direitos compensatorios, onde provavelmente tenha fungdes similares ao caso das salvaguardas. Neste
sentido, em 1998 se retomariam as tarefas referentes a elaboracéo do Regulamento Comum sobre Subvencdes
e Medidas Compensatorias.

D. Defesa do consumidor

Apoés sucessivas prorrogac@esa sua primeira reunido do ano (fevereiro de 1997) a CCM instruiu ao
Comité Técnico N° 7 “Defesa do Consumidor” finalizar a elaboracdo do Regulamento de Defesa do Consu-
midor em 30 de maio de 1997. No entanto, esta data foi novamente prorrogada devido a que os Estados
Membros ndo conseguiam consenso nos diferentes temas em questdo. A complexidade dos temas tratados e
o amplo objetivo que contempla a agenda deste Comité Técnico (todos os bens e servigcos) foram as razdes
dadas para justificar a necessidade de uma nova prorrogacdo. Levando em consideracdo que o tema de
defesa do consumidor foi tido como um dos requisitos fundamentais para o estabelecimento da Uniéo
Aduaneira, em junho passado o Grupo Mercado Comum (GMC) instruiu a CCM para que o tema fosse
tratado como ponto prioritario. Consequentemente, em agosto de 1997 a CCM manifestou a necessidade de
finalizar o Regulamento para fins de 1997.

A partir desta meta, o CT 7 concentrou suas energias na busca de consenso para os diversos temas sem
acordo, entre outros, o alcance e a interpretagdo do regulamento; os direitos basicos do consumidor (como a
inclusédo ou ndo como direito da inversdo do 6nus da prova); a oferta de produtos e servigos (como o alcance
do conceito de servicos e de servigco publico e o prazo de validade dos produtos); as praticas abusivas na
oferta; a garantia contratual de produtos e servi¢os; a publicidade (harmonizar o conceito de publicidade
abusiva); a protecao contratual e os contratos de adesao.

Com o objetivo de finalizar a elaboracdo do Regulamento em dezembro de 1997, os Estados Membros
tinham aceitado que o tratamento dos temas mais conflitantes seriam adiados para uma etapa posterior a

40 Suas disposicdes transitorias estabelecem que até 31 de dezembro de 1998 os paises membros adotardo medidas de salvaguar-
da mediante a aplicagdo da legislacédo nacional na matéria e em conformidade com as disposic6es do Regulamento Comum de
Salvaguardas. Apdés esta data o MERCOSUL podera adotar uma medida de salvaguarda para um produto como entidade unica ou em
nome de um dos Estados Membros (neste caso a medida se limitara a esse pais) seguindo as normas comunitarias.

41 Deacordo comaRes. 126/94, 0 GMC tinha instruido ao Comité de Defesa do Consumidor de apresentar um projeto de regulamento

a meados de 1995. Posteriormente esse prazo foi prorrogado para novembro de 1995, data que foi adiada uma vez mais para
novembro de 1996, este novo prazo tampouco pode ser cumprido.
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aprovacdo do Regulamento, num prazo maximo de dois anos. Entre estes temas se encontravam alguns
direitos basicos do consumidor, questdes relativas a oferta de produtos e aos contratos de adesao, a protecdo
contratual em geral e a responsabilidade por prejuizos. Também num prazo de dois anos se deveria regulamentar
o Protocolo. Por outra parte, se havia aceitado incluir um artigo no capitulo sobre Disposi¢des Transitorias

no qual se especificavam os artigos referidos a oferta de produtos cuja aplicacao ficava em suspenso até que
fosse elaborada sua regulamentacéo. Apés a ultima reunido do CT, em novembro passado, o projeto consen-
sual de Protocolo foi proposto a CCM para ser levado posteriormente ao GMC e ao CMC. Nessa mesma

oportunidade foram submetidas também normas regulatérias referentes a qualidade dos produtos e dos servicos.

Apesar do esfor¢co do CT 7 para cumprir com o prazo estipulado pela CCM, o Protocolo finalmente nao foi
aprovado devido a oposicdo da delegacao brasileira. De fato, o Brasil considerou que o mandato outorgado
pela CCM ao CT 7 néo foi cumprido integralmente devido a que, dos 13 temas que deveria incluir o Protoco-
lo (que foram listados pela CCM na sua XXII reunido), alguns ndo foram objeto de acordo e outros nem
sequer discutidos pelo Comité, razéo pela qual sugeriu uma avaliagdo da metodologia utilizada para avangar
na matéria. Mesmo assim, para o Brasil o documento acordado ndo atendia a orienta¢@o estabelecida no
MERCOSUL, de acordo com a qual no processo de harmonizacao se tera como referéncia a legislacao mais
exigente e as normas internacionais: vale a pena esclarecer que o Brasil estima que a aprovacéao deste Proto-
colo implicaria em reducao no grau de protecao ao consumidor dado pela legislacéo Bt&sitbioaa as
delegacdes da Argentina, Paraguai e Uruguai tenham manifestado sua oposicao a determinacao do Brasil e
sua vontade de levar o Protocolo a consideracao do GMC, isto finalmente nao aconteceu.

42 O projeto de Protocolo foi criticado por algumas instituicées brasileiras de defesa do consumidor: na reunido do Foro Consultivo
Econdmico e Social de dezembro de 1997, na qual o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor manifestou sua oposi¢cdo ao
mencionado projeto.
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CAPITULOV. HARMONIZACAO DE POLITICAS E APROFUNDAMENTO

Na Declaracédo do Rio de Janeiro de abril de 1997, os presidentes da Argentina e do Brasil ressaltaram os
temas do comércio de servigos e das compras governamentais como eixos para seguir avancando no processo
de aprofundamento do MERCOSUL. Este compromisso teve como resultado a assinatura do Protocolo sobre

o Comércio de Servigos na reunido do Conselho Mercado Comum (CMC), realizada em Montevidéu no més
de dezembro de 1997 e a criacdo de um gadgdwocpara se ocupar do tema das compras governamentais.
Adicionalmente, foram registrados alguns progressos em matérias trabalhistas e sociais (como a assinatura
doAcordo Multilateral de Seguranca Social do MERCOSUL), em matérias educativas e culturais e no plano
institucional. Na area de meio ambiente ainda ndo se chegou a um consenso para a assinatura do protocolo
adicional respectivo.

A.  Protocolo sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL

Apos trés anos de negociacdes, o0 CMC aprovou na reunido de cupula em dezembro o “Protocolo sobre
Comeércio de Servicos no MERCOSUL”. Com este instrumento os paises sécios se comprometeram a libera-
lizar o comércio de servigos num prazo maximo de dez anos a contar do momento de sua entradd em vigor.
Como ja se destacou, a liberalizagdo do comércio de servi¢os foi identificada pelo Grupo Mercado Comum
(GMC) como uma das areas prioritarias para a consolidagcédo e aprofundamento do processo de integracao.

Para a elaboracgéo do Protocolo de Servigos se teve em conta o Acordo Geral sobre Comeércio de Servigos (AGCS)
da OMC e os compromissos assumidos pelos paises do MERCOSUL no marco do acordo, além de outras

experiéncias internacionais na matéria (como os acordos relativos a servigos do NAFTA). No Protocolo se estabelece
gue cada Estado Membro concedera de forma imediata e incondicional o tratamento de nacao mais favorecida aos
prestadores de servicos do MERCOSUL. O beneficio de tratamento nacional, por sua parte, se restringe aos

setores incluidos na lista de compromissos especificos, de acordo com as condic¢des estabelecidas.

Serao beneficiarios do tratamento preferencial os residentes do MERCOSUL que sejam nacionais ou tenham
direito de residéncia permanente de acordo com a legislacdo do pais membro correspondente. As pessoas
juridicas se beneficiardo do tratamento preferencial sempre que estejam constituidas ou organizadas confor-
me a legislacdo do pais que corresponda, tenham nele a sua sede e desenvolvam ou programem operagoes
comerciais substantivas no territério desse ou de qualquer Estado Membro. Um Estado Membro podera
negar os beneficios derivados deste Protocolo a um prestador de servigos de outro Estado Membro prévia
notificacdo e realizacao de consultas, quando aquele Estado Membro demonstre que o servigco esta sendo
prestado por uma pessoa fisica ou juridica de um pais que ndo é membro do MERCOSUL.

Na lista de compromissos especificos 0s governos deverdo indicar os termos, limitac6es e condigbes em
matéria de acesso aos mercados e tratamento nacional para cada prestacdo de servicos dessa lista (lista
positiva que inclui reservas). As listas de compromissos especificos seréo incorporadas aos ordenamentos
juridicos nacionais em conformidade com os procedimentos previstos em cada Estado“*®@uodirdo

seja pertinente, cada Estado Membro especificard os prazos para a implementacdo dos compromissos, assim
como sua data de entrada em vigor. Somente poderao modificar ou suspender os compromissos incluidos na

4 OTratado deAssungéo (1991) estabeleceu alivre circulacdo de servigos mas 0s paises membros n&do assumiram nessa oportunidade
nenhum compromisso em matéria de prazos. O Protocolo entrara em vigor quando for ratificado pelo menos por trés Estados Membros.

4 Os Estados membros deverdo tomar as medidas necessarias que estejam a seu alcance para que as obrigacées e compromissos
do Protocolo possam ser cumpridas pelos governos de instancias inferiores (estados, provincias, municipios, etc.)
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lista de compromissos especificos em casos excepcionais, com consulta prévia e consenso com a parte afetada
sobre o tipo de medida e seu prazo de vigéncia.

Através de sucessivas rodadas de negociagdes anuais 0s paises membros incorporardo progressivamente
novos setores, subsetores ou atividades, assim como também irdo reduzindo ou eliminando os efeitos
desfavoraveis de medidas que provoquem um impacto sobre o comércio de servigos. Estas negociacdes terdo
como objetivo aprofundar os compromissos assumidos por cada pais membro junto a OMC e terdo uma
ampla cobertura setorial e de modos de prestacdo. A metodologia a ser utilizada se baseara no intercambio de
listas de pedidos e ofertas. Por instrucdo do GMC, o Gadpgmcsobre Servigcos devera finalizar com a
negociacdo de compromissos especificos iniciais antes de 30 de junho de 1998. E provavel que entre os
primeiros setores nos quais se concluam os compromissos especificos estejam os de telecomunicacdes e
financeiro. Em ambos os casos existe uma dinadmica autbnoma de liberalzsmgé@ada ao processo de

reforma estrutural (privatizacées) que os paises membros vem realizando.

Com relacdo aos aspectos institucionais, o Protocolo estabelece que a negociacdo em matéria de servigos é
competéncia do GMC, que tera entre suas fungdes convocar e supervisar as negociacdes de compromissos
especificos, receber as notificacdes relativas a modificagcdo ou suspensdo de compromissos e avaliar
periodicamente a evolucdo do comércio de servicos no MERCOSUL. Para cumprir com estas funcdes o
GMC constituira um 6rgdo auxiliar regulamentando sua composicdo e modalidades de funcionamento. A
aplicacdo do Protocolo, por sua parte, sera responsabilidade da Comissdo de Comércio do MERCOSUL
(CCM), que sera o ambito de notificacdo de novas medidas de excec¢des ou que possam afetar o comércio de
servicos. Ademais, a CCM deverd atender as consultas e reclamacgdes em relacdo ao Protocolo. Por outro
lado, o CMC aprovara os resultados das negociacdes em matéria de compromissos especificos, assim como
qualquer modificagcdo e/ou suspensao.As controversias que possam surgir em relagdo a aplicacao, interpretacéo
ou cumprimento dos compromissos estabelecidos no Protocolo serdo resolvidos de acordo com 0s mecanis-
mos de solucao de controvérsias vigentes no MERCOSUL.

Em matéria de praticas anticompetitivas se aplicara o Protocolo de Defesa da Concorréncia do MERCOSUL.
Mesmo reconhecendo que em determinadas circunstancias as subvenc¢des podem ter efeitos distorsivos so-
bre o comércio de servigos, aceitou-se a aplicagdo das disciplinas comuns que venham a ser estabelecidas, no
futuro, pelos Estados Membros. O GrégbHocsobre Servigos devera concluir antes de 30 de abril de 1998

0s anexos ao Protocolo relacionados com as disposi¢c6es especificas setoriais nos setores que a$necessitem.
Na elaboracgéo destas disposicdes serdo levados em consideracdo os anexos setoriais do AGCS (movimento
de pessoas fisicas fornecedoras de servicos, telecomunicacgdes, transporte aéreo e setor financeiro) e as
propostas dos subgrupos de trabalho do GMC, em particular as que tratem de comunicagdes, assuntos
financeiros, transporte, trabalho, salde, educacao e turismo.

Os temas que estiveram sujeitos a um debate maior durante a Ultima etapa da elaboracéo do Protocolo foram
aqueles referidos as compras governamentais, a definicdo de pessoa juridica, ao nimero de ratificacdes
necessarias para a entrada em vigor do protocolo e as restricdes sobre pagamentos e transferéncias no caso de
crise de balanca de pagamentos. O Protocolo finalmente isentou as compras governamentais do tratamento
de nacdo mais favorecida, tratamento nacional e compromissos de acesso a mercados, e estabeleceu que
serdo aplicados as mesmas as disciplinas comuns que sejam estabelecidas no MERCOSUL sobfé a matéria.

4 O SGTNe°5 “Transporte e Infra-estrutura” ja elaborou as disposi¢6es especificas do setor transporte para o protocolo de servigos
que estdo sendo examinadas pelo grupo ad hoc de servicos.

46 Como se destacou no capitulo lll, a partir de uma proposta argentina, os regimes de compras governamentais terdo um ambito
especifico de negociagéo através da criacdo de um grupo ad hoc sobre compras governamentais. Este grupo ad hoc tera como
objetivo elaborar um regime de compras governamentais de bens e servicos que inclua disposic6es sobre cobertura, tratamento
nacional, disciplinas e procedimentos. Nao foram estabelecidos prazos para realizar estas tarefas.
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Em relagéo ao artigo sobre pagamentos, transferéncias e balanca de pagamentos, os Estados Membros aceitaram
nao o incluir no Protocolo. O grupd hocresolveu levar o tema a consideracdao do GMC, o qual sugeriu que

0 mesmo deveria ser tratado pelos Presidentes dos Bancos Centrais e os Ministros de Economia dos Estados
Membros a fim de estabelecer um mecanismo de consulta e deciséo e, com isto, evitar que as restricdes aos
pagamentos e transferéncias impostas por motivos de balan¢a de pagamentos se tornem discriminatorias ou
possam lesionar os interesses comerciais, econdmicos e financeiros dos Estados Membros.

B. Assuntos trabalhistas e sociais

Em dezembro de 1997, o CMC aprovou mediante a Decisdo N°19/97, o “Acordo Multilateral de Previdéncia
Social do MERCOSUL” e seu Regulamento Administrativo. Este Acordo, que ja tinha sido discutido mas

nao aprovado em Fortaleza, em dezembro de ¥9&abelece que os sistemas de previdéncia social
reconhecerao os trabalhadores que prestem ou tenham prestado servicos em qualquer dos Estados Membros
0s mesmos direitos e obrigacdes que os trabalhadores nacionais. Cada Estado Membro pagara as pensoes
previdenciarias e prestara assisténcia médica de acordo com a sua propria legislacéo. Este Acordo também
estabelece que um Estado Membro podera desvincular-se se assim o deseja fazer. No entanto, os direitos
adquiridos em virtude deste Acordo ndo serdo afetados.

O Acordo contempla a criacdo de uma Comissdo Multilateral permanente cujas principais funcdes seréo
verificar a sua propria aplicacao, a do Regulamento Administrativo e a de outros instrumentos complementares;
efetuar eventuais modificagBes e normas complementares; e manter negociacdes, por um prazo de seis me-
ses, para resolver as diferencas na interpretacdo ou aplicacdo do Acordo. Vencido este prazo, as diferencas
serdo resolvidas através do mecanismo de solucao de controvérsias. O Acordo Multilateral € um dos primeiros
resultados do MERCOSUL no ambito social.

Ante a necessidade de contar com um instrumento que oriente a convergéncia dos objetivos sociais, em
dezembro de 1996, 0 GMC ampliou a pauta negociadora do SGT N° 10 “Assuntos Trabalhistas, Emprego e
Previdéncia Social” incorporando como uma nova tarefa a analise da dimensao social do processo de integracdo
e a proposta de alternativas para sua formulacao instituéidreaih este fim foi constituido dentro do SGT

N° 10 um GrupoAd Hocsobre Dimensédo Social do MERCOSUL. Em fins de 1997 este Gxdgaoc
apresentou como recomendacdo ao SGT N° 10 um projeto de Protocolo Socio-Trabalhista do MERCOSUL,
gue por sua vez foi levado a consideracédo do GMC.

O projeto de Protocolo busca estabelecer os principios basicos que, em matéria trabalhista, deveriam ser
reconhecidos pelas legisla¢gbes do trabalho de cada Estado Membro. Entre estes principios basicos se reco-
menda incluir no Protocolo os direitos individuais e coletivos dos trabalhadores e dos empregadores, 0
fomento do didlogo social regional e tripartite e as politicas ativas para a criacdo de emprego e protecao
contra o desemprego. Os pontos que ainda necessitam de consenso sdo varios e se referem, entre outros, as
condi¢Bes minimas de trabalho, o direito a informacéo, a negociacao coletiva internacional e a representacao
sindical em empresas que atuem em mais de um pais. A aplicacdo e o seguimento do Protocolo seria
competéncia de um drgdo tripartite com uma instancia nacional e outra sub-regional. Fica a consideracao do
GMC tanto a natureza e eficacia deste Protocolo como a localizagéo institucional, hierarquia e mecanismos

de tomada de decisdes do 6rgao de aplicacdo. O SGT N° 10 se comprometeu a dar prioridade nas tarefas

47O projeto foi retirado da Cupula de Fortaleza porque o governo argentino considerou necessario realizar uma analise mais
profunda sobre seu possivel impacto fiscal.

4 A preocupacao pela elaboracdo de uma “Carta de Direitos Fundamentais em Matéria Trabalhista do MERCOSUL" ¢ uma iniciativa

que iria ser incluida na pauta de negocia¢céo do SGT quando de sua definicdo em outubro de 1996. Esta preocupacéo tem a ver como
temor dos sindicatos de que se produza o chamado “dumping social” devido as assimetrias existentes em matéria de regulacéo trabalhista.
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tendentes a elaboracao do Protocolo Sécio-Trabalhista durante o primeiro semestre de 1998. Se estima que,
dadas as assimetrias existentes nas normas trabalhistas dos diferentes Estados Membros e o debate no inte-
rior de cada pais na matéria, o avan¢o das negociacdes serd lento.

Numa das trés recomendacdes emitidas ao cabo da IV Reunido Plenéria do Foro Consultivo Econdmico-
Social do MERCOSUL de setembro de 1997, foram formuladas uma série de recomendagfes sobre as poli-
ticas de promocao do emprego. Para aprofundar o debate, o FCES sugeriu que o GMC convogue uma reunido
conjunta entre representantes do FCES e do SGT N° 10, recomendacao que foi aceita g&lo GMC.

Depois da Cupula de Montevidéu de dezembro de 1997 foi realizado o primeiro encontro sobre “MERCOSUL

e Desenvolvimento Social”, onde se reuniram as altas autoridades de Desenvolvimento Social dos paises
membros do MERCOSUL mais Bolivia e Chile. A elaboracdo de uma agenda de trabalho comum para o
periodo 1998-1999 e de uma proposta de integracdo para superar a pobreza foram parte dos objetivos que se
discutiram neste encontro.

C. Assuntos financeiros

O Subgrupo N° 4 “Assuntos Financeiros” tem como objetivo avancgar na harmonizacao das regula¢gdes do
setor e das condicdes de acesso aos mercados. A pauta negociadora deste subgrupo, que fora aprovada
mediante Resolucéo 38/95, dividia o trabalho em quatro Comissdes: Sistema Financeiro, Seguros e Resseguros,
Mercado de Capitais e Indicadores Macroeconémicos. As tarefas que compreendia esta pauta incluiam a
formalizac@o de convénios em matéria de supervisdo bancaria global consolidada; o aperfeicoamento dos
procedimentos para o intercambio de informacéo sobre o0s sistemas financeiros; a harmonizacao das diferen-
tes normas do sistema financéfto,tratamento nacional para os bancos dos Estados Membros; a cooperacgéo
técnica; o estabelecimento de um marco regulatério comum referido a lavagem de dinheiro; a harmonizagéo
das regras referentes a seguros; o aperfeicoamento das normas na area de mercado de capitais; a revisdo das
listas de excec¢des dos acordos de promocéo e protecdo de investimentos; a continuacao do regime cambial e
das regulacdes relativas ao movimento de capitais e a provisao de informacdo sobre indicadores
macroecondmicos. A agenda de longo prazo (ano 2000) incluia a questao de acesso aos mercados financeiro
e de seguros e a cooperacdo em matéria de movimento de capitais. As tarefas definidas nesta pauta (com
excecdo da agenda de longo prazo) deveriam estar concluidas em dezembro de 1996, mas a extensao e
complexidade dos temas tratados, somados as dificuldades econdmicas internas, justificaram a extensao do
prazo por mais um ano.

As tarefas relacionadas com a busca de harmonizacao da regulacéo e supervisédo do sistema financeiro vem
registrando progressos neste periddde fato, a Decisdo 10/%3o0bre a adogao das normas do Comité de
Basiléia para a fixag&o de niveis minimos de capital e a Decisa&*Ri®decomenda aos Estados Membros

a adocao dos principios de Supervisdo Bancaria Global Consolidada seguem eétddinfesmo sentido

4 A Recomendacéo 3/97 trata das negociac6es do MERCOSUL com o resto da ALADI. A Recomendacéo 4/97 trata das medidas
unilaterais dos governos que podem afetar o comércio intrazona.

50 Como controle de risco; patriménio liquido; provisées; classificacéo e sistema de avaliagéo de devedores e limites operacionais.
51 Amaior coincidéncia de objetivos nesta matéria se registra entre Argentina e Brasil.

52 Aprovada quando o SGT N° 4 se chamava “Politicas Fiscal e Monetaria relacionadas com o Comeércio”.

8 |dem.

54 Enquanto que a Decis&o 10/93 foi internada nos quatro Estados Parte, 0 mesmo ndo ocorreu com a Deciséo 12/94.
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se encontra a Resolucao N° 1/96 do GMC (baseada numa recomendacdo do SGT N° 4) sobre classificacédo de
devedores e risco crediticio. Esta resolucdo estabelece que os Estados Membros deverdo adotar para seus
sistemas financeiros os principios e as normas basicas internacionais para a classificacdo de devedores,

assim como deverdo harmonizar os critérios de risco crediticio de acordo com esta8®normas.

Em relacdo as tarefas relacionadas com a lavagem de dinheiro, embora se tenha apresentadt propostas,
chegou-se a conclusédo de que nao somente falta um marco normativo comum para tratar este tema, mas
também a intencdo politica de avancar. Sobre o assunto de mercado de capitais se esta trabalhando numa
proposta de acordo sobre “Negociagéo transfronteirica de fundos de investimento”. O objetivo é estabelecer
um mecanismo pelo qual possam ser comercializadosutros paises da regido quotas de fundos de
investimento administrados em um pais do MERCOSUL, sem a necessidade de duplicar tramites de autorizacao
e compartilhando a fiscalizac&o entre entidades regulatérias do mercado de capitais.

Na area de seguros o avanco tem sido lento, devido fundamentalmente as diferentes caracteristicas dos
mercados dos quatro paises. De fato, enquanto que aArgentina tem avancado na desregulamentacao do setor
de seguros, no Brasil este processo ainda nao foi comptétestas diferencas tém impedido o progresso na
harmonizacéo das normas do setor.

Como em dezembro de 1997 o SGT N° 4 ainda apresentava tarefas pendentes, o Subgrupo levou ao GMC uma
recomendacdao, incluindo uma nova pauta negociadora para o periodo 1998-1999, que foi aprovada na cupula
de Montevidéu mediante a Resolucao N° 57/97. Aos temas estabelecidos na anterior, esta nova pauta agregou a
harmonizacéao de outras normas financéfrmsedacéo de um projeto de acordo sobre negociacéo transfronteirica

de fundos de investimento e a elaboracdo de um programa geral de supressao de assimetrias no setor de seguros
(com fixac@o de metas e prazos). Embora na pauta negociadora anterior tinham sido incluidas como tarefas de
longo prazo o acesso a mercados no sistema financeiro e no setor de seguros, a nova pauta inclui este tema em
relacéo aos segurdisSe decidiu ndo incluir o tema do sistema financeiro nas pautas negociadoras atendendo ao
fato de que nesta matéria tem-se registrado muitos avancos praticos e ndo como resultado de negociacoes.
Existe consenso de que os avancos ulteriores serao resultado de decisbes de tifb politico.

D. Meio ambiente

Em junho de 1997, o SGT N° 6 “Meio Ambiente” levou a consideracdo do GMC a Recomendacéo N° 9/97
com o projeto de Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncao em matéria ambiental. Apesar da aceitacéo de

55 Em dezembro de 1997 esta resolucéo ainda n&o havia sido internada pelos governos do Brasil, Paraguai e Uruguai.
% Como um projeto de Memorando de Entendimento entre os bancos centrais dos Estados Membros mediante o qual aceitariam
trocar informacgées relacionadas com a lavagem de dinheiro.

57 Ainda que o novo texto constitucional de 1996 preveja a figura de estabelecimentos de resseguros, evidenciando assim o fim do
monopodlio de resseguros exercido pelo Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), esta emenda ainda néo foi regulamentada, pelo qual
o IRB ainda mantém o monopolio de fato. Quanto a atuacédo de empresas estrangeiras no Brasil por meio de filiais, esta atuagéo
também é admitida embora continue sendo exigida a autorizacéo por decreto presidencial, observado o principio de reciprocidade.

%  Tais como as normas de prudéncia, a liquidez sistémica, o seguro de depdsitos. Também se estipula a homogeneizacéo da
apresentacdo de informacao contabil das entidades bancarias.

5 Anova pauta estipula a harmonizac¢do das condi¢ées de acesso aos mercados na atividade seguradora, na medida que se dara
prioridade ao estudo de acordos para permitir o acesso ao mercado de seguros via filiais de empresas com sede no MERCOSUL .
8 No Brasil segue sendo necesséria a autorizacdo presidencial para que um banco estrangeiro se associe aumlocal e ndo se prevé
no curto prazo avangos na revogacao desta norma. As apresentacées que os bancos argentinos fizeram para entrar nesse mercado
foram aprovadas em sua totalidade (Banco de la Provincia de Buenos Aires, Banco Francés e Banco Galicia).
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todas as delegacdes a nivel do subgrupo de trabalho, a representacao argentina pediu um prazo adicional para
sua analise, ante o GMC. As causas que motivaram este pedido se relacionam com a nivelacédo das normas
ambientais e procedimentos de certificacdo, temas que para a Argentina estariam sendo tratados de forma
insatisfatéria no projeto de protocéltualmente existem divergéncias entre o nivel de exigéncia das
legislacdes ambientais dos Estados Membros: a legislagéo brasileira seria a mais demandante, as do Paraguai
e do Uruguai as menos exigentes, e a legislagdo argentina estaria num ponto intermédio. Os delegados
argentinos temem que se ndo se logra uma adequada harmonizacdo das normas ambientais se possa dar a
situacdo de que um produto que ndo cumpra as exigéncias ambientais de um Estado Membro ndo possa
ingressar a esse mercado, o que poderia ser considerado como uma barreira néo-tarifaria.

E. Assuntos educativos e culturais

Em dezembro de 1997 o CMC aprovou trés decisdes referentes a area educativa. Através da Decisao 22/97 o
CMC aprovou um Protocolo de Intencdes entre o MERCOSUL e a UNESCO, com vistas a incentivar a
implementacao de programas e projetos de cooperagdo nas areas de educacao, cultura, ciéncia e tecnologia.
A UNESCO podera, a pedido do MERCOSUL, apoiar a formulacdo de projetos de cooperacao, assim como
apoiar e acompanhar a instituicdo executora em sua implementacéao, buscar financiamento para a execucao
de programas, e contratar estudos e pesquisas que apoiem aos grupos técnicos no desenvolvimento das
atividades que promovam a integragao regional.

A Decisao 25/97 prorroga a vigéncia do “Plano Trienal para o Setor Educacgéo no Contexto do MERCOSUL".

O Plano Trienal consta de trés programas: o Programa | € sobre a Formacg&o da Consciéncia Cidada Favoravel
ao Processo de Integracédo, e tem por finalidade promover o conhecimento do impacto da integracao e difun-
dir esta informag&o no sistema educativo, assim como implementar o ensino do espanhol e do portugués
neste sistema. O Programa Il trata da Capacitacdo de Recursos Humanos para Contribuir ao Desenvolvimento,
enquanto que o Programa Ill busca a Compatibilizacdo e Harmonizacdo dos Sistemas Educativos. O Plano
foi aprovado inicialmente em 1992 pelos ministros de Educacéo dos Estados Membros para cobrir o triénio
1992/94. Mais tarde, sua vigéncia foi prorrogada para o periodo 1995/97. Mediante esta Decisdo decidiu-se
uma nova prorrogacao.

A Decisao 26/97 constitui de um Anexo ao Protocolo de Admisséo de Diplomas e Graus Universitarios para

o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Membros do MERCOSUL aprovado pela Deciséo 3/97

no més de junho. Este Protocolo estabelece que os Estados Membros admitirdo os diplomas de graduacgéo e
pds-graduacgédo conferidos por instituicbes académicas que realizam somente este tipo deaindadeso

que através do Protocolo se consideram diplomas de graduacéo e pés-graduagédo aqueles obtidos em cursos
com uma certa duragdo ou carga horaria presencial minimas. No Anexo aprovado em dezembro de 1997 se
agrega que os graus académicos de especializacdo, mestrados e doutorados deverdo estar devidamente
reconhecidos pela legislacdo em vigéncia no Estado Membro outdfgante.

8" Embora se tenha incluido dentro dos objetivos do Protocolo de garantir a harmonizagéo da legislacéo ambiental entre os Estados
Membros, mais adiante se reconhece o direito de cada Estado Membro de estabelecer seus proprios critérios, normas e instrumentos
juridicos de qualidade ambiental e de uso e manejo dos recursos naturais.

82 Universidades do Paraguai, instituicées de educacéo superior do Brasil e instituicées universitarias da Argentina. A admissao
dada néo conferira direito a outro exercicio profissional que ndo seja o académico.

8 Se consideram diplomas de grau aqueles obtidos em cursos com uma duracéo minima de quatro anos ou 2.700 horas cursadas

e diplomas de pos-graduacao tanto aos cursos de especializacdo com uma carga horaria presencial ngo inferior as 360 horas, assim
como os graus académicos de mestrados ou doutorado.
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F.  Aspectos institucionais

De acordo com a instrucdo dada pelo GMC em abril de 1997, o &dupocsobre Aspectos Institucionais

se concentrou na elaboracao de um regulamento para o Protocolo de Brasilia sobre Solugdo de Controvérsias

naqueles aspectos em que fora necessario. Para tal, as delegacdes elaboraram um inventario preliminar com

as disposi¢cfes que poderiam ser objeto de regulamentacao referentes aos requisitos e condicdes para as
representacdes de particulares (contra medidas adotadas por qualquer dos Estados Membros que violem as
normas do MERCOSUL), funcionamento dos grupos de especialistas e do Tribunal Arbitral e especificacéo

de prazos e formas de notificagées para alguns procedimentos.

Por sua parte, a Comissao Técnica da Reunido de Ministros de Justica esta trabalhando na elaboragcédo de um
Protocolo sobre Arbitragem entre Particulares em matéria de comércio internacional, a partir de propostas
elaboradas pelas delega¢6es do Uruguai e Btdsske protocolo viria a preencher um vacuo no desenho
institucional do MERCOSUL, ja que até agora ndo se havia previsto mecanismos de solucao de controvérsias
surgidas de contratos assinados entre pessoas juridicas de direito privado ou pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas nos Estados Membros.

Em diversos ambitos (académicos, técnicos e politicos) se continua analisando o desenvolvimento e
aperfeicoamento institucional do MERCOSUL, tema que adquiriu crescente interesse a partir das controvérsias
surgidas entre Estados Membros que obtiveram, em geral, solucdes politicas.

64 Existem mecanismos privados de arbitragem que funcionam no ambito de certas camaras de comeércio da regido, como por
exemplo a Cémara Argentino-Brasileira de Sdo Paulo e Arbitrasul (integrado por varias cdmaras empresariais do Cone Sul).
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CAPITULOVI. INFRA-ESTRUTURA

O rapido crescimento das economias do MERCOSUL e a expanséao acelerada do comércio intrazona puseram
em evidéncia as deficiéncias de infra-estrutura que prometem transformar os investimentos neste setor num
dos componentes mais dinamicos do processo de integracdo sub-regional. A inadequada infra-estrutura de
transportes e comunicacgdes que vincula a regido soma-se, ademais, um importante potencial de integracéo
energética que permitird o0 aproveitamento mais eficiente da capacidade instalada e dos recursos disponiveis
na sub-regido. Estas demandas, junto com as restricfes fiscais que enfrentam os setores publicos dos paises
da sub-regido, abrem um vasto potencial para o investimento privado, cujo acesso tem sido facilitado pelo
processo de privatizagcdo em curso em toda a sub-regido. Os investimentos em infra-estrutura com uma
perspectiva sub-regional também abrem uma importante area de acdo para os bancos multilaterais de
desenvolvimento e outras agéncias de financiamento publico. Isto estd na base da proposta de transformacéao
do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) num mecanismo financeiro
de desenvolvimento e integragdo com autonomia financeira, operativa, técnica e administrativa. Esta inicia-
tiva se encontra ainda em estudo.

A. Infra-estrutura de transporte e comunicacdes

Anecessidade de uma infra-estrutura de transporte e comunicacdes adequada surge com a intensificagdo dos
vinculos comerciais entre os paises do MERCOSUL. Estas demandas se estendem as vinculacbes com a
Bolivia e o Chile, paises com os que 0o MERCOSUL concluiu acordos de livre comércio.

Transporte rodoviario

A rede de rodovias que liga as economias do MERCOSUL tem-se desenvolvido como uma extenséo natural
das redes nacionais. Esta rede é amplamente inadequada para o fluxo de bens e pessoas ao longo da regido.
A modo de exemplo, os mais de 1.000 caminh®es que atualmente transitam por dia entre Argentina e Brasil

o fazem principalmente através de rodovias de méo Unica. Isto explica a importancia dada ao tema nas
reunides bilaterais dos presidentes da Argentina e do Brasil. De fato, na Declaragdo do Rio de Janeiro,
assinada em abril de 1997, os chefes de Estado reafirmaram a realizacado de investimentos de US$ 3,5 bilhdes
em obras de integracéao fisica bilateral incluidas no Plano Diretor de Vias de Comunicacao e Estradas de
Acesso a Cruzamentos de Fronteira.

No curso de 1997 também foram registrados progressos na definicao pelas autoridades brasileiras do meca-
nismo de privatizacédo do corredor rodoviario que une Sao Paulo-Curitiba-Florianopolis-Osério, cujas obras
de ampliacdo estédo previstas serem concluidas em junho do ano 2000, e que constitui uma das 14 obras
prioritarias do Ministério de Transporte que forma parte do programa de moderniza¢do da infra-estrutura
“Brasil em A¢do”. Em fins de 1997 também foi inaugurada a ponte rodoviaria que une as cidades de Santo
Tomé naArgentina e S&o Borja no Brasil. Esta obra constitui o primeiro exemplo de um processo de licitacao
para concessao da obra a iniciativa privada, concebido e executado em forma integramente binacional.

De fato, a melhora na infra-estrutura de transporte rodoviario no MERCOSUL requer a cooperacao dos
Estados Membros a fim de promover o desenvolvimento de uma rede integrada. Em vista do anterior, no més
de outubro de 1997, 0 SGT N° 5 recomendou ao Grupo Mercado Comum (GMC) a aprovacgéo de um projeto
de Resolucéo relativo ao Desenvolvimento da Rede Basica de Infra-estrutura Viaria do MERCOSUL, tarefa
gue ficaria sob responsabilidade deste subgrupo técnico. O desenvolvimento dessa rede se dara atraves de
guatro etapas que incluira a definicdo de uma Rede Preliminar de Infra-estruturaViaria e sua eventual integracao
numa Rede de Infra-estrutura Intermodal de Transporte do MERCOSUL.
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TABELAVI1
PRINCIPAIS PROJETOS DE INTEGRAGAO VIARIANO MERCOSUL

Projeto

Paises envolvidos

Investimento estimado

Situacdo atual

Ponte Colbnia-Buenos Aires

Argentina-Uruguai

US$ 1/1,4 bilhGes

Pré-qualificacdo de
cons@rcios para participar
do data-room

Rodovia de Rio de Janeiro a
Buenos Aires

Argentina-Brasil-Uruguai

US$ 2,5 hilhdes

Estudos de viabilidade

Ponte Rosério-Victoria

Argentina

US$ 400 milhdes

Licitado

Pontes no Uruguai

Uruguai

nd

Estudos preliminares

Segunda ponte Cidade do Leste-

Brasil-Paraguai

US$ 75 milhdes

Estudos de viabilidade

Foz de Iguagl

Plano Mestre de Passos

. . . Argentina-Brasil nd
Fronteiricos Argentina-Brasil

Lista de projetos

Fonte: INTAL
Nota: nd, Ndo disponivel

Um estudo recente preparado pelo INTAL avanca na definicdo de uma Rede Basica sub-regional (que inclui
a Bolivia e o Chile), partindo de um diagnéstico da demanda potencial e da infra-estrutura existente (INTAL
[1997]). Nesse trabalho foram selecionados, ademais, 28 projetos principais de interconexao terrestre
(rodoviaria e ferroviaria) existentes na sub-regido. Na tabela VI.1 sdo apresentados aqueles projetos vincula-
dos a infra-estrutura viaria do MERCOSUL.

Transporte ferroviario

Com maior intensidade que no caso da comunicacao rodoviaria, o tracado de vias férreas na sub-regido tem
tido como principal objetivo a comunicagéo entre os centros de produc¢do do interior e os portos de embar-
gue.Ainterconexao de localiza¢des do interior doméstico tem tido baixa prioridade, a exemplo do tracado de
redes internacionais. A auséncia de conexdes fisicas, as diferencas de bitolas e outras descontinuidades sao
caracteristicas de longa data no tragado de vias férreas na sub-regido.

Como parte dos processos de reforma econdmica, a maior parte das redes ferroviarias foi privatizada. Tanto
na Argentina como no Brasil a maioria do transporte de carga se encontra nas maos de operadores privados,
enquanto que no Paraguai e no Uruguai, as redes ferroviarias seguem sob administracéo estatal. No Chile e
na Bolivia as redes ferroviarias também foram privatizadas. Em alguns casos, a privatiza¢édo coincidiu com
um retrocesso do trafego internacional (INTAL [1997]). A queda dos investimentos em infra-estrutura e a
retracdo da planificacdo a curto prazo antes das privatizacdes explicam parcialmente este processo.

Em geral, os projetos de investimento mais importantes relativos ao intercambio por ferrovia entre os paises
do Cone Sul existem ha décadas, mas nao foram materializados por consideracdes econdmicas e/ou obstacu-
los de caracter administrativo. A operacao de vias ferroviarias por parte do setor privado agrega outros atores

e demandas adicionais de coordenacdo. O custo e a incerteza sobre os volumes de transporte de alguns
projetos de construgdo implica que a sua realizagéo dificilmente podera ser realizada sem que os Estados e
fontes internacionais de financiamento participem com seu apoio.
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TABELAVI.2 ,
PRINCIPAIS PROJETOS DE INTEGRAGAO DE VIAS FERREAS NO MERCOSUL

Projeto Paises envolvidos Investimento estimado Situacdo atual

Argentina-Bolivia-Brasil-

Chile US$ 1 bilhdo Lista de projetos

Trem Santos-Arica/Antofagasta

Brasil: US$ 22,5 milhdes

Trem S&o Paulo-Buenos Aires Argentina-Brasil )
Argentina: nd

Lista de projetos

Paraguai: estudos
preliminares;Brasil: com
projeto

Trem Antofagasta-Assuncéo- Argentina-Brasil-Chile- Paraguai: US$ 350 milhdes
Paranagué Paraguai Brasil: US$ 250 milhGes

Argentina-Bolivia-Brasil -

) . ; ) US$ 150 milhdes para dezoito
Projeto Libertadores Chile- Paraguai-Peru-

Lista de 35 projetos

) rojetos
Uruguai proj
Ferrovia Gen. Luz-Pelotas Brasil US$ 270 milhdes Estudos de viabilidade
R racé ferrovi . -
ecuperagdo do fe _?Vla de Paraguai nd Estudos preliminares

Ipacaray a Concepcion
Melhoria do Novo Central

. Argentina US$ 65,3 milhdes Estudos de viabilidade
Argentino
Recuperagdo das redes
ferroviarias Rivera-Montevidéu | Uruguai Entre US$ 35 e US$ 40 milhdes | Etapa de planos
e Rivera-Fray Bentos

Fonte: INTAL

Nota: nd, ndo disponivel
Portos e vias navegaveis

A infra-estrutura do transporte hidroviario e a rede portuaria do MERCOSUL se encontram atravessando
uma fase de transformacg&o com importantes perspectivas de desenvolvimento. A modernizacéo da infra-
estrutura portuaria (em muitos casos associada a sua privatiza¢do) se transformou num poderoso catalisador
das atividades do setor, incluindo sua vinculacdo com modalidades de transporte terrestre (INTAL [1997]).

O aumento da profundidade e o balizamento dos canais do trecho inferior da Hidrovia Parana-Paraguai
(Puerto Caceres-Puerto de Nueva Palmira) tem permitido uma melhora notavel nas condi¢cdes de acesso,
navegabilidade e manobrabilidade no trecho do rio Parana que se estende ao sul da cidade de Santa Fe na
Republica Argentina. Este projeto esta sendo levado a cabo sob a modalidade de contrato de concessao de
obra por um periodo de dez anos a um custo de investimento total estimado em US$ 650 milh&es, e inclui a
travessia do Rio da Prata através do Canal Emilio Mitre. Esta obra oferece uma alternativa de saida ao oceano
a do Canal Martin Garcia, cuja obra de dragagem e manutencgédo também foi transferida ao setor privado por um
periodo de oito anos pelos governos da Argentina e do Uruguai. Em novembro de 1997, o governo argentino
também decidiu autorizar ao concessionario do trecho no sul de Santa Fé a dragagem, balizamento e manutencéo
de um canal entre a cidade de Santa Fe, Assuncéo e Puerto Iguazu, incluindo um trecho do rio Uruguai.

O projeto da Hidrovia Paraguai-Parana abarca como area de influéncia os Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul (no Brasil), o Departamento de Santa Cruz (na Bolivia), a totalidade do territério paraguaio,
oito provincias da Argentina e o Departamento de Col6nia no Uruguai. Com um volume estimado de carga
transportada por empurre, em 1996, com origem e destino nessa via fluvial de 3,1 milhdes de toneladas e
previsdes de 8,2 milhdes no ano 2000, a Hidrovia Paraguai-Parana constitui um dos principais projetos de
interconexao fluvial em curso que inclui ndo s6 tarefas de condicionamento dos cursos de agua mas também
de ampliacdo das frotas e desenvolvimento de infra-estrutura portuaria.
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Arespeito da Hidrovia Tieté-Parana, o comeco de operacao da eclusa de Jupia, em 1998, permitira conectar
os sistemas Tieté, Trecho Norte ®dho Sul do Parana, que incluem mais de 1.600 quildmetros de vias
navegaveis principais. Com a operacao ativa das eclusas de Jupid e Trés Irmaos so restara o obstaculo do
desnivel de Itaipu para conectar por via fluvial a regido de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Goias, Minas
Gerais e Parana no Brasil com os mercados da Argentina, Paraguai e Uruguai. Inicialmente, esse desnivel
sera evitado com o trasbordo de cargas por terra. De acordo as estimativas oficiais, mesmo com este obstacu-
lo, o frete hidroviario entre Buenos Aires e Sdo Paulo sera correspondera a 50 a 60% do frete rodoviario.

Ambas as hidrovias, que constituem os principais projetos de interconexao fluvial na sub-regiéo, geraréo
um volume de investimento em frota e portos, no periodo 1997/2000, estimado em cerca de US$ 1,2
bilhdes (tabela VI1.3).

TABELAVI.3 )
ESTIMATIVA DO VOLUME DE INVESTIMENTO EM FROTA E PORTOS NA AREA
DE HIDROVIAS PARAGUAI-PARANA E TIETE-PARANA

HIdI’O,VIa- Paraguai- Hidrovia Tieté-Parana
Parana-Rio da Prata
FROTA 313 500
PORTOS 250 160
Argentina 80
Bolivia 40
Brasil 60 160
Paraguai 50
Uruguai 20
FROTA E PORTOS 563 660
TOTAL 1.223
Fonte: INTAL. Integragdo no Setor Transporte ho Cone Sul. Portos e Vias Navegaveis. Buenos
Aires, 1997.
B. Infra-estrutura energética

O MERCOSUL conta com uma ampla diversidade de recursos energéticos, entre os quais a eletricidade e o
gas natural desempenham um papel relevante dentro do processo de integra¢do. O consumo de gas natural é
0 que crescera em maior medida na estrutura de consumo de todos os paises da sub-regido. O desenvolvimento
de uma rede de gasodutos constitui um dos projetos de investimento mais ambiciosos do MERCOSUL,
incentivado pela expansao da capacidade de geracgédo elétrica através da instalacdo de centrais térmicas ali-
mentadas a gas natural. Como em todos os paises da sub-regido, se registra uma tendéncia de desregulamentacao
e de abertura a iniciativa privada do setor energético. O potencial para o desenvolvimento de projetos tem
aumentado enormemente. (INTAL, [1997]).

O recurso energético com maiores possibilidades de integracdo e comércio a médio prazo é o gas natural.
Existem varios projetos para o tracado de gasodutos vinculando as jazidas argentinas com o mercado consumi-
dor brasileiro, incluindo o que une a bacia noroeste com o mercado de S&o Paulo e o que vincula a provincia de
Entre Rios com Uruguaiana. A materializagcdo destes projetos requereria, no entanto, 0 aumento das reservas
provadas argentinas de forma tal a dar continuidade ao abastecimento no mercado brasileiro em volumes
econbmicamente rentaveis. Também se encontram em estado avancado os tramites prévios a adjudicacéo da
obra relativa ao gasoduto Buenos Aires-Montevidéu, que se espera materializar no primeiro trimestre de 1998.
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O tracado de gasodutos se encontra mais avangado entre aArgentina e o Chile e entre o Brasil e a Bolivia. No
primeiro caso foi inaugurado, em agosto de 1997, o gasoduto GasAndes que transporta o fluido desde Mendoza
naArgentina até Santiago do Chile. O gasoduto tem uma extensao total de 465 km e requereu um investimento
de US$ 350 milhdes. Um més antes, os presidentes do Brasil e da Bolivia haviam encabec¢ado a assinatura
dos contratos entre a Petrobras e os construtores do gasoduto que unira o departamento oriental boliviano de
Santa Cruz da Serra e o estado brasileiro de Sdo Paulo, com possibilidades de uma posterior extensao até o
Rio Grande do Sul. O gasoduto tera uma extensao total de 3.150 km, a um custo total estimado de US$ 2
bilhdes. A exportacéo de gas boliviano para o Brasil comecara com 8 milhééslideias e chegara a 16

milhdes a partir do oitavo ano de operacdo. Se espera que 0 projeto esteja operavel em fins de 1998. As
autoridades argentinas e bolivianas ja aceitaram reverter a dire¢éo do fluido que circula no gasoduto que leva
gés boliviano ao norte argentino e que na atualidade resulta desnecessario. Desta forma, a produgao argentina
de géas da bacia Noroeste podera ser dirigida ao mercado brasileiro antes que se construa um gasoduto direto,
fazendo uso do gasoduto existente entre a Bolivia e a Argentina e 0 que estd em construcao entre a Bolivia e o
Brasil. O novo gasoduto modificara sensivelmente a matriz energética do Brasil, ja que se estima que até o ano
2010 o gas natural contribuira com 12% da oferta total de energia desse pais, em comparagéo com os atuais 2%.

TABELAVI.4
MERCOSUL: PRINCIPAIS PROJETOS ENERGETICOS
E INVESTIMENTOS ESTIMADOS
(US$ milhdes)

Fonte de energia Nome do projeto Investimento estimado
CENTRAIS HIDRELETRICAS Corpus 3.681
Garabi 1.789
Itati-ltacora 2.414
RoncadorS 3.189
an Pedro 1.953
Conversora-Garabi 224
INTERCONEXOES ELETRICAS | Itaipi-Corpus-Yacyreta 150
Rivera-Livramento 34
Candiota-San Carlos 142
GASODUTOS Rio Grande-Sédo Paulo 1.860
Parana-Uruguaiana 100
Salta-Sao Paulo 2.665
TOTAL 18.201

Fonte: Montamat, D. “Energia: a agenda pendente do MERCOSUL” Boletim Informativo
Techint N° 290.

Em matéria de interconexao elétrica, a principal novidade do semestre foi a assinatura de um memorando de
entendimento entre os governos daArgentina e Brasil para o desenvolvimento de intercAmbios de eletricidade,
abrindo o caminho para a aquisigéo por parte do Brasil de 1.000 MW. O protocolo permite aos distribuidores,
comerciantes e grandes usuarios de energia elétrica contratar livremente suas fontes de fornecimento, as
guais poderéo localizar-se em qualquer um dos dois paises. Aliberdade para exportar eletricidade estabelecida
por resolucao da Secretaria de Energia da Argentina acoplada com a demanda da Eletrosul possibilitardo as
operacdes. A exportacdo de eletricidade implicara um investimento de US$ 180 milhdes no tracado de uma
rede de alta tenséo de 500 kV e a instalagdo de uma estac&o conversora de 50 para 60 ciclos. A nova rede para
o Brasil serd a primeira interconexdo elétrica da Argentina com um vizinho depois de Salto Grande,
compartilhada com o Uruguai.

Também foi feita a chamada de licitag@o para a construgéo da estagéo conversora de frequéncia e dos 16 km
de rede de alta tens&o que ligardo o Uruguai e o Brasil através de Rivera e Santana do Livramento, prevendo-

se que o servigco estard em operacdo em 1999. Paralelamente, continua-se com os estudos para definir a
viabilidade da interconexdo em extra alta tensé@o entre os sistemas elétricos dos dois paises.
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CAPITULOVII. RELACOES ECONOMICAS EXTERNAS

O MERCOSUL esta desenvolvendo uma extensa agenda de negocia¢des comerciais externas. Ao exame do
acordo preferencial por parte da OMC se somam as negociacfes em curso no marco da ALADI com a
Comunidade Andina e com o México e a preparacdo das negociactes da ALCA e Unido Européia. Com
respeito as primeiras, nao foi possivel cumprir com o prazo de 31 de dezembro de 1997 para concluir a
negociagdo de um acordo de livre comércio com a Comunidade Andina e de um acordo de plurilateralizagéo
das preferéncias bilaterais preexistentes com o México. No marco do processo da ALCA, o MERCOSUL
continua participando ativamente nas reunides preparatorias de vice-ministros de comércio, com vistas a
reunido de ministros a celebrar-se em San José da Costa Rica, em mar¢o préximo, e a reunidao de cupula de
presidentes a realizar-se no més de abril. Com relag&o as negocia¢des com a Unido Européia, esté praticamente
concluida a etapa de “mapeamento” das relagbes comerciais entre ambos 0s agrupamentos, atividade que
conta com o apoio de assisténcia técnica do INTAL.

A.  MERCOSUL-OMC

O MERCOSUL esta sendo examinado por um grupo de trabalho no &mbito do Comité de Acordos Comerciais
Regionais da OMC, com o objetivo de avaliar sua compatibilidade com o Artigo XXIV do GATT 94. Até o
momento, foram realizadas trés reunides (outubro de 1995, setembro de 1996 e maio de 1997). Para o
MERCOSUL o exame ja esta concluido, embora alguns membros da OMC poderdo solicitar uma nova
reunido para canalizar novas perguntas.

Atualmente se esté trabalhando na avaliacao do impacto da formagdo do MERCOSUL sobre o comércio
extra-regional, embora subsistam diferencas de caracter técnico vinculadas a eleigcdo dos anos ou periodos
para realizar a analise e a nomenclatura a utilizar. Mesmo assim, os paises do MERCOSUL conciliaram a
estratégia geral para negociar as compensacgfes que eventualmente solicitem os parceiros comerciais por
causa de aumentos nas tarifas derivados da implementagéo daTarifa Externa Comum (TEC). Esta em processo
de preparacgdo para as consultas formais com os pedidos de compensacdes por parte de outros membros.

B. As negociagbes do MERCOSUL na ALADI

Apo6s concluidos os acordos de livre comércio com o Chile e Bolivia, 0o MERCOSUL tem pendente a renegociacéo
de seus acordos preferenciais bilaterais com os paises da Comunidade Andina e com o México. Embora em
1997 se realizaram alguns progressos, ndo se cumpriu 0 objetivo de concluir as negociagdes para fins do ano.

A negociagdo com os paises da Comunidade Andina tem sido complexa. Desde o principio, o objetivo de
ditas negociacdes foi a assinatura de um acordo de livre comércio que substituira os acordos de complementacao
econdmica bilateral que vinculava a cada membro da Comunidade Andina e o MERCOSUL. As diferencas
entre ambos 0s agrupamentos, no entanto, abarcam temas como o universo de bens a incluir, a extensao das
listas de produtos sensiveis, 0s prazos de desonerac¢do, a vinculacao entre grau de desenvolvimento e margens
de preferéncia iniciais, as regras de origem e as salvaguardas especiais para alguns setores.

Como regra geral, 0o MERCOSUL se inclina por um acordo que inclua todo o universo tarifario sem excecoes,
com prazos mais breves para a liberalizacao total do comércio ( maximo de quinze anos para produtos
sensiveis) e ndo contempla tratamentos diferenciados (exceto nos casos do Paraguai e Equador, que comecariam
com uma margem de preferéncia de 10% para os produtos incluidos na Preferéncia Tarifaria Regional (PAR)

e se incorporariam ao programa de reducdo tarifaria geral a partir do terceiro ano). Em relacao ao tema de
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regras de origem, o MERCOSUL e a Comunidade Andina tém diferencas a respeito da aplicacao dos critérios
de salto de partida, requisito de integracdo regional de 60% e requisitos especificos em certos casos. Ainda
assim, a Comunidade Andina propde um regime especial de salvaguardas para o setor agropecuario.

As diferencas existentes tornaram impossivel a assinatura de um acordo em dezembro de 1997, prazo limite
estabelecido em setembro desse mesmo ano. Neste contexto, o0 Conselho Mercado Comum (CMC) prop6és a
renovacado das preferéncias bilaterais por um periodo de seis meses a partir de 1° de janeiro de 1998. Em
fevereiro de 1998 se realizara uma nova reuniao vice-ministerial com o objetivo de examinar mais detidamente
férmulas para aproximar os pontos de vista sobre as posicdes relativas nos itens essenciais do acordo.
Dependendo dos resultados do encontro se definird a convocatoria de uma reunido ministerial para comuni-
car orientacdes que permitam dar continuidade aos entendimentos. O lento progresso das negociagdes a nivel
técnico sugere que estas necessitam de um acordo politico que Ihes dé direcéo e Ihes imprima dinamismo.

As negociacdes do MERCOSUL com o México também avancaram mais lentamente do que se esperava
originalmente. Como no caso das negociacbes com a Comunidade Andina, os acordos bilaterais com o
México venciam em setembro de 1997, mas foram prorrogados por trés meses ante a expectativa de poder
concluir um acordo de complementacédo econdmica do tipo “4+1”. A negociacdo de um acordo de livre
comércio ficaria para uma etapa posterior.

Existem varios temas que requerem resolu¢cao no marco das negociagées entre 0 MERCOSUL e o México.
Enquanto que o México se inclinava desde um principio pela assinatura de um acordo de livre comércio, o
MERCOSUL preferia trabalhar na direcdo de um acordo de plurilateralizacdo das preferéncias bilaterais,
incluindo a negociacao das compensacdes derivadas da participacdo do México no NAFTA. Mas mesmo
com este formato de menor alcance tém surgido diferencas sobre a integragéo da lista de produtos sujeitos ao
programa de liberalizacdo comercial e ao alcance das excecdes bilaterais que sobreviviriam no novo formato
“4+1”. Uma area de conflito tem sido os produtos dos setores eletrénico e automobilistico (cuja incluséo é
vista com reticéncia pelos membros do MERCOSUL, especialmente o Brasil) e os bens agropecuarios e
agroindustriais. Também tém surgido diferencas a respeito do critério geral de negociacao: enquanto que o
MERCOSUL se inclina por um acordo do tipo “4+1" com bilateralidades excepcionais, 0 México propde um
critério mais flexivel com uma maior presenca de concessodes bilaterais especificas. Deve-se recordar que o0
acordo de alcance parcial que vincula o México e o Uruguai no marco da ALADI tem uma ampla cobertura
de bens. A impossibilidade de chegar a um acordo de plurilateralizacdo das preferéncias em dezembro de
1997 levou os membros do MERCOSUL a resolver que cada um determinaria, de maneira independente, os
passos a seguir em matéria de renovacao transitéria dos acordos bilaterais existentes até tanto fosse conclui-
do um novo convénio.

Ao menos no plano politico, as vinculagdes do MERCOSUL com o Chile continuaram sua tendéncia de
aprofundamento quando o CMC aprovou, em dezembro de 1997, que nas Reunides Presidenciais e do CMC
se estabelecerd, em consulta com o Chile, uma agenda sobre o andamento do processo de integracédo e de
outros temas de interesse comum. Mesmo assim, o Chile se reunird com o Grupo Mercado Comum (GMC)
guando ambas as partes o estimem necessario. O Chile também participara no Mecanismo de Consulta e
Conciliacdo Politica, tal como foi negociado na Reunido Presidencial de junho de 1997. Representantes
chilenos também participardo nos foros negociadores do MERCOSUL (subgrupos de trabalh@adgrupos

hog reunies especializadas e reunides de ministros), especialmente naqueles temas vinculados ao acordo
MERCOSUL-Chile. No caso das reunides de subgrupos, gragdsoce reunides especializadas, a
participagdo do Chile sera registrada na ata do foro correspondente, assinando -se necessario- uma ajuda de
memdaria para registrar os eventuais acordos e divergéncias entre o bloco e o Chile. Esta ajuda de memaria
sera remitida a Comissao Administradora doACE N° 35 e as instancias superiores do MERCOSUL. Enquanto
as reunides de Ministros, os acordos que se alcancem serdo celebrados em primeira instancia como instru-
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mentos do MERCOSUL. Se ambas as partes estiverem interessadas, estes acordos serédo assinados entre o
MERCOSUL e o Chile e serdo incorporados no marco doACE N° 35. Nas reunides de Ministros de Economia

e Presidentes dos Bancos Centrais a participacdo do Chile se concentrara em temas de interesse mutuo a
serem definidos em formeaad hoc

Um aspecto importante desta deciséo se refere as negociacdes externas, ambito no qual o MERCOSUL e o
Chile aceitaram estabelecer coordenacdes regulares em todas aquelas negociaces que sejam de interesse
para ambas as partes, ademais de trocar experiéncias pelo menos duass vezes ao ano sobre as diversas
negociagdes em curso. Este acordo adquire especial relevancia tendo em conta que, em abril de 1988, serdo
lancadas as negocia¢fes para a ALCA em Santiago do Chile.

Entretanto, a Comissédo Administradora prossegue com suas reunifes habituais, tratando prioritariamente o
tema de regulamentos técnicos, compensac¢des derivadas do acordo Chile-Canada e estabelecimento do me-
canismo definitivo de solucao de controvérsias. Com respeito ao tema de regulamentos técnicos, em abril de
1997, a Comisséo Administradora havia convocado a um Grupo de Trabalho com a participacéo de especia-
listas em matéria de regulamentos técnicos, com o objetivo de dar cumprimento ao Titulo X do AGE N° 35.

A primeira reunido do Grupo de Trabalho ocorreu no més de setembro, quando os participantes se
comprometeram a trocar as listas dos regulamentos técnicos do MERCOSUL e Chile, referidos a alimentos,
produtos farmacéuticos e cosméticos. Na segunda reunido foram tratados os regulamentos técnicos sobre
alimentos, onde um problema identificado era o do Decreto 977/96 emitido pelo governo do Chile referido,
entre outras matérias, ao controle partida por partida, ao ingresso e normas sobre etiquetado. Se surgira
algum tema concreto para analisar no ramo de produtos farmacéuticos e cosméticos ou algum ponto pendente
em alimentos, o Grupo de Trabalho se reuniria em marco de 1998.

A negociacdo das compensacdes ao MERCOSUL pelo acordo de livre comércio Canada-Chile ainda esta
pendente de conclusdo. Neste sentido, houve avanc¢os na confec¢do de uma lista de produtos nas que aceitou-
se dar as mesmas preferéncias, mas subsiste uma lista mais controvertida que inclui produtos como trigo,
cevada e aveia que ainda estdo pendentes de negociacgao.

Em julho de 1997, foi realizada a primeira reunido da Comisséao Administradora do ACE N° 36 que vincula

0 MERCOSUL com a Bolivia num acordo de livre comércio. Nessa reunido foram tratadas questdes tais
como o projeto de regulamento da Comissdo e outros temas de caracter operativo como 0s relativos ao
registro de empresas e novo formato dos certificados de origem, listas de peritos para atuar em casos de
controvérsia e definicdo de requisitos especificos para alguns produtos, entre outros. Se planeja uma segunda
reunido da Comissao para o primeiro semestre de 1998.

C. Oprocesso daALCA

Em agosto de 1997 foi celebrada a Primeira Reunido do Comité Preparatério da ALCA na cidade de San
José da Costa Rica, onde os vice-ministros de Comércio deram instrucées aos Grupos de Trabalho para
que apresentem recomendacdes sobre alternativas técnicas para o desenvolvimento de futuras negociagoes.
Os vice-ministros de comércio se reuniram pela segunda vez em outubro de 1997, logrando progressos
respeito da definicdo de possiveis mandatos para as negociacdes em cada area. Nesta reuniao, os Grupos
de Trabalho (exceto os de Solu¢do de Controvérsias e Medidas Sanitarias e Fitossanitarias) apresentaram
suas propostas com o0s objetivos e principios de negociacdo em cada area tematica, especificando aqueles
temas onde nédo se chegou a um consenso.

8 Este Titulo tem por objetivo a harmonizacédo e compatibilizacdo das normas a fim de evitar que se convertam em restricées
néo-tarifarias ao comercio.
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As maiores coincidéncias se registraram nos objetivos e principios da negociacdo nas areas de servicos,
investimentos, politicas de concorréncia, barreiras técnicas e economias menores. Subsistem diferencas em
relacdo as areas de acesso a mercados, procedimentos aduaneiros e regras de origem, suafdios, anti-
ping e direitos compensatorios, compras governamentais e direitos de propriedade intelectual. As diferencas
tocam temas como a existéncia ou ndo de excecdes limitadas ou cronogramas de liberalizacéo diferentes
para distintos paises, setores ou produtos; normas de origem mais flexiveis para as economias menores;
niveis de governo a serem incluidos na negociacao sobre compras governamentais e principios de negociacao
sobre propriedade intelectual.

O MERCOSUL decidiu flexibilizar sua proposta de negociacao estruturada em trés etapas mantendo o critério
de negociacdo gradual. Também sugeriu que previamente ao inicio das negocia¢fes fossem adotados os
principios gerais de gradualidade, simultaneidade e equilibrio, que se somariam aos ja negociados em Belo
Horizonte, em maio de 1997 (consenso, empreendimento Unico, compatibilidade com a OMC e atencédo
especial as necessidades das economias menores).

Mesmo assim, trocaram-se idéias a respeito da estrutura das negociacdes com base a duas propostas do
Canada e dos Estados Unidos, e contribuicbes do MERCOSUL, da Comunidade Andina, Costa Rica e
Chile. As propostas diferem entre si na quantidade de grupos de negociacao e em sua composi¢ao temati-
ca. Os Estados Unidos prop0s criar nove grupos (Acesso a 0os Mercados, Investimentos, Servigos, Com-
pras Governamentais, Subsidios, Politica de Concorréncia, Propriedade Intelectdaetitige Direitos
Compensatorios e Solucdo de Controvérsias) e dois grupos de estudo sobre Meio Ambiente e Normas
Trabalhistas. A proposta do Canada e do MERCOSUL sao mais similares entre si: incluem um ndamero
menor de grupos, embora com diferentes agendas. O Canada sugeriu quatro grupos de negociacado (Regras,
Bens, Servicos, Investimentos, Propriedade Intelectual e Solu¢do de Controvérsias) e um grupo assessor
sobre economias menores. O MERCOSUL, por sua parte, sugere criar um grupo adicional sobre Agricul-
tura, uma distribuicdo de temas diferente entre o grupo de trabalho de Regras e o de Bens e ndo menciona
em sua proposta um grupo assessor sobre economias menores (0 MERCOSUL né&o esta de acordo com o
principio de trato diferencial).

Na reunido de outubro se chegou a um consenso respeito a qual deveria ser o rol dos ministros e vice-
ministros de comércio no processo de negociacdo. Aceitou-se que 0s ministros guiem o processo global,
reunindo-se para avaliar 0s progressos concretos recém no ano 2000, entanto os vice-ministros integrardo o
Comité de Negociacdes que devera reunir-se pelo menos duas vezes ao ano para dirigir e avaliar as negociagoes.
Também nessa ocasido, o Comité Tripartite (BID, CEPAL e OEA) apresentou o estudo de viabilidade para o
estabelecimento de uma Secretaria Administrativa tempordria. Atualmente, as candidaturas para a sede da
Secretaria incluem as cidades de Kingston, Lima, México, Miami, Panama, Rio de Janeiro e Bogota.

Nas proximas reunides de vice-ministros (fevereiro de 1998) e ministros (marco de 1998) deverao definir-se
0s procedimentos para as negociacdes (objetivos, enfoques, estruturas e localizagéo), para que se lancem
formalmente as negociac¢des na Il Cupula Presidencial a celebrar-se em Santiago do Chile em abril de 1998.
Se as diferencas persistirem até entdo, a clpula de Presidentes poderia aprovar mandatos de caracter geral,
deixando para o Comité Negociador a definicdo dos aspectos mais especificos ainda pendentes de acordo.

D. Negociacdes MERCOSUL-Unido Européia

Durante o segundo semestre de 1997, os Grupos de Trabalho da Subcomissdo Comercial continuaram
desenvolvendo as tarefas técnicas de andlise dos intercambios comerciais e de levantamento e avaliacao da
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informacéo sobre legislagcdes nacionais e comunitarias, que se denominam “trabalhos de fét&tptata”.

tarefas formam parte do plano de trabalho para 1997 aprovado pela Subcomissdo Comercial na sua reunido
de maio de 1997. Para dar cumprimento aos compromissos assumidos em dita oportunidade, o GMC instruiu,
em junho, aos correspondentes foros técnicos do MERCOSUL para que efetuem o levantamento da informagéo
prevista. Posteriormente, nas reunides de novembro de 1997 em Montevidéu, as delegagbes trocaram
informagdes levantadas, concentrando-se nas tarefas de analise dos inteftAutibioralmente, foram
aprovados os relatérios dos grupos de trabalho.

Esta primeira etapa devera estar concluida para a proxima reunido da Subcomissdo Comercial a realizar-se
em abril de 1998, dentro do prazo originalmente previsto do primeiro semestre de 1998. A partir dessa data
se iniciard uma segunda etapa na qual os paises do MERCOSUL e da Unido Européia deverdo realizar uma
avaliacdo interna e logo gerir os respectivos mandatos de negociagdo para um eventual processo de liberalizagéo
comercial entre ambos os agrupamentos. A principio, depois da reunido da Subcomissdo Comercial no més
de abril de 1998, os grupos de trabalho ndo voltardo a reunir-se durante o ano, exceto que nessa oportunidade
se definam novas diretrizes.

8 (Os Grupos de Trabalho da Subcomissado Comercial sdo trés: Bens, Servicos e Normas e Disciplinas Comerciais. Foram criados
em junho de 1996 e suas diretrizes foram estabelecidas na reunido da Subcomiss&o Comercial de novembro desse ano.

87 |l Reunido da Comisséo Mista, lll Reunido da Subcomissdo Comercial e Il Reunido dos Grupos de Trabalho.
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APENDICE

AASSOCIACAO ENTRE O CHILE E O MERCOSUL:
CUSTOS E BENEFICIOS APOS UM ANO DE FUNCIONAMENTO

1. O CHILE E 0sAcorposDE LivRe CoMERCIO

Em meados da década de 1970, o Chile foi o primeiro pais da América Latina em adotar a liberalizacdo
unilateral e irrestrita das importacées como um dos pilares de sua estratégia de desenvolvimento (Agosin e
Ffrench-Davis, [1993]; Ffrench-Davis, Leiva e Madrid, [1993]). Deste modo, no fim da década de 1970
chegou-se a uma tarifa uniforme, no patamar dos 10% e a uma eliminacao total das medidas tarifarias.
Embora a politica comercial chilena tenha sofrido algumas mudancas durante a década de 1980, suas diretrizes
gerais ndo foram modificadas. No fim da década, a tarifa uniforme era de 15%, e foi, posteriormente, reduzida
pelo novo governo democratico para 11% em 1991.

Com o retorno a democracia ha década de 1990, o Chile sofreu uma mudanca significativa na sua estratégia
de internacionalizagdo da economia. Sem abandonar a no¢do de que uma politica de poucos entraves as
importacfes € a mais conveniente para um pais com as caracteristicas do Chile (que conta com um reduzido
mercado interno), o enfoque foi variando em direc¢éo a priorizagcéo da celebracao de acordos de livre comércio
(ALCs) com os seus parceiros comerciais principais.

Talvez a razao principal para esta mudanga de enfoque foi que a tarifa uniforme chilena, no final da década
de 1980, ja era bastante baixa, fazendo com que os ganhos de eficiéncia adicionais que se poderiam esperar
de novas reducdes unilaterais eram muito pequenos. Ao mesmo tempo, 0s principais parceiros comerciais do
Chile mantinham barreiras tarifarias ou nao tarifarias muito mais elevadas que as chilenas para aqueles
produtos para os quais os produtores chilenos ja tinham adquirido vantagens comparativas ou outros que
potencialmente poderiam ser exportados num periodo razoavel.

Outra razdo para negociar acordos comerciais eram 0s custos que podiam trazer a ndo subscricdo de ditos
acordos. No caso do MERCOSUL, a auséncia de um acordo de livre comércio com este bloco teria provoca-
do o deslocamento das importacdes que os membros do MERCOSUL realizavam desde o Chile para
fornecedores internos do bloco. Ao mesmo tempo, a entrada em vigéncia da tarifa externa comum (TEC)
implicava que as preferéncias que os paises individuais tinham outorgado ao Chile nos acordos de alcance
parcial ou de complementacdo econémica subscritos dentro do marco da Associagao Latino-americana de
Integracéo (ALADI) ficavande juresem efeito. Também se previam custos similares para o Chile devido a
expansao da Unido Européia (UE) para o Leste e a associacdo do México com os Estados Unidos e o Canada
no Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA).

Um terceiro motivo para negociar ALCs com seus sOcios comerciais principais tem a ver com o fato de que

as tarifas para os produtos elaborados tendem a ser muito mais elevadas do que para produtos@rimarios.
escalonamento tarifario € uma caracteristica da tarifa de todos os parceiros comerciais principais do Chile.

As tarifas para os bens agricolas processados, que sdo de especial interesse para o Chile, estdo afetadas por
elevadissimos direitos de importacéo na maioria deles, incluindo a Asia-Pacifico (Clark [1996]), os Estados
Unidos (Butelmann e Campero [1992]) e a UE (Alvarez [1996]). Portanto, os ALCs promoveriam as
exportacdes de bens processados, nos quais as reducdes tarifarias a favor do Chile seriam as mais profundas.

' Aexcegéo € a UE, bloco que mantém uma forte protec¢do tanto da sua produ¢éo agricola quanto dos produtos agroindustriais.



No caso do Chile, seu comércio altamente diversificado por regides de origem e destino (graficos 1 e 2) sugere
gue a estratégia 6tima é a de buscar acordos comerciais com todos seus socios principais. Os resultados positi-
vos que se lograriam com este esforco minimizariam o maior custo dos ALCs bilaterais: o desvio de comércio.
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Esta foi a estratégia adotada. Ao mesmo tempo, as autoridades econémicas trataram de conseguir a entrada
do Chile no NAFTA, negociaram um acordo de associacdo com o MERCOSUL, deram 0s primeiros passos
em direcdo a um ALC com a UE e assinaram acordos de livre comércio bilaterais com s6cios menos im-
portantes (México, Venezuela, Equador, Colémbia, Canada e Bél®ia}hile também tem participado
ativamente noAsia Pacific Economic Council (APEC), mas ainda nao esta claro que direcéo tomara este bloco.

2 Aracionalidade destes acordos ¢ duvidosa dado os escassos volumes de comércio envolvidos. Outros paises da regido tém
seguido caminhos similares. Estes acordos teriam mais razédo de ser como trampolim para uma multilateralizacdo de todos os acordos
bilaterais dentro do contexto da conformacéo de um Tratado Latino-americano de Livre Comércio onde participariam todos os paises.



Até o momento, entre todos os acordos que se vem negociando com 0s principais parceiros do pais, o tnico
gue esta prosperando é a associacdo com o MERCOSUL, o que deve ser considerado como positivo, dado as
vantagens que esta associacao pode ter para o Chile a longo prazo.

A estratégia que o Chile vem seguindo, embora em teoria seja correta, pode ter alguns sérios inconvenientes.
Em primeiro lugar, a administracéo de muitos acordos comerciais tem altos custos e pode prestar-se a corrupgao.
Segundo, o fato de pertencer a diferentes grupos pode levar ocasionalmente a problemas de incompatibilidade
politica. Terceiro, ndo todos os parceiros do Chile ttm o mesmo interesse de negociar com o pais. Para os
Estados Unidos ou para a UE, o Chile sera sempre um parceiro de muito pouca importancia quantitativa. Nao
assim para o MERCOSUL. Quarto, o Chile poderia obter maiores beneficios numa eventual negociagdo com
os Estados Unidos ou com a UE como parte do MERCOSUL do que como pais negociando individualmente.
Quinto, os padrdes histéricos do comércio chileno -baseados na atualidade na exportagédo de bens primarios
aos paises desenvolvidos e na importacdo de manufaturas desta mesma origem- j& comecou a mudar com a
aquisicao de novas vantagens comparativas. Na medida em que se consiga consolidar o processo de crescimento
baseado na diversificagdo das exportacdes, os padrdes de comércio com diferentes paises se modificardo ainda
mais. Aproximidade geografica de paises com niveis parecidos de desenvolvimento pode jogar um papel muito
mais importante numa perspectiva de longo prazo, ja que o comércio intraindustrial se vé favorecido tanto pela
proximidade geografica quanto pelos padrdes relativamente parecidos de demanda entre o Chile e os paises da
regido. Portanto, o Chile e os seus vizinhos s@o potencialmente sdcios comerciais naturais muito mais proximos
do que o que sugere o nivel de intercambio relativamente baixo que atualmente existe éntre eles.

Em resumo, os principais beneficios que se pode esperar para o Chile de sua associacdo com o MERCOSUL
sao trés. O primeiro € 0 acesso a um grande mercado para para os produtos manufaturados chilenos, os quais
ndo podem se desenvolver no estreito marco do mercado interno. Os produtos manufaturados leves, a
agroindustria, os produtos primarios processados e alguns setores de servicos modernos (software, servicos
de engenharia e servigos financeiros) sdo 0s novos setores que deverdo ser desenvolvidos pela economia
chilena (e que de fato ja estdo sendo desenvolvidos). A integracdo com o MERCOSUL se coloca dentro da
l6gica de dar um forte impulso a estes setores. Segundo, a associa¢cdo com o MERCOSUL amplia o mercado
nacional e portanto pode-se esperar que atraia fortes investimentos nacionais e estrangeiros, acelerando a
formacéo de capital e a absorcao de novas tecnologias. Terceiro, a agricultura tradicional (trigo, carne, acucar,
oleaginosas, laticinios) é o setor da economia chilena com maiores desvantagens comparativas. Ao contrario,
os paises do MERCOSUL sdao mundialmente competitivos nestes setores. Portanto, a reducao tarifaria prefe-
rencial a favor do MERCOSUL nestes setores € equivalente a uma liberalizacdo unilateral e confere os
mesmos beneficios estaticos que esta ultima.

Com base nos elementos mencionados anteriormente, discute-se, a seguir, os efeitos esperados do
estabelecimento de um ALC com o MERCOSUL e se faz uma avaliagéo do acordo ao cabo do primeiro ano
de sua implementacéo. Este tipo de analise € importante porquanto permite identificar os impactos esperados
e 0S contrastar com os resultados provocados pela concessao de preferéncias tarifarias.

Na secdo 2 sdo apresentados os antecedentes gerais do acordo estabelecido entre o Chile e os paises do
MERCOSUL. Na sec¢édo 3, sdo mostradas as caracteristicas principais do intercambio comercial. Na se¢éo 4,
sao discutidos os efeitos esperados do acordo sobre a economia chilena. Na sec¢éo 5, é feita uma avaliagéo
dos efeitos do acordo sobre os fluxos comerciais durante o primeiro ano de sua operagao.

8 Certamente, a integracdo com o MERCOSUL e a materializacéo dos beneficios esperados da mesma implicam muito mais que
a celebracdo de umALC com este bloco. Seranecessario desenvolver uma infra-estrutura fisica adequada, melhorar as comunicacées
aéreas, 0s servi¢os financeiros, etc.



2. ANTECEDENTES DO ACORDO

Aassinatura, em 1991, do Tratado de Assuncéo entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai deu origem a um
dos mais importantes processos de integracdo estabelecido na América Latina, considerando o tamanho das
economias que o integram, especialmente o Brasil e a Argentina, que representam uma propor¢ao bastante
elevada do PIB e da populacao da América Latina.

Desde o inicio das negociacdes entre estes paises, o Chile foi convidado para se integrar como um membro
mais deste acordo. No entanto, o Chile sempre mostrou una marcada preferéncia em formar um Acordo de
Livre Comércio com os paises do MERCOSUL como conjunto e ndo ingressar como membro pleno. As
principais razdes séo as seguintes:

¢ O ingresso ao MERCOSUL teria limitado seriamente a liberdade para a fixacao das tarifas em relagéo
com o resto do mundo. UmALC permite manter disponivel um instrumento, a tarifa proépria, que pode ser
utilizada para reduzir os efeitos negativos do desvio de comércio que seriam gerados pela integracao
seletiva com outros socios comerciais ou mesmo com o MERCOSUL. Além disso, preserva a independéncia
da tarifa externa para negociacdes comerciais com outros paises ou blocos ecdndémicos.

¢ Assumir a tarifa externa comum do MERCOSUL poderia ter gerado impactos ndo desejados sobre a
economia chilena, visto que em alguns setores esta é maior que a tarifa uniforme de 11% que se aplica no
Chile. Em especial, as tarifas do MERCOSUL para os bens de capital sdo elevadas e ao Chile convém
tarifas as mais baixas possiveis para estes bens, j& que o tamanho do mercado nacional nunca permitira
desenvolver producdes eficientes nestes setores sé sobre a base do mercado interno.

As negociages com os paises do MERCOSUL finalizaram em 25 de junho de 1996 e os acordos estabelecidos
em matéria de redugdes das barreiras comerciais entraram em vigéncia em 1° de outubro do mesmo ano. Os
principais objetivos deste acordo sédo 0s seguintes:

¢ O estabelecimento de um marco juridico e institucional que permita a criagdo de um espago econdmico
ampliado e a formac¢do de uma zona de livre comércio num prazo de dez anos. Isto €, num prazo determi-
nado existira livre circulagéo de bens e servigos entre o Chile e os paises do MERCOSUL.

¢ A promocao do desenvolvimento da infra-estrutura fisica, interconexfes bioceéanicas e, em geral, a
complementacao nos &mbitos econémico, energético, cientifico e tecnologico.

Em matéria de barreiras tarifarias, a entrada em vigeéncia do acordo reduziu imediatamente a tarifa média que
enfrentavam as exportacdes chilenas ao MERCOSUL, de 8,2% para 3,2%. Em troca, a tarifa para as
importag¢des que provem do MERCOSUL, foi reduzida de 11% para 5,7% (quadro 1).

4 Como ja se afirmou, a liberdade para assinar acordos com outros paises ou blocos pode ser uma vantagem mais teérica que pratica.

5 Para os produtos mais sensiveis, as tarifas serdao eliminadas completamente ao fim de 18 anos.



QUADRO 1
TARIFA MEDIA PONDERADA
(a 1° de outubro de 1996)

Exportacoes Importagdes
Pais Sem acordo Com acordo Sem acordo Com acordo
Argentina 11,0 6,2 11,0 6,4
Brasil 7,0 1,7 11,0 49
Uruguai 9,0 49 11,0 11
Paraguai 12,0 9,9 11,0 4,8
Média 82 32 70 57

Fonte: Ministério da Economia do Chile.

A reducdo tarifaria do intercAmbio sera realizada de acordo com a categoria definida para cada produto.
Estas categorias sao as seguintes:

¢ Reducao Geral (R.G.): Os produtos sao desonerados em forma linear desde o primeiro até o oitavo ano,
partindo de uma preferéncia inicial de 40%.

¢ Sensivel (S.): Os produtos serdo desonerados inicialmente em 30%. Esta preferéncia serd mantida até o
ano 3, logo se desonera em forma linear até o ano 10. Para as exportacdes chilenas ao MERCOSUL, estes
itens incluem uma série de produtos hortifruticolas frescos ou processados, metanol, produtos de madeira,
papel e celulose, alguns produtos de ferro e aco, brinquedos, bicicletas e aspiradores. O Chile, por sua
parte, pés na lista sensivel produtos tais como o milho, o sorgo, os produtos de couro e os produtos
sideruargicos.

¢+ Sensivel Especial (S.E.): Para estes produtos, durante os trés primeiros anos nao existe reducao, logo se
desonera linearmente até o ano 10. O MERCOSUL incorporou nesta categoria os tomates frescos ou
refrigerados, as pranchas de fibra de madeira, as meias de mulher e os refrigeradores. O Chile incluiu os
tecidos de mescla denim, a roupa de banho e mesa e o calgado de sola de borracha.

¢ Excecéo (E.): Para estes produtos, a reducdo comeca no ano 10 e é linear até o ano 15. O MERCOSUL
excetuou nesta lista a uma série de produtos hortifruticolas frescos e elaborados, a produtos de papel e aos
automodveis. O Chile incluiu a carne, as oleaginosas, o arroz, os tratores, automoéveis e veiculos.

¢+ No caso das importacdes do Chile, existem, ademais, trés produtos com tratamento particular: o acucar,
cuja reducdo comeca ho ano 11 e termina no 16; e, o trigo e a farinha de trigo, para os quais a reducao deve
materializar-se no ano 18.

Como se observa no quadro 2 e no grafico 3, uma porcentagem proxima a 70% das exportacdes do Chile ao

MERCOSUL estara sob o regime de reducao geral. Em troca, 19,8% das exportacdes serdo desoneradas de
acordo com o regime estabelecido para os produtos sensiveis. Uma baixa porcentagem das exportacoes -
2,3% e 9,8%, respectivamente- foram classificadas como sensiveis especiais ou de excegao.



) QUADRO 2 )
CATEGORIA DE REDUGAO TARIFARIA PARA AS EXPORTAGOES DO CHILE

(porcentagens)
e F'>r<'ef'eréncia Agricultura | Mineragao IndUstria Total
inicial (%) (%) (%) (%) (%)
R.G. 100 27,5 60,7 20,3 34,3
R.G. 90 7,1 0,0 24 2,0
R.G. 80 0,2 0,1 1,1 0,7
R.G. 70 25 0,0 12 0,9
R.G. 60 23 0,0 1,7 12
R.G. 50 0,0 0,1 04 0,3
R.G. 40 1,3 38,9 26,7 28,8
Total R.G. 41,0 99,7 5338 68,0
S. 30 16,1 0,3 31,4 19,8
S.E. 0 2,0 0,0 3,7 2,3
E. 0 40,9 0,0 11,1 98

Notas: D.G,, Reducéo Geral; S, Sensivel: SE., Sensivel Especial; E., Excecéo.
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Em termos dos setores produtivos, a reducdo tarifaria sera mais lenta no caso das exportacdes
agropecuarias, para as quais apenas 27,5% ficou dentro da categoria de reducéo geral. Em troca, 40,1%
corresponde a produtos catalogados como de excecao, para 0s quais a reducdao tarifaria s6 comeca no
décimo ano apoés o inicio do acordo.



No caso dos produtos minerais, quase a totalidade esta dentro da categoria de reducao geral, com o qual os
beneficios do acordo comecarao a internar-se imediatamente. Inclusive, 60,7% das exportacdes de minérios
recebem ou mantém uma preferéncia inicial de 100%, com o qual ndo enfrentaréo tarifas no MERCOSUL.

Para as exportacdes industriais a situacdo é uma média entre a rapidez da reducao que se logrou para as
exportagBes de minérios e a lentiddo com que serdo desoneradas as exportacdes do setor agricola. De fato,
53,8% das exportacdes da industria estdo classificadas dentro da categoria de redugéo geral, com 20,3%
recebendo uma preferéncia inicial de 100%. N&o obstante, uma porcentagem relativamente alta -11,1%-
corresponde aos produtos catalogados como de excecao.

Isto indica que no caso dos produtos minerais, que na sua maioria ja estavam sujeitos a tarifas baixas e a um
importante grau de preferéncia, ndo deverdo enfrentar dificuldades de acesso aos mercados do MERCOSUL.
Em menor medida, os produtos industriais também se verao relativamente favorecidos, porquanto enfrentavam
tarifas altas antes do acordo e as preferéncias prévias eram quase inexistentes. No caso dos produtos agrico-
las, ndo se deve esperar mudancas significativas nas exportagdes, visto que uma pequena porcentagem delas
serdo inicialmente desoneradas em magnitudes consideraveis.

No que concerne as importagdes chilenas desde o MERCOSUL, 62% esta dentro da categoria de reducgao
geral, 14% sé&o sensiveis, 2% sensiveis especiais e 20% esta constituido pela categoria de reducdo a 15
anos (gréfico 4).
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3. EvoLUCAO DO INTERCAMBIO COMERCIAL

3.1 Exportacbes do Chile para o MERCOSUL

Durante as ultimas décadas, pode-se observar variacdes significativas na importancia relativa dos principais
parceiros comerciais do Chile. E assim que, em 1975, quase a metade das exporta¢des chilenas se dirigiam
aos paises da atual Unido Européia. Mas, em 1996, sua importancia baixou a 23,9%.

Ao contrério da redugéo da importancia da Unido Européia como mercado de destino, se observa uma importancia
crescente das exportacdes aos paises asiaticos. O principal parceiro comercial do Chile na Asia, Jap&o, aumentou
a sua participagéo nas exportacdes passando de 11,2% em 1975 para 16,2% em 1996. Levando em consideracdo
0s principais paises da Asia Pacifico, o extraordinario dinamismo das exportacdes a estes mercados permitiu
guase duplicar sua participacao nas exportacdes entre 1985 e 1996, passando de 17,6% para 32,3%.

No caso do MERCOSUL, durante a ultima década se observa uma recuperacdo da sua importancia como
mercado de destino para as exportacdes. Entre 1975 e 1985, as exporta¢cdes para este mercado diminuiu sua
importancia de 16,4% para 8,2%. Nos ultimos anos, sua importancia aumentou até atingir 11,5%, em 1996.
Em geral, a reducéo da importancia do MERCOSUL como mercado de destino para as exportacdes chilenas
na década de oitenta é um fendmeno atribuivel as recessdes e crises de balanca de pagamentos que tiveram
gue enfrentar quase todos os paises latino-americanos e em particular os agora pertencentes ao MERCOSUL.

As exportacdes chilenas para o MERCOSUL apresentam duas caracteristicas especiais que convém ressaltar.
Em primeiro lugar, os principais parceiros deste bloco, Argentina e Brasil, ttm uma participacao relativa de
4,6% e 6,1%, respectivamente. Por outro lado, as exportacdes para o Uruguai e para o Paraguai sédo pouco
significativas, ndo superando individualmente 0,5% das exporta¢des totais.

Em segundo lugar, as flutuacdes das exportacdes para o MERCOSUL séo explicadas quase que exclusiva-

mente pela evolucdo das exportacdes para a Argentina, que passaram de 10% para 2,2% entre 1975 e 1985,
chegando a 4,6% em 1996. Por outro lado, a participacdo do Brasil se manteve relativamente constante em

torno de 6%. Também nos outros dois paises as flutuages foram menores.

QUADRO 3
PRINCIPAIS MERCADOS DE DESTINO DAS EXPORTACOES CHILENAS
(porcentagens)
Destino 1975 1985 1996
Unido Européia 47,0 35,1 23,9
América Latina 23,2 13,2 18,0
MERCOSUL 16,4 8,2 11,5
Argentina 10,0 2,2 4,6
Brasil 59 5,5 6,1
Paraguai 0,1 0,2 0,4
Uruguai 0,4 0,3 0,4
NAFTA 10,6 249 18,5
Canada 1,2 2,0 0,9
Estados Unidos 8,8 22,8 16,6
Meéxico 0,6 0,1 1,0
Asia Pacifico n.d. 17,6 32,2
Japédo 11,2 10,3 16,2

Fonte: Banco Central do Chile.



3.2. Composicéo das exportacdes

A literatura tradicional sobre comércio internacional enfatiza a idéia de que os fluxos comerciais se comportam

de acordo com as vantagens comparativas dos paises, as quais sao determinadas pela abundancia relativa de
fatores produtivos. No caso do Chile, um pais relativamente abundante em recursos naturais, € de esperar-se
gue suas exportagfes estejam compostas maioritariamente por bens intensivos neste fator. Pelo contrario, a
importancia relativa de bens industriais ndo intensivos em recursos naturais deveria ser bastante menor.

Ao analisar a composicao das exportacdes totais do Chile se encontra que, em certa medida, se cumpre a
predi¢do da literatura tradicional. De fato, 57% corresponde a recursos naturais primarios correspondentes
aos setores agropecudrio, silvicola, pesca e mineracdo. Dentre estes, 0 mais importante € o setor de mineracéo,
cuja participagéo é cerca de 50%. Das exportagdes de minérios, uma propor¢ao maioritaria corresponde ao
cobre, cujas exportagdes correspondem a aproximadamente 40% das exportacdes totais (quadro 4).

Uma participacao importante e crescente através do tempo € a que corresponde as exportagdes de produtos
industriais. Efetivamente, em 1990 representavam 32,9%, e em 1996 sua importancia relativa nas
exportagdes totais passou a 42,3%. Das exportagdes industriais, os setores diretamente vinculados aos
recursos naturais sao 0s que representam uma porcentagem maior. Somadas as exportacdes de alimentos
(fundamentalmente produtos agroindustriais e pesqueiros) e florestais (madeiras, méveis de madeira,
celulose e papel), se verifica que estes produtos elaborados a partir de recursos naturais explicam aproxi-
madamente 68,1% das exporta¢des industriais.

QUADRO 4
COMPOSICAO DAS EXPORTACOES CHILENAS
(porcentagens)

Tipo de Produto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Agricultura, Fruticultura e Gado 9,9 12,5 11,3 10,9 9,7 8,2 10,0
Agricultura 1,3 1,2 1,3 1,3 1,2 1,0 1,0
Fruticultura 8,3 11,0 9,8 9,4 8,3 7,1 8,7
Gado 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Silvicultura 0,9 0,7 0,6 14 1,0 0,9 0,7
Pesca Extrativa 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Mineragédo 56,0 48,3 46,7 43,0 44,0 48,6 46,1
Cobre 46,1 39,6 38,6 35,4 36,0 40,4 38,2
Resto 9,8 8,7 8,1 7,6 8,1 8,1 7,9
IndUstria 32,9 38,0 41,0 44,1 44,7 41,8 42,3
Alimentos 13,5 16,1 17,3 17,4 16,8 16,0 17,7
Bebidas, alcool e tabaco 1,0 1,3 1,6 1,8 1,6 1,4 2,2
Téxteis e vestuario 0,9 1,0 1,1 1,5 1,3 0,9 1,1
Couro e calgcado 0,3 0,5 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2
Florestais e moveis de madeira 4,3 4,7 4,1 52 5,0 4,5 4,7
Celulose, papel, editoras e imprensa 49 49 6,8 6,6 7,9 9,9 6,2
Produtos quimicos béasicos e preparados a7 5,6 5,0 57 6,3 5,0 5,0
Produtos de barro, louca e vidro 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Industria béasica do ferro e do a¢o 14 1,5 1,6 1,5 1,4 1,3 1,3
Produtos metalicos, maquinas, 0,8 1,1 1,4 1,7 1,9 1,4 2,3
equipamentos

Material de transporte 0,7 0,6 1,0 1,7 1,7 0,9 1,2
Outros produtos manufaturados 0,1 0,5 0,5 0,6 0,3 0,2 0,2
Outros 0,1 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,7

Fonte: Elaboracéo propria em base a cifras do Banco Central do Chile.



Ao analisar a composigéo das exportacdes ao MERCOSUL, se pode verificar que € relativamente diferente
das exportagdes totais. Isto porque as vantagens comparativas sao diferentes dependendo da economia com
a qual se produz o intercambio de bens. Como nas as economias latino-americanas as dotacdes relativas de
fatores séo similares, o intercambio comercial tendera a ser preferentemente de carater intraindustrial.
Efetivamente, do total das exportagbes ao MERCOSUL, 58,6% corresponde a bens industriais. Esta
importancia relativa é bastante maior do que a correspondente na pauta exportada para na¢des de maior
desenvolvimento. Nas exportacdes para os paises do NAFTA, as exportacdes industriais representam 36,7%,
na Asia Pacifico, 37,9%, e na Uni&o Européia 28,6% (quadro 5).

No caso dos paises de maior desenvolvimento relativo, as exporta¢des industriais correspondem principal-
mente a bens elaborados a partir de recursos naturais, como alimentos, madeiras e méveis, e celulose e papel.
Ao contrario, nas exporta¢cdes industriais ao MERCOSUL se pode observar uma maior importancia relativa
de bens com maior valor agregado, especialmente o0s seguintes setores: editoras e imprensa (6,8%), produtos
guimicos (8,4%), produtos metalicos (5,9%) e material de transporte (4,2%).

Como contrapartida, as exportacdes de produtos primarios tém uma importancia menor no MERCOSUL
comparativamente a verificada nas exportac@es a outros mercados. No caso do MERCOSUL, as exportacdes
de bens primarios respondem por 41,4% do total das exporta¢des. Por outro lado, no NAFTA sua participacao
é de 63,3%, na Asia Pacifico é de 62,1% e na Unido Européia é de 71,4%.

B QUADRO 5
COMPOSICAO DAS EXPORTACOES POR PARCEIRO COMERCIAL, 1995
(porcentagem do total)

Setor CIIU Descrigdo MERCOSUL NAFTA Asia Pacifico | Unifio Européia
Produtos priméarios 41,4 63,3 62,1 71,4
111 Agricultura 1,9 2,2 0,2 1,4
112 Fruticultura 54 20,0 0,8 6,9
113 Gado 0,7 0,1 0,0 0,1
120 Silvicola 0,0 0,1 2,1 0,3
130 Pesca extrativa 0,0 0,2 0,2 0,2
220 Mineracao 33,3 40,7 58,6 62,4
- Cobre 29,3 27,6 54,3 50,9
- Resto 4,0 13,1 43 11,4
Produtos industriais 58,6 36,7 37,9 28,6
311 Alimentos 12,7 16,5 19,6 9,5
313 Bebidas e alcool 0,9 2,4 0,1 1,4
314 Tabaco 0,1 0,3 0,0 0,0
321 Téxteis 14 0,9 0,1 0,3
322 Vestuario 0,8 0,5 0,0 0,1
323-324 Couro e calgado 0,5 0,4 0,0 0,1
331-332 Florestais e moéveis de madeira 1,2 7,3 77 0,8
341 Celulose e papel 9,3 1,7 91 12,2
342 Editoras e imprensa 6,8 0,2 0,0 0,0
351-352 Produtos quimicos 8,4 2,5 0,9 3,0
353 Ref. Petréleo e prod. derivados 1,0 0,1 0,0 0,0
355 Borrachas 0,6 0,4 0,0 0,0
356 Pléasticos 1,2 0,2 0,0 0,0
361-362-369 | Barro, louga e vidro 0,2 0,4 0,0 0,1
371 IndUstrias bésicas ferro e ago 0,1 0,2 0,0 0,0
372 Industria basica metais ndo ferrosos 0,2 0,6 0,1 0,6
381 Produtos metalicos 59 0,6 0,2 0,1
382 Magquinas e equipamentos 1,3 0,4 0,1 0,1
383 Material elétrico 1,4 0,3 0,0 0,0
384 Material de transporte 4.2 0,2 0,0 0,2
385 Equipamento profissional e oftalmolégico 0,1 0,1 0,0 0,0
390 Outros manufaturados 0,3 0,5 0,0 0,1

Fonte: Elaboracéo propria em base a cifras do Banco Central do Chile.
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3.3 Importagdes do Chile desde o MERCOSUL

O comeércio exterior do Chile ndo s6 é diversificado por mercado de destino de suas exportagfes, como

também por mercado de origem de suas importagdes. Isto implica que ndo ha um mercado especifico do qual
provenha uma porcentagem maioritaria dos bens importados pelo pais. Como se observa no quadro 6, 0s
principais parceiros dos quais procedem as importacdes nacionais sdo os paises do NAFTA, com uma
participacao de 31,4%. Assim como no caso das exportacdes, o principal parceiro neste bloco é os Estados
Unidos, cujas importacdes representam 23,7% das importacoes totais.

Analogamente ao que acontece com as exportacdes, 0s paises asiaticos estdo se convertendo num mercado
de origem das importacdes cada vez mais importante. Adiferenca € que no caso das importacoes, a participacéo
do Japao vem se mantendo relativamente constante. Isto implica um comportamento bastante mais dindmico
nas importacbes de outros paises da regido, provocando um aumento na participacdo da Asia Pacifico de
10,2%, em 1985, para 15,3% em 1996.

Considerando as economias que conformam o MERCOSUL se pode apreciar que a sua participacado nas
importacdes chilenas € bastante maior que a sua analoga nas exportacdes. Além disso, como se apresenta
no quadro 6, esta tende a aumentar regularmente no periodo. Em 1975, as importacfes procedentes destes
mercados constituiam 12,8% das importac¢des totais do Chile; em 1985 a sua participagdo era de 14,1% e
em 1996 passou a 16,2%.

Do mesmo modo que no caso das exportacdes, o intercambio de bens importados da Argentina apresenta
fortes flutuagdes. Em 1975, a sua participacéo nas importacdes era de 7,0%, declinou para 3,9% em 1985 e
aumentou para 9,4% em 1996. No caso do Brasil, ao contrario, se observa um aumento de 5,4% para 9,1%
entre 1975 e 1985, reduzindo para 6,1% em 1996. No caso do Paraguai e Uruguai, a participacdo nas

importagdes chilenas tem-se mantido em 0,5%.

QUADRO 6
PRINCIPAIS MERCADOS DE ORIGEM DAS IMPORTACOES CHILENAS
(porcentagens)
Origem 1975 1985 1996
Unido Européia 22,7 23,9 20,4
América Latina 26,4 28,2 21,9
MERCOSUL 12,8 14,1 16,2
Argentina 7,0 3,9 9,4
Brasil 54 9,1 6,1
Paraguai 0,1 1,0 04
Uruguai 0,3 0,1 0,3
NAFTA 33,0 26,6 31,4
Canada 2,4 2,2 2,4
Estados Unidos 29,1 23,9 23,7
México 15 0,5 53
Asia Pacifico n.d. 10,2 15,3
Japao 51 6,9 55

Fonte: Elaboracéo propria com base nos numeros dados do Banco Central do Chile.
3.4 Composicao das importacdes

Em termos da composi¢céo das importacdes, os principais produtos importados pelo Chile correspondem a
insumos produtivos. Com efeito, 54,1% corresponde a bens intermediarios e 27,2% a bens de capital. Amenor
importancia relativa corresponde a bens de consumo, cuja participa¢do nas importacdes totais é de 17,6%.
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Do mesmo modo que no caso das exportacdes, no intercambio comercial do Chile com o resto do mundo
surgem importantes diferencas a respeito da composicao das importacdes por mercado de origem. Os principais
produtos importados dos paises do NAFTA e da Unido Européia séo bens de capital (mais de um terco) ou
bens intermediarios (quase 50%). No caso dos principais paises da Asia Pacifico, as principais importacdes
correspondem a bens de consumo (mais de 40%). Em troca, das importagcfes provenientes do MERCOSUL,
a participacdo mais alta corresponde a bens intermediarios, com trés quartos do total importado deste bloco.

No caso dos bens de consumo e dos bens de capital, ndo existem diferencas muito significativas na composicao
das importacdes entre os parceiros. Em todos o0s casos, as principais importagdes correspondem a industria
de produtos metélicos, maquinarias e equipamentos. No caso dos produtos intermediarios, o intercambio
com o MERCOSUL é relativamente mais importante em alguns setores como petréleo e carvao (17,6%),
substancias quimicas (13,9%), alimentos, bebidas e tabaco (13,1%) e indUstrias metalicas basicas (8,6%).

B QUADRO 7
COMPOSICAO DAS IMPORTACOES POR PARCEIRO COMERCIAL, 1995
(porcentagem de total)

Produto MERCOSUL NAFTA Asia Pacifico Unido Européia
Bens de consumo 10,2 13,1 44,2 17,2
Agricultura e gado 0,1 0,0 0,0 0,0
Alimentos, bebidas e tabacos 2,4 0,6 0,5 1,2
IndUstria téxtil e vestuario 1,8 1,1 8,5 2,4
IndUstria da madeira 0,1 0,2 0,5 0,4
IndUstria de papel 0,5 0,5 0,1 0,8
IndUstria de substancias quimicas 1,4 1,8 1,0 2,7
IndUstria minérios ndo metélicos 0,2 0,1 0,6 0,5
IndUstria metdlica, mag. e equipamentos 3,4 8,2 29,7 8,5
IndUstria n.c.e.p. 0,4 0,6 3,4 0,8
Bens de capital 16,1 37,0 28,8 35,0
IndUstria téxtil e vestuario 0,1 0,0 0,6 0,2
IndUstria da madeira 0,0 0,2 0,0 0,1
IndUstria metdlica, mag. e equipamentos 16,0 36,4 28,1 34,7
Inddstria n.c.e.p. 0,0 0,4 0,1 0,0
Bens intermedidrios 73,6 49,8 27,0 47,7
Agricultura e gado 2,8 3,8 1,0 0,2
Pesca extrativa 0,0 0,0 0,0 0,1
Petréleo e carvéo 17,6 0,7 0,9 0,0
Extracdo de outros minérios 0,2 2,6 0,1 0,1
Alimentos, bebidas e tabacos 13,1 1,0 0,2 1,3
IndUstria téxtil e vestuario 4,6 2,7 4,3 2,4
IndUstria da madeira 0,2 0,2 0,1 0,8
IndUstria de papel 3,8 3,3 0,4 43
IndUstria de substancias quimicas 13,9 17,3 6,5 17,8
IndUstria de minérios ndo metalicos 2,1 0,7 0,2 1,3
IndUstrias metdlicas basicas 8,6 2,9 1,5 43
IndUstria metdlica, mag. e equipamentos 6,5 14,1 11,5 14,8
Industria n.c.e.p. 0,2 0,2 0,4 0,2

Fonte: Elaboracéo propria com base nas cifras do Banco Central do Chile.
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4, EFEITOS ESPERADOSDO ACORDO SOBRE A ECONOMIA CHILENA ©

Um acordo de livre comércio (ALC) pode gerar dois tipos de efeitos: estaticos e dinamicos. Os efeitos
estaticos sdo aquelas mudancas de curto prazo nos fluxos comerciais, produto, emprego, bem-estar, etc.,
dadas pela realocacdo de recursos produtivos ao reduzir ou eliminar as barreiras comerciais. No entanto, é
possivel esperar que uma maior integracdo comercial também gere efeitos de mais longo prazo sobre uma
economia; os denominados efeitos dindmicos da integracdo. Na area comercial, os efeitos dinamicos estéo
associados a possibilidade de incorporar novos produtos naegaotédadora, uma vez que se eliminem
barreiras comerciais proibitivas ou se desenvolvam novas vantagens comparativas em setores suscetiveis de
aproveitar economias de escala. Muito mais importante ainda, a integracdo comercial pode modificar a taxa
de crescimento de uma economia, cada vez que esta gere efeitos positivos sobre a inovacéo tecnolégica, a
produtividade e a acumulacéo de fatores.

4.1 Efeitos estaticos

Do ponto de vista estatico do bem-estar, uma variavel determinante para analisar a conveniéncia de umALC
€ a magnitude do desvio de comércio em relagdo a criacdo de comércio. A criacdo de comércio aumenta o
bem-estar dos parceiros envolvidos, enquanto que o desvio de comércio o reduz. O impacto final sobre o
bem-estar dependera da magnitude de ambos efeitos.

Wonnacot e Lutz [1988] enfatizam duas variaveis relevantes para determinar a possivel magnitude destes
efeitos: o tamanho das barreiras comerciais e as caracteristicas dos parceiros. Considerando a magnitude das
barreiras ao comércio, a tarifa de 11% aplicada pelo Chile é relativamente elevada para os padrdes atuais,
portanto a sua reducéo tenderia a incentivar uma alta criagdo de comércio com os membros do acordo. No
entanto, como a tarifa aplicada pelo Chile aos produtos importados do resto do mundo se mantém constante,
existe um grau importante de preferéncia outorgado aos paises do MERCOSUL, o que aumenta a probabilidade
de que se provoque um desvio de comércio consideravel.

Em relagcdo as caracteristicas dos parceiros, tradicionalmente tem-se sugerido que o desvio de comércio
tenderia a ser menor num ALC entre parceiros comerciais denominados como “naturais”, isto é, parceiros

gue tenham um grande intercambio comercial prévio e estejam geograficamente préximos (ou que existam

baixos custos de transporte entre os membros do acordo).

Considerando estes dois aspectos, 0 ALC com o MERCOSUL poderia gerar um desvio de comércio bastante
significativo, ja que este bloco é um sécio de importancia relativamente baixa no intercambio comercial do
Chile e se encontra longe de ser qualificado como parceiro “natural”, apesar da sua proximidade geogréfica.
Com efeito, como mostrado na se¢ao anterior, o intercambio comercial do Chile é altamente diversificado
tanto quanto ao destino das suas exportagdes quanto a origem das importagées.

No caso das exportagdes, antes da entrada em vigor do acordo (vr. gr., em 1995), os paises do MERCOSUL
constituiam uma importante fonte de origem, representando 17,4% do total importado. No entanto, sua
importancia relativa era superada amplamente pelos paises do NAFTA e da Unido Européia, cujas importacoes
representavam respectivamente 30,7% e 20,6%. Inclusive, individualmente, os Estados Unidos com 24,7%,
tinha uma participagcdo maior que o MERCOSUL.

8 Para uma discuss&o mais profunda desses efeitos, ver Alvarez e Fuentes [1997].
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Os argumentos relativos aos parceiros naturais e os custos de transporte, foram discutidos recentemente
por Bhagwati e Panagariya [1996], que, sob supostos diferentes aos tradicionais de custos constantes de
producéo e concorréncia perfeita, deduziram modelos nos quais as consequéncias vao em sentido contrario
as antes mencionadas. Por isso, parece relevante discutir o grau de substituibilidade entre bens proceden-
tes de diferentes fontes fornecedoras, como uma medida mais préxima da magnitude potencial relativa da
criacdo e do desvio de comércio.

Pode-se esperar que o grau de substituibilidade entre as importacées procedentes do MERCOSUL e de
outros fornecedores importantes para o Chile -como os paises do NAFTA, a Unido Européia ou a Asia
Pacifico- seja relativamente baixa porquanto sua composicao € bastante distinta respeito destes fornecedores.
Como se indicou no quadro 7, os produtos importados do MERCOSUL sao principalmente bens
intermediarios, a diferenca das importacfes dos paises do NAFTA e da Unido Européia, que sdo basicamente
bens de capital, e dos paises da Asia Pacifico, que sdo constituidas principalmente por bens de consumo.
Ademais, a composi¢cdo dos bens intermediarios importados do MERCOSUL é bastante diferente da
composicdo dos outros parceiros comerciais.

Com relagdo ao impacto potencial sobre as exportacdes chilenas para o MERCOSUL, o acordo permite obter
dois tipos de beneficios. Em primeiro lugar, permite manter preferéncias tarifarias para um ndamero impor-
tante de produtos exportados ao MERCOSUL, os quais experimentariam um aumento das tarifas sem o
estabelecimento do ACL, com o conseguinte impacto negativo sobre os fluxos exportados a estes mercados.
Considerando somente os efeitos sobre o setor agropecuario chileno, Muchnick et. al [1996] estimaram que
os beneficios do acordo atingem aproximadamente US$ 300 milhdes. Destes, 67% corresponde a custos
evitados por ter-se eliminado as preferéncias que os produtos agropecuarios chilenos recebiam nestes paises.

Um segundo beneficio do acordo se origina na reducao de tarifas estipulada no programa de desoneracao,
que permitira aumentar as exportacdes chilenas a estes paises. No entanto, o potencial aumento das exportacées
para o MERCOSUL seria de uma magnitude bastante reduzida, ja que a tarifa média que enfrentavam os
produtos chilenos nestes mercados, prévio ao acordo, era relativamente baixa (8,2%). Considerando a
elasticidade da oferta das exportacdes nacionais, estimada por De Gregorio [1984] entre 1 e 1,6, e uma
reducdo total das tarifas, é possivel inferir um crescimento das exporta¢des para 0o MERCOSUL entre 17% e
22%. Em termos das exportacdes totais do Chile, 0 aumento das exportacdes seria entre 1,8% e 2,4%. Um
aumento dessa magnitude tenderia a gerar um impacto menor sobre a producéo e o emprego nacional.

Mesmo sendo relativamente menor o impacto potencial agregado do aumento nas exportacdes, a existéncia
de uma tarifa diferenciada no MERCOSUL determina que alguns setores exportadores, especialmente aqueles
correspondentes a bens manufaturados, poderiam ser favorecidos significativamente pela reducéo e poste-
rior eliminacao das tarifas. Por exemplo, as exportacdes para a Argentina do setor vestuario enfrentam uma

tarifa média de 19,6%, os moveis de 15% e os produtos metdlicos de 14,4%. Nestes setores, o potencial de
crescimento das exportacfes € bastante elevado. Alvarez e Benavente [1996] estimam que uma redugéo total
de tarifas aos produtos chilenos exportados para Argentina, geraria um aumento de 74,5% nas exportacoes
de vestuario, 55,4% nas exportacdes de moveis e 52,9% nas exportacdes de produtos metdlicos.

Além destes efeitos comerciais, um acordo deste tipo gera outros tipos de beneficios aos exportadores chile-
nos, que sao mais dificeis de quantificar. De fato, ao se estabelecer normas para solucionar controvérsias e
preservar a estabilidade nas regras que regem o intercambio comercial, o acordo reduz a vulnerabilidade a
gue se vém expostas as exportacdes. A experiéncia acumulada no desenvolvimento histérico da politica

comercial nos paises latino-americanos mostra que esta tem estado fortemente influenciada pelos problemas
econbmicos internos. Por exemplo, frente a problemas na conta corrente, tem-se recorrido ao estabelecimento
de entraves temporais ao comércio, 0s quais tém prejudicado a competitividade dos fornecedores chilenos
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nestes mercados. Apesar de que um acordo de associacdo nao elimina totalmente esta possibilidade (como o
demonstram as medidas tomadas recentemente pelo Brasil), pode reduzir a sua probabilidade e ajudar a
manter regras claras e estaveis no intercambio mutuo.

4.2. Efeitos dinamicos

A literatura sobre integracdo comercial indica que os efeitos dinAmicos parecem ser mais importantes que 0s
estaticos para analisar o impacto de um ALC. Em geral, as estimativas de caracter estatico mostram que 0s
processos de integracdo gerariam um impacto bastante pouco significativo sobre uma economia. Por exemplo,
para o caso chileno, Larrain e Coeymans [1994] estimam que um ALC com os Estados Unidos geraria um
aumento de apenas 0,3% da producdo nacional no curto prazo.

Os modelos estéticos dao informacao relevante sobre o impacto de curto prazo de um ALC. Contudo, deve-
se ter em conta que os resultados obtidos com este tipo de metodologia correspondem somente a estimativas
de mudancga, por uma unica vez, sobre o nivel de produto, desconhecendo implicitamente os potenciais
efeitos da integracdo sobre a taxa de crescimento de uma economia. Por isso, as estimativas deste tipo
poderiam subestimar o verdadeiro impacto da integracdo comercial.

Se um ALC pode gerar algum impacto positivo sobre o crescimento econdmico, seu estabelecimento se
traduziria em beneficios consideraveis para a economia que se integra, tendo em conta que qualquer politica
econbmica que afete a taxa de crescimento de uma economia, embora moderadamente, pode ter um impacto
de grande importancia sobre a renma capitaatravés do tempo. Uma série de fatores como inovacao
tecnoldgica, investimento nacional e estrangeiro, processos de aprendizagem e economias de escala, que tém
um impacto sobre o crescimento econdmico, podem ser afetados pelo estabelecimento de um ALC.

Em geral, os efeitos dindmicos mais importantes de umALC tém a ver com 0 aproveitamento das economias

de escala, aumentos na eficiéncia técnica e na produtividade como resultado do maior grau de concorréncia
gue poderia resultar do Acordo, melhores possibilidades de absorcéo de tecnologias estrangeiras, ao brindar
acesso a bens de capital mais baratos, e aumentos no investimento nacional e estrangeiro.

No caso da associagdo entre o Chile e 0o MERCOSUL, os maiores beneficios dinAmicos que poderia esperar
a economia chilena seriam os seguintes:

¢ O aproveitamento das economias de escala no setor de produtos manufaturados, que permitiria acelerar o
crescimento da produtividade ou desenvolver a competitividade em novas linhas de producdo. Como se
argumenta mais adiante, isto é particularmente valido no contexto do intercambio com o MERCOSUL, ja
gue existe um maior grau de comércio intraindustrial de produtos manufaturados em comparacédo com o
comércio com outras regides.

+ Oincremento nos fluxos de investimento, tanto nacional como estrangeiro, motivados pelo acesso garantido
a um mercado significativamente maior que o mercado chileno.

4.2.1 Economias de escala e comércio intraindustrial

Um processo de integragdo comercial pode permitir o aproveitamento de economias de escala internas ou
externas, ja que aumenta o tamanho do mercado relevante para as empresas e indudstrias nacionais, incentivando
uma maior divisdo do trabalho e melhorando, desta forma, o grau de eficiéncia técnica na producdo. Neste
caso, os efeitos potenciais sobre o crescimento econdmico tém seu fundamento na literatura de crescimento
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enddgeno, que enfatiza as economias de escala como uma fonte de crescimento permanente. Empiricamente,
€ mais factivel encontrar estas economias externas a nivel da industria de produtos manufaturados do que
a nivel de setores primarios. O comércio intraindustrial que se concentra em produtos de manufatura,
permite um maior intercambio de produtos diferenciados sujeitos a economias de escala. Ademais, este
tipo de comércio gera maiores possibilidades de intercambiar insumos especializados, o que afetaria posi-
tivamente o crescimento econdmico de um pais através de uma melhora na qualidade de insumos existen-
tes ou de um aumento de sua variedade.

Desta perspectiva, um acordo comercial com o MERCOSUL possivelmente pode trazer para o Chile maiores
beneficios do que outros esquemas de integracdo, devido a que, como pode-se esperar em paises de um
mesmo nivel de desenvolvimento e com dotacdes relativas de fatores similares, existe um maior grau de
comércio intraindustrial (Que se encontra concentrado no setor de produtos manufaturados) com o MERCOSUL
gue com o resto dos parceiros comerciais do Chile.

Para determinar o grau de comércio intraindustrial, foi utilizado o indice de Grubel e Lloyd, que se
estima como:

[
Z(Xik + Mik _|Xik - Mik|)

GL,
X, + M,

donde X s&o as exportacdes da industria i ao pais lsd as importagdes da industria i procedentes do pais
k, X, sdo as exportacdes totais ao pais k edd as importacoes totais procedentes do pais k.

Se o comércio é principalmente de caracter interindustrial, existirdo sé exportacdes ou importacdes em cada
setor industrial, com o que o numerador e o indice tender&do a zero. Ao contrario, quanto maiores sejam 0s
fluxos comerciais intraindustriais, o numerador tenderg, a (), com o que o indice se aproximara a 1.
Resultado, quanto mais préximo a 1 seja este indice, maior sera o grau de comércio intraindustrial.

Utilizando o intercambio comercial nos setores industriais a trés digitos, segundo a Classificagdo Industrial
Internacional Uniforme (CIIU), se encontra que o indice de Grubel-Lloyd é superior no comércio com o
MERCOSUL que no comércio com os outros parceiros do Chile. Como se observa no quadro 8, o indice
assume um valor de 0,526 para o intercambio do Chile com o MERCOSUL, muito superior ao valor de 0,202
com a Unido Européia, 0,130 com o NAFTA e 0,046 com a Asia Pacifico.

A importancia do comércio intraindustrial como fonte de crescimento econémico, através do aproveitamento
de economias de escala e intercambio de insumos especializados, foi documentada por Backus et. al. [1992].
Estes autores, utilizando dados de painel para o periodo 1970-1985, encontram que o0 grau de comércio
intraindustrial, medido pelo indice de Grubel-Lloyd, exerce uma influéncia positiva e significativa sobre a
taxa de crescimento do produto manufaturado por trabalhador. Esta evidéncia permite inferir que um maior
grau de comércio intraindustrial, motivado por um processo de integracdo comercial, geraria um aumento na
taxa de crescimento do setor de produtos manufaturados, além do efeito nivel gerado pela realocacao de
recursos. Considerando a evidéncia apresentada no quadro 8, este efeito tenderia a ser bastante mais
significativo no acordo comercial com o MERCOSUL do que em acordos com 0s demais parceiros
comerciais principais do Chile.
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, , QUADRO 8
iNDICE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL CHILENO, 1995

Sécio Comercial indice de Grubel-Lloyd
MERCOSUL 0,526
Unido Européia 0,202
NAFTA 0,130
Asia Pacifico 0,046

Fonte: Calculos proprios com base em numeros do Banco
Central do Chile.

4.2.2 Investimento nacional e estrangeiro

Existe copiosa literatura empirica mostrando que a taxa de investimento € um dos principais determinantes
do crescimento econdmico. Efetivamente, estudos relacionados com os determinantes da taxa de crescimento
econdmico dos paises latino-americanos, levados a cabo por Corbo e Rojas [1992] e De Gregorio [1992],
confirmam a existéncia de uma relacéo positiva entre taxa de investimento e crescimento a longo prazo.

Em relacdo ao Investimento Estrangeiro Direto (IED), De Gregorio [1992] encontra que a taxa de
crescimento dos paises latino-americanos tem sido afetada positivamente pela importancia do IED no
PBI. Ademais, suas estimativas permitem concluir que um ponto de crescimento na razdo IED a PBI gera
um impacto maior sobre a taxa de crescimento do que um aumento de um ponto na taxa de investimento
nacional (Investimento/PBI). Esta constatagdo € consistente com o importante papel que tem o IED no
processo de absorcao tecnoldgica nos paises menos desenvolvidos, ao incorporar novas técnicas de
producédo, administracao e comercializacao.

Ante tais evidéncias, é possivel que se um ALC permite expandir o investimento nacional ou estrangeiro
poderia modificar positivamente a taxa de crescimento econdmico. No caso do investimento nacional, o
impacto apurado de umALC depende das propensdes para investir nos setores que se expandem e se contraem
com o acordoA priori, € impossivel determinar se um aumento do investimento nos setores exportadores
superaria a reducao esperada do investimento nos setores substituidores de importacdes. Efetivamente, a
longo prazo se espera uma expansao do investimento nos setores de produtos manufaturados orientados a
exportacdo e uma reducdo do investimento no setor de cultivos tradicionais. Em geral, os setores que se
expandirdo com o acordo acessardo mercados mais amplos e € provavel que neles se localizem as economias
de escala; por outro lado, os que se contrairdo tendem a ser tradicionais e, também, abastecem o mercado
nacional. Mesmo assim, o acordo favorecera um maior grau de especializacao intraindustrial. Por estas razoes,
€ muito provavel que o volume total do investimento nacional, assim como sua produtividade, aumentem.

Com relagéo aos efeitos sobre os fluxos de IED, € possivel esperar que a integragdo comercial possa gerar
incentivos positivos sobre o investimento procedente desde paises hdo membros do acordo. A diferenca do
efeito prémio por risco pais, ao qual Larrain e Coeymans [1994] atribuem um papel preponderante nos
beneficios que podem esperar-se de um ALC com os Estados Unidos, os efeitos positivos do ALC com o
MERCOSUL estariam dados pelo fato de que o acordo permitiria aos bens produzidos no Chile terem acesso
sem tarifas a um mercado substancialmente maior que o chileno. Com efeito, a populacdo dos paises do
MERCOSUL é 14,5 vezes a do Chile; e seu PBI € multiplo de 11,5 do PBI chileno (Ministério de Relacdes
Exteriores do Chile [1996] p. 39). Tais efeitos ndo existiriam no mesmo grau como consequéncia do ingresso do
Chile ao NAFTA, simplesmente porque o0s paises de América do Norte estdo geograficamente distantes e os
altos custos de transporte anulam as vantagens de localiza¢&o no Chile que outorgam as preferéncias tarifarias.
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4.2.3 Aintegracao pela via do IED

O IED reciproco € um dos aspectos mais novos da associacao Chile-MERCOSUL.Até agora, o investimento
de empresas chilenas nos paises do MERCOSUL tem sido muito maior do que o das empresas destes Ultimos
no Chile. No entanto, os investimentos chilenos destas ultimas também vem aumentando. Ditos
investimentos estdo promovendo uma integragao real das economias do MERCOSUL e do Chile que vai
muito além dos lacos comerciais.

Como se observa no quadro 9, uma propor¢ao consideravel do IED chileno no exterior - 69% - tem como
destino os paises do MERCOSUL. Nestes paises, os principais destinos do investimento realizado pelas
empresas chilenas sédo Argentina e Brasil, com uma participacdo de 57,5% e 10,8%, respectivamente.

QUADRO 9
INVESTIMENTO CHILENO NO EXTERIOR
Paises de destino

Pais 1° Sem. 1997 % 1990-1997 %
(US$ milhdes) (US$ milhdes)

MERCOSUL 1.858,7 68,5 12.180,2 69,0
Argentina 1.338,2 49,3 10.148,9 57,5
Brasil 508,4 18,7 1.900,7 10,8
Paraguai 12,0 0,4 92,5 0,5
Uruguai 0,1 0,0 38,1 0,2
Venezuela 423,1 15,6 670,5 3,8
Peru 260,1 9,6 2.616,2 14,8
Colémbia 33,0 12 1.085,7 6,2
China 30,0 11 30,0 0,2
Bolivia 29,1 11 338,1 19
Outros 77,9 2,9 732,4 4,1
TOTAL 2.711,9 100,0 17.653,1 100,0

Fonte: Comité de Investimentos Estrangeiros do Chile.

A integragcdo comercial pode incentivar maiores fluxos de IED de empresas chilenas aos paises do
MERCOSUL. Em primeiro lugar, o aumento do intercambio comercial levara a investir em alguns servicos,
em particular os financeiros, jA que existiria uma espécie de complementaridade entre fluxos comerciais e
alguns servigos, como os financeiros, nos quais as empresas chilenas vém desenvolvendo vantagens compa-
rativas. Ademais, é necessario considerar que a nova lei chilena de mercados de capitais autoriza aos bancos
chilenos a realizar investimentos no exterior e € muito provavel que 0s primeiros paises aos que ingressem as
instituicdes financeiras chilenas sejam os do MERCOSUL.

Segundo, a medida que aumentam as exporta¢des de produtos manufaturados para o MERCOSUL, as em-
presas chilenas se sentirdo motivadas a investir nos mercados de destino. A atencdo ao cliente e a adaptacao
dos produtos as demandas especificas dos consumidores seréo os fatores que incentivarao esta nova onda de
IED de empresas chilenas no MERCOSUL. Este é um fendmeno muito conhecido a nivel mundial e é
altamente provavel que se repita nas relacées econémicas do Chile com o MERCOSUL.

Terceiro, assim como o ALC com o MERCOSUL estimulara o comércio intraindustrial entre o Chile e o

bloco, também é muito provavel que aumente os investimentos intraindustriais. Isto é, a integracdo comer-
cial geralmente cria um fluxo reciproco de investimentos em setores industriais similares. Por outro lado, 0os
investimentos em produtos manufaturados geram novos fluxos de comércio intraindustrial, numa espécie de
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circulo virtuoso. As empresas chilenas que investirdo no MERCOSUL tenderdo a abastecer-se de produtos
produzidos no Chile e vice-versa.

Estas trés forcas sugerem que os setores destinatarios de investimento chileno no MERCOSUL deverao ir trasla-
dando aos servicos financeiros e aos produtos manufaturados. Entretanto, as empresas geradoras e distribuidoras
de energia poderiam participar ativamente das privatizacdes que estdo em carteira nestes setores no Brasil.

Como contrapartida, os fluxos de IED dos paises do MERCOSUL representam apenas 2,8% do investimento
estrangeiro direto recebido pelo Chile (ver quadro 10). As principais fontes de IED s&o os Estados Unidos e

o Canada, com uma participacdo de 39,3 e 17,6%, respectivamente. Novamente, é de esperar-se que as
empresas dos paises do MERCOSUL acompanhardo a suas maiores exportacdes para o Chile com maiores
fluxos de IED e que o maior comércio intraindustrial entre 0 MERCOSUL e Chile também gere novos e
maiores fluxos de investimento de empresas dos primeiros paises no Chile.

QUADRO 10
INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NO CHILE
Paises de origem

Pais 1° Sem. 1997 % 1990-1997 %
(US$ milhoes) (US$ milhdes)

MERCOSUL 42,1 2,0 482,4 2,8
Argentina 29,8 1,4 310,7 1,8
Brasil 8,9 0,4 92,9 0,5
Paraguai 0,0 0,0 0,0 0,0
Uruguai 3,4 0,2 78,8 0,5
Estados Unidos 449,8 21,7 6.780,7 39,3
Canada 384,8 18,6 3.039,0 17,6
Espanha 2522 12,2 1.004,1 5,8
llhas Caiméan 197,2 9,5 473,3 2,7
Australia 172,5 8,3 624,5 3,6
Reino Unido 125,8 6,1 873,9 51
Outros 446,0 21,5 3.959,3 23,0
TOTAL 2.070,3 100,0 17.237,1 100,0

Fonte: Comité de Investimentos Estrangeiros do Chile.
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5. IMPACTO DO ACORDO: UMA AVALIACAO PRELIMINAR

A pouco mais de um ano de ter entrado em vigor o acordo de associacdo, ainda é cedo para avaliar seus
efeitos comerciais. Mesmo importantes, as reduc¢des tarifarias iniciais foram modestas. Por outro lado, os
impactos que podem esperar-se dependerdo de investimentos, que levam tempo em amadurecer. Finalmente,
as flutuacgdes ocorridas no comércio bilateral MERCOSUL-Chile em 1997 foram influenciadas mais por
variaveis macroecondmicas (crescimento relativo no Chile e nos paises do MERCOSUL, e variacdes nos
tipos de cambio bilaterais) do que pelas pequenas alteragdes nos precgos relativos que se produziram pelas
reducdes tarifarias matuas.

Em 1997, a Argentina, que absorve uma elevada porcentagem das exportacdes de produtos manufaturados
do Chile, foi um interessante mercado para os produtos de procedéncia chilena, calculando-se sua taxa de
crescimento em 8%. Embora o Brasil tenha desacelerado o seu crescimento no fim do ano, para 0 ano em seu
conjunto estima-se que a economia cresceu 3,5%. Por outro lado, a economia chilena continuou expandindo-

se a uma taxa elevada (6,5%). Isto indica que as condi¢cdes macroecondmicas foram favoraveis para uma
expansao do comércio mutuo.

Os tipos de cambio bilaterais favoreceram as importagdes do Chile e conspiraram contra suas exportacées
(ver gréfico 5). Estimativas preliminares indicam que o peso chileno sofreu uma valorizacao real em relagéo
ao peso argentino e ao real brasileiro de 6%. No caso do tipo de cambio com a Argentina, a valorizacao do
peso chileno em 1997 continuou uma tendéncia que vinha observando-se desde 1993. Portanto, os produtos
chilenos (dominados pelos produtos manufaturados e alguns hortifruticolas) vém perdendo competitividade
na Argentina e os produtos argentinos vém melhorando substancialmente a sua no mercado chileno. Isto se
reflete numa perda do dinamismo que tinham experimentado as exporta¢cdes chilenas para aArgentina no inicio
dos anos noventa, como também numa aceleracdo do crescimento das importacdes chilenas desde aArgentina.

Com relacdo ao real brasileiro, a valorizagcéo do peso chileno é um fenbmeno muito mais recente, que sé comeca
em 1996. Portanto, seus efeitos sobre o comércio ainda n&o inverteram o dinamismo das exportagdes do Chile para
o Brasil. De todos modos, o Brasil vem perdendo participagdo no mercado chileno nos ultimos anos.

) GRAFICO 5
TIPO DE CAMBIO REAL, CHILE-ARGENTINA E CHILE-BRASIL, 1990=100
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5.1 Evolucéo das exportacdes do Chile para o MERCOSUL

Com base nestas consideracdes, se fard uma andlise da evolucdo dos fluxos comerciais entre o Chile e o
MERCOSUL no biénio 1996-199MNo caso das exportacdes, a taxa de crescimento nesse periodo foi de 9,2%
(quadro 11). No entanto, ao analisar o comportamento das exportacdes por setores sobressaem algumas diferencas
importantes. Efetivamente, 0 maior crescimento das exportacdes ocorre nos produtos industriais. Nos dois
anos, o valor exportado cresceu em 14,3%. Este crescimento € maior que o experimentado pelas exportacdes de
minérios, as quais se aumentaram em 8,6%. Por outro lado, as exportagdes agricolas se reduziram em 17,3%.

Esta evidéncia é consistente com as diferencas observadas na porcentagem de produtos sujeitos a reducoes
tarifarias imediatas. Como se argumentava na se¢ao 2, os produtos minerais ja enfrentavam tarifas baixas no
MERCOSUL e, portanto, o impacto esperado do acordo ndo era de magnitudes significativas. Ao contrario,

as exportacdes industriais podiam ver-se particularmente favorecidas, ja que, em geral, tiveram que enfrentar
importantes graus de protecdo e uma porcentagem superior a 85% das exportacdes receberam as preferéncias
contempladas nos cronogramas de reducao tarifaria geral e de produtos sensiveis, cujas reducdes iniciais de
tarifas foram de 40% e 30%, respectivamente.

Ao desagregar os trés setores anteriores, também é possivel encontrar algumas diferengas importantes na evolugao
das exportacdes ao MERCOSUL. No caso dos produtos agricolas, chama a atengéo a grande reducao observada
nas exportacoes de fruta, que diminuiram em 28,4%. Dada sua alta importancia relativa nas exportaces deste
setor, a sua evolugéo € a que tem determinado maioritariamente a queda de 17,3% nas exportacdes agricolas.

No caso dos produtos minerais, cabe destacar que hd uma diferenca importante no crescimento das exportages
de cobre e o resto dos produtos minerais. As primeiras, que praticamente ndo enfrentavam tarifas no
MERCOSUL, acusam um aumento de apenas 6,9%. Em troca, para os produtos minerais exceto cobre, cujas
tarifas iniciais eram maiores, a taxa de crescimento é bastante superior (19,9%).

No caso dos produtos industriais, pode-se inferir que alguns setores se encontram mais beneficiados que a
média em suas vendas aos paises do MERCOSUL. Arigor, treze dos subsetores industriais apresentados no
quadro 11 tém experimentado um crescimento superior a 14,3% de todo o setor. Nesta situacdo existem
alguns setores, como téxteis (321), material elétrico (383) e maquinas e equipamentos (382), que tém crescido
a uma taxa superior a 40% e constituem uma porcentagem bastante significativa das exportacdes de bens
industriais para o MERCOSUL.

Ademais, existe um namero importante de setores com baixa importancia relativa, mas que mantendo-se o
dinamismo ocorrido entre 1996 e 1997, poderiam experimentar um aumento na sua participacdo nas
exportacBes para o MERCOSUL. Este é o caso de setores como o de indUstrias basicas de ferro e aco (371),
gue duplicou os valores exportados, e o de produtos de barro, louca e vidro (361-362-369), cujas exportacdes
aumentaram em mais de 60%.

A nivel agregado, o crescimento das exportacdes para 0 MERCOSUL se compara favoravelmente com o
crescimento das exportacdes para outros socios comerciais. Efetivamente, entre 1996 e 1997, as exportacdes
para o MERCOSUL aumentaram em 9,2%, bem superior ao crescimento experimentado pelas exportacoes
para outros parceiros comerciais como os paises do NAFTA (5,8%) e Europa (6,2%). Embora seja certo que
a moeda chilena se valorizou consideravelmente com respeito a todos seus parceiros comerciais durante
1997, no caso do comércio com o MERCOSUL, parte dessa valorizacdo foi compensada com a reducéo
tarifaria negociada no acordo de associac¢ao.

7 Sera feita uma comparacéo entre o valor das exportacdes entre janeiro e novembro de cada ano.
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. QUADRO 11
EXPORTACOES DO CHILE PARA O MERCOSUL, 1995-1997

clu D . 1996 1997 1997 Crescimento
eserigao (US$) (US$) % 1997/1996 | 1996/1995

110-130 Agricola 168.812 139.555 8,3 -17,3 20,5
111 Agricultura 22,792 29.465 1,8 29,3 -25,5
112 Fruticultura 138.381 99.031 59 -28,4 41,3
113 Gado 6.784 10.051 0,6 48,2 -42,6
120 Silvicola 804 731 0,0 -9,1 10,6
130 Pesca extrativa 51 277 0,0 443,1 93,3
210-240 Mineracdo 432.486 469.601 28,1 8,6 -19,1
Cobre 377.240 403.345 24,1 6,9 -18,8
Resto 55.246 66.256 4,0 19,9 -215
IndUstria 931.284 | 1.064.141 63,6 14,3 5,7
311 Alimentos 190.763 214.120 12,8 12,2 1,8
313 Bebidas e alcool 18.404 24,665 15 34,0 -12,9
314 Tabaco 946 939 0,1 -0,7 107,8
321 Téxteis 28.958 45,288 2,7 56,4 35,2
322 Vestuario 12.260 15.128 0,9 23,4 246,8
323-324 Couro e calgado 5.454 3.352 0,2 -38,5 31
331-332 For. e moéveis de madeira 30.086 33.153 2,0 10,2 64,0
341 Celulose e papel 114.971 106.744 6,4 -7,2 -21,8
342 Editoras e imprensa 97.335 104.040 6,2 6,9 -9,7
351-252 Produtos quimicos 120.303 153.229 9,2 274 -6,8
353 Petréleo ref. e produtos 9.769 13.184 0,8 35,0 -38,2
355 Borracha 7.560 10.667 0,6 41,1 -34,5
356 Plasticos 20.554 26.733 1,6 30,1 7,0
361-362-369 | Barro, louga e vidro 4,951 8.162 0,5 64,9 459
371 Ind. Basicas ferro e ago 3.466 7.403 04 113,6 12,4
372 Ind. Bésica nédo ferrosos 66.791 46.067 2,8 -31,0 80,2
381 Produtos metélicos 45.343 55.336 3,3 22,0 5,6
382 Magquinas e equipamentos 47.840 67.705 4,0 41,5 170,8
383 Material elétrico 30.674 44.332 2,6 445 -6,7
384 Material de transporte 66.221 75.243 4,5 13,6 7.4
385 Equip. prof. e oftalmoldgico 3.173 3.874 0,2 22,1 233,0
390 Outras manufaturas 5.462 4777 0,3 -12,5 22,7
Total 1.532.582 | 1.673.297 100,0 9,2 -1,1

Fonte: Elaboracéo propria com base a nimeros do Banco Central do Chile.

Comparando as exportac¢des chilenas de produtos industriais para 0 MERCOSUL e a outros sécios comerciais,
os resultados também sao favoraveis para o comércio com o MERCOSUL. Em 1997, as exportagdes industriais
para os paises do MERCOSUL cresceram 14,3%, o que € bem maior que o crescimento das exportacbes
industriais para outras regides do mundo (6,5%). Como ja se observara, as reducgdes a favor do Chile foram
mais profundas para os produtos industriais do que para outros produtos, o que pode ser um fator explicativo
do relativo bom comportamento das exportacdes industriais para 0 MERCOSUL. No caso da mineracgéo, o
crescimento das exportacdes para 0 MERCOSUL (8,6%) foi inferior ao das exportacdes para o resto do
mundo (17,3%). Para os produtos agricolas, a contracédo de 17,3% nas exportacdes para 0 MERCOSUL foi
superior a reducgéo de 6,1% experimentada pelas exportacdes deste setor para o resto do mundo.

5.2 Evolucéo das importacdes

No que se refere as importacdes chilenas provenientes do MERCOSUL, elas também tiveram um
comportamento muito dindmico em 1997, crescendo a uma taxa de 12,5%, que se compara muito
favoravelmente com a taxa de 5,1% no ano de 1996 (quadro 12). Inclusive, as importacdes de alguns produtos
ndo incluidos na lista de reducéo geral (bens agricolas, ferro e aco, material de transporte) experimentaram
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um forte aumento. Isto corrobora uma afirmacgé&o anterior, no sentido de que as condi¢des macroeconémicas
foram favoraveis ao comércio entre o Chile e seus novos sécios, particularmente as importacdes desde o
MERCOSUL. O fato de que as importacdes chilenas do MERCOSUL tenham aumentado mais que as exportacoes
chilenas para este bloco é perfeitamente explicavel pelo comportamento dos tipos de cambio bilaterais.

Ao considerar os setores que estdo sujeitos a cronogramas de reducdo mais acelerada, isto €, aqueles cuja
reducdo inicial de tarifas é igual ou superior a 30% - como téxteis (321), vestuario (322), moveis (332),
imprensa (342), plasticos (356), produtos metalicos (381), maquinas e equipamentos (382), material elétrico
(383) e material de transporte (384)- pode-se observar que, salvo para os quatro primeiros setores, o crescimento
das importacdes tem sido relativamente maior do que o das importacdes totais. Especialmente, as importacdes
dos setores plasticos, maquinarias e equipamentos e material elétrico aumentaram a taxas superiores a 20%.

No caso de alguns setores como calcado (324) e produtos quimicos (352), embora a reducéo inicial da tarifa
chilena a favor do MERCOSUL tenha sido inferior a 30%, também é possivel observar aumentos importan-
tes das importacfes provenientes do MERCOSUL. As importacdes de couro e calcado se expandiram em
20,3% e as de produtos quimicos em 12,4%. Isto permite afirmar, uma vez mais, que 0s movimentos nos
tipos de cambio bilaterais e a forte expansao da economia chilena durante 1997 tiveram uma importancia tao
grande como as reducdes tarifarias.

. QUADRO 12
IMPORTACOES DO CHILE PROVENIENTES DO MERCOSUL,1995-1997
ciu D . 1996 1997 1997 Crescimento
escrigao (US$) (US$) (%) 1997/1996 | 199671995

Agricola 70.018 | 109.757 35 56,8 -6,3
111 Agricultura 68.604 | 107.911 34 57,3 5,7
112 Fruticultura 95 205 0,0 115,8 -89,2
113 Gado 1.145 1.149 0,0 0,3 10,6
120 Silvicola 123 215 0,0 74,8 -49,7
130 Pesca extrativa 51 277 0,0 443,1 -51,1
Mineracao 567.826 | 629.302 19,8 10,8 30,3
Inddstria 2.189.530 | 2.442.064 76,8 11,5 0,0
311 Alimentos 425,554 430.516 13,5 1,2 19,3
313 Bebidas e alcool 8.507 13.203 0,4 55,2 2,8
314 Tabaco 4.996 2.960 0,1 -40,8 -3,5
321 Téxteis 113.863 111.685 3,5 -1,9 1,7
322 Vestuario 22.835 15.884 0,5 -30,4 75,0
323-324 Couro e calcado 35.155 42.283 1,3 20,3 -7,1
331-332 For. e méveis de madeira 277.862 273.492 8,6 -1,6 10,7
341 Celulose e papel 55.557 65.693 2,1 18,2 -41,1
342 Editoras e imprensa 9.957 9.953 0,3 0,0 18,0
351-252 Produtos quimicos 263.895 296.615 9,3 12,4 1,3
353 Ref. petréleo e prod. Derivados 51.310 72.184 2,3 40,7 35,1
355 Borracha 31.479 40.794 1,3 29,6 -5,4
356 Pléasticos 47.803 54.252 1,7 13,5 4.4
361-362-369 | Barro, louca e vidro 58.532 57.704 1,8 -1,4 2,2
371 Ind. bésicas ferro e ago 133.483 177.738 5,6 33,2 -18,5
372 Ind. bésicas no ferrosos 32.262 40.749 1,3 26,3 -27,1
381 Produtos metélicos 92.393 105.811 3,3 14,5 -7,6
382 Maéquinas e equipamentos 179.582 234.321 74 30,5 -5,3
383 Material elétrico 61.818 74.641 2,3 20,7 -14,8
384 Material de transporte 256.895 289.967 9,1 12,9 4,0
385 Equip. prof. e oftalmolégico 15.657 17.370 0,5 10,9 25,4
390 Outras manufaturas 10.135 14.249 0,4 40,6 -3,9
Total 2.827.333 | 3.180.857 100,0 12,5 51

Fonte: Elaboracéo propria com base a nimeros do Banco Central do Chile.
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