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APRESENTACAO

A série Informe MERCOSUL representa um esforco do INTAL destinado a
fomentar o conhecimento e a difusdo de informacéao relacionados com dinamico processo de
integracdo vigente na América Latina e no Caribe.

Como parte dessa corrente integracionista, o Mercado Comum do Sul foi
constituido a partir da assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, como um caso prototipo
para avaliar os sucessos e o desafios que encerra essa ambiciosa iniciativa.

Aintencado do INTAL, por meio da publicacéo dessa série semestral, é a de facilitar
0 acceso a informacédo a um universo potencial de leitores interessados no MERCOSUL,
compreendendo os setores publico e privado e a comunidade em geral da sub-regiao.

Mesmo assim, se intenta trascender o interesse que desperta o MERCOSUL na
sub-regido, facilitando a sua difusdo a comunidade internacional mediante a publicacao do
Informe em inglés, além dos idiomas oficiais do processo, espanhol e portugués.

Esse Informe N° 2 abarca o primer semestre de 1997 e foi preparado por um
destacado analista do MERCOSUL, Dr. Pedro da Motta Veiga, com a supervisao técnica do
Sr. Uziel Nogueira do INTAL.

Esperamos que o material apresentado neste numero desperte o0 mesmo
interésse que o Informe MERCOSUL N° 1. Assim, convidamos aos leitores que continuen
enviando comentarios e sugestoes para que possamos seguir melhorando o alcance e o

enfoque desta publicacéo.

Juan José Taccone
Diretor
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SUMARIO EXECUTIVO

l. Tendéncias macroecondmicas no MERCOSUL

Duas tendéncias continuam a caracterizar a situacdo macroeconémica do MERCOSUL, no primeiro semes-
tre de 1997: a melhoria de seu desempenho, quanto a niveis de atividade e taxas de inflagcdo, em meio a um
contexto de relativa fragilidade fiscal e vulnerabilidade externa, e a convergéncia do desempenho dos dife-
rentes paises, assegurando a estabilidade das paridades bilaterais reais.

Mantido o quadro atual, o PIB da regido devera crescer 4,2% no ano, contra 1,5%, em 1995, e 3,3%, em
1996. A taxa de inflagdo - medida pelos indices de precos ao consumidor - caira de 7,8%, em 1996, para
5,4%, neste ano . Portanto, acelera-se gradualmente o crescimento econdmico na regido, a0 mesmo tempo
em que as taxas de inflacdo se reduzem e em que a evolucao destes dois indicadores nos diferentes paises do
bloco evidencia a convergéncia de desempenhos.

Crescimento com baixa inflagdo e convergéncia de desempenhos tém, como pano de fundo, um quadro de
fragilidade fiscal e vulnerabilidade externa. No plano fiscal, ha sinais de melhoria conjuntural das contas
publicas na Argentina e no Brasil, ligada ao crescimento do nivel de atividade e, no caso do Brasil, também
a outros fatores (cobranca de novo tributo, 0 CPMF, uso de recursos gerados pela privatizacéo para abater
divida publica, etc).

Do lado das contas externas, todos os paises do MERCOSUL - a excecao do Paraguai - apresentaram, em
1996, expansao significativa em seus deficits em transac¢des correntes. Para o conjunto da sub-regido, o
deficit em conta corrente atingiu 2,8% do PIB, em 1996, crescendo 37% nominais em relacdo a 1995. Para
1997, prevé-se uma expanséo do deficit equivalente a 40% sobre o0 ano anterior, levando a relacéo deficit em
conta corrente/PIB a 3,8%.

Esta evolucao indica que a disponibilidade de financiamento externo continuard a atuar, nos préximos anos,
como o principal fator condicionante do crescimento das economias da sub-regiéo.

O deficit da conta de transac¢des correntes do Brasil passou de US$ 5,2 bilh6es, em janeiro-abril de
1996, para US$ 10,7 bilhdes no primeiro quadrimestre de 1997. Desenhado o cenario de deterioragéo
das contas externas como trajetéria inercial da evolugdo da economia, o Governo passou a adotar um
conjunto de medidas voltadas para reduzir gradualmente o deficit da balanca comercial e estimular a
entrada de capitais.

O estimulo ao influxo de capitais veio através da interrup¢do da queda das taxas de juros domésticas, em
maio, da eliminacdo do IOF - Imposto sobre Operagfes Financeiras - nas operacdes de empréstimos no
exterior e na reducao deste imposto nos fundos de renda fixa e em outras operac¢des envolvendo a captacéo
de recursos externos.

Os esforgos para a reducao do deficit comercial concentraram-se em trés frentes:

¢ naampliacdo dos estimulos as exportacdes através da extensao da lista de produtos e setores benefi-
ciados pelo Proex e na criagdo da modalidade pré-embarque no &mbito deste Programa;

¢ na alteracdo das regras de financiamento as importacdes, com as restricdes impostas pela MP - Medida
Provisoria - N°1569 e por medida complementar do Banco Central, destinada a fechar as “brechas”
identificadas na MP; e



¢ no aumento do IOF para operacfes de crédito a pessoas fisicas, com efeitos esperados sobre as vendas
de automoveis e eletrodomésticos, itens cujas importacdes vém apresentando elevadas taxas de
crescimento.

Aestratégia brasileira de administracdo do desempenho externo &, entre as alternativas de politica econémica,
a que embute menores custos para seus parceiros no MERCOSUL e para a construcdo da unido aduaneira.
O recurso a medidas fortes de contengdo da demanda doméstica - mesmo ndo acompanhada. de algum
ativismo no manejo do tipo de cambio - teria 6bvios impactos sobre as importacdes. Eventuais desvalorizacbes

cambiais somente maximizariam estes impactos.

N&o obstante, a alternativa representada pelo recurso a instrumentos de politica comercial, tanto pelo lado
das importacdes quanto das exportagdes, e pela montagem de programas setoriais de apoio ao investimento
tem sido fonte de tensdes importantes entre o Brasil e seus parceiros, como ocorrido quando da edi¢do da
Medida Proviséria 1569, em marco altimo.

[I.  Evolugdo do comércio e investimentos no MERCOSUL

Dois fendbmenos marcam a consolidacdo do MERCOSUL, do ponto de vista dos fluxos comerciais: 0
crescimento expressivo do intercambio intra-regional e a forte reducéo dos niveis de protecdo em relacao
ao resto do mundo.

As caréncias e vulnerabilidades do MERCOSUL parecem menos relacionadas com o desvio de comércio
decorrente de elevadas preferéncias comerciais intra-bloco do que com as dificuldades para disciplinar o
uso, pelos paises membros, de mecanismos que comprometam o livre fluxo de bens na sub-regido e os
objetivos da unido aduaneira.

Em 1996, as exportacfes totais do MERCOSUL cresceram a uma taxa de 6,4%, enquanto suas
importagc6es aumentaram 9,7% . No comércio intra-regional, as exporta¢gdes cresceram 17,9% no ano,
bem abaixo da média 1990-95 (28,4%) e as importa¢cdes aumentaram 18,5%, também em ritmo inferior
ao verificado no periodo 1990-1995 (27,8%).

A participacdo do MERCOSUL nas exportagdes totais da sub-regido passou, entre 1990 e 1996, de
8,9% para 22,6%, tendo mantido sua tendéncia de crescimento neste ultimo ano. Da mesma forma, a
participacdo da sub-regido nas suas importacdes totais continuou crescendo em 1996, quando atingiu
20,15%, contra 15,08%, em 1990.

O ano de 1996 foi caracterizado, para os paises do MERCOSUL, por trés padrdes de comportamento, no
que se refere as relag6es comerciais com os demais membros do bloco e com o resto do mundo:

¢ Dinamismo do intercAmbio intra e extra-MERCOSUL, com énfase nos fluxos intra-bloco. E o caso da
Argentina.

¢ Elevado dinamismo dos fluxos intra-MERCOSUL de exportagdo e importagcdo, contrastando com as
taxas de crescimento observadas no comércio com o resto do mundo. E o caso do Brasil, principalmente
pelo lado das exportacdes, e do Paraguai, pelo lado das importacdes.

¢ Baixo dinamismo dos fluxos intra-MERCOSUL, simultdneo ao crescimento expressivo do comércio
extra-bloco, especialmente pelo lado das exportacées. E o caso do Uruguai.



Independente das tendéncias que indicam reducao do ritmo de crescimento dos fluxos de comércio intra-
MERCOSUL e sugerem uma crescente heterogeneidade de desempenhos comerciais dos membros do bloco,
0 comércio regional segue caracterizado por uma notavel especializacdo em bens manufaturados. Isto é
particularmente verdadeiro para o caso das duas maiores economias da sub-regiao

Por outro lado, a evolugcao do comércio bilateral Argentina-Brasil apresentou, nos Ultimos anos, um
crescimento notavel e alteracdes significativas em sua composicdo. O periodo de maior dinamismo (90/93)
foi também aquele em que ocorreram as principais alteracdes na estrutura do comércio bilateral.

A avaliacéo dos resultados do comércio bilateral Argentina-Brasil entre 1990 e 1996 sugere que, apesar do
crescimento do comércio intra-industrial entre Argentina e Brasil, os fluxos bilaterais de intercambio continuam
amplamente tributarios dos padrfes de especializacao vigentes no inicio dos anos 90 e da dotacao de vantagens
comparativas “naturais” ou constituidas durante o periodo de substituicdo de importacdes, nos dois paises.

Os desvios em relagéo a esta regra concentram-se em setores onde as negociac¢des bilaterais ou as iniciativas
unilaterais de defesa comercial produziram algum tipo de mecanismo de administracdo do comércio (mate-
rial de transporte, produtos minerais, ou seja, petrdleo e combustiveis, e téxteis e vestuario).

Na area de investimentos, quatro grandes movimentos hoje em curso merecem destaque, nao sé pela sua
relacdo estratégica com as novas regulag¢des, como pelo seu potencial para impactar a estrutura industrial da
sub-regido e sua competitividade internacional:

4 primeiro, 0s investimentos externos no setor automoblistico. Ao longo dos ultimos meses, o Brasil foi
beneficiado pelo anuncio de novas decisdes de investimentos, vinculados ao regime federal de incenti-
vos, bem como as politicas estaduais de atracéo de inversdes deste setor.

¢ segundo, os investimentos externos no setor de servigos financeiros, principalmente na Argentina,
onde uma legislacdo liberal eliminou uma série de restricdes a atuacédo do capital estrangeiro, mas
também no Brasil, onde o processo de restruturacdo do setor abre oportunidades para a entrada de
novas instituicbes estrangeiras.

¢ terceiro, 0s investimentos - externos e domésticos - vinculados a privatizacao de servigos publicos. Boa
parte deste processo ja ocorreu na Argentina e é no Brasil que este ciclo de investimentos comecga a se
delinear, prevendo a venda de mais de US$ 50 bilh6es em ativos das empresas estatais de telecomunicagdes
e energia elétrica, ao longo dos préximos trés anos.

¢ quarto, os investimentos recentemente feitos na industria de mineracao argentina. Trata-se ai de um caso
duplamente paradigmatico. Ele é um exemplo da rapida reacdo empresarial a um ambiente regulatdrio
- estabelecido em 1993 - favoravel aos investimentos, inclusive externos. Mas também o € do surgimento
e desenvolvimento de um setor industrial fortemente exportador e viabilizado pelo sucesso das reformas
estruturais levadas a efeito no pais e dos esfor¢cos de reducdo do “Custo Argentina”, conformado por
variaveis que afetam a estrutura de custos das empresas que atuam na economia local.

De uma maneira geral, as principais tendéncias detectadas pela andlise dos fluxos recentes de investimentos
produtivos no MERCOSUL sugerem uma elevada vincula¢do dos eixos de dinamismo ao estabelecimento
de marcos regulatérios horizontais e setoriais favoraveis a novas inversoes.

Além disto, ha seguramente uma forte participacdo de investimentos externos voltados para a aquisicao de
ativos existentes e que, portanto, ndo agregam capacidade de oferta, em um primeiro momento. Como tais
investimentos estao sobretudo relacionados aos setores de servi¢os, 0os beneficios esperados relacionam-se



menos a um aumento de oferta do que a melhoria da qualidade dos servicos e a seus efeitos sobre os custos
de producéo e exportacdo dos setores industrial e agricola.

Uma ultima caracteristica destes fluxos de origem externa e interna ao MERCOSUL é seu objetivo
central de atender a demanda do mercado sub-regional - & excecéo dos investimentos na industria de
mineracao argentina - mesmo se se pode prever, em alguns setores industriais, o crescimento da oferta
exportavel de bens.

lll.  Consolidacdo e aprofundamento da Unido Aduaneira

Maior interdependéncia, gerada pela expansdo do comércio e dos investimentos, e convergéncia de
desempenhos macroeconémicos entre os paises do MERCOSUL colocam no alto da agenda da integracdo
0 objetivo de maximizar os beneficios da liberalizacdo intra-regional e distribuir seus custos de forma
aceitavel para os paises membros, respeitadas as diretrizes do “regionalismo aberto”.

As perspectivas de consolidagéo e aprofundamento da Unido Aduaneira do MERCOSUL estéo condiciona-
das a quatro macro-temas:

0 acesso aos mercados para os Estados-membros e as condigbes de competicdo vigentes na sub-regio;

o0 estabelecimento de politicas comuns em um certo nimero de areas prioritarias para o funcionamento
da Unido Aduaneira;

¢ aharmonizagéo de politicas e a adog&o de medidas de aprofundamento da Unido Aduaneira, cuja agen-
da geral foi definida, em dezembro de 1995, pelo Conselho do Mercado Comum, através do “Programa
de Agdo do MERCOSUL até o ano 2000”; e

¢ a expansado e melhoria da qualidade da infra-estrutura de transporte, comunicacdo e energia da sub-
regiao.

Trés questdes dominaram a parte de negociacdes do MERCOSUL na area de acesso a mercado e
condi¢cBes de competicdo, no primeiro semestre de 1997, mobilizando sobretudo as relagdes bilaterais
Argentina-Brasil:

¢ as discussfes sobre o regime automobilistico brasileiro e seus efeitos sobre os fluxos de investimentos
externos para a sub-regido.

Apesar das demandas da Argentina e diante da escassa prioridade concedida pelo Brasil ao tema, as
discussdes suscitadas pelos regimes aubdisticos emvigor ndo evoluiram no periodo recente e as
negociagdes setoriais concentraram-se no pleito argentino de aumento de sua cota de exportacdo de
veiculos ao Brasil, até 1999.

¢ asrestricdes e medidas néo tarifarias intra-MERCOSUL, de cunho setorial, que criam, pelo seu acimulo
e ndo resolucéo, tensdes sobre o processo de integracao.

¢ as restricbes “horizontais” de acesso ao mercado brasileiro, em funcdo do desequilibrio externo da
economia do pais. Suscitadas pela edicdo da Medida Provisdria 1569, de marco ultimo, que restringiu
0 prazo de financiamento das importagcfes brasileiras, as preocupagfes com este tema mobilizaram
empresarios e negociadores oficiais dos demais paises do MERCOSUL e se somaram as outras duas
guestdes relacionadas a acesso a mercados e condi¢cdes de competicéo.



Na area de politica comuns, as preocupacdes com a eficacia e a transparéncia da politica comercial do
MERCOSUL se manifestaram, ao longo do semestre, em trés areas de negociacao:

¢ ados regimes especiais de importagdo: enquanto os resultados das negocia¢cdes neste campo parecem
dificeis de alcancgar, o Paraguai editou, em 27 de fevereiro, o Decreto presidencial 16146, que reduz a
zero, até 01.01.99, aliquotas de importacdes de insumos e matérias primas feitas por empresas industriais
e agropecuarias que tenham um programa de producao apoiado pelo Governo. De acordo com autoridade
paraguaia, este Decreto “representa, apenas, uma equiparacdo aos mecanismos de estimulo a
competitividade industrial concedidos pelos demais Estados-membros do MERCOSUL".

¢ ados assuntos aduaneiros: as caréncias de infra-estrutura e de normas harmonizadas continuam a difi-
cultar a ado¢ao de pontos de controle integrados de fronteira. Na reunido de Asuncién, em junho, discutiu-
se a criagdo de um Fundo Aduaneiro Comum, que funcionaria como um mecanismo de alocacao, entre
0s paises membros, das receitas geradas pela cobranca do TEC por qualquer um dos paises. Com isto,
evitar-se-ia a cobranca da TEC a um mesmo produto por mais de um pais e a exigéncia de certificado de
origem para todos os produtos. A proposta técnica de criagdo do Fundo ainda nao foi concluida,
prosseguindo os trabalhos sob responsabilidade dos Bancos Centrais da sub-regiao.

¢ a dos regulamentos sobre préaticas desleais e salvaguardas: apés a adoc¢ao, em dezembro de 1996, do
Regulamento Comum relativo a Aplicacdo de Medidas de Salvaguardas Provenientes de Paises nao-
membros do MERCOSUL, o Comité Técnico n.6 do CCM vem desenvolvendo um projeto que estabelece
as funcdes do Comité de Defesa Comercial e de Salvaguardas.

O “Programa de Acdo pelo MERCOSUL até o ano 2000, adotado pelo GMC, em dezembro de 1995,
estabelece, entre outras coisas, o0 aprofundamento da Unido Aduaneira como uma meta do processo de
integracdo. Temas como comércio de servi¢cos, investimentos, meio ambiente, assuntos trabalhistas,
entre outros, fazem parte desta agenda, recebendo, porém, até o momento, reduzida prioridade dos
governos nacionais.

O tema do aprofundamento da Unido Aduaneira voltou a ganhar destaque. Na Declaracdo do Rio de
Janeiro, se afirma que o eixo da estratégia do MERCOSUL deve passar por seu aprofundamento “em
direcdo ao seu objetivo final”, que € a constru¢cdo do Mercado Comum. O mesmo tema é retomado na
Declaracédo Presidencial, divulgada ao término da ctpula do MERCOSUL, em Asuncién, em junho ulti-
mo. Ambas declaracdes elegem servicos e compras governamentais como eixos prioritarios de
aprofundamento, aos quais a Declaracdo de Asuncién agrega ainda o tema das politicas publicas que
distrorcem as condi¢des de competicdo no MERCOSUL.

Por outro lado, a decisao dos governos dos Estados-membros (e mais a Bolivia) de transformar o Fonplata
em “Banco do MERCOSUL", anunciada em marco ultimo, reforca a agenda do aprofundamento e pode ser
agregar ao processo de integracdo uma nova dimenséo, relacionada a projetos e iniciativas cuja concepg¢ao
seja tributaria de uma visao fundamentalmente sub-regional.

Apesar da diretriz politica de aprofundamento da Unido Aduaneira, as reunides do GMC e do CMC, reali-
zadas em junho, revelam a persisténcia de algumas dificuldades para obter consenso, entre os paises-membros,
guanto as modalidades de operacionalizacdo desta diretriz. Enquanto os negociadores argentinos defendiam,
entre outras coisas, a ado¢ao de uma politica comum de investimentos, o Brasil definia um conjunto de
prioridades vinculadas a “agenda pendente” do bloco: negociar, até o final do ano, o regime automobilistico
comum; cumprir os prazos (ou antecipa-los) para zerar as tarifas dos produtos sob regime de adequacéo;

discutir os regimes especiais de importagéo; e adotar regras comuns de defesa do consumidor.



VI. Relagdes econGmicas externas

A ALCA dominou a agenda externa do MERCOSUL no primeiro semestre de 1997. As reunides de Vice-
Ministros no Recife, em fevereiro, e no Rio de Janeiro, em abril, a reuniao ministerial de Belo Horizonte e
o Il Foro Empresarial das Américas, na mesma cidade, em maio, absorveram grande parte dos esforcos de
mobilizacdo e da capacidade de negociagdo dos governos e das associacdes empresariais do MERCOSUL.

As negociacdes da ALCA criam um incentivo importante para que os paises do MERCOSUL se disponham
a negociar dentro do bloco acordos de consolidag&o e aprofundamento da Unido Aduaneira, os quais poderdo
constituirbuilding blocksna negociacédo de acordos de alcance hemisférico.

No ambito da ALADI, as negocia¢cbes com o México, o Grupo Andino e, mais recentemente com o Peru,
avancam na “plurilateralizacdo” das preferéncias incluidas nos acordos bilaterais e, nos dois Ultimos casos,
de concluséo de acordos de livre comércio.

Na reunido presidencial de Asuncion, em junho, estiveram presentes os Presidentes da Bolivia e do Chile,
tendo este -respaldado pelo Presidente boliviano- defendido uma participacdo mais efetiva de seu pais nas
discussdes intra-MERCOSUL, com vistas, entre outras coisas, a formac¢éao de posicdes negociadoras comuns
nas relagdes externas de ambas partes e, em especial, na ALCA. Defendeu, ainda, a necessidade de dotar o
MERCOSUL de mecanismos institucionalizados de resolu¢do de conflitos entre seus membros, ai incluidos

o Chile e a Bolivia.

A aproximacao do Chile ao MERCOSUL constitui dado politico de grande relevancia., respaldado pelo
expressivo crescimento das exportagdes e dos investimentos daquele pais no MERCOSUL. A credibilidade
internacional do Chile é um ativo apreciavel para o MERCOSUL, em suas negociagdes externas, especial-
mente no ambito da ALCA, e a experiéncia chilena em negociacdes de acordos de livre comércio -0 mais
recente deles, com o Canada- também é capaz de agregar valor a dindmica interna e externa do MERCOSUL.
Ademais, como ressalta documento recente do BID: “tendo em vista os avanc¢os do processo de reformas e
abertura na economia chilena e a experiéncia do pais com sistemas modernos de regulagdo, um marco
institucional que permita uma integragéo fluida entre o Chile e 0 MERCOSUL poderia também ser um
aporte ao futuro desenvolvimento deste projeto de integrdd@ia’(Periddica Divisdo de Integracao,
Comeércio e Assuntos Hemisféricos [1996])

Vi



CAPITULO I. TENDENCIAS MACROECONOMICAS DO MERCOSUL

A. Crescimento e baixa inflagdo: convergéncia de desempenhos e fragilidades estruturais

Duas tendéncias continuam a caracterizar a situa¢cao macroeconémica do MERCOSUL, no primeiro semes-
tre de 1997: a melhoria de seu desempenho, quanto a niveis de atividade e taxas de inflacdo, em meio a um
contexto de relativa fragilidade fiscal e vulnerabilidade externa, e a convergéncia do desempenho dos dife-
rentes paises, assegurando a estabilidade das paridades bilaterais reais.

Os dados dos primeiros meses do ano sugerem que estas tendéncias continuardo atuando ao longo de 1997,
embora ndo se possa excluir que medidas de contenc¢éo ao crédito ou de elevacao das taxas de juros venham
a ser adotadas pelo Brasil, para fazer frente ao crescente deficit externo de sua economia. Nesta hip6tese, o
nivel de atividade no Brasil sofreria uma desaceleracdo, com algum comprometimento do desempenho
global do MERCOSUL.

QUADRO I.1.
INDICADORES MACROECONOMICOS DO MERCOSUL

Evolucao do PBI real

Pais M E‘I’?A)Ctgsfj?.ll% 1995 1996 1997(*)
Argentina 27,4 -4,6 4,4 52
Brasil 70,0 39 29 3.8
Paraguai 0,9 4,5 1,5 2,5
Uruguai 1,7 -2,8 49 3,8
MERCOSUL 100,0 15 33 4,2

(*) Previsoes da Economist Intelligence Unit para Argentina, Paraguai e Uruguai. Média
de previsdes de oito bancos e consultorias, sintetizadas pelo BNDES, para o Brasil.

Taxas de inflacdo (IPC - %)

Pais 1995 1996 1997(*)
Argentina 1,6 0,1 0,1
Brasil 22,0 10,4 71
Paraguai 10,5 8,2 10,7
Uruguai 35,4 24,3 18,3
MERCOSUL 15,6 7.8 54

(*) Previsoes da EIU para Argentina, Paraguai e Uruguai e média de previsoes
de doze bancos e consultorias, sintetizados pelo BNDES, para o Brasil.

Balanco em Conta Corrente (milhdes US$)

Pais 1995 1996 1997(*)
Argentina -2.390 -4.013 -6.924
Brasil -18.136 - 24347 - 33.100
Paraguai - 1.060 - 540 - 745
Uruguai - 359 - 535 - 468
MERCOSUL -21.575 -29.435 -41.237

(*) Previsoes da EIU para Argentina, Paraguai e Uruguai. Sintese de previsdes
de oito bancos e consultorias para o Brasil (BNDES).



Mantido o quadro atual, o PIB da sub-regido devera crescer 4,2% no ano, contra 1,5%, em 1995, e 3,3%, em

1996. A taxa de inflacdo - medida pelos indices de precos ao consumidor - caira de 7,8%, em 1996, para

5,4%, neste ano (ver quadro 1). Portanto, acelera-se gradualmente o crescimento econdmico na sub-regiao,
ao mesmo tempo em que as taxas de inflagdo se reduzem.

Por outro lado, a evolugéo destes dois indicadores nos diferentes paises do bloco evidencia a convergéncia
de desempenhos. Em 1995, as taxas de crescimento do PIB se situaram no intervalo entre -4,6% e 4,5%. Ja
em 1996, esse intervalo de reduziu para 1,5% a 4,9%, e, em 1997, prevé-se novo estreitamento da faixa de
variacdo, que ficaria entre 2,5% e 5,2%. Tendéncia ainda mais acentuada a convergéncia se observa em
relacdo aos indices de inflagéo: neste caso, o intervalo registrado em 1995 (1,6% e 35,4%) cai gradativamente
até alcancar, nas previsdes para 1997, os valores extremos de 0,1% e 18,3%.

Esta dupla convergéncia é notavel no caso das duas maiores economias do MERCOSUL.: o diferencial de
taxas de crescimento do PIB cai de 8,5 pontos percentuais, em 1995, para 1,4 ponto percentual nas previsdes
de 1997. J4 o diferencial de taxas de inflagédo reduziu-se de 20,4 pontos percentuais para, nas previsdes de
1997, 7 pontos percentuais. Como a paridade cambial bilateral se manteve estavel apesar das diferencas
entre os regimes cambiais do Brasil e da Argentina, a influéncia de divergéncias macroeconémicas sobre os
fluxos de comércio entre os dois paises permaneceu irrelevante, no primeiro semestre de 1997.

A industria cresceu, no primeiro trimestre do ano, 7,2% na Argentina , e 5,3%, no Brasil, em relacéo a
idéntico periodo em 1996. O PIB industrial vem crescendo, “puxado”, especialmente nas duas economias
grandes da sub-regido, pela expanséo dos setores produtores de bens de consumo duraveis, beneficiados
pela expanséo do crédito ao consumidor. Na Argentina, a producado de automdveis cresceu, no primeiro
trimestre de 1997, cerca de 50% em relacdo ao mesmo periodo de 1996, enquanto, no Brasil, a producao
de duraveis alcancava, no primeiro més deste ano, niveis 24,5% superiores aos de janeiro de 1996, contra
um crescimento do produto industrial total equivalente a 6,E#.marco de 1997, os setores produtores

de bens de consumo duraveis cresceram 7,6% sobre marco de 1996. Nos dois paises a producdo de
insumos basicos e bens intermediarios vem crescendo, nos primeiros meses de 1997, acima do total da
industria, fendbmeno que é particularmente intenso na Argentina, onde se registraram, no primeiro trimes-
tre, incrementos de 14%, 28% e 39% na producdo de aco, cimento e aluminio, respectivamente, em
relacdo a idéntico periodo de 1996.

Crescimento com baixa inflacdo e convergéncia de desempenhos tém, como pano de fundo, um quadro de
fragilidade fiscal e vulnerabilidade externa. O deficit publico da Argentina atingiu 2,0% do PIB em 1996,
chegou a 1,35 bilhdes de pesos no primeiro trimestre do corrente ano, e devera se reduzir para 1,7% do PIB
em 1997. O crescimento do nivel de atividade deu sustenta¢cdo a um crescimento da arrecadacao de cerca de
10%, no primeiro trimestre, enquanto os dispéndios do governo foram discretamente crescentes. O nivel de
endividamento publico situou-se, no final de 1996, em 32%, com acentuada concentracdo dos vencimentos
(50% do total) nos préximos quatro anos.

No Brasil, o desempenho fiscal vem apresentando nitida melhora, tanto no conceito nominal, quanto no
operacional, desde meados do ano passado. Em 1996, o deficit operacional foi de 3,9% do PIB, contra 4,8%
no ano anterior. No primeiro quadrimestre de 1997, este indicador ja se reduzira para 3,3% do PIB. O
crescimento observado na arrecadacao fiscal deve-se principalmente ao crescimento da economia, a cobranga

——mea——

1 Em ambos os paises, o dinamismo da demanda por duraveis também se traduz em cescimento de suas importagdes: no
Brasil, 67,0%, em janeiro de 1997 frente ao mesmo més de 1996, e na Argentina, 32,0% no primeiro bimestre do ano em relagéo a
janeiro/fevereiro de 1996.



do CPMF - Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacgéo Financeira - e ao aumento da receita operacional
das empresas estatais. Do lado das despesas, o Governo Federal decidiu ndo aumentar os salarios dos
funcionarios publicos em 1997, cortar R$ 3,2 bilhdes em gastos previstos no orgamento e enviar ao Congresso
Emenda Constitucional ampliando até dezembro de 1999 a vigéncia do FEF - Fundo de Estabilizag¢&o Fiscal

- que vigora até junho de 1997, em principio.

Estas medidas, aliadas ao uso de parte dos recursos gerados pela privatizacdo no abatimento da divida
mobiliaria interna, parecem suficientes para interromper a tendéncia da deterioracao fiscal observada a
partir de 1994. Sao, no entanto, insuficientes para atuar decisivamente sobre os determinantes do crescimento
da divida publica, equivalente a 34,5% do PIB, no final de 1996.

A demora na tramitacdo das emendas constitucionais que estabelecem a reforma administrativa do
Estado e a revisdo do sistema previdenciario impedem que se inicie um processo de consolidacdo
fiscal, capaz de assegurar consisténcia, no médio prazo, entre os resultados das contas publicas e o
objetivo de estabilizacdo. Neste quadro é previsivel que o Governo leve adiante sua politica de controle
fiscal através da adocao de medidas “na margem” que evitem ao menos uma deterioragdo das expecta-
tivas em relacdo as contas publicas.

No Uruguai, o deficit fiscal de 1996, equivalente a 1,9% do PIB, resultou de aumentos, tanto das despesas
(+5%) quanto das receitas (+6%), em relagédo a 1995. No Paraguai, os cortes de gastos publicos acompanharam
a reducédo da receita fiscal e seus efeitos se fizeram sentir sobre o nivel de atividade econémica.

As taxas de juros nominais cairam, ao longo de 1996, em todos os paises do MERCOSUL (quadro |.2) e
continuaram a se reduzir durante o primeiro semestre de 1997, particularmente na Argentina e no Brasil. Em
maio deste ano, o Banco Central do Brasil interrompeu a trajetéria de reducéo das taxas basicas de juros,
mantendo-os em 1,58% para o més de junho, em medida que foi interpretada como reacdo a sinais de
excesso de demanda na economia e como incentivo aos investimentos externos em um quadro de deterioracdo
do balanco de transac¢des correntes.

QUADRO 1.2
TAXAS DE JUROS NOMINAIS NOS PAISES DO MERCOSUL
(em percentagem )

Pais / Ano 1995 1996
Argentina 11,9 7,4
Brasil 51,9 26,4
Paraguai 21,2 15,9
Uruguai 38,2 26,6

Fonte: FMI - International Financial Statistics. Dados do Paraguai y Uruguai,
de 1996, referem-se & média do terceiro trimestre de 1996.

Do lado das contas externas, todos os paises do MERCOSUL - a excecdo do Paraguai - apresentaram, em
1996, expansao significativa em seus deficits em transagdes correntes (quadro 1.1). O fenémeno foi notavel,
nos casos da Argentina e Brasil, devendo a tendéncia se manter em 1997, em fungéo de deficits na balanca
comercial - expressivo, no caso do Brasil - e na conta de servicos de fatores.



QUADRO 1.3
RESERVAS INTERNACIONAIS DOS PAISES DO MERCOSUL
DEZEMBRO - 1996

Rubro i reservas/deficit reservas/import.
Pais en milhGes USS conta corrente 96 mensais (média 96)
Argentina 18.396 4,58 9,32
Brasil 58.738 2,41 13,23
Paraguai 882 1,63 3,99
Uruguai 1.344 2,87 5,32
MERCOSUL 79.360 2,70 11,52

Fonte: FMI - International Financial Statistics.

No final de 1996, as reservas internacionais do MERCOSUL (quadro 1.3) eram suficientes para financiar o deficit
em transacdes correntes do bloco por 32 meses. No caso da Argentiatip sgt@proxima de 55 meses e, para

o Brasil, ele era, em desempenho de 1996, de cerca de 29 meses. Desdemtitiivezsteaindo, no Brasil, em

funcdo da pequena reducéo no volume de reservas e do crescimento do deficit, que passou de 3,3% do PIB no
final de 1996, para 3,9%, em abril de 1997. No final de abrifasiese situava em torno de 24 meses.

Para o conjunto da sub-regido, o deficit em conta corrente atingiu 2,8% do PIB, em 1996, crescendo 37%
nominais em relacéo a 1995. Para 1997, prevé-se uma expansédo do deficit equivalente a 40% sobre o ano
anterior, levando a relacdo deficit em conta corrente/PIB a 3,8%.

Esta evolucédo indica que a disponibilidade de financiamento externo continuara a atuar, nos préximos
anos, como o principal fator condicionante do crescimento das economias da sub-regido, em especial do
Brasil e da Argentina.

A transicdo em curso nestas economias revela-se intensiva em importacdes, ndo s6 em funcédo da
“desrepresséo” comercial e financeira que acompanhou a liberalizacdo externa e a retomada do crédito
doméstico ao consumo, mas também dos esfor¢cos de modernizagdo das industrias e dos servigos publicos
desregulados e/ou privatizados. Também as remessas de divisas a titulo de remuneracéo de servigos tendem
a se intensificar neste processo, em funcdo da desregulacdo dos mercados de servigos e do incremento dos
fluxos de turismo, pagamentos de lucroyalties etc.

Estes efeitos ocorrem a curto prazo, ao passo que a geracdo da capacidade exportadora associada a um
novo ciclo de investimentos é processo demorado, fazendo prever, especialmente no caso do Brasil, a
permanéncia da restricdo externa ao crescimento por alguns anos. Também no caso do Brasil, esta situagéo
parece incentivar o Governo Federal a ado¢ao de politicas ativas nas areas de comércio exterior e industria,
de forma a acelerar o tempo de resposta empresarial ao novo ambiente. Na Argentina, o crescimento dos
investimentos na industria mineradora emerge como exemplo da dindmica capaz de iniciar o desbloqueio
da situagdo de equilibrio instavel.

No curto prazo, no entanto, somente a perspectiva de significativa elevacdo nas taxas de juros dos EUA,
alias pouco provavel, ameaca a estabilidade da estratégia de financiamento externo dos deficits em
transacdes correntes de Argentina e Brasil, podendo gerar alguma deterioracdo das expectativas dos
investidores internacionais.



De modo geral, os dados dos primeiros meses de 1997 sugerem que Argentina e Brasil deverdo continuar
ocupando lugar de destaquerankingdos receptores de investimentos externos. De acordo com dados do
Banco Mundial, os dois paises receberam juntos, em 1996, cerca de US$ 26 bilhdes em capitais privados
externos, ou seja, cerca de 10,7% do total recebido por paises emergentes. Também neste ano, os dois paises
responderam por 49,3% das carteiras dos maiores fundos de renda varidvel de mercados emergentes, ao
passo que as emissdes de bémuesbrasileiros e argentinos (com veiculacéo publica) atingiram, respec-
tivamente, US$ 13,0 e US$ 13,4 bilhdes.

Ja em 1997, houve uma melhoria na classificacdo de ristbogf da Argentina e do Brasil. No caso
argentind algumas empresas de primeira linha e bancos privados lograram reclassificacéo para niveis supe-
riores aos “tetos soberanos” impostos pelo risco-pais, atingindo o chamesdtment grade”da Stan-

dard & Poor’s. No caso do Brasil, as recentes captacfes externas de recursos pelo BNDES e a venda no
exterior de acdes de empresas brasileiras apontam no sentido da redu¢éo dos prémios de risco pagos pelas
empresas e do aumento dos prazos de vencimento. Mais recente ainda, 0 sucesso da emisséo, pelo Brasil, de
US$ 3 bilhdes em bénus de 20 anos, aponta na mesma diregdo.

B. O desequilibrio externo do Brasil

O deficit da conta de transacdes correntes do Brasil passa de US$ 5,2 bilhdes, em janeiro-abril de 1996, para
US$ 10,7 bilhdes no primeiro quadrimestre de 1997. A balanca comercial que apresentava, em 1996 (4
primeiros meses) relativo equilibrio, registrando deficit de apenas US$ 254 milhdes (0,86% da corrente de
comércio no periodo), teve, no mesmo periodo de 1997, saldo negativo de US$ 4,0 bilhdes, ou seja, 10,6%
da corrente de comércio. Enquanto as exportacdes cresciam apenas 4,3%, as importagdes deram um “salto”
superior a 30%, neste mesmo periddo.

Ao lado do desempenho comercial, 0 aumento de despesas com viagens internacionais, pagamentos de
lucros, dividendos e transferéncia de tecnologia pressionou o balanco de transa¢des correntes no Brasil,
levantando preocupacdes sobre a sustentabilidade da politica cambial. Em abril e maio, estas preocupac¢des
aumentaram com a divulgagao, pelo Banco Central, dos resultados das contas externas de abril, onde se
revelava a perda de reservas internacionais pelo Brasil, naquele més.

Desenhado o cenério de deterioracdo das contas externas como trajetéria inercial da evolucéo da economia,
0 Governo passou a adotar um conjunto de medidas voltadas para reduzir gradualmente o deficit da balanca
comercial e estimular a entrada de capitais.

O estimulo ao influxo de capitais veio através da interrupcéo da queda das taxas de juros domésticas, em
maio, da eliminacdo do IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras - nas opera¢des de empréstimos no
exterior e na reducéo deste imposto nos fundos de renda fixa e em outras operacdes envolvendo a captacdo
de recursos externos.

2 No Uruguai, também, a Standard & Poor’s (S&P) elevou o rating da divida de longo prazo em moeda estrangeira de
empresas locais.
3 Em maio de 1997, o deficit comercial do Brasil foi de US$ 271 milhdes, muito inferior aos dos meses anteriores, refletindo

fatores sazonais nas exportagdes (escoamento da safra de soja). E possivel, no entanto, que a redugao do volume de importagdes em
relac@o ao més anterior comece a sinalizar uma «acomodagéao» do ritmo de crescimento das compras externas.



Sédo medidas necessariamente moderadas, ja que os esfor¢os para atrair capitale-&ifisimpor-

tantes com outros objetivos da estabilizacdo: aumentos de taxas de juros tém elevado custo fiscal e a
entrada de capitais pressiona o cadmbio e reduz ainda mais a competitividade das exportacdes. Além
disso, um afluxo de capitais de curto prazo eliminaria um dos resultados positivos de 1996, no campo
das contas externas: a melhoria da qualidade das reservas brasileiras, vinculada ao alongamento dos
prazos de investimentos externos no pais.

Os esforcos para a reducéo do deficit comercial concentraram-se em trés frentes:

¢ naampliacao dos estimulos as exportagfes através da extensao da lista de produtos e setores beneficia-
dos pelo Proex e na criagdo da modalidade pré-embargue no ambito deste Programa;

¢ na alteracdo das regras de financiamento as importacdes, com as disposi¢cdes impostas pela MP n.1569
e por medida complementar do Banco Central, destinada a fechar as “brechas” identificadas na MP; e

¢ no aumento do IOF para operacgfes de crédito a pessoas fisicas, com efeitos esperados sobre as ven-
das de automdéveis e eletrodomésticos, itens cujas importacdes vém apresentando elevadas taxas de
crescimento.

As medidas neste campo foram também moderadas, tendo-se mantido a politica cambial, apesar de, em
alguns momentos do primeiro semestre, as cotagdes de mercado se terem aproximado do limite superior
da banda de flutuagéo.

Mudancas na politica cambial, no sentido de permitir a desvaloriza¢do mais acelerada do real, reduziram a
atratividade dos investimentos no Brasil para os capitais externos e manteriam a pressao (para cima) sobre
as taxas de juros domésticas, com efeitos fiscais negativos. Além disso, a desvalorizagdo se traduziria
rapidamente em inflagcdo, a menos que seja antecedida por medidas de contencdo da demanda.

Dada a existéncia de fortieade-offsentre instrumentos de politica econémica (ver quadro 1.4), a opcéo do
Governo parece ser a de manter sob controle a evolucéo do deficit em conta corrente, recorrendo a medidas
topicas e moderadas, que consigam atenuar a trajetéria de crescimento dos deficits comerciais. Tendo em
vista os custos derivados de elevacdes significativas nas taxas de juros domésticas, medidas adicionais de
desaceleracao da demanda doméstica tenderiam a se concentrar na restricdo ao crédito, enquanto o crescimento
dos fluxos de investimento externo, da credibilidade a estratégia do Governo brasileiro.



QUADRO 1.4
MATRIZ DE OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA

Juros sobre
a divida publica

Taxa de
desvalorizacdo cambial

Nivel da
demanda agregada

Taxa de Inflagdo

Negativo

a desvalorizagdo legitima
aumento de pregos

Deficit da
Conta Corrente

Positivo

a desvalorizagdo aumenta a
competitividade dos produtos
brasileiros

Negativo

um aumento do nivel de
demanda agregada aumenta
importacdo e reduz

exportacdao

Positivo Negativo

Reservas Internacionais aumento da taxa de juros
aumenta atratividade do
capital externo

la desvalorizagdo reduz ataxa |  -----
de juros em dolares

Negativo

Divida Publica/PBI DS oo R ——
aumento dos juros aumenta o

deficit publico

Fonte: Extraido de Amadeo, E. y Camargo, J.M.- "Os desafios da politica econémica", in Gazeta Mercantil, 19 maio 1997.

De fato, o influxo de recursos externos foi de US$ 7,46 bilhdes, em janeiro/abril de 1997, ou seja, 76%
acima do total registrado em idéntico periodo de 1996. O crescimento é particularmente importante no caso
de investimentos diretos, que atingiram US$ 4,1 bilhdes no periodo, isto €, 152% a mais do que o resultado
de 1996 (primeiro quadrimestreA melhoria da qualidade da captacdo de recursos externos se evidencia,
ainda, no crescimento dos financiamentos de longo prazo (+ 100,6% no primeiro quadrimestre de 1997,
contra 0 mesmo periodo de 1996) e na reducgéo do peso dos financiamentos de curto prazo na estrutura do
balanco de pagamentos.

Os investimentos diretos relacionados as privatizacdes federal e estaduais, a venda de acdes de empresas
privadas e estatais no exterior, e a entrada de capitais externos no setor financeiro e de seguros sdo 0s
mecanismos principais de drenagem de recursos externos “de qualidade” com que conta o Governo pata
dirimir davidas sobre sua estratégia.

Somente as receitas potenciais de privatizacdo foram estimadas por renomado economista brasileiro em
US$ 55,7 bilhdes, para o periodo de 1997/1998, sendo US$ 42,3 bilhdes decorrentes da venda de empresas
federais e US$ 13,4 bilhdes de empresas estaduais.

4 Em maio de 1997 o pais recebeu cerca de US$ 1,8 bilhdo de investimentos diretos, totalizando, no ano, US$ 5,9 bilhdes. As
reservas internacionais cresceram US$ 3,1 bilhdes no més e recuperaram as perdas acumuladas entre janeiro e abril, atingindo US$
58,5 hilhGes, no concerto de caixa, e US$ 59,3, no de liquidez internacional.

5 Gazeta Mercantil, 20.05.95. As contas foram feitas por Edmar Bacha, ex-Presidente do BNDES e ex-Assessor Especial do
entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso.



C. Conclusao: A situagéo externa do MERCOSUL

Aestratégia brasileira de administracdo de desempenho externo é, entre as alternativas de politica econémica,
a que embute menores custos para seus parceiros no MERCOSUL e para a construcdo da unido aduaneira.
O recurso a medidas fortes de contengdo da demanda doméstica - mesmo ndo acompanhada. de algum
ativismo no manejo do tipo de cambio - teria 6bvios impactos sobre as importacdes. Eventuais desvalorizacdes
cambiais somente maximizariam estes impactos.

A alternativa representada pelo recurso a instrumentos de politica comercial, tanto pelo lado das importacdes
guanto das exportacdes, e pela montagem de programas setoriais de apoio ao invesimsitto uma
importante fonte de tensdes entre o Brasil e seus parceiros, como ocorrido quando da edicdo da Medida
Proviséria 1569, em marc¢o ultimo.

No quadro atual, os principais impactos sobre o MERCOSUL da situacéo externa do Brasil e dos esforcos
do seu Governo para controlar a evolugdo do deficit em conta corrente concentram-se nos reflexos de
medidas pontuais de politica comercial sobre as condi¢cdes de acesso das exportacdes dos parceiros do
bloco ao mercado brasileiro. Secundariamente, politicas industriais de tipo setorial podem introduzir no
processo novas tensdes e conflitos vinculados a assimetrias regulatérias que distorcem as condi¢des de
competicdo vigentes na sub-regido. Significa dizer que os impactos deste tipo de medidas tenderéo a ser
muito diferenciados, segundo o tamanho das empresas exportadoras e 0s setores industriais, como parece
ser o caso dos efeitos da MP 1569.

6 Como o que estaria ocorrendo no setor de equipamentos de telecomunicagdes, cujo crescimento da demanda doméstica
se prevé explosivo, nos préximos anos, em fungdo da privatizagédo das empresas brasileiras de servicos de telecomunicagées e
energia.



CAPITULO 1. EVOLUCAO DO COMERCIO E DOS INVESTIMENTOS NO
MERCOSUL

Dois fenbmenos marcam a consolidagdo do MERCOSUL, do ponto de vista dos fluxos comerciais: o
crescimento expressivo do intercambio intra-regional e a forte reducéo dos niveis de protecdo em relacéo
ao resto do mundo.

A corrente de comércio intra-regional passou de US$ 3,6 bilhdes, em 1990, para US$ 14,7 bilhdes, em 1996,
enquanto a reducdo dos niveis de protecdo vigentes na sub-regido (ver quadro 1.1, para o caso do Brasil e,
para 1995 e 2006, do MERCOSUL)) permitia também o rapido crescimento das importacdes provenientes
do resto do mundo. Assim, no periodo 1990-1996, as importa¢des intra-MERCOSUL cresceram 26% ao
ano, ao passo que importacdes do resto do mundo se expandiram a uma taxa anual de 19%.

QUADROIIl.1a
BRASIL : TARIFAS NOMINAL E EFETIVA
(em percentagem)

Discriminacdo 1990 1991 1992 (*) 1993 (**) 1994 (***)
1.prot.nominal
média simples 30,0 23,3 19,2 13,2 11,2
m. ponderado 25,4 19,80 16,4 11,4 99
amplitude 0-75 -60 0-50 0-34 0-25
desvio padrao 15,1 12,7 10,5 6,7 59
2.prot.efectiva
média simples 455 35,1 28,9 18,9 14,4
m. ponderado 33,7 26,5 21,7 14,5 12,3
amplitude -43-2195 | -3,3-2252 -2,8-1855 | -2,0-129,8 -19-446
desvio padrdo 53,3 39,7 32,7 21,7 9,7

Fonte: FUNCEX. Quadro 2.2 de Machado,J.B. e Markwald, R.- "Dinamica recente do processo de
integracdo do MERCOSUL", mimeo, 1997.

Nota: A partir de 1992, o governo brasileiro acelerou o programa de redugdo de tarifas, implementando
reformas cada seis meses. A média ponderada, apresentada no Quadro, se reflete em fungdo do valor
adicionado de livre comércio.

(*) aliquotas vigentes ap6s a reforma de janeiro daquele ano;

(**) aliquotas vigentes ap6s a reforma de junho daquele ano;

(***) aliquotas vigentes apds a reforma de dezembro daquele ano.

QUADROII.1b
MERCOSUL: TARIFAS NOMINAL E EFETIVA
(em percentagem)

Discriminagdo 1995 (TEC1) 2006 (TEC2)

1.prot.nominal

média simples 13,9 11,9
m. ponderado 11,5 10,6
amplitude 0-55 0-20
desvio padrdo 9,5 4.6
2.prot.efectiva

média simples 23,4 19,9
m. ponderado 12,9 15,3
amplitude -1,9 - 270,9 -1,7 - 531
desvio padrdo 459 9,2

Fonte: FUNCEX. Quadro 2.2 de Machado,J.B. e Markwald, R.- "Dindmica recente do processo de integragdo do
MERCOSUL", mimeo, 1997.

Notas: TEC 1 = tarifas vigentes em dezembro de 1995; TEC 2 = tarifas a vigorar em 2006, quando estiverem eliminadas as
listas nacionais de excecao.



Mesmo em setores industriais onde o crescimento do comércio intra-MERCOSUL alcangou um ritmo
impressionante, como o automobilistico, as importacdes originarias do resto do mundo também se expandiram
em ritmo acelerado. Assim, as importacfes intra-MERCOSUL no setor cresceram 75% ao ano, entre 1990
e 1995, enquanto as importacdes do resto do mundo evoluiram a taxa anual de 61% (69% no caso de
importacdes provenientes da Unido Europ€ia).

As caréncias e vulnerabilidades do MERCOSUL parecem menos relacionadas com o desvio de comércio
decorrente de elevadas preferéncias comerciais intra-bloco do que com as dificuldades para disciplinar o
uso, pelos paises membros, de mecanismos que comprometem o livre fluxo de bens na sub-regido e os
objetivos da unido aduaneira.

Neste sentido, os danos gerados pelas caréncias do MERCOSUL afetariam muito mais seus membros, que
nao conseguem realizar plenamente o potencial de expansdo do comércio e investimentos associado a
integracdo do que o resto do mundo, beneficiado pela forte redug&o dos niveis de prote¢cdo comercial na sub-
regido e pela liberalizacéo dos regimes nacionais de investimentos.

A . Os fluxos de comércio em 1996 e no inicio de 1997

Em 1996, as exportagdes totais do MERCOSUL cresceram a uma taxa de 6,4%, enquanto suas
importa¢cées aumentaram 9,7% (ver quadros 11.2 e 11.3). Enquanto o desempenho das vendas externas
mostra apenas uma pequena reducao nas taxas de crescimento, em relacdo a média do periodo 1990-
1995 (87% ao ano), o resultado das importacdes indica uma forte reducao no ritmo de expanséao obser-
vado no mesmo periodo (22,5% ao ano).

No comércio intra-regional, as exportacées cresceram 17,9% no ano, bem abaixo da média 1990-95 (28,4%)
e as importacdes aumentaram 18,5%, também em ritmo inferior ao verificado no periodo 1990-1995 (27,8%).

Como se viu no Capitulo |, as economias da sub-regido apresentaram taxas de crescimento paositivas e
crescentemente convergentes e os fluxos de comércio ndo parecem ter sido influenciados por assimetrias
macroecon6micas. Neste periodo, a reducdo das taxas de crescimento das importagbes (originarias do
resto do mundo e do préprio MERCOSUL) poderia estar indicando o inicio de uma nova trajetéria de
expansao dos fluxos de comércio, menos acelerada do que a vigente no periodo 1990-1995 e compativel
com um quadro onde se estdo esgotando os impactos imediatos da abertura comercial em relacdo ao resto
do mundo e da liberalizagdo intra-zona.

A participacdo do MERCOSUL nas exportacfes totais da sub-regido passou, entre 1990 e 1996, de
8,9% para 22,6%, tendo mantido sua tendéncia de crescimento neste Ultimo ano. Da mesma forma, a

participacdo da sub-regido nas suas importacdes totais continuou crescendo em 1996, quando atingiu
20,15%, contra 15,08%, em 1990.

7 Rodriguez Mendoza, M. Afinal, que Mercosul é este? in Revista Brasileira de Coércio Exterior n. 50, jan./margo de 1997.
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(US$ milhdes e percentagem)

QUADRO II.2
MERCOSUL: EVOLUGAO DAS EXPORTACOES SEGUNDO DESTINO (1990/95/96)

1590 1995 1996 Toso1o5s | tos01o08 | 1o0e-1%6

Argentina
Total 12.350,4 20.961,9 23.7345 11,16% 11,50% 13,2%
Exporta¢des ao MERCOSUL 1.832,4 6.769,3 7.885,3 29,87% 27.54% 16,5%
Exportagbes ao Resto do Mundo 10.518,0 14.192,6 15.849,2 6,18% 7,07% 11,7%
Partic. do MERCOSUL no Total 14,84% 32,29% 3322% 16,83% 14,38% 2,8%

Brasil

Total 31.413,1 46.503,4 47.774,9 8,16% 7,23% 2,8%
Exportagdes ao MERCOSUL 1.3205 6.153,4 7.419,0 36,04% 33,33% 20,6%
Exportacbes ao Resto do Mundo 30.092,6 40.350,0 40.325,9 6,04% 5,00% -0,1%
Partic. do MERCOSUL no Total 4,20% 13,23% 15,54% 25,78% 24,35% 17,5%

Paraguai
Total 958,2 819,6 1.028,9 -3,08% 1,19% 255%
Exportacoes ao MERCOSUL 3795 465,5 636,9 4,17% 9,01% 36,8%
Exportagbes ao Resto do Mundo 578,7 3541 392,0 -9,36% -6,29% 10,7%
Partic. do MERCOSUL no Total 39,61% 56,80% 61,90% 7,48% 7.73% 9,0%

Uruguai
Total 1.703,5 2.116,3 2.398,29 4,44% 587% 13,3%
Exportagdes ao MERCOSUL 590,6 995,3 1.015,5 11,00% 9,45% 2,0%
Exportagbes ao Resto do Mundo 1.112,9 1.121,0 1.382,8 0,15% 3,69% 23,4%
Partic. do MERCOSUL no Total 34,67% 47,03% 42,.34% 6,29% 3,39% -10,0%

MERCOSUL

Total 46.425,2 70.401,2 74.906,6 8,68% 8,30% 6,4%
Exportagoes ao MERCOSUL 4.123,0 14.383,5 16.956,7 28,39% 26,58% 17,9%
Exportagbes ao Resto do Mundo 42.302,2 56.017,7 57.949,9 5,78% 5,39% 3,4%
Partic. do MERCOSUL no Total 8,88% 20,43% 22,64% 18,13% 16,88% 10,8%

Fonte: DATAINTAL

11




(US$ milhdes e percentagem)

QUADRO 1.3
MERCOSUL: EVOLUGAO DAS IMPORTAGCOES SEGUNDO DESTINO 1990/95/96

1990 b 199 Toooasos | 1001098 |  1995-199%
Argentina
Total 4.079,5 20.067,5 23.679,9 37,52% 34,06% 18,0%
Importagdes do MERCOSUL 877,8 4.744,5 5.764,0 40,14% 36,84% 21,5%
Importagdes do Resto do Mundo 3.201,7 15.323,0 17.915,9 36,77% 33,24% 16,9%
Partic. do MERCOSUL no Total 21,52% 23,64% 24,34% 1,90% 2,08% 3,0%
Brasil
Total 20.639,8 49.581,6 53.286,0 19,16% 17,13% 75%
Importagdes do MERCOSUL 2.318,0 6.820,8 8.257,6 24,09% 23,58% 21,1%
Importagdes do Resto do Mundo 18.321,8 42.760,8 45.028,4 18,47% 16,27 % 53%
Partic. do MERCOSUL no Total 11,23% 13,76% 15,59% 4,14% 5,51% 12,3%
Paraguai
Total 1.193,0 2.796,9 2.656,3 18,58% 14,27% -5,0%
Importagdes do MERCOSUL 367,3 1.170,0 1.293,0 26,08% 23,34% 10,5%
Importagbes do Resto do Mundo 825,7 1.626,9 1.363,3 14,53% 8,72% -62%
Partic. do MERCOSUL no Total 30,79% 41,83% 48,68% 6,32% 7,93% 11,8%
Uruguai
Total 1.411,9 2.865,7 3.029,9 15.21% 13,57% 57%
Importagdes do MERCOSUL 558,6 1.320,6 1.336,7 18,78% 15,65% 12%
Importagdes do Resto do Mundo 853,3 1.545,1 1.693,2 12,61% 12,10% 9,5%
Partic. do MERCOSUL no Total 39,56% 46,08% 44,12% 3,10% 1,83% -43%
MERCOSUL
Total 27.324,2 75.311,7 82.652,1 22,48% 20,26% 9,7%
Importagdes do MERCOSUL 41217 14.055,9 16.651,3 27,81% 26,20% 18,5%
Importagdes do Resto do Mundo 23.202,5 61.255,8 66.000,8 21,43% 19,03% 7.7%
Partic. do MERCOSUL no Total 15,08 % 18,66% 20,15% 4,35% 4,94% 8,0%

Fonte: DATAINTAL

12




Analisando o desempenho comercial dos diferentes paises do MERCOSUL, em 1996, identifica-se razoavel
heterogeneidade entre eles. Pelo lado das exportacdes, todos os paises, a excecao do Brasil, tiveram taxas de
crescimento elevadas: cerca de 13% para Argentina e Uruguai e 25,5% para o Paraguai. No entanto, os
determinantes do bom desempenho destes trés paises foram diferenciados. Enquanto a Argentina
experimentava taxas de crescimento elevadas para 0o MERCOSUL e o resto do mundo (16,5% e 11,7%,
respectivamente), o Paraguai registrava forte disparidade de desempenho, em beneficio de suas exportacdes
para o MERCOSUL (+ 36,8%, contra 10,7%, para o resto do mundo) e as exporta¢cdes uruguaias cresceram,
essencialmente “puxadas” pelas vendas para o resto do mundo (23,4% contra 2,0% para o MERCOSUL).

As exportacOes totais do Brasil cresceram 2,8% no ano e o desempenho de 1996 somente néo foi
negativo em funcéo da forte expanséo das suas exporta¢gdes para o MERCOSUL: 20,6%, contra -0,06%
para o resto do mundo.

Portanto, para Argentina, Brasil e Paraguai, 0 MERCOSUL atuou, em 1996, como principal fonte de dina-
mismo das exporta¢cdes, em contraste com o0 caso uruguaio, em que se reduziu a participacdo do MERCOSUL
no total das exportacdes do pais, de 47,0%, em 1995, para 42,3%, em 1996.

Do lado das importa¢des, o desempenho dos paises do MERCOSUL foi, em 1996, ainda mais dispar do que
0 comportamento observado nas exportages. As importacdes argentinas cresceram 18,0% e as do Paraguai
se reduziram em 5,0%, ao passo que Brasil e Uruguai experimentaram taxas de crescimento de 7,5% e
5,7%, respectivamente. Mais uma vez, no caso do Uruguai, a maior taxa de crescimento envolve o intercambio
com o resto do mundo (9,5%), registrando as importacdes originarias do MERCOSUL crescimento margi-
nal (1,2%), em contraste com a expansao destes fluxos no periodo 1990/1995 (+ 18,8% ao ano). Resulta
desta evolugcdo uma reducédo na participagdo da importacdes uruguaias do MERCOSUL em suas compras
externas totais: de 46,1%, em 1995, esta participagao recua para 44,1%, em 1996.

Argentina, Brasil e Paraguai tiveram nas importac¢des provenientes do MERCOSUL taxas de crescimento
superiores as observadas nas compras do resto do mundo. No entanto, assim como nas exportacées, a
Argentina registra elevadas taxas de crescimento dos fluxos de importacédo intra e extra-MERCOSUL, con-
trastando com o que se observa no Brasil e no Paraguai, cujos fluxos de compras do MERCOSUL cresceram,
em 1996, a taxas muito superiores as observadas para as exporta¢gdes do resto do mundo.

Em sintese, 0 ano de 1996 foi caracterizado, para os paises do MERCOSUL, por trés padrdes de
comportamento, no que se refere as relacdes comerciais com os demais membros do bloco e com o
resto do mundo:

¢ dinamismo do intercAmbio intra e extra-MERCOSUL, com énfase nos fluxos intra-bloco. E o caso da
Argentina, que registrou discreto aumento da participacdo do MERCOSUL em seus fluxos de exportacao
e importagao totais, em 1996.

¢ elevado dinamismo dos fluxos intra-MERCOSUL de exportagédo e importacdo, contrastando com as
taxas de crescimento observadas no comércio com o resto do mundo. E o caso do Brasil, principalmente
pelo lado das exportacoes, e do Paraguai, pelo lado das importacdes.

¢ baixo dinamismo dos fluxos intra-MERCOSUL, simultdneo ao crescimento expressivo do comércio
extra-bloco, especialmente pelo lado das exporta¢des. E o caso do Uruguai.
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Para os primeiros trés meses de 1997, os dados de comércio da Argentina confirmam o dinamismo de suas
exportacdes e importacdes, nas relacbes com o MERCOSUL e com o resto do mundo. Assim, as exportacdes
totais crescem 18,5%, e as vendas para o MERCOSUL se expandem 17,0%. Ja as importacdes do
MERCOSUL aumentam 22%, ao passo que as compras externas totais evoluem a uma taxa de 28,3%, em
relacéo ao primeiro trimestre de 1996. Portanto, nos primeiros trés meses do ano, os fluxos de intercambio

da Argentina com o resto do mundo apresentam maior dinamismo do que os intra-MERCOSUL.

Dentro do MERCOSUL, a Argentina registrou um saldo comercial de US$ 489 milhdes, no primeiro trimes-
tre de 1997, em contraste com o deficit comercial total acumulado no ano de 1996, de US$ 785 milhdes.

No caso do Brasil, os resultados do primeiro trimestre de 1997 revelam que continua a prevalecer o forte
contraste entre 0 desempenho exportador do pais em suas relagdes com 0 MERCOSUL e com o resto do
mundo. Assim, enquanto as exportacdes totais do Brasil cresciam 3,6%, em relacdo a janeiro/marco de
1996, suas vendas para o MERCOSUL aumentaram em 23,3%, levando o bloco a absorver 16,8% das
exportagdes totais do Brasil, contra 14,2%, no primeiro trimestre do ano anterior. Pelo lado das importagdes,
as compras originarias do MERCOSUL cresceram menos do que as totais: 21,2% contra 27,6%, respectiva-
mente, em relacdo ao primeiro trimestre de 1996.

Entre janeiro e mar¢co de 1997, o Brasil acumulou deficit comercial com o MERCOSUL de US$ 334
milhdes, superior em 11,0% ao acumulado no primeiro trimestre de 1996 e equivalente a 11,0% do deficit
comercial total do Brasil.

B. O comércio Argentina-Brasil: especializacdo e saldos bilaterais setoriais

Independente das tendéncias que indicam reducao do ritmo de crescimento dos fluxos de comércio intra-
MERCOSUL e sugerem uma crescente heterogeneidade de desempenhos comerciais dos membfos do bloco,
0 comércio regional segue caracterizado por uma notavel especializacdo em bens manufaturados. Isto é
particularmente verdadeiro para o caso das duas maiores economias da sub-regido e pode ser evidenciado,
no quadro 11.4 abaixo, ao se comparaamkingdas exportacdes de Argentina e Brasil para 0 MERCOSUL

e a ALADI e os demais blocos ou paises de destino.

Por outro lado, a evolucdo do comércio bilateral Argentina-Brasil apresentou, nos ultimos anos, um
crescimento notével e alteracdes significativas em sua composi¢do. O comércio bilateral total cresceu cerca
de 34% ao ano, entre 1990 e 1996, mas o ritmo de crescimento foi particularmente intenso no periodo 1990/
1993, quando atingiu 46% ao ano, declinando, entre 1993 e 1996, para 23,4% ao ano, revelando, ainda, um
dinamismo ainda relevante.

O periodo de maior dinamismo (90/93) foi também aquele em que ocorreram as principais alteragdes na
estrutura do comércio bilateral. De fato, neste periodo, os produtos de origem vegetal e animal (cereais,
café, cacau, carnes, etc) tiveram sua participacao conjunta na pauta reduzida de 37,7% para 18,7%. Também
a participacdo do setor quimico se retraiu, passando de 14,8%, em 1990, para 10,5%, em 1993. Foi ainda
neste periodo que cresceu a participacdo de material de transporte (de 6,0% do total para 21,8%) e de
produtos minerais (de 7,1% para 11,3%), refletindo, no caso destes ultimos, o crescimento das exportagcfes
de petrdleo da Argentina.

——mea——

8 O deficit argentino com a Uni&o Européia foi de US$ 989 milhdes, e com a NAFTA, de US$ 1,1 bilh&o, em janeiro/margo’ 1997.

9 Especialmente no que se refere ao dinamismo relativo dos fluxos de intercambio intra e extra-bloco.
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QUADRO 1.4

ARGENTINA E BRASIL: ESPECIALIZACAO DAS EXPORTAGOES POR GRUPOS DE PRODUTOS,
SEGUNDO OS BLOCOS ECONOMICOS(*)

UE NAFTA MERCOSUL ALADI JAPAO
Exportacoes do Brasil

1. Resid.e Desp. 1. Calcados 1. Plasticos 1. Ferro e Ago 1. Aluminio

(23) (64) (39) (72) (76)

2. Oleaginosas 2. Aeronaves 2. Borracha 2. Veic.Automév. 2. Minérios

(12) (88) (40) (87) (26)

3. Prep.de Carne 3. Frutas 3. Veic.Automov. 3. Caldeiras/Magq. 3. Pasta Quimica
(16) (08) (87) (84) (47)

4. Prep.de Frutas
(20)

4. Combustiveis
(27)

4. Prod. Quimico Org.

(29)

4. Borracha
(40)

4. Carnes e Miudezas
(02)

. - 5. Prep. Alim.

5. Peles e Couros 5. Cacau 5 Outros Téxteis 5. Maq. Ap. ElEéricos. Diversas
1) (18) (85)

21
6. Fumo 6. Maq. Ap.Elétr. 6. Maq. Ap.Elétr. 6. Plasticos 6. Oleaginosas
(24) (85) (85) (39) (12)

Exportacdes da Argentina

1. Oleaginosas 1. Prep. Horticolas 1. Veic. Automoveis 1. Plasticos 1. Aluminio
(12) (20) (87) (39) (76)
2. Carnes e Miud. 2. Prep.de Carne 2. Plésticos 2. Gorduras e 6leos. 2. Prep.de Carne
(02) (16) (39) (15) (16)
3. Resid. e Desp. 3. Peles e Couros 3. Leite e Latic. 3. Algodao 3. Peixes e Crust.
(23) 41 (03) (52) (03)
4. Frutas 4. Fumo 4. Prod. Hortic. 4. Obr.Ferro./Ago. 4. Pasta Quimica
(08) (24) (07) (73) 47)

5. Pasta Quimica
(47)

6. Obr. de Couro
(43)

5. Combustiveis
(27)

6. Leite e Latic.
(03)

5. Caldeiras/M-q.
(84)

6. Combustiveis
(27)

5. Caldeiras/Magq.
(84)

6. Aluminio
(76)

5. Obras de Couro
(43)

6. Resid. e Desp.(23)

Fonte: Machado, J.B., Dilemas da consolidagdo de uma Unido Aduaneira, in Revista Brasileira de Comércio Exterior n. 49, out./dez.'96.
Nota: (*) Os valores entre paréntesis referem-se aos capitulos do Sistema Harmonizado. Sele¢do dos capitulos realizada com base no
indice de especializagdo exportadora (média 1990/93/95 para o Brasil e média 1992/93/95 para a Argentina); o IEE = (Xij/X]) / (Xiz/Xz)
compara a participagdo do capitulo exportador i nas exportagdes destinadas ao mercado j com a participagdo desse mesmo capitulo nas

exportacdes totais do pais z.
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QUADRO11.5
COMERCIO BILATERAL ARGENTINA -BRASIL

Corrente Bilateral Saldo comercial do
(export.+ import.) % Total Brasil/Corrente Bilateral
US$ milhées (%)
Anos 1990 1993 1996 1990 1993 1996 1990 1993 1996

Setores
Material Transporte 125,2 1.386,7 26245 6,1 21,8 22,0 4.6 31,3 -39
Méquinas Equip. Mec. Elet. 250,0 931,9 1514,4 12,2 14,6 12,7 -54 58,3 39,4
Quimicos 303,5 6649 13191 14,8 10,5 11,0 6.4 50,6 27,7
Prod. Metalurg./Ferram. 105,5 412,5 588,7 51 6,5 49 37,8 32,3 66,2
Téxteis e Vestudrio 62,5 238,0 6925 3,0 3,7 5,8 -61,8 32,3 -19,3
Prod. Minerais 146,2 718,8 1433,2 7.1 11,3 12,0 61,8 - 48,2 -739
Industria Alimentos 72,4 151,7 414,4 35 2,4 3,5 -431 71,3 -2,2
Celulose e Papel 63,9 2134 359,8 31 3,3 3,0 -43,2 91,0 39,8
Prod. origem Vegetal 590,2 978,1 1606,6 28,7 15,3 13,5 -91,8 -853 - 85,8
Prod. origem Animal 185,3 215,8 573,0 9,0 3,4 4.8 -97.2 3,0 -62,4
Sub-total dos 10 setores 1.9044 59118 11.126,2 92,7 92,7 931 -356 14,5 -10,7
Total do Comércio 2.053,8 6.376,1 11.944,7 100,0 100,0 100,0

Fonte: Secex/MICT Brasil. Elaboragado prépria.

Entre 1993 e 1996, a composi¢ao dos fluxos de comércio mantém-se razoavelmente estavel, cabendo regis-
trar somente o crescimento da participacdo de téxteis e vestuario na corrente bilateral (de 3,7% para 5,8%),

a expansao das vendas brasileiras de borracha (que atingem, em 1996, 5,4% do total) e a reducédo da
participacdo de couros e peles na pauta exportadora da Argentina para o Brasil.

Aevolucéo dos saldos cambiais brasileiros por grupos de setores revela que, no inicio do processo, os fluxos

eram razoavelmente equilibrados em material de transporte, quimica e maquinas e equipamentos. Os saldos
comerciais a favor do Brasil concentraram-se em produtos minerais e metallrgicos, ao passo que a Argen-

tina era superavitaria em produtos de origem animal e vegetal e em indUstrias transformadoras de matérias
primas desta mesma origem (alimentos, celulose e papel e téxteis e vestuario). Por outra parte, os setores
onde havia fortes desequilibrios nos fluxos bilaterais respondiam por 2/3 do comércio bilateral.

Em 1993, o cenario muda radicalmente e somente em produtos de origem animal ha algum equilibrio
bilateral. O saldo de produtos minerais se inverte em beneficio da Argentina, enquanto o forte superavit
deste pais em produtos de origem animal se mantém inalterado. Em todos os demais grupos, o Brasil
registra superavits superiores a 30% da corrente bilateral de comércio, inclusive naqueles onde, em 1990,
se registrava equilibrio.

No ano de 1996, o equilibrio bilateral concentra-se em material de transporte e alimentos, responsaveis por

25,5% dos fluxos totais, registrando-se forte posi¢do superavitaria da Argentina em produtos minerais,
produtos de origem vegetal e animal, que respondem por 30% da corrente de comércio bilateral. Também
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em téxtil e confeccbes, a Argentina tem superavit em 96, embora este seja relativamente menor do que o
registrado para os demais grupos. Os saldos positivos do Brasil estdo concentrados em maquinas e equipamentos,
guimicos, produtos metallrgicos e papel e celulose, que representam 31,6% da corrente bilateral.

A avaliacdo destes resultados sugere que, apesar do crescimento do comércio intra-industrial entre Argenti-
na e Brasil (Machado e Markwald [1997]), os fluxos bilaterais de intercambio continuam amplamente
tributérios dos padrbes de especializacdo vigentes no inicio dos anos 90 e da dotacdo de vantagens compa-
rativas “naturais” ou constituidas durante o periodo de substituicdo de importacdes, nos dois paises. Os
desvios em relacdo a esta regra concentram-se em setores onde as negociagdes bilaterais ou as iniciativas
unilaterais de defesa comercial produziram algum tipo de mecanismo de administracdo de comércio (mate-
rial de transporte, produtos minerais, ou seja, petrdleo e combustiveis, e téxteis e vestuario). Ha forte
polarizacdo da posicdo superavitaria da Argentina em produtos de origem animal e vegetal e em produtos
minerais, ao passo que os saldos do Brasil localizam-se em maquinas e equipamentos, produtos quimicos e
metallrgicos e papel e celulose.

C. Os fluxos dos investimentos no MERCOSUL.:
tendéncias recentes e perspectivas de curto prazo

Juntamente com a estabilizacdo macroeconémica das duas economias maiores do MERCOSUL, a
liberalizacdo comercial e financeira em relacao ao resto do mundo, a revisao do marco regulatério aplicavel
aos investimentos privados domésticos e externos e a integragdo no ambito do processo determinaram uma
alteracdo radical do ambiente de negdcios na sub-regido, incentivando decisdes de investimentos por parte
de empresas ja com operacbes no MERCOSULmedeomers

Em praticamente todos os casos de novos investimentos com alguma expressdo, o MERCOSUL parece ser

0 “mercado doméstico” de referéncia para as estratégias empresariais. Isto € verdade no caso dos investimentos
industriais, mas também comeca a ocorrer em setores de servi¢cos tdo diversos quanto o financeiro e o de

fornecimento de energia elétrica.

Dados do Centro de Estudos da Producéo do Ministério da Economia da Argentina sobre os investimentos
em desenvolvimento e projetados pela industria manufatureira indicam forte concentracdo na industria
automobilistica e de autopecas (31,3% do total), quimica e petroquimica (26,3%) e de alimentos e bebidas
(15,1%). Juntos, estes trés setores respondem por 72,7% dos investimentos em curso ou projetados, totali-
zando US$ 13,26 bilhdes, até o ano 2000. Os setores de ferro e aco (8,6% do total) e de celulose e papel
(5,4%) também tem participagcdo expressiva nas inversées em curso e previstas.

Por outro lado, ainda na Argentina, recentes investimentos no setor extrativista mineral (mais de US$ 1
bilhdo em 1995 e 1996) fazem prever para 1997 um crescimento expressivo da producao e, pela primeira
vez, um superavit na balanca comercial da indastria mineral.

No Brasil, previsao recente da Confederacao Nacional da Industria/CEPAL identificou projetos de
investimento em curso (iniciados a partir de janeiro de 1995) e projetados até 1999, para uma amostra
multisetorial de mais de 700 empresas distribuidas em todo o pais.

Também no Brasil, 0s investimentos na industria de extracao mineral se destacaram, com um total estimado
de US$ 3,4 bilhdes, dos quais mais de 44% referentes a projetos ja concluidos ou em execuc¢édo. No caso da
industria manufatureira, a metalurgia (24,7% do total) e a quimica e a petroquimica (15,3%) sdo o0s setores
gue aparecem com maior destaque, seguidos de material de transporte (9,6%) e produtos farmacéuticos
(7,2%), téxtil (5,0%) e alimentos (5,4%) também tem participagdo expressiva no total.
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Os dados da pesquisa revelam, ainda, que os setores de material de transporte, mecéanico e material
elétrico ja tem pelo menos 50% de seus investimentos concluidos ou em execuc¢ao, o que revelaria o

esforco de ajustamento ja em curso nestes setores, confrontados com o acirramento da competicdo no
mercado domeéstic®.

A entrada de novaoglayersno mercado sub-regional e o crescimento dos fluxos de investimento externo
estdo diretamente relacionados com mudancas regulatérias introduzidas pelos paises membros nos anos
recentes. Estas mudancas estao determinando, também, a alteracdo do perfil setorial dos investimentos
diretos, onde ganham destaque os setores de servigos - financeiros e de provisédo de infra-estrutura - muitas
vezes objeto de programas de privatizagéo.

Assim, por exemplo, em 1996, 62% dos investimentos diretos recebidos pelo Brasil dirigiram-se aos setores
de servicos, sendo que os chamados servi¢cos publicos (eletricidade, telecomunicacgdes e transporte ferroviario)
absorveram 32% do total de fluxos externos.

Quatro grandes movimentos de inversao hoje em curso merecem destaque, ndo s6 pela sua relagéo estreita
com as novas regulacdes, como pelo seu potencial para impactar a estrutura industrial da sub-regido e sua
competitividade internacional:

¢ primeiro, 0s investimentos externos no setor automobilistico, ja analisados no primeiro nimero do In-
forme. Ao longo dos ultimos meses o Brasil foi beneficiado pelo anlincio de novas decisfes de
investimentos, vinculados ao regime federal de incentivos, bem como as politicas estaduais de atracao
de inversdes a este setor. Foram anunciados investimentos no Sul/Sudeste do pais (General Motors no
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo; Chrysler e Audi/VW no Parana, entre outros) e em
diversos estados do Nordeste, além de Goias. No caso destes investimentos em regides pobres do Bra-
sil, as empresas se beneficiardo do regime federal especialmente estabelecido para estas regides e cujo
prazo de habilitagdo para novos projetos se esgotou em 31 de maio Ultimo. Arelacéo de projetos aprovados
no ambito deste regime “especial” - que representa mais de US$ 2,75 bilhdes em novos investimentos,
segundo o MICT do Brasil - inclui diversas associacdes de capitais locais (das regides pobres) com
empresas estrangeiras, em geral asiaticas, em torno de projetos de pequena monta, voltados para a
producao de tratores, motos, etc. H4, no entanto, também projetos importantes de montadoras coreanas
(Hyundai e Asia) e japonesa (Subaru e Honda, esta para produzir motocicletas), além da General Motors
que anunciou a implantagdo de fabrica de jipes no Nordeste, sem definir o estado. No conjunto, o estado
mais favorecido pela medida proviséria que instituiu o regime automobilistico “especial” foi a Bahia,
que teria atraido trés montadoras de automdéveis/caminhdes e trés plantas produtoras de motos.

E cedo para saber se todos os investimentos seréo feitos e que perfil de indlstria automobilistica emergira
deste ciclo de investimentos, cuja fase de anancio de intengdes parece estar proxima do fim. No entanto,
0 conjunto de investimentos anunciados indica quelagersja estabelecidos no MERCOSUL
reforcaram suas posi¢cdes na sub-regido e definiram investimentos voltados para a ampliacdo do leque
de veiculos produzidos e a consolidacdo de especializacfes nacionais em suas estratégias regionais: é
o caso da Volks, GM, Fiat e Ford.

10 E importante observar, no entanto, que a pesquisa da CNI/CEPAL somente inclui empresas que ja operam no Brasil, excluindo
de seu conjunto os investimentos de newcomers, particularmente importantes na inddstria automobilistica, de material eletro-eletrénico
e de auto-pecgas.
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Além do maisplayerscom atuacéo incipiente ou voltados para um segmento especifico de produto parecem
decididos a ter participacdo mais expressiva no mercado regional, ampliando sua producdao e diversificando
a gama de produtos: é o caso da Mercedes Benz, da Toyota e da Renault. Finalmenteplay esrus
producdo de automdveis na sub-regido: Chrysler, Asia Motors, Honda e Hyundai, marcando a ampliagdo
significativa de produtores asiaticos no MERCOSUL.

¢ segundo, os investimentos externos no setor de servicos financeiros, principalmente na Argentina, onde
uma legislacéo liberal eliminou uma série de restricdes a atuacdo do capital estrangeiro, mas também no
Brasil, onde o processo de reestruturacdo do setor abre oportunidades para a entrada de novas instituicbes
estrangeiras, com o beneplacito e a autoriza¢do caso a caso das autoridades governamentais.

No caso da Argentina, trés grandes aquisi¢des alteraram o perfil do sistema bancério, em maio deste ano: o
Banco Santander adquiriu 51% do capital votante do Banco Rio de la Plata, até entdo controlado pelo grupo
local Pérez Companc, o Banco Bilbao Viscaya comprou 71,5% do Banco de Credito Argentino (depois de
haver adquirido o Banco Francés) e o Hong Kong Shangai Banking Corporation adquiriu 0 Banco e o Grupo
Roberts, em operagéo superior a US$ 600 milhdes, segundo a imprensa.

No Brasil, o0 Banco Santander adquiriu o Banco Geral do Comércio e o HSBC adquiriu o Bamerindus,
um dos maiores bancos de varejo do pais. A privatizacdo de bancos estaduais deve também oferecer a
outros bancos estrangeiros a possibilidade de acesso ao mercado brasileiro de varejo, introduzindo neste
mercado um novo e importante elemento de competicdo. Ainda no caso do Brasil, algumas importantes
seguradoras internacionais (Aetna, Hartford, Allianz e Cigna) estdo se posicionando para ampliar sua
atuacdo no mercado, em geral associando-se a grupos financeiros e/ou de seguros brasileiros (Excel-
Econdmico, Sul-América, etc.).

¢ terceiro, os investimentos - externos e domésticos - vinculados a privatizacao de servigos publicos. Boa
parte deste processo ja ocorreu na Argentina, embora se preveja, para futuro préximo, a privatizacdo dos
correios, dos aeroportos e do Banco Hipotecario Nacional. Em maio, a provincia de Buenos Aires
privatizou sua empresa de distribuicdo de energia elétrica (ESEBA) atraindo consoércios que integram
empresas locais e estrangeiras.

E no Brasil, no entanto, que este ciclo de investimentos comecga a se delinear, prevendo a venda de mais
de US$ 50 bilhdes em ativos das empresas estatais de telecomunicagfes e energia elétrica, ao longo dos
préximos trés anos. Concluida a etapa de privatizacao de empresas industriais - com a venda da Vale do
Rio Doce, em maio ultimo - e da empresa federal de transporte ferroviario, a politica de desengajamento

de Estado se concentraria, no segundo semestre de 1997, na privatizacdo de servicos de telefonia celular
e na preparacgédo das privatiza¢des das geradoras e transmissoras de energia elétrica, neste caso envolvendo
também empresas estaduais. Em todos estes casos, prevé-se forte participacdo dos capitais externos,
geralmente associados a grandes grupos brasileiros.

4 quarto, os investimentos recentemente feitos na industria de minerag¢é@o argentina. Embora tais fluxos
sejam inferiores, em volume, aqueles vinculados aos outros trés movimentos de investiresteaas,

u Segundo estimativas do Governo argentino, investimentos realizados e em curso, e previstos até 2000 totalizariam
cerca de US$ 3,7 bilhdes.
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um caso duplamente paradigmatico. Ele € um exemplo da rapida reacdo empresarial a um ambiente
regulatorio - estabelecido em 1993 - favoravel aos investimentos, inclusive externos. Mas também o é

do surgimento e desenvolvimento de um setor industrial fortemente exportador e viabilizado pelo sucesso
das reformas estruturais levadas a efeito no pais e dos esforgos de reducéo do “Custo Argentina”, con-
formado por variaveis que afetam a estrutura de custos das empresas que atuam na economia local.

Os novos investimentos neste setor trouxeram a Argentina algumas das principais mineradoras do mundo,
especialmente as de capital australiano, canadense e sul-africano, viabilizando a explorag&o de cobre, ouro,
litio e outros minérios e a producéao, ja em 1997, de US$ 850 milhdes, equivalente ao dobro dos resultados
de 1992. A Secretaria da Industria, Comércio e Minerag¢ao da Argentina prevé, para o ano 2000, uma producao
de US$ 1,95 bilhdo, dos quais US$ 1,3 bilh&o serdo exportados (contra US$ 32 milhBes, em 1996).

Estes quatro movimentos envolvem, em grande parte, fluxos de investimentos externos, embora o0s
investimentos ligados a privatizagéo de servigos, no Brasil e na Argentina, e a industria de mineracao, na
Argentina, também contemplem a participacao de grandes grupos nacionais.

No que diz respeito aos investimentos intra-MERCOSUL, os empreendimentos conjuntos do YPF e Petrobras,
em torno do Projeto Mega (que também inclui a DOW), de processamento de gas natural, e da distribui¢cdo
de combustivel nos dois paises, sao talvez os mais expressivos e também estédo diretamente relacionados a
mudanca de marco regulatério do setor energético na sub-regido.

E esta mesma mudanca que comeca a impulsionar novos projetos aglutinando interesses privados in-
ternos e externos ao MERCOSUL, voltados para o investimento em redes de infra-estrutura articulan-
do diferentes paises do bloco: é o caso de projetos na area de geracao e transmissao de energia (hidro-
elétrica e termo-elétrica), de transporte de gas natural e de construcao de hidrovias e portos (ver Infor-
me MERCOSUL N 1).

De uma maneira geral, as principais tendéncias detectadas pela andlise dos fluxos recentes de investimentos
produtivos no MERCOSUL sugerem uma elevada vinculacdo dos eixos de dinamismo ao estabelecimento
de marcos regulatérios horizontais e setoriais favoraveis a novas inversoes.

Além disto, h4 seguramente uma forte participacéo de investimentos externos voltados para a aquisi¢do de
ativos existentes e que, portanto, ndo agregam capacidade de oferta, em um primeiro momento. Como tais
investimentos estao sobretudo relacionados aos setores de servi¢cos, 0os beneficios esperados relacionam-se
menos a um aumento de oferta do que a melhoria da qualidade dos servicos e a seus efeitos sobre os custos
de producéo e exportacdo dos setores industrial e agricola.

No caso da industria automobilistica e de mineragéo argentina, 0s novos investimentos agregam capacidade
de oferta e de exportacdo (potencial, ao menos), o0 mesmo se verificando no caso de projetos de infra-
estrutura de interesse regional e nos projetos YPF/Petrobrds, mesmo se, nestes dois casos, o potencial de
exportacao se limite ao mercado sub-regional.

Uma ultima caracteristica destes fluxos de origem externa e interna ao MERCOSUL € seu objetivo
central de atender a demanda do mercado sub-regional - a excecédo dos investimentos na industria de
mineragcao argentina - mesmo se se pode prever, em alguns setores industriais, o crescimento da oferta
exportavel de bens.
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CAPITULO I, CONSOLIDACAO E APROFUNDAMENTO DA
UNIAO ADUANEIRA

Maior interdependéncia, gerada pela expansdo do comércio e dos investimentos, e convergéncia de
desempenhos macroeconémicos entre os paises do MERCOSUL colocam no alto da agenda da integragéo
0 objetivo de maximizar os beneficios da liberalizacdo intra-regional e distribuir seus custos de forma
aceitavel para os paises membros, respeitadas as diretrizes do “regionalismo aberto”.

Como ja se observou, as insuficiéncias e fragilidades do MERCOSUL, como projeto de integra¢ao, vinculam-
se antes a realizagcdo incompleta do potencial de expanséo dos fluxos de comércio e de investimento entre
seus membros do que a um suposto protecionismo em relacdo ao resto do mundo.

As perspectivas de consolidacéo e aprofundamento da Unido Aduaneira do MERCOSUL estéo condiciona-
das a quatro macro-temas:

0 acesso aos mercados para 0s Estados-membros e as condigbes de competicao vigentes na sub-regido;

0 estabelecimento de politicas comuns em um certo numero de &areas prioritarias para o funcionamento
da Unido Aduaneira;

¢ aharmonizacéo de politicas e a ado¢do de medidas de aprofundamento da Unido Aduaneira, cuja agen-
da geral foi definida, em dezembro de 1995, pelo Conselho do Mercado Comum, através do “Programa
de Acdo do MERCOSUL até o ano 20007; e

¢ a expansado e melhoria da qualidade da infra-estrutura de transporte, comunicacao e energia da sub-
regido.

Como seria de se esperar, 0s dois primeiros macro-temas dominaram as negociacdes durante o periodo
de transi¢cdo para a Unido Aduaneira e seguem absorvendo boa parte das preocupacdes governamentais
e empresariais, na medida em que a agenda por eles definida envolve essencialmente o estabelecimento
das regras do jogo e das condic6es minimas necesséarias ao funcionamento estavel (e previsivel) da

Unido Aduaneira.

Regimes de adequacdo, listas de excecao e excepcionalidades setoriais sdo compativeis com os objetivos de
consolidacéo da Unido Aduaneira, desde que:

¢ se negociem as regras e cronogramas para a eliminacdo das barreiras remanescentes ao livre comércio
intra-bloco e das discrepancias nos regimes nacionais de comércio em relagéo a terceiros paises e para
a convergéncia dos regimes regulatérios que distorcem fluxos comerciais e de investimentos;

¢ se estabelegam 0s mecanismos necessarios para assegurar o cumprimento do que se acordou e para
encaminhar e resolver controvérsias decorrentes de interpretacdes divergentes das regras.

No periodo mais recente, as principais tensfes e conflitos que marcaram a construgcdo do MERCOSUL
envolveram a eficacia e a estabilidade das regras do jogo do processo de integracdo, no que diz respeito ao
livre acesso dos paises membros aos mercados dos demais socios e a manutencao de condi¢des equitativas
de competicdo no mercado ampliado.
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Neste cenario, o estabelecimento de politicas comuns e as metas de aprofundamento da Unido Aduaneira

ficaram em segundo plano, ainda que as decisdes expressas na Declaracéo do Rio de Janeiro (24.4.97) pelos
Presidentes da Argentina e Brasil parecam sinalizar uma nova prioridade aos temas do “aprofundamento” e

a necessidade de “desenvolver procedimentos de didlogo e coordenagéo com vistas ao estabelecimento de
critérios e politicas comuns em um namero crescente de areas e setores”.

ADeclaracéo do Rio de Janeiro ilustra de forma cristalina a relevancia que as cupulas e decisdes presidenciais
adquiriram na histéria da integracdo do MERCOSUL. Este fato é positivo ha medida em que expressa a
vontade politica dos Estados nacionais, indispensavel para dar sustentagdo a iniciativas de aprofundamento
da integracdo. E, no entanto, também um indicador das dificuldades para institucionalizar - em sentido
amplo - o processo e para dota-lo de mecanismos de resolugao de conflitos que dispensem o tratamento, nas
instancias politicas mais elevadas, de barreiras comerciais aplicaveis a segmentos ou a produtos especificos.

A. Acesso aos mercados e condi¢cdes de competicdo

Trés questdes dominaram a parte de negociacbes do MERCOSUL nesta area, ho primeiro semestre de 1997,
mobilizando sobretudo as relacdes bilaterais Argentina-Brasil:

¢ as discussfes sobre o regime automobilistico brasileiro e seus efeitos sobre os fluxos de investimentos
externos para a sub-regido. O fato novo que suscitou os debates foi ado¢cédo, em dezembro de 1996, pelo
Brasil de um regime de apoio aos investimentos do setor automobilistico nas regiées menos desenvolvidas
do pais (as regibes Nordeste, Norte e Centro-Oeste), particularmente intensivo em incentivos fiscais e
em regras especificas para as importacfes de partes e pecas, equipamentos e veiculos completos.

O prazo de habilitacdo das empresas a este regime de incentivos foi fixado em 31 de marcgo e posterior-
mente prorrogado até o final de maio. Diversas empresas se habilitaram ao regime, que beneficiou sobretudo
os estados da Bahia, no Nordeste, e Goias, no Centro-Oeste, ambas unidades com fronteiras com a regiéo
Sudeste do Brasil.

Embora seja impossivel saber hoje se as inten¢des de investimentos se concretizaréo, a lista de projetos
habilitados indica uma forte participacdo de produtores asiaticos (Asia Motors, Hyundai, Honda e Subaru)

e a presenca da General Motors, que ainda ndo anunciou a localizacdo de sua planta. A maioria dos
projetos anunciados visam a producao de veiculos utilitarios (vans, jipes), motos, tratores e caminhdes,
com pequena participagdo de fabricas de automoveis, e 0s investimentos previstos variam de US$ 3,5
milhdes até US$ 700 milhbes por projeto, indicando a elevada heterogeneidade destes, em termos de
escala de producéo, de agregacao de valor, etc.

Anudncios de decisdes de implantacdo de unidades da Chrysler, da Audi e da Iveco, entre outras, no Sul/
Sudeste do Brasil, ao longo do primeiro semestre, mantiveram em evidéncia o tema das assimetrias provo-
cadas pelos regimes setoriais de promocéao, reforcando a necessidade de busca de uma distribui¢cdo desejavel
dos beneficios da integracéo.

As evidéncias de que os governos estaduais tem utilizado abundantemente, no Brasil, incentivos fiscais e
financeiros para atrair investimentos, especialmente os do setor automobilistico, apontam na mesma direcéo,
indicando a necessidade de algum tipo de harmonizacdo neste campo.

Em algum momento do primeiro semestre, 0os negociadores argentinos propuseram a discussao de regras
claras para a concessao de incentivos as empresas pelos paises membros e/ou o estabelecimento de um
regime unico de incentivos, aplicavel as regides pobres do MERCOSUL. A questéo ja havia estado presente
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nas discussdes para a aprovacao do Protocolo de Defesa do Concorréncia, que incorporou, em seu capitulo
de disposicdes transitorias, 0 compromisso dos Estados membros de, em prazo de dois anos (a partir de
dezembro de 1996), elaborar normas e mecanismos comuns gue disciplinem as ajudas dos Estados do
MERCOSUL, capazes de restringir ou distorcer a competicéo e de afetar o comércio entre os paises membros.

Apesar das demandas argentinas e diante da baixa prioridade concedida pelo Brasil ao tema, as discussdes
suscitadas pelos regimes automobilisticos em vigor ndo evoluiram no periodo recente e as negociacdes setoriais
concentraram-se no pleito argentino de aumento de sua cota de exportacdo de veiculos ao Brasil, até 1999.

De maneira mais geral, aos poucos o tema das condi¢cdes equanimes de competicdo dentro do MERCOSUL,
gue dominou os primeiros meses do semestre, cedeu espaco as discussfes de acesso a mercado, sobretudo
a partir do més de abril.

¢ asrestricbes e medidas nao tarifarias intra-MERCOSUL, de cunho setorial, que criam, pelo seu acimulo
e nao resolugao, tensdes sobre o processo de integragéo.

O contencioso entre Argentina e Brasil, acerca das cotas para venda de veiculos de empresas estabelecidas
na Argentina e ndo no Brasil, é apenas um dos casos de conflitos, levados a avaliacdo dos Presidentes dos
dois paises na reunido do Rio de Janeiro, no final de abril.

Por exemplo, os conflitos bilaterais ndo resolvidos na Comissdao de Comércio do MERCOSUL e levados a
reunido presidencial foram os seguintes (apresentados abaixo por pais demandante):

Brasil Argentina

1-Téxteis e Confeccbes 1-Automébveis

A Argentina exige que em cada peca de roupa que A Argentina solicita o estabelecimento de quotas

entre no pais, de qualquer origem, seja costurada uma
estampilha, a fim de controlar o efetivo pagamento do
Imposto de Importagdo. Exige também, uma etiqueta
contendo cédigos alfa-numéricos do importador e do
exportador. O Brasil reclama que ambas as medidas
funcionam como barreira ndo tarifaria.

quantitativas, com aliquota do Imposto de Importagdo
reduzida a zero, sem a obrigatoriedade de reciprocidade
em igual valor para as montadoras estrangeiras que
estdo instaladas em apenas um dos paises - as
chamadas "franjas".

2 -Actcar, Pneus, Café Solavel

O Brasil quer a liberalizagdo do agticar no comércio
intra-MERCOSUL e pleiteia a retirada dos produtos
"pneumaticos" e "café soltivel" do Regime de
Adequagdo da Argentina.

2-Medicamentos

A Argentina ndo consegue exportar para o Brasil por
exigéncias da lei brasileira de prote¢do a propriedade
intelectual e reclama que isto é uma barreira ndo
tarifaria.

3-Couro cru

O produto tem no MERCOSUL uma TEC de 8%. O
Brasil quer rever a TEC e eliminar o Imposto de
Exportacdo da Argentina (15%) incidente também
sobre o produto.

3-Lubrificantes nao sintéticos

A Argentina reclama que a exportacdo desse tipo de
lubrificante necessita de anuéncia prévia do
Departamento Nacional de Combustiveis.

4-Processos "anti-dumping"

O Brasil solicita que sejam revistos os processos "anti-
dumping" contra produtos brasileiros. Dentre os
produtos encontram-se motocompressores para
refrigeracdo, transformadores dilétricos liquidos, cabos
para transmissdo de energia elétrica.

4-Compras governamentais e politicas publicas

A Argentina reclama de tratamento diferenciado nas
licitagdes publicas e que alguns Estados e Municipios
cobram o ICMS de forma diferenciada no produto
nacional e no importado.

Fonte: Fax MERCOSUR/CNI - 17/04/97.
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As decisbes traduzidas na Declaracdo do Rio de Janeiro apresentam respostas concretas a varias destas
pendéncias, conforme o quadro abaixo (apresentado por pais responsavel pela decisdo):

Argentina Brasil
Couro Vinhos
A partir de 01.07 o Governo argentino reduzird de O Governo brasileiro assumiu o compromisso de
15% para 8% a aliquota do Imposto de Exportagdo mandar para o Congresso Nacional, em 30 dias, um
cobrado nas exporta¢des do produto destinado ao projeto de lei que permita a internalizagdo do Cédigo
Brasil. Vitivinicola do MERCOSUL (res. 45/96 , do GMC).

Téxteis
A partir de 01.07 o Governo argentino suspenderd a Medicamentos
exigéncia de coloca¢do de uma estampilha e de uma O Governo brasileiro assumiu o compromisso de

etiqueta em cada peca de roupa originéria e mandar para o Congresso Nacional, em 30 dias, projeto
procedente do Brasil. de lei que permita a internalizagdo da resolu¢do do
Café Solavel MERCOSUL que regula o registro de produtos

O Governo argentino vai retirar esse produto da lista farmacéuticos (res. 23/95 , do GMC).
do Regime de Adequagdo, permitindo que o produto

originario do Brasil entre naquele pais com aliquota Lubrificantes nao sintéticos

zero. Atualmente esse produto é tributado com a O Governo brasileiro assumiu o compromisso de
aliquota de 12%. implementar em 30 dias um procedimento de
Pneus "anuéncia prévia expedita" que ndo ultrapasse 24
Aumento da quota de exportacdo de pneus para horas em dias Uteis para os pedidos de importacdo
automéveis de 4,5 mil para 6,5 mil toneladas para desses produtos.

este ano, e de 4,5 mil para 7,5 mil toneladas para o

ano que vem. Automéveis

Acticar Dentro do sistema denominado de "franja", a

Os dois paises assumiram compromisso de reativar o Argentina podera exportar para o Brasil uma quota
grupo "ad hoc" especifico que apresentara uma adicional de automéveis, com a aliquota do Imposto
proposta sobre a liberagdo do comércio agucareiro de Importacdo reduzida a zero. Este acordo beneficia
intra-MERCOSUL. as montadoras que estdo instaladas somente na
Processo "anti-dumping" Argentina (Peugeot, Chrysler e Toyota), ficando o

Havera troca de informagdes, de forma bilateral, antes | Brasil com crédito para fazer a operagdo inversa caso
de abrirem investigacdes para apurar a ocorréncia de venha a sediar montadoras que ndo estejam instaladas
"dumping". na Argentina.

Elaboragdo: Fax MERCOSUR, CNI, 30/04/97.

No que se refere ao setor de couros, 0 GMC prorrogou o prazo até 30 de maio, para que o grupo “ad hoc”
constituido lhe apresentasse propostas na area de politica comercial comum do MERCOSUL para o setor,
fixando em 31.12.97 a data limite para a apresentacao das propostas relacionadas com as politicas nacionais
gue afetam a competitividade setorial.

Neste sentido, no final de maio, o Governo argentino adotou resolucédo, reduzindo de 12% para zero a
aliquota cobrada sobre as exportagc@es brasileiras de café solUvel, ao mesmo tempo em que representantes
do setor de lubrificantes da Argentina e Brasil definiram, juntamente com as autoridades brasileiras, a data
de 28 de agosto para a eliminacdo do requisito de autorizacao prévia do DNC - Departamento Nacional de
Combustivel - para a importagéo de lubrificantes ndo sintéticos de produgéo argentina.

As negociagdes para a definicdo de um regime de adequacao para o aglcar entre Argentina e Brasil que, de
acordo com decisdo do CMC de dezembro de 1996, deveriam se concluir em 31 de maio ndo superaram as
divergéncias, impedindo a obtenc¢éo de resultados concretos. No final de maio, o0 Congresso argentino aprovou
lei que condiciona a eliminag&o (ndo reducao) das aliquotas de importacdo aplicadas ao agucar brasileiro e
o fim dos incentivos a producgéo de élcool no Brasil. Na sua reuniéo de junho, em Asuncion, o GMC recebeu

o relatério do Grupaad hocsobre o agucar, constatando que o mandato que lhe foi conferido pela Deciséo
16/96 n&o pode ser cumprido.
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¢ as restricbes “horizontais” de acesso ao mercado brasileiro, em funcdo do desequilibrio externo da
economia do pais. Suscitadas pela edicdo da Medida Proviséria 1569, de margo ultimo, que restringiu
o prazo de financiamento das importacdes brasileiras, as preocupac¢des com este tema mobilizaram
empresarios e negociadores oficiais dos demais paises do MERCOSUL e se somaram as outras duas
guestbes relacionadas a acesso a mercados e condicdes de competicdo, configurando, naqueles paises,
um ambiente de opinido francamente critica ao projeto de integracao.

Do ponto de vista brasileiro, a medida é essencialmente financeira e visa reduzir as possibilidades de
ganhos do importador relacionadas com a “arbitragem” permitida pelo diferencial de taxas de juros inter-
nas e externas. Ao ser apresentada como medida de ordem financeira, a decisdo do Brasil apresentava
pouca flexibilidade para consideracdes comerciais, inclusive para tratamento diferenciado aos demais
paises do MERCOSUL. As negociacfes internas no MERCOSUL permitiram chegar a um acordo
provisério (valido até 31 de julho) sobre um tratamento favoravel aos paises do MERCOSUL (mais Chile

e Bolivia), embora restrito a importagfes entre US$ 10 mil e US$ 40 mil e a operacdes de financiamento
com prazos inferiores a 180 dias.

Os impactos da MP 1569, que exclui trigo, petréleo, bens de capital e outros produtos relevantes na pauta de
exportacdo da Argentina para o Brasil, ainda ndo puderam ser avaliados, pois dependerdo, em grande medi-
da, da disposicao dos bancos financiadores de comércio para montar, para seus diferentes clientes, esque-
mas de refinanciamento que permitam minimizar os efeitos comerciais da medida. Cabe registrar que a
Uni&o Européia e os Estados Unidos vém contestando a medida brasileira e pedindo explicagbes, na OMC,
acerca do tratamento diferenciado concedido aos parceiros do MERCOSUL.

Na reunido do CMC, em Asuncién, no més de junho, o Brasil prorrogou por trés meses a contar de 31 de
julho, o tratamento favoravel concedido aos paises do MERCOSUL mais Chile e Bolivia, argumentando
que a hipétese de dano causado pelas restricdes impostas pela MP 1569 ndo se confirma, a luz da evolugdo
das exportacdes dos demais paises do MERCOSUL para o Brasil, no periodo recente. A demanda de tratamento
excepcional para setores “estruturalmente afetados” pela MP serd examinada caso a caso por uma comissao
especifica criada, em junho, para este fim.

Paradoxalmente, em um semestre em que as negocia¢des acerca do acesso aos mercados e das condicdes de
competicdo na sub-regido foram particularmente intensas, o0 MERCOSUL assistiu, pela primeira vez, a
atuacdo do mecanismo de solucdo de controvérsias previsto no Protocolo de Brasilia.

Motivada pela incluséo, no regime de adequacgéo aplicavel ao setor de papel argentino, de produtos que,
segundo o Uruguai, ndo reuniam 0s requisitos para sua inser¢do neste regime, a controvérsia iniciou-se
formalmente em fevereiro de 1995, com a apresentacéo de reclamac¢édo de empresa uruguaia.

Os contatos bilaterais ndo tendo alcancado o acordo, 0 CMC designou, em conformidade com o Protocolo
de Brasilia, um grupo dexpertspara arbitrar a controvérsia. Antes do julgamento, empresarios dos dois
paises chegaram a um acordo, que prevé exportacdes “com margem de preferéncia de 100%”, ja referendado
por ambos governos e levado a ratificagdo do CMC.

Também na area de resolucao de controvérsias, a rapida superacéo do impasse comercial decorrente do
recurso judicial interposto por produtores pecuarios no Chile contra importagdes provenientes do
MERCOSUL é digno de registro. No caso, a defesa do mercado doméstico contra importacdes foi respal-
dado no argumento de que as exportacdes dos paises do MERCOSUL ndo cumpriram normas sanitarias e
de qualidade do pais importador.
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A solucdo consensual envolveu a assinatura de um convénio especifico entre as partes, regulando o sistema
de inspecao e certificacdo na origem (Argentina, Paraguai e Uruguai) dos produtos carneos e estabelecendo
cursos de treinamento aos inspetores dos paises exportadores, para que atendam, no processo de certificagao,
as normas chilenas.

Por outra parte, no més de junho, a Argentina anunciou a instituicdo do Programa de Inspecéo de pré-
embarque de Importacdes, que teria vigéncia por dois anos a partir do final do ano e que seria operacionalizado
através de empresas privadas credenciadas pelo Géverno.

O custo do Programa, de US$ 70 milhdes anuais, sera coberto pelo Governo, que o financiara através do
aumento da arrecadacéo do imposto de importacdo, através inclusive da cobranca de sobretaxa de 0,5% do
valor de parte das compras externas. Segundo informacdes divulgadas pela imprensa, as exportacdes dos
demais paises do MERCOSUL estardo isentas do pagamento da sobretaxa.

Finalmente, na reunido de junho do GMC, a delegacdo do Paraguai apresentou Projeto de Decisdo com
vistas a criar um mecanismo simplificado para o intercambio comercial de mercadorias originarias dos
Estados-membros e produzidas por pequenas e médias empresas. A proposta sera analisada no ambito do
CCM, nos proximaos meses.

B. Politicas comuns

As preocupacgdes com a eficicia e a transparéncia da politica comercial do MERCOSUL, expressa prin-
cipalmente por meio da tarifa externa comum (TEC), se manifestaram, ao longo do semestre, em trés
areas de negociagao:

¢ a dos regimes especiais de importacdo: ja em julho de 1996 se instituiu, no ambito da Comisséo de
Comércio do MERCOSUL, um Comité Especial encarregado de analisar os regimes vigentes, identifi-
cando os produtos beneficiados a fim de avaliar a necessidade de incorpora-los a lista consolidada de
produtos sujeitos ao regime de origem MERCOSUL. Na reunido do GMC, de dezembro de 1996, em
Fortaleza, se instituiu & CCM para apresentar em julho de 1997 o levantamento completo dos regimes
vigentes. No entanto, até a reunido do GMC, de 23 a 25 de abril de 1997, o Comité criado na CCM nao
se havia reunido. Ao mesmo tempo, as delegacdes de trés paises membros entendiam que o GMC
deveria ampliar o mandato instruindo o estudo do efeito potencial destes regimes, e a andlise preliminar
da conveniéncia de harmonizar ou eliminar alguns deles, para evitar a perfuragédo da TEC.

Enquanto os resultados das negociacdes neste campo parecem lentos, o Paraguai editou, em 27 de fevereiro,
o Decreto presidencial 16146, que reduz a zero, até 01.01.99, aliquotas de importacfes de insumos e matérias
primas feitas por empresas industriais e agropecuarias que tenham um programa de produc¢ao apoiado pelo
Governo. De acordo com autoridade paraguaia, este Decreto “representa, apenas, uma equiparacado aos
mecanismos de estimulo & competitividade industrial concedidos pelos demais Estados-membros do
MERCOSUL” (Gazeta Mercantil, 28.04.97).

12 O Programa tem por objetivo estabelecer o controle prévio sobre as exportages para a Argentina, através da conferéncia

de precos, custos de frete e de seguro, prazos de validade, posi¢éo tarifaria e valor total da operacao.
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A delegacéo argentina no GMC solicitou, na reunido de abril, a derrogagéo do Decreto, mas o Paraguai
entende que o tema deva ser tratado conjuntamente com 0s regimes especiais de importacdes dos demais
membros do MERCOSUL.

¢ a dos assuntos aduaneiros: as caréncias de infra-estrutura e de normas harmonizadas continuam a
dificultar a adocdo de pontos de controle integrados de fronteira. A Declaracdo do Rio de Janeiro,
firmada pelos Presidentes da Argentina e do Brasil, estabeleceu a implementacao parcial, a partir de
7 de maio, de controles integrados, em matéria migratéria, aduaneira, fitossanitaria e de transporte,
na fronteira Paso de Los Libres-Uruguaiana, o principal ponto de transito rodoviario das mercadorias
transacionadas bilateralmente. Previa-se, ainda, a operac¢do, em prazo curto, dos controles integrados
em Puerto lguazu-Foz do lguacu.

Aresolugéo 8/97 do GMC criou, ainda, dois novos pontos de fronteira com controle integrado entre Argen-
tina e Brasil, aprovando uma vasta lista de pontos com estas caracteristicas (ver quadro abaixo).

QUADROIII.1

PONTOS DE FRONTEIRA COM CONTROLES INTEGRADOS NO MERCOSUL
- RELACAO DOS PONTOS AUTORIZADOS PELO GMC (ABRIL 97) -

. Transito Vicinal y Cargas Cargas
Fronteiras e P P
Turistico Rodoviérias Ferroviarias
Argentina - Brasil 5 5 1
Argentina - Paraguai 2 2 1
Argentina - Uruguai 3 3 1
Brasil - Paraguai 3 3
Brasil - Uruguai 6 6

Fonte: Anexo da Resolu¢do N. 8/97 do GMC.

Na reunido de Asuncion, em junho, discutiu-se a criagdo de um Fundo Aduaneiro Comum, que funcionaria
como um mecanismo de alocacéo, entre os paises membros, das receitas geradas pela cobranca da TEC por
gualquer um dos paises. Com isto, evitar-se-ia a cobranca da TEC a um mesmo produto por mais de um pais
e a exigéncia de certificado de origem para todos os produtos. A proposta técnica de criagdo do Fundo ainda
nao foi concluida, prosseguindo os trabalhos sob responsabilidade dos Bancos Centrais da sub-regido.

Além disto, firmou-se, através da decisédo 1/97 do CMC, convénio de cooperacgao e assisténcia recipro-
ca entre as administracdes aduaneiras dos paises do MERCOSUL, a fim de combater os ilicitos
aduaneiros (contrabando).

¢ a dos regulamentos sobre préaticas desleais e salvaguardas: apés a adoc¢ao, em dezembro de 1996, do
Regulamento Comum relativo a Aplicacdo de Medidas de Salvaguardas Provenientes de Paises nao-
membros do MERCOSUL, o Comité Técnico n.6 da CCM vem desenvolvendo um projeto que estabelece
as funcbes do Comité de Defesa Comercial e de Salvaguardas criado pela Decisdo CMC n.17/96. Aeste
Comité competira avaliar a existéncia de dano ou de ameaca de dano grave, conduzindo a investigacao
guando a adocdo da medida de salvaguarda for examinada para 0 MERCOSUL como um todo.
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No que se refere as praticas desleais de comércio - subsidiopmg- o CT n.6 continua examinando as
propostas apresentadas com vistas a elaboracédo de um regulamento comum.

Na &rea de defesa do consumidor, o CT n.7 da CCM pouco avang¢ou no primeiro semestre, na elaboragéo de
propostas para os temas néo consensados no Protocolo sub-regional, tendo o GMC instruido, em sua reunido
de junho, a CCM para que priorize esta questdo, tendo em vista sua relevancia para a consolidacédo e o
aprofundamento da Unido Aduaneira.

Ao final do semestre, a impressdo predominante é de um comeco lento nas negociacgfes relacionadas a
implementacao de politicas comerciais comuns e a superacgao de praticas e regimes que acabam por afetar o
livre fluxo de bens dentro do MERCOSUL, assim como as condi¢cdes de competi¢do vigentes na sub-regido.

C. Harmonizacao de politicas e aprofundamento da Unido Aduaneira

O Programa de Acédo pelo MERCOSUL até o ano 2000, adotado pelo GMC, em dezembro de 1995,
estabelece, entre outras coisas, 0 aprofundamento da Unido Aduaneira como uma meta do processo de
integracdo. Temas como comércio de servicos, investimentos, meio ambiente, assuntos trabalhistas,
entre outros, fazem parte desta agenda, recebendo, porém, até o momento, reduzida prioridade dos
governos nacionais.

O tema do aprofundamento da Unido Aduaneira voltou a ganhar destaque, na Declara¢éo do Rio de Janeiro,
onde se afirma que “o eixo da estratégia do MERCOSUL deve passar por seu aprofundamento” em direcéo
ao seu “objetivo final”, que € a construcdo do Mercado Comum. O mesmo tema é retomado na Declaracdo
Presidencial divulgada ao término da cupula do MERCOSUL, em Asuncion, em junho ultimo, no qual o
aprofundamento da integracdo € associada, “entre outras iniciativas”, a abordagem de areas como servicos,
compras governamentais e politicas publicas que distorcem as condi¢cdes de concorréncia.

Associando o objetivo do aprofundamento a preservacao da identidade do MERCOSUL em um processo
marcado pelo regionalismo aberto, a Declara¢éo do Rio de Janeiro elege dois eixos para avancar na “obtencao
de acordos”: o comércio de servi¢cos, com vistas a “uma crescente abertura do mercado regional (...) aos
fornecedores do mercado comum” e as compras governamentais.

O grupoad hocde servigos recebeu instrugdes para concluir, até o final de 1997, o Acordo Quadro sobre
servi¢os, dando-se inicio, em 1998, a definicdo de compromissos nesta area. J4 a questao das compras
governamentais sera tratada pelo gragdocsobre Politicas Publicas que Distorcem a Competitividade,

tendo o GMC instruido o referido grupo a elaborar e submeter-lhe posteriormente proposta relativa ao modo
de abordagem do tema no ambito do MERCOSUL.

Na reunido de junho do GMC, este definiu 0s seguintes prazos para que @&Ghguoolesenvolva seus
trabalhos, no segundo semestre de 1997: definir, até 30 de setembro, os conteudos, critérios, metodologia e
procedimentos para o tratamento do tema e, até 31 de dezembro, elaborar acordo sobre classificacdo das
politicas publicas, programa de negociacao e data de concluséo desta.

Em outra &rea, a decisdo dos governos dos Estados-membros (e mais a Bolivia) de transformar o FONPLATA
em “Banco de Desenvolvimento do MERCOSUL”, anunciada em marco ultimo, reforca a agenda do
aprofundamento e pode agregar ao processo de integracdo uma nova dimensao, relacionada a projetos e
iniciativas cuja concepcao seja tributaria de uma visdo fundamentalmente sub-regional.
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Os obijetivos do Banco de Desenvolvimento do MERCOSUL seriam: favorecer a consolidagéo da integragao
regional, que estara melhor configurada com um componente financeiro; mobilizar recursos internacionais
em condi¢des convenientes para 0s seus prestatarios; atrair capitais de outros paises e blocos econémicos
aproveitando, particularmente, o &mbito propicio que oferecem as negociagbes do MERCOSUL; intensifi-

car as vantagens competitivas sobre a base de um detalhado conhecimento dos paises da sub-regido; e atuar
complementariamente com outros organismos internacionais de crédito na identificacéo e elaboracédo de
anteprojetos, cofinanciamento e nas transferéncias de linhas de crédito.

Ainda na area institucional, a Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM) entrou em funcionamento

no primeiro semestre do ano, tendo ja editado o primeiro niumero do Boletim Oficial do MERCOSUL. O
GMC aprovou, em suas reunides neste periodo, algumas regras basicas para a contratacdo do pessoal da
SAM e para o seu funcionamento, em termos administrativos.

Além disto, decidiu-se, em Asuncién, em junho, restabelecer a rotina de reunides de Ministros da Economia
e Presidentes de Bancos Centrais dos paises do bloco, como mecanismo de consulta e didlogo entre os
Estados-membros na esfera macroeconémica.

Nesta mesma area, a terceira reunido plenaria do Foro Consultivo Econdmico e Social do MERCOSUL (FCES)
se reuniu em Asuncion, em abril, tendo produzido, nesta ocasido, suas primeiras recomendacdes ao GMC, rela-
tivas a estratégia de negociacdo na ALCA e as barreiras e restricdes ndo-tarifarias ainda vigentes na sub-regiéo.

No que se refere aALCA, o FCES defendeu a preservacao das preferéncias intra-MERCOSUL no processo
e a adocao da metodologia de negociacao por etapas; o fomento da participacdo da sociedade civil nas
negociagoes, através do Foro Empresarial e do Foro de Entidades Representativas dos Trabalhadores; e a
necessidade de reforgar a agenda de aprofundamento e de integracdo da infra-estrutura do bloco.

Quanto as barreiras e restricdes néo tarifarias, a FCES defendeu diretrizes de harmonizacéo ou eliminacéo
dos entraves aos fluxos de comércio intra-regionais, apoiando, ainda, o0 estabelecimento de mecanismo
institucional de consulta e coordenacéo a ser acionado antes da implementacdo de novas normas que possam
resultar em barreiras ndo tarifarias.

Na area de meio ambiente, 0 SGTn.6 discutiu 0 documento “Protocolo Adicional ao Tratado de Asuncion no
Aspecto Ambiental”, que trata dos instrumentos juridicos necessarios a facilitar o processo de integracdo na
area ambiental e que deu origem a Recomendacéo 9/97 do SGT. Este Protocolo foi levado a consideracao do
GMC, na reunido de junho, em Asuncién, tendo a delegagdo argentina solicitado prazo adicional para
analisar o documento, que voltara a agenda da préxima reuniao.

Também no ambito do SGT n.6, em virtude das diferencas entre as legislacbes ambientais dos Estados-
membros, optou-se por discutir as medidas consideradas como restricdes nao tarifarias individualmente.

Além disto, o SGT aprovou a adoc¢ao das normas da série ISO 14000 como instrumento para facilitar o
intercambio comercial entre os paises do MERCOSUL e como referéncia para a implantacéo de programas
de rotulagem ambiental (selos verdes) em cada pais do MERCOSUL.

Na area de educacao, a Reuniao de Ministros do MERCOSUL aprovou, em junho, o “Protocolo de Admisséo
de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Paises do MERCOSUL”,
enguanto na area previdenciaria permanece em suspenso a aprovacao do acordo quadripartite discutido,
mas nédo aprovado, em Fortaleza, em dezembro ultimo.
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D. Infra-estrutura

Os problemas de abastecimento energético no Brasil, decorrentes da estagnacao dos investimentos no setor
durante mais de uma década e do recente crescimento da demanda, tem contribuido para acelerar a
implementacdo de projetos de interconexao energética (gasifera e elétrica) envolvendo, pelo menos,
dois paises.

Na area de interconexdo energética, o Ministério das Minas e Energia do Brasil lancou, em maio, edital de
licitagdo internacional para a contratacdo de 1000 mw/ano do sistema interligado do Mercado Eléctrico
Mayorista da Argentina. A energia vira da Hidroelétrica de Yacyretéa (na fronteira entre Argentina e Paraguai)

e sera transmitida através de 460 km, em projeto a ser desenvolvido por capitais privados, orcado em US$
320 milhdes. A licitacdo inclui a construcdo, na fronteira entre Argentina e Brasil, de unidade conversora,
com custo estimado em US$ 250 milhdes. A Eletrobras, através de suas subsidiarias regionais Eletrosul e
Furnas, comprara a energia transmitida, beneficiando as regides Sul e Sudeste do Brasil.

Nesta mesma diregédo, Brasil e Uruguai firmaram, em maio, memorando com vistas a promover a interconexao
de suas redes elétricas, inclusive através da constru¢cdo de uma unidade de conversdo em Rivera (capacidade
de 70 mw e custo de US$ 35 milhdes).

A fim de viabilizar este tipo de projeto e, mais especificamente, a importacdo de 1000 mw/ano gerados na
Argentina, pelo Brasil, os Presidentes dos dois paises reafirmaram, na Declaracédo do Rio de Janeiro (27.04.97),

o “compromisso de definir normas que permitam transacdes de energia elétrica e de gas natural livremente
contratadas entre empresas dos dois paises, obedecendo ao principio de simetria no tratamento, bem como
a outorga de autorizagéo, licencas ou concessdes de operacao e exploracdo de gasodutos e redes de transpor-
te de energia elétrica necessérias para as atividades de exportacdo e importacao, evitando-se praticas
discriminatorias”. Estas normas permitiram que “exportadores e importadores acordem o preco de compra

e venda dos bens energéticos mencionados, cujas tarifas e precos deverao procurar refletir custos econémicos
eficientes, e servicos a esses associados, 0s volumes envolvidos, as garantias necessarias”, etc.

Também na Declaragédo do Rio de Janeiro, os Presidentes determinaram aos respectivos Ministérios de
Relacdes Exteriores a revisao do Tratado Bilateral para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos Compar-
tidos dos Trechos Limitrofes do Rio Uruguai e seu Afluente Peperi-Guacu, de 1980”, com vistas a incorpo-
rar dispositivos que permitam a concretizacdo do aproveitamento de Garabi, outorgando-o em concessao a
capitais privados de risco para sua construcdo, operagdo, manutengéo e comercializagdo de sua energia, sem
aportes, avais, garantias os subsidios dos Estados”.

Na area de integracao gasifera, um novo projeto de constru¢ao de gasoduto ligando a Provincia de Salto, na
Argentina, aos estados do Sul do Brasil e a Sao Paulo comecou a ser veiculado por consércio interessado na
sua construcdo e na prestacao de servigos de transporte de gas. O consorcio inclui a Mobil Corp. (USA), a
Energy Corp. (Canadd), a Marubeni (Japao), além da Petrolifera San Jorge, da Argentina e o projeto prevé
a construcao de um gasoduto de 3100 km, com capacidade para transportar 25 milhdes m3 de gas por dia.

E. Conclusbes
O MERCOSUL é um dos processos de integracdo mais dindmicos porgque, entre outras coisas, surgiu vincu-
lado a liberalizacdo comercial de algumas das maiores economias da América Latina e foi capaz de se

basear em mecanismos que, ao mesmo tempo, dinamizaram o comércio e o0s investimentos e respeitaram os
limites definidos pelos condicionantes macroecon6micos e politicos vigentes.
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Superada a fase em que as assimetrias macroecondmicas ditavam, em grande medida, o ritmo da integracao
e 0 volume e o sentido dos fluxos do comércio intra-regional, € legitimo indagar sobre a correspondéncia
entre a “metodologia” atual da integracdo e o0s objetivos de consolidacdo e aprofundamento da Unido
Aduaneira em um quadro onde MERCOSUL e ALCA sao projetos implicitamente concorrentes.

A Declaracao Presidencial divulgada apés a Cupula do MERCOSUL, em junho, faz referéncia a “dimenséao
politica crescente” do processo de integracado, visdo convergente com a formulacdo recente do cientista
social francés Alain Touraine. que identifica no processo do MERCOSUL e na aproximacao entre o Chile e
este bloco sinais da “construcdo de uma capacidade de decisdo politica autbnoma e de defesa de uma
identidade social e cultural apoiada numa estratégia econémica (...) inter-re§ional”.

Baseado neste conceito o MERCOSUL priorizaria a agenda capaz de contribuir da forma mais efetiva
para a consolidacdo deste polo de iniciativa politica, identificando os instrumentos e meios para tratar
conflitos e gerar 0s novos consensos necessarios ao “salto de qualidade” que suas proprias economias
e sociedades requerem.

Como ja se observou, excecdes setoriais e longos cronogramas de convergéncia de tarifas e regimes regulatérios
nao sdo incompativeis com os objetivos da Unido Aduaneira, desde que eles se acompanhem de mecanis-
mos deenforcementias decisfes adotadas e da solucdo de controvérsias entre 0s paises membros que
emergem do aprofundamento da interdependéncia entre eles.

Além disso, a evolucao das negociacfes explicita ainda as caréncias de todos os paises no que se refere a
internalizacao - em suas legislacdes nacionais - das normas acordadas no plano sub-regional.

Para os paises menores do MERCOSUL, a falta de previsibilidade nas regras que condicionam o acesso de
seus produtos ao mercado brasileiro atinge em cheio seu principal ativo para atrair investimentos externos e
seu maior incentivo para participar da Unido Aduaneira.

SituagBes caracterizadas por um grau razoavel de interdependéncia entre as economias e por escassos meca-
nismos institucionais capazes de impor aos paises membros algum tipo de disciplina coletiva tendem a
beneficiar a(s) economia(s) maior(es) envolvida(s) no processo de integracao. Tendem, também, a produzir,
nos paises menores, uma avaliacdo negativa do balanco de custos e beneficios do processo, que pode ser
potencializada em um cenario de emergéncia de um projeto de integracdo concorrente.

No caso do MERCOSUL, as questdes de acesso aos mercados e de condi¢cdes equanimes de competicdo
dentro da sub-regido adquiriram uma prioridade. N&o reconhecida e “traduzida” em proposta de
encaminhamento, esta prioridade se expressara na proliferacdo de medidas unilaterais de politica industrial
e de comércio e de demandas por protecdo dos mercados nacionais e pela perpetuacao de situacdes de
excecao transitoriamente reconhecidas no MERCOSUL.

No Brasil, as preocupa¢des com o equilibrio externo tem produzido crescente ativismo na area de politica
industrial e de comércio exterior. O primeiro semestre de 1997 assistiu a ampliacdo do Programa de Estimu-
los a Exportacao, que passou a equalizar juros também na modalidade de pré-embarque dos financiamentos

B Touraine, A. - "MERCOSUR: unién mas politica que econémica", en Clarin, 18 de junho de 1997

4 Aliberalizacao néo foi total, mas beneficiou os setores de infra-estrutura (telecomunigéo, energia elétrica e portos) e setores
industriais, como petroquimico, automotivo, metalurgia, mineracéao, fertilizantes, etc.
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a exportacdo, ao anuncio de uma nova politica de incentivos aos investimentos em equipamentos de
telecomunicacdes e a liberalizacdo do acesso de empresas multinacionais aos recursos financeiros de longo
prazo do BNDES?

Um cenério provavel no curto prazo é a manutencgao deste ativismo, que refor¢a a necessidade de, ao lado do
relancamento da agenda do aprofundamento da integracao - assumido pelos Presidentes da Argentina e do
Brasil, em abril ltimo - se buscar os meios adequados a gestao das friccdes na area de acesso a mercados e
das condi¢des de competicao vigentes na sub-regido.

Apesar da diretriz politica de aprofundamento da Unido Aduaneira, as reunides do GMC e do CMC, em
junho, revelam a persisténcia de dificuldades para obter consenso, entre os Estados-membros, quanto
as modalidades de operacionalizacéo desta diretriz.. Enquanto os negociadores argentinos defendiam,
entre outras coisas, a adocédo, pelo MERCOSUL, de uma politica comum de investimentos e do
tratamento prioritario de servicos, compras governamentais e politicas publicas que dsitorcem a
competicdo, o Brasil definia um conjunto de prioridades vinculadas a “agenda pendente” do bloco:
negociar, até o final do ano, o regime automobilistico comum; cumprir os prazos (ou antecipa-los) para
zerar as tarifas dos produtos sob regime de adequacéo; discutir os regimes especiais de importacao e;
adotar regras comuns de defesa do consumidor.
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CAPITULO V. RELACOES ECONOMICAS EXTERNAS

A.  Marco geral

A ALCA dominou a agenda externa do MERCOSUL no primeiro semestre de 1997. As reunides de Vice-
Ministros no Recife, em fevereiro, e no Rio de Janeiro, em abril, a reunido ministerial de Belo Horizonte e
o lll Foro Empresarial das Américas, na mesma cidade, em maio, absorveram grande parte dos esforgos de
mobilizacdo e da capacidade de negociagdo dos governos e das associacdes empresariais do MERCOSUL.

As negociacbes da ALCA criam um incentivo importante para que os paises do MERCOSUL se disponham

a negociar dentro do bloco acordos de consolidacéo e aprofundamento da Unido Aduaneira, os quais poderao
constituirbuilding blocks na negociagéo de acordos de alcance hemisférico. Baseado na clara orientagédo
politica neste sentido que parece emanar tanto da Declaragao bilateral do Rio de Janeiro, quanto da Declaragao
dos Presidentes do MERCOSUL em seguida a Cupula de Asuncién, em junho, se incentivaria a geragéao de
resultados e acordos que confiram “densidade institucional” ao processo de integracdo em curso e que
expressem a crescente relevancia do MERCOSUL para os projetos nacionais dos Estados-membros.

No ambito da ALADI, as negocia¢des com o México, o Grupo Andino e, mais recentemente, o Peru levam
adiante o movimento de “plurilateralizacdo’das preferéncias incluidas nos acordos bilaterais e, nos dois
ultimos casos, de conclusdo de acordos de livre comeércio.

As negociacgfes foram particularmente intensas neste semestre com o México, dando continuidade ao processo
iniciado em 1995 e que resultou em sucessivas prorrogagdes dos acordos bilaterais existentes, na expectati-
va da implementacédo de um novo Acordo de Complementagdo Econémica , no formato 4+1.

No inicio de 1997, os acordos bilaterais vigentes foram mais uma vez prorrogados, desta feita até 30 de
setembro préximo, enquanto se negociam o programa de liberalizacdo comercial entre as partes e as normas
comerciais aplicaveis ao intercambio entre as partes: regime de origem, solu¢édo de controvérsias, salvaguar-
das, praticas desleais de comércio, etc.

Na ultima rodada de negociacdes, 0 balanco das respostas as listas de produtos passiveis de serem contem-
plados por margens de preferéncias tarifarias, apresentadas pelas partes, foi considerado insatisfatdrio pelas
partes, tendo em vista a elevada participacao de respostas negativas de ambos lados.

Esta situacdo determinou a apresentacdo, pelo México, de nova proposta de critérios para a troca de
preferéncias comerciais, mantendo-se como margem minima de preferéncia o nivel ja prevalecente no Acordo
Referente a Preferéncia Tarifaria Regional (PTR), que é de 20%.

Pela proposta mexicana, cada lado poderia indicar 100 itens tarifarios que nao teriam qualquer preferéncia,
ficando os demais (quase 6800 itens) com preferéncias reciprocas de 20%, exceto até 1500 itens que
receberiam preferéncias iguais ou superiores a 50%. Destes 1500 itens, cada parte poderia tratar como
excecao entre 200 e 300 itens.

A proposta do México ndo encontrou receptividade do MERCOSUL e as negociacdes sobre preferéncias
tarifarias ainda encontram grandes dificuldades para avancar. No plano normativo, embora as propostas de
negociacdo ja tenham sido trocadas em marco ultimo, temas de extrema relevancia para o MERCOSUL,
como o tratamento a ser concedido aos bens produzidos em Zonas Francas e “maquillas”, os regimes especiais
de importagéo e as regras de origem ainda néo foram analisados no &mbito das negociagdes. Como decorréncia,
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€ pouco provavel que sejam concluidas, até 30 de setembro proximo, as negocia¢des do novo Acordo de
Complementacao Econdmica com o México.

As negociacdes com o Grupo Andino também se mostram lentas, ao passo que o Peru solicitou, em maio, o
inicio de negociacdes formais para a assinatura de um acordo de livre comércio com o MERCOSUL, no
formato 4+1, devendo reavaliar esta situacdo ante a reintegracéo desse pais ao GRAN.

Ainda no ambito da ALADI, foi assinado, em 28 de fevereiro, em Montevideo, o novo Acordo de
Complementagdo Econbmica entre 0 MERCOSUL e a Bolivia, protocolizado naquela instituicdo sob o
ndmero 36. Com relagéo ao acordo com o Chile, o GMC havia confirmado, em Fortaleza, em dezembro de
1996, a prorrogacao, até 31 de marco de 1997, do prazo para a negociacao de um regime de salvaguardas
aplicavel ao intercambio entre as partes e para a definicdo de requisitos especificos de origem para produtos
de informatica e de telecomunicacdes constantes do regime de origem do Acordo.

A segunda Reunido Extraordinaria da Comissédo Administradora do ACE MERCOSUL - Chile teve lugar
em Asuncién, nos dias 21 e 22 de abril, com uma vasta agenda incluindo, desde a Medida Provisoria de
restricdo aos financiamentos as importacdes, baixada pelo Brasil, até a apresentacéo, pelo Chile, dos termos
do acordo de livre comércio firmado entre este pais e o Canada..

Ademais, o Chile defendeu, na reunido, a necessidade de estabelecer, nos marcos da Comissédo Administra-
dora e em prazo inferior ao previsto no Acordo (trés anos), mecanismos de consulta prévia sobre temas de
interesse bilateral e de arbitragem para solucdo de controvérsias entre as partes.

Outros temas da agenda bilateral incluem a liberalizacdo de servigcos e a definicdo do regime a aplicar ao
setor automobilistico, também tratados na terceira reunido da Comissado Administradora do Acordo, realiza-
da em Montevidéu, no final de maio.

Na reunido presidencial de Asuncién, em junho, estiveram presentes os Presidentes da Bolivia e do Chile,
tendo este -respaldado pelo Presidente boliviano- defendido uma participacdo mais efetiva de seu pais
nas discussoes intra-MERCOSUL, com vistas, entre outras coisas, a formagéo de posi¢des negociadoras
comuns nas relacdes externas de ambas partes e, em especial, na ALCA. Defendeu, ainda, a necessidade
de dotar o MERCOSUL de mecanismos institucionalizados de resolucéo de conflitos entre seus membros,
ai incluidos a Bolivia e o Chile.

Esta aproximacao do Chile ao MERCOSUL constitui dado politico de grande relevancia, respaldado pelo
expressivo crescimento das exportacdes e dos investimentos daquele pais no MERCOSUL. Segundo dados
do Ministério da Economia do Chile, as exportacdes chilenas cresceram 11,3% nos cinco primeiro meses de
vigéncia do Acordo, quando comparadas com igual periodo no ano anterior, fazendo com que as exportacdes
para o MERCOSUL passassem a representar 11,5% do total do Pais (contra 9,6%, um ano antes).

Acredibilidade internacional do Chile € um ativo ndo desprezivel para o MERCOSUL, em suas hegociacdes
externas, especialmente no ambito da ALCA, e a experiéncia chilena em negocia¢des de acordos de livre
comércio -0 mais recente deles, com o Canada- também é capaz de agregar valor a dindmica interna e
externa do MERCOSUL.

Ademais, como ressalta documento recente do BID, “tendo em vista os avanc¢os do processo de reformas e

abertura na economia chilena e a experiéncia do pais com sistemas modernos de regulacdo, um marco
institucional que permita uma integracéo fluida entre o Chile e 0 MERCOSUL poderiam também ser um
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aporte ao futuro desenvolvimento deste projeto de integrabfia (Periddica Divisdo de Integracgéo,
Comeércio e Assuntos Hemisféricos [1996]).

No quadro das negocia¢cdes do MERCOSUL com a Unido Européia, os trés Grupos de Trabalho criados
dentro da Sub-Comissdo Comercial da Comisséao Mista (Grupos de Bens, Servigos e Disciplinas Comerciais)
se reuniram em Bruxelas, em marco ultimo, definindo o prazo de novembro de 1997 para que 0S grupos
respondam um longo questionario sobre fluxos comerciais, barreiras ao comércio, convergéncias e
divergéncias tarifarias e de politica comercial, etc. As respostas a estes questionarios serao levadas a reuniao
de Comisséo Mista, em novembro préximo, em Montevidéu.

Em um horizonte de tempo mais longo, o Presidente da Franca prop6s uma reunido de cupula de
Chefes de Estado e de Governo dos paises da Unido Européia e do MERCOSUL. No entanto, as
perspectivas de um avanco na direcdo de negocia¢des substantivas estariam comprometidas por uma
recomendacdo emanada do Conselho da Europa, em abril Ultimo. Esta norma expressa que nenhum
novo acordo de livre comércio venha a ser assinado pela Unido, limitando-se esta a levar adiante a
implementacao de acordos ja existentes.

Ademais, a Unido Européia vem se apresentando, inclusive junto ao MERCOSUL, como defensora da
postura de dar prioridades ao langcamento de nova rodada multilateral de negociacdes, o que pareceria
compativel com a decisdo do Conselho da Europa acima referida.

Na esfera multilateral, trés fatos merecem registro:

¢ primeiro, a realizacédo, em Genebra, no més de maio, da terceira reunido do Grupo de Trabalho que
examina 0 MERCOSUL na Organizacdo Mundial do Comércio. Neste quadro, o GMC instruiu o
Grupo ad hocinstituido no MERCOSUL para analisar diversas metodologias de avaliacdo da
incidéncia da aplicacdo da TEC, a fim de definir uma proposta metodolégica a ser apresentada a
OMC. O mesmo Grupo devera analisar a estratégia e os critérios para eventuais pedidos de
renegociacdo de concessoes.

¢ segundo, a assinatura, pelo Brasil, mas ndo pelos demais membro do MERCOSUL, do Acordo de
TelecomunicacBes da OMC. No final de junho, o Brasil assinou formalmente o documento da OMC que
consolida as ofertas de 70 paises, em termos de abertura dos mercados nacionais . No caso do Brasil,
esta oferta sera operacional a partir de 1 de janeiro de 1998 para todos 0s servigos ja contemplados pela
legislacédo brasileira: servico mével celular, por satélite, servigos limitados e de valor adicionado. Para
0s demais servicos, a oferta brasileira depende da aprovacédo da Lei Geral de Telecomunicacdes,
atualmente no Congresso, e de decreto do Presidente da Republica que estabelecera as condi¢ces de
entrada de capital externo na provisdo de servicos basicos de telecomunicacdes. A oferta adicional
brasileira entrar4 em vigor um ano apés a aprovagdo da Lei Geral de Telecomunicacdes.

¢ terceiro, a realizacdo, no Rio de Janeiro, em junho, da reunido dos Ministros de Agricultura dos paises
que compdem o Grupo de Cairns, ao qual se incorporou o Paraguai, até entdo unico pais do MERCOSUL
ndo membro do Grupo. O objetivo do grupo é definir, antes de 1999, a agenda, o marco e as modalida-
des de negociacédo validos para a retomada das discuss@es multilaterais nesta area, prevista para este
ano. Os temas dos subsidios a producéo e exportacéo de bens agricolas nos paises da OCDE e da adeséo
a OMC de grandes produtores/importadoresosiemoditiesagricolas dominaram a reunido, ressaltando-
se a importancia de que os novos membros da Organizagdo respeitem as regras multilaterais e se
comprometam com a liberalizacdo do comércio agricola.
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B. O MERCOSUL e o processo de construcdo da ALCA

As reunides de Ministros do Comércio e do Foro Empresarial das Américas, em meados de maio, em
Belo Horizonte, marcaram a conclus&o do “ciclo brasileiro” no processo de negociacdo da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). Aimprensa do MERCOSUL divulgou amplamente o evento, enfatizando

as divergéncias entre a posicdo do bloco e as propostas dos EUA. No entanto, uma avaliagcéo equilibrada
das reunides sugere que o processo de negociacao obteve avancos significativos nas questdes essenciais,
e que até mesmo as divergéncias e conflitos podem estar oferecendo ao processo de construcao da ALCA
uma contribuicdo ndo desprezivel.

Em Belo Horizonte, as convergéncias alcangadas nas reunides anteriores foram ratificadas, desenhando uma
trajetéria de construcdo da ALCA que atende, em seus principios e objetivos, os interesses do MERCOSUL.
A proeminéncia da ALCA, entre os acordos de integracdo existentes no Continente, foi afirmada
explicitamente, ao se admitir sua coexisténcia com os demais acordos, “na medida em que os direitos e
obriga¢cBes assumidos nesses acordos ou ndo estejam previstos nos direitos e obrigacdes da ALCA, ou o0s
ultrapassem”(Declaracdo Ministerial de Belo Horizonte).

A participacdo do setor privado comecou a influenciar mais de perto a dinAmica das negociacdes
intergovernamentais e as posi¢des nacionais e de blocos sub-regionais. Finalmente, ha grandes possibilidades
de que as negocia¢des se iniciem em abril de 1998, apds a Cupula de Santiago.

Evolucao do projeto ALCA
Antecedentes, emergéncia e evolucdo da ALCA

Em 1990, quando o Presidente George Bush langou a Iniciativa para as Américas, os acordos de integracéo
regional se multiplicavam nos diferentes continentes e o dinamismo da “regionalizagéo” contrastava com o
ritmo lento e as dificuldades das negocia¢des multilaterais em curso.

Na Europa Ocidental, o Projeto 1992 superara a “eurosclerosis” do inicio de 80 e o processo de integracao
ganhava novo impulso, estendendo-se na direcdo do Leste (unificacdo alem&, em 1990) e definindo as
bases para seu aprofundamento rumo a unido econémica e monetéaria (consolidadas no Tratado de
Maastricht, em fevereiro de 1992).

Na Asia, a iniciativa de criagdo da APE&SIan Pacific Economic Cooperation Initiatjyem 1989, somavam-
se projetos envolvendo exclusivamente paises da regido: o [EAB\&ian Economic Caugusstabelecido
em 1990, e AFTAAsian Free Trade Arddundada em fevereiro de 1992.

No Hemisfério Ocidental, concluidas as negociac6es do CUSEarada-US Free Trade Agreemgrt
Governo dos EUA anunciou o inicio das tratativas com o México para o estabelecimento do N&fETA (
America Free Trade AgreemgniNos EUA, a decepcdo com a dindmica e os resultados das negociacdes
multilaterais alimentava tais iniciativas e incentivava o recurso a medidas unilaterais de discriminacdo
econdmica contra parceiros acusados de praticas desleais de comércio.

Na América Latina, por outra parte, os acordos de integragdo e cooperacdo econémica ressurgiam, agora
estreitamente vinculados a liberalizagdo comercial unilateral em curso nos diferentes paises e a revisdo do
modelo de desenvolvimento dominante na regido durante as décadas anteriores. Ao sul do Continente, a Ata
de Buenos Aires (junho de 1990) conferia aos acordos bilaterais Argentina-Brasil uma nova dimensao, ao
definir metodologia automatica e universal de liberalizacdo do comércio entre os dois paises e ao ampliar
significativamente o grau de credibilidade do processo em curso.
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A conformacdo do MERCOSUL - como a entrada de Paraguai e Uruguai - e 0 objetivo de constituicdo de
uma unido aduaneira em dezembro de 1994 reforcaram estas tendéncias e o bloco assistiu a um
impressionante crescimento de seu comércio intra-regional, apesar dos problemas macroeconémicos de
alguns de seus membros.

A regionalizacdo desenhava um mundo tripolar - Américas/Europa/Asia - onde a competicdo econdmica
sucederia as polarizacdes politicas e ideoldgicas do periodo de Guerra Fria e onde o futuro do multilateralismo
parecia suscitar crescente ceticismo. E neste contexto que os EUA lancam, em junho de 1990, a Iniciativa
para as Américas, apenas duas semanas depois do Presidente Bush anunciar a intencao de negociar com o
México um acordo de livre comércio.

Entre junho de 1990 e dezembro de 1994 - data da Cupula de Miami - a Iniciativa para as Américas
suscitou pouco mais do que uma competicdo mais ou menos explicita entre paises latino-americanos em
torno da primazia para negociar com os EUA um acordo de livre comércio, uma vez concluidas as
negocia¢cdes com o México.

Quando ocorre a Cupula de Miami, o ambiente internacional jA é menos favoravel as tendéncias da
regionalizacdo: a conclusdo bem sucedida da Rodada Uruguai renova o folego do multilateralismo e a
principal experiéncia de integragdo regional - a Unido Européia - enfrentava crescentes dificuldades econébmicas
e sociais no caminho de seu aprofundamento. Nos EUA, aumentavam as preocupac¢des com o0s impactos do
NAFTA e o Congresso recusou ao Executivo a extensdastidrack authoritypara novas negociagdes
comerciais. A crise mexicana, desencadeada poucos dias depois da Cupula, e o surgimento de elevados
deficits comerciais dos EUA com seu parceiros do NAFTA somente ampliariam as resisténcias domésticas
a novas iniciativas de liberalizagdo envolvendo os EUA e outros paises do Continente.

Em Miami, em dezembro de 1994, aprovou-se um Plano de A¢do que prevé para 2005 a conclusdo das
negociacbes para a formacdo de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e se admitiu que a
integracdo avancaria simultaneamente através de dois eixos: “a ampliacdo e o aprofundamento dos acordos
(...) vigentes na regido e o desenvolvimento de normas de liberalizacdo comercial e em outros campos
previstos para ser incorporados no acordo da ALCA” (Garay [1997]).

O processo de negociacdo da ALCA
- As negociagfes intergovernamentais-

No Plano de Acao aprovado na Cupula de Miami, além de fixar em 2005 a data para a conclusado das
negociacdes, os Chefes de Estado do Continente admitiram, conforme j& dito, que o processo da ALCA
avancaria em “duas vias” e estabeleceram um cronograma de reunifes para acompanhar o programa de
trabalho definido.

Em Denver, em junho de 1995, os Ministros de Comércio reafirmaram a coeréncia da ALCA com as regras
da OMC e com os principios do regionalismo aberto. Foram criados sete Grupos de Trabalho, prevendo-se
o0 estabelecimento de outros quatro na reunido de Cartagena (marco dé 1996).

15 Sao os seguintes os 11 GTs criados nas duas reunides: Acesso a Mercados; Procedimentos Alfandegérios e Regras de
Origem; Investimentos; Padrdes e Barreiras Técnicas ao Comércio; Medidas Sanitarias e Fitossanitarias; Subsidios, Antidumping e
Direitos Compensatorios; Economias Menores; Compras Governamentais; Direitos de Propriedade Intelectual; Servicos e Politica da
Concorréncia. Posteriormente, agregou-se um GT sobre solugdo de controvérsias.
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Definiu-se, ainda, que o Acordo incluiria temas comerciais e os chamados “novos temas” da Rodada Uruguai,
além de politica da concorréncia. A adesdo ao Acordo seria necessariamente feita para o conjunto de direitos
e obrigacdes, sob a forma siagle undertaking

Ao iniciar-se o “ciclo brasileiro” de reunifes - inaugurado em Florianopolis, em setembro de 1996 - aALCA

ja tinha definido uma data-limite para a conclusao das negocia¢@es (0 ano de 2005), os elementos basicos de
seu escopo de abrangéncia (os temas dos GTs), alguns principios fundamentais (decisbes por consenso,
compatibilidade com a OMCsingle undertakinge o embrido de uma sistematica de negociacao (as reunides

de Ministros e Vice-Ministros do Comércio). Ademais, admitia-se que a participacdo dos paises nas
negociagdes e sua adesdo a ALCA ocorresse de forma individual, ou como membros de grupos sub-regionais
(0o MERCOSUL, por exemplo).

A‘integracdo em duas vias”, definida desde Miami, resguardava os interesses dos paises do MERCOSUL,
envolvidos em um projeto de unido aduaneira, mas também preservava, para os EUA, a viabilidade da
estratégia de extensdo do NAFTA.

Por outro lado, ndo se chegou a um consenso quanto a data de inicio das negociacdes efetivas, bem como em
relacdo a “natureza e profundidade dos compromissos” da ALCA (Lande [1996]).

Na reunido vice-ministerial de Floriandpolis, abriu-se o debate sobre o processo de negociagéo a ser concluido
em 2005. De acordo com a proposta do MERCOSUL, o processo de negociagdo seria conduzido em trés
etapas sucessivas, vinculando-se indissociavelmente a cada etapa um conjunto de temas.

Assim, a primeira etapa visaria a concretizagdo de acordos de facilitacdo de negdcios, em campos como
procedimentos aduaneiros, medidas sanitarias, etc. Asegunda etapa incluiria temas cuja negociagao exigisse
mais do que simples acordos de facilitacao de negocios, sem implicar, no entanto, trocas de concessées em
termos de acesso a mercado. Estas estariam reservadas a terceira etapa - a se iniciar em 2003.

Inaugurada a discussdo em torno do processo de negociagdes, mais cinco propostas se agregaram a do
MERCOSUL, durante as reunides de Recife (fevereiro de 1997) e Rio de Janeiro (abril de 1997): as dos
EUA, do Canada, do CARICOM, do Grupo Andino e do Chile.

A Declaracdo da reunido ministerial de Belo Horizonte (maio de 1997), mais uma vez ratificou as
convergéncias ja alcancadas. As contribuicdes especificas da reunido ao processo parecem se concentrar
em quatro aspectos:

¢ primeiro, em uma definicdo mais precisa da data de inicio das negociacfes: 0s Ministros concordam que
as negociacgoes “da ALCA deveriam iniciar-se em Santiago, em marco de 1998, e recomendaremos aos
nossos Chefes de Estado e de Governo que assim o fagcam naquela oportunidade”. Embora esta ndo seja
uma afirmacao taxativa, a formula usada deixa pouca margem de duvida quanto a data de inicio das
negociacdes. Para tanto, os Ministros de Comércio dos paises do Continente formularéo, na reuniédo de
San José da Costa Rica, em marco de 1998, “como se procedera as negociacdes, inclusive aspectos
como seus objetivos, enfoques, estrutura e localizagao”.

¢ segundo, na definicdo de “estruturas organizacionais de transi¢cao” entre a fase de pré-negociacao e a
etapa negociadora: os Vice-Ministros terdo trés reunides na Costa Rica, para preparar a reuniao ministe-
rial de margo de 1998, antecedente a cupula presidencial de Santiago, em abril. Por outro lado, os Vice-
Ministros passam a constituir um Comité Preparatdrio coordenando e dirigindo as atividades dos Gru-
pos de Trabalho e recomendando aos Ministros 0 modo de “reconfigurar” os GTs em grupos de negociagao.
Aos GTs - agora acrescidos do Grupo sobre Solucdo de Controvérsias - caberd submeter aos Vice-
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Ministros, em sua segunda reuniao sob a presidéncia da Costa Rica, “diferentes alternativas técnicas
no tocante a possiveis questdes e enfoques de negociacdo em suas respectivas disciplinas”. Finalmen-
te, o Comité Tripartite continuara a apoiar tecnicamente os GTs e realizar4 estudo de viabilidade
“para o estabelecimento de uma secretaria administrativa de carater temporario para prestar apoio as
negociacdes da ALCA”".

¢ terceiro, a reafirmacdo das necessidades especificas das economias menores, em termos de que “se
deveria brindar especial aten¢ao as necessidades, condicées econdmicas y oportunidades das economias
menores, a fim de facilitar sua plena participacdo no processo da ALCA”.

¢ quarto, na qualificacdo feita a coexisténcia da ALCA com os acordos bilaterais e sub-regionais
envolvendo paises do Continente. Na medida em que prevalece o princépigldeundertaking
como modelo de adeséo ao Acordo, esta coexisténcia serd possivel “na medida em gque os direitos
e obrigac6es assumidos nesses acordos ndo estejam previstos ou ultrapassem os direitos e obrigagcdes
da ALCA. Esta qualificacdo sugere que se introduziu no processo de negociagdo um principio de
ordenamento das relagdes entre a ALCA e os demais acordos de integracdo no Continente, em
todos os campos contemplados pelo acordo hemisférico. A definicdo deste principio de ordenamento,
baseado na prevaléncia das disposicGes da ALCA sobre as dos demais Acordos em areas comuns,
responde ao reconhecimento pragmatico das dificuldades para gerar disciplinas hemisféricas, a
partir das diversas regras e normas bilaterais e sub-regionais, estabelecidas pelos acordos firmados
nos ultimos anos no Continente.

Adivergéncia quanto a seqiiéncia das negocia¢6es nao foi superada e o tema devera concentrar as aten¢des
dos Vice-Ministros em suas proximas trés reunides, na Costa Rica.

- A participagéo do setor privado-

A mobilizacdo empresarial em torno da preparacao da reunido de Belo Horizonte, através dos foros
do setor que precederam as reunides ministeriais, consolidou a participacdo do setor privado como
um elemento central do processo de negociacdo da ALCA. Aintensa participagcdo empresarial comecou
a produzir uma dindmica de negociacdo com razoavel grau de autonomia em relagcdo as negociacdes
intergovernamentais e com elevada “taxa de convergéncia” entre as diferentes propostas nacionais
(ou sub-regionais).

As conclusdes dosorkshopsmpresariais autorizam dois comentarios:

¢ adivergéncia quanto a seqiiéncia das negociacdes - em etapas ou simultaneas - também se manifestou
entre os empresarios. Neste caso, a posi¢ao favoravel as negociacdes em etapas agregou nédo s 0s
representantes do MERCOSUL, mas também os do Chile e do Grupo Andino.

¢ acelevada “taxa de convergéncia’ em areas nao estritamente comerciais, como investimentos e politicas
de concorréncia, onde ha consenso quanto a necessidade e viabilidade de se avancar rapidamente na
direcdo de acordos hemisféricos abrangentes.

Mais recente, a participagcdo do setor sindical nas discussdes se deu a partir do Forum Sindical dos
Trabalhadores das Américas, reunido em Belo Horizonte. O FOrum pleiteia sua integracdo formal ao

processo de negocia¢cdes e defendeu a inclusao futura no Acordo de cinco “clausulas sociais”: o
combate ao trabalho escravo; o combate ao trabalho infantil; o combate a discriminacéo racial; o

direito de organizacdo sindical e o direito de organizacdo coletiva dos trabalhadores (cf. Gazeta

Mercantil, 13 de maio de 1997).
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O MERCOSUL frente a ALCA

A participacdo de um pais - ou de um grupo de paises - em um acordo de integracao regional determina
ganhos e perdas, que podem ser ndo despreziveis, em fungéo tanto de suas “condi¢des iniciais”, ou seja no
inicio do processo de integracdo, quanto da dindmica comercial e de investimentos geradas a partir do
acordo, bem como das politicas implementadas pelos diferentes paises ou pelo conjunto destes.

De um lado, acordos de integracéo nao discriminatdisess visdo resto do mundo promovem, a semelhanca

da liberalizacdo multilateral, a especializacdo dos paises naqueles setores em que dispdem de vantagens
comparativas, aumentando a eficiéncia alocativa de suas economias. De outro, a integracdo gera outros
efeitos ditos dindmicos que “modificam a taxa de crescimento econémico, atraves da aceleracéo da taxa de
crescimento da produtividade e/ou do aumento na taxa de formacao de capital”. Os efeitos dindmicos dos
processos de integracdo envolvem o acirramento da competi¢céo, a reducéo de incertezas e as mudancas na
localizag&o e no volume dos investimentos, entre outros (Bouzas e Ros [1994]).

A emergéncia de ganhos alocativos e dindmicos ndo exclui a existéncia de custos associados aos dois tipos
de efeitos gerados pela integracdo. Além dos chamados “custos de transi¢cao”, vinculados a seus efeitos
alocativos, a integracao pode reforcar - ao invés de reduzir - as divergéncias estruturais entre paises e regibes.
A hipétese de que a liberalizacdo comercial e a convergéncia de regimes regulatorios reduziriam
automaticamente disparidades estruturais e fariam convergir os padrdes de vida dos diferentes paises carece
de comprovacgao empirica.

Neste sentido, a interacdo dinAmica entre as medidas de liberalizacdo dos mercados, a implementacéo de
politicas econbmicas e as mudangas estruturais nas economias, especialmente na industria, podem gerar
beneficios, tensdes e custos importantes, dando origem a evolugdes mais ou menos “virtuosas” ou, ao
contrario, “perversas”, no plano macroeconémico e estrutural (Fayolle e Cacheux, 1996).

E virtualmente impossivel quantificak-antea extens&o e o sentido dos efeitos da integraco sobre um
pais ou um grupo de paises (Bouzas e Ros [1994]). Isto ndo impede que se busque “mapear”, para um ou
mais paises, o0s beneficios (ou incentivos) e custos potencialmente associados a um processo especifico
da integracao region#.

Do ponto de vista do MERCOSUL como bloco, os incentivos mais fortes estédo relacionados aos riscos
potenciais de excluséo (incentivo de natureza defensiva) e as perspectivas de um acesso garantido e estavel
ao mercado dos EUA e de expanséo dos fluxos de comércio intra-industrial e de investimentos produtivos.
Arelativa concentracdo da pauta de exportacdes dos paises do MERCOSUL -sobretudo Argentina e Brasil-
para os EUA em produtos manufaturados permite supor que as perspectivas de geracado de novos fluxos de
comércio intra-industrial e de novos investimentos séo razoavelmente importantes. Por outro lado, o efeito
“credibilidade” da integracédo, ainda que importante, parece hoje menos relevante para conferir
irreversibilidade as reformas domésticas nos paises da América Latina do que ha trés ou quatro anos.

E também o fato dos paises do MERCOSUL terem suas pautas de exportacio para os EUA e a América

Latina especializadas em manufaturas o que confere particular relevancia, para o bloco, ao incentivo defen-
sivo representado pelos riscos de exclusdo ou de marginalizacdo em relacdo a ALCA. De fato, em um

16 Especifico, no sentido em que os parceiros sdo conhecidos, bem como sé&o determinadas as circunstancias histéricas em
que se processam as negociagoes.
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cenario de marginalizacao e dada a elevada elasticidade-preco da demanda por manufaturados, as exportacoes
do bloco perderiam competitividadis-a-visdos demais paises do hemisfério nos mercados norte-america-
nos e da ALADI.

Por outro lado, o elevado potencial do MERCOSUL para atrair novos investimentos externos e para se
tornar chubde investimentos ALCAkivenna América do Sul reforca a percepc¢éo de que a ndo participacao

no processo da ALCA poderia ter, para os paises do bloco, elevados custos, em termos de desvio de
investimentos.

Os custos potenciais da participacdo do MERCOSUL no processo ALCA estéo vinculados, essencialmente,
aos ajustes de transicdo, especialmente na industria, e a discriminagao contra paises ou blocos extra-ALCA.

Para o MERCOSUL, os custos da discriminacéo sao potencialmente elevados, dado ndo s6 a caracteristica
deglobal traderde alguns dos seus membros, mas também a elevada participagéo dos investimentos europeus
e asiaticos nos fluxos e no estoque de IDE de suas economias.

Quanto aos custos de transicao, eles existiriam sobretudo para a economia mais diversificada e industrializada
do MERCOSUL: o Brasil.

Para todos os membro do MERCOSUL, os beneficios e custos derivados de um acordo de integragcao nao
sdo “de magnitude invariante”, mas contingentes a capacidade dos paises para “articular uma estratégia e
implementar politicas adequadas ao desafio da reestruturacdo competitiva” de suas economias (Frischtak
[1997]). No caso dos paises do MERCOSUL, os resultados da integracdo seriam contingentes, no plano das
politicas, aos seguintes fatores:

¢ acapacidade das economias nacionais para concluir o ciclo de reformas regulatérias destinadas a conso-
lidar a estabilizacdo e a reduzir os custos de investimento, de producdo e de exportacdo de bens e
Servigos;

¢ acapacidade para desenhar politicas de reestruturacao competitiva dos setores identificados como sensiveis
a liberalizacao preferencial; e

¢ a capacidade, dos governos e dos setores privados nacionais, para implementar a agenda de
consolidacdo e aprofundamento do MERCOSUL, eliminando restricbes do acesso aos mercados
nacionais, inclusive servigos, e as politicas publicas que distorcem a competicdo e a alocacédo de
investimentos no ambito da sub-regido e assegurando estabilidade e previsibilidade as regras do
jogo da unido aduaneira. A efetiva participacdo do MERCOSUL conbmilding block no processo
de construcdo da ALCA, dependeria assim, de sua capacidade interna para implementar a Agenda
MERCOSUL 2000, definida em dezembro de 1995, explicitando a capacidade do grupo para
apresentar-se como um modelo viavel e crivel de integracédo e para formular e implementar propostas
nas areas de politicas e de acesso a mercados, validadas pela sua propria experiéncia na producéo
de consensos e administracdo de tensdes inerentes a este tipo de processo. Neste sentido, adquire
também singular relevancia a implementacao, em forma efetiva, das obrigagdes assumidas no mar-
co da Rodada Uruguai.

Se os paises do MERCOSUL avancarem nestas trés direcdes, € previsivel que se minimize o tempo de
resposta empresarial ao novo desafio competitivo representado pela negociacdo da ALCA e que novos
fluxos de investimentos reduzam, ja durante o periodo das negociag#gsd® competitividade hoje
identificado em alguns setores.
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