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APRESENTACAO

Desde 1996 em sucessivas edi¢bes anuais, o Informe MERCOSUL vem
acompanhando os aspectos mais importantes do desenvolvimento econémico e comercia desta
entidade regional, criada pelo Tratado de Assuncdo, de 1991. O trabalho aqui apresentado se
inscreve em um ambito mais amplo das atividades realizadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e se destina a examinar e fortalecer os processos de integracéo regional e
multilateral da Ameérica Latinae do Caribe.

O objetivo a que o BID-INTAL se propde com a publicacdo desta s&rie de
periodicidade anual é observar e analisar a evolucéo econdémica do MERCOSUL durante os meses
cobertos pelo trabalho. A selecdo de assuntos e enfoques foi realizada tomando em consideracdo um
amplo e variado publico-alvo -0 meio académico, o setor publico, o setor privado e a sociedade civil
em geral- que ao longo de todos estes anos tem demonstrado interesse por esta publicaco.

Este Informe N° 15 abrange o periodo compreendido entre 0 segundo semestre
de 2009 e o primeiro semestre de 2010. O capitulo macroeconémico foi elaborado no INTAL por
Algjlandro Ramos e Kathia Michalczewsky, coordenados por Ricardo Carciofi, diretor do
Instituto. A versdo inicial dos Capitulos II, 1Il, IV e V foi elaborada por uma equipe de
economistas liderada por Ricardo Markwald e contando com a colaboracdo de Lucia Maduro,
Fernando Ribeiro e Sandra Rios. O Setor de Integracdo e Comércio (INT) do BID, gerenciado por
Antoni Estevadeordal, também colaborou no projeto e contetidos do trabalho. A coordenacéo e
edicdo do relatério final estiveram a cargo de Ricardo Carciofi e Algandro Ramos,
respectivamente Diretor e Economista Sénior de Integracdo do INTAL que receberam a

colaboracdo de Kathia Michalczewsky e Gala Gomez Minujin.



Assim como nas edi¢cOes anteriores, sobre as quais os leitores enviaram
valiosos comentérios e sugestdes, se reitera 0 convite a que enviem suas opini8es escrevendo para

pubintal @iadb.org, sua colaboracéo permitira melhorar o alcance e conteddo deste trabal ho.
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RESUMO EXECUTIVO

O Informe MERCOSUL N° 15 (julho de 2009 - junho de 2010) resenha e analisa os principais
aspectos do processo de integracdo do bloco, tanto no que diz respeito a agenda interna como a
externa, no periodo de julho de 2009 a junho de 2010. Os dois capitulos iniciais contém,
respectivamente, uma anélise do panorama macroecondmico das economias do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) e dos seus fluxos comerciais.

Panorama macroecondmico: Uma previsao recente aponta que em 2010 o Produto Interno Bruto
(PIB) mundial crescera 4,8%, depois de sofrer uma queda significativa de -0,6% em 2009. A
maior parte desse incremento provém das economias emergentes, que crescerdo 7,1%, enquanto o
produto dos paises desenvolvidos aumentard 2,7%; esta Ultima taxa sequer compensa a severa
contracdo (-3,2%) que estes paises sofreram no ano anterior. A economia mundial ndo mergulhou
em uma depressdo em 2009, mas também ndo desapareceu a incerteza em relagdo a nova fase
expansiva, principalmente no que se refere aos paises desenvolvidos, seus motores tradicionais. O
efeito da crise internacional sobre o nivel de atividade dos paises do MERCOSUL se concentrou
no altimo trimestre de 2008 e no primeiro de 2009, quando a mediana do indice de varia¢do do
PIB intertrimestral dos paises do bloco -excluindo a Venezuela- foi negativa (-0,2% e -1,5%,
respectivamente). A partir dai ha uma intensa recuperacdo do crescimento que abrange todos 0s
paises, exceto a Venezuela. Nesta mesma medi¢do, o crescimento se acelerou paulatinamente,
chegando a 3% no primeiro trimestre de 2010 e esfriou um pouco no segundo (1,7%), assim
como aconteceu nos Estados Unidos e na China.

Evolucdo do comércio e do investimento estrangeiro direto (IED): Os fluxos comerciais dos
paises do MERCOSUL ndo escaparam dos efeitos da fase recessiva da crise financeira
internacional que eclodiu em setembro de 2008, tendo registrado quedas bastante expressivas em
2009, interrompendo um ciclo de altas extraordinarias nos anos anteriores. Embora o PIB do
bloco tenha tido, em geral, um desempenho melhor do que o do restante da economia mundial, a
reducdo dos fluxos comerciais foi mais forte do lado das importaces do que nas exportacdes,
proporcionando um aumento do saldo comercial total da regido. Esse aumento deveu-se
fundamentalmente a dois fatores: o desempenho relativamente mais favoravel das vendas para 0s
paises da Asia, destacadamente a China, que foram capazes de sustentar seu crescimento
domeéstico mesmo diante da crise; e a forte reducdo das importacGes, tanto pela retracdo das
quantidades quanto pela queda de precos. Os nimeros referentes ao primeiro semestre de 2010
mostram que os fluxos comerciais do MERCOSUL voltaram a crescer de forma acelerada, ja
caminhando para retornar aos niveis observados antes da crise. O perfil desta expansdo também
apresenta as mesmas caracteristicas observadas até 2008: rapido crescimento das exportacdes,
baseado em grande parte no aumento dos precos; crescimento ainda mais acelerado das
importacdes, resultando em réapida deteriora¢do do saldo comercial; e queda da participacdo dos
paises mais desenvolvidos (North America Free Trade Agreement - NAFTA e Unido Europeia)
no destino das exportacbes, em virtude do descompasso entre a rapida recuperacdo do
crescimento das economias emergentes e a evolucédo claudicante da Europa e dos Estados Unidos.

O comércio do MERCOSUL com a Venezuela também sofreu quedas expressivas em 2009,
especialmente nas exportacfes do bloco. Nos primeiros meses de 2010 as importacGes voltaram a
crescer, mas as exportacdes se mantiveram virtualmente estaveis em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior, em vista da recessdo que ainda afeta a Venezuela.




Com relagdo aos investimentos estrangeiros, a crise internacional ndo impediu que o
MERCOSUL atraisse um fluxo bastante expressivo de recursos em 2009, embora tenham ficado
bem abaixo do volume de 2008, quando alcangaram um recorde historico. Nos primeiros meses
de 2010 a entrada de recursos foi de certa forma decepcionante, ficando abaixo do registrado em
igual periodo de 2009, mas as perspectivas para o restante do ano e para 0s proéximos anos
continuam sendo bastante favoraveis, uma vez que a regido € vista como uma das mais
promissoras do mundo, tanto em termos de expansdo do mercado doméstico quanto das
possibilidades de producéo e exportagdo de commodities.

A agenda interna: Os resultados obtidos durante o segundo semestre de 2009 e o primeiro
semestre de 2010 sdo contrastantes: por um lado houve poucas novidades durante a Presidéncia
Pro Tempore do Uruguai (PPTU) e por outro os resultados foram bastante significativos durante a
Presidéncia Pro Tempore Argentina (PPTA), quando avaliados a luz das decisdes aprovadas no
encerramento do periodo em San Juan, na Argentina. Para o relativo sucesso de San Juan foi
muito importante a satisfatéria resolucdo das discordancias em torno da planta de pasta de
celulose localizada sobre o rio Uruguai e a melhor compensacdo do Brasil ao Paraguai pela
exploracdo de Itaipu do que a superagdo dos impactos da crise internacional. Estes conflitos
tinham ganhado forca e sua superacdo permite acabar com o clima de relativa paralisia que tinha
prevalecido nas ultimas reunides de ctpula do MERCOSUL.

Ao final da XXXIX Reunido do Conselho do Mercado Comum (CMC), os paises anunciaram a
aprovacdo do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL (CAM), a concretizagdo de avangos
importantes no processo de eliminacdo da dupla cobranca Tarifa Externa Comum (TEC) e de
distribuicdo da renda aduaneira, a aprovacdo de uma safra de ambiciosos projetos no &mbito do
Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), a sanc¢do de uma nova verséo
do Regulamento do FOCEM, assim como diversas outras medidas relevantes para o avango da
agenda interna do bloco.

Desde meados de 2008, o fortalecimento da integragdo produtiva na regido vem ganhando espago
na agenda tematica do MERCOSUL. Com efeito, em junho desse ano foi aprovado o Programa
da Integracdo Produtiva do MERCOSUL (PIPM) e criado, também, o Grupo da Integracéo
Produtiva do MERCOSUL (GIP).

Em relacdo aos aspectos institucionais, em fins de 2009, o CMC decide alterar, ainda que de
forma aparentemente transitoria, o funcionamento da Comissdo de Representantes Permanentes
do MERCOSUL (CRPM): substitui-se, temporariamente, a figura do Presidente por um sistema de
rodizio na coordenacdo das atividades da CRPM, e institui-se um arranjo administrativo transitdrio
para garantir seu funcionamento. Em abril de 2010, o Grupo do Mercado Comum (GMC) aprovou a
constituicdo de uma Reunido de Alto Nivel para a Andlise Ingtitucional do MERCOSUL (RANAIM),
integrada pelos Coordenadores Nacionais Alternos do GMC ou funcionarios de nivel equivalente,
com a funcdo de assessorar 0o GMC e formular propostas em matéria institucional.

Conflitos setoriais e ambiente comercial: A contragdo da demanda internacional por produtos do
bloco, aliada a escassez de linhas de crédito internacional para as empresas, impactou
negativamente e de forma generalizada o desempenho exportador dos paises da regido. Em
consequéncia, as economias da regido apelaram a um elenco variado de medidas de politica
econdmica, tentando amortecer o impacto da forte queda da demanda externa.

O segundo semestre de 2009 ainda foi um periodo de controles e dificuldades setoriais,
especialmente entre os dois maiores sdcios, mas o ambiente de recuperacdo da crise e de boas



perspectivas de crescimento econdmico permitiu que os paises do MERCOSUL iniciassem 0 ano
de 2010 em clima de melhoria das relagdes comerciais.

No conjunto das medidas de administracdo de comércio, os “acordos voluntéarios de exportacoes”
vinham desempenhando uma funcdo importante na contencdo das importacGes argentinas
provenientes do Brasil. Dificuldades de negociacdo e de implementacdo mostraram, contudo, o
esgotamento desse instrumento para certos segmentos da indudstria. Esse foi o caso de setores
como linha branca (fogdes, refrigeradores e maquinas de lavar) e papel, que suspenderam seus
respectivos acordos voluntarios. De outro lado, o setor de calgados firmou um novo acordo em
junho de 2009. Outros setores, como leite em po e freios e embreagens também tentaram essa via
de entendimento para garantir a rapidez de liberacdo de licencas ndo-automaticas (LNAS).

As principais questdes setoriais envolvendo os paises do MERCOSUL estéo na esfera das relacbes
comerciais entre o Brasil e a Argentina, sendo pontuais os conflitos envolvendo os s6cios menores
do bloco. Os principais setores afetados sdo o téxtil, incluindo fios, tecidos e confecgdes, o de
calcados, aparelhos eletroeletrénicos da linha branca, papel, pneumaticos e mdveis. H4 medidas
adotadas também pelo Brasil que atingem a Argentina e o Uruguai na area de lacteos.

Agenda externa: A partir da segunda metade da década corrente o MERCOSUL vinha
enfrentando crescentes dificuldades em concluir acordos comerciais preferenciais com terceiros
paises. A eclosdo da crise financeira internacional tornou ainda mais dificil avancar em iniciativas
de liberalizagdo comercial, sejam elas na esfera multilateral, regional ou bilateral. Contudo, no
periodo recente, observou-se alguma movimentagdo do MERCOSUL na dire¢do de buscar novos
acordos bilaterais que possam representar melhorias nas condi¢fes de acesso a mercados para 0s
paises da regido. A retomada das negocia¢des com a Unido Europeia e a assinatura do acordo
com o Egito em julho de 2010 sdo as principais evidéncias nesse sentido.

Apo6s longo periodo de tramitacdo e forte empenho de representes do Ministério das Relagdes
Exteriores, em 15 de dezembro de 2009, o Senado Federal do Brasil aprovou o Protocolo de Adesédo
da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL. Com a aprovacdo no Brasil, resta a
ratificacdo do Protocolo pelo Paraguai. A Argentina, Uruguai e Venezuela ja o haviam aprovado.

Durante o préximo ano, os movimentos na agenda externa do MERCOSUL deverdo estar
limitados por duas condicionantes principais: um ambiente internacional marcado por pressdes
protecionistas e medidas unilaterais de restricdo ao comércio, e um ambiente interno em que se
observa uma tendéncia a inversdo do animo negociador no Brasil e na Argentina, com maior
disposicdo negociadora do governo argentino, engajado em recuperar suas relacfes
internacionais, e maior retracdo do Brasil, enfrentando déficits crescentes no Balanco de
Pagamentos e demandas por prote¢do por parte do setor industrial doméstico.
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CAPITULOI. PANORAMA MACROECONOMICO
A. Cenéario internacional

A recuperacao desigual da economia mundial

Uma previsdo recente aponta que em 2010 o PIB mundial crescera 4,8%, depois de sofrer uma
queda significativa de -0,6% em 2009." A maior parte desse incremento provém das economias
emergentes, que crescerdo 7,1%, enquanto o produto dos paises desenvolvidos aumentara 2,7%;
esta Ultima taxa sequer compensa a severa contragdo (-3,2%) que estes paises sofreram no ano
anterior. Embora desde meados de 2009 estas economias tenham deixado para tras varios
trimestres de contracdo, sua recuperacdo foi fragil e irregular (Grafico 1). A adocdo, em
dimensOes inéditas, de politicas monetérias e fiscais expansivas em praticamente todos os paises
teve, na verdade, um sucesso parcial. A economia mundial ndo mergulhou em uma depressdo em
2009, mas também ndo desapareceu a incerteza em relagdo a nova fase expansiva, principalmente
no que se refere aos paises desenvolvidos, seus motores tradicionais.

Grafico 1. Dindmicatrimestral do PIB real das principais economias, 2006-2010
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Departamento de Anélises Econdmicas dos Estados Unidos (EUA), da
Organizacéo de Cooperagéo e Desenvolvimento e Desenvolvimento Econdmico (OECD), do Instituto de Pesquisa
Econdmica e Social do Japao e do Departamento Nacional de Estatistica da China.

1 (FMI, 2010). O PIB mundial é calculado levando em conta a paridade de poder de compra, metodologia que concede
maior peso as taxas de variagdo das economias emergentes. O calculo baseado em taxas de cAmbio de mercado aponta
uma queda de 2,0% em 2009 e um crescimento projetado de 3,7% em 2010. Veja também ONU (2010).




O PIB dos Estados Unidos, que cresceu a uma taxa anualizada de 5% no ultimo trimestre de
2009, desacelerou depois, registrando um pequeno aumento de 1,7% no segundo trimestre de
2010. Embora o crescimento do PIB na Zona do Euro tenha sido mais solido no primeiro
semestre do ano (2,6% anualizado, em média), ele se deveu a combinacdo de paises com bom
desempenho, como a Alemanha, e outros em fase nitidamente recessiva, como Espanha, Grécia e
Irlanda. A atividade da economia japonesa, além de ter flutuado amplamente, também sofreu um
desaguecimento no meio do ano.

No espaco das nagOes emergentes, destacou-se novamente a China. A crise provocou uma redugao
na atividade que afetou até o primeiro trimestre de 2009, com um retorno a niveis proximos aos de
2007. No entanto, também em meados de 2010, viu-se um desaquecimento da economia,
acompanhado, depois, por medidas das autoridades voltadas para atenuar a intensificacdo dos
desequilibrios monetéarios existentes. Na América Latina e no Caribe, a Grande Recessdo de 2009
significou uma queda de 1,9% do PIB (2,9%, por habitante), afetando a grande maioria dos paises.
Para 2010 a previsdo é de um crescimento similar ao do periodo anterior a crise (5,2%), mas em um
cenario misto, com paises em niveis muito superiores (a maioria sul-americanos) e outros com
recuperagdes mais fracas CEPAL (2010).

Embora a saida da recessdo tenha sido relativamente rapida, na economia mundial pds-crise
convivem padrfes de crescimento bastante desiguais por regido, como pode ser atestado pela
evolucdo do comércio mundial (Gréfico 2). Durante o ano compreendido entre novembro de 2008
e outubro de 2009, o volume e o valor do comércio mundial registraram, em média, taxas de
gueda recordes de 15,2% e 25,8%, respectivamente. Apesar de a recuperacdo posterior ter sido
intensa -nos primeiros oito meses de 2010 as taxas correspondentes alcancaram 18,4% e 24,5%-,
as trajetérias foram muito diferentes nas economias desenvolvidas e nas emergentes. Em agosto
de 2010, o volume médio de exportagdes e importacdes dos paises desenvolvidos ainda estava
3,4% abaixo do nivel pré-crise de dezembro de 2007, enquanto nos paises emergentes estava
10,7% acima desse ponto de referéncia.

Gréafico 2. Dinamica e niveis mensais do comér cio mundial, 2007-2010
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Departamento Holandés de Anélise de Politica Econémica (CPB).



Cabe destacar outros aspectos significativos da evolucdo da crise tanto na esfera financeira como
na esfera real. Em primeiro lugar, no que diz respeito aos precos dos ativos financeiros, passada a
etapa critica,? verificou-se uma estabilizacdo e até uma melhoria em alguns deles. De abril de
2009 a0 mesmo més de 2010, a média movel trimestral do indice precos de imoveis (house-price
index) em 20 areas metropolitanas dos Estados Unidos flutuou muito pouco em torno de um nivel
30% abaixo do méaximo atingido em meados de 2006. Embora isso tenha desativado o foco
principal da instabilidade que deu origem a crise no mercado hipotecario norte-americano, esta
longe de expressar a revitalizagdo dessa atividade e reverter as suas consequéncias financeiras.
Em contrapartida, os pre¢os dos ativos acionarios subiram substancialmente. Em 2009, o indice
Dow-Jones de 30 acBes industriais fechou 59,3% acima do minimo atingido em margo desse ano,
embora 26,4% abaixo do maximo de outubro de 2007. Com menor intensidade, os precos dos
produtos basicos também experimentaram uma recuperagdo a partir do minimo registrado no
segundo trimestre de 2009 (Gréfico 3). O preco médio de uma cesta representativa destes bens
exportada pela América Latina e pelo Caribe (excluindo o petréleo) cresceu 24,1% de marco de
2009 a agosto de 2010; o preco das oleaginosas aumentou 18,2%, o dos minerais e metais 23,5%
e 0 do petroleo 60,3%. Durante esse periodo, o délar registrou oscilagfes significativas, sofrendo
desvalorizagdo durante a maior parte de 2009 e posterior revalorizagdo, em decorréncia dos
problemas ocorridos com a divida soberana de alguns paises europeus, que introduziram um novo
fator de instabilidade financeira na economia mundial.

Gréfico 3. Precos mensais de alguns produtos basicos e taxa de cambio do ddlar, 2006-2010
indices, 2000=100
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Fonte: Elaboracéo propria com dados da Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e do
Banco Central dos EUA.

2 De setembro de 2008 a margo de 2009; mais detalhes em BID-INTAL (2009), pp. 1-2.



De outro lado, no que tange as variaveis reais, até meados de 2010, o clima relativamente mais
benigno nos mercados financeiros ndo tinha sido ainda capaz de reverter de forma decisiva a
grave deterioracdo dos investimentos e do nivel de emprego nas principais economias
desenvolvidas (Gréafico 4). De fato, até essa data, os indicadores de tendéncia de investimentos
nos Estados Unidos, na Zona do Euro e no Japdo ainda exibiam taxas negativas ou levemente
positivas, entre -0,3% e 1,3%.® Nos Estados Unidos a recessdo provocou uma excepcional
reducdo de estoques,’ cuja dindmica posterior explica boa parte da recuperacéo do inicio de 2010.
Com efeito, a desaceleragdo, num primeiro momento, do ritmo de reducéo dos estoques® e seu
incipiente aumento posterior explicam os 59% do crescimento do PIB entre meados de 2009 e
meados de 2010. Este efeito tornou positiva a tendéncia de investimento ja no primeiro trimestre
de 2010, quando computada a variacdo de estogues. Contudo, quando considerada apenas a
formagdo de capital ndo residencial, a recuperagdo s6 aparece no meio do ano e com pouca
intensidade. A recessdo teve grande impacto no emprego dessas trés economias. Nos Estados
Unidos, na Zona do Euro e no Japdo, a taxa de desemprego passou de 4,6%, 7,5% e 3,8%, em
média, em 2007, para 9,5%, 10,0% e 5,3%, respectivamente, em meados de 2010. No primeiro
pais, o ritmo semestral médio de reducéo liquida de postos de trabalho entre 2008 e 2009 foi de
2,1 milhdes, ao passo que no primeiro semestre de 2010 foram criadas apenas 830 mil vagas. O
processo de desendividamento de agentes privados é outro fator recessivo presente nessas
economias, como ilustrado pelos Estados Unidos, onde o crédito para o consumo continuava se
contraindo ainda em meados de 2010.

A despeito desse quadro, é evidente que as medidas de politica econdmica conseguiram evitar a
repeticdo de episodios criticos nas financas mundiais, como os registrados nos dois anos
anteriores (veja BID-INTAL, 2010, p. 1, nota 2). Mas isto ndo significou a eliminacdo de
complexos elementos de vulnerabilidade, principalmente na esfera fiscal. Assim, a deterioracao
ciclica,® somada ao custo dos estimulos fiscais e dos resgates financeiros, teve impacto nas contas
publicas, principalmente nos paises desenvolvidos (Gréfico 5). Os altos niveis de endividamento
(publico e privado) potencializaram estes problemas em alguns paises, gerando uma nova faceta
da crise. No final de novembro de 2009, o governo de Dubai precisou renegociar a divida
decorrente de agressivos desenvolvimentos imobiliarios empreendidos durante a fase expansiva
da economia mundial. Pouco tempo depois, e com maiores repercussdes sistémicas, a divida
soberana da Grécia foi rebaixada por agéncias de classificacdo de risco quando veio a tona a
gravidade de suas dificuldades fiscais (Kerr e Hughes, 2009); (Tett, 2009); (Oakley e Hope,
2009); (Wolf, 2010a). Um fendmeno de contagio afetou imediatamente os instrumentos de divida
de Espanha, Portugal, Irlanda e Italia, e deteriorou o euro.’

% Média mével anual das taxas de variagdo trimestrais das séries dessazonalizadas.

4 De 2004 a 2007, o nivel médio de estoques privados equivalia, de forma relativamente estavel, a 208 dias do fluxo
correspondente ao consumo de bens. Em fins de 2008, essa relacdo subiu para 215 dias (3,1% acima dessa média),
como consequéncia do enfraquecimento da demanda agregada, verificando-se posteriormente uma queda abrupta, de
magnitude inédita. Em meados de 2010, os estoques eram suficientes para 196 dias de consumo, 9% abaixo do nivel do
quarto trimestre de 2008. A reducdo dos estoques se estendeu por oito trimestres consecutivos.

® Uma variag&o negativa dos estoques de menor valor absoluto entre dois trimestres implica uma contribuic&o positiva
para a variagéo do PIB.

® Reinhart e Rogoff (2009), pp. 9-10, mostram como uma caracteristica estrutural das crises bancarias é a deterioracdo
posterior das financas publicas; a reducdo da receita e os grandes aumentos das despesas necessarios para atenuar a
recessao terminam elevando de maneira significativa o endividamento dos governos. A média de uma mostra significativa
de episddios de crise aponta para um crescimento da divida publica real nos trés anos posteriores a crise de 86,3%.

" Entre o inicio de dezembro de 2009 e o inicio de junho de 2010 a taxa de cambio passou de 0,662 para 0,836 euros
por délar, ou seja, 0 euro sofreu uma desvalorizagao de 26,3%.



Gréfico 4. Indicador es da dinamica de investimentos e créditos,? 2007-2010
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Departamento de Analise Econdémica dos EUA, da OECD, do Instituto
de Pesquisa Econdmica e Social do Jap&o e do Banco Central dos EUA.

Gréfico 5. Resultado fiscal de algumas economias desenvolvidas, 2003-2010
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Diante do perigo latente para o sistema monetario europeu houve dois tipos de reacdo. Por um
lado, a maioria dos paises -inclusive os ndo afetados diretamente pela crise, como a Alemanha-
alteraram a sua instancia fiscal, realizando ajustes pro-ciclicos destinados a garantir a capacidade
de pagamento dos governos, mas com efeito negativo para a recuperacdo da economia mundial
no curto prazo. Por outro lado, depois de superar algumas dificuldades de coordenacdo, em maio
de 2010 as autoridades da Unido Europeia acordaram a criagdo de um mecanismo de
estabilizacdo financeira regional destinado a deter a propagacdo da desconfianca dos mercados
(Council of European Union, 2010) e a dissipar as expectativas de uma possivel desintegracdo da
unido monetaria.® A crise colocou em evidéncia as dificuldades de convivéncia da unido
monetaria com politicas fiscais soberanas, assim como o efeito das crescentes disparidades de
produtividade entre os paises, com reflexos no desigual desempenho dos setores externos.

Outro importante fator de tensdo na economia mundial resulta da ndo operacdo de mecanismos
corretores dos desequilibrios presentes nos setores externos das principais economias. As agoes de
politica e de coordenagdo internacional neste &mbito ndo foram bem-sucedidas. Embora durante a
recessao tenha diminuido o déficit em conta corrente do balango de pagamentos dos Estados Unidos
(passou de 4,8% para 2,4% do PIB entre o terceiro trimestre de 2008 e o segundo de 2009), a
recuperacdo voltou a eleva-lo rapidamente, chegando a 3,4% do PIB na metade de 2010.
Analogamente, o superavit comercial da China diminuiu em resposta a implementacdo de politicas
de estimulo a atividade interna, mas voltou a se expandir a partir do segundo trimestre de 2010. Este
cenario se mostra ainda mais complicado porque, num contexto de fragil crescimento e de quase
esgotamento do espaco fiscal e monetario para estimular a economia, diversos paises intensificaram
as intervencdes nos mercados cambiais, com o objetivo de ganhar competitividade, abrindo a
possibilidade de uma espiral de desvalorizagBes competitivas. Em um processo desta natureza,
paises com politicas menos firmes de intervencao -como o notorio caso do Brasil- sdo punidos com
a apreciacdo de suas moedas (Beattie, 2010); Wolf, 2010b); (Wheatley e Garnham, 2010).
Instancias técnicas do G-20 apontaram recentemente estes problemas.’

Tanto a crise européia, que contribuiu para o agravamento da situacdo fiscal nos paises
desenvolvidos, como as dificuldades enfrentadas para reduzir os desequilibrios globais,
enfraqueceram o potencial processo de recuperacdo das economias desenvolvidas. Em contraste, as
economias emergentes e, entre elas, as do MERCOSUL, registraram ritmos elevados de atividade.

A transmisséo da recuperacédo ao MERCOSUL

A crise econdmica mundial chegou aos paises do MERCOSUL, principalmente pelo canal
comercial, verificando-se uma redugdo brusca e sincronizada da demanda externa no final de
2008 (Grafico 6). A demanda proveniente das economias desenvolvidas continuou em plena
contracdo durante todo o ano de 2009, enquanto a da China promoveu a recuperacdo do bloco
mais cedo. Em 2009, a compra de produtos ndo petroleiros do MERCOSUL pelos Estados
Unidos despencou 33,5%; no mesmo periodo as compras feitas pela Unido Europeia de produtos
da Argentina e do Brasil sofreram uma queda de 28,7%. No caso das importacdes totais de
produtos chineses, a reducéo foi significativa, mas menos intensa (11,3%), enquanto as compras
de produtos do MERCOSUL cairam 15,9%.

8 O instrumento combina garantias governamentais e do FMI para conceder empréstimos no total de € 720 bilhdes. As
garantias sdo compostas de € 440 bilhdes dos paises da Zona do Euro, € 60 bilhdes dos demais paises da Unido
Europeia e € 220 bilhdes do FMI (Hall, Barber e Atkins, 2010).

® (G-20, 2010). O comunicado da reunido de ministros da Fazenda e presidentes dos Bancos Centrais de outubro de
2010 invoca a cooperacdo multilateral para deter um processo de desvalorizagbes competitivas e reduzir os
desequilibrios globais; também foi decidido, entre outros assuntos, reformar o sistema de quotas e direcdo do FMI para
favorecer a representagdo de paises emergentes.



Grafico 6. Evolucdo mensal dasimportacfes de algumas economias selecionadas, 2007-2010
A pregos correntes; niveis e taxas de variacdo interanuais
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Em relacdo ao comércio, 0 aspecto a destacar é o padrdo desigual da recuperagdo. Embora em
meados de 2010 as importacOes de todas as procedéncias registrassem taxas de variacao positivas
em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, o nivel de compra dos paises desenvolvidos esta
muito longe do méximo pré-crise, correspondente ao de setembro ou outubro de 2008. No caso
dos Estados Unidos, as importaces procedentes do MERCOSUL ficaram (em maio) 37,6%
abaixo desse maximo; as da Unido Europeia foram 22,1% inferiores. Mas as importa¢fes totais
da China registraram uma recuperacdo ndo s6é mais cedo, como também mais intensa, que, em
junho de 2010, as coloca 26,1% acima das anteriores a crise; as compras desse pais no
MERCOSUL chegaram entre abril e junho a um nivel médio idéntico ao méximo pré-crise de
setembro de 2008.

A rapida decolagem das importacdes chinesas foi provocada por um agressivo plano
anticiclico de novembro de 2008 (equivalente a 12% do PIB de 2009 e com um horizonte de
dois anos) destinado a compensar a enorme gqueda da demanda externa. O impulso dado as
importacBes, num contexto de contragcdo da atividade no restante do mundo, provocou uma
deterioracdo significativa da balanca comercial chinesa, mas também representou um forte
estimulo para as exportagbes de paises produtores de matérias-primas, entre eles os do
MERCOSUL (veja BID-INTAL, 2010). Durante 2010, a mencionada moderacdo do
crescimento da China ficou clara na volta de amplos saldos comerciais; isto ndo afetou os
mercados de matérias-primas vendidas pelos paises do MERCOSUL.

B. Evolucéo das balancas de pagamentos

No Informe MERCOSUL N° 14 foram identificadas as duas fases iniciais de desenvolvimento da
crise econdmica internacional. A primeira, em que predominaram tendéncias inflacionarias
sustentadas pelas fortes tensdes nos mercados de produtos bésicos, compreende o terceiro



trimestre de 2007 e 0 mesmo periodo de 2008. Na segunda -quarto trimestre de 2008 e primeiro
de 2009- a economia mundial foi dominada pela instabilidade e por pressdes deflacionérias. O
restante de 2009 pode ser considerado uma terceira etapa, caracterizada pela reducdo da
instabilidade e pelo surgimento de sinais de recuperacdo, mais expressivos nas economias
emergentes do que nos paises desenvolvidos. Por outro lado, durante o primeiro semestre de 2010
surgiram sinais de fragilidade do processo de recuperacdo nos paises desenvolvidos e inclusive
determinados focos de instabilidade financeira, associados a deterioracédo fiscal de alguns paises
europeus e ao comportamento de alguns mercados cambiais.

No entanto, durante estas Ultimas duas etapas e devido & demanda impulsionada pelos paises
emergentes e a inser¢do nos circuitos financeiros da maior parte dos paises do MERCOSUL, suas
balancas de pagamentos tiveram um desempenho em geral favordvel, o que contrasta com
conjunturas criticas anteriores (Gréafico 7).

Argentina

Durante todo o periodo de dificuldades enfrentado pela economia mundial, a Argentina manteve
um saldo positivo na balanga comercial. Este foi o suporte do resultado superavitario da conta
corrente da balanga de pagamentos (US$ 11,3 bilhdes em 2009, ou seja, 3,7% do PIB)."> A
contracao das exportacdes no final de 2008 e no inicio de 2009 foi mais do que compensada por
uma queda das importac@es, o0 que produziu um excepcional saldo positivo do comércio de bens
no segundo trimestre deste Gltimo ano. A posterior recuperacao das importac6es foi acompanhada
por aumentos nas exportacdes que, embora mais modestos, mantiveram o superavit da balanca. A
tendéncia foi, no entanto, de uma grande aceleracdo relativa das importag@es, que, no primeiro
semestre de 2010, tiveram crescimento interanual de 42%, enquanto as vendas externas subiram
apenas 18%; o saldo da balanca de bens foi de US$ 8,6 bilhGes, uma queda interanual de 19,4%.
Ao mesmo tempo, os pagamentos liquidos da balanc¢a de rendimentos cresceram 19,4% interanual
(i.a.), em funcdo da recuperacdo econdmica do primeiro semestre de 2010. Desde o segundo
trimestre de 2008, a principal contrapartida do superavit na conta corrente argentina é o saldo
deficitario da balanca financeira (incluindo erros e omissdes), 0 que indica uma persistente
formagdo de ativos externos por parte dos agentes privados que em 2009 chegou a US$ 9,95
bilhes (3,2% do PIB). Embora isso tenha atenuado o acumulo de reservas internacionais, que
subiram apenas US$ 1,58 bilhdo em 2009 (0,5% do PIB), seu nivel médio continuou
historicamente alto (US$ 46,5 bilhdes, 15% do PIB), principalmente considerando a perturbacdo
global prépria do periodo. No primeiro semestre de 2010, o déficit da balanca comercial foi de
apenas US$ 975 milhdes, 85% abaixo do valor correspondente ao mesmo periodo o ano
anterior. Isso permitiu um aumento interanual de 7% do nivel de reservas internacionais, que
chegaram a US$ 49,2 bilhdes no fim de junho.

19 No terceiro trimestre desse ano, a Argentina registrou a alocacéo de Direitos Especiais de Giro (DEG) do FMI no
valor de aproximadamente US$ 2,5 bilhdes, como uma transferéncia corrente; sem isso, 0 superavit anual teria sido de
US$ 8,95 bilhdes.

11 A formagdo liquida de ativos externos do setor privado no financeiro por meio do mercado tnico e livre de cambio
foi de US$ 11,2 bilhdes e US$ 6,7 bilhdes nos primeiros semestres de 2009 e 2010, respectivamente (-40,2%).



Grafico 7. MERCOSUL : evolucao trimestral das balancas de pagamentos, 2008-2010
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do INDEC, BCB, BCP, BCU e BCV.

Brasil

Embora o Brasil tenha vivido uma significativa saida de capital financeiro no auge da crise
internacional, a estabilizacdo que se seguiu colocou de novo o pais na posi¢do de importante
receptor de recursos. Nos ultimos trés trimestres de 2009, a entrada média foi de US$ 22,4
bilhdes (5,6% do PIB/trimestre). Embora a incerteza gerada pela crise europeia tenha se refletido
em uma reducdo da entrada de capital durante o primeiro semestre de 2010, a média trimestral
ficou em torno de US$ 20,2 bilhdes. A dindmica mantida de endividamento liquido estd



estreitamente relacionada com a aprecia¢do do real e com o comportamento da conta-corrente
que, para 0 ano de 2009 como um todo, foi deficitaria em US$ 24,3 bilhdes (1,5% do PIB).
Embora este resultado anual fosse melhor do que o de 2008 (1,8%), a conta-corrente sofreu uma
deterioracdo progressiva; na verdade, o déficit do primeiro semestre de 2010 (US$ 23,8 bilhdes)
foi praticamente igual ao correspondente ao total do ano anterior. Nesse periodo todas as partidas
da conta- corrente tém uma contribuicdo anual negativa, seja por reducdo do superdvit, seja por
aumento do déficit: a balanca de bens com US$ 6 bilhGes (36%), a de servicos com US$ 5,7
bilhdes (35%) e a de rendimentos com US$ 4,8 bilhdes (29%). Sobressai aqui a dindmica
desigual de exportagbes e importacfes de bens, que cresceram 27,5% e 451% ia,
respectivamente, provocando uma grande reducdo do superavit da balanca de bens, que caiu
43,4% i.a. Além disso, subiu muito o déficit da balanca de servicos devido aos aumentos nos
setores de "viagens" -que chega a US$ 7 bilhdes (58% i.a.)- e na rubrica "aluguel de
equipamentos”, US$ 6,2 bilhdes (41% i.a.). Também cresceu o déficit da balanca de rendimentos
(32,5% i.a.), que ficou em US$ 19,4 bilhdes.

No final de junho de 2010, as reservas internacionais chegaram a US$ 253,1 bilhGes, com um
aumento anual de US$ 51,6 bilhdes (25,6%), resultado que, dentro do quadro de déficit e
deterioracdo do saldo da conta-corrente, se explica pelo superavit registrado na balanga comercial.

Paraguai

Em 2009, o saldo em transacGes correntes registrou um pequeno superavit equivalente a 0,3% do PIB
(US$ 39,8 milhdes), em relacéo ao déficit de 1,8% do PIB (US$ 298,2 milhdes) em 2008."* A queda
das exportagdes (-25,6%) foi acompanhada por uma grande reducéo das importacdes (-22,7%), o que
significou uma leve baixa no déficit na balanga de bens que passou de US$ 1.046,1 milhGes para
US$ 1.031,5 milhdes. Além disso, a receita liquida da balanca de servicos chegou a US$ 910,7
milhGes, um crescimento interanual de 63,1%, explicado pelo aumento da receita gerada pelo
turismo e pelas entidades binacionais; o saldo das transferéncias contribuiu também para a
melhoria do resultado corrente. A receita liquida da balanca financeira (incluindo erros e
omissBes) chegou a US$ 875,4 milhdes. A variagdo liquida positiva das reservas internacionais
foi de US$ 915,2 milhdes. Durante o primeiro semestre de 2010 houve uma grande recuperagdo
das exportacdes e importacdes (42,6% e 46,9% i.a., respectivamente), com um impacto negativo
liquido sobre a balanca de bens em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, marcado pela crise
internacional. O nivel de reservas internacionais subiu em 2009 e chegou a US$ 3.908 milhdes no
final de junho de 2010.

Uruguai

Em 2009 o Uruguai reverteu o grande déficit na conta-corrente da balanca de pagamentos do
ano anterior, obtendo em troca um superavit de US$ 215 milhGes, equivalente a 0,7% do PIB.
Esta modificacdo se explica principalmente pela grande redugdo das importagdes (24,4%),
devida a conjuntura de crise imperante durante a primeira parte do ano; as exportacées, por sua
vez, diminuiram 10%. Cabe destacar que a crise internacional também alterou as tendéncias dos
fluxos financeiros para o Uruguai. Embora em 2009 o superavit da balanca financeira tenha
continuado muito alto (US$ 1,4 bilh&o, 4,4% do PIB), foi 63,0% inferior ao do ano anterior. A
tendéncia se aprofundou na primeira parte de 2010, com uma saida liquida de US$ 975
milhGes. Esta saida de capital se deveu a uma variacdo nula na entrada de capital financeiro em
paralelo com a formagdo de ativos externos. A saida liquida de capitais foi compensada pela

12 Estimativas publicadas em outubro de 2010; os nimeros anteriores indicavam déficits de US$ 149,1 milhdes (2009)
e US$ 424,4 milhdes (2008).
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obtengdo de um superavit na conta-corrente de US$ 500 milhdes. O comportamento da balanga
de bens permitiu este resultado gracas a um crescimento interanual das exportacdes e
importacdes de 28,3% e 20,9%, respectivamente. Ao fim do primeiro semestre de 2010, o nivel
de reservas internacionais (US$ 7.509 milhdes) caiu US$ 477 milhdes em relacdo ao fim do ano
anterior, embora estivesse US$ 71 milhdes acima na medigédo interanual.

Venezuela

No quarto trimestre de 2008 e no primeiro de 2009, a Venezuela registrou um expressivo saldo
negativo na conta-corrente da balanca de pagamentos, o que, somado a uma saida liquida de
capitais financeiros, significou uma importante reducéo de seus niveis de reservas internacionais.
O déficit na conta-corrente refletiu o impacto da queda do preco do petrdleo nas suas
exportacdes,™ suficiente para reverter o superavit na balanca de bens. Diferentemente do que se
verificou nos demais paises analisados, ndo houve queda das importagdes nesse periodo. Depois
gue o preco medio do petrdleo atingiu seu minimo no primeiro trimestre de 2009, a Venezuela
voltou a registrar um superavit na balanca de bens, fechando 2009 com um saldo positivo da
conta-corrente da balanca de pagamentos de US$ 8,6 bilhdes, 2,6% do PIB (11,5% em 2008). No
entanto, a balanca global continuou com saldo negativo, em fungéo das saidas liquidas de capital
financeiro, concentradas no primeiro trimestre do ano (US$ 10,3 bilhdes, 3,2% do PIB). No
primeiro semestre de 2010, um crescimento das exportagdes de 33,2% e uma queda das
importacdes de 18,1% elevaram os saldos positivos da balanca de bens e da conta-corrente para
US$ 15,1 bilhdes e US$ 9,1 bilhdes, respectivamente, mas voltou a haver um déficit significativo
da balanca financeira (US$ 16,3 bilhdes). No final de 2009, as reservas internacionais ficaram em
US$ 35,8 bilhdes, 16,9% abaixo de 2008; a principal causa da redugdo foi a transferéncia para o
Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN) de US$ 12,3 bilhdes. O nivel médio das reservas
representou 9,8% do PIB. Em junho, as reservas chegaram a US$ 29,3 bilhGes, tendo havido uma
transferéncia de US$ 6 bilhdes para o FONDEN.

C. Evoluc&o macroecondémica do MERCOSUL

Caracteristicas da recuperacao e fatores do crescimento™

O efeito da crise internacional sobre o nivel de atividade dos paises do MERCOSUL se concentrou
no Gltimo trimestre de 2008 e no primeiro de 2009, quando a mediana do indice de varia¢do do PIB
intertrimestral dos paises do bloco -excluindo a Venezuela- foi negativa (-0,2% e -1,5%,
respectivamente) (Grafico 8). A partir dai ha uma intensa recuperacdo do crescimento que abrange
todos os paises, exceto a Venezuela. Nesta mesma medicdo, o crescimento se acelerou
paulatinamente, chegando a 3% no primeiro trimestre de 2010 e esfriou um pouco no segundo
(1,7%), do mesmo modo como aconteceu nos Estados Unidos e na China. O ritmo médio de
crescimento do primeiro semestre é semelhante ao do terceiro trimestre de 2007, o Gltimo antes de a
crise financeira internacional comecar a afetar o ritmo de atividade das economias do MERCOSUL.

1% Nesses dois trimestres o preco do petréleo caiu 46,7% i.a.; a queda correspondente a 2009 foi de 35,1%.

14 As estimativas do PIB de 2010 neste capitulo correspondem & média do aumento das expectativas privadas realizadas
pelos Bancos Centrais da Argentina e Brasil (outubro de 2010), e Uruguai (setembro de 2010). No caso do Paraguai,
refere-se a projecdes do proprio Banco Central (agosto de 2010).
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Gréfico 8. MERCOSUL : evolucdo trimestral do PIB,¥ 2007-2010
Taxas de variagdo emrelacdo ao trimestre anterior
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Fonte: Elaboragéo propria com dados dos Departamentos de Estatistica Nacionais e CEPAL.

Uma anélise das fontes do crescimento (Gréfico 9)** mostra que, no periodo de recuperagdo da
economia mundial (11.2009-1V.2009), nos quatro sécios originais do MERCOSUL o impulso
predominante da expansdo veio da demanda doméstica, mesmo quando as exportacBes também
tiveram uma contribuicdo positiva; a colaboracdo do investimento também foi relevante. No
primeiro semestre de 2010, no entanto, 0 comportamento dos paises se torna heterogéneo. Na
Argentina e no Brasil, a demanda doméstica continuou sendo o principal motor do crescimento;
nos dois paises as exportagdes liquidas tiveram uma contribuicdo negativa nesse periodo. Em
contrapartida, no Paraguai e no Uruguai a expanséo foi liderada pelas exportacGes. Na Venezuela,
durante o primeiro semestre de 2010 verificou-se uma pequena expansdo do PIB decorrente da
dindmica da demanda doméstica.

Na Argentina o PIB cresceu 0,9% em 2009 (6,8% no ano anterior) e a previsdo para 2010 é de
7,8%. O crescimento se acelerou progressivamente em 2009 até atingir uma taxa intertrimestral
de 3,2% no primeiro trimestre de 2010, e depois diminuiu levemente de ritmo (3%) no segundo.
Nos trés primeiros trimestres de 2009, o consumo do governo manteve o nivel de atividade, com
uma expansdo interanual de 7,1%, enquanto o consumo privado, as exportagdes e a formagédo
bruta de capital caiam 0,4%, 9,1% e 10,7%, respectivamente. No primeiro semestre de 2010, o
PIB aumentou 9,4% interanualmente. O consumo do governo manteve um alto ritmo de
crescimento (10,9%), mas foi superado pela formacdo bruta de capital fixo (16,2%) e pelas
exportacOes (11,7%); o consumo privado também aumentou significativamente (7,7%). Depois
de uma contracdo de 19,0% das importacGes em 2009, no primeiro semestre de 2010 houve um
crescimento interanual de 32,9%.

5 0O Grafico 9 mostra os fatores que explicam a variacdo do PIB durante dois periodos: 11.2009-1V.2009, em que se vé
uma incipiente recuperacdo da economia mundial e 1.2010-11.2010, quando aparecem sinais de enfraquecimento desse
processo. No primeiro painel de cada gréfico aparece a dimenséo de variacdo do PIB em cada um desses periodos. No
segundo, essa variagdo é formada pela proporg¢do correspondente a demanda atendida pela producdo doméstica
(C+G+I-M) e pela que se explica pela demanda externa (X); a soma das duas variagdes é igual & do PIB. O terceiro painel
mostra a variagao de dois componentes singulares da variacdo do PIB: o investimento (1) e as exportagdes liquidas (X-M).
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Gréfico 9. MERCOSUL : decomposicéo da dinamica do PIB,? 2009-2010
Média da taxa de variagdo em relacdo ao trimestre anterior para os periodos indicados
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, IBGE, BCP, BCU e BCV.
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O PIB do Brasil sofreu uma reducédo de 0,2% em 2009 e as expectativas apontam para um aumento
de 7,6% em 2010. Na medicg&o intertrimestral a recuperacdo comecou no segundo trimestre de
2009, atingindo uma taxa de 2,8% no primeiro trimestre de 2010, com uma desaceleracéo no
seguinte de 1,2%. A contribuicdo do consumo publico foi muito notéria no primeiro trimestre de
2009, quando cresceu 4,4% em relacdo ao trimestre anterior. No entanto, no conjunto do ano, este
agregado cresceu 3,7%, enquanto o consumo privado subiu 4,1%, refletindo o estimulo crediticio e
fiscal implementado pelo governo. A recessdo registrada em 2009 foi decorrente de uma grande
retracdo da formacdo bruta de capital (-18,4%) e das exportacdes (-10,3%). Estas variaveis tiveram
uma recuperagdo impressionante no primeiro semestre de 2010, com crescimentos interanuais de
37,8% e 10,5%, respectivamente; nesse periodo o PIB cresceu 8,9%. A aceleracéo da atividade se
expressou em um aumento inédito das importacGes na primeira parte de 2010 de 39,2%, ap6s a
queda de 11,4% no ano anterior.

Em 2009, a crise internacional e os efeitos da seca sobre o setor agricola afetaram o PIB do
Paraguai, que caiu 3,8%, interrompendo seis anos de expansdo. A previsao para 2010 é de 9%. O
primeiro semestre de 2009 foi recessivo, verificando-se uma retracdo aguda no primeiro trimestre
do ano: -6,8% em relacdo ao periodo imediatamente anterior na série dessazonalizada. Uma vez
estabilizada, a atividade ganhou impulso na segunda metade do ano. A contracdo de 2009 se
deveu a intensa queda das exportacoes (-13,9%), a formacao bruta de capital (-11,9%) e também
ao consumo privado (-3,4%), enquanto, assim como em outros paises, 0 consumo publico teve
um papel estabilizador ao crescer 13,7%. No primeiro semestre de 2010, o PIB subiu a uma taxa
interanual recorde de 11,7% gracas aos bons resultados dos setores agricola, pecuério, industrial,
de construcdo e servigos. A agricultura foi beneficiada pelas excelentes condi¢des climaticas, em
contraste com o ano anterior. As exportagdes e a formacao de capital cresceram 32,1% e 18,2%,
respectivamente, enquanto o consumo privado comecou a se recuperar da queda de 2009,
crescendo 7,6%. O aumento de 29,3% das importacdes refletiu o dinamismo da economia.

Apesar do cenario de crise internacional, o PIB do Uruguai cresceu 2,9% em 2009, sem entrar
em recessdo; a previsdo para 2010 é de um aumento de 7%. O PIB diminuiu apenas no primeiro
trimestre de 2009 quando -na medigdo intertrimestral dessazonalizada- a formacdo bruta de
capital fixo, o consumo privado e o consumo publico cairam 6%, 3% e 2,6%, respectivamente; as
exportagdes, por sua vez, se elevaram em 2%. Essa situacdo foi superada ja no segundo trimestre
do ano. No primeiro semestre de 2010, o aumento interanual do PIB foi de 9,6%, destacando-se 0
crescimento da formacdo bruta de capital (19,9%), das exportacGes (10,5%) e do consumo
privado (9,4%); as importagdes acompanharam esta tendéncia no semestre, aumentando 14,1%,
depois de sofrerem uma contracdo de 8,6% em 2009.

O desempenho da economia da Venezuela ndo foi sincrénico com o dos seus sdcios do
MERCOSUL, manifestando de maneira mais prolongada os efeitos da crise internacional. Em
2009, o PIB caiu 3,3% e continuou mantendo um desempenho negativo inclusive no primeiro
semestre de 2010, quando caiu de novo 3,5% i.a.; no segundo trimestre do ano, no entanto, o
ritmo da queda diminuiu e o indice ficou em -1,9%. A recessdo de 2009 envolveu todos 0s
agregados das despesas exceto o0 consumo do governo, que aumentou 2,3%. A formacéo bruta de
capital e as exportaches tiveram fortes quedas, 20% e 12,9%, respectivamente; 0 consumo
privado também se contraiu (-3,2%)."® Os principais fatores que frearam a queda no segundo
trimestre de 2010 foram o consumo do governo e a formacao bruta de capital, que se expandiram

8 A recessdo anterior ocorreu no biénio 2002-2003, quando o PIB caiu na média anual 8,3%, com contracBes da
formacdo bruta de capital, das exportacfes e do consumo de 34,7%, 7,2% e 5,7%, respectivamente; as importacdes
cairam 23,1%.
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3,1% e 0,1%, respectivamente. As importacdes cairam 19,6% em 2009 e 21,6% i.a. no primeiro
semestre de 2010.

D. Poaliticas econbmicas

Politica fiscal

Argentina. Em 2009, o resultado global do Setor Plblico Nacional N&o Financeiro (base caixa)’
foi deficitario em 0,6% do PIB, com um superdvit primario equivalente a 1,5%; em 2008, os dois
indices foram positivos: 1,4% e 3,1%, respectivamente (Quadro 1). A deterioragdo se deveu a
desaceleracdo no ritmo da atividade, a implementacdo de medidas contraciclicas e a um aumento
dos juros pagos.’® Em 2009, a receita total*® se desacelerou, crescendo 18,4%, contra 35,8% no
ano anterior. As despesas primarias,” por sua vez, também diminuiram (27,4% em 2009 contra
37,1% em 2008), mas com uma intensidade muito menor do que a receita.

Dentro da receita corrente, 0 agregado de arrecadacdo tributaria e contribuicBes a seguridade
social subiu 11,8% em 2009, devido basicamente a estas Gltimas; o aporte de DEG do FMI,
contabilizado nas transferéncias, explicou 23% do aumento nestas receitas. De modo contrério e
em consonancia com a fase baixa do ciclo, os impostos sobre o comércio exterior e o lucro
diminuiram em relacdo ao ano anterior. O crescimento das despesas primarias se justifica em
grande parte pelo aumento das remuneracdes a servidores publicos, dos servigos prestados pela
seguridade social e das transferéncias correntes ao setor privado;* o crescimento destas Gltimas,
no entanto, foi inferior ao de 2008 (15,7% contra 60,1%). O debilitado mercado de trabalho foi
estimulado por meio de reducbes nos encargos trabalhistas, de uma moratéria de dividas com a
previdéncia e de alguma ajuda a empresas para pagar salarios e manter os empregos no quadro de
gueda da producdo. As despesas de capital tiveram um crescimento de 52,7%, explicados
principalmente pela duplicacdo das transferéncias de capital para os estados.

Durante o primeiro semestre de 2010, o quadro fiscal melhorou e foi obtido um pequeno
superavit global (0,02% do PIB) e um superavit primario de 0,9% do PIB -dois décimos acima do
correspondente ao mesmo periodo de 2009. A recuperagdo do ritmo de atividade, de empregos,
de salérios e da base tributavel influiu favoravelmente para a arrecadacdo do IVA, dos impostos
sobre o comércio exterior, do imposto de renda e da receita da seguridade social. O crescimento
interanual da receita total no primeiro semestre foi de 32,9%, uma cifra similar a das despesas
primarias (31,8%). A receita tributéria (32,2% interanual) e as contribuicBes & seguridade social
(28,0%) foram os fatores mais relevantes para o aumento da receita, contribuindo com 48,8% e
21,5% do total, respectivamente. Por outro lado, 0 aumento das remuneragdes do setor publico, as
contribuigdes & seguridade social e as transferéncias para o setor privado explicam, em conjunto,
cerca de 60% do aumento dos gastos publicos no primeiro semestre de 2010. O aumento nas
transferéncias reflete principalmente a maior cobertura do Instituto Nacional de Servigos Sociais
para Aposentados e Pensionistas (PAMI-INSSJP), a implementacdo do Auxilio por Filho para
Protecdo Social e os subsidios a energia e ao transporte. Com relagdo ao grande crescimento

7 Inclui Administracdo Nacional, PAMI, Fundos Fiduciarios, AFIP e empresas publicas.

18 Os juros chegaram a 2,1% do PIB, enquanto em 2008 tinham sido de 1,7%; o aumento se deveu ao aumento do
pagamento de cupons ligados & evolugdo do PIB e a negociacdes de divida com organismos multilaterais que aumentaram
0 saldo com taxa variavel em moeda doméstica e com taxa fixa em moeda estrangeira.

1% Receitas correntes, recursos de capital e contribuicdes figurativas.

20 Despesas correntes, despesas de capital, despesas figurativas menos juros.

2L Auxilios-familia, subsidios para energia, transporte de passageiros e consumo de alimentos agricolas.
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experimentado em 2009, as despesas de capital diminuiram no primeiro semestre de 2010,
crescendo 14,2% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Quadro 1. MERCOSUL: principaisindicador esfiscais, 2007-2010
Como % do PIB

Pais Periodo Resultado primario® Juros? Resultado global® Divida ptblica”

2007 3,2 2,0 1,1 56,1

2008 3,1 1,7 1,4 48,8

Argentina 2009 15 2,1 -0,6 48,8
2009 1° S 0,7 0,8 -0,2 49,4

20101°sS 0,9 0,9 0,0 48,6

2007 3,4 6,1 -2,6 45,1

2008 3,6 55 -1,9 38,4

Brasil 2009 2,1 54 -3,3 42,8
2009 1° S 2,4 5,3 -2,9 41,2

2010 1°S 2,4 5,4 -3,0 41,4

2007 1,8 0,8 1,0 21,7

2008 3,1 0,6 2,5 19,0

Paraguai 2009 0,7 0,6 0,1 19,0
2009 1° S 1,5 0,3 1,2 19,7

2010 1°S 1,9 0,2 1,7 18,0

2007 3,5 3,5 0,0 68,1

2008 1,3 2,9 -1,5 53,0

Uruguai 2009 1,1 2,8 -1,7 69,5
2009 1° S 1,7 3,0 -1,3 60,6

20101°sS 29 3,0 -0,1 56,8

2007 -1,2 1,6 -2,8 19,5

2008 -1,2 1,5 -2,6 14,2

Venezuela 2009 -6,7 1,5 -8,2 18,4
2009 1° S n.d. n.d. n.d. n.d.

20101°sS n.d. n.d. n.d. 21,3

Notas: ¥ Argentina: Setor Publico Nacional n&o Financeiro. Brasil: Setor Piblico Consolidado. Paraguai: Governo Nacional.
Uruguai: Setor Publico Consolidado. Venezuela: Setor Piblico Restrito.

Y Argentina: Divida do Setor Pdblico Nacional ndo Financeiro. Brasil: Divida Liquida do Setor Pablico. Paraguai: Divida
do Setor Publico ndo Financeiro. Uruguai: Divida Bruta do Setor Publico Global. Venezuela: Saldo agregado da Divida Publica
Interna e Externa.

Fonte: Elaboracéo propria com dados da Secretaria de Politica Econdmica e da Secretaria de Finangas (Argentina), IPEA e BCB
(Brasil), Ministério da Fazenda e BCP (Paraguai), Ministério da Fazenda e BCU (Uruguai), Ministério do Poder Popular de
Planejamento e Financgas (Venezuela).

No fim do primeiro semestre de 2010, o saldo da divida publica nacional bruta (Oficina Nacional
de Crédito Publico, 2010) era de US$ 156,7 bilhdes, equivalente a 48,6% do PIB, levemente
abaixo dos 48,8% correspondentes ao do final de 2009.% Cabe ressaltar que 49,8% deste passivo

22 Nessa data o saldo foi de US$ 147,1 bilhdes; no fim de 2008 tinha sido de US$ 146,0 bilhdes (48,5% do PIB).
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estd nas mdos de agéncias do proprio setor publico e 35,4% do setor privado. No inicio de 2010
foi criado o Fundo de Desendividamento por meio da transferéncia de uma fracdo das Reservas
Internacionais, instrumento que permitiu fazer frente a vencimentos de dividas com organismos
internacionais e outros detentores de dividas publicas. Entre abril e agosto foi realizada uma
negociacdo de divida em um universo de titulos (remanescentes da reestruturacdo de 2005) de
US$ 18,3 bilhGes, dos quais 67% foram resgatados.

Brasil. Prevendo o impacto da crise financeira internacional, em maio de 2009 as autoridades
modificaram a meta de superavit primario do Setor Publico Consolidado® de 3,8% para 2,5% do
PIB. O ano terminou com um superavit primario de 2,1% do PIB, 1,4 ponto percentual (p.p.)
abaixo do resultado de 2008, enquanto o déficit global ficou em 3,3% do PIB, piorando em
relacdo em 2008 (1,9%); os juros representaram 5,4% do PIB.

Em 2009, a receita total do governo federal® aumentou apenas 3,2%, com uma grande
desaceleracdo em relacdo a 2008 (15,8%). Durante os primeiros nove meses do ano a receita
teve indices interanuais negativos, exibindo uma intensa recuperacdo apenas no ultimo
trimestre (18,2%).

A arrecadacao de impostos e as contribui¢cdes diminuiram 2,9% no ano, fruto da deterioracdo da
economia e das reducBes das aliquotas tributéarias, decididas pelo governo para estimular a
demanda agregada, em bens duraveis e de capital, incluindo uma isengdo tributaria para os
investimentos em refino de petrdleo e petroquimica. Em 2009, as despesas priméarias do governo
federal subiram 14,9%, praticamente quintuplicando o crescimento da receita total. Destacam-se
0 aumento nas transferéncias por seguro-desemprego (31,9%) e os beneficios assistenciais
(18,1%), enquanto as despesas com pessoal cresceram 15,9%. O governo também adotou
medidas para incentivar a construcao e a aquisi¢do de um milhdo de unidades habitacionais.

O primeiro semestre de 2010 fechou com uma melhoria das contas fiscais correspondentes ao
Setor Publico Consolidado: um resultado primério equivalente a 2,4% do PIB e um déficit global
de 3%. A receita global do governo federal cresceu interanualmente 16,9% gracas ao aumento na
arrecadacao de impostos e as contribuicoes (que colaboraram com 61% para este aumento) e a
previdéncia social (que aportou 22%). Nesse semestre as despesas primarias do governo federal
subiram em um ritmo maior ainda do que em 2009, ficando 18,2% acima do correspondente ao
mesmo periodo do ano anterior. O aumento nos beneficios da previdéncia social, os subsidios e as
despesas com pessoal representaram em conjunto 53,4% desse aumento.

A deterioragdo da situacdo fiscal em 2009, ligada aos efeitos da crise internacional, assim como a
valorizagdo do real,® provocaram um aumento significativo da propor¢do da divida publica
liquida do setor publico consolidado. No final desse ano o saldo era de R$ 1,345 trilhdo, e
representava 42,8% do PIB, enquanto no final de 2008 a proporcdo era de 38,4%; foi a primeira
reversao da tendéncia a queda iniciada em 2002. No final do primeiro semestre de 2010, o saldo
chegou a R$ 1,385 trilhdo, 1,4 p.p. menos do PIB do que em dezembro de 2009.

2 Inclui governo federal, governos estaduais e municipais, empresas piblicas, o Instituto Nacional de Seguridade
Social e o Banco Central.

24 Receita liquida do Tesouro, do Banco Central e da Previdéncia Social.

% De acordo com o Banco Central do Brasil (BCB), a valorizagdo do real de 25,5% durante 2009 foi uma das variaveis
mais relevantes para a determinacéo da divida publica, com um impacto de 2,5 p.p. na participagdo da mesma no PIB.
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Paraguai. Em 2009, o superavit primario do Governo Nacional® foi de 0,7% do PIB, abaixo
do resultado de 3,1% de 2008, enquanto o superavit global foi de 0,1% do PIB. Apesar do
desafio representado pela conjuntura desfavoravel, o Paraguai conseguiu chegar a um
equilibrio fiscal este ano.

A deterioracdo registrada decorre de uma forte queda da receita total a0 mesmo tempo que se
expandiram os gastos em um esforgo para conter os efeitos da crise sobre o nivel de atividade. A
receita total cresceu 8,8% em 2009, enquanto um ano antes tinha crescido 17,6%. O maior
impacto foi sentido na arrecadacdo dos impostos alfandegérios, que caiu 7,7%, e do IVA, que
cresceu apenas 0,5%. Isto, no entanto, foi parcialmente compensado com um grande aumento da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IRACIS), que subiu 43,2%; a arrecadacdo deste item
representou 3,1% do PIB, 1 p.p. acima do ano anterior. Este aumento significativo expressa um
efeito retardado, ja que este imposto incide sobre o exercicio fiscal anterior, quando se registrou
um grande crescimento do lucro. Dentro da receita ndo tributaria a arrecadacdo de royalties
derivados da atividade das Entidades Binacionais cresceu 14,4%, fato que pesou em um acordo
assinado entre o Paraguai e a Argentina.?’ Por outro lado, o governo aplicou uma politica fiscal
expansiva em que se destaca um aumento das despesas de capital de 63,8%, que levou este item a
representar 4,6% do PIB (2,7% em 2008). As despesas totais aumentaram 26,6%, quase 5 p.p. na
participacdo no PIB, chegando a 19,6% do PIB. As despesas correntes cresceram 18,3% e, dentro
delas, as com pessoal subiram 15,5%.

Os resultados primério e global do primeiro semestre de 2010 foram superavitarios: 1,9% e 1,7%
do PIB, respectivamente. Enquanto a receita total subiu 15,5%, os gastos aumentaram 12,0% em
relacgdo ao mesmo periodo do ano anterior. Esta dindmica se explica por uma melhora
significativa interanual na arrecadag&o alfandegaria (42,3%) e do IVA (39,1%), a0 mesmo tempo
gue os ritmos de crescimento das despesas correntes (12,0%) e do gasto de capital (12,1%) foram
menores em relacdo aos registrados em 2009.

No final de 2009, o saldo da divida total do setor pablico era de US$ 2,882 bilhdes (19,0% do
PIB); desse total, 77,6% correspondiam & divida externa. No final do primeiro semestre, o saldo
era praticamente o mesmo: US$ 2,886 bilhGes.

Uruguai. Em 2009, o déficit global do Setor Publico Consolidado® foi de 1,7% do PIB, pior do
gue em 2008, quando tinha chegado a 1,5%. Houve um resultado primario superavitario, um
pouco inferior ao do ano anterior: 1,1% e 1,3% do PIB, respectivamente. Apesar de a receita total
do Setor Publico ndo Financeiro ter crescido 15,4% em 2009 -quase duplicando a taxa de 8,8% de
2008- as despesas primarias totais respectivas mantiveram um ritmo de crescimento de 17,3%,
levemente inferior ao do ano anterior. A estrutura das despesas, no entanto, foi diferente ja que os
investimentos, que subiram 31,5% em 2008, aumentaram 13,2% em 2009, enquanto as
remuneracOes cresceram 21,4% no Ultimo ano -uma taxa superior a 15,5% correspondente a
2008. As despesas primarias representaram 27,0% do PIB em 2009. A aceleracdo da receita se
deveu principalmente ao aumento da arrecadagdo do Banco de Prevision Social (BPS) (23,4%) e

% Execucdo orcamentéria sobre a base arrecadagdo/pagamentos comprometidos. Banco Central de Paraguay (2009),
quadro 33; os juros foram informados pelo Ministerio de Hacienda de Paraguay (2009a).

2! Ministerio de Hacienda de Paraguay (2009b), p. 12. A entrada total de divisas de Itaipu e Yacireta chegou a US$ 671,8
milhdes, 7,2% acima da de 2008.

28 Engloba o governo nacional consolidado, os governos estaduais, as empresas ptblicas e o Banco Central de Uruguay
(BCU) e exclui outros organismos do Estado; o Setor Publico ndo Financeiro exclui o BCU. (Ministerio de Economia'y
Finanzas, 2007, p. 22).
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das empresas publicas, gracas ao desempenho da Administracion Nacional de Usinas y
Transmisiones Eléctricas (UTE), (74,3%); a relacdo receita/PIB atingiu 27,7%.

No primeiro semestre de 2010 o Setor Publico Consolidado obteve um resultado praticamente
equilibrado, com um pequeno déficit equivalente a 0,1% do PIB, enguanto o superavit primario
foi de 2,9% do PIB. A receita total do setor publico ndo financeiro no semestre cresceu 24,8%
interanuais gracas principalmente ao resultado das empresas publicas® e a arrecadacéo tributaria,
incluindo os impostos ao comércio exterior, que voltaram a crescer depois da queda de 2009; a
receita do BPS também subiu (15,7% i.a.). Por sua vez, os gastos primarios subiram menos do
gue a receita (19,0% i.a.), destacando-se 0 aumento de 49,8% dos investimentos, determinados
pelo acumulo de estoques de petroleo por parte da Administracion Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland (ANCAP).

No fim do primeiro semestre de 2010, a divida publica chegava a US$ 21,885 bilhdes (56,8%
do PIB), uma aprecidvel reducéo relativa comparada a do final de 2009, quando o saldo era
de US$ 21,890 bilhdes, mas representava 69,5% do PIB.

Venezuela. Como ja foi dito, a crise financeira internacional afetou negativamente o preco do
petroleo, o que, conseqlientemente, teve impacto nas contas publicas venezuelanas. O déficit
global do Setor Publico Restrito® atingiu 8,2% do PIB (2,6% em 2008), principalmente por causa
dos resultados negativos do Governo Nacional e da Petrdleos de Venezuela Sociedad Andnima
(PDVSA), cujo superavit operacional caiu de 13,8% para 4,4% do PIB entre 2008 e 2009. O
déficit primario do Setor Publico Restrito foi de 6,7% do PIB (1,2% em 2008).

As receitas totais diminuiram 17,6% em 2009 depois de ter crescido 30,6% em 2008. O aumento
da arrecadacdo tributaria (Imposto de Renda, contribui¢fes previdenciérias, etc.) ndo compensou
a grande queda do superavit da PDVSA e de outras empresas publicas ndo financeiras.

Por outro lado, as despesas totais sofreram uma grande desaceleracdo em 2009, crescendo apenas
0,9%, quando em 2008 tinham aumentado 30,4%; a reducdo nas partidas de transferéncias
correntes e de capital influiu muito nesta desaceleracdo. As remunerages do setor publico
cresceram a um indice de 22,7% (46,4% em 2008).

Entre as politicas aplicadas para diminuir o impacto da crise internacional, destaca-se o aumento
do investimento do FONDEN e do Fundo Conjunto Sino-Venezuelano. Para atenuar a queda da
receita, a aliquota do IVA subiu de 9% para 12% em abril de 2009, enquanto se manteve a
politica de administracdo e controle de pregos, iniciada em 2003, embora em 2009 tenha havido
ajuste de uma menor quantidade de precos. Para os salarios, houve dois reajustes do minimo para
trabalhadores dos setores publico e privado.

A divida publica cresceu, e chegou a 18,4% do PIB (14,2% em 2008).

Politica monetéria e cambial

Argentina. No periodo entre o segundo semestre de 2009 e o primeiro de 2010, os efeitos
negativos do episddio de instabilidade monetéria provocado pela crise internacional comegaram a

2 O resultado primério corrente das empresas plblicas representa 42% do aumento da receita do periodo analisado,
depois de um resultado negativo no primeiro semestre de 2009.

% Inclui orgamento do governo nacional, PDVSA, uma amostragem de empresas publicas ndo financeiras, Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) e Fondo de Garantia de los Depésitos y Proteccion Bancaria (FOGADE).
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dar sinais de que se dissipariam. Houve uma tendéncia de queda dos juros e escassas flutuagdes, ao
mesmo tempo em que os créditos para o setor privado e a demanda de dinheiro local se aceleraram
no final do periodo; paralelamente, a inflagio mostrou tendéncia de alta. Em 2008, o crédito
nominal para o setor privado® se expandiu 31,6%, embora no segundo semestre ja acusasse 0
impacto do desaquecimento das atividades e da incerteza global, desacelerando até outubro de
2009, més em que cresceu apenas 5,7% (-0,8% em termos reais, usando o indice de Precios al
Consumidor - IPC como deflator). A partir dai, e em sintonia com a recuperacdo do ritmo de
atividade, o crédito se expandiu em indices crescentes, chegando a um aumento interanual de 14,6%
em maio de 2010. Por sua vez, o crescimento do M2 em pesos -um indicador de demanda da moeda
local- mostrou um perfil de queda no ultimo trimestre de 2009, quando houve uma intensa
aceleracdo. Enquanto o crescimento médio de 2009 foi de 11,6%, a variacdo interanual do segundo
trimestre de 2010 ficou em 20,2%.% A expansdo deste agregado se manteve dentro das indicacGes
estabelecidas no Programa Monetério do Banco Central de la Replblica Argentina (BCRA). Ja as
taxas de juros foram baixando aos poucos, afastando-se dos niveis registrados no episodio critico do
bimestre novembro-dezembro de 2008, quando a taxa BADLAR em pesos foi de 15,9%. Na
segunda metade de 2009, a média desta taxa foi de 11,0%, chegando a 8,8% em junho de 2010. A
partir do terceiro trimestre de 2009, a autoridade monetaria induziu a queda das taxas por meio do
uso de seus instrumentos de regulacdo, ao mesmo tempo que facilitou as exigéncias de informacgéo
para a concessao de créditos ao setor privado.

Em dezembro de 2009, o IPC mostrou uma variagdo em 12 meses de 7,7% -um ritmo similar ao
de 2008. No entanto, o comportamento ao longo do ano foi diferente, mostrando uma
desaceleracdo no primeiro semestre (minimo de 5,3% em junho), compensada por um forte
aumento dos pre¢os na segunda metade do ano, tendéncia que continuou na primeira parte de
2010: em junho o IPC acumulou um aumento de 5,9% (11% i.a.). O indice de Precos Implicitos
(IP1) do PIB cresceu 10% em 2009, mostrando uma relevante reducdo em relacdo a 2008
(19,2%), enquanto no primeiro semestre de 2010 se acelerou novamente, subindo para 13,8% i.a.

O BCRA manteve a sua politica ativa de intervencdo no mercado cambial destinada a diminuir a
volatilidade do tipo de cambio, reduzindo a velocidade da desvalorizagdo nominal do peso em relacéo
ao que ocorreu na primeira parte de 2009. Em junho de 2010, a taxa de cambio foi de $ 3,9265
argentinos por dolar, com uma variagdo interanual de 4,2%, enquanto, por exemplo, nos nove
primeiros meses de 2009 a desvalorizagdo acumulada tinha sido de 12,3%. Em termos reais efetivos,*
0 peso se desvalorizou 15,8% i.a. em dezembro de 2009, enquanto no primeiro semestre de 2010
acumulou uma valorizacéo de 4,8%.

Brasil. Durante a crise internacional, o BCB aplicou politicas monetarias expansivas compativeis
com o seu sistema de metas de inflagcdo, incluindo a implementacdo pelo Comité de Politica
Monetaria (COPOM) de cinco redugdes consecutivas da taxa SELIC, iniciadas em setembro de
2008. Decidiu-se estabilizar esta taxa em julho de 2009 para no minimo 8,75%, nivel que se
manteve até abril de 2010. Diante da grande guinada positiva no nivel de atividade e de uma
aceleragdo nos precos, vislumbrou-se um cenério de reaquecimento da economia que acenava para
a modificacdo desta politica. Em 2009, a inflag&o tinha mostrado uma tendéncia decrescente para

3! Estimativas das Estatisticas Financeiras Internacionais do FMI.

%2 E importante notar que a crise financeira internacional e as eleicdes legislativas de junho de 2009 induziram uma
recomposicdo da carteira de investimentos com prazo fixo do setor privado, subindo a proporcdo desses ativos em
ddlares de 19,1% no final de dezembro de 2007 para 27,2% em agosto de 2009, para depois cair: em junho de 2010
representavam 24,7% do total. Esta preferéncia pelo délar como moeda de reserva ndo se traduziu, no entanto, em
desconfianga no sistema financeiro.

¥ As estimativas do tipo de cambio real efetivo sio da CEPAL. Correspondem & média dos tipos de cambio reais bilaterais
agregados com a estrutura de exportagdes e importagdes, e cobrem todos 0s paises com os quais ha operacfes comerciais.
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fechar 0 ano com uma variacao interanual do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
4,3%, cumprindo a meta de 4,5% anual. Em abril de 2010, no entanto, o indice de inflagdo em 12
meses chegou a 5,3%, agravando-se devido a politica monetéria: entre esse més e junho a SELIC
subiu 200 pontos basicos até chegar a 10,75%. Em fevereiro, as autoridades tinham elevado os
depositos obrigatoérios aos niveis pré-crise. Em junho e julho o aumento de precos foi quase nulo,
com um acumulado para este ultimo més de 3,1%, sendo a meta anual de 4,5%.

As medidas de politica aplicadas em 2009 geraram uma grande expansdao do crédito,
principalmente no segundo semestre. As instituicBes financeiras publicas tiveram um papel-chave
na politica contraciclica, provendo recursos para os setores de infraestrutura e construgdo e para a
producdo de bens de capital. Para estimular a oferta de crédito, o Tesouro Nacional repassou ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) R$ 100 bilhdes para serem
concedidos exclusivamente para as empresas com o fim de manterem ou criarem postos de
trabalho. A participacdo dos bancos publicos nas operagdes de crédito continuou aumentando em
2010, sendo o financiamento do BNDES um dos maiores estimulos para os projetos de
infraestrutura. Por outro lado, o crédito para o setor privado cresceu 12,9% em 2009, devido,
principalmente, aos financiamentos hipotecarios e para a compra de veiculos. A aceleragdo
continuou em 2010, estimulada pelo financiamento de unidades habitacionais; em junho o crédito
para o setor privado acumulava um aumento de 8,1%.

O real entrou numa via de valorizagdo em janeiro de 2009 que o levou a R$ 1,7518 em dezembro,
uma queda do tipo de cdmbio nominal de 27,0%; no primeiro semestre de 2010, houve uma
pequena desvalorizacdo nominal acumulada de 3,3%. Em termos reais efetivos, a valorizacdo de
2009 foi de 25,8%, ao que se somaram 3,5% na primeira metade de 2010. Em novembro de 2009,
as autoridades tomaram medidas como a imposi¢do de uma taxacdo de 2% para a entrada de
capitais para a compra de titulos de renda fixa ou a¢des em Bolsa de Valores, com o objetivo de
deter a valorizacdo da moeda.

Paraguai. Depois de enfrentar grandes pressdes inflacionarias externas durante a maior parte de
2008, no final desse ano e no inicio de 2009 o Banco Central de Paraguay (BCP) enfrentou um
cenério de alta das taxas de juros, desaquecimento da demanda de guaranis (ligada a
desvalorizacdo desta moeda) e reducdo de crédito. Estas circunstancias deixaram a inflacéo
abaixo da faixa de referéncia estabelecida pelo Programa Monetario,** fechando dezembro com
um aumento interanual de 1,9% (2,6% média anual). Esta nova conjuntura gerou um risco de
contracdo na economia que o BCP procurou compensar com o abatimento das taxas de juros de
politica e de fundos de curto prazo, a reducdo dos depésitos compulsérios em moeda local e
estrangeira, e com a habilitacdo de uma janela de liquidez de curto prazo. Estas medidas
reduziram as taxas de juros. A taxa passiva a prazo, por exemplo, que chegou a 6,6% no bimestre
novembro-dezembro de 2008, caiu para 3,7% no segundo semestre de 2009 e continuou baixando
no primeiro semestre de 2010 (2%).

Por outro lado, como efeito da incerteza gerada pelo cenario financeiro externo, 0 M2 -que
engloba os principais meios de pagamento em guaranis-** se desacelerou até crescer apenas 4,7%
i.a. em abril de 2009 (39,2% em media durante 2008). A politica do BCP e a recuperacdo da
economia reverteram esta tendéncia, ja que o agregado cresceu 17,5% no segundo semestre de
2009 e 31,1% no primeiro de 2010. Durante os primeiros nove meses de 2009, enquanto a
demanda por ativos financeiros denominados em guaranis diminuia, os depésitos em dolares

3 Crescimento do IPC de 5% +2,5 p.p. Embora o BCP ndo conte com um esquema de metas de inflacdo, realiza uma
paulatina migragdo rumo a essa politica, a0 mesmo tempo que continua se atendo a evolucdo dos agregados monetarios.
% Moedas e notas em circulagéo, depdsitos a vista, poupanca, investimentos a prazo e outras formas de investimento.
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aumentavam intensamente (47,3% i.a.), atenuando o processo de desdolarizacdo. Em maio de
2009, os depdsitos do setor privado nessa moeda atingiram 49,6% do total, mas esta proporcéo
voltou a cair 45,1% em junho de 2010.* Ao longo de 2009, o impacto da incerteza sobre os
créditos bancérios totais para o setor privado foi moderado, embora com uma trajetoria de
desaceleracdo. No segundo semestre do ano esta variavel se expandiu 26,6%, enquanto em 2008
tinha crescido 51,8%. Em 2010 foram registrados aumentos superiores de crédito, chegando a
36,5% i.a. em junho.

A inflagdo acumulada em junho de 2010 foi de 2,3%,*” denotando uma aceleracgéo das elevagGes
de precos; no semestre o crescimento foi de 4,0% i.a.

A desvalorizagdo nominal do guarani observada no final de 2008 e no inicio de 2009 se reverteu a
partir do segundo trimestre deste Ultimo ano, gracas a alta das receitas das Entidades Binacionais,
ao desembolso de empréstimos externos e & afluéncia de remessas. Em junho de 2010, o tipo de
cambio foi de 4.767 guaranis por dolar, uma valorizagdo de 7,2% em relacdo ao maximo de maio
de 2009. Em termos reais efetivos, o guarani sofreu uma desvalorizagdo média de 10,2% em
2009, e uma valorizagdo de 2,4% na primeira metade de 2010. O BCP realizou diversas
intervencdes destinadas a reduzir a volatilidade do tipo de cambio.

Uruguai. O cenério de incerteza do final de 2008 e inicio de 2009 foi transmitido por meio de
uma desvalorizacdo do peso uruguaio, mesmo em um contexto de intensa presséo inflacionaria.
Nesse contexto, em janeiro de 2009 o COPOM precisou aprofundar a orientacdo restritiva da
politica monetéria, elevando a TPM de 7,75% para 10%. Naquele més foi registrada uma taxa
interanual do IPC de 9,2% quando a faixa definida em janeiro tinha sido de 3%-7% em um
horizonte de 18 meses. Ao mesmo tempo, para se precaver de possiveis restricdes de liquidez,
foram reduzidos os depositos compulsérios. Durante 0 ano, a taxa de inflagdo caiu, com
flutuacGes, e fechou em 5,9% (7,1% média anual). Isso permitiu a reducdo da Tasa de Politica
Monetaria (TPM) em trés ocasides, até ficar em 6,25% em dezembro.

A crise externa provocou uma alta das taxas de juros em pesos. Assim, em novembro de 2008 a taxa
para empresas médias e grandes até 366 dias atingiu 19,31%; a estabilizacdo produziu uma queda
gradual que levou esta taxa a 12,56% em junho de 2010 um nivel semelhante a média de 2008.

Entre setembro de 2008 e agosto de 2009, o crescimento do M2%® sofreu uma persistente
desaceleracdo, cuja contrapartida foi o rapido crescimento dos depoésitos em dolares dos
residentes em um cenario de enfraquecimento do peso uruguaio.*® Esta situagdo foi revertida a
partir do ultimo quadrimestre de 2009 e na primeira parte de 2010. Em junho desse ano, 0 M2
cresceu a uma taxa interanual de 27,4%, o peso se valorizou e os depdsitos em doélares ficaram no
nivel anterior ao da crise em torno de 80% do total.

O saldo do crédito total ao setor privado®™ -cujo nivel tinha sofrido uma alta significativa de
26,0% em 2008- exibiu uma trajetdria de declinio em 2009, que, de certa forma, reverteu essa
expansdo excessiva precedente. Em 2010, no entanto, as colocagfes voltaram a crescer, embora

% O BCP define M3 como a soma do M2 com os depésitos em délares do setor privado. Observe-se que, apesar do
aumento relativo desses depo6sitos, a propor¢ao é muito inferior aos 66,7% de 2003.

37 A meta referencial de 2010 é de 4,5%, +2 p.p.

% Circulante, dep6sitos a vista, depdsitos de poupanca e dep6sitos a prazo em moeda nacional.

% Entre agosto de 2008 e julho de 2009 a desvalorizac&o nominal do peso uruguaio foi de 21,2%; nessas mesmas datas
a proporcéo de dep6sitos em doélares (de residentes e nédo residentes) foi de 79,9% e 84,8%, respectivamente.

“0'para residentes e ndo residentes, tanto em moeda nacional como estrangeira.
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em um ritmo mais atenuado. O saldo em junho de 2010 equivalia a $ 170,2 bilhdes (6,9% acima
de dezembro de 2009, e 35% acima da média de 2007).

Em dezembro de 2009, o COPOM fixou a meta de inflagdo em 4%-6%. O aumento acumulado do
IPC em junho e setembro de 2010 foi de 3,1% e 5,8%, respectivamente, ficando as expectativas
acima da meta comprometida. Por isso, a TPM foi elevada nesse Gltimo més em 25 pontos basicos.

Em junho de 2010, o tipo de cdmbio nominal era de $ 20,3 uruguaios por délar, o que representou
uma valorizacdo anual de 12,8%; em termos reais efetivos a valorizacdo durante esse periodo foi
de 16,9%. Nesse més 0 governo anunciou uma maior intervencdo no mercado de cdmbio para
conter a valorizagéo do peso.

Venezuela. No cendrio recessivo que comegou a predominar na economia mundial no final de
2008, a taxa de inflagdo doméstica comegou a descrever uma trajetéria de desaceleragdo.”* Mas este
novo cenario também afetou negativamente as variaveis-chave do setor externo e, eventualmente, a
estabilidade do sistema financeiro. Por isso, a autoridade monetaria tomou diversas medidas com o
objetivo de proteger a liquidez e estimular o crédito. Entre outras disposi¢des, foram reduzidos o
coeficiente de depdsito compulsério marginal e as taxas de juros dos instrumentos de injegdo e
absorcdo, além dos limites maximos e minimos das operacOes ativas e passivas do sistema
bancario.*” Nesse quadro complexo, no fim de 2009 as autoridades precisaram intervir em dez
entidades bancarias, liquidando duas e promovendo a fusdo de quatro (Banco Central de
Venezuela, 20094, p. 75).

Durante 2009, a posicdo deficitaria da balanca externa global (determinada pela queda do preco do
petroleo, pela demora relativa no ajuste das importacGes e pela saida de capitais financeiros) levou a
uma dindmica monetaria contrativa. A PDVSA e 0 governo tiveram menor incidéncia na expanséo
da base monetéria, cujos saldos nominais cresceram, na média anual, 18,9%, contra 39,8% em
2008; em termos reais, passou-se de uma expansao média de 7,8% para uma contracao de -6,5%
entre os dois anos. Esse fendmeno ocorreu em um quadro de inflagdo média de 27,1% em 2009. A
contracdo real da base foi transmitida a outros agregados monetarios e ao crédito. Em novembro de
2009 estimava-se que o saldo real do crédito ao setor privado tinha diminuido 8,4% i.a.”®

A situacdo precaria do setor externo reduziu o total de divisas disponiveis e 0 Banco Central de
Venezuela (BCV) liquidou US$ 31.256 milhdes em 2009, 37,8% menos do que no ano anterior
(Banco Central de Venezuela, 2009b, p. 21). Durante esse periodo continuou funcionando o
Sistema de Administracdo de Divisas, e o tipo de cambio se manteve em 2,1446 bolivares por
dolar norte-americano para compra e 2,1500 bolivares/dolar para venda. No entanto, no inicio de
2010 estabeleceu-se um sistema cambial duplo, fixando uma cotacgéo diferente do délar de acordo
com o seu uso. Para a importacdo de alguns bens (como alimentos e medicamentos), o tipo de
cambio ficou em 2,6 bolivares por dolar, enquanto o restante das importagdes e as exportagdes da
PDVSA foram feitas com o cambio de 4,3 bolivares por dolar. Além disso, o BCV realizou
diversas colocaces de bénus cambiais a fim de satisfazer a demanda de ativos externos. Em
termos reais efetivos, o bolivar forte se valorizou 16,2% i.a. em 2009. A modificacdo na politica
cambial implicou uma desvalorizacdo real efetiva em junho de 2010 de 62,9%. No primeiro
semestre, o indice de inflagdo voltou a subir, chegando a 31,3% i.a. em junho.

41 Em setembro de 2008 o indice i.a. chegou a um méaximo de 34,5% e em janeiro de 2010 a um minimo de 24,3%.

42 No entanto, em 2009 as operaces de mercado aberto (por meio de bdnus DPN, Letras do Tesouro e Certificados de
Depdsito Bancério) implicaram uma absorcéo liquida equivalente a 16,5% da base monetéria (17,9% em 2008); no
segundo semestre esta proporcéo foi de apenas 9,3%.

4 Crédito concedido pelos bancos universais, comerciais e de desenvolvimento; Gltimo dado disponivel.
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E. Renda e emprego

Em 2009 o indice de desemprego médio dos paises do MERCOSUL (incluindo a Venezuela e
excluindo o Paraguai)* aumentou 0,3 p.p. em comparagéo com o ano anterior, passando de 7,6%
para 7,9% (Gréafico 10). Na comparacdo interanual, a taxa sofreu uma deterioracdo nos trés
altimos trimestres, mesmo com a melhora dos ritmos de atividade a partir do segundo trimestre
(Gréfico 8). No primeiro semestre de 2010, o indicador foi de 7,8%, uma redugdo em relacdo aos
8,2% do mesmo periodo do ano anterior.

Gréfico 10. MERCOSUL : indicadores trimestrais de desempr ego, 2005-2010
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===== Taxa de crescimento interanual de nimero de desempregados (eixo direito)

Nota: ¥ Média simples dos indices de desemprego, incluindo a Venezuela e excluindo o Paraguai.

Fonte: INDEC, MECON, IBGE, INE (Uruguai) e INE (Venezuela).

O numero absoluto de desempregados subiu interanualmente durante 2009, depois de exibir
reducdes seguidas desde 2004. Em 2009, o numero médio de desempregados chegou a 3,9
milhGes (6,2% acima do ano anterior), caindo para 3,7 milhdes de pessoas no fim do segundo
semestre de 2010. Este € um nivel semelhante ao do mesmo periodo de 2008, bem antes da fase
recessiva da crise da economia mundial.

Durante 2009, as remuneragfes reais subiram em todos os paises do MERCOSUL, exceto na
Venezuela; o crescimento foi liderado pelo Uruguai e pela Argentina. No primeiro semestre de
2010, este indicador continuou melhorando, mas com uma intensidade muito menor do que no
ano anterior, principalmente devido ao surgimento de pressdes inflacionarias em todos os paises.

44 O Paraguai no fornece indicadores trimestrais de empregos. A Encuesta Permanente de Hogares (EPH), realizada
entre outubro e dezembro de 2009, estimou o indice de desemprego em 6,4% (cerca de 202.400 pessoas); em 2008, o
indice foi de 5,7%.
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ANEXO |

Ano
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010"

Quadro Al.1. MERCOSUL: Produto Interno Bruto (PIB)

Variacdo porcentual interanual real

Argentina
3,9
3,4
-0,8
4.4

-10,9
8,8
9,0
9,2
8,5
8,7
6,8
0,9
7.8

Brasil
0,0
0,3
4,3
1,3
2,7
1,1
57
3,2
4,0
6,1
51
-0,2
7,6

Paraguai
0,6
-1,5
-3,3
2,1
0,0
3,8
4,1
2,9
4,3
6,8
5,8
-3,8
9,0

Uruguai
4,5
-1,9
-1,9
-3,8
-7,7
0,8
5,0
7,5
4,3
7,5
8,5
2,9
7,0

Venezuela
0,3
-6,0
3,7
3,4
-8,9
-7,8
18,3
10,3
9,9
8,2
4,8
-3,3
n.d.

MERCOSUL?
1,9
-2,5
0,4
0,3
-5,0
1,4
8,4
6,6
6,2
7.4
6,2
0,7
7.8

Indice

Notas: ¥ Média simples dos cinco paises. * Projecdes; Bancos Centrais.

Fontes: BCRA, BCB, BCP, BCU, CEPAL.

Quadro Al.2. MERCOSUL : decomposicéo da dinamica do PIB,¥ 2009-2010

Média da taxa de variacdo do PIB dessazonalizado em relacao ao trimestre anterior
para os periodos indicados, em %

Pais / Componente da demanda agregada

Argentina
PIB
(C+G+I1)-M
X

|

X-M

Brasil

PIB
(C+G+I1)-M
X

|

X-M
Paraguai
PIB
(C+G+I1)-M
X

|

X-M

Trimestres
11-IV.09 1-11.10
1,1 3,1
0,9 2,1
0,2 1,0
0,4 1,4
-0,4 -0,1
2,0 2,0
1,6 1,8
0,4 0,2
0,6 1,9
-0,4 -0,9
2,3 2,3
1,7 -1,4
0,6 3,7
1,1 0,2
-0,5 0,7




Ano
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Pais / Componente da demanda agregada

Uruguai
PIB
(C+G+I1)-M
X

|

X-M
Venezuela
PIB
(C+G+I1)-M
X

|

X-M

Quadro Al.2. (CONTINUAGAO)

Trimestres
11-1V.09 1-11.10
2,0 2,4
1,5 0,7
0,6 1,7
0,9 -0,1
-0,3 0,7
-1,4 0,4
-1,3 15
-0,0 -1,1
-6,7 6,5
6,1 -5,8

Nota: ¥ As séries dessazonalizadas do PIB sio as oficiais do Brasil e da Argentina.
Para o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela o ajuste sazonal foi realizado com a
metodologia X-12 ARIMA. C: Consumo. G: Gastos Publicos. I: Formagéo interna
bruta de capital (formacéo interna bruta de capital fixo + variacdo de estoques). X:

Exportacdes. M: Importacdes.

Fonte: Elaboracdo prdpria com dados do Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas, IBGE, BCP, BCU e BCV.

Quadro Al.3. MERCOSUL : indice de pregos ao consumidor

Argentina
0,7
-1,8
-0,7
-1,5
40,9
3,7
6,1
12,3
9,8
8,5
7,2
7,7

Brasi
1,7
8,9
6,0
7,7

12,5
9,3
7,6
57
31
4,5
5,9
4,2

Variacdo porcentual interanual

| Paraguai

14,6
54
8,6
8,4

14,6
9,3
2,8
9,9
12,5
6,0
7,5
19

Uruguai

8,6
4,2
51
3,6
25,9
10,2
7,6
4,9
6,4
8,5
9,2
5,9

Venezuela

29,9
20,0
13,4
12,3
31,2
27,1
19,2
14,4
17,0
22,5
30,9
25,1

MERCOSUL?
11,1
7.3
6,5
6,1
25,1
11,9
8,7
9,4
9,8
10,0
12,1
8,9

Nota: ¥ Média simples dos cinco paises.

Fonte: INDEC, BCB, BCP, INE, BCV.



Quadro Al.4. MERCOSUL: Tipo de cambio real efetivo
indices 2000=100, final de cada periodo

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela MERCOSULY
1998 110,2 76,9 101,4 107,0 109,0 100,9
1999 100,4 105,4 100,9 98,7 100,9 101,3
2000 99,2 103,9 97,5 100,0 97,5 99,6
2001 97,2 115,8 113,7 104,9 94,0 105,1
2002 230,9 156,9 115,0 134,3 127,4 152,9
2003 218,4 126,2 107,2 157,7 130,8 148,1
2004 222,8 115,4 1134 145,5 136,1 146,6
2005 214,9 93,7 114,5 130,3 137,9 138,3
2006 213,7 89,1 96,0 132,2 123,4 130,9
2007 216,4 78,0 91,4 123,1 109,2 123,6
2008 191,7 97,7 87,1 124,6 80,8 116,4
2009 222,0 72,5 91,8 106,2 67,7 112,0
2010" 2113 70,0 90,7 102,3 110,3 116,9

Notas: ¥ Média simples dos cinco paises. ” Primeiro semestre.

Fonte: CEPAL.

Quadro Al.5. MERCOSUL : Reservasinternacionaisliquidas
MilhGes de US$, no fim do periodo

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela
2005 28.077 53.799 1.293 3.078 30.368
2006 32.037 85.839 1.703 3.091 37.440
2007 46.176 180.334 2.462 4.121 34.286
2008 46.386 193.783 2.864 6.360 43.127
2009 47.967 238.520 3.861 7.987 35.830
20107 49.240 253.114 3.908 7.509 29.351

Nota: ¥ Até Junho.
Fonte: BCRA, BCB, BCP, BCU, BCV.



Quadro Al.6. MERCOSUL : indice de desemprego

Como % da populacdo economicamente ativa, média anual

Argentina =1b/ +c/ -d/ el fl
Ano ar/ a2l Brasil Paraguai Uruguai Venezuela MERCOSUL
2003 17,3 22,7 12,4 8,1 16,5 18,0 14,4
2004 13,6 16,7 11,5 7,3 12,9 15,3 12,1
2005 11,6 13,7 9,9 57 12,2 12,3 10,3
2006 10,2 12,3 10,0 6,5 11,4 10,0 9,6
2007 8,5 9,4 9,3 55 9,6 8,5 8,3
2008 7,9 8,2 7,9 57 7,6 7,2 7,3
2009 8,7 8,9 8,1 6,4 7,3 7,6 7,6
2010% 8,1 8,1 7,3 0,0 7,1 8,7 7,8

Notas:.  ® Areas urbanas. Os beneficiarios de programas sociais que realizam uma contraprestacéo de servigos sio considerados
empregados. * Areas urbanas. As pessoas cuja ocupagéo principal provém de um programa social sdo consideradas desempregadas.

Y Seis &reas metropolitanas.

“ Populagéo total (urbana e rural).

¥ Antes de 2008 os dados correspondem a "total pais urbano" definido como localidades de 5.000 ou mais habitantes;
depois correspondem ao “total pais".

¢ Total nacional.

 Média simples dos cinco paises. No caso da Argentina se usa o indice correspondente & observagéo .

9 Primeiro semestre.

Fonte: INDEC, IBGE, DGEEC, INE (Uruguai), INE (Venezuela).

Quadro Al.7. MERCOSUL : Namer o de desempr egados
Milhares de pessoas

Ano Trimestre  Argentina Brasil? Paraguai Uruguai”  Venezuela® MERCOSULY
2004 | 1508 2737 n.d. 265 2073 6583
1l 1577 2524 n.d. 251 1940 6291
1 1408 2379 n.d. 232 1819 5838
v 1281 2080 n.d. 234 1553 5149
2005 | 1369 2352 n.d. 244 1705 5671
11 1281 2029 n.d. 254 1423 4986
1 1194 2118 n.d. 248 1461 5021
v 1087 1823 n.d. 267 1271 4447
2006 | 1234 2281 n.d. 250 1337 5102
11 1148 2306 n.d. 221 1210 4885
1 1136 2257 n.d. 225 1239 4857
v 961 1864 n.d. 193 1097 4116
2007 | 1093 2281 n.d. 214 1256 4844
1l 947 2187 n.d. 188 1029 4351
1 305 2058 n.d. 189 1045 3597
v 826 1681 n.d. 169 839 3515




Quadro Al.7. (CONTINUAGAO)

Ano Trimestre  Argentina Brasil? Paraguai Uruguai”  Venezuela® MERCOSULY
2008 | 940 1952 n.d. 175 1008 4075
1l 894 1807 n.d. 160 916 3778
1 869 1777 n.d. 161 887 3695
v 828 1567 n.d. 145 802 3342
2009 | 946 2082 n.d. 159 1034 4221
11 993 1867 n.d. 156 997 4013
1 1034 1799 n.d. 156 943 3932
v 960 1592 n.d. 134 960 3646
2010 | 943 1788 n.d. 164 1198 4092
1l 896 1647 n.d. 141 1066 3751

Notas: ¥ Seis areas metropolitanas.

 Em 2006 a Pesquisa Nacional de Domicilios foi ampliada e passou a incluir também as &reas rurais, por isso 0s nimeros
desde esse ano ndo s&o comparaveis com os de anos anteriores (Total urbano).

“ Total nacional.

¥ Média simples dos quatro paises.

Fonte: MECON, IBGE, INE (Uruguai) e INE (Venezuela).

Quadro Al.8. MERCOSUL : Remuneracdesreais

Variacao porcentual interanual, indice de salario nominal, deflacionado pelo IPC

Periodo/Pais Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela MERCOSUL?
2007 10,8 3,2 0,7 4,8 1,5 4,2
2008 12,7 3,4 -0,6 3,5 -4,0 3,0
2009 12,5 3,2 3,9 7,3 -4,7 4,4
2010” 8,6 1,7 n.d. 3,8 3,6 2,6

Notas: ¥ Média simples dos cinco paises. ” Primeiro semestre.

Fonte: INDEC, IBGE, BCP, INE, BCV.
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CAPITULOIII. EVOLUGCAO DO COMERCIO E DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO

Os fluxos comerciais dos paises do MERCOSUL néo escaparam dos efeitos da fase recessiva da
crise financeira internacional que eclodiu em setembro de 2008, tendo registrado quedas bastante
expressivas em 2009, interrompendo um ciclo de altas extraordindrias nos anos anteriores.
Embora o PIB do bloco tenha tido, em geral, um desempenho melhor do que o do restante da
economia mundial, a reducéo dos fluxos comerciais foi mais forte do lado das importacGes do que
nas exportagdes, proporcionando um aumento do saldo comercial total da regido. Esse aumento
deveu-se fundamentalmente a dois fatores: o desempenho relativamente mais favoravel das
vendas para os paises da Asia, destacadamente a China, que foram capazes de sustentar seu
crescimento doméstico mesmo diante da crise; e a forte reducdo das importacOes, tanto pela
retracdo das quantidades quanto pela queda de precos. Neste ultimo aspecto, foi importante a
reducdo do preco do petrdleo e derivados.* Além disso, os precos das commodities de exportacio
do MERCOSUL, ap6s um forte queda no final de 2008 e inicio de 2009, recuperaram-se nos
meses seguintes, ajudando a sustentar o valor em délares das exportacoes.

Na verdade, a analise mais detida dos nimeros de 2009 mostra que as quedas observadas
significaram, a rigor, apenas a devolugdo dos ganhos extraordinarios obtidos em 2008, visto que 0s
montantes ficaram proximos aos registrados no ano de 2007. Alids, analisando-se a situacéo
exclusivamente do ponto de vista dos saldos comerciais, a crise acabou por ser benéfica ao
MERCOSUL, tendo em vista que os resultados melhoraram em relagdo ao ano anterior, revertendo a
tendéncia de deterioracéo observada nos trés anos anteriores.

Os numeros referentes ao primeiro semestre de 2010 mostram que os fluxos comerciais do
MERCOSUL voltaram a crescer de forma acelerada, ja caminhando para retornar aos niveis
observados antes da crise. O perfil desta expansdo também apresenta as mesmas caracteristicas
observadas até 2008: rapido crescimento das exportacOes, baseado em grande parte no aumento
dos precos; crescimento ainda mais acelerado das importacdes, resultando em rapida deterioracao
do saldo comercial; e queda da participacdo dos paises mais desenvolvidos (NAFTA e Unido
Europeia) no destino das exportagdes, em virtude do descompasso entre a rapida recuperagdo do
crescimento das economias emergentes e a evolugdo claudicante da Europa e dos Estados Unidos.

Em sintese, 0 ano de 2009 parece ter representado apenas um breve interregno dentro de um
processo de evolugdo dos fluxos comerciais dos paises do MERCOSUL, que apresentam
caracteristicas positivas, como a diversificagdo dos destinos, os ganhos de termos de troca, 0
aumento do market-share no comércio mundial e a consolidacdo da capacidade competitiva em
diversos produtos, especialmente commodities de origem agricola. Em contrapartida, h& aspectos
gue causam preocupac¢éo, como a perda de competitividade em diversos setores industriais e a piora
gradativa dos saldos comerciais, tendéncia que deveria se acentuar nos proximos meses e anos, na
medida em que o crescimento das economias do bloco se mantiver acima da média mundial.

O comércio do MERCOSUL com a Venezuela também sofreu quedas expressivas em 2009,
especialmente nas importagcbes do bloco, em virtude da queda dos pregos do petrdleo e seus
derivados. Nos primeiros meses de 2010 as importacdes voltaram a crescer, mas as exportacdes se
mantiveram virtualmente estaveis em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, em vista da
recessdo que ainda afeta a Venezuela.

* As cotacdes internacionais médias do petr6leo em 2009 ficaram cerca de 50% abaixo das registradas no ano anterior.
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Com relagdo aos investimentos estrangeiros, a crise internacional ndo impediu que o
MERCOSUL atraisse um fluxo bastante expressivo de recursos em 2009, embora tenham ficado
bem abaixo do volume de 2008, quando alcangcaram um recorde historico. Nos primeiros meses
de 2010 a entrada de recursos foi de certa forma decepcionante, ficando abaixo do registrado em
igual periodo de 2009, mas as perspectivas para o restante do ano e para 0s proéximos anos
continuam sendo bastante favoraveis, uma vez que a regido € vista como uma das mais
promissoras do mundo, tanto em termos de expansdo do mercado doméstico quanto das
possibilidades de producéo e exportagdo de commodities.

A. Comércio total do bloco*

As exportacOes totais dos paises do MERCOSUL alcancaram a cifra de US$ 217,2 bilhdes em
2009, com queda de 22,0% em relacdo ao ano anterior.*” As importacGes tiveram desempenho
ainda pior, registrando reducdo de 27,5%. Com isso, o bloco foi capaz de elevar seu saldo
comercial global para US$ 37,4 bilhdes, em comparacdo com os US$ 30,2 bilhdes registrados em
2008. A corrente de comércio do bloco reduziu-se 24,6% em 2009, caindo para US$ 397 bilhdes.

O Grafico 11 mostra que o resultado de 2009 representou a interrupgdo de um movimento de alta
acelerada que ocorreu entre 2003 e 2008, quando o crescimento médio anual das exportacdes foi
de 21,2%, ritmo mais acelerado das ultimas décadas. As importagdes cresceram ainda mais
rapidamente nesse mesmo periodo, principalmente no triénio 2006-2008 (alta de 31,5% anual
acumulativo-a.a.).

No primeiro semestre de 2010, os fluxos comerciais do bloco apresentaram forte crescimento, o
gue em parte esta relacionado a base de comparacdo mais baixa do primeiro semestre de 2009,
mas que também reflete a intensa retomada do crescimento econdmico nos paises da regido. As
exportacOes totais do MERCOSUL tiveram alta de 25,1%, alcangando o montante de US$ 127,1
bilhdes, e as importacBes cresceram ainda mais rapidamente (43,8%), chegando a US$ 114,1
bilhGes. Com isso, 0 superavit comercial reduziu-se para US$ 13 bilhdes (Quadro 2).

Os dados parciais sugerem que os fluxos comerciais do bloco devem fechar o ano de 2010 em
niveis semelhantes aos alcancados em 2008 - ou seja, 0s paises da regido precisaram de apenas
um ano para recuperar as perdas geradas pela crise internacional. O aspecto preocupante deste
movimento é que também se retomou a tendéncia de rapida reducéo do superavit comercial, que
havia sido temporariamente revertida em 2009. Com efeito, os dados parciais disponiveis indicam
gue o saldo total do ano deve ser 0 mais baixo desde 2002.

46 Como ainda n&o se concluiu o processo de adesdo da Venezuela a0 MERCOSUL, nesta secdo todas as referéncias
aos fluxos comerciais do bloco consideram somente os quatro socios originais. A Se¢do C trata do comércio
MERCOSUL-Venezuela.

47 Esta segdo se baseia em cifras primérias de comércio elaboradas pelos érgéos nacionais de estatistica, as quais podem
diferir das correspondentes as obtidas a partir do balanco de pagamentos, consideradas no Capitulo 1. As diferencas surgem
de duas circunstancias: (a) data de atualizagdo das séries e (b) defini¢Ges distintas. Sobre este Gltimo ponto, cabe esclarecer
0s seguintes casos: (i) Argentina: as importagBes sdo consideradas no balango de pagamentos em base Free on Board
(FOB) e as desta secéo sdo Cogt, Insurance Freight (CIF); (ii) Paraguai: no balango de pagamentos, ambos os fluxos séo
medidos em FOB e incluem tanto o comércio registrado quanto o ndo registrado, assim como entidades binacionais e
reexportagdes, ao passo que nesta secdo sO é considerado o comércio FOB registrado; (iii) Uruguai: no balanco de
pagamentos, os fluxos incluem o comércio de enclaves aduaneiros, excluidos nas cifras desta secdo; adicionalmente, as
importagBes do balanco de pagamentos sdo FOB e as desta se¢éo sao CIF.

26



Gréfico 11. Comércio exterior total do MERCOSUL, 1990-2009
BilhGes de US$
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Fonte: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrais de Paraguai e Uruguai.

Fluxos de comércio por paises

O Brasil foi responsavel por 70% das exportacGes totais do MERCOSUL em 2009, com ligeira
perda de participacdo em relagdo ao ano anterior, visto que a queda de suas exportacdes (22,7%)
foi ligeiramente superior ao do total do bloco (Quadro 2). A participacdo da Argentina aumentou
para 25,6%, com Paraguai e Uruguai ficando com, respectivamente, 1,5% e 2,5%. O Uruguai foi
0 pais do bloco que sofreu a menor queda de suas exporta¢cdes no ano (apenas -9,4%). Em
comparagdo com anos anteriores, observa-se uma redugdo gradual do peso do Brasil nas
exportacbes bloco desde 2005 e um aumento gradual da participacdo dos demais paises,
especialmente a Argentina, cujo ganho entre 2005 e 2009 foi de 2 p.p.

Do lado das importacGes, a Argentina teve a queda mais expressiva em 2009, de 32,5%,
reduzindo sua participagdo no total das compras externas do bloco para 21,6% (-1,5 p.p. em
relacdo a 2008). A participacdo do Brasil aumentou para 71,0%, enquanto Paraguai e Uruguai
registraram percentuais de, respectivamente, 3,6% e 3,8%, ligeiramente superiores aos do ano
anterior. Desde 2005, a participacdo do Brasil nas importac@es do bloco teve aumento 3,6 p.p., 0
mesmo acontecendo com Paraguai (0,8 p.p.) e Uruguai (0,3 p.p.), em contraposicdo a perda de
4,7 p.p. da Argentina.

Por conta do maior diferencial entre o ritmo de crescimento das exportacdes e das importacoes, a
Argentina foi o pais que mais contribuiu para o crescimento do saldo comercial do bloco em
2009, com um aumento de US$ 4,3 bilhdes em relacdo ao ano anterior. Embora continue
registrando déficit comercial, o Uruguai também deu contribui¢do importante para a melhoria do
saldo comercial do bloco, pois seu déficit se reduziu em US$ 1,6 bilhdo, situacdo semelhante a do
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Paraguai, cujo déficit registrou uma queda de US$ 713 milhdes. O Brasil, embora continue sendo
responsavel pelo maior superavit do bloco, deu contribuicdo positiva de apenas US$ 602 milhdes.

Quadro 2. Fluxostotais de comér cio dos paisesdo MERCOSUL, em per iodos selecionados

Milhdes de US$
2002 2005 2008 2009 var. % 1°S2009 1°S2010 Var.%
2009/2008
Exportag6es 88.901 163.987 278.368 217.215 -22,0 101.597 127.059 25,1
Argentina 25.651 40.387 70.021 55.668 -20,5 27.378 32.251 17,8
Brasil 60.439 118.529 197.942 152.995 -22,7 69.952 89.187 27,5
Paraguai 951 1.655 4.463 3.167 -29,0 1.707 2.384 39,6
Uruguai 1.861 3.416 5.942 5.386 -9,4 2.560 3.236 26,4
Importacdes 59.705 109.239 248.195 179.831 -27,5 79.346 114.085 43,8
Argentina® 8.988 28.687 57.423 38.780 -32,5 17.367 24.802 42,8
Brasil 47.243 73.600 173.197 127.647 -26,3 56.027 81.309 45,1
Paraguai 1.510 3.073 8.506 6.497 -23,6 2.811 4.172 48,4
Uruguai* 1.964 3.879 9.069 6.907 -23,8 3.141 3.802 21,0
Saldo comercial 29.195 54.748 30.173 37.384 23,9 22.251 12.973 -41,7
Argentina 16.662 11.700 12.598 16.888 34,1 10.011 7.449 -25,6
Brasil 13.196 44.929 24.746 25.347 2,4 13.925 7.878 -43,4
Paraguai -560 -1.418 -4.043 -3.330 -17,6 -1.104 -1.788 62,0
Uruguai -103 -463 -3.127 -1.521 -51,4 -581 -566 -2,6

Nota: ¥ Valores CIF.

Fonte: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrais de Paraguai e Uruguai.

No primeiro semestre de 2010, ao contrario, todos 0s paises deram contribui¢do negativa para o
saldo comercial agregado do bloco na comparacdo com o mesmo periodo de 2009, com excecao
do Uruguai, cujo déficit manteve-se virtualmente estavel. Este foi o Unico pais cujas exportagdes
no periodo tiveram crescimento maior do que o das importaces (26,4% contra 21,0%). O
superdvit do Brasil teve reducdo de US$ 6 bilhdes (-43,4%), o da Argentina reduziu-se em US$ 2,6
bilhdes (-25,6%) e o saldo deficitario do Paraguai cresceu quase US$ 700 milhGes. Nos trés casos, a
expansdo das importacdes superou amplamente o crescimento das exportagdes, notavelmente no
caso da Argentina.

Em termos de distribuicdo por paises, porém, as mudancas observadas no primeiro semestre de
2010 em relacdo a 2009 foram pouco significativas, registrando-se pequeno aumento de
participacdo do Brasil e do Paraguai tanto nas exportacbes quanto nas importagdes, em
contraposicdo a uma pequena perda de participacdo da Argentina nas exportacdes totais e do
Uruguai nas importagdes.

Evolucéo recente do comércio intrazona

A soma das exportacGes de cada pais do MERCOSUL aos outros trés socios teve uma queda de
21,3% em 2009, em comparacdo com 2008, taxa menos significativa do que a observada nos
fluxos comerciais extrazona, que sofreram queda de 22,1% nas exportacGes e de 28,1% nas
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importacdes (Quadro 3). No primeiro semestre de 2010 os fluxos intrazona voltaram a crescer de
forma acelerada, registrando incremento de 42,7% em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior
e superando amplamente a expansao das exportagdes para paises de fora do bloco, que cresceram
22,3%. Entretanto, as importacfes extrazona cresceram ainda mais rapidamente, registrando
aumento de 45,7%.

Como resultado, as exportagdes intrazona continuaram aumentando sua participacdo nas vendas
totais do bloco, ap6s terem alcangado um ponto de minimo (11,5%) em 2002, em meio a graves
crises econdmicas que afetaram os paises da regido. Em 2009 essa participacdo alcancou 15,1%,
ligeiramente acima da registrada em 2008, e subiu ainda mais no primeiro semestre de 2010, para
15,6%. Vale destacar, contudo, que a participacdo ainda esta longe de recuperar 0s niveis
alcancados no final dos anos 1990, na faixa de 20,0% a 25,0%.

Quadro 3. Fluxos de comércio intrazona e extrazona do MERCOSUL , em periodos selecionados

MilhGes de US$
2002 2005 2008 2009 var % 1052009 1°S2010  Var. %
2009/2008

Intrazona*

Exportagdes 10.189 21.111 41.596 32.756 -21.3 13.914 19.857 42,7
Importacdes 10.300 21.095 42.758 32.027 -25.1 14.149 19.086 34,9
Extrazona

Exportagdes 78.712 142.876 236.772 184.459 -22.1 87.683 107.201 22,3
Importacdes 49.406 88.144 205.436 147.804 -28.1 65.197 94.999 45,7
Total

Exportagdes 88.901 163.987 278.368 217.215 -22.0 101.597 127.059 25,1
Importagdes 59.705 109.239 248.195 179.831 -27.5 79.346 114.085 43,8
Saldo 29.195 54.748 30.173 37.384 23.9 22.251 12.973 -41,7

Nota: * Exportagdes e importacdes intrazona ndo sdo iguais em virtude de diferencas nos métodos de contabilizagdo em cada pais.

Fonte: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrais de Paraguai e Uruguai.

As importagdes intrazona (a soma das importacGes de cada pais oriundas dos trés outros socios),
ao contrario, ndo vém tendo desempenho destacado nos Gltimos anos, embora em 2009 sua queda
tenha sido menor do que a observada nas importagdes extrazona (Grafico 12). A participacdo das
compras originarias dos parceiros do MERCOSUL foi de 17,8% em 2009, percentual maior do
que o do ano anterior, mas ainda muito préximo do minimo de 17,3% registrado em 2002. No
primeiro semestre de 2010 esta participacdo voltou a cair, para 16,7%. As tendéncias recentes
permitem antever que as importacdes intrazona nao voltardo a desempenhar um papel tdo
importante no comércio do bloco quanto j& exerceram no final dos anos 1990, quando chegaram a
casa dos 20,0%.
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Gréfico 12. Participagdo do comér cio intrazona no comércio total
no MERCOSUL, 1990 ao 1° semestre de 2010
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Fonte: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrais de Paraguai e Uruguai.

O Quadro 4 apresenta a composi¢do dos fluxos de comércio intrazona, discriminada por paises. Em
2009, a Argentina exportou US$ 13,9 bilhdes para os vizinhos, com queda de 14,0% em relagdo ao
ano anterior. A queda foi bem inferior a observada nas importacdes do pais, que se reduziram
35,1%. Com isso, o pais foi capaz de reverter o saldo comercial com 0s parceiros, que se tornou
positivo em US$ 706 milhGes, contra um déficit de US$ 4,2 bilhGes em 2008. No primeiro semestre
de 2010, contudo, o pais voltou a registrar déficit, de US$ 301 milhdes, em virtude de um
crescimento mais acelerado das importacdes (43,0%) em relacdo ao das exportacfes (30,0%). Os
Gltimos anos vém testemunhando uma nitida deterioracdo do saldo comercial da Argentina com os
demais membros do MERCOSUL, tendéncia que deve ser retomada daqui para adiante, apds a
interrupcdo observada em 2009. E importante destacar que a Argentina ja é, ha varios anos, o pais
do MERCOSUL que mais importa mercadorias de seus parceiros.

O Brasil exportou US$ 15,8 bilhdes para os seus parceiros do MERCOSUL em 2009, o que
representou uma reducao de 27,2% em relacdo ao ano anterior. As importagdes somaram US$ 13,1
bilhdes, com queda de apenas 12,2%. Dessa forma, houve reducdo expressiva do saldo comercial,
de US$ 6,8 bilhdes em 2008 para US$ 2,7 bilhdes em 2009. No primeiro semestre de 2010,
porém, o superavit no comércio intrazona voltou a crescer, alcancando US$ 2 bilhdes, em virtude
do crescimento de 56,5% das vendas para os vizinhos, contra um aumento de 33,4% das
importagdes. A tendéncia dos Ultimos anos tem sido de expansdo do saldo comercial do Brasil
com os sécios do bloco, a qual, ao que tudo indica, voltara a se verificar nos proximos anos, ap6s
a reversao registrada em 2009. De fato, o Brasil continua sendo o pais que mais exporta para 0s
parceiros do MERCOSUL.
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Quadro 4. Fluxos de comércio intrazona no MERCOSUL, segundo paises, em periodos selecionados

Milhdes de USH
2002 2005 2008 2009 var. % 1°S2009 1°S2010 Var.%
2009/2008

Exportagcdes 10.189 21.111 41.596 32.756 -21,3 13.914 19.857 42,7
Argentina 5.718 7.689 16.123 13.865 -14,0 6.130 7.969 30,0
Brasil 3.311 11.746 21.737 15.829 -27,2 6.196 9.697 56,5
Paraguai 553 893 2.135 1.533 -28,2 877 1.228 39,9
Uruguai 607 783 1.601 1.529 -4,5 711 964 35,6
Importagdes 10.300 21.095 42.758 32.027 -25,1 14.149 19.086 34,9
Argentina 2.895 10.909 20.287 13.159 -35,1 5.783 8.270 43,0
Brasil 5.615 7.054 14.934 13.107 -12,2 5.759 7.681 334
Paraguai 845 1.502 3.619 2.632 -27,3 1.099 1.745 58,9
Uruguai 944 1.631 3.919 3.130 -20,1 1.508 1.391 -7,8
Saldo comercial* -111 16 -1.162 729 - -235 771 -
Argentina 2.823 -3.220 -4.164 706 -117,0 347 -301 -186,7
Brasil -2.304 4.692 6.804 2.722 -60,0 437 2.016 361,1
Paraguai -293 -610 -1.483 -1.099 -25,9 -221 -518 134,0
Uruguai -337 -847 -2.319 -1.600 -31,0 -798 -427 -46,5

Nota: * O saldo n&o é zero devido a diferencas de contabilizagdo entre os quatro paises.

Fonte: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrais de Paraguai e Uruguai.

O Paraguai exportou US$ 1,5 bilh&o para os demais socios do MERCOSUL em 2009, com queda
de 28,2% em relacdo ao ano anterior, e importou US$ 2,6 bilhdes, com reducgdo de 27,3%. Isso
permitiu que o déficit no comércio intrarregional se reduzisse para US$ 1,1 bilhdo. No primeiro
semestre de 2010, porém, as importacOes paraguaias provenientes do bloco voltaram a crescer
mais rapidamente do que as exportacdes, fazendo com que o déficit no comércio intrazona mais
do que dobrasse em relagdo ao observado no mesmo periodo do ano anterior.

Por fim, o Uruguai exportou US$ 1,5 bilhdo para seus socios em 2009 (-4,5%) e importou US$ 3,1
bilhdes (-20,1%), reduzindo seu déficit para US$ 1,6 bilhdo (-31,0%). Em 2010 as exportacGes para
0s socios voltaram a crescer, registrando alta de 35,6% no primeiro semestre em relagdo ao mesmo
periodo de 2009, mas as importacdes continuaram registrando retracdo (-7,8%), contribuindo para
reduzir ainda mais o déficit com os s6cios do MERCOSUL, que ficou em apenas US$ 427 milhdes.
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Boxe A. O dinamismo do comércio intrarregional nos ultimos anos

Desde a plena recuperagdo dos niveis de atividade nos paises do MERCOSUL, em 2003, o comércio intrarregional
registrou um dinamismo superior ao do comércio extrazona. O fendmeno pode ser percebido por meio de um
indicador das exportacdes estimadas em precos constantes para a Argentina e o Brasil, paises que fornecem as
informac0es pertinentes para elabora-lo.

De 2002 a 2008 o crescimento das exportacdes intrazona foi de 143,0%, enquanto as extrazona subiram 43,5%
(Grafico A). Estes anos sdo, respectivamente, 0 minimo e 0 maximo da fase expansiva que se seguiu ao periodo de
grave instabilidade macroecondmica vivido pelos paises do MERCOSUL e cujo fato mais dramatico foi a crise e o
abandono da conversibilidade na Argentina no inicio de 2002.

Gréafico A. Argentina e Brasil: evolugéo das exportacdes a precos constantes
por area dedestino, 1993-2010
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Nota: Os anos representados com uma barra mais escura séo 0s pontos de comparagao das taxas de variagdo apresentadas.

Fonte: Elaboracgao prépria com dados do Indec e do Ipea.

Em 2002, o comércio intrazona representou apenas 10,6% das exportag6es da Argentina e do Brasil, proporgdo que
chegou a 16,8% em 2008. Apesar da intensidade registrada no crescimento desses fluxos, o coeficiente esta ainda
longe dos 24-25% registrados em 1997-1998. Este resultado ndo é surpreendente se levarmos em conta a evolugédo
diferenciada das exportagdes de acordo com o destino.

Em primeiro lugar, o alto valor relativo do comércio intrarregional em 1997-1998 se deve ao fato de que no periodo
1993-98 esses fluxos cresceram 78,2%, influenciados pela liberalizacdo gerada pela criagdo do bloco, ao mesmo
tempo que o comércio extrarregional nesses anos - marcados pelas crises asiatica e russa e pelo enfraquecimento dos
mercados de produtos basicos - teve um comportamento brilhante, ao aumentar 21,2% (Grafico A). Esta
combinagdo ampliou a proporcédo do comércio intrarregional a um nivel que, hoje, parece de carater excepcional.

Por outro lado, na fase ciclica seguinte, de 1998 a 2002, o comércio intrarregional despencou (-41,9%), enquanto as
vendas para o restante do mundo tiveram um comportamento muito favoravel (57,5%). A perda relativa sofrida nesses
anos ndo pode ser recuperada apesar da desigualdade na expanséo de ambos os fluxos no periodo 2002-2008. O dado a
ressaltar, no entanto, é que o crescimento anual acumulativo (a.a.) das exportacdes intrazona nestes Ultimos anos foi
superior ao dos primeiros anos do MERCOSUL.: os envios para a regido subiram 16,0% a.a. e 0s extrarregionais
12,3%. Outra expresséo deste dinamismo recente é que em 2008 o nivel das exportagdes intrazona foi 41,3% superior
ao maximo relativo de 1998.
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Boxe A (CONTINUAGAO)

Em 2009, como consequéncia da crise internacional, o comércio sofreu contrages bruscas. No entanto, diferentemente
do que ocorreu em crises anteriores, as exportagdes extrazona cairam de maneira equivalente as vendas dentro do bloco
(-10,6% e -13,5%, respectivamente). Além disso, deve-se destacar que o inicio da recuperacéo, no primeiro semestre de
2010, implicou um aumento muito maior das exportagdes intrarregionais que as dirigidas ao restante do mundo.
Enquanto as primeiras cresceram 34,7%, estas Ultimas aumentaram 5,1%. Além do efeito da base de comparacéo, esse
desempenho expressa 0 melhor desempenho relativo das economias do MERCOSUL em relacdo a outros paises -
principalmente os desenvolvidos - nesse periodo. E interessante notar que, se recomegar uma fase de crescimento
similar a de 2003-2008, em que o comércio intrarregional e extrarregional se ampliou, respectivamente, 16% e 6,2%
a.a., atingiriamos um coeficiente de comércio intrazona de 25% em seis anos.

* Os institutos de estatisticas da Argentina e do Brasil fornecem indices de precos das exportacdes desagregadas por tipos genéricos de produtos. Para
obter as exportacdes em precos constantes, foram elaborados indices de pregos diferentes para exportacdes destinadas a0 MERCOSUL e extrazona.
Na Argentina, o indice é decomposto em produtos primérios, manufaturas de origem agropecuaria, manufaturas de origem industrial e energia e
combustiveis, enquanto no Brasil os componentes sdo produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados. Estes indices incluem a estrutura de
ponderacdes que, em termos nominais, cada um desses produtos tem para cada mercado de destino. No caso da Argentina, os indices originais tém
base 1993=100, e no Brasil, 2006=100; estabeleceu-se 0 ano 2000 como periodo de referéncia comum.

Comeércio extrazona

O comportamento das exportagdes do MERCOSUL para os paises da Asia®® em 2009 destoou do
verificado nas vendas para outros destinos, tendo registrado queda de apenas 1,9% em relacdo ao
ano anterior, enquanto que as exportacdes para as demais regides sofreram quedas acima de
20,0%. O pior desempenho se deu nas exportacOes para 0s paises do NAFTA, que recuaram
38,7% (Quadro 5). Embora as vendas para a Asia tenham tido um desempenho relativamente
melhor nas exportagcBes dos quatro paises do bloco, os diferenciais mais favoraveis foram
registrados nas vendas de Brasil e Uruguai. No primeiro caso, as vendas para a Asia cresceram
5,3% no ano, em contraste com quedas expressivas para as demais regiées. O Uruguai, por sua
vez, registrou alta de 8,4% nas vendas para a Asia em 2009.

Dessa forma, os asiaticos assumiram, pela primeira vez na historia, o posto de principal destino das
exportacdes do MERCOSUL, respondendo por 27,9% do total, deixando para trds a Unido
Europeia, que ocupara a primeira posi¢do nos anos anteriores, mas cuja participacao recuou para
24,6% em 2009. O NAFTA respondeu por apenas 13,8% do total, a Associa¢do Latino-Americana
de Integracdo (ALADI)* por 11,4% e os demais paises por 22,3%.

Com efeito, a queda da participacdo do NAFTA nas exportacbes do MERCOSUL é um fendbmeno
notével, e que vem ocorrendo desde o inicio da década. Em 2002, por exemplo, Estados Unidos,
Canadé e México foram responsaveis por 28,8% das vendas totais do bloco, superando inclusive
a participagdo da Unido Europeia. Este percentual reduziu-se gradativamente até 2007, quando foi
de 20,1%, e caiu vertiginosamente em 2008 (17,6%) e 2009 (13,8%), periodo em que a economia
norte-americana esteve em recessdo. A perda de participacdo do NAFTA -e, em menor medida,
também da Uni&o Europeia- vem sendo compensada pelos ganhos da Asia e dos "demais paises"”,
fendmeno que esté relacionado a dois fatores basicos: o crescimento relativamente mais acelerado
destas economias e 0 aumento dos pre¢os das commodities de exportagdo do MERCOSUL.

“8 Inclusive Oriente Médio.
9 Neste trabalho, sera sempre considerada a ALADI excluida do MERCOSUL e do México.
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Quadro 5. Fluxos de comér cio extr azona dos paises do MERCOSUL
segundo blocos econdmicos, em periodos selecionados

Milhdes de USH
2002 2005 2008 2009 var.% 1052009 1°S2010  Var. %
2009/2008

Exportagdes 78.712 142.876 236.772 184.459 -22,1 87.683 107.201 22,3
NAFTA 22.713 35.858 41.680 25.530 -38,7 11.900 14.397 21,0
Unido Europeia 21.251 34.587 61.152 45.368 -25,8 21.445 25.084 17,0
ALADI* 8.727 16.758 27.892 21.017 -24,6 9.556 11.883 24,4
Asia 13.598 26.974 52.413 51.422 -1,9 25.417 32.605 28,3
Demais paises 12.423 28.699 53.635 41.121 -23,3 19.365 23.232 20,0
Importagées 49.406 88.144 205.436 147.804 -28,1 65.197 94.999 45,7
NAFTA 12.482 16.551 42.371 32.191 -24,0 15.187 19.610 29,1
Unido Europeia 16.017 23.686 46.427 36.724 -20,9 16.263 22.496 38,3
ALADI* 2424 5.114 12.284 8.320 -32,3 3.753 5.695 51,8
Asia 9.565 23.142 63.101 47.915 -24,1 20.711 32.401 56,4
Demais paises 8.918 19.651 41.253 22.654 -45,1 9.283 14.797 59,4
Saldo comercial 29.306 54.732 31.336 36.656 17,0 22.486 12.202 -45,7
NAFTA 10.231 19.307 -691 -6.661 863,2 -3.287 -5.213 58,6
Unido Europeia 5234 10.901 14.725 8.645 -41,3 5.182 2.588 -50,0
ALADI* 6.304 11.644 15.608 12.697 -18,7 5.803 6.188 6,6

Asia 4.033 3.832 -10.687 3.508 - 4.706 204 -95,7
Demais paises 3.505 9.049 12.381 18.467 49,2 10.082 8.435 -16,3

Nota: * Exceto MERCOSUL e México.

Fonte: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrais de Paraguai e Uruguai.

Com relacdo as importacbes do MERCOSUL as quedas em 2009 foram semelhantes tanto nas
compras originarias da Asia (-24,1%) quanto do NAFTA (-24,0%) e da Uni&o Europeia (-20,9%).
A participacio da Asia na pauta importadora do bloco subiu para 32,4%, mantendo a posicio de
principal regido de origem das importacées do bloco, assumida em 2006. A Asia aumentou em
1,7 p.p. sua participacdo em comparacdo com o ano anterior, fato que se verificou também nas
compras da Unido Europeia (alta de 2,2 p.p.) e do NAFTA (alta de 1,2 p.p.). Em contraste,
perderam participagdo as compras originarias da ALADI e dos "demais paises”, em virtude de
quedas relativamente mais acentuadas no ano (-32,3% e - 45,1%, respectivamente).

O superdvit comercial extrazona do MERCOSUL somou US$ 36,7 bilhdes no ano, o que
representou uma alta de 17,0% em comparacdo com 2008. Esta melhoria deveu-se principalmente
ao comércio com a Asia, visto que o bloco foi capaz de transformar o déficit com essa regi&o de
US$ 10,7 bilhdes de 2008 em um superavit de US$ 3,5 bilhdes em 2009. A mudanca equivalente a
cerca de US$ 14 bilhdes deveu-se quase totalmente ao Brasil, que passou de um déficit de US$ 9,7
bilhdes com a Asia em 2008 para um superavit de US$ 3,3 bilhdes. O comércio com o grupo de
"demais paises” também contribui para o superdvit do MERCOSUL, visto que o saldo teve uma
variagdo positiva de cerca de US$ 6 bilhdes. Com os demais blocos econdmicos, ao contrério, o
saldo do MERCOSUL sofreu deterioracdo no ano: -US$ 6 bilhdes com o NAFTA, -US$ 6,1 bilhdes
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com a Unido Europeia e -US$ 3 bilhdes com a ALADI. Vale destacar que a regido acumulou saldos
positivos com todas as regides, exceto 0 NAFTA.

No primeiro semestre de 2010, as exportagdes voltaram a crescer para todos os destinos, com
destaque para Asia (28,3%) e ALADI (24,4%). A Asia atingiu 30,4% de participacdo nas vendas,
contra 23,4% da Unido Europeia, 13,4% do NAFTA, 11,1% da ALADI e 21,7% dos demais paises.
Houve recuperacao também das importacdes de todas as regides de origem, mas o crescimento foi
mais elevado nas compras originarias da Asia (56,4%), da ALADI (51,8%) e dos "demais paises"
(59,4%). Com isso, o saldo comercial extrazona do MERCOSUL teve redugéo de 45,7% em relacdo
ao mesmo periodo de 2009, ficando em US$ 12,2 bilhdes. O déficit com o NAFTA aumentou
58,6%, 0 superavit com a Unido Europeia caiu pela metade e o superavit com a Asia, que chegou a
US$ 4,7 bilhdes no primeiro semestre de 2009, reduziu-se para apenas US$ 204 milhdes em 2010.

Boxe B. A penetracédo de produtos chineses nas importagoes dos paises do MERCOSUL

O aumento da participagdo da China no comércio mundial durante a primeira década deste século foi extraordinario.
Como era de se esperar, o fato teve consequéncias significativas na composicao geografica das importagdes do
MERCOSUL e, de fato, o pais asiatico passou de um papel pequeno como fornecedor dos paises do bloco no inicio
da década a uma posicéo de destaque nos dltimos anos.

A participacdo da China no total das importacdes da Argentina subiu de 4,6% em 2000 para 12,4% em 2009,
ocupando o terceiro lugar em importancia, atrds apenas do Brasil e dos Estados Unidos. No caso do Brasil, as
importacBes vindas da China cresceram a um ritmo ainda mais acelerado, passando de 2,2% em 2002 para 12,5%
em 2009. O pais ja ocupa o segundo lugar entre os fornecedores mais importantes, atras apenas dos Estados Unidos;
sua participagdo supera a dos socios do MERCOSUL, que ficou em 10,3% no Gltimo ano.

No caso do Paraguai, o crescimento da China como origem de importacdes também chama a atencéo nos Gltimos
anos: sua participagdo passou de 10,7% em 2000 para 30,1% em 2009; a China ja é o maior abastecedor do mercado
paraguaio, superando o Brasil, cuja participacdo em 2009 foi de 23,3%. A China est4 prestes a empatar com a
participacdo conjunta dos membros do MERCOSUL, que é de aproximadamente 40%. No Uruguai, 0 peso relativo
da China nas importacdes em 2009 foi o mais baixo entre os paises do MERCOSUL: 11,9%, embora tenha subido
consideravelmente em relacéo ao indice de 2000 (3,2%).

Devido ao aumento da participagcdo da China, cabe perguntar se esse fendmeno causou prejuizo aos sécios do
MERCOSUL, por meio do deslocamento e da substitui¢do dos fluxos intrazona.

No caso da Argentina, deve-se dividir a analise em dois periodos. O Grafico B mostra que entre 2000 e 2005 a
expanséo da China aparentemente ndo prejudicou os demais sécios do MERCOSUL, ja que a sua participacdo nas
importacdes também cresceu, chegando ao recorde histérico de 38%. Nesse periodo, as vendas da China foram
especialmente expressivas em trés categorias de produtos: bens de capital, pecas e acessérios para bens de capital e
bens de consumo, que representaram mais de 70% das vendas chinesas para a Argentina em 2005. O MERCOSUL
também conseguiu elevar a sua participagao nestas trés categorias, assim como nas importacoes de carros. O avango
da China afetou os fornecedores da Unido Europeia (UE) e aos incluidos no Tratado de Livre Comércio da América
do Norte (TLCAN), em todas as categorias de produtos, exceto os combustiveis.

De 2005 a 2009, no entanto, houve uma queda da participacdo do MERCOSUL nas importacfes argentinas de 4,1
pontos percentuais (p.p.), exclusivamente pela perda de participacdo de mercado no Brasil (-4,4 p.p.). A principal
evidéncia de que houve substituicdo de produtos do MERCOSUL pelos provenientes da China é que o aumento da
participagdo do pais asiatico no mesmo periodo (+4,6 p.p.) foi semelhante a perda do bloco, enquanto os demais paises
e blocos econémicos mantiveram suas participacoes relativamente constantes, inclusive os do TLCAN e da UE.

O deslocamento da producéo do MERCOSUL se concentrou em trés categorias de produtos:
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Boxe B (CONTINUAGAO)

e Bensde capital: as exportacdes do MERCOSUL para a Argentina acumularam uma queda de 15,6% em 2005,
em contraste com o crescimento de 126% das vendas chinesas no mesmo periodo; a participacdo de mercado do
MERCOSUL nestes produtos passou de 36,8% em 2005 para 24,9% em 2009, enquanto a da China subiu de
9,7% para 17,6%.

e Bensintermediarios: as exportagdes do MERCOSUL cresceram apenas 7,6% no acumulado entre 2005 e 2009, contra
um crescimento de 127,7% das exportagdes chinesas; a participacdo de mercado do MERCOSUL caiu de 41,3% em
2005 para 36,6% em 2009, ao mesmo tempo que a da China subiu de 5,8% para 10,9%.

e Bensde consumo (exceto carros de passeio): as exportacoes do MERCOSUL cresceram 31,8% em 2005-2009, contra
um crescimento de 108,5% das exportagdes chinesas: a participacdo de mercado do MERCOSUL diminuiu de 33,2%
em 2005 para 27,3% em 2009, enquanto a da China subiu de 18% para 23,4%.

E importante destacar que a perda da participacio de mercado dos demais paises e blocos econdmicos nestas trés
categorias de produtos foi pequena e, no caso dos bens de capital, houve um aumento na participagdo do TLCAN e da UE.
No setor de carros, 0 MERCOSUL também teve perda de participagdo de mercado na Argentina entre 2005 e 2009, em
beneficio de compras vindas do TLCAN, embora o bloco tenha continuado representando mais de 70% das importacoes.

Gréfico B. Argentina: participagédo da Chinaedo MERCOSUL nasimportacoes totais do pais, 2000-2009
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Fonte: INDEC.

No que se refere as importages do Brasil, o Grafico C mostra que o aumento da participacdo da China vem ocorrendo
de maneira concomitante com a queda da participacéo dos sécios do MERCOSUL, no entanto, esta foi de apenas 3,7
p.p. entre 2000 e 2009, equivalente a apenas um terco do avango registrado pela China no mesmo periodo.
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De fato, ndo ha evidéncia de que as vendas da Argentina, do Paraguai e do Uruguai estejam perdendo espago para 0s
produtos chineses, considerando-se que os produtos que o Brasil importa do MERCOSUL sdo bem diferentes dos
provenientes da China. Cerca de 75% das vendas do MERCOSUL para o Brasil se concentram em cinco setores:
veiculos automotores, produtos agropecuarios, alimentos e bebidas, petréleo e derivados, e produtos quimicos. Em
contraste, 0s setores que mais contribuiram para o aumento da participagédo da China nas importagdes brasileiras de
2000 a 2009 foram computadores e equipamentos de informatica (37 p.p.), produtos téxteis (36,6 p.p.), material
eletronico e aparelhos de comunicagao (34,9 p.p.), maquinas, aparelhos e materiais elétricos (21,5 p.p), maquinas e
equipamentos (11,9 p.p.) e produtos quimicos (5 p.p)-

S6 com a venda destes Ultimos os sdcios do MERCOSUL exibiam volumes significativos de exportagdo para o
Brasil em 2000 (US$ 853 milhdes), mas a perda de participacdo de mercado nas importagdes brasileiras foi pouco
relevante no periodo (de 8,1% para 6% em 2009).

Os maiores prejudicados com o avanco da China foram os paises do TLCAN, cuja participacdo total nas
importacdes brasileiras de 2000 a 2009 caiu 7,4 p.p., seguidos pela UE, com uma perda de 3,1 p.p. Estes blocos
dominavam as importac@es brasileiras na maior parte dos setores nos quais a China mais cresceu, principalmente em
maquinas e equipamentos, materiais elétricos, materiais eletronicos e produtos quimicos.

Gréfico C. Brasil: participacdo da Chinaedo MERCOSUL nas importagdestotais do pais, 2000-2009
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Fonte: SECEX-MDIC.

No caso do Paraguai, o Grafico D mostra que quase toda a conquista de mercado da China nas importagdes ocorreu
no triénio 2004-2006 (14,5 p.p), justamente o periodo em que houve uma queda mais relevante da participagdo do
MERCOSUL (21 p.p). O aumento da participacédo chinesa se deveu primordialmente ao crescimento extraordinario
das vendas de equipamentos, maquinas e motores, que se multiplicaram por sete em apenas trés anos. Em 20086,
estes produtos representavam mais de 60% das exportagdes do pais para o Paraguai.
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Gréfico D. Paraguai: participacdo da Chinaedo MERCOSUL nasimportacfestotais do pais, 2000-2009
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Fonte: Banco Central do Paraguai.

No que diz respeito ao MERCOSUL, a maior parte da perda de mercado nas importagbes paraguaias durante o
periodo 2004-2006 se concentrou em trés grupos de produtos:

e Combustiveis e lubrificantes: era o principal grupo da cesta exportadora do MERCOSUL para o Paraguai, com a
maior parte das vendas provenientes da Argentina. No periodo considerado, estas vendas tiveram uma queda em
valores absolutos, enquanto as importacdes totais do Paraguai continuaram crescendo em indice elevados.

e Equipamentos, magquinas e motores: terceiro setor mais importante nas vendas do MERCOSUL, basicamente
provenientes do Brasil. No periodo, as importacGes totais do Paraguai deste setor cresceram dez vezes mais do
que as encomendas feitas ao MERCOSUL.

e Material de transporte e acessorios: era 0 quinto item em importancia na cesta de exportagdes do MERCOSUL
para o Paraguai, originarias principalmente do Brasil. No periodo, as importa¢Ges totais do Paraguai destes
produtos cresceram trés vezes mais do que os pedidos feitos a0 MERCOSUL.

Sdo fortes, portanto, as evidéncias de que a China passou a frente do Brasil nas vendas de equipamentos, maquinas e
motores para 0 Paraguai nesse periodo. Em combustiveis e lubrificantes, a perda do MERCOSUL se deve aos
problemas da oferta de petréleo da Argentina. No caso do material de transporte e acessorios, a menor participacéo
do MERCOSUL foi acompanhada do crescimento das exportacoes do Japao, que em 2006 ja respondia por mais da
metade das importac6es paraguaias.

No caso do Uruguai, a participacdo do MERCOSUL se mantém razoavelmente estavel ao longo do periodo 2000-
2009, oscilando em torno de 45% (Grafico 4). Quase todo o aumento da participagcdo de mercado da China ocorreu
em detrimento das importagdes feitas da UE, cuja participagdo de 2000 a 2009 sofreu uma reducéo de 7,7 p.p., € em
menor proporcéo também dos paises do TLCAN, cuja perda foi de 1,6 p.p.
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Graéfico E. Uruguai: participacdo da Chinaedo MERCOSUL nasimportagoes totais do pais, 2000-2009
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Fonte: Banco Central do Uruguai.

Exportacdes, comércio mundial e market-share

A crise internacional ndo impediu que 0o MERCOSUL continuasse aumentando seu market-share
no comércio mundial em 2009, que alcangou 1,75%, o percentual mais elevado desde a década de
1980. A queda das exportacdes do bloco (-22,0%) foi inferior & queda das importacfes mundiais
no ano (23,5%). De fato, 0 market-share do bloco havia se elevado continuamente ao longo do
periodo 2003-2008, conforme evidenciado no Grafico 13, com um desempenho exportador
sempre superior ao das importacGes mundiais em todos os anos entre 2003 e 2008.

No primeiro semestre de 2010, porém, as exportacbes do MERCOSUL ndo acompanharam o
ritmo de recuperagédo das importagbes mundiais, que tiveram alta de 33,5% em relagéo ao mesmo
periodo de 2009. Com isso o market-share do bloco reduziu-se para 1,70%, percentual
semelhante ao observado em 2008. De qualquer modo, a perspectiva de que as exportagdes do
bloco sustentem o ritmo de crescimento no segundo semestre do ano, ao lado de uma esperada
desaceleracdo das importagdes mundiais no mesmo periodo, é possivel que a participacdo do
bloco se recupere e feche 0 ano de 2010 em niveis proximos aos de 20009.

% Conforme informac@es disponiveis em press release divulgado pela OMC em 20 de setembro de 2010.
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Gréfico 13. Crescimento das exportacdes do MERCOSUL e dasimportacdes mundiais e evolugéo do
market-share do MERCOSUL, 1998 ao 1° semestre de 2010
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Fonte: FMI, INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrais de Paraguai e Uruguai.

B. Comeércio dos paises

Argentina

Os fluxos de comércio exterior da Argentina em 2009 tiveram desempenho negativo pela
primeira vez desde 2002, com as exportacdes registrando queda de 20,5% e caindo para US$ 55,7
bilhGes, ao passo que as importagdes tiveram reducdo ainda mais expressiva, de 32,5%, somando
US$ 38,8 bilhdes. O superavit comercial elevou-se para US$ 16,9 bilhdes, o maior da historia do
pais, e a corrente de comércio foi de US$ 94,4 bilhdes (Grafico 14). Os efeitos da crise
internacional interromperam uma fase de crescimento acelerado dos fluxos de comércio que ja
durava seis anos, desde o final da crise que se seguiu ao fim de regime de conversibilidade. Entre
2003 e 2008 as exportacdes haviam registrado alta de 18,2% a.a., enquanto as importacdes
cresceram 36,2% a.a.

No primeiro semestre de 2010 as exportagdes ja mostraram recuperacdo, com alta de 17,8% em
comparagdo com 0 mesmo periodo de 2009. As importagdes, porém, cresceram a um ritmo bem
mais acelerado no periodo (42,8%), levando a uma reducdo de 25,6% do saldo comercial, que
caiu para US$ 7,4 bilhGes. Tendo em vista as perspectivas para o segundo semestre, € bem
provavel que o saldo total do ano seja sensivelmente inferior ao de 20009.
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Gréfico 14. Argentina: fluxos de comér cio no periodo 1990-2009
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O mau desempenho das exportacfes do pais em 2009 foi determinado principalmente pelos
produtos primarios, que tiveram queda de 42,6% no ano, bem acima das taxas referentes aos
manufaturados de origem industrial (-23,3%), dos manufaturados de origem agricola (-18,8%) e dos
combustiveis (-9,8%). Com efeito, embora representassem apenas 23,0% da pauta total do pais, 0s
primarios foram responsaveis por quase metade da queda total verificada nas exportages em 2009.

Destaca-se a queda das vendas de trés produtos de grande importancia na pauta do pais: gréos de
soja (-62,9%), trigo (-60,0%) e milho (-55,8%). Juntos, estes trés itens representaram uma
reducdo de US$ 6,3 bilhdes nas exportacdes do pais. Merecem destaque também a reducéo das
vendas de 6leo de soja (-32,2%), naftas (-47,1%), 6leo de girassol (-52,2%) e "fuel oil". Os Unicos
produtos de peso relativamente elevado na pauta e que tiveram desempenho positivo das
exportacbes em 2009 foram 6leos de petréleo cru (42,5%) e farinhas e "pellets" da extracdo de
6leo de soja (15,3%).

No primeiro semestre de 2010, a recuperacdo das exporta¢Ges foi comandada justamente
pelos produtos primarios, que tiveram alta de 54,0%, influenciados pelo 6timo desempenho
das vendas de soja em grdo (144,2%) e milho (88,4%). Houve boa contribuicdo também dos
manufaturados de origem industrial (33,0%), especialmente os automdveis de uso pessoal
(64,9%), ao passo gue os manufaturados de origem agricola e 0os combustiveis tiveram quedas
(-5,0% e -3,0%, respectivamente).
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Quanto a composicao das importacdes, houve reducdo expressiva em 2009 em todas as categorias
de uso, notadamente nos combustiveis (-40,0%) e nos bens intermediarios (-38,0%). A
recuperacao no primeiro semestre de 2010 também foi generalizada entre as diversas categorias.

O Gréfico 15 ilustra que a reducdo dos montantes exportados em 2009 deveu-se tanto a reducédo
dos precos de exportacdo (-12,2%) quanto a queda do quantum (-9,3%). Entre 2006 e 2008 os
precos haviam sido o principal fator determinante do crescimento das exportagdes, e a redugéo
verificada em 2009 devolveu apenas parte dos ganhos extraordinarios obtidos ao longo do ano de
2008, de forma que o indice médio de 2009 ainda ficou acima da média registrada em 2007. No
caso do quantum, a perda foi mais significativa, visto que o indice retrocedeu a niveis inferiores
aos registrados em 2006.

Como os precos de importacdo também tiveram queda expressiva em 2009, o pais foi capaz de
preservar os ganhos de termos de troca obtidos nos anos anteriores, visto que o indice de 2009
ficou apenas 0,4% abaixo do observado no ano anterior. Desde 2002 o pais acumula um ganho de
termos de troca da ordem de 33,0%.

No primeiro semestre de 2010 a recuperacdo das exportacdes do pais foi comandada pelo
crescimento do quantum, que foi de 14,0%, combinado com um modesto ganho de pregos, de
3,6%. Houve novamente uma ligeira reducdo dos termos de troca, de 0,4%, mas o indice
permaneceu muito préximo do recorde histérico atingido em 2008.

Gréfico 15. Argentina: crescimento dos pregos e do quantum de expor tagéo,
1998 a0 1° semestre de 2010
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A reducdo das exportacBes argentinas para os sécios do MERCOSUL em 2009 (-14,0%) foi
menor do que a observada nas exportagdes totais, fazendo com que a participacdo dos trés paises
nas vendas totais do pais aumentasse para 24,9%, o equivalente a US$ 13,9 bilhdes. Este
percentual foi o mais alto desde 2001, solidificando a tendéncia de recuperacdo da importancia do
MERCOSUL nas vendas da Argentina. O Brasil foi o principal destino (20,4% das vendas totais).
No primeiro semestre de 2010 o MERCOSUL voltou a ter desempenho superior a média (alta de
30,0%), especialmente em virtude do crescimento das vendas para o Brasil (41,0%) e Paraguai
(44,9%), ao passo que as exportacdes para o Uruguai tiveram queda de 34,6% (Quadro 6).

Do lado das importages, a queda das compras originarias dos socios (-35,1%) foi maior do que
a queda total, o que provocou reducdo do peso do bloco na pauta importadora do pais para
33,9% - bem abaixo do pico de 38,0% registrado em 2005. A reducéo foi especialmente forte
nas compras do Paraguai (-60,8%), embora isso explique apenas 15,2% da queda total. No
primeiro semestre de 2010 as compras do bloco cresceram a uma taxa muito proxima da média
(43,0%), puxadas primordialmente pelo crescimento de 52,1% das importacdes originarias do
Brasil, e a despeito da queda das importac6es paraguaias.

O saldo comercial da Argentina com os parceiros do MERCOSUL, que desde 2004 registrava
déficits crescentes, voltou a ser superavitario em 2009 no montante de US$ 706 milhdes,
sobretudo devido a reducdo do déficit com o Brasil (de US$ 4,7 bilhdes em 2008 para US$ 690
milhGes em 2009) e pelos resultados positivos obtidos junto a Paraguai e Uruguai. No primeiro
semestre de 2010, contudo, o pais voltou a registrar déficit com os socios, de US$ 301 milhdes,
por conta do aumento de quase 300% do déficit com o Brasil, na comparagdo com 0 mesmo
periodo de 2009.

Quadro 6. Argentina: fluxos de comércio com os paisesdo MERCOSUL, em periodos selecionados

MilhGes de US$
2002 2005 2008 2009 R 1°S 2009 1°S 2010 Var. %
2009/2008
Exportacdes
MERCOSUL/total (%) 22,3 19,0 23,0 24,9 - 22,4 24,7
MERCOSUL 5.718 7.689 16.123 13.865 -14,0 6.130 7.969 30,0
Brasil 4.846 6.335 13.272 11.374 -14,3 4.878 6.876 41,0
Paraguai 343 509 1.088 843 -22,5 345 500 44,9
Uruguai 529 845 1.763 1.649 -6,5 906 593 -34,6
Importacdes
MERCOSUL/total(%) 32,2 38,0 35,3 33,9 - 33,3 33,3
MERCOSUL 2.895 10.909 20.287 13.159 -35,1 5.783 8.270 43,0
Brasil 2.517 10.187 17.977 12.064 -32,9 5.108 7.771 52,1
Paraguai 255 453 1.783 699 -60,8 497 291 -41.,4
Uruguai 122 269 527 396 -24,8 178 208 17,0
Saldo comercial

MERCOSUL 2.823 -3.220 -4.164 706 - 347 -301
Brasil 2.329 -3.852 -4.704 -690 -85,3 -230 -895 288,9
Paraguai 87 56 -695 144 -120,7 -151 210 -238,3
Uruguai 407 576 1.236 1.252 1,4 729 384 -47,2

Fonte: INDEC.
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A despeito da queda do valor exportado, a Argentina conseguiu elevar seu market-share nas
importagdes dos parceiros do MERCOSUL em 2009, embora ele ainda permaneca bem abaixo
dos niveis recorde atingidos no final da década de 1990. O market-share atingiu 8,9% no Brasil,
13,0% no Paraguai e 24,8% no Uruguai. Entretanto, estes percentuais voltaram a se reduzir no
primeiro semestre de 2010.

As exportacOes da Argentina para os mercados fora do MERCOSUL (extrazona) foram de US$ 41,8
bilhdes em 2009, com queda de 22,4% em relacdo ao ano anterior. O destaque foi a reducéo das
vendas para os paises do NAFTA (-32,3%), que viram sua participacao na pauta exportadora do pais
reduzir-se para apenas 11,9%, pouco mais da metade do percentual registrado no inicio da década
(Quadro 7). A Asia permaneceu como principal destino das vendas argentinas, com participacio de
26,1%, contra 24,7% da Unido Europeia. No primeiro semestre de 2010, as exportagdes extrazona
cresceram 14,3%, com bom desempenho das vendas para Asia (25,2%) e para a ALADI (14,4%) e
crescimento anémico para 0 NAFTA e a Unido Europeia (1,0% em ambos 0s casos).

Quadro 7. Argentina: fluxos de comér cio extrazona segundo paises
e blocos econdmicos, em periodos selecionados

Milhdes de USH
2002 2005 2008 2009 var. % e S 2009 1°S2010 Var.%
2009/2008
Exportagcdes
Extra-zona/total (%) 77,7 81,0 77,0 75,1 - 77,6 75,3 -
Extra-zona 19.932 32.698 53.898 41.803 -22,4 21.248 24.282 14,3
NAFTA 3.744 5.954 7.372 4.994 -32,3 2.453 2.478 1,0
U. Europeia 5.114 6.846 13.234 10.315 -22,1 4.960 5.010 1,0
ALADI* 4.247 6.715 9.447 8.265 -12,5 4.040 4.620 14,4
Asia 4.435 7.825 13.816 10.904 -21,1 6.089 7.620 25,2
Demais paises 2.393 5.359 10.029 7.325 -27,0 3.705 4.554 22,9
Importacdes
Extra-zona/total (%) 67,8 62,0 64,7 66,1 - 66,7 66,7 -
Extra-zona 6.093 17.778 37.136 25.621 -31,0 11.584 16.532 42,7
NAFTA 430 1.300 8.936 6.595 -26,2 3.015 3.739 24,0
U. Europeia 2.028 4.832 9.013 6.402 -29,0 2.885 4.501 56,0
ALADI* 255 1.011 1.542 1.211 -21,5 568 752 32,3
Asia 1.072 4.926 11.393 7.972 -30,0 3.640 5.097 40,0
Demais paises 2.309 5.709 6.252 3.441 -45,0 1.475 2.443 65,6
Saldo comercial

Extra-zona 13.839 14.920 16.762 16.182 -3,5 9.664 7.750 -19,8
NAFTA 3.315 4.654 -1.564 -1.601 24 -562 -1.261 1244
U. Europeia 3.086 2.014 4.221 3.913 -7,3 2.075 509 -75,5
ALADI* 3.992 5.704 7.905 7.054 -10,8 3.472 3.868 11,4
Asia 3.363 2.898 2.423 2.932 21,0 2.449 2.523 3,0
Demais paises 84 -350 3.777 3.884 2,8 2.230 2111 -5,3

Nota: * Exceto MERCOSUL e México.
Fonte: INDEC.
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As importacGes extrazona tiveram queda de 31,0% em 2009, com quedas expressivas das
compras originarias de todas as principais regides. A Asia continuou sendo a principal regido de
origem das importacdes argentinas, com 31,1% da pauta, seguida pelo NAFTA, com 25,7% e
pela Unido Europeia, com 25,0%. No primeiro semestre de 2010 as importacBes extrazona
cresceram 42,7%, com destaque para a alta de 56,0% das compras oriundas da Unido Europeia.
Com isso, a participacdo dessa regido na pauta importadora aumentou para 27,2%, mantendo-se
ainda abaixo do percentual referente & Asia (30,8%).

No que concerne ao saldo comercial, 0 Quadro 7 mostra que a Argentina registrou déficit comercial
em 2009 apenas com 0 NAFTA (-US$ 1,6 bilh&o), contrastando com superavits expressivos com as
demais regides, destacadamente a ALADI (US$ 7 bilhdes). Em comparagdo com 0s anos anteriores,
vale destacar a trajetdria do saldo com os paises do NAFTA, que era positivo até 2007 e tornou-se
negativo em 2008 e 2009. O quadro ndo se alterou significativamente no primeiro semestre de
2010, sendo digna de nota a reducéo do superdvit com a Unido Europeia, para apenas US$ 509
milhGes, e 0 aumento do déficit com o NAFTA, para US$ 1,3 bilhao.

Brasil

Os fluxos de comércio exterior do Brasil sofreram queda expressiva em 2009, em resposta a
deterioracdo do cenario econdmico internacional. Entretanto, o resultado acabou por ser positivo
para a balanga comercial, que registrou superavit de US$ 25,3 bilhGes, 2,4% maior do que o do
ano anterior. 1sso porque a queda das importagdes, de 26,3%, foi superior a retracdo de 22,7% das
exportacdes. Como pode ser observado no Grafico 16, foi a primeira vez que as exportacoes
sofreram queda desde 1998, ao passo que as importa¢fes haviam se contraido pela Gltima vez em
2002. A corrente de comércio teve retragdo de 24,4% no ano, caindo para US$ 280,6 bilhdes.

Os fluxos apresentaram forte recuperacdo no primeiro semestre de 2010, principalmente as
importacOes, que somaram US$ 81,3 bilhdes, com alta de 45,1% em comparagdo com 0 mesmo
periodo de 2009. As exportacdes alcangaram US$ 89,2 bilhdes, com crescimento de 27,5%. Essa
diferenca entre o ritmo de crescimento das compras e das vendas externas fez com que o
superavit comercial sofresse queda de 43,4%. Na verdade, os dados de 2010 retomam as
tendéncias verificadas antes da eclosdo da crise internacional, apds um breve interregno em 2009:
aumento das importagbes em ritmo bem mais acelerado do que o das exportacdes e redugdo do
saldo comercial, que devera fechar o ano com um superavit da ordem de US$ 15 bilhdes, o pior
resultado dos ultimos oito anos.

A reducdo das exportacbes em 2009 atingiu todas as classes de produtos exportados,
especialmente os manufaturados (-27,3%) e os semimanufaturados (-24,3%). Os produtos basicos
tiveram reducdo mais branda (-15,2%), em virtude do crescimento das vendas de produtos
importantes na pauta, como soja e residuos da extracdo de 6leo de soja, bem como pela queda
pouco acentuada de itens como café em grdo, carne de frango e minério de ferro. Entre os
semimanufaturados, houve queda expressiva de produtos importantes como celulose,
semimanufaturados de ferro e aco, ferro-ligas, couros e peles e Oleo de soja. Ja entre os
manufaturados o desempenho foi negativo em quase todos os itens da pauta, com destaque para a
indUstria automotiva, 0s avides e as maquinas e equipamentos.

No primeiro semestre de 2010, a recuperacgao das exportagdes brasileiras vem sendo comandada
pelos produtos béasicos (31,6%) e pelos semimanufaturados (40,0%). Dentre estes ultimos,
destaca-se o forte crescimento das vendas do aglcar de cana em bruto -que ja ocupa posicao
importante entre os principais produtos de exportacdo do pais-, pela celulose e pelos
semimanufaturados de ferro e aco. No caso dos bésicos, o crescimento mais elevado deve-se

45



principalmente as vendas de petréleo em bruto (194,3%), destacando-se também as altas de
minério de ferro, carne bovina, carne de frango e café em grdo. Os manufaturados vém tendo uma
recuperacdo mais lenta (alta de 19,3% no semestre) impulsionada pelas vendas da inddstria
automotiva e de alguns produtos quimicos e petroquimicos, além de maquinas e equipamentos.

Gréfico 16. Brasil: fluxos de comér cio no periodo 1990-2009
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Fonte: SECEX-MDIC.

Quanto a composicéo das importagBes, observa-se que a queda de 2009 atingiu todas as categorias de
uso, mais foi mais intensa no caso dos combustiveis (-46,0%), principalmente por conta do recuo dos
precos do petroleo, e nos bens intermediarios (-28,3%), neste caso em resposta a forte contracdo da
atividade industrial doméstica. A queda das compras de bens de capital foi mais moderada (-12,6%) e
nos bens de consumo registrou-se virtual estabilidade em relagdo a 2008, em virtude da manutencéo
dos niveis de renda e consumo da populagdo brasileira mesmo diante da crise.

No primeiro semestre de 2010 a recuperagdo das importacOes atingiu todas as categorias de uso,
mais intensamente os combustiveis (86,1%), os bens intermediarios (45,3%) e os bens de
consumo (42,9%), sendo mais lenta a retomada dos bens de capital (20,2%).

A retracdo das exportacOes brasileiras em 2009 deveu-se tanto a queda das quantidades exportadas,
de 10,7%, quanto & reducdo dos precos de exportacdo, que foi de 13,4% (Gréfico 17). A queda dos
precos, porem, representou apenas a devolucdo de parte dos ganhos extraordinarios obtidos em
2008, por conta da explosdo das cotacGes das commodities agricolas e minerais, de forma que o
indice de preco de 2008 ainda permaneceu 9,4% acima do indice médio de 2007. Ja a queda do
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guantum representou um grande retrocesso, visto que o indice voltou a niveis semelhantes aos
observados no biénio 2004-2005. A proposito, o Gréafico 17 ilustra que desde 2005 o crescimento
das exportagdes brasileiras vinha sendo determinado primordialmente pelos ganhos de preco.

Graéfico 17. Brasil: Crescimento dos pregos e do quantum de exportacéo, 1998 ao 1° semestre de 2010
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Fonte: FUNCEX, com base nos dados da SECEX-MDIC.

No primeiro semestre de 2010 esta mesma tendéncia voltou a se verificar, visto que 0s precos
foram responsaveis por cerca de 2/3 do crescimento do valor exportado (17,6%) e o quantum teve
alta de 8,3%, mantendo-se ainda longe dos niveis alcangados no pré-crise.

Com relacdo aos termos de troca, o Brasil vinha obtendo ganhos razoavelmente modestos antes
da crise (alta acumulada de 11,6% entre 2003 e 2008) e sofreu reducdo em 2009 (-2,3%). No
primeiro semestre de 2010, porém, a recuperagdo dos fluxos de comércio foi caracterizada por
aumentos expressivos de precos do lado das exportagdes e uma virtual estabilidade nos precos de
importacdo, 0 que permitiu que o pais obtivesse um ganho de termos de troca de 15,2% em
relacdo ao primeiro semestre de 2009. Com isso, o indice de termos de troca atingiu o nivel mais
elevado dos Ultimos 20 anos.

As exportacOes brasileiras direcionadas aos parceiros do MERCOSUL somaram US$ 15,8
bilhdes em 2009, com reducdo de 27,2% em relacdo a 2008 (Quadro 8). O montante foi
equivalente a 10,3% das vendas totais do pais, sendo 8,4% direcionados para a Argentina, 1,1%
para o Paraguai e 0,9% para Uruguai. Foi a primeira vez desde 2002 que a participacao dos sdcios
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do bloco registrou reducdo, mas o percentual ainda é bastante inferior ao registrado no final da
década de 1990, que alcangava a casa dos 17,0%.

Nas importagcBes, ao contrério, a queda menos acentuada das compras originarias do
MERCOSUL em relacdo ao total do pais (-12,2% contra -26,3%) fez com que a participacdo do
MERCOSUL aumentasse para 10,3%, o percentual mais elevado dos Ultimos seis anos - embora
ainda bem inferior ao recorde de 16,3% atingido em 1998. A Argentina contribuiu com 8,8% do
total, com o Uruguai respondendo por 1,0% e o Paraguai, por 0,5%.

Quadro 8. Brasil: fluxos de comércio com os paises do MERCOSUL, em periodos selecionados

Milhdes de USH
2002 2005 2008 2009 var. % 1°S2009 1°S2010 Var.%
2009/2008
Exportagcdes
MERCOSUL/total (%) 5,5 9,9 11,0 10,3 - 8,9 10,9 -
MERCOSUL 3.311 11.746 21.737 15.829 -27,2 6.196 9.697 56,5
Argentina 2.347 9.930 17.606 12.785 -27,4 4.941 7.812 58,1
Paraguai 560 963 2.488 1.684 -32,3 697 1.197 71,7
Uruguai 413 853 1.644 1.360 -17,3 558 688 23,3
Importacées
MERCOSUL/total (%) 11,9 9,6 8,6 10,3 - 10,3 9,4 -
MERCOSUL 5.615 7.054 14.934 13.107 -12,2 5.759 7.681 334
Argentina 4.744 6.241 13.258 11.281 -14,9 4.985 6.712 34,6
Paraguai 383 319 658 585 -11,0 212 278 31,0
Uruguai 485 494 1.018 1.240 21,8 561 691 23,1
Saldo comercial
MERCOSUL -2.304 4.692 6.804 2.722 -60,0 437 2.016 361,1
Argentina -2.397 3.689 4.348 1.504 -65,4 -44 1.100 -
Paraguai 177 644 1.830 1.098 -40,0 485 918 89,5
Uruguai -72 359 626 120 -80,9 -3,3 -2,6 -23,2

Fonte: SECEX-MDIC.

Como resultado do grande diferencial entre as taxas de variacdo das exportagdes e das importacgoes,
o0 saldo comercial brasileiro com os sdcios do MERCOSUL teve queda de 60,0% em 2009, caindo
para US$ 2,7 bilhdes, o pior resultado desde 2004. Em termos absolutos, a maior queda do saldo se
deu com a Argentina (-US$ 2,8 bilhGes), seguida pelo Paraguai (-US$ 731 milhdes) e pelo Uruguai
(-US$ 506 milhdes), mas os saldos permaneceram positivos em todos 0s casos.

No primeiro semestre de 2010 o quadro foi bastante diferente, visto que as exportacdes brasileiras
para 0 MERCOSUL cresceram 56,5%, alcancando US$ 9,7 bilhdes, e as importagdes tiveram alta
de 33,4%, subindo para US$ 7,7 bilhdes. Com isso, 0 superavit do pais com os socios aumentou
quase cinco vezes em relacdo ao observado no primeiro semestre de 2009, alcancando US$ 2
bilhdes. A participacdo do bloco nas vendas totais do pais aumentou para 10,9% enquanto a
participacdo nas importacGes recuou para 9,4%.
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A despeito da queda das exportacdes, o Brasil conseguiu elevar a participacdo brasileira nas
importacoes dos parceiros MERCOSUL em 2009, tendo em vista que as importagdes dos trés paises
tiveram reducéo ainda mais expressiva (de 30,5%). O market-share do Brasil alcangou 30,5%, com
ganho de 1,4 p.p. em relacdo ao ano anterior. Entretanto, ele ainda permanece abaixo do recorde
histdrico de 33,0% alcancado em 2005. O Brasil respondeu em 2009 por 33,0% das importacdes totais
da Argentina, 25,9% das importacOes paraguaias e 20,4% das uruguaias.

Boxe C. O Comércio Brasil-Argentina no setor automobilistico

Desde a criagdo do MERCOSUL, a induastria automobilistica tem ocupado espaco importante nos fluxos de
comeércio entre Brasil e Argentina. Ja no final da década de 1990 a corrente de comércio bilateral no setor alcangava
quase US$ 5 bilhdes, o equivalente a cerca de um ter¢co do comércio total entre os paises. Houve uma drastica
reducéo destes fluxos entre 1999 e 2002, em virtude da sequéncia de crises que afetou as economias da regido. Mas
a recuperacdo econdmica que se seguiu voltou a impulsionar o comércio automotivo, que alcancou em 2009 o
montante de US$ 10,2 bilhdes, cerca de 33% do comércio bilateral total. Até 2002, o saldo comercial no setor era
favoravel & Argentina, mas entre 2003 e 2008 o Brasil passou a acumular superavits expressivos, que alcangaram o
recorde de US$ 1,5 bilhdo em 2008 (Grafico F).

Em 2009 houve queda expressiva das exportacdes do Brasil para a Argentina (-33,0%), mas as compras brasileiras
continuaram crescendo (4,1%), o que permitiu que o saldo comercial voltasse a ser favoravel a Argentina em US$ 600
milhdes. No primeiro semestre de 2010 o setor teve uma recuperagéo exuberante, com a corrente de comércio bilateral
registrando crescimento de 73,7%. O crescimento foi mais acelerado nas exportacdes brasileiras, o que levou o saldo
comercial setorial a ser novamente superavitario em favor do Brasil (US$ 113 milhdes).

Grafico F. Comércio Brasil-Argentina na industria automovilistica, 1997-2009
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Boxe C (CONTINUAGAO)

A maior parte do comércio bilateral no setor automotivo refere-se a automéveis, camionetas e utilitarios prontos,
que tém respondido por 60% a 70% do total do setor, com os caminhdes, Onibus, carrocarias, partes e pecas
respondendo pelos restantes 30% a 40%. Mas o Quadro A mostra que ha certa assimetria entre os dois paises. As
vendas da Argentina sdo mais concentradas no primeiro grupo de produtos, que nos Ultimos anos tém representado
mais de 70% do total do setor - em 2009, a participacdo chegou a 81,8%. As autopecas tém participacdo na casa de
20% e os caminhdes e dnibus respondem por menos de 5%. No caso brasileiro, os automoveis respondem por cerca
de 60% das exportacdes para o vizinho, as autopecas por 30% e os caminhdes e dnibus por cerca de 10%.

Embora haja evidéncias de que o setor de autopecas da Argentina possua deficiéncias competitivas em relacdo ao
brasileiro, a andlise dos dados desde 1997 parece indicar que a composi¢do do comércio segundo produtos obedece
também a fatores de ordem macroecondmica. Nos anos entre 2002 e 2006 as autopegas chegaram a representar mais
de 30% das exportacOes de produtos automotivos da Argentina para o Brasil, o que pode estar relacionado a elevada
ociosidade nas industrias de ambos os paises. Isso fazia com que as montadoras de cada pais suprissem a demanda
de bens finais sem necessidade de grandes importagdes. Além disso, a taxa de cambio bilateral ainda ndo se
apresentava tdo favoravel a Argentina, sabendo-se que este é um fator decisivo nas importacoes de automdveis, mas
ndo tdo importante no caso das autopecas.

Quadro A. Comér cio Brasil-Argentina na industria automobilistica, segundo grupos
de produtos, em anos selecionados

Milhdes de US$

Produtos 1997 2002 2005 2008 2009
Exportacdes Brasil 2.102 389 2.772 5.825 3.894
Automoveis, camionetas e utilitarios 988 186 1.755 3.487 2.344
Caminhdes e 6nibus 375 15 422 791 270
Carrocerias, pecas e acessorios 740 188 595 1.547 1.280
Exportacdes Argentina 2.575 854 1.319 4.333 4.510
Automoveis, camionetas e utilitarios 1.981 589 769 3.265 3.688
Caminhdes e 6nibus 211 51 74 186 122
Carrocerias, pegas e acessorios 384 213 476 882 700
Saldo Brasil -473 -465 1.453 1.492 -616
Automoéveis, camionetas e utilitarios -993 -404 987 222 -1.343
Caminhdes e 6nibus 164 -36 347 605 148
Carrocerias, pecas e acessorios 356 -25 119 665 579

Fonte: SECEX-MDIC.

Nos anos seguintes, a moeda brasileira teve forte valorizacdo e a demanda doméstica brasileira passou a crescer a
taxas mais elevadas, o que levou a um crescimento acelerado da importacéo de veiculos prontos, principalmente de
modelos médios de maior valor unitario. Isso impactou diretamente as compras oriundas da Argentina, cuja
industria € mais especializada nestes modelos. Embora as importagoes de autopegas também tenham registrado um
bom ritmo de crescimento, as compras de produtos finais cresceram muito mais rapidamente.

O Quadro 9 apresenta a distribuicdo dos fluxos comerciais extrazona do Brasil segundo 0s
principais blocos econémicos. Em 2009, as exporta¢cdes somaram 137,2 bilhGes, com queda de
22,2%. A Asia assumiu pela primeira vez a posicio de principal destino das vendas brasileiras,
com 28,7% do total (7,5 p.p. acima da participacdo de 2008), tendo sido a Unica regido para a
qual as exportacOes brasileiras tiveram variacdo positiva no ano (5,3%). A Unido Europeia
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reduziu sua participacao para 24,8%, a do NAFTA caiu para 14,7% (metade do que era hé apenas
cinco anos) e os paises da ALADI viram sua participacdo reduzir-se para 8,3%.

Quadro 9. Brasil: fluxos de comér cio extrazona segundo blocos econdmicos, em per iodos selecionados

MilhGes de US$
2002 2005 2008 2009 var. % 1°S2009 1°S2010 Var.%
2009/2008
Exportagcdes
Extra-zona/total (%) 94,5 90,1 89,0 89,7 - 91,1 89,1 -
Extra-zona 57.128 106.783 176.205 137.166 -22,2 63.756 79.490 247
NAFTA 18.687 28.831 33.796 20.128 -40,4 9.254 11.723 26,7
U. Europeia 15.609 27.039 46.395 34.037 -26,6 15.990 19.281 20,6
ALADI* 4.226 9.678 17.076 11.392 -33,3 5.014 6.668 33,0
Asia 8.798 18.566 37.442 39.426 53 18.847 24.386 29,4
Demais paises 9.807 22.669 41.496 32.184 -22,4 14.650 17.433 19,0
Importagées
Extra-zona/total (%) 88,1 90,4 91,4 89,7 - 89,7 90,6 -
Extra-zona 41.628 66.547 158.263  114.540 -27,6 50.268 73.629 46,5
NAFTA 11.760 14.716 32.144 24.567 -23,6 11.729 15.175 29,4
U. Europeia 13.495 18.236 36.192 29.216 -19,3 12.898 17.334 34,4
ALADI* 2.033 3.719 9.432 5.994 -36,5 2.680 4.213 57,2
Asia 7.996 16.870 47.125 36.142 -23,3 15.484 24.867 60,6
Demais paises 6.344 13.006 33.370 18.622 44,2 7.479 12.039 61,0
Saldo comercial
Extra-zona 15.500 40.237 17.942 22.625 26,1 13.488 5.862 -56,5
NAFTA 6.927 14.115 1.651 -4.440 - -2.475 -3.452 39,5
U. Europeia 2.114 8.804 10.204 4.821 -52,8 3.093 1.947 -37,1
ALADI* 2.194 5.959 7.644 5.398 -29,4 2.334 2.454 51
Asia 802 1.696 -9.683 3.284 - 3.364 -481 -
Demais paises 3.463 9.663 8.126 13.562 66,9 7.172 5.394 -24.8

Nota: * Exceto MERCOSUL e México.

Fonte: SECEX-MDIC.

Do lado das importagdes, a queda em 2009 foi expressiva nas compras originérias de todos 0s
blocos, com destaque para os paises da ALADI (-36,5%). A Asia preservou sua posi¢do de
principal fornecedor do pais, com participacdo de 31,6%, seguida pela Unido Europeia (25,5%) e
pelo NAFTA (21,4%). O superavit comercial extrazona do Brasil somou US$ 22,6 bilhGes em
2009, com aumento de US$ 4,7 bilhGes em relagdo a 2008, principalmente em virtude da
melhoria do saldo com os paises asiaticos, que passou de um déficit de US$ 9,7 bilhdes em 2008
para um superdvit de US$ 3,3 bilhdes em 2009. O mesmo aconteceu com o grupo de "demais
paises”, com os quais 0 superavit aumentou de US$ 8,1 bilhGes para US$ 13,6 bilhGes. O saldo
com o NAFTA fez caminho contrério, passando de superdvit de US$ 1,7 bilh&o para déficit de
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US$ 4,4 bilhdes. Os saldos com a Unido Europeia e a ALADI foram superavitarios em 2009, mas
também registraram redugdes expressivas em relagéo a 2008.

No primeiro semestre de 2010 as exportacbes brasileiras para fora do MERCOSUL se
recuperaram, com crescimento de 24,7% em relacdo ao mesmo periodo de 2009, mas as
importacdes cresceram a um ritmo ainda mais rapido, de 46,5%, impulsionadas principalmente
pelas compras originarias da Asia (60,6%) e da ALADI (57,2%). Com isso, o saldo comercial
extrazona do pais recuou 56,5%, caindo para US$ 5,9 bilhdes, sendo dignos de nota o déficit de
US$ 3,5 bilhdes registrado com o NAFTA e a nova mudanca de sinal do saldo com a Asia, que
voltou a ser negativo em US$ 481 milhdes.

Paraguai

Os fluxos de comércio exterior do Paraguai em 2009 ndo escaparam aos efeitos negativos da crise
internacional, de forma que as exportacdes sofreram queda de 29,0%, caindo para US$ 3,2
bilhdes, e as importacdes se reduziram 23,6%, alcancando US$ 6,5 bilhdes. O Grafico 18 mostra
que esta foi a primeira queda dos fluxos comerciais do pais desde 2002. O saldo comercial foi
deficitario em US$ 3,3 bilhdes, o segundo pior resultado da historia recente do pais, atras apenas
do recorde alcancado em 2008 (-US$ 4 bilhdes).

Gréafico 18. Paraguai: fluxos de comér cio no periodo 1990-2009
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A queda das exportacOes foi determinada basicamente pela reducdo das exportacdes de soja e
derivados (-45,8%), que s&o responsaveis por cerca de metade da pauta exportadora do pais. Nas
importacgdes, a reducédo foi generalizada entre as diversas categorias de uso dos produtos, com
destaque para bens intermediarios (-30,6%) e combustiveis (-30,1%).

Tanto as exportagdes quanto as importacdes tiveram forte recuperacdo no primeiro semestre de
2010, as primeiras crescendo 39,6% e as segundas, 48,4%, gerando um déficit de US$ 1,8 bilhdo,
bem maior do que o do mesmo periodo de 2009 (alta de 62,0%). A recuperacdo das vendas
deveu-se basicamente a alta de cerca de 80,0% das vendas de soja e derivados, bem como do
crescimento de 60,0% das exportacdes de carne.

A queda das exportacdes em 2009 deveu-se tanto a contragdo das quantidades exportadas (-15,4%)
quanto a reducdo dos precos (-12,0%). E importante notar, porém, que 0 crescimento nos anos
anteriores vinha sendo comandado pelo aumento do quantum, que teve alta de 17,9% a.a. entre
2003 e 2008, ao passo que 0s precos cresceram 7,7% a.a. Neste periodo, os termos de troca deram
uma contribuicdo reduzida para o pais, pois tiveram crescimento de apenas 1,8% a.a. A queda em
2009 também foi modesta, de apenas 2,2%.

Gréfico 19. Paraguai: crescimento dos pregos e do quantum de expor tagao, 1998-2009
Em %
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Fonte: CEPAL.

Os paises do MERCOSUL foram o destino de quase metade das exportacGes do Paraguai em
2009 (48,4%), percentual semelhante ao registrado nos anos anteriores. O Quadro 10 mostra que
0 montante de US$ 1,5 bilhdo representou uma queda de 28,2%, que s6 ndo foi mais expressiva
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porque o pais foi capaz de elevar suas exportagdes para o Brasil (4,4%). Com isso, a participacdo
brasileira nas vendas paraguaias subiu para 20,7%, o percentual mais elevado desde 2003. O
mesmo ndo aconteceu com o Uruguai, para onde as exportacGes paraguaias tiveram queda de
31,5%, e para a Argentina, para a qual a reducéo foi de 52,8%.

Quadro 10. Paraguai: fluxos de comércio com os paisesdo MERCOSUL, em periodos selecionados

MilhGes de US$
2002 2005 2008 2009 VEDD G 1°S 2009 1°S 2010 Var. %
2009/2008
Exportacdes
MERCOSUL/total (%) 54,5 53,9 47,8 48,4 - 51,4 51,5 -
MERCOSUL 518 893 2.135 1.533 -28,2 877 1.228 39,9
Argentina 35 103 727 343 -52,8 247 273 10,7
Brasil 353 316 628 656 4,4 270 298 10,4
Uruguai 165 474 780 534 -31,5 361 657 81,9
Importagdes
MERCOSUL/total (%) 56,0 48,9 42,5 40,5 - 39,1 41,8 -
MERCOSUL 845 1.502 3.619 2.632 -27,3 1.099 1.745 58,9
Argentina 309 612 1.216 1.037 -14,7 426 651 52,7
Brasil 478 841 2.302 1.513 -34,3 633 1.028 62,3
Uruguai 58 50 100 82 -18,5 39 66 70,6
Saldo comercial

MERCOSUL -327 -610 -1.483 -1.099 -25,9 -221 -518 134,0
Argentina -275 -509 -489 -694 41,9 -180 -378 110,3
Brasil -125 -525 -1.674 -857 -48,8 -364 -730 100,8
Uruguai 107 424 680 452 -33,5 322 590 83,3

Fonte: Banco Central do Paraguai.

As importacOes originarias do MERCOSUL somaram US$ 2,6 bilhdes, com reducdo de 27,3%,
fazendo com que a participacao dos sdcios no total das compras externas paraguaias recuasse para
40,5%, percentual bem inferior aos observados no final da década de 90, da ordem de 55,0%. A
maior queda se deu nas compras originarias do Brasil (-34,3%), que viu sua participacdo nas
importacdes paraguaias reduzir-se para 23,3%.

O saldo comercial do pais com seus parceiros foi deficitario em US$ 1,1 bilhdo, o que significou
uma reducdo de 25,9% em relacdo ao ano anterior. Esta reducdo deveu-se integralmente & queda
de mais de US$ 800 milhdes do déficit com o Brasil, visto que o déficit com a Argentina cresceu
e 0 superavit com o Uruguai se reduziu.

No primeiro semestre de 2010 as exportacbes para o MERCOSUL tiveram importante
recuperacdo, crescendo 39,9% j& alcancando niveis superiores aos registrados antes da crise
internacional. A alta foi especialmente forte nos vendas para o Uruguai, que superou Brasil e
Argentina como principal mercado dentro do MERCOSUL, respondendo por 27,5% das
exportacOes totais do pais. As importacGes, contudo, cresceram a uma taxa ainda mais elevada, de
58,9%, levando o déficit comercial paraguaio com seus parceiros a ter uma alta de mais de 100%
em relagcdo ao mesmo periodo de 2009.
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O market-share do Paraguai nas importacdes dos socios do MERCOSUL manteve-se estavel entre
2008 e 2009 na casa de 0,9%, com ligeiro aumento da participagdo no mercado brasileiro (para
0,5%) e perdas nos mercados da Argentina (para 0,9%) e do Uruguai (para 8,0%). No primeiro
semestre de 2010 houve expressivo aumento do market-share no Uruguai, que alcancou 18,3%.

Com relacdo aos fluxos de comércio extrazona, o Quadro 11 mostra que a queda das exportacoes
em 2009, de 29,8%, foi generalizada. Os paises da ALADI, exceto MERCOSUL, foram o principal
destino nesse ano, a exemplo do que ja havia acontecido em anos anteriores, com participacdo de
20,5% na pauta total. O grupo de "demais paises" também teve participacdo importante, de 14,0%,
enquanto NAFTA, Unido Europeia e Asia responderam juntos por apenas 17,0%.

Quadro 11. Paraguai: fluxos de comér cio extrazona
segundo blocos econdmicos, em periodos selecionados

Milhdes de USH
2002 2005 2008 2009 VLG ) 1°S 2009 1°S 2010 Var. %
2009/2008
ExportacGes
Extra-zona/total (%) 45,5 46,1 52,2 51,6 - 48,6 48,5 -
Extra-zona 433 762 2.328 1.634 -29,8 830 1.157 39,4
NAFTA 42 57 88 59 -32,9 25 10 -61,5
U. Europeia 83 105 373 190 -49,0 87 295 237,6
ALADI* 99 126 869 649 -25,3 323 398 23,3
Asia 48 144 418 292 -30,0 143 143 0,0
Demais paises 160 331 581 444 -23,6 252 312 23,7
Importagdes
Extra-zona/total (%) 44,0 51,1 57,5 59,5 - 60,9 58,2 -
Extra-zona 665 1.571 4.887 3.865 -20,9 1.712 2.427 41,7
NAFTA 92 204 448 340 -24,2 165 219 32,4
U. Europeia 142 203 453 358 -21,0 168 224 33,0
ALADI* 29 58 527 459 -12,8 249 194 -21,9
Asia 305 862 3.187 2.591 -18,7 1.093 1.709 56,4
Demais paises 95 244 272 117 -57,1 38 81 115,5
Saldo comercial

Extra-zona -232 -808 -2.559 -2.231 -12,8 -882 -1.270 43,9
NAFTA -50 -147 -360 -281 -22,0 -140 -209 49,4
U. Europeia -59 -98 -80 -168 109,0 -81 71
ALADI* 69 68 342 190 -44.5 74 204 175,7
Asia -257 -718 -2.770 -2.299 -17,0 -950 -1.567 64,9
Demais paises 65 87 308 327 6,0 215 231 7,7

Nota: * Exceto MERCOSUL e México.

Fonte: Banco Central do Paraguai.

A queda das importacdes extrazona foi menor do que a observada nas exportacoes (-20,9%), e também
foi generalizada entre as diversas regides, embora tenha sido menor no caso da ALADI (-12,8%). Por
outro lado, os paises asiaticos preservaram a posicao de principal origem das compras paraguaias, com
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participacdo de 40,0% na pauta total do pais, com NAFTA, Unido Europeia e ALADI respondendo
juntos por apenas 17,8%. Por conta disso, praticamente todo o déficit comercial extrazona do Paraguai,
que foi de US$ 2,2 bilhdes em 2009, deveu-se ao comércio com a Asia, havendo pequenos deficits
com NAFTA e Unido Europeia e pequenos superavits com a ALADI e os "demais paises".

No primeiro semestre de 2010 as exportacdes extrazona tiveram crescimento de 39,4%,
determinado basicamente pela alta de 237,6% das vendas direcionadas & Unido Europeia, sendo
notavelmente baixo o volume de exportacdes para 0 NAFTA (apenas US$ 10 milhdes). As
importagdes cresceram a uma taxa ligeiramente mais elevada (41,7%), especialmente em virtude
das compras provenientes da Asia (56,4%). As importacdes da ALADI, em contraste, seguiram
em queda. O déficit comercial extrazona aumentou 43,9%, alcangcando US$ 1,3 bilh&o, mais uma
vez concentrado no comércio com a Asia, cujo déficit no periodo somou US$ 1,6 bilh&o.

Uruguai®

Os fluxos de comércio exterior do Uruguai em 2009 também foram afetados pela crise
internacional, mas o efeito sobre as exporta¢des foi bem menos severo do que o observado nos
demais paises do MERCOSUL. Elas tiveram reducdo de apenas 9,4%, caindo para US$ 5,4
bilhdes. As importacdes, porém, se reduziram 23,8%, ficando em US$ 6,9 bilhdes (Grafico 20).
Dessa forma, o pais foi capaz de reduzir sensivelmente seu déficit comercial, para US$ 1,5
bilh&o, menos da metade do registrado no ano anterior.

Gréfico 20. Uruguai: Fluxos de comércio no periodo 1990-2009
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Fonte: Banco Central do Uruguai.

* Todos os dados de importacdo do Uruguai sdo medidos em base CIF.
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A queda das exportacdes foi determinada basicamente pela reducdo das vendas de carne
bovina (-20,0%), produtos minerais (-60,7%), couros e peles (-34,1%) e madeira e seus
produtos (-20,1%), parcialmente compensadas pelo crescimento de 24,3% das exportacdes de
cereais. Nas importagOes, a reducdo mais importante se deu em combustiveis (-45,9%).

Tanto as exportacdes quanto as importacdes tiveram significativa recuperacdo no primeiro
semestre de 2010, com altas de 26,4% e 21,0%, respectivamente. Isso permitiu que o pais
mantivesse um saldo comercial virtualmente estavel em relacdo ao verificado no primeiro
semestre de 2009 (-US$ 570 milhdes). A recuperacdo das vendas deveu-se aos mesmos produtos
gue haviam comandado a queda em 2009, ao passo que a expansdo das importacBes foi mais
intensa nos bens de consumo (37,2%) e nos bens de capital (30,8%).

A queda das exportagdes em 2009 deveu-se unicamente a reducdo dos precos (-16,6%) visto que
as gquantidades exportadas tiveram alta de 8,2%. Com efeito, 0 Gréafico 21 ilustra que o quantum
manteve uma trajetoria firme de crescimento nos Gltimos anos, a despeito da desaceleracdo
observada em 2007 e 2008. Entre 2003 e 2009, o crescimento médio anual foi de 12,0%, bem
acima da alta de 6,0% dos precgos de exportacdo. Ao contrario de seus parceiros do MERCOSUL,
o Uruguai ndo registrou ganhos significativos de seus termos de troca durante o periodo de
"boom" do comércio mundial. Na verdade, o indice de termos de troca em 2008 estava 9,0%
abaixo do indice registrado em 2003. Em 2009, houve um aumento de 3,0%.

Gréfico 21. Uruguai: crescimento dos precos e do quantum de exportagéo 1998-2009
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Os paises do MERCOSUL foram o destino de 28,4% das exportacdes do Uruguai em 2009,
percentual ligeiramente superior ao registrado nos anos anteriores e muito inferior ao alcancado
no fim da década de 1990, quando chegou a mais de 50%. O Quadro 12 mostra que 0 montante
de US$ 1,5 bilhdo exportado para 0 MERCOSUL no ano representou uma queda de apenas 4,5%,
basicamente em virtude do crescimento de 11,2% das vendas para o Brasil, ja que para Argentina
e Paraguai o desempenho foi bastante negativo. Com isso, a participacédo brasileira nas vendas
uruguaias subiu para 20,4%, o percentual mais elevado desde 2003.

As importacdes origindrias do MERCOSUL somaram US$ 3,1 bilhdes em 2009, com reducéo de
20,1%, fazendo com que a participacdo dos socios no total das compras externas uruguaias
aumentasse para 45,3%, percentual que vem se mantendo razoavelmente estavel desde o final da
década de 1990. A maior queda se deu nas compras originarias da Argentina (-27,6%), que
mesmo assim preservou sua posi¢do de principal fornecedor do Uruguai dentro do MERCOSUL.

Quadro 12. Uruguai: fluxos de comércio com os paisesdo MERCOSUL, em periodos selecionados

Milhdes de US$
2002 2005 2008 2009 V&% 1052000 1°52010 Var. %
2009/2008
Exportagcdes
MERCOSUL/total (%) 32,6 22,9 26,9 28,4 - 27,8 29,8 -
MERCOSUL 607 783 1.601 1.529 -4,5 711 964 35,6
Argentina 113 267 507 346 -31,8 170 254 48,9
Brasil 432 460 988 1.099 11,2 498 633 27,1
Paraguai 62 56 107 85 -20,8 42 77 83,6
Importacdes
MERCOSUL /total (%) 48,1 42,0 43,2 45,3 - 48,0 36,6 -
MERCOSUL 944 1.631 3.919 3.130 -20,1 1.508 1.391 -7,8
Argentina 541 786 2.250 1.628 -27,6 803 646 -19,6
Brasil 390 825 1.618 1.460 -9,8 683 719 5,3
Paraguai 14 20 51 41 -19,1 22 26 16,2
Saldo comercial

MERCOSUL -337 -847 -2.319 -1.600 -31,0 -798 -427 -46,5
Argentina -427 -519 -1.743 -1.283 -26,4 -633 -392 -38,0
Brasil 42 -364 -630 -361 -42,8 -185 -86 -53,5
Paraguai 48 36 55 43 -22,4 20 51 159,4

Fonte: Banco Central do Uruguai.

O saldo comercial do pais com seus parceiros foi deficitdrio em US$ 1,6 bilhdo no ano, o que
significou uma reducdo de 31,0% em relacdo ao ano anterior. Esta redugéo deveu-se integralmente a
queda de US$ 460 milhGes do déficit com a Argentina e de US$ 269 milhGes do déficit com o
Brasil, ao passo que o comércio com o Paraguai permaneceu levemente superavitario.
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No primeiro semestre de 2010 as exportaces para o MERCOSUL tiveram importante
recuperacdo, crescendo 35,6%, com destaque para a alta de 83,6% das vendas para o Paraguai. O
Brasil continuou sendo o principal destino das vendas uruguaias no MERCOSUL, respondendo
por quase 20,0% do total das exportacdes do pais. As importacdes, ao contrario, tiveram reducédo
de 7,8%, influenciadas pela queda de 19,6% das compras oriundas da Argentina, 0 que permitiu
que o déficit do Uruguai com os sdcios se reduzisse para apenas US$ 467 milhdes no periodo,
quase todo ele referente ao comércio com a Argentina.

O market-share do Uruguai nas importacoes dos socios do MERCOSUL subiu para 0,9% em 2009,
com ganho significativo em relacio aos anos anteriores. Na Argentina e no Brasil 0 market-share
situou-se no mesmo patamar de 0,9%, e no Paraguai foi de 1,3%. No primeiro semestre de 2010
houve aumento do market-share na Argentina (subiu para 1,0%) e no Paraguai (aumentou para
1,85%) e reducdo no Brasil (caiu para 0,80%).

Boxe D. Perfil das exportacdes de Paraguai e Uruguai para o mercado brasileiro

A integracdo comercial de um pais pequeno com outro de maior porte oferece, a0 menos em teoria, uma grande
oportunidade nédo s6 para a expansdo do volume de exportacdes destes paises, mas também para sua diversificagdo
em termos de produtos, tendo em vista a elevada escala e a diversidade do mercado consumidor do pais grande. A
realidade do MERCOSUL, entretanto, ndo se mostra tdo favoravel. Embora o Brasil represente uma parcela
importante das exportagdes de Paraguai e Uruguai, o resultado estd certamente aquém do potencial e abaixo das
expectativas existentes & época da criagdo do MERCOSUL, especialmente no que tange a diversificacéo das vendas.

As exportacbes do Paraguai para o Brasil tém sido, desde os primeiros anos do MERCOSUL, fortemente
concentradas em produtos basicos, cuja participacdo na pauta no periodo 1998-2009 oscilou entre 0 minimo de
69,3% em 1998 até o maximo de 91,8% em 2003. Além disso, mesmo nos anos mais favoraveis, ndo mais do que 10
produtos foram responsaveis por pelo menos 75% das vendas paraguaias para o Brasil.

Durante todo este periodo, cinco produtos tiveram maior destaque, com participagdes expressivas em todos 0s anos:
trigo, milho, soja, carne bovina e farelo e residuos da extracdo de 6leo de soja. Estes produtos, juntamente com o
arroz, que ganhou expressdo na pauta na segunda metade da década atual, e do algodédo, que teve participacéo
expressiva até o inicio da década, tém representado pelo menos 60% das exportacdes do Paraguai para o Brasil a
cada ano (Quadro B).

Quadro B. Exportagdes do Paraguai para o Brasil
Participacdo dos principais produtos, em anos selecionados

Em %

Produtos 1998 2002 2005 2008 2009
Trigo em graos 4,1 2,8 14,4 23,1 28,8
Milho em gréos 33 6,6 13,4 18,8 22,3
Arroz em graos - - 2,2 4,3 6,6
Soja em gréos 18,6 45,6 21,5 6,0 6,5
Carne de bovino 7,3 6,0 9,7 2,8 3,5
Farelo e residuos da extragao de 6leo de soja 6,7 15,2 10,0 57 2,5
Algodao em bruto 20,7 7,2 2,7 1,8 0,3
Subtotal 60,8 83,4 74,0 62,6 70,5
Exportacdes totais (milhdes de US$) 351,2 383,1 318,9 657,5 585,4

Fonte: SECEX-MDIC.
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Boxe D (CONTINUAGAO)

Dentre estes produtos, ha apenas dois em que o Brasil importa volumes relativamente elevados com regularidade:
trigo e arroz. Nos casos de algoddo e milho, o Brasil é um grande produtor, mas eventualmente necessita
complementar a oferta doméstica com importacdes, em resposta a problemas de safra. Com relacdo a carne de
bovino, soja em gréo e farelo e residuos da extracédo de dleo de soja, o pais €, na verdade, um grande exportador.
Portanto, as importacOes brasileiras podem refletir apenas exportacdes eventuais, como forma de complementar a
producdo para efeito de cumprimento de contratos de exportacéo.

Dado o perfil atual das exportagcBes paraguaias para o Brasil, as perspectivas para sua expansao mostram-se limitadas.
Fica claro também que o acesso ao mercado brasileiro ndo trouxe grandes beneficios em termos de diversificacdo,
especialmente no que tange a produtos industriais. Embora alguns itens tenham chegado a registrar volume expressivo
de exportacdes em determinados anos, a exemplo de artigos de plasticos, couros e peles, partes de calgados, dleo de
girassol e 6leo de soja, 0 pais ndo foi capaz de sustentar e consolidar suas vendas nos anos seguintes.

Esta constatacdo so reforca a importancia de iniciativas, no &mbito do MERCOSUL, no sentido de reduzir as
assimetrias e estimular os investimentos nos paises menores, dentre as quais se inserem as iniciativas orientadas para
o desenvolvimento de sua infraestrutura, como aquelas propiciadas com recursos do FOCEM, e a atracdo de
investimentos estrangeiros, notadamente do Brasil.

As exportacdes do Uruguai para o Brasil, além de registrarem montantes bem mais elevados, sdo mais diversificadas em
termos de produtos e distribuem-se majoritariamente em produtos manufaturados. Estes tém respondido, tipicamente, por
mais de 60% das vendas uruguaias na presente década, tendo atingido o pico de 74% em 2005, ao passo que 0s basicos
representam entre 30% e 40% do total e os semimanufaturados tém participacéo pouco significativa.

Quanto & diversificagdo, contudo, o quadro ndo se mostra muito favoravel. Em geral, cerca de 20 produtos tém
respondido por aproximadamente 75% do valor total exportado para o Brasil, situacdo que ndo mostrou alteracoes
importantes ao longo da dltima década.

O Quadro C mostra que, entre os produtos basicos, ha quatro itens que dominam a pauta: trigo, arroz, carne bovina e
carnes de ovino e de caprino. Até o inicio da presente década o leite também tinha peso significativo, mas
atualmente as vendas sdo insignificantes. Apenas trigo e arroz sdo produtos em que as importagdes brasileiras séo
expressivas. No trigo, apenas em 2009 o Uruguai conseguir exportar volumes mais expressivos para 0 pais, as
vendas de arroz tém mostrado oscilagdo a longo dos Gltimos anos, sem uma tendéncia firme de crescimento.

No caso dos produtos manufaturados, ha dois itens que tiveram peso importante nos anos recentes: malte e artigos
de plastico para transporte ou para embalagem. Em 2009, eles responderam por 21,6% das exporta¢Oes totais do
Uruguai para o Brasil e por 36,0% das vendas de manufaturados. S&o itens em que as importacdes totais brasileira
tém tido bom crescimento.

No mais, observa-se uma nitida especializacdo em produtos referentes a apenas dois setores de atividade: produtos
alimenticios (além de malte, destacam-se também leite e creme de leite, queijos e requeijao, farinha de trigo e
preparacdes alimenticias); e produtos quimicos e farmacéuticos (sabdes e produtos para limpeza, naftas,
medicamentos, inseticidas).

E importante chamar atenc&o para o caso da inddstria automobilistica. Em 2002, os automéveis de passageiros, bem
como as partes e pegas para veiculos, representavam mais de 5% das exportacdes uruguaias para o Brasil. Nos anos
seguintes, as exportacdes de automoveis cessaram e as vendas de partes e pegas foram pouco significativas. Em
2009, porém, o Uruguai voltou a vender automoveis, que, junto com as partes e pecgas, representaram 2,3% das
vendas totais do pais. A instalagdo de uma fabrica chinesa de veiculos no pais traz perspectivas favoraveis em
termos de crescimento das exportacoes destes produtos nos proximos anos.

Em sintese, o perfil das exportagbes uruguaias para o Brasil prenuncia perspectivas mais favoraveis para os
proximos anos, em virtude do potencial de crescimento de alguns produtos industrializados. E uma situagio
certamente muito mais favoravel do que a do Paraguai, o que reflete 0 maior grau de desenvolvimento industrial do
pais. Mesmo assim, o Uruguai ndo tem sido capaz de inserir novos produtos na pauta de maneira mais intensa, de
modo que o grau de diversificagdo permanece basicamente 0 mesmo que se observava no final da década de 1990.
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Boxe D (CONTINUAGAO)

Quadro C. Exportacdes do Uruguai para o Brasil
Participacdo dos principais produtos, em anos selecionados
Em %
Produtos 1998 2002 2005 2008 2009
Bésicos 42,3 27,5 24,4 29,4 38,7
Trigo em gréos 0,3 0,4 0,8 3,2 16,9
Arroz em graos 20,9 17,4 13,1 9,3 10,1
Carne bovina 7,1 4,6 37 4,4 31
Carnes de ovino e caprino 1,0 0,8 2,2 2,2 1,7
Leite ndo concentrado nem adicionado 4,3 0,8 0,0 0,0 0,2
Demais Basicos 8,5 3,5 4,6 10,3 6,8
Manufaturados 56,6 69,3 74,2 69,8 60,3
Malte inteiro ou partido, néo torrado 4,1 8,2 14,0 13,5 13,1
Artigos de pléastico para transporte ou para embalagem 1,6 8,2 11,1 10,0 8,5
Leite e creme de leite concentrado 4,3 11,0 53 15 3,7
Borracha misturada nédo vulcanizada em chapas, folhas, etc 2,5 52 6,7 5,7 34
Sabdes, produtos e preparagdes para limpeza 0,0 0,6 3,8 3,6 2,7
Tubos de ferro fundido, ferro ou ago e seus acessorios 0,9 1,5 2,4 2,8 25
Queijos e requeijao 1,7 1,4 0,7 0,9 1,8
Partes e pecas para veiculos automoveis e tratores 0,1 0,4 1,2 1,5 1,5
Naftas 0,1 1,1 0,6 1,7 1,4
Medicamentos para medicina humana e veterinaria 2,2 21 1,7 15 1,0
Farinha de trigo 0,8 0,3 0,8 1,9 1,0
Inseticidas, formicidas, herbicidas e produtos semelhantes 0,5 0,3 0,2 2,3 0,9
Chapas, folhas, tiras, peliculas e laminas de plastico 0,1 1,0 1,0 1,4 0,9
Automoveis de passageiros 2,0 4,8 - - 0,8
Preparacdes alimenticias 4.8 0,8 0,9 0,6 0,5
Demais Manufaturados 30,9 22,2 24,0 20,8 16,5
Exportacdes totais (milhdes de US$) 1.042,4 484,8 493,7 1.018,2 1.240,3
Fonte: SECEX-MDIC.

Com relagdo aos fluxos de comércio extrazona, 0 Quadro 13 mostra que a queda das exportacoes
em 2009, de 11,2%, foi determinada pela reducéo das vendas para 0 NAFTA, a Unido Europeia e
a ALADI. As exportacdes direcionadas aos paises da Asia tiveram alta de 8,4%, alcancando
participacdo de 14,9% na pauta total. O grupo de "demais paises”, porém, continua sendo o
principal destino fora do MERCOSUL, com 28,2% do total.
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Extra-zona/total (%)
Extra-zona

NAFTA

U. Europeia
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Demais paises

Extra-zona/total (%)
Extra-zona

NAFTA

U. Europeia

ALADI*

Asia

Demais paises

Extra-zona
NAFTA

U. Europeia
ALADI*
Asia

Demais paises

Quadro 13. Uruguai: fluxos de comércio extrazona
segundo blocos econdmicos, em periodos selecionados

2002

67,4
1.254
239
445
156
317
98

51,9
1.020
200
352
106
191
171

234
39
93
49

125
-73

2005

77,1
2.633
1.017

597

239

440

340

58,0
2.248
332
416
326
484
691

Milhdes de USH
2008 2009
Exportacdes
73,1 71,6
4.341 3.856
424 349
1.150 827
500 362
738 800
1.529 1.518
Importagdes
56,8 54,7
5.150 3.777
842 688
769 748
783 656
1.396 1.210
1.359 475

Saldo comercial

-809 79
-419 -339
381 79
-283 -294
-658 -410
170 1.044

Var. %
2009/2008

11,2
-17,6
-28,1
-27,6
8,4
-0,7

-26,7
-18,3
-2,8
-16,2
-13,3
-65,1

n.a.
-19,0
-79,3

3,8
-37,6
513,8

1° S 2009

72,2
1.849
168
407
179
338
758

52,0
1.633
278
312
256
495
292

216
-110
95

-157
466

1°S 2010

70,2
2.272
187
499
197
457
933

63,4
2411
477
437
535
728
234

-139
-290
62
-338
-271
699

Var. %

22,9
11,4
22,5
10,2
35,0
23,1

47,7
71,7
39,9
109,3
47,0
-19,8

n.a.
163,2
-35,0
338,6

73,1

50,0

Notas: * Exceto MERCOSUL e México. n.a.: N&o se aplica.

Fonte: Banco Central do Uruguai.

A queda das importac@es extrazona em 2009 (-26,7%) foi maior do que a observada nas exportacoes,
e sua participagdo nas compras totais do Uruguai reduziu-se para 54,7%. O mau resultado do ano foi
comandado pela redugio das compras do grupo de “demais paises" (-65,1%). A Asia permaneceu
como a principal origem das importac6es extrazona, com 17,5% do total do pais, permanecendo ainda
bem atras de Argentina e Brasil, principais fornecedores do pais. O saldo comercial extrazona do
Uruguai tornou-se positivo em US$ 79 milhdes no ano, com uma variacéo absoluta em relacdo a 2008
de US$ 888 milhdes, em virtude do superavit de US$ 1 bilhdo obtido com o grupo de "demais paises",
visto que os saldos com NAFTA, ALADI e Asia permaneceram deficitarios.

No primeiro semestre de 2010 as exporta¢es extrazona tiveram crescimento de 22,9%, com altas
significativas das vendas para todas as regides. As importacdes cresceram a uma taxa bem mais
elevada (47,7%), especialmente em virtude das compras provenientes da ALADI (109,3%), com
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especial destaque para o crescimento de 121,0% das importagdes da Venezuela. O saldo
comercial no comércio extrazona voltou a ser deficitario em US$ 139 milhdes.

C. O comércio MERCOSUL -Venezue a®

Os fluxos de comércio totais da Venezuela também sofreram queda expressiva em 2009 na
comparagdo com o ano anterior, especialmente as exportacfes, que tiveram reducdo de 39,5%,
caindo para US$ 57,6 bilhdes. As importagbes sofreram queda de 22,3% em 2009, para o
montante de US$ 38,4 bilh6es. Com isso, o superavit comercial do pais recuou para US$ 19,2
bilhdes, representando uma reducéo absoluta de US$ 26,5 bilhdes em comparacdo com o recorde
histérico alcangado no ano anterior (US$ 45,7 bilhdes). O resultado de 2009 foi o pior dos
altimos seis anos.

Embora 0 mau desempenho das exportacGes tenha sido comandado pela reducdo de 39,2% das
exportacOes de petrdleo, houve queda também das vendas dos demais produtos (-43,5%). Alias, 0
petréleo atingiu, em 2009, participacdo de 94,1% na pauta do pais, a mais elevada em muitos
anos - em 1998, por exemplo, era de apenas 68,8%. Isso se deveu ndo apenas ao crescimento das
vendas deste produto, cujas cotacBes estdo em niveis historicamente bastante elevados, mas
também a reducgdo absoluta das exportagdes dos demais produtos, que somaram apenas US$ 3,4
bilhdes. Ha apenas trés anos, elas alcancavam US$ 7,6 bilhdes.

Nos quatro primeiros meses de 2010 houve recuperacdo das exportacdes, que cresceram 33,2%
em relacdo ao mesmo periodo de 2009, mas as importagcdes voltaram a cair (-18,1%), em virtude
da situacdo recessiva que ainda afeta a economia do pais. Isso permitiu que o superavit comercial
se elevasse sobremaneira, para US$ 15,1 bilhdes, bem acima dos US$ 3,2 bilhdes do mesmo
periodo de 20009.

O comércio dos paises do MERCOSUL com a Venezuela seguiu tendéncias diferentes daquelas
registradas no comércio total daquele pais. Em 2009, as exportacdes do MERCOSUL somaram
US$ 5 bilhdes, com reducgdo de 29,7% em relagdo ao ano anterior, percentual mais elevado do
que o observado nas importacdes totais da Venezuela. J& as vendas da Venezuela para o
MERCOSUL tiveram queda de apenas 7,7%, bem abaixo do percentual referente as suas
exportagBes totais. Dessa forma, o superdvit comercial do MERCOSUL recuou para US$ 3,5
bilhdes (Grafico 22).

Nos primeiros quatro meses de 2010, as exportacdes do MERCOSUL para o parceiro sul-americano
cresceram apenas 2,8%, ao passo que as importacoes tiveram alta de 81,4%, reduzindo ainda mais o
superavit comercial, para apenas US$ 933 milhdes.

Todos os paises do MERCOSUL registraram queda expressiva de suas exportacdes para a
Venezuela em 2009, como mostra 0 Quadro 14, com destaque para o Paraguai (-51,7%). O Brasil
foi responsavel por 72,7% das exportagdes do MERCOSUL para a Venezuela em 2009, seguido
pela Argentina, com 21,0%, pelo Uruguai, com 3,8%, e pelo Paraguai, com 2,5%.

°2 Estatisticas obtidas das fontes nacionais dos paises do MERCOSUL.
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Gréfico 22. MERCOSUL : fluxos de comér cio com a Venezuela no periodo 1998-2009
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Fontes: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrais de Paraguai e Uruguai.

Quadro 14. MERCOSUL : Fluxos de comércio com a Venezuela, em per iodos selecionados
Milhdes de US$

Var. % Jan-abr Jan-abr Cresc. %

Avhg | duds o ZUtE o 20ee 2009/2008 2009 2010 2010/2009

Exportacdes para a Venezuela

MERCOSUL 968 2.778 7.062 4.964 -29,7 1.497 1.539 2,8

Argentina 148 513 1.420 1.042 -26,6 267 362 35,3
Brasil 799 2.224 5.150 3.610 -29,9 1.132 1.112 -1,7

Paraguai 10 7 257 124 -51,7 38 20 -46,6
Uruguai 11 34 235 188 -20,3 60 44 -25,9

Importac6es da Venezuela

MERCOSUL 689 538 1.576 1.455 -7,7 334 605 81,4
Argentina 7 32 25 15 -38,5 3 7 158,3
Brasil 633 256 539 582 8,0 103 296 188,0
Paraguai 5 5 365 334 -8,4 145 81 -44.3
Uruguai 44 245 647 524 -19,1 83 221 166,9
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Quadro 14 (CONTINUAGAO)

Var. % Jan-abr Jan-abr Cresc. %

ALE [ 2wes | ZLuE ) 2R 2009/2008 2009 2010 2010/2009

Saldo comercial

MERCOSUL 279 2.240 5.486 3.508 -36,1 1.163 933 6,6

Argentina 141 481 1.394 1.026 -26,4 264 354 34,0
Brasil 166 1.968 4.612 3.029 -34,3 1.029 817 -20,6
Paraguai 5 2 -108 -210 94,6 -107 -61 -43,5
Uruguai -33 -211 -412 -336 -18,4 -23 -177 666,3

Fontes: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrais de Paraguai e Uruguai.

Do lado das importacOes, ao contrario, o desempenho dos paises foi bastante diferenciado. O
Brasil registrou um aumento de 8,0% suas importac6es provenientes da Venezuela, que somaram
US$ 582 milhdes. Com isso, a participacdo do pais nas vendas totais da Venezuela para o
MERCOSUL subiu para 40,0%. J& as importacGes da Argentina sofreram queda de 38,5%,
somando apenas US$ 15 milhdes no ano. As importagdes do Paraguai tiveram queda de 8,4% e as
do Uruguai, de 19,1%. E importante destacar que em 2008 o Uruguai era o pais do MERCOSUL
gue mais importava da Venezuela, com participagdo de 41,1% no total do bloco. Em 2009, ele
perdeu a posi¢do para o Brasil, com sua participacdo reduzindo-se para 36,0%.

A maior parte do superavit comercial do MERCOSUL com a Venezuela em 2009 deveu-se ao
Brasil, mas o resultado de US$ 3 bilhdes registrado em 2009 representou uma reducédo absoluta
de US$ 1,6 bilhdo em relagdo ao ano anterior. O superavit da Argentina também sofreu reducdo
em 2009, para US$ 1 bilhdo. Ja Paraguai e Uruguai sdo deficitarios com a Venezuela.

No primeiro quadrimestre de 2010, o crescimento das exportacdes do MERCOSUL para a Venezuela
deveu-se unicamente a Argentina, cujas vendas cresceram 35,3%. As exportacdes do Brasil tiveram
ligeira queda (-1,7%) e as do Paraguai e do Uruguai tiveram fortes retrac6es. Do lado das importacdes,
ao contrario, houve grande crescimento das compras de Argentina, Brasil e Uruguai. O saldo
comercial permaneceu superavitario com Argentina e Brasil e deficitario com Paraguai e Uruguai.

O desempenho relativamente mais fraco das exportagcdes do MERCOSUL em comparagdo com as
importagdes totais da Venezuela fez com que o bloco reduzisse seu market-share no mercado do
parceiro. Apos alcancar o pico de 14,3% em 2008, ele se reduziu para 12,9% em 2009 e para
apenas 8,9% no primeiro quadrimestre de 2010. O Gréfico 23 mostra que esta queda deveu-se
basicamente & perda de participacdo das importacGes brasileiras, de cerca de quatro pontos
percentuais entre 2008 e 2010. Mas a Argentina também deu sua contribuicdo, visto que seu
market-share havia alcangado quase 2,9% em 2008 e reduziu-se para apenas 2,1% em 2010.
Paraguai e Uruguai permaneceram com participa¢Ges muito baixas, inferiores a 0,5%.
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Gréfico 23. Market-share do MERCOSUL nasimportacdes da Venezuela no periodo 1998-2009
Milhdes de US$
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Fontes: INDEC (Argentina); SECEX-MDIC (Brasil); Bancos Centrais de Paraguai e Uruguai.

D. | nvestimentos estrangeiros diretos no MERCOSUL

Os desdobramentos da crise financeira internacional tiveram forte impacto também sobre os
fluxos internacionais de investimentos estrangeiros diretos, que somaram US$ 1,1 trilhdo em
2009, com queda de 37,1% em relacdo ao ano anterior. Os investimentos direcionados para 0s
paises do MERCOSUL tiveram reducdo ainda mais expressiva, de 44,7%, somando US$ 31,4
bilhGes. Com isso, a participacdo dos paises do bloco como receptores de investimento
estrangeiro caiu para apenas 2,8%, abaixo dos 3,2% alcancados em 2008.

Com efeito, 0 mau desempenho de 2009 significou a interrupcdo do segundo grande ciclo de
investimentos estrangeiros no MERCOSUL (Grafico 24). O primeiro grande ciclo ocorrera entre 0s
anos de 1994 e 1999, quando a abertura comercial e financeira dos paises do bloco, aliada as
privatizacbes na Argentina e no Brasil, levaram os investimentos estrangeiros ao recorde de US$ 52,9
bilhdes. Nos anos seguintes, a combinacao de crises econdmicas nos paises do bloco com incertezas
quanto a sua orientacdo econdmica apds a eleicdo de novos governantes e com uma conjuntura
internacional de baixo crescimento, fez os influxos retroagirem a apenas US$ 12,2 bilhdes. O segundo
ciclo de investimentos iniciou-se em 2004 e fez com que os investimentos alcangassem novo recorde
historico em 2008, de US$ 56,7 bilhdes, para reduzir-se no ano seguinte.



Os nameros preliminares de 2010, referentes ao primeiro trimestre, mostram um montante de
investimentos externos de US$ 7,8 bilhdes, o que significa um crescimento de 7,1% em relacdo
ao mesmo periodo de 2009.

Gréfico 24. Investimentos estrangeir os diretosno MERCOSUL, 1994 a 2009
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Fontes: INDEC (Argentina) e Bancos Centrais de Brasil, Paraguai e Uruguai.

O Brasil consolidou sua posicdo de maior receptor de investimentos do MERCOSUL, tendo sido
0 grande responsavel pelo aumento dos influxos entre 2004 e 2008, e também o que sofreu a
maior queda absoluta em 2009, com reducdo de US$ 19,1 bilhdes em relagdo ao ano anterior
(Gréfico 25). Ainda assim o pais respondeu, neste Gltimo ano, por 82,8% do total recebido pelo
bloco. No primeiro trimestre de 2010 os investimentos no pais somaram US$ 5,6 bilhGes, com
alta de 4,7% em comparagdo com 0 mesmo periodo do ano anterior.

A Argentina também teve importante reducdo dos investimentos diretos em 2009, de 58,8%,
somando apenas US$ 4 bilhdes. Este montante foi o mais baixo desde 2003 e situou-se também
abaixo dos niveis alcangados na segunda metade da década de 1990. Na verdade, o pais jamais
recuperou 0 mesmo grau de atratividade os investimentos estrangeiros que alcangou naquela
época (Grafico 25). O montante registrado em 2008, de US$ 9,7 bilhdes, embora tenha sido o
mais elevado da presente década, ainda ficou abaixo da média anual do periodo 1995-2000, que
havia sido de US$ 10,6 bilhdes.

O Uruguai, por sua vez, continua tendo um desempenho destacado em termos de atracdo de
investimentos estrangeiros. A despeito da reducdo de 30,8% em relacdo ao ano anterior, 0
montante ingressado em 2009 foi bastante elevado para os padrfes da historia recente do pais.
Entre 2005 e 2009 a média anual de investimentos foi de US$ 1,33 hilhdo, muito acima dos
montantes registrados até 2004 (Grafico 26). No primeiro trimestre de 2010 o volume de
investimentos somou US$ 370 milhdes, com alta de 21,5% em relacdo ao mesmo periodo de
2009, o que sinaliza um montante anual igual ou superior & média dos ultimos anos.
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Graéafico 25. Investimentos estrangeiros no Brasil e na Argentina, 1994 a 2009
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Graéafico 26. I nvestimentos estrangeir os no Paraguai e no Uruguai, 1994 a 2009
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No caso do Paraguai, 0s investimentos permanecem bastante reduzidos, tendo somado US$ 168
milhGes em 2009, montante igual ao ingressado no ano anterior, mas ainda bem inferior ao
recorde histérico alcangado em 1998, de US$ 348 milhdes (Gréfico 26).

| nvestimentos brasileiros no MERCOSUL

Diferentemente do que ocorrera em anos anteriores, o Brasil teve participagdo reduzida como
investidor nos paises do MERCOSUL em 2009. Os fluxos de investimento direto direcionados &
Argentina somaram US$ 191 milhdes, o que significou apenas 4,8% do total recebido pelo pais.
Os investimentos no Uruguai foram de US$ 77 milhGes (6,3% do total) e no Paraguai, de US$ 11
milhGes (6,5% do total).

No primeiro trimestre de 2010 ja se verificou uma recuperacdo dos investimentos brasileiros, que

somaram US$ 78 milhdes na Argentina (alta de 53,0% em relagdo ao mesmo periodo de 2009),
US$ 12,2 milhdes no Paraguai (30,3%) e US$ 20 milhdes no Uruguai (300,0%).
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CAPITULO LII. A AGENDA INTERNA

O presente capitulo descreve a evolugdo da agenda interna do MERCOSUL durante as Presidéncias
Pro Tempore de Uruguai (PPTU) no segundo semestre de 2009, e da Argentina (PPTA) no primeiro
semestre de 2010. Os resultados alcangados durante esse periodo ndo poderiam ser mais contrastantes:
com escassas novidades durante a PPTU, e bastante significativos quando avaliados & luz das decisGes
aprovadas no encerramento da PPTA, em San Juan.

Quais os fatores que explicam o contraste entre a Cupula de San Juan, descrita, com algum
exagero, como uma das mais produtivas na histéria do MERCOSUL, e os mediocres resultados
alcangados pelas presidéncias pro tempore dos ultimos anos?

A capacidade evidenciada pelas economias do bloco para lidar de forma bastante satisfatoria com
os efeitos da grave crise financeira internacional, cujos impactos, principalmente na area externa,
foram particularmente severos no ultimo trimestre de 2008 e no primeiro semestre de 2009,
constitui uma explicacdo apenas parcial. A recuperacdo dos fluxos comerciais (intrazona e
extrazona) a partir do segundo semestre de 2009 contribuiu, sem dulvida, para o desenvolvimento
de uma agenda de discussdo menos contaminada pelas apreensdes suscitadas pela crise
internacional e pela escalada das restricbes comerciais impostas ao comércio intrazona por alguns
dos paises-membros do bloco, que foram bastante significativas até fins de 2009. De outro lado, é
verdade que uma vez superados 0s impactos iniciais da crise internacional, os paises puderam
retomar a discussdo de diversos problemas que ha bastante tempo entravavam a evolucéo da
agenda interna do MERCOSUL.

Contudo, muito mais importante do que a superacao dos impactos da crise internacional para o
relativo sucesso de San Juan foi a satisfatoria resolucdo de alguns conflitos politicos entre os
socios do bloco, cuja relevancia explica, em grande medida, o clima de obstrugdo e de relativa
paralisia que tinha prevalecido nas dltimas reunides de cupula do MERCOSUL.

Cronologicamente, a superacdo desses conflitos tem inicio em julho de 2009, quando os
presidentes do Paraguai e do Brasil subscrevem as bases de um acordo politico destinado a
atender, ainda que de forma parcial, as reivindicacdes paraguaias em relacdo a uma melhor
distribuicdo dos beneficios decorrentes da exploracdo conjunta da hidroelétrica de Itaipu. O
assunto tinha ocupado lugar de destaque na disputa eleitoral que levou Fernando Lugo a
Presidéncia do Paraguai, em agosto de 2008, e a atitude reservada desse pais em temas relevantes
da agenda interna, como a eliminacdo da dupla cobranca da tarifa externa comum e a instituicdo
de um mecanismo para a distribuicdo da renda aduaneira, pode ser creditada, em parte, a falta de
um acordo satisfatério com o Brasil em relacdo a esse pleito.

O MERCOSUL funcionou, dessa vez, como um facilitador do acordo alcancado em meados de
2009 entre Brasil e Paraguai, haja vista que um dos seus principais instrumentos, 0 FOCEM,
serviu de veiculo para a concretizacdo de aportes voluntarios do Brasil por valor de US$ 300
milhGes destinados a financiar a linha de transmissdo de 550 kv entre Itaipu e Villa Hayes. Essa
contribui¢do, que constituia uma das condi¢cbes do acordo, ndo removeu completamente as
resisténcias do Paraguai a promogdo de avanc¢os no cumprimento da "segunda etapa de Decisdo
CMC N° 54/04 - Eliminacdo de Dupla Cobranga da TEC e Distribuicdo da Renda Aduaneira”,
mas criou um ambiente mais propicio a busca de uma solucdo capaz de superar o impasse em
torno do principal tema pendente da agenda interna do bloco.

De outro lado, a elei¢do de José Mujica como presidente de Uruguai, em novembro de 2009, e a
divulgacéo, em abril de 2010, da decisdo final da Corte Internacional de Justi¢a (International
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Court of Justice - ClJ)na disputa pelo estabelecimento de fabricas de celulose na margem
esquerda do Rio Uruguai, contribuiram para a superacdo de um conflito que tinha tornado
extremamente dificil o didlogo politico entre os dois outros sécios do MERCOSUL, Argentina e
Uruguai, dificultando, também, o avango em diversos assuntos da agenda interna do bloco.

A partir de maio de 2010, no entanto, ambos os paises adotaram algumas atitudes que evidenciaram
sua disposicdo para o restabelecimento de um didlogo mais fluido entre eles. Com efeito: (i) o
Uruguai concordou com a nomeacdo de Néstor Kirchner como Secretario Geral da Unido de
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL); (ii) a Argentina deu sua anuéncia a aprovacdo, no FOCEM,
do projeto uruguaio de interconexdo elétrica com o Brasil; e (iii) ambos os paises iniciaram 0
intercdmbio de propostas para o estabelecimento de um esquema de monitoramento conjunto do
Rio Uruguai, processo que resultou no acordo assinado pelos presidentes José Mujica e Cristina
Fernandez de Kirchner em fins de julho de 2010, as vésperas do inicio da Clpula de San Juan.

A superacdo dos obstaculos politicos acima relatados e o contexto econdmico regional mais
favoravel contribuiram, portanto, para a flexibilizacdo de posicdes negociadoras até entdo
irredutiveis. Ainda assim, a Cupula de San Juan exigiu consideravel esforco de negociacdo
presidencial de "ultimo momento" para a aprovacgdo de algumas decisdes importantes no ambito
do Conselho do Mercado Comum (CMC).

Ao final da XXXI1X Reunido do CMC, os paises anunciaram, com algum excesso de entusiasmo,
a aprovacao do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL, a concretizacdo de avancos importantes no
processo de eliminacdo da dupla cobranca da Tarifa Externa Comum (TEC) e de distribuigdo da
renda aduaneira, a aprovacdo de uma safra de ambiciosos projetos no &mbito do FOCEM, assim
como diversas outras medidas relevantes para 0 avanco da agenda interna do bloco.

A analise dessas medidas desenvolvida no presente capitulo confirma a importancia da ultima
reunido do CMC, mas destaca também diversas indefini¢des e protelagdes que permeiam algumas
das decisBes mais relevantes adotadas na recente Clpula de San Juan. A luz dessa constatagao,
nado é possivel afirmar que foi inaugurada uma nova etapa capaz conferir uma nova dindmica ao
processo de integragao.

A. Aspectos comer ciais

Eliminacgdo da dupla cobranca da TEC e distribuicéo da renda aduaneira

Antecedentes. A eliminacédo da dupla cobranca da TEC é condigdo essencial para a consolidacéo
do MERCOSUL como Unido Aduaneira. De fato, os produtos importados de extrazona deveriam
poder circular liviremente no MERCOSUL, uma vez realizado o pagamento da TEC no ponto de
entrada da Unido Aduaneira. Contudo, isso ndo acontece, pois muitos produtos provenientes de
paises de fora do bloco sofrem uma dupla cobranca da TEC quando exportados de um pais-membro
do MERCOSUL a outro.

O primeiro avan¢o verdadeiramente significativo para a eliminacdo da dupla cobranca da TEC
ocorreu em 2004, com a aprovacdo da Decisdo CMC N° 54/04, que fixou as diretrizes para o
processo de transicdo em direcdo ao pleno funcionamento da Unido Aduaneira. A referida decisdo
estabeleceu o principio de que os bens importados de extrazona que cumprissem com a politica
tarifaria comum do MERCOSUL receberiam o tratamento de bens originarios do MERCOSUL,
tanto no que se refere & sua circulagdo nos territorios dos Estados Partes, como & sua eventual
incorporacao em processos produtivos.
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Adicionalmente, o Artigo 2 da Decisdo CMC N° 54/04 determinou gque 0s bens aos quais era
aplicada uma TEC de 0%, assim como 0s bens de extrazona que contavam com preferéncia
quadripartite e simultanea de 100%, em virtude de acordos comerciais assinados pelo bloco,
receberiam tratamento de bens originarios do MERCOSUL a partir de 1° de janeiro de 2006.

Posteriormente, em dezembro de 2005, a Decisdo CMC N° 37/05 regulamentou a Decisao CMC
N° 54/04 e definiu os procedimentos aduaneiros e as regras para a emissdo do Certificado de
Cumprimento da Politica Tarifaria Comum (CCPTC) e do Certificado de Cumprimento do
Regime de Origem do MERCOSUL (CCROM), assim como outras normas complementares
relativas ao regime de origem e ao intercAmbio de informacdo entre as aduanas.

Mais importante ainda, a Decisdo CMC N° 37/2005 incluiu, nos anexos, trés listas de produtos.
De fato: (i) o Anexo | relacionava os bens cuja TEC era 0% em todos os Estados Partes; (ii) o
Anexo |l listava os bens aos quais 0s paises-membros do MERCOSUL concediam,
simultaneamente, preferéncia tarifaria de 100% e para 0s quais vigorava, ainda, 0 mesmo
requisito de origem, ficando excluidos, portanto, aqueles bens para 0s quais vigoravam quotas ou
requisitos de origem temporarios; e (iii) 0 Anexo Il listava os bens dos Anexos | e Il que eram
objeto de aplicacdo de alguma medida de defesa comercial em vigor em algum dos Estados
Partes. Baseada nessas listas, a Decisdo CMC N° 37/05 determinou que fosse concedido
tratamento de bens originarios do MERCOSUL aos produtos incluidos nos Anexos | e Il, com
exclusdo daqueles constantes no Anexo IlI.

Em sintese, 0 Artigo 2 da Decisdo CMC N° 54/04 e as listas positivas incluidas nos anexos da
Decisdo CMC N° 37/05 balizaram a "primeira etapa" do processo de transicdo em direcdo ao
pleno funcionamento da Unido Aduaneira. A rigor, essa "primeira etapa" teve carater basicamente
simbolico, pois concedeu tratamento de bens originarios do MERCOSUL a produtos importados
de extrazona cujo impacto na distribuicdo da renda aduaneira era nulo, uma vez que esses bens
ndo pagavam imposto de importacdo. Ainda assim, o cumprimento dessa primeira etapa foi
importante, pois deu partida ao processo de consolidagdo da Unido Aduaneira e fixou um roteiro
e um prazo para sua concretizagao.

A extensdo da regra de livre circulacdo aos bens ndo contemplados na primeira etapa ficou na
dependéncia de trés requisitos definidos no Artigo 4 da Decisdo CMC N° 54/04: (i) a aprovacao
do Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL,; (ii) a interconexdo on line dos sistemas informaticos de
gestdo aduaneira dos paises-membros do bloco; e (iii) a definicdo de um mecanismo para a
distribuicdo da renda aduaneira. Em suma, o Artigo 4 definiu os objetivos a serem alcangados
durante a "segunda etapa do cumprimento da Decisdo CMC N° 54/04", que ndo deveria se
estender "além de 2008".

Dos trés requisitos estabelecidos pelo Artigo 4 da Decisdo CMC N° 54/04, aquele que avancou
mais rapidamente foi o relativo a interconexdo on line das aduanas dos Estados Partes. De fato,
no primeiro semestre de 2008, os considerandos da Decisdo CMC N° 01/08, destinada a detalhar
as especificacbes técnicas da infraestrutura informatica para o Sistema de Informagbes de
Registros Aduaneiros (Sistema INDIRA), informavam que o mencionado Sistema "encontra-se
em operacdo e disponivel nos quatro Estados Partes". A elaboracdo do CAM e a definicdo do
mecanismo de distribuicdo da renda aduaneira enfrentaram, porém, obstaculos quase
intransponiveis, gerando frustracdo as Presidéncias Pro Tempore de Brasil, Paraguai e Uruguai,
gue concluiram seus mandatos sem conseguir atingir os objetivos fixados para a "segunda etapa".
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Evolucdo no periodo recente. Entre 2008 e meados de 2010, os negociadores dos paises-membros
discutiram diversas propostas alternativas para a eliminacéo da dupla cobranga da TEC e a instituicéo
de um mecanismo de distribuicdo da renda aduaneira sem conseguir, contudo, chegar a um consenso.
De modo geral pode-se afirmar que Brasil e Uruguai tendiam a favorecer propostas gque levassem a
uma répida eliminacdo da dupla cobranca da TEC, enquanto Paraguai e Argentina mostravam clara
preferéncia pela adogdo de solugBes mais graduais ou, eventualmente, pouco mais do que simbdlicas.

As resisténcias do Paraguai eram motivadas, em primeiro lugar, pelo fato de a renda aduaneira
representar, nesse pais, um recurso fiscal importante, ndo admitindo, portanto, qualquer
possibilidade de perda de arrecadagéo. A rigor, o objetivo do Paraguai sempre foi o de obter
algum ganho, razéo pela qual nunca deixou de pleitear a introducdo de um fator "redistributivo™
na férmula que devera determinar a distribuicdo da renda aduaneira a ser arrecadada quando da
eliminacdo da dupla cobranca da TEC. Note-se, nesse sentido, que a eliminacdo da dupla
cobranca da TEC devera ter algum impacto nas decisdes empresariais relativas a importagdo de
insumos, partes e pecas, afetando a circulagdo de mercadorias no interior do bloco. Com efeito,
dada sua condigdo de pais mediterraneo, é provavel que as mudancas resultantes da unifica¢do do
territério aduaneiro prejudiqguem particularmente o Paraguai, justificando algum tipo de
compensacdo, cuja magnitude sera sempre objeto de barganha.

Uma segunda razdo a explicar as resisténcias paraguaias diz respeito ao 6rgdo encarregado de
arrecadar e administrar os recursos aduaneiros comuns. O Paraguai tem insistido na necessidade
de que o referido 6rgdo tenha carater supranacional, pois considera que essa é a melhor
alternativa a lhe garantir transparéncia e, principalmente, maior agilidade no recebimento dos
recursos. Nesse sentido, a dependéncia de um 6rgdo intergovernamental ou de um 6rgdo do
MERCOSUL ndo seria solucdo considerada satisfatoria no entendimento das autoridades
paraguaias. As apreensdes do Paraguai tém fundamento, haja vista que em alguns paises, como é
0 caso do Brasil, a arrecadagdo do imposto de importacdo é destinada por lei ao Tesouro, e a
realizacdo de eventuais transferéncias aos demais socios envolveria a criagdo de mecanismos
institucionais e legais bastante complexos.

Uma terceira razdo, de carater mais conjuntural e politico, deve ser atribuida a falta de definicao,
até julho de 2009, da disputa entre Paraguai e Brasil em torno do valor das compensaces e do
preco de venda a ser recebido pelo Paraguai pela energia gerada com a hidroelétrica binacional de
Itaipu. A disposic¢éo negociadora do Paraguai era naturalmente baixa, nesse e em outros assuntos,
até ser selado um acordo entre os presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Fernando Lugo, em
Assuncdo, em fins de julho de 2009.

As resisténcias da Argentina em relagcdo a uma répida eliminagdo da dupla cobranca da TEC
tinham motivacao diferente. Desde a crise de 2001, a recomposicdo da base industrial do pais tem
se constituido em objetivo mor da politica econdmica nacional. A luz desse objetivo, a adogéo de
uma politica tarifaria comum (PTC) é vista como uma ameaga, um fator capaz de debilitar os
requisitos de agregacdo de valor exigidos para que um bem seja considerado originario e circule
livremente no interior do bloco. De fato, com a eliminacdo da dupla cobranca da TEC, produtos
de extrazona adquirem a condi¢do de produtos origindrios apés o pagamento do imposto de
importagéo ao atravessar a fronteira de um dos membros da Unido Aduaneira, podendo circular e
ser reexportados livremente a qualquer outro pais do bloco. O temor da Argentina € que 0s socios
regionais, principalmente as economias menores, importem produtos de extrazona, facam
pequenas transformacdes e 0s reexportem para a Argentina, prejudicando a produgéo local de
produtos similares. Essa seria, sem ddvida, uma conduta ndo apenas possivel, mas perfeitamente
legitima, e representa um dos atrativos da constituicdo da Unido Aduaneira para as economias
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menores. Dai a preferéncia argentina por promover avancos lentos e graduais no processo de
eliminacgéo da dupla cobranca da TEC.

A Decisdo CMC N° 10/10 - Eliminagdo da Dupla Cobranga da TEC e Distribuicdo da Renda
Aduaneira, aprovada durante a recente Clpula de San Juan, deve ser considerada, portanto, como
uma solucdo de compromisso destinada a acomodar os interesses divergentes dos socios e, ao
mesmo tempo, evitar a frustracdo de concluir mais uma reunido de cupula sem promover qualquer
avanco na implementagéo da "segunda etapa do cumprimento da Decisdo CMC N° 54/04".

A norma aprovada em San Juan, cujo conteldo é mostrado de forma resumida no Quadro 15
abaixo, define diretrizes ainda bastante genéricas, adota um enfoque gradual e subdivide o
processo de eliminacdo da dupla cobranca da TEC em trés etapas.

A primeira etapa, a ser implementada até 1° janeiro de 2012, abrange os produtos importados de
extra-zona que circulem sem transformacdo dentro do MERCOSUL. Caso o consumo ou
utilizacdo definitiva do produto sem transformagdo ocorra em outro pais do bloco que néo aquele
onde foi efetuado o pagamento do imposto de importacdo, a arrecadacdo aduaneira
correspondente devera ser transferida ao pais de destino final. O procedimento de transferéncia
ndo é especificado, mas as diretrizes aprovadas determinam que ele seja "transparente, agil e
simplificado" e esteja em funcionamento, em todos os Estados Partes, "no mais tardar em 1° de
janeiro de 2012".

Quadro 15. Orientacles para a implementacéo da eliminacdo da dupla cobrancada TEC e
distribuicdo da renda aduaneira

Anexo da Decisdo CMC N° 10/10
12 Etapa
Compreende os bens importados de terceiros paises por um
Estado Parte, que cumpram com a PTC e circulem sem
transformacao dentro do MERCOSUL.
Alcance *

As excegOes a TEC (listas nacionais ou setoriais de excegdes e
regimes especiais de importacéo) continuardo sendo regidas pelas
normas em vigor e nao receberdo CCPTC.

Em geral, a arrecadagdo aduaneira sera efetuada por cada
Estado Parte.

Caso o produto sem transformacéo seja importado de terceiros

Renda Aduaneira paises sob o cumprimento da PTC em um dos Estados Partes,
mas seu consumo ou utilizagao definitiva ocorrer em outro Estado
Parte, a arrecadacao aduaneira sera transferida ao pais de
destino final. O procedimento de transferéncia devera ser
transparente, agil e simplificado.

Esta primeira etapa devera estar em funcionamento no mais tardar
em 1° de janeiro de 2012. O procedimento de transferéncia devera
estar funcionando em todos os Estados Partes, hessa mesma
data.

Prazo
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Quadro 15 (CONTINUAGAO)

22 Etapa

Como condigédo prévia ao inicio da segunda etapa, 0 GMC devera
definir o tratamento a que estarao sujeitos (i) os bens que
incorporem simultaneamente insumos que cumpram a PTC e

Condigéo prévia insumos importados sob regimes especiais de importa¢éo e/ou
sujeitos a regimes promocionais, e (ii) os bens produzidos ao
amparo de regimes promocionais que incorporem insumos que
cumpram com a PTC.

Bens importados de terceiros paises que cumpriram com a PTC,
cuja TEC seja de 2% ou 4% e que circulem no MERCOSUL ap6s
Alcance* sua incorporac¢éo ao processo produtivo.

Os CCPTCs e os CCROMs emitidos por um Estado Parte serdo
reconhecidos por todos os demais Estados Partes.

Em geral, a arrecadagdo aduaneira sera efetuada por cada Estado
Parte.

Estabelecer-se-a um mecanismo de distribuigdo da renda

Renda Aduaneira aduaneira que levara em conta qual o Estado Parte em que sao
consumidos os bens importados de terceiros paises. Para a
transferéncia dos recursos estabelecer-se-a um procedimento que
contemple a automaticidade, a flexibilidade, a transparéncia e o
acompanhamento e controle.

Prazo Esta etapa sera implementada a partir de 1° de janeiro de 2014.
32 Etapa

Esta etapa compreende os bens importados de terceiros paises
ndo incluidos nas etapas precedentes, que se incorporem a um
Alcance processo produtivo e tenham cumprido com a PTC.

Os CCPTCs e os CCROMs emitidos por um Estado Parte serdo
reconhecidos por todos os demais Estados Partes.

A distribuicdo da renda aduaneira sera realizada sobre a base do
Renda Aduaneira mecanismo implementado na segunda etapa, com as eventuais
modificagBes que vierem a surgir da experiéncia de sua aplicacéo.

O CMC definira a data para entrada em vigéncia desta etapa antes
Prazo de 31 de dezembro de 2016, que devera estar em funcionamento
no mais tardar em 1° de janeiro de 2019.

Disposicdes relativas as trés etapas

Interconexdo em linha dos sistemas informéticos de gestéo
aduaneira e a base de dados que permita o intercambio de
informacdes relativas ao cumprimento da PTC.

Entrada em vigéncia do CAM.

Estabelecimento de uma compensagéo para o Paraguai,
considerando sua condigdo especial e especifica como pais sem
litoral maritimo, sua alta dependéncia das arrecadagdes
aduaneiras e a eventual perda de arrecadacéo decorrente da dupla
cobranca da TEC.

Monitoramento periddico dos impactos econdmicos e comerciais e
eventual introdugdo de ajustes no mecanismo de distribui¢cdo da
renda aduaneira.

Nota: * Por motivos de simplificacdo, o quadro acima omite algumas orientagdes constantes no Anexo da Decisdo CMC N° 10/10
referidas a casos de preferéncias tarifarias resultantes de acordos comerciais assinados pelo MERCOSUL com terceiros paises.

O avanco resultante dessa primeira etapa €, mais uma vez, apenas simbolico. Conforme registrado
em nota técnica elaborada pela Confederagdo Nacional da Industria do Brasil (CNI), o comércio
intrabloco de produtos sem transformacdo importados de terceiros paises atingiu, em 2006, um
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valor absolutamente irrisdrio, de apenas US$ 4 milhdes. A rigor, é dificil imaginar situagdes que
justifiqguem a reexportagéo intrabloco de produtos sem transformacéo oriundos de extrazona, uma
vez que essas importagdes sdo gravadas com 0s impostos internos vigentes no pais de ingresso da
mercadoria, 0 que deveria tornar essa operacdo pouco rentavel e, portanto, inusual.>®* O
cumprimento dessa etapa deverd promover, ainda assim, algum avancgo, pois 0s paises-membros
do MERCOSUL serdo obrigados a operacionalizar algum procedimento de transferéncia da
arrecadacdo aduaneira decorrente dessas situaces, mesmo que excepcionais.

Um avanco realmente significativo devera ocorrer apenas na segunda etapa, a ser implementada a
partir de 1° de janeiro de 2014, quando serdo incorporados "os bens importados de terceiros
paises que cumpriram com a politica tarifaria comum, cuja TEC seja de 2% ou 4% e circulem
dentro do MERCOSUL ap6s sua incorporacdo a um processo produtivo”. Essa etapa tem,
contudo, uma exigéncia prévia: 0 GMC devera definir o tratamento a que estardo sujeitos os bens
que incorporem, simultaneamente, insumos que cumpram com a politica tarifaria comum e
insumos importados sob regimes especiais de importacao e/ou sujeitos a regimes promocionais.

Por Gltimo, a terceira etapa, cuja entrada em vigéncia devera ser definida pelo CMC antes de 31 de
dezembro de 2016 e ndo podera ultrapassar a data de 1° de janeiro de 2019 para seu efetivo
funcionamento, compreendera os bens importados de terceiros paises ndo incluidos nas etapas
anteriores, que se incorporem a um processo produtivo e cumpram com a politica tarifaria comum.

E importante destacar que os critérios para a partilha efetiva da arrecadacio aduaneira so serdo
definidos a partir da segunda etapa. Mesmo apds essa definicdo, caberd ao GMC o
monitoramento periédico dos impactos econdmicos e comerciais resultantes da eliminacdo da
dupla cobranca da TEC e, também, a possibilidade de introduzir ajustes no mecanismo de
distribuicdo para mitigar possiveis efeitos negativos. Destaque-se, por ultimo, que a Deciséo
CMC N° 10/10 determinou, explicitamente, "o estabelecimento de uma compensacdo ao
Paraguai, considerando sua condi¢do especial e especifica como pais sem litoral maritimo, sua
alta dependéncia das arrecadagdes aduaneiras e a eventual perda de arrecadacdo decorrente da
eliminacédo da dupla cobranca da TEC".

Em resumo, os avangos promovidos pela Deciséo CMC N° 10/10 foram menos significativos do
que o esperado e o prazo para uma efetiva consolidagdo da Unido Aduaneira foi mais uma vez
adiado, ainda que tenha sido acordado um novo cronograma e definidos alguns critérios capazes
de balizar as proximas etapas.

Codigo Aduaneiro do MERCOSUL (CAM)

Antecedentes. Conforme acima relatado, em fins de 2004 foi aprovada em Belo Horizonte a
Decisdo CMC N° 54/04 - Eliminagdo de Dupla Cobranga da TEC e Distribuicdo da Renda
Aduaneira, que estabeleceu os requisitos necessarios para a implementacdo da livre circulagdo
nos territdrios dos Estados Partes de bens importados de terceiros paises. Por insisténcia do
Paraguai, dentre esses requisitos constava a aprovacdo e vigéncia do CAM, para cuja elaboragdo
foi constituido o Grupo Ad Hoc para a Redacdo do Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL
(GAHCAM), que realizou sua primeira reunido em outubro de 2005.

Desde a primeira reunido, os negociadores do GAHCAM se enfrentaram com duas alternativas:
(i) a redacdo de um corpo normativo detalhado, cujas disposi¢es fossem de aplicagéo direta e

53 A titulo de exemplo, cabe imaginar a reexportacdo de um pais do bloco para outro de estoques indesejaveis ou
invendaveis de produtos sem transformacéo previamente importados de extrazona.
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incluissem procedimentos; ou (ii) a harmonizacdo de uma série de normas e critérios basicos
comuns, cuja vigéncia estaria condicionada a implementacdo de normas regulamentares. A
escolha, registrada em ata, recaiu nessa segunda alternativa.

O prazo estabelecido pelo CMC ('ndo além de 2008") para a aprovagdo e vigéncia dos requisitos
necessarios para a consolidacdo da Unido Aduaneira ndo foi cumprido. No que tange
especificamente & elaboragdo do Cddigo, foram necesséarias mais de 20 reunides ordinérias para
gue o GAHCAM pudesse concluir a sua redacao.

O acompanhamento dos avancos e obstaculos enfrentados no processo de elaboracdo do CAM foi
dificultado pelo caréter reservado das atas do GAHCAM e dos documentos de posicéo
apresentados pelas delegagbes nacionais, 0 que suscitou criticas de parte de representantes do
setor privado e de especialistas em matéria de assuntos aduaneiros. Ainda assim, sabe-se que
algumas questdes, como o &mbito de aplicacdo do codigo, a definicdo de territdrio aduaneiro, as
areas aduaneiras especiais, as zonas francas, o mar territorial, os direitos de importacéo
especificos, os direitos de exportacdo e as normas de circulagdo intrazona, foram particularmente
dificeis de serem acordadas e demandaram grande esforco de negociacéo.

Evolucdo no periodo recente. Em agosto de 2010, a Decisdo CMC N° 27/10 aprovou 0 CAM,
concedendo aos Estados Partes um prazo de 6 (seis) meses para a realizacdo de consultas e
gestbes para a implementacdo do mesmo dentro de seus respectivos sistemas juridicos. Ficou
estabelecido também o compromisso dos Estados Partes de proceder & harmonizacdo daqueles
aspectos nao contemplados no texto do Cédigo, composto de 181 artigos.

A aprovacdo do CAM foi celebrada por todos os participantes da Cdpula de San Juan como um
grande avanco do MERCOSUL e um passo necessario para facilitar as negocia¢c@es com a Unido
Européia. A reagdo dos representantes do setor privado, assim como de tributaristas e
especialistas em questdes aduaneiras foi, contudo, mais cautelosa. Foram levantadas diversas
davidas de interpretacdo em relagdo a muitos dos dispositivos incluidos no Codigo, que
precisardo ser elucidadas no prazo de 6 (meses) estabelecido para a realizacéo de consultas.

A seguir sdo comentados alguns dos temas e assuntos que suscitaram controvérsias durante o
processo de elaboracdo do Cédigo.

Ambito de aplicaggio. O artigo 1° define a legislacio aduaneira do MERCOSUL como sendo
constituida pelo Codigo e suas normas regulamentares e complementares. As normas
regulamentares sdo definidas, por sua vez, como "as disposicOes editadas ou a editar pelos 6rgédos
MERCOSUL necessarias a aplicagdo deste Codigo™ (grifo nosso), enquanto que as normas
complementares abrangem disposic¢fes dos 6rgdos do MERCOSUL, em matéria aduaneira, que
ndo constituem normas regulamentares.

As definigdes acima sdo relevantes, pois o Codigo diz, explicitamente, que "as legislacBes
aduaneiras de cada Estado Parte serdo aplicaveis supletivamente dentro de suas respectivas
jurisdicbes nos aspectos ndo regulados especificamente por este Cddigo, por suas normas
regulamentares e complementares”. Note-se, nesse sentido, que o texto aprovado em San Juan
registra mais de 50 mengdes & necessidade de edi¢do de normas regulamentares, distribuidas em
mais de 40 dos 181 artigos que compdem o Codigo. Em muitos casos, a necessidade de
regulamentacdo futura diz respeito a assuntos aparentemente corriqueiros, como a definigdo de
prazos ou a inclusdo de novas realidades ou mesmo de excecfes, mas ha também situacGes em
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gue se detecta a dificuldade dos negociadores para chegar a um consenso, 0 que teria contribuido
para deixar diversas questdes em aberto.

No que se refere especificamente ao dmbito de aplicacdo, ficou acordado que "a legislacdo
aduaneira do MERCOSUL sera aplicada a totalidade do territério dos Estados Partes e aos
enclaves concedidos a seu favor".

Territorio aduaneiro. No processo de elaboracdo do Cddigo a defini¢do do territorio aduaneiro
foi objeto de controvérsias, envolvendo definicbes mais tradicionais, baseadas em critérios
geograficos ou econdmicos, e formulacdes mais modernas, como aquela adotada na Convencéo
de Quioto da Organizagdo Mundial de Aduanas (OMA), segundo a qual Customs territory means
the territory in which the Customs law of a Contracting Party applies. Prevaleceu essa ultima ("O
territério aduaneiro do MERCOSUL ¢ aquele no qual se aplica a legislacdo aduaneira comum do
MERCOSUL"), que reflete a atual tendéncia internacional e é, também, a que embasa as
discussBes na Rodada de Doha.

A escolha dessa definicdo impediu que fosse feita qualquer referéncia as llhas Malvinas, llhas
Georgia do Sul ou llhas Sandwich do Sul, como fazendo parte integrante do territério argentino,
conforme era o desejo da Argentina. Contudo, o Codigo incluiu um artigo que diz,
explicitamente, que toda documentagdo comercial procedente dessas ilhas e seus espagos
maritimos circundantes, quando ndo emitida por autoridades argentinas, somente sera recebida
em carater de prova da descricio e origem das mercadorias “"sem que isso implique
reconhecimento algum das autoridades emissoras de tal documentacao™.

A inclusdo do mar territorial como territério aduaneiro foi um assunto longamente debatido pelos
negociadores durante a elaboracdo do Codigo. Até recentemente acreditava-se que o CAM
estabeleceria um regime especial para o tratamento do ingresso, da permanéncia e da saida de
mercadorias no mar territorial, levando em consideragdo a legislagdo vigente em cada Estado
Parte do MERCOSUL. A versdo aprovada em San Juan, contudo, ndo faz qualquer referéncia ao
mar territorial. E preciso destacar, porém, que a classificacdo dos regimes aduaneiros especiais
relacionados no Cdadigo inclui a ressalva de que os 6rgaos competentes do MERCOSUL poderdo
estabelecer outros regimes além dos previstos no Codigo (Art. 101).

Direitos de importacdo especificos. Diferentemente das tarifas ad valorem, os direitos especificos
de importacdo ndo sdo porcentagens aplicadas sobre o valor de importa¢do, mas valores fixos por
unidade de produto. A Argentina, que aplica pontualmente direitos de importacdo especificos em
alguns produtos (agucar, téxteis), defendia a possibilidade de sua imposicdo unilateral pelos
Estados Partes. No entanto, como a TEC foi inteiramente definida em termos de tarifas ad
valorem, a preferéncia dos demais membros do bloco era pela sua imposi¢do por norma comum,
fixada pelo 6rgdo competente do MERCOSUL.

Os direitos de importacdo especificos foram finalmente incluidos no Cédigo. De fato, ao definir
as diferentes modalidades de tributos, o CAM admitiu a possibilidade de tributos ad valorem
("quando expressos em porcentagem do valor aduaneiro da mercadoria"), especificos (“quando
expressos em montantes fixados por unidade de medida da mercadoria'™) ou uma combinacéo de
tributos ad valorem e especificos (Art. 158).

Ao definir os elementos de base para a determinacdo dos direitos de importacdo, o Codigo dispde

gue o imposto ad valorem seja determinado aplicando-se as tarifas previstas na TEC, estruturada
na base da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), sobre o valor aduaneiro da
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mercadoria. No caso do imposto de importacdo especifico, contudo, ndo ha qualquer referéncia a
uma normativa comum ou a necessidade de normas regulamentares, estabelecendo-se apenas que
ele seja determinado pela aplicacdo de um valor fixo por unidade de medida (Art. 163). Cabe
concluir, portanto, que os demais aspectos relativos a sua aplicacdo poderdo ser determinados
pelas respectivas legislagfes aduaneiras nacionais.

Areas aduaneiras especiais e zonas francas. As legislagdes nacionais dos membros do
MERCOSUL distinguem as zonas francas das &reas aduaneiras especiais. A producdo das
primeiras é destinada exclusivamente & exportacao e as mercadorias sdo tratadas do ponto de vista
aduaneiro como se ndo estivessem no territorio nacional, sendo cobrado, portanto, integralmente
0 imposto de importagdo quando de seu ingresso ao mesmo. A producdo das &reas aduaneiras
especiais, de outro lado, é destinada principalmente ao mercado interno, haja vista tratar-se de
polos de produgdo que usufruem de incentivos e beneficios fiscais com o objetivo de promover o
desenvolvimento regional. Em consequéncia, a cobranga do imposto de importa¢do, quando do
ingresso no territorio nacional de mercadorias provenientes dessas areas é apenas parcial.

No ambito do MERCOSUL, o tratamento a ser dado as zonas francas, zonas de processamento de
exportacOes e areas aduaneiras especiais foi estabelecido pela Decissfo CMC N° 08/94, que
determinou o seguinte: (i) "salvo decisdo em contrario”, os Estados Partes aplicariam a TEC as
mercadorias provenientes das respectivas zonas francas, zonas de processamento de exportacoes e
areas aduaneiras especiais; (ii) poderiam operar no MERCOSUL as zonas francas que ja
estivessem em funcionamento e aquelas que viessem a se instalar em virtude de normas legais
vigentes ou em tramitacdo parlamentéaria (clausula de standstill); e (iii) as areas aduaneiras
especiais existentes em Manaus e Terra do Fogo poderiam funcionar "sob o regime atual" até o
ano de 2013.

A aplicacdo da TEC ao comércio intrazona de bens provenientes de zonas francas e de areas
aduaneiras especiais localizadas no territorio dos sdcios registrou diversas exce¢des ao amparo da
"brecha" concedida pela Decisdo CMC N° 08/94. De fato, Argentina e Brasil subscreveram um
acordo bilateral concedendo isengdo da TEC a bens produzidos nas &reas aduaneiras especiais de
Manaus e Terra do Fogo que cumprissem determinadas regras de origem. Uruguai e Brasil
acordaram também isengdes a TEC com base em listas positivas de bens produzidos nas Zonas
Francas de Nueva Palmira e Col6nia, no Uruguai e na Zona Franca de Manaus, no Brasil.
Argentina e Uruguai, por sua vez, tambeém acordaram isengdes a TEC com base em cotas e/ou
valores-teto para bens oriundos da Zona Franca de Colonia e da Area Aduaneira Especial de
Terra do Fogo.

De outro lado, o prazo limite para o funcionamento das areas aduaneiras especiais foi
descumprido, primeiro pelo Brasil, que aprovou Emenda Constitucional estendendo a vigéncia da
Zona Franca de Manaus até 2023, e depois pela Argentina, que estendeu, por decreto, a vigéncia
da Area Aduaneira Especial de Terra de Fogo, também até 2023.

As discussdes durante a elaboracdo do Cadigo giraram em torno de dois pontos: (i) 0 nimero de
areas aduaneiras especiais permitidas, haja vista que a Decisdo CMC N° 08/94 estabeleceu um
limite para o numero de zonas francas (clausula de standstill), mas silenciou em relacdo ao
namero de &reas aduaneiras especiais; e (ii) a vigéncia temporal dos beneficios concedidos as
areas aduaneiras especiais, estendidos unilateralmente por Brasil e Argentina até 2023, em clara
desobediéncia ao previamente acordado no seio do MERCOSUL.
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Outros assuntos em discussdo diziam respeito a inclusdo de provisdes relativas a areas aduaneiras
especiais de novos Estados Partes, de interesse da Venezuela, assim como ao status a ser
concedido as areas aduaneiras especiais nas negociagdes extrarregionais do MERCOSUL.

No texto final muitas dessas questBes ficaram em aberto. Com efeito, o Cddigo limitou-se a
definir uma &rea aduaneira especial como "a parte do territorio aduaneiro na qual se aplica um
tratamento temporario especial, com um regime tributario mais favorével que o vigente no resto
do territorio aduaneiro™ (Art.131), sem fazer qualquer mencdo a seu nimero nem ao prazo de
vigéncia desse tratamento especial.

No que tange as zonas francas, o Cddigo estabeleceu que para fins dos impostos ou direitos de
importacdo as mercadorias nelas introduzidas seriam consideradas "como se ndo estivessem
dentro do territério aduaneiro”, e que a entrada e saida das mesmas seriam regidas "pela
legislacdo que regula a importacdo e a exportacdo, respectivamente™ (Art. 126). De outro lado, o
Cadigo estabeleceu que a saida de mercadoria do restante do territorio aduaneiro com destino a
uma zona franca deveria ser considerada uma exportacdo, assim como a entrada de mercadoria
procedente de zona franca no restante do territério aduaneiro deveria ser considerada uma
importagdo (Arts. 129 e 130).

Direitos de exportacdo. Os direitos de exportagdo constituiram o ultimo assunto a ser definido, antes
da aprovacdo do Codigo, e a obtencdo de um consenso, nessa matéria, demandou a participacdo direta
dos presidentes de Argentina e Uruguai durante a reunido de Cupula de San Juan.

Desde 2002, a Argentina aplica direitos de exportacdo (“reten¢fes”) a uma ampla gama de
produtos, entre eles a soja, seus derivados e outros bens-chave da cesta exportadora do pais. A
renda decorrente da imposicdo dos direitos de exportagcdo representa parcela significativa da
arrecadacao fiscal do pais. Contudo, a legalidade desses tributos no comércio intrazona tem sido
guestionada pelos exportadores locais e 0 governo argentino enfrenta a¢fes judiciais em virtude
da imposi¢éo das "retencdes".

A imposicdo das "retencdes” tem gerado distor¢cbes no comércio intrazona. Na Argentina, 0s
precos internos de produtos sujeitos & imposicdo de direitos de exportagdo sdo, conforme
esperado, inferiores aos pre¢os internacionais, o que contribui para o aumento de competitividade
dos produtores locais, que conseguem adquirir parte de seus insumos a baixo custo. Em
consequéncia, a imposicdo de direitos de exportacdo tem suscitado criticas no Brasil e,
principalmente, no Uruguai, pois as "reten¢bes” dificultam a concorréncia dos exportadores
desses paises no mercado argentino e/ou prejudicam os produtores domésticos, que concorrem
em desigualdade de condicBes, nos seus respectivos mercados locais, com as importacoes
oriundas da Argentina.

A existéncia de interesses conflitantes explica as diferentes questfes debatidas no ambito do
GAHCAM: (i) a inclusdo ou ndo dos direitos de exportacdo no Codigo; (ii) a possibilidade ou ndo
de sua aplicacdo no comércio intrazona; (iii) a determinacdo conjunta (6rgdo competente do
MERCOSUL) ou unilateral (autoridade nacional) das aliquotas do referido imposto.

A redacdo final atendeu a demanda da Argentina: "O presente Codigo Aduaneiro ndo trata sobre
imposto de exportacdo e, por essa razdo, a legislacdo dos Estados Partes serd aplicavel no seu
territério”. Destaque-se, contudo, que as disposi¢Bes das legislagdes nacionais sdo passiveis de
contestacédo pelos demais Estados Partes, argumentacdo que foi invocada pelos negociadores dos
paises que cederam as demandas da Argentina para justificar essa concessao ante seus respectivos
publicos domésticos.
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Despachante aduaneiro. O Codigo estabeleceu alguns requisitos minimos para a habilitacdo dos
despachantes aduaneiros, mas delegou nos Estados Partes a determinacgdo sobre a obrigatoriedade
ou ndo de sua atuacdo no ambito de seus respectivos territorios.

Circulacdo de mercadorias entre os Estados Partes. O CAM estabeleceu as regras de circulacéo
de mercadorias que deverdo vigorar durante o processo de transi¢do até a conformacéo definitiva
da Unido Aduaneira. De fato, consoante o Artigo 178 incluido nas Disposi¢es Transitorias do
CAM: (i) o ingresso e a saida de mercadorias de um Estado Parte para outro serdo considerados
como importacdo ou exportacdo entre distintos territorios aduaneiros; (ii) tanto as mercadorias
originarias quanto as mercadorias importadas de terceiros paises poderdo circular entre os Estados
Partes nos termos estabelecidos nas normas regulamentares e complementares.

Em San Juan, ficou estabelecida, também, a necessidade de implementacdo conjunta de um
documento aduaneiro unificado para facilitar a circulagdo de mercadorias entre os paises-membros. O
instrumento foi objeto de uma outra medida aprovada pelo CMC (Decisdo CMC N° 17/10), que
dispds a criagdo do Documento Unico Aduaneiro do MERCOSUL (DUAM). O documento foi
definido como um modelo de dados comuns para integrar as declaracGes das destinagOes e operagdes
aduaneiras no MERCOSUL, capaz de servir de instrumento de geracdo de informacéo para a gestao
de controle e analise de risco, e facilitar o intercambio de informacéo entre as Aduanas e a livre
circulacdo dos bens entre os Estados Partes. A Comissédo de Comércio do MERCOSUL (CCM) foi
incumbida das tarefas requeridas para a efetiva implementagdo do DUAM.

Outras disposi¢des. A inclusdo, no Cadigo, da figura do "Operador Econémico Qualificado”,
envolvendo a institui¢cdo de procedimentos aduaneiros simplificados e outras facilidades, foi uma
das disposi¢cdes do CAM que teve melhor acolhida. Ja a precedéncia concedida a Administracao
Aduaneira de cada pais sobre os demais 0rgdos da administracdo publica nas zonas primarias
aduaneiras gerou alguma critica de parte de especialistas em questdes aduaneiras, pois,
aparentemente, essa disposicao é contraria ao ordenamento juridico de alguns paises-membros,
gue determina a precedéncia da autoridade judicial.

Por ualtimo, o CAM determinou a criacdo de um comité integrado por servidores das
Administracdes Aduaneiras e representantes designados pelos Estados Partes, com o objetivo de
zelar pela aplicacdo uniforme das medidas estabelecidas no Codigo e nas normas regulamentares.

Manual de Procedimentos MERCOSUL de Controle do Valor Aduaneiro

Antecedentes. Em 1994, a Decisdo CMC N° 17/94 aprovou uma Norma de Aplicacdo sobre a
Valoracdo Aduaneira de Mercadorias com o objetivo de harmonizar os procedimentos aplicados
pelos Estados Partes em matéria de valoracdo aduaneira. Essa primeira norma, com apenas 17
artigos, foi revogada pela Decisdo CMC N° 13/07, que ratificou a adogdo, no ambito do
MERCOSUL, do Acordo Relativo & Aplicacdo do Artigo VII ("Acordo de Valoragdo
Aduaneira™) do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 e aprovou uma nova Norma de
Aplicacgéo sobre a Valoracdo Aduaneira de Mercadorias, bastante mais completa que a anterior.

Com efeito, a norma aprovada em 2007 continha 30 artigos, subdivididos em 7 capitulos
(Disposigoes gerais, Determinagdo do Valor Aduaneiro, Administragdo da Valoracdo, Controle
do Valor Declarado, Declaracdo de Valor Aduaneiro, Casos Especiais e Disposi¢Ges Transitorias)
e esclarecia diversos aspectos sobre 0s quais a norma de 1994 era omissa.
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Evolucéo no periodo recente. Em San Juan, o CMC aprovou o Manual de Procedimentos
MERCOSUL de Controle do Valor Aduaneiro (Decisdéo CMC N° 16/10), com o intuito de
estabelecer diretrizes operacionais comuns as administracdes aduaneiras dos Estados Partes
relativas ao controle do valor aduaneiro, assegurar a uniformidade na aplicacdo dos
procedimentos e controles e, por Ultimo, garantir um tratamento equitativo a todos os operadores
do comércio exterior.

O referido Manual versa sobre os diferentes procedimentos de controle aduaneiro que podem ser
utilizados na administragdo do acordo relativo & aplicagdo do Artigo VII do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio de 1994 (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT). O Manual,
portanto, destina-se ndo a substituir, mas apenas a complementar o Acordo da OMC.

Ele contém trés capitulos e dois anexos. No Capitulo | estdo descritos os principios do Acordo e
expostos 0os métodos de valoragdo nele estabelecidos, com a finalidade de determinar o valor
aduaneiro das mercadorias importadas.

No Capitulo Il sdo expostos os procedimentos operacionais que podem ser utilizados pelas
Administracdes Aduaneiras na gestdo do controle do valor. O mesmo é composto por seis pontos:

i. Fasesdo Controle do Valor Aduaneiro, onde sdo expostos os diferentes tipos de controle
que as Administragdes Aduaneiras podem usar (controle prévio ao despacho, durante o
despacho ou posterior ao despacho).

ii.  Verificagdo da Declaragéo do Valor.

iii.  Comprovagdo do Valor Aduaneiro, onde se enumeram as varias tarefas de verificacdo da
declaracéo do valor que devem ser feitas de acordo com o método de valoragédo aplicado.

iv.  Procedimentos de Fiscalizagdo, no qual se descrevem as diversas fases do processo de
fiscalizacéo.

v. Intercambio de Informacdo em Matéria de Valoragdo, no qual se discorre sobre a
possibilidade de as administragfes aduaneiras solicitarem informagdes ao exterior para
comprovar a veracidade ou exatiddo dos valores declarados a Aduana pelos importadores.

vi. Gestbes em Caso de Subvaloracéo, dentro do qual se estabelecem as distintas medidas
que podem ser adotadas pelas administracdes aduaneiras quando, da verificacdo da
declaracdo, resultar evidente que o valor declarado esta subvalorado.

O Capitulo 1l trata do desenvolvimento de um Programa de Gestdo de Risco. Além disso,
estabelece diretrizes para a elaboracéo e utilizacdo de uma base de dados de valoragdo que funcione
como um instrumento de avaliagdo de riscos e enumera 0s temas que representam risco fiscal.

O Anexo | contém o Guia para o intercambio de informacdo em matéria de valoracdo do Comité
Técnico de Valoragdo da OMA. Por ultimo, o Anexo Il contém as Diretrizes para elaboragéo e
utilizacdo de uma base de dados nacional de valoragdo que funcione como instrumento de
avaliacdo de riscos do Comité Técnico de Valoracdo da OMA.
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Lista de Excegdesa TEC

Antecedentes. As listas nacionais de excecdes a TEC vigoram desde 1994 (Decisdo CMC N° 07/94).
O numero de itens passiveis de inclusdo nessas listas, assim como os prazos de vigéncia sofreram
sucessivas modificacles e prorrogacles a partir de entdo, até a edicdo da Decisdo CMC N° 59/07.
Consoante essa Ultima decisdo (i) as listas de Argentina e Brasil poderiam conter até um méaximo de
100 itens da NCM, mas deveriam respeitar um cronograma de reducao progressiva do nimero de
itens, que se encerraria em 31/12/2010, quando o nimero méximo de excecoes ja teria caido para 50
itens da NCM,; (ii) as listas de Uruguai e Paraguai poderiam conter um maximo de 100 itens, com
prazo de vigéncia até 31/12/2015; (iii) Uruguai e Paraguai poderiam manter, até 2010, listas
adicionais de excecgao, com até 125 e 150 itens tarifarios, respectivamente; e, por ultimo, (iv) Paraguai
era autorizado a manter, até 2010, as 399 exce¢0es previstas no Art. 4 da Decisdo CMC N° 07/94.

Evolucédo no periodo recente. Em fins de 2009, foi aprovada a Decisdo CMC N° 28/09, com
0 objetivo de prorrogar as disposi¢cbes da Decisdo CMC N° 59/07 cujo prazo de vigéncia
encerrava em 2010.

De fato, Brasil e Argentina foram autorizados a manter listas nacionais de excec¢bes a TEC, com
até 100 itens tarifarios, até 31/12/2011. Destaque-se que diferentemente do que tinha sido
estabelecido pela Decisdo CMC N° 59/07, dessa vez ndo foi incluido qualquer cronograma de
reducéo progressiva do nimero de itens tarifarios excetuados, antes do encerramento do prazo de
vigéncia das listas de excecéo.

No caso de Uruguai e Paraguai, continua vigorando a Decisdo CMC N° 59/07, que ja tinha
prorrogado as listas de excecdo desses paises, com um maximo de 100 itens tarifarios, até
31/12/2015. No que tange as listas adicionais de excecdo, sua vigéncia foi prorrogada até
31/12/2011, sendo mantido o nimero de 125 itens adicionais para Uruguai e 150 itens adicionais
para Paraguai. Por ultimo, foi prorrogado também até 31/12/2011 o prazo de vigéncia para as 399
excegdes concedidas ao Paraguai, em obediéncia ao disposto no Art. 4 da Decisdo CMC N° 07/94.

Niveis da TEC superiores aos consolidados na OMC e suspensao de concessdes

Os Estados Partes do MERCOSUL assinaram a Ata Final da Rodada Uruguai e aprovaram os
acordos para a constituicdo da OMC, posteriormente ratificados e incorporados aos seus
respectivos ordenamentos juridicos internos. Em consequéncia, eles devem (i) cumprir as
obrigacBes assumidas na OMC relativas a consolidacdo dos niveis tarifarios; (ii) respeitar as
normas da OMC que limitam a conduta das unides aduaneiras; e (iii) obedecer as normas e
procedimentos estabelecidos no Sistema de Solucgéo de Controvérsias da OMC.

Em consequéncia, em fins de 2009 o CMC aprovou duas decisdes destinadas a compatibilizar os
compromissos assumidos pelos paises-membros do MERCOSUL na OMC com as normas
prevalecentes no MERCOSUL.

E o caso da Decisdo CMC N° 17/09 - Niveis da TEC superiores aos niveis consolidados na OMC,
que reconhece a vigéncia das consolidacdes tarifarias registradas nas listas nacionais que constam
na Ata final da Rodada Uruguai. Conseqlientemente, nos casos em que é aprovado no
MERCOSUL um nivel da TEC superior ao consolidado por um dos Estados Partes, 0 CMC
admite que prevaleca, para esse Estado Parte, a tarifa consolidada na OMC. De outro lado,
guando isso acontecer, 0s produtos aos quais esse Estado Parte ndo aplica a TEC, ndo fardo parte
de sua lista de excegoes.
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De outro lado, a Decisdo CMC N° 18/09 - Suspensao de concessdes contempla a situacdo oposta, ou
seja, 0 caso em que um Estado Parte eleve acima do estabelecido na TEC as tarifas que aplica a
terceiros paises, de maneira consistente com suas obriga¢cdes na OMC. Essa situagdo pode decorrer:
(i) da suspenséo de concessdes a terceiros paises que tenha sido autorizada pelo Orgdo de Solugéo
de Controvérsias da OMC no contexto de um contencioso envolvendo o Estado Parte; e (ii) da
retirada de concessBes substancialmente equivalentes negociadas originalmente pelo Estado Parte
com um membro da OMC que pretenda modificar ou retirar essas concessdes. Em ambos 0s casos,
o0 Estado Parte é autorizado a elevar os direitos de importacdo acima do estabelecido na TEC, por
um prazo maximo inicial de dois anos. Contudo, as tarifas deverdo retornar aos niveis estabelecidos
na TEC assim que cessar a motivacao que levou a sua elevacdo. Se isso ndo acontecer dentro do
prazo de dois anos, caberd ao GMC reavaliar a situacéo antes de expirar o prazo.

Modificagbes da TEC para fios, tecidos e laticinios

Antecedentes. Em novembro de 2007, por iniciativa do Brasil destinada a conter o avanco das
importacdes chinesas nos setores de calgados, tecidos e confec¢bes, 0 CMC promoveu uma
significativa elevacdo dos niveis tarifarios de produtos enquadrados nesses setores (Decisdo CMC
N° 37/07). As aliquotas de alguns produtos, incluidos em listas, foram fixadas em 26%, no caso
dos tecidos, e 35% no caso de confeccdes e calgados. O CMC autorizou o Paraguai e o Uruguai a
manter 0s niveis vigentes de suas tarifas nacionais para os produtos incluidos nas listas de tecidos
e confecgdes, tratamento que foi estendido, posteriormente, a 8 dos 29 itens tarifarios incluidos na
lista calcados (Decisdo CMC N° 27/08). Ficou determinado, ainda, que as novas aliquotas
vigorariam até a ultima reunido ordinaria do CMC de 2010, quando seriam reavaliadas a luz da
evolucdo dos fluxos comerciais.

Evolucédo no periodo recente. Em fins de 2009, o setor de laticinios foi objeto de analoga
medida. De fato, 0 CMC fixou, com carater transitdrio, até 31/12/2011, uma aliquota de 28% para
11 itens de uma lista do setor de laticinios (Decisdo CMC N° 25/09). O Paraguai, contudo, foi
autorizado a manter suas tarifas nacionais para esses produtos.

No mesmo periodo, 0 CMC editou duas novas medidas destinadas a ampliar as listas de produtos
dos setores de tecidos e confecgdes cujas aliquotas tinham sido majoradas em 2007. No caso do
setor de fios e tecidos, a relacdo dos itens incorporados a lista foi bastante extensa e na quase
totalidade dos casos a nova aliquota foi fixada em 18% (Decisédo CMC N° 26/09). No caso do
setor de confecgOes, foram incorporados apenas trés itens a lista, todos com aliquota de 35%
(Decisdo CMC N° 27/09).

Regimes Especiais de | mportagdo

Antecedentes. Em 2000, com o intuito de preservar a TEC e evitar perfuragdes que pudessem
afetar sua integridade o CMC estabeleceu a obrigacdo aos Estados Partes de procederem a
eliminacdo completa, até janeiro de 2006, dos regimes aduaneiros especiais de importacdo
adotados unilateralmente (Decisdo CMC N° 69/00). Este prazo foi sucessivamente prorrogado
até 31 de dezembro de 2010 (Decisbes CMC N° 33/05, 14/07 e 57/08).

De outro lado, o CMC autorizou a vigéncia de regimes especiais de importacdo adotados
unilateralmente pelos Estados Partes que tivessem impacto econdmico limitado ou finalidade ndo
comercial, sempre que aprovados previamente pela CCM. A Decisdo CMC N° 03/06 arrolou tais
regimes nacionais em seu anexo.
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A partir de 2007, por iniciativa dos Estados Partes, a Comissdo de Comeércio iniciou o exame de
diversas propostas destinadas ao estabelecimento de regimes comuns de importacdo. As propostas
apresentadas pelos paises-membros incluiram tanto regimes de cunho setorial (indUstria naval,
industria aeronautica, medicamentos, educagdo) como regimes mais horizontais (bens integrantes
de projetos de investimento, comércio transfronteirico terrestre e bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnologica).

Em 2008, o CMC aprovou o regime comum para bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica (Decisao CMC N° 40/08) e prorrogou 0 prazo para a elaboracdo dos demais regimes
especiais comuns (setoriais e horizontais), sob exame na Comissdo de Comeércio. Contudo, a
Decisdo CMC n° 57/08 determinou que o trabalho da Comissdo de Comércio ficasse concluido
em tempo de ser considerado pela GMC em sua Ultima reunido do segundo semestre de 2010.

Evolucdo no periodo recente. Em fins de 2009, a Comissdo de Comércio aprovou a DIR N°
31/09, que incluiu na lista de regimes aduaneiros especiais de importacdo adotados
unilateralmente pela Argentina o regime para consumo de diversas mercadorias destinadas a
reabilitacdo, ao tratamento e & capacitacdo das pessoas com necessidades especiais. Consoante a
mencionada diretriz, "o citado regime tem impacto econdmico limitado e responde a uma
finalidade n&o comercial”.

O CMC, por sua vez, aprovou a Decisdo CMC N° 20/09 prorrogando os regimes de drawback e
de admissdo temporaria para o comércio intrazona até 31/12/16. De outro lado, Paraguai e
Uruguai, na medida em que ndo utilizem esses regimes para a importacdo de insumos
agropecuarios de extrazona, foram autorizados a aplicar uma aliquota de 2% para uma lista de
itens tarifarios a serem determinados por cada Estado Parte antes de 31/12/10. No caso especifico
do Paraguai, foi criado também um regime para a importacdo de matérias-primas com aliquota de
2%, cujas condicdes deverdo ser estabelecidas pela Comissdo de Comércio antes de sua Ultima
reunido de 2010. O prazo de vigéncia para esses regimes unilaterais em favor das economias
menores é também 31/12/16.

No que tange a negociacdo dos regimes comuns, no segundo semestre de 2009 os paises-
membros apresentaram a CCM informacédo sobre as legislacfes nacionais referentes aos setores
de educacdo, saude, setor naval, bens integrantes de projetos de investimento e comércio vicinal
transfronteirigo. Posteriormente, no primeiro semestre de 2010, a delegag&o brasileira propds na
Comissao de Comércio a criagdo de um regime comum exclusivo para medicamentos e seus
principios ativos ndo fabricados no MERCOSUL. Consoante essa proposta, as tarifas de
medicamentos ndo produzidos no MERCOSUL seriam reduzidas temporariamente para 0%. Pela
proposta brasileira, em caso de inicio da producdo regional de um medicamento ou principio
ativo, 0 mesmo seria retirado da lista de produtos beneficiados com tarifa de 0% e retornaria a
tarifa original. O Brasil propds trabalhar, em uma primeira etapa, na identificacdo de
medicamentos ndo produzidos na regido classificados no Capitulo 30 da NCM. A proposta
brasileira continua em exame.

Por altimo, houve avancos também na negociacdo do regime comum para a indUstria aeronautica.

A proposta ja conta com o acordo de Brasil e Argentina, mas continua sendo examinada pelo
Paraguai e pelo Uruguai.
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Liberalizacdo do Comércio de Servicos

Antecedentes. Conforme relatado em edicdes anteriores do presente Informe (veja BID-INTAL,
2008 e 2010), em 7 de dezembro de 2005 entrou em vigor a Decisdo CMC N° 13/97, que aprovou
0 Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servicos no MERCOSUL. Consoante esse
Protocolo, os Estados Partes manteriam sucessivas rodadas de negociacBes para completar o
Programa de Liberalizacdo do Comércio de Servigcos em um prazo maximo de dez anos, contados
a partir da entrada em vigor do instrumento.

Em consequéncia, em dezembro de 2008 a decisdo CMC N° 49/08 aprovou um Plano de Ac¢éo
para 0 Aprofundamento do Programa de Liberalizacdo do Comércio de Servigos no Ambito do
MERCOSUL, fixando diretrizes e prazos para sua implementacdo. As tarefas e etapas definidas
no Plano eram as seguintes:

e Primeiro semestre de 2009: realizacdo de um diagnostico da situacdo atual (“fotografia™),
definindo os setores cuja liberalizacdo ndo apresentasse maiores dificuldades (setores
menos sensiveis), 0s setores com grau intermediario de dificuldade para liberalizagdo e os
setores altamente sensiveis; identificagdo de setores a serem objeto de harmonizagéo e/ou
complementacdo dos marcos regulatorios.

e 2010: consolidacdo do status quo regulatério nos setores ainda sem compromissos e
eliminagédo das restri¢es de acesso a mercado e tratamento nacional nos setores menos
sensiveis; inicio do processo de harmonizagdo/complementacdo dos marcos regulatorios
nos setores que se entenda necessario; identificagdo de mecanismos que promovam a
participagdo crescente no mercado de servicos regional dos operadores menos
desenvolvidos.

e 2012: eliminagdo das restricdes de acesso a mercado e tratamento nacional nos setores
com grau intermediario de dificuldade para liberalizagdo; continuacdo do processo de
harmonizagdo/complementacdo dos marcos regulatorios nos setores que se entenda
necessario; identificacdo de medidas de regulamentacdo doméstica que possam constituir
barreiras burocraticas ao comércio intrazona, com vistas a sua eliminacdo;
aprofundamento das disciplinas MERCOSUL sobre regulamentagdo doméstica.

e 2014: eliminacdo das restricdes de acesso a mercado e tratamento nacional nos setores
altamente sensiveis; conclusdo do processo de harmonizagdo/complementagdo dos marcos
regulatérios; conclusdo do processo de aprofundamento das disciplinas MERCOSUL sobre
regulamentacdo doméstica; eliminacdo das medidas de regulamentacdo doméstica
identificadas como entraves burocraticos ao comércio intrazona.

Evolucdo no periodo recente. Em dezembro de 2009, foi concluida a Sétima Rodada de
Negociacdo de Compromissos Especificos em Matéria de Servicos, cujas listas foram aprovadas
pela Decisdo CMC N° 21/09.

As sete rodadas negociadoras j& concluidas tém incorporado a grande maioria dos setores e
subsetores de servicos as listas de compromissos e progredido bastante na consolidacéo do status
guo regulatorio, assim como no esclarecimento da situagdo legal dos setores ainda néo
consolidados, ou seja, setores excluidos das listas de compromissos. Contudo, S0 poucos 0s
casos de eliminacéo efetiva de restricdes, prevalecendo, na maioria dos setores, ndo mais de que
compromissos de standstill. As restrigdes que dificultam o avango do processo de liberalizacdo
sdo de ordem legal e estdo, em alguns casos, inscritas, inclusive, em dispositivos constitucionais.
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Sua remogao €, portanto, bastante complexa, requerendo, necessariamente, forte impulso politico
em ambito doméstico.

N&o surpreende, portanto, que o Plano de Acdo para o Aprofundamento do Programa de
Liberalizagdo do Comércio de Servicos, aprovado em fins de 2008, registre atrasos. Com efeito, a
Ata da XLIlI Reunido Ordinaria do Grupo de Servigos realizada em inicio de maio de 2010
informa que as delegagdes nacionais tomaram nota das listas circuladas com o diagndstico da
situacdo atual (“fotografia) e acordaram o envio das versdes definitivas ainda no primeiro
semestre de 2010. Essa primeira etapa registra, portanto, um atraso de um ano em rela¢do ao
prazo previsto no cronograma acordado no Plano de Acdo.

Na mesma reunido, a Argentina prop6s o lancamento de uma nova rodada de negociacao (oitava)
que tivesse como objetivo principal a consolidacdo do status regulatério em setores ainda sem
compromissos (ndo consolidados). De acordo com essa proposta, a negociagao levaria em conta a
informacdo contida nas "fotografias" fornecidas pelos paises-membros e que retratam a situagdo
regulatoria atual. A proposta teve boa acolhida, mas nao foi aprovada durante a PPTA.

B. Assimetrias e aspectos produtivos

Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM)

Antecedentes. Em fins de 2004, os paises - membros do bloco decidiram criar o FOCEM
destinado a financiar programas que pudessem contribuir para a reducdo das assimetrias, o
fortalecimento do processo de integracao, o desenvolvimento da competitividade e a promocéo da
coesdo social, em beneficio, principalmente, "das economias menores e das regides menos
desenvolvidas" (Decisdo CMC N° 45/04). A criacdo do FOCEM atendeu, assim, a uma demanda
formulada insistentemente pelo Paraguai pelo menos desde o inicio de 2003.

As diretrizes basicas para a integracdo e o funcionamento do FOCEM foram estabelecidas apenas
seis meses depois (Decisdo CMC N° 18/05), prazo surpreendentemente curto para os padrfes do
MERCOSUL. Essas diretrizes definiram um esquema assimétrico de contribuicdes dos Estados
Partes ao Fundo e de distribuicdo dos recursos entre 0s paises proponentes dos projetos. De fato,
as contribui¢des anuais a0 FOCEM foram determinadas a partir de um critério de rateio baseado
explicitamente na média histérica do PIB do MERCOSUL (70% ao Brasil, 27% a Argentina, 2%
ao Uruguai e 1% ao Paraguai), enquanto a distribuicdo dos recursos obedeceu, implicitamente, a
intensidade das caréncias e das assimetrias dos paises-membros, beneficiando, portanto, as
economias menores (48% ao Paraguai, 32% ao Uruguai e 10% a Argentina e ao Brasil).

O montante total anual da contribuicdo dos Estados Partes foi fixado em US$ 100 milhdes, exceto
nos dois primeiros anos orcamentarios do FOCEM, periodo no qual a contribuicdo foi reduzida
para 50% desse valor, no primeiro ano, e 75% no segundo. Os Estados Partes se comprometeram
a efetuar aportes ao Fundo durante um periodo de 10 anos, mas se contemplou também a
possibilidade de 0 FOCEM receber contribuicdes provenientes de terceiros paises, assim como de
instituicGes e organismos internacionais.

A Decisdo CMC N° 18/05 estabeleceu, ainda, quatro programas para o enquadramento dos
projetos: Programa | (Convergéncia Estrutural), Programa Il (Desenvolvimento da
Competitividade), Programa Ill (Coesdo Social) e Programa IV (Fortalecimento de Estrutura
Institucional e do Processo de Integracdo). As diretrizes enfatizaram a prioridade que deveria ser
concedida ao Programa | e limitaram expressamente 0s recursos que caberia destinar ao Programa
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IV. Foi fixado, ainda, um prazo de seis meses para a instituicdo do Regulamento do FOCEM, mas
as diretrizes determinaram a priori que 0s proponentes deveriam contribuir com recursos proprios
equivalentes a pelo menos 15% do valor total do projeto apresentado.

As bases gerais para apresentacdo e aprovacdo dos projetos também foram predefinidas nas
diretrizes: a Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM) foi escolhida
como "porta de entrada" para apresentacdo e avaliacdo da elegibilidade dos projetos dos
Programas I, Il e 111, contando com a assisténcia de uma instancia técnica no ambito da Secretaria
MERCOSUL (SM) incumbida dos aspectos operacionais. O processo de aprovagdo tanto dos
projetos como do orcamento do FOCEM deveria contemplar, ainda, a participacdo sequencial da
CPRM, do GMC e, finalmente, do CMC.

O Regulamento foi instituido em fins de 2005 (Decisdo CMC N° 24/05), mas com prazo de
vigéncia de apenas dois anos, quando deveria ser revisto a luz da experiéncia colhida durante essa
primeira fase de implementagdo. O Regulamento definiu uma estrutura organizativa e de
administracdo do FOCEM que envolveu diferentes instancias: a CRPM, o Diretor da SM, a
Unidade Técnica FOCEM (UTF/SM) localizada no ambito da SM, e também as Unidades
Técnicas Nacionais (UTNF), sediadas nos paises-membros.

A urgéncia politica para dar inicio as atividades do FOCEM era tal que o Regulamento
estabeleceu procedimentos transitorios para a avaliacdo e a implementacdo de projetos-piloto
"com forte impacto nos cidaddos do MERCOSUL". Em fins de 2006 foi aprovado o primeiro
orcamento do FOCEM, ja contando com o valor acumulado das dotacdes previstas para 2006
(US$ 50 milhdes) e 2007 (US$ 70 milhGes). Paralelamente, a CPRM se incumbiu de agilizar a
incorporacdo aos ordenamentos juridicos dos Estados Partes das decisbes do CMC que
instituiram e regulamentaram o Fundo. Em setembro de 2007, quando a UTF/SM comecgou a
funcionar, ainda de forma precéaria e com apenas quatro técnicos, 15 projetos-piloto j& tinham
sido aprovados pelo CMC.

Evolucdo no periodo recente. Trés aspectos sobressaem na evolugéo recente do FOCEM: em
primeiro lugar, a relevancia econdmica da recente safra de projetos aprovados em San Juan,
assim como a superacdo dos obstaculos politicos que tinham contribuido, até entdo, para a
demora no processo de aprovacdo de algumas iniciativas; em segundo lugar, a san¢do de uma
nova versao do Regulamento do FOCEM, que introduziu alteracBes importantes na estrutura
organizativa de gestdo do Fundo e incorporou, formalmente, diversas medidas que tinham sido
objeto de decisbes anteriores do CMC; por ultimo, 0 exame das razGes capazes de explicar o lento
ritmo de execucdo dos projetos aprovados desde 2007 ao abrigo dos Programas I, 11 e 111, nenhum
dos quais foi ainda concluido.

Nova safra de projetos. Em 2007, primeiro ano de funcionamento efetivo do FOCEM, o ritmo de
aprovacdo de projetos foi bastante intenso, conforme evidenciado pelo elevado nimero de
propostas (18) que obtiveram decisdo favordvel no CMC e, também, pela importancia dos
recursos envolvidos (mais de US$ 145 milhdes). No biénio 2008-2009, contudo, o nimero de
projetos aprovados (7) registrou queda significativa, assim como o valor global dos projetos, que
encolheu dramaticamente (US$ 52,4 milhGes). Em contraste, a recente Cupula de San Juan se
destaca ndo apenas pelo incremento no nimero de projetos aprovados (9), mas principalmente
pela envergadura dos projetos, que envolveram recursos da ordem de US$ 794 milhGes,
correspondendo cerca de US$ 650 milhdes a recursos financiados pelo FOCEM.
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Quadro 16. Evolucéo anual dos pr oj etos aprovados pelo FOCEM, segundo o0 pais proponente

Milhdes de US$
Projetos aprovados segundo a data de aprovagao*
2007 2008 2009 2010* Acumulado 2007/2010 *
Proponente
FOCEM
Valor N°  Valor N° Valor N°  Valor N°  Valor N°
Valor %

Paraguai 110,12 8 23,9 5 6,5 1 654,8 2 795,3 582,6 78,7 16
Uruguai 18,7 6 - - - - 97,8 1 116,5 96,8 131 7
Brasil 0 - - - 22,0 1 13,7 3 35,7 27,3 3,7 4
Argentina 0 - - - - - 27,7 3 27,7 18,9 2,6 3
Pluriestatal 16,3 1 - - - - - - 16,3 13,9 19 1
Sec.
MERCOSUL 02 3 - - - - - - 02 02 00 3
TOTAL 1453 18 23,9 5 28,5 2 794,0 9 991,7  739,7 100,0 34

Nota: *Até agosto de 2010.

Fonte: Site da SM (setembro de 2010).

Os projetos aprovados em San Juan detém algumas caracteristicas particularmente meritorias. Em
primeiro lugar, cinco dos nove projetos se enquadram no programa de convergéncia estrutural,
sendo que trés dessas iniciativas ("Linha de transmissdo de 550 kv Itaipu-Villa Hayes";
"Interconexdo Elétrica 500 MW Uruguai-Brasil”; e "Vinculo de Interconexdo em 132 kv ET
Ibera-ET Paso de los Libres Norte") dizem respeito a projetos de interconexao elétrica, area
considerada chave para a integracdo das economias do bloco.

Em segundo lugar, dois dos trés projetos enquadrados no programa de desenvolvimento da
competitividade ("Adensamento e Complementacdo Automotiva no Ambito do MERCOSUL" e
"Qualificacdo de Fornecedores da Cadeia Produtiva de Petréleo e Gas") tém caracteristicas
proprias de projetos regionais, haja vista que se destinam & capacitacdo de fornecedores ou
empresas localizadas na regido, e ndo apenas no territorio do proponente (Brasil).

Em terceiro lugar, merece destaque o fato de o Brasil ter confirmado seu compromisso politico
com o Paraguai, fazendo contribui¢do voluntaria de US$ 300 milhdes para viabilizar o projeto da
Linha de Transmissdo de 550 kv. Adicionalmente, a decisdo do Brasil de usar os recursos do
FOCEM para propor projetos que contemplem como beneficiarios empresas ou fornecedores dos
demais paises e/ou impliquem spillovers positivos em areas de fronteira® sugere uma maior
predisposi¢do do principal socio do bloco em assumir os “custos da lideranga"”, em beneficio,
também, de seus prdprios interesses.

Note-se, ainda, que a recente safra de projetos aprovados pelo CMC mostra uma efetiva
concentragdo de recursos em iniciativas que se enquadram no Programa | (Convergéncia
Estrutural), conforme disposto nas diretrizes acordadas pelos Estados Partes em 2005 (Quadro 17).

% E 0 caso do projeto de Ampliagéo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Ponta Pora-MS, cidade que forma um
conglomerado urbano com a localidade paraguaia de Pedro Juan Caballero.
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Quadro 17. Projetos aprovados segundo programa do FOCEM, por pais proponente
Milhdes de US$

Projetos aprovados segundo programa do FOCEM*

Convergéncia Coeséo Fortalecimento

RCREIENLS estrutural COmPETTTEEEE Social institucional i
Valor Ne Valor N° Valor  N° Valor Ne Valor N°
Paraguai 747,5 9 17,6 4 30,2 3 - - 795,3 16
Uruguai 110,1 3 15 1 4,9 3 - - 116,5 7
Brasil 6,1 1 7,6 2 22,0 1 - - 35,7 4
Argentina 19,1 1 0,7 1 7,9 1 - - 27,7 3
Pluriestatal - - 16,3 1 - - - - 16,3 1
Sec.MERCOSUL - - - - - - 0,2 3 0,2 3
TOTAL 882,8 14 43,7 9 65,1 8 0,2 3 991,7 34
Em % 89,0 4,4 6,6 0,0 100,0
Egrég/"d do 74,4 82,1 72,6 100,0 74,6

Nota: * Até agosto de 2010.

Fonte: Site da SM (setembro 2010).

E preciso destacar ainda alguns fatos politicos que contribuiram para agilizar ou desbloquear 0s
dois projetos de maior peso, dentre os nove aprovados na Clpula de San Juan.

No caso do projeto "Interconexdo Elétrica 500 MW Uruguai-Brasil" foi fundamental o
restabelecimento de um diadlogo politico mais fluido entre Argentina e Uruguai, fortemente
abalado desde 2006, em decorréncia do conflito suscitado pela instalagdo das "papeleras".® Em
2010, contudo, a divulgacdo da deciséo final da CIJ de Haia e a renovagdo de autoridades
governamentais no Uruguai facilitaram a interlocucdo politica entre ambos os paises que
subscreveram um acordo para o monitoramento conjunto do Rio Uruguai. Prevaleceu, portanto,
um "efeito domind positivo".

No caso do projeto “Linha de transmisséo de 500 kv", o fato politico relevante foi o entendimento
alcancado entre os presidentes de Brasil e Paraguai, para satisfazer a reivindicacdo paraguaia no
sentido de promover alteragbes no Tratado de Itaipu, renegociando parcialmente seus termos. No
segundo semestre de 2008, o Brasil, no exercicio da Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL,
apresentou uma proposta, aprovada pelo CMC (Decisdo CMC N° 30/08), abrindo a possibilidade de o
FOCEM receber contribui¢des voluntarias dos Estados Partes. A iniciativa brasileira sinalizava a
disposicdo desse pais de contribuir para o financiamento da linha de transmissdo Itaipu-Villa Hayes e
pavimentou o caminho para que fosse alcangado um acordo com o Paraguai em julho de 2009. O
acordo envolveu, entre outras concessdes, 0 aumento de US$ 120 milhdes/ano para US$ 360
milhGes/ano do valor pago pela energia ndo utilizada pelo Paraguai e consumida no Brasil
("Remuneracéo por Cessdo de Energia')® e a contribuicio voluntaria do Brasil de recursos da ordem
de US$ 300 milhdes, para o financiamento da linha de transmisséo de 550 kv.

%5 Ver Secéo D adiante.
% A renegociagéo foi aprovada pelo Congresso do Paraguai, mas ainda néo foi apreciada pelo Congresso brasileiro.
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De fato, o projeto recentemente aprovado em San Juan contempla recursos no montante de US$ 555
milhdes, sendo US$ 400 milhdes financiados com recursos do FOCEM e US$ 155 milhdes com
recursos de contrapartida, que serdo fornecidas pelas empresas Itaipu Binacional (US$ 66,85
milhdes) e Ande (US$ 88,15 milhdes). Destaque-se, ainda, que os recursos do FOCEM resultardo
(i) da cota que cabe atribuir ao Paraguai (48%) sobre os aportes regulares (US$ 70 milhdes/ano) a
serem efetuados pelo Brasil ao longo do triénio 2010-2012, somando pouco mais de US$ 100
milhdes; e (ii) das contribuigBes voluntéarias que serdo feitas pelo Brasil, no mesmo periodo,
somando os restantes US$ 300 milhdes.

Com a aprovacdo de nove projetos em San Juan, o nimero de projetos ainda em fase de analise se
reduziu para apenas dois: "Inclusdo digital no Ensino Médio", apresentado pelo Paraguai, e
"Obras de Engenharia do Sistema de Esgotamento Sanitario da Cidade de Sdo Borja-RS",
submetido pelo Brasil.

Novo Regulamento do FOCEM. Conforme mencionado anteriormente, a partir da efetiva
operacionalizacdo do FOCEM, no segundo semestre de 2007, o CMC aprovou diversas medidas
que afetaram o alcance e a mecénica de funcionamento do Fundo, mas que ndo tinham sido ainda
formalmente incorporadas ao Regulamento. Dentre as mudangas promovidas pelo CMC entre
2007 e 2009 podem-se destacar as seguintes: (i) a adogdo de normas para a alocagdo de recursos
ndo utilizados em exercicios anteriores; (ii) a autorizacdo para manutencao de recursos em contas
remuneradas; (iii) a aprovacdo do Guia de Aplicacdo para a Visibilidade do FOCEM,; (iv) a
adogdo de procedimentos para a publicacdo de licitagcbes internacionais; (v) a admisséo de
contribui¢des voluntérias dos Estados Partes destinadas ao FOCEM; (vi) a facilitacdo do uso de
recursos para projetos de integracdo produtiva, possibilitando sua gestdo por parte de entes
publicos, mistos ou privados; e (vii) a aplicagdo de tratamento nacional e ndo discriminatorio as
ofertas e ofertantes de nacionalidade dos Estados Partes ou com sede em algum deles.

O Regulamento aprovado pela Decisdo CMC N° 01/10 incorporou as mudancas previamente
sancionadas pelo CMC e adicionou diversas outras, principalmente em matéria de organizacéo
institucional (Quadro 18). Assim, por exemplo, o FOCEM contard com um Conselho de
Administracdo, papel que serd desempenhado pelo GMC, incumbido de avaliar seu
funcionamento e orientar suas prioridades, além de definir diretrizes para a CRPM e para o
coordenador executivo do FOCEM, figura criada pelo Regulamento e responsavel pela
administracdo dos recursos.

Quadro 18. Principais avancos no novo regulamento do FOCEM

Antigo regulamento (Decisdo CMC N° 24/05) Novo regulamento (Decisdo CMC N° 01/10)

Fonte de recursos

Contribuigbes dos Estados Partes (EPs) e recursos Explicita-se a possibilidade de contribuiges voluntarias
provenientes de terceiros paises ou organizacdes dos EPs, bem como os recursos resultantes de contas
internacionais. remuneradas.

Responsabilidade pela gestao dos projetos

Atribuida & UTNF. Atribuida aos "organismos executores", cujas fungdes e
responsabilidades ficam claramente estabelecidas
(descentralizag&o importante para agilizar a execugéo
dos projetos e evitar um "gargalo" de documentos no
nivel das UTNFs).
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Quadro 18 (CONTINUAGAO)

Quadro institucional

Definigéo de fun¢bes da UTF, da UTNF e da CRPM:
incompleta e com ambiguidades. N&o h& previsdo de um
Conselho de Administracéo do Fundo.

Definicdo mais clara e sistematizada das fungées e
competéncias da UTF, da UTNF e da CRPM. Permitira o
funcionamento mais agil evitando dividas e indefinicbes
que algumas vezes atrasaram trmites. Criag&do de um
Conselho de Administragéo, fungcéo a ser desempenhada
pelo GMC, para avaliar o funcionamento geral do FOCEM.

Chefia da UTF

Cabe ao diretor da SM.

Passa ao coordenador executivo da UTF, que sera
funcionario dedicado em tempo integral ao FOCEM.

Suplementacé&o de recursos a projetos em execugao

Limite superior de suplementacéo igual a 10%.

Limite superior de suplementacgao igual a 30% (importante
para permitir maior flexibilidade em ajustes necessarios
para acelerar a execugéo de projetos exitosos).

Procedimentos para apresentacdo de projetos pluriestatais

Virtualmente inexistentes.

Bem definidos (definigcdo que serd importante para
permitir a apresentagdo de projetos por érgdos da
estrutura do MERCOSUL, como os Subgrupos de
Trabalho - SGTs).

Gastos elegiveis e inelegiveis

Ambiguidade com relagéo a pagamentos de gastos de
custeio e de salarios de funcionarios publicos do
organismo executor.

Fica claramente estabelecido que "pagamentos
adicionais a funcionarios publicos" e "gastos de custeio”
serdo considerados despesas inelegiveis.

Agilizacéo de procedimentos para a aprovagao de projetos

Auséncia de prazo para que a CRPM se manifeste
sobre projetos que ja receberam parecer técnico
favoravel da UTF.

Prazo de 15 dias para que a CRPM se manifeste sobre
0s projetos ja considerados pela UTF. Caso ndo haja
consenso sobre o projeto, a CRPM devera
necessariamente levar ao GMC, em 15 dias, um relatério
sobre a situagéo, com a indicagdo das posi¢des dos EPs
sobre o projeto.

Agilizac&o de procedimentos relativos a execugao de projetos

Impossibilidade de altera¢@o do cronograma de
financiamento.

Exigéncia para a prestacéo de contas, de apresentacdo
de documento de comprovagéo de todos os gastos.

Inexisténcia de prazo para o exame da prestagdo de
contas da UTF.

Exigéncia de "ndo objecéo" da UTF para qualquer
contrato superior a US$ 100 mil.

Exigéncia de participacéo nas inspeg¢des técnicas e
contabeis do GAHE.

Exigéncias de auditorias externas anuais para cada
projeto.

Possibilidade de alteragcdo do cronograma de
financiamento, a pedido do Estado beneficiario, mediante
aprovacao da CRPM.

Dispensa de apresentacéo, na prestacéo de contas, dos
documentos relativos a gastos inelegiveis, devendo estes
apenas estar "disponiveis para consulta".

Prazo de 30 dias (interruptivel) para exame da prestacédo
de contas pela UTF.

Maior flexibilidade para obras publicas, a "ndo-objecéo”
da UTF s6 sera obrigatéria para contratages acima de
US$ 2 milhGes.

Eliminac&@o dessa exigéncia. Inspe¢bes a cargo apenas
da UTF.

Exigéncia, para cada projeto, de uma auditoria externa
ap6s cumpridos 50% da execugéo e ao final do projeto.

Preferéncia MERCOSUL

Auséncia de principios de tratamento nacional e ndo
discriminacéo a empresas intrabloco em licitagbes
publicas de projetos FOCEM. Preferéncias de apenas
5% para empresas intrabloco.

Consagragéo dos principios de tratamento nacional e ndo
discrimina¢éo a empresas intrabloco, que passam a ter
exclusividade para participar em licitacdes publicas de
projetos FOCEM. Estabelecimento de preferéncias para
empresas que oferecem mercadorias originarias dos
paises do MERCOSUL.

Fonte: Extraido da Carta de Montevidéu N° 13 - Agosto de 2010, Boletim Informativo da Delegag&o de Brasil em Montevidéu.
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O novo Regulamento concedeu também autonomia a Unidade Técnica do FOCEM, agora
designada pela sigla UTF e ndo mais UTF/SM. A estrutura da UTF foi também fortalecida, com a
ampliacdo do quadro de funcionérios e sua distribuicdo em quatro areas de atuacdo (Decisdo
CMC N° 24/2010). Houve, ainda, uma melhor definicdo das fungdes da CRPM, que passara a
desempenhar uma funcdo mais executiva, assim como do papel atribuido a outras instancias
institucionais que participam da execucdo e monitoramento dos projetos.

O Regulamento instituiu ainda um Fundo Rotativo, administrado pela UTF, que mantera nesse
Fundo um montante de recursos suficiente para garantir os desembolsos previstos, até um
maximo de 10% das contribui¢des anuais ao FOCEM. Esse percentual poderd ser elevado, a
critério da CRPM.

Por ultimo, além do tratamento nacional e ndo discriminatério as ofertas e ofertantes dos
paises-membros do MERCOSUL, o Regulamento instituiu a "preferéncia MERCOSUL",
determinando que "as ofertas de bens, servi¢os e obras publicas realizadas no quadro de
projetos FOCEM somente poderdo ser apresentados por pessoas fisicas ou juridicas dos
Estados Partes do MERCOSUL" (grifo nosso) (Art. 68). Adicionalmente, em caso de empate
ou quando as diferencas de precgos entre as ofertas ndo superem 10% do valor total da oferta
mais baixa, terdo prioridade os ofertantes cujas propostas optem em maior grau por um
abastecimento regional.

Problemas de execucdo dos projetos. Até o momento, nenhum dos projetos aprovados pelo
FOCEM no ambito dos Programas I, Il e Ill foi concluido. O exame dos 20 (vinte) projetos
aprovados no biénio 2007-2008, no marco desses programas, mostra, contudo, que a duracdo
prevista para sua execucdo era na maioria dos casos inferior a dois anos. Mesmo computada a
demora inicial na assinatura dos convénios de financiamento, que sé foi possivel apés a efetiva
constituicdo da estrutura administrativa do FOCEM no ultimo trimestre de 2007, resulta evidente
gue a execucao dos projetos enfrenta dificuldades e incorre em atrasos.

Os orcamentos do FOCEM corroboram essa apreciacdo, pois é significativo o montante de
recursos disponibilizados, mas ainda nédo utilizados. De outro lado, as atas do Grupo Ad Hoc de
Expertos do FOCEM (GAHE-FOCEM) dao conta de um nimero elevado de projetos que, apds o
primeiro desembolso, ndo renovaram sua solicitacdo de recursos no prazo maximo de 12 meses,
em conformidade com o determinado no Regulamento do FOCEM. Por Gltimo, 0 montante dos
recursos efetivamente desembolsados até setembro de 2010, pouco superior a US$ 38 milhdes,
corresponde a menos de 30% dos recursos do FOCEM (US$ 130 milhdes) alocados a projetos
cujos convénios de financiamento tinham sido assinados até dezembro de 2008 (Quadro 19).

N&do ha, provavelmente, uma explicacdo Unica capaz de justificar os atrasos incorridos na
execucdo dos projetos. O aparecimento na regido de um novo doador de recursos, com regras de
financiamento e normas de procedimento diferentes das adotadas por outros doadores mais
habituais (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID), pode ter
demandado um esfor¢o de adaptacdo das unidades executoras nacionais.

No caso do Paraguai, pais que conta com o maior nimero de projetos no ambito do FOCEM,
Arce (2010) identifica dois obstaculos principais: (i) a falta de capacidades instaladas na
administracdo publica paraguaia quando da entrada em funcionamento do FOCEM, dificultando a
apresentacao e, principalmente, a execucdo dos projetos aprovados; e (ii) a necessaria adequacao
de normas or¢camentarias e procedimentos que regulam as contratacdes publicas no Paraguai as
exigéncias técnicas do FOCEM, envolvendo um processo de aprendizado por parte da
administracdo publica nacional.
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G6

N°

10

11

12

13
14
15

16

Pais

Paraguai

Paraguai

Paraguai
Paraguai
Paraguai

Paraguai
Regional

Uruguai

Uruguai

Uruguai

Uruguai

Uruguai

Uruguai
SM
SM

SM

Quadro 19. Projetos aprovados no FOCEM, até setembr o de 2010

Aprovacédo no CMC

Dec. N°

8/07

8/07

8/07

8/07

8/07

11/07
8/07
8/07

8/07

8/07

11/07

11/07

23/07
8/07
8/07

39/07

Data

18-01-07

18-01-07

18-01-07

18-01-07

18-01-07

22-05-07
18-01-07
18 -01 - 07

18 -01-07

18 -01-07

22 -05-07

22-05-07

28 -06 - 07
18 -01 - 07
18 -01 - 07

25-10-07

Dados em milhdes de US$H

Descri¢cdo do projeto

MERCOSUL - Habitat. Promog&o social,
fortalecimento de capital humano e social em
assentamentos em condi¢des de pobreza.

MERCOSUL - ROGA - Construcdo de moradias e
infraestrutura em areas de extrema pobreza.

Grande Assuncao: Reabilitagdo e melhoria de
rodovias de acesso e anel rodoviario.

Programa de Apoio Integral a Microempresas.

Instalagdo de laboratério de biosseguranga e

infraestrutura para laboratério de controle de alimentos.

Reabilitagdo de corredores rodoviarios.

Programa MERCOSUL Livre de Aftosa - PAMA.

Rodovia 26 Tramo Melo - Arroio Sarandi de Barcel6.

Internacionaliza¢éo de especializagdo produtiva e
capacitacdo tecnoldgica em setores de software,
biotecnologia e eletronica.

Fortalecimento de comunidades locais com projetos
de economia social

Desenvolvimento de capacidades e infraestrutura
para classificadores informais de residuos urbanos.

Intervencdes multiplas em assentamentos em
territérios de fronteira com situagfes de extrema
pobreza e emergéncia sanitéria.

Rodovia 12 Conexédo Rodovia 54 - Rodovia 55.
Sistema de Informacéo para a TEC.
Base de dados jurisprudenciais.

Identificacdo de necessidades de convergéncia
estrutural no MERCOSUL.

Programa

Valor do
projeto

12,915

9,706

14,860
5,500
4,800

16,990
16,339
7,929

1,500

1,647

1,882

1,412

4,371
0,050
0,050

0,071

Recursos
do FOCEM

7,500

7,500

12,631
4,250
4,080

14,442
13,889
5,310

1,275

1,400

1,600

1,200

2,928
0,050
0,050

0,071

Desembolso
até 27-09-2010

5,618

2,564

5,789
1,641
0,047

3,698
4,272
5,108

1,275

1,014

1,136

0,662

0,235
0,050
0,050

0
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ND

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26
27

28

29

Pais

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Brasil

Uruguai

Argentina

Argentina

Brasil

Aprovacédo no CMC

Dec. N°

47/07

48/07

7/08

8/08

9/08

10/08

11/08

10/09

02/09

02/10
03/10

04/10

05/10

Data

17-12-07

17-12-07

30-06-08

30 -06 - 08

30-06 - 08

30-06 - 08

30-06 - 08

23-07-09

24 - 07 -09

02 -08 -10
02 -08-10

02 -08 -10

02 -08 -10

Quadro 19 (CONTINUAGAO)

Descri¢cdo do projeto

Construgdo e melhoria de sistema de agua potavel e
saneamento basico em pequenas comunidades
rurais e indigenas do pais.

Pavimentagéo Rodovia 8, San Salvador - Ramal
Rojas Potrero.

Desenvolvimento de produtos turisticos competitivos
no circuito integrado Iguagu - Miss6es.

Pavimentac&o das Rodovias 6 e 7 - Corredor de
integracéo regional Pte. Franco - Cidrales.

Pavimentagao do tramo alimentador da Rodovia 2 -
Corredor de integragéo regional Itacurubi -
Valenzuela - Gral. B. Caballero.

Recapeamento do tramo alimentador das Rodovias
1 e 6 - Corredores de integracao regional Carmen
del Parana - Graneros del Sur.

MERCOSUL - Ypora. Promogéo de acesso a agua
potavel e saneamento basico em comunidades em
situagdo de pobreza extrema pobreza

DeTIEC - Desenv. tecnolégico, inovagéo e avaliagdo
de conformidade.

Implantag&o da BIBLIOTECA UNILA e do Instituto
MERCOSUL de Estudos Avancados da Univ.
Federal da Integracéo Latino-americana.

Interconexao Elétrica 500 MW Uruguai - Brasil.

Vinculo de Interconexdo em 132 kv ET Ibera - ET
Paso de los Libres Norte.

PMES Exportadoras de bens de capital, plantas-
chave em mao e servigos de engenharia.

Ampliagcdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de
Ponta Pora - MS.

Programa

Valor do
projeto

39,471

6,345

1,303

5,847

5,187

4,004

7,589

6,471

22,000

97,780
19,058

0,672

6,136

Recursos
do FOCEM

28,516

4,903

0,992

4,517

4,008

3,093

5,835

5,000

17,000

83,113
13,117

0,553

4,496

Desembolso
até 27-09-2010

1,556

0,675

0,647

0,903

0,562

0,594
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Quadro 19 (CONTINUAGAO)

Ne . Aprovagéo no CMC . , Valordo  Recursos Desembolso
Pais Dec. N Data Descri¢cdo do projeto Programa projeto do FOCEM  até 27-09-2010
30 Paraguai 06/10 02 - 08 -10 Reabilitacdo e pavimentagdo do Tramo Concepcion - | 99,789 75,309 0
Puerto Vallemi.
31 Paraguai 07/10 02 - 08 -10 Construgéo da Linha de Transmissé&o 500 kv Itaipu - | 555,000 400,000 0
V. Hayes, Subestacéo V. Hayes e Ampliacéo da
Subestacdo Margem Direita de Itaipu.
32 Argentina 08/10 02 - 08 -10 Intervencdes Integrais nos Edificios de Ensino 1 7,934 5,213 0
Obrigatorio dos Deptos. General Obligado, Vera, 9
de Julio, Garay e San Javier.
33 Brasil 09/10 02 - 08 -10 Adensamento e Complementag&o Automotiva no Il 3,929 2,961 0
ambito do MERCOSUL.
34 Brasil 11/10 02-08-10 Qualificagéo de fornecedores da Cadeia Produtiva Il 3,672 2,849 0
de Petroleo e Gés.
TOTAIS 991,706 739,650 38,098

Fonte: FOCEM.



A expectativa é que os obstaculos representados por processos de aprendizado ou de readequacao
de normas sejam, no futuro, menos relevantes. De outro lado, as mudangas na estrutura
administrativa introduzidas pelo novo regulamento, assim como o fortalecimento da Coordenacéo
Executiva da UTF, com a amplia¢do do quadro de funcionarios, poderao contribuir também a um
melhor monitoramento dos projetos, promovendo maior velocidade na execucao.

Por ultimo, vale a pena destacar que o projeto da linha de transmissdo de 550 kv ser& executado
pela empresa Itaipu Binacional, que, conforme explicitado na proposta dessa entidade, tem norma
propria de licitacdo, plenamente compativel com as leis internas de Brasil e Paraguai, e observa
0s principios juridicos universais, aplicaveis aos 6rgaos publicos em matéria de licitagbes. A
empresa também adota padr@es internacionais de gestéo e de governanca corporativa e conta com
auditoria interna e externa. Cabe imaginar, portanto, que a execugdo desse projeto enfrentara
obstaculos significativamente menores que os observados em outras iniciativas financiadas pelo
FOCEM. Essas consideracdes sdo relevantes, pois 0 projeto podera se constituir numa iniciativa
emblematica do potencial do FOCEM.

| ntegracao produtiva

Antecedentes. Desde meados de 2008, o fortalecimento da integragdo produtiva na regido vem
ganhando espaco na agenda tematica do MERCOSUL. Com efeito, em junho desse ano foi
aprovado o Programa da Integracdo Produtiva do MERCOSUL (PIPM) e criado, também, o
Grupo da Integracdo Produtiva do MERCOSUL (GIP), com a funcdo de coordenacédo e execucao
do PIPM (Decisdo CMC N° 12/08). No mesmo periodo, foi criado o Fundo MERCOSUL de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas com o objetivo de instrumentar, numa primeira etapa, um
sistema de garantias destinado a empresas de pequeno e médio porte envolvidas em iniciativas de
integracdo produtiva (Decisdo CMC N° 13/08).

A instituicdo do sistema de garantias foi concretizada seis meses depois, em dezembro de 2008,
com a criacdo do Fundo MERCOSUL de Garantias para Micro, Pequenas e Médias Empresas
(Decisdo CMC N° 41/08). A contribuicdo inicial dos paises-membros para a constituicdo desse
Fundo foi fixada em US$ 100 milhdes, nas seguintes proporcdes: Brasil 70%, Argentina 27%,
Uruguai 2% e Paraguai 1%. O Fundo pode conceder garantia ou aval ndo superior a 80% do valor
do empréstimo ou da garantia original, para operacbes de crédito destinadas a investimentos
produtivos em P&D, em capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico e na producdo e
comercializacdo de bens destinados & exportacdo. O Fundo ainda ndo foi regulamentado, mas o
Brasil ja apresentou uma proposta nesse sentido, baseada em experiéncias nacionais de sistemas
de garantias geridos por entidades como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), o Banco do Brasil e 0 BNDES. E provavel, portanto, que a aprovacio do
regulamento do Fundo venha a se constituir num dos principais objetivos da Presidéncia Pro
Tempore do Brasil (PPTB), no segundo semestre de 2010.

Em meados de 2009, foi criado o Portal Empresarial do MERCOSUL no ambito do Observatério
Regional Permanente sobre Integracdo Produtiva no MERCOSUL (Decisdo CMC N° 07/09). O
objetivo do Portal é favorecer a associatividade empresarial e constituir uma ferramenta de
intercambio de informagbes dos atores publicos e privados envolvidos em iniciativas de
integracdo produtiva regional.

De modo geral, pode-se afirmar que as iniciativas de integracdo produtiva regional promovidas
no &mbito do MERCOSUL tém se desdobrado em dois eixos. De um lado, as iniciativas voltadas
para o estimulo e favorecimento das empresas de pequeno e médio porte, que contam com 0
Fundo de Garantias para as Micro, Pequenas e Médias Empresas como principal instrumento.
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De outro lado, hd um segundo eixo baseado em projetos ou programas (Programa de
Desenvolvimento de Fornecedores para o Setor de Petroleo e Gas, Programa de Adensamento e
Complementacdo Automotiva no Ambito do MERCOSUL) ancorados em empresas de grande
porte, principalmente empresas brasileiras, visando ao desenvolvimento de fornecedores
regionais ou a uma divisdo de especializacBes. Esses programas, a exemplo dos dois acima
mencionados, recebem eventualmente o apoio de recursos oriundos do FOCEM.

Evolucéo durante o periodo. Ao longo de 2009, foram divulgadas as conclusdes de dois estudos
destinados a balizar as iniciativas de complementagdo produtiva. O primeiro desses estudos foi
encomendado pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) a uma empresa de
consultoria argentina e teve como principal objetivo desenvolver uma metodologia capaz de
identificar oportunidades de investimentos brasileiros na Argentina (ABECEB.com, 2009).

O referido estudo definiu trés condicOes para a sele¢do de setores com as melhores oportunidades
de negocios:

e Presenca de assimetrias entre setores e empresas de Brasil e Argentina. De fato,
consoante o estudo, fortes assimetrias entre os dois paises no que diz respeito a
disponibilidade de recursos naturais, ao porte das empresas, a escala dos setores, a
capacidade técnica e & capacidade de exportacdo constituiriam indicadores de
oportunidades para investimentos bilaterais e ndo obstaculos, como sugerido pelo senso
comum.

e Necessidade de fortalecer a competitividade dos dois paises. A necessidade de aumentar
a competitividade em setores ameacados por fragilidades que os colocam em posicao de
desvantagem, em mercados de terceiros paises, para fazer frente a concorrentes
extrarregionais (China e outros), deveria constituir também fator importante para a
identificacdo de oportunidades de investimentos bilaterais.

e Prioridades das respectivas politicas nacionais de desenvolvimento. A identificacdo de
oportunidades deveria levar em conta os setores que as politicas nacionais definem como
prioritarios para a promogdo da producao e da competitividade.

Com base nesses critérios, o estudo selecionou 10 setores com claras oportunidades para a
complementacéo produtiva bilateral e com amplo espaco para a agao publico/privada: Petroleo e Gés,
Mineracdo, Indlstria Naval (inclusive pequenas embarcacOes), Equipamentos Ferroviarios,
Autopecas, Maquinaria de uso especial (principalmente maquinas agricolas), Tecnologia da
Informacéo (especialmente aquela voltada para o agribusiness), Biocombustiveis e Construgdo Civil.

O segundo estudo, desenvolvido por instituicdo universitaria brasileira, convalidou a escolha
desses setores e apontou exemplos de neg6cios conjuntos para promover a competitividade
(investimentos bilaterais greenfield, fusbes e aquisi¢Oes, participagdo acionaria cruzada,
consorcios e redes para compartilhamento da logistica e acordos de fornecimento de longo prazo)
(NIET-IE-UNICAMP, 2009).

Em fevereiro de 2010 foi realizada em Buenos Aires a 12 Reunido sobre Integracdo Produtiva
Brasil-Argentina. As conclusfes de ambos os estudos foram apreciadas pelos participantes nessa
reunido, que optaram por definir oito setores-alvo de complementagdo produtiva, discriminados
em dois grupos:
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e Satoressensiveis: Madeira e Moéveis; Linha Branca; Vinhos e Lacteos.

o Sctores edtratégicos. Petroleo e Gas; Autopecas; Industria Aeronautica e Maquinas
Agricolas.

Um terceiro grupo de setores (Industria Naval; TV Digital e Turismo e Desenvolvimento Local)
foi alocado a categoria "setores em processo de avaliagdo".

Apols a definicAo dos setores-alvo, a ABDI definiu um método de trabalho para o
desenvolvimento de suas a¢des de complementacgdo produtiva, baseado em dez etapas:

e Reunido preliminar setorial: reunido com entidades setoriais brasileiras, com o objetivo
de apresentar o Programa de Integracdo Produtiva Brasil-Argentina.

e Mesas setoriais: participacdo de entidades de ambos os paises para discutir possibilidades
de negdcios conjuntos e elaborar as listas das empresas interessadas.

e Seminério interno: participacdo exclusiva de entidades brasileiras, para promover maior
esclarecimento do andamento do processo.

e Listas de empresas. atividade conjunta de ambos os paises para identificacdo das
empresas interessadas em participar em diversas hipdteses de negécios.

e Consolidacgéo das listas/ Match making: atividade conjunta de ambos os paises destinada
a fazer o cruzamento dos interesses identificados nas Mesas Setoriais.

e Rodada de Negoécios. evento empresarial de ambos os paises com a participacdo de
empresas / entidades/ governos.

e Definicdo de projetos potenciais. identificacdo de projetos vidveis, identificados na
Rodada de Neg6cios.

e Estruturacdo de projetos. atividade interna, reunindo, no caso do Brasil, a ABDI, o
BNDES e o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).

e Analise de casos/ Definicdo de agendas: atividade interna, reunindo, no caso do Brasil, a
ABDI, o BNDES e 0 MDIC, com consultorias de apoio.

e Agenda com bancos dficiais. identificacdo de mecanismos de financiamentos de apoio de
entidades oficiais (BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, no caso do Brasil).

Até setembro de 2010, apenas dois setores tinham realizado a atividade conjunta prevista para a
segunda etapa (mesa setorial), sendo que ambos 0s setores pertenciam ao grupo de "sensiveis":
madeira e moveis, e vinhos.

Em San Juan, foram aprovados ainda dois projetos de integracdo produtiva, no marco do
FOCEM, cuja coordenagdo executiva sera exercida pela ABDI: (i) o Programa de Adensamento e
Complementagdo Automotiva no Ambito do MERCOSUL, destinado a fortalecer a
competitividade de pequenos provedores de autopecas dos quatro paises-membros do bloco,
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viabilizar a substituicdo de importacGes extrabloco e aumentar as exportacdes através da
capacitacdo tecnoldgica e 0 acesso a oportunidades de negdcios das empresas; e (ii) 0 Projeto
MERCOSUL de Qualificagdo e Integracdo de Fornecedores da Cadeia Produtiva de Petroleo e
Gas, cujo publico-alvo séo as pequenas e médias empresas industriais e de servi¢os do bloco que
se constituam em potenciais fornecedoras da cadeia produtiva de petrdleo e gas.>’

E prematura qualquer tentativa de avaliagio dos resultados decorrentes das iniciativas de
integracdo produtiva adotadas até o momento. Sdo meritérios, sem duvida, os esforcos
desenvolvidos pelos governos no sentido de criar novos instrumentos, como o Fundo de Garantias
para as Micro, Pequenas e Médias Empresas, mobilizar as instituicbes publicas de crédito
(BNDES, Banco de Inversion y Comercio Exterior - BICE, Banco do Brasil, Banco Central de la
Nacion Argentina - BCRA, Caixa Econ6mica Federal), atrair os "campedes nacionais" de alguns
segmentos industriais (Petrobras, EMBRAER, etc.) para o objetivo de desenvolver cadeias de
fornecimento regionais, assim como definir e colocar em funcionamento uma metodologia
tendente a identificar e aproximar (match-making) interesses entre representantes do setor
privado, em diversos setores. Merece destaque, também, o fato de tratar-se de uma agenda
positiva que pretende ir além das medidas de contencdo ou mitigacdo de danos propiciadas, até o
momento, pelos acordos "voluntérios” de administragdo de comércio patrocinados pelos governos
no dmbito das comissdes bilaterais de monitoramento.

A ampliacdo dos investimentos brasileiros na regido podera certamente contribuir para o sucesso
das iniciativas pro-integracdo. Contudo é inegavel que o papel principal cabera ao setor privado,
ao qual sera exigido certo grau de empreendedorismo e algum esfor¢o importante em termos de
modernizacio e adaptagio tecnoldgica. E o que mostra a recente experiéncia brasileira destinada
a promover o desenvolvimento de fornecedores locais no setor de petréleo e gas, que esbarra,
muitas vezes, na incapacidade das empresas domésticas para cumprir com 0s requisitos de
qualidade e desempenho que lhe sdo demandados pelas grandes empresas do setor. Esses
obstaculos podem ser ainda maiores no caos dos fornecedores regionais.

C. Aspectosinstitucionais

Reformulacdo da CRPM e outras questfesinstitucionais

Antecedentes. A CRPM foi criada em outubro de 2003, na condi¢do de 6rgdo vinculado ao
CMC, com competéncias bastante amplas: (i) assistir o CMC e a Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL em todas as atividades que lhe fossem requeridas; (ii) apresentar iniciativas ao
CMC sobre matérias relativas ao processo de integragdo, as negociaces externas e a
conformagdo do Mercado Comum; e (iii) fortalecer as relagbes econdmicas, sociais e
parlamentares do MERCOSUL.

Consoante a Decisdo CMC N° 11/03, a CRPM estaria integrada por representantes permanentes
dos Estados Partes e presidida por "uma personalidade politica destacada, de nacionalidade de um
dos Estados Partes, designada pelo CMC, por proposta dos Senhores Presidentes dos Estados
Partes”. O mandato do presidente da CRPM foi fixado por um periodo de dois anos, podendo ser
prorrogado por mais um ano.

As qualificacBes requeridas pela Decisdo CMC N° 11/03 para o preenchimento do cargo de
presidente da CRPM foram ajustadas politicamente entre os paises-membros do MERCOSUL

57 Ambos esses projetos foram descritos em detalhe em nmeros anteriores do Informe MERCOSUL.
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para possibilitar a nomeacdo do Doutor Eduardo Duhalde, ex-Presidente da Argentina (Decisdo
CMC NP 14/03). O carater politico desse arranjo foi explicito, ao ponto de o governo argentino
assumir integralmente os custos do gabinete da presidéncia da CRPM.

Em fins de 2005, concluido o mandato de Eduardo Duhalde, 0 CMC designou o Licenciado
Carlos Alvarez, ex vice-presidente da Argentina, como novo presidente da CRPM, e o arranjo
administrativo para a cobertura dos custos do gabinete do novo presidente foram mantidos. Em
fins de 2007, o mandato de Carlos Alvarez foi estendido por mais um ano, conforme previsto nos
dispositivos em vigor.

No segundo semestre de 2008, durante a PPTB, é aprovada a Decisdo CMC N° 56/08 destinada a
promover a reestruturacdo da Secretaria MERCOSUL. Contudo, a norma sancionada pelo CMC
esclarece que o processo de reestruturacdo "podera contemplar a incorporacdo de fungoes
atualmente atribuidas & CRPM". Na ocasido, o Brasil sinalizou sua intencdo de ndo indicar
candidato préprio ao cargo de presidente da CRPM e o0 mandato do licenciado Carlos Alvarez foi
prorrogado "com carater excepcional mais uma vez (Decisdo CMC N° 32/08).

Evolucéo durante o periodo. Em fins de 2009, concluido o mandato de Carlos Alvarez, o
CMC decide alterar, ainda que de forma aparentemente transitoria, o funcionamento da CRPM.
De fato, a Decisdo CMC N° 33/09 determina que caiba ao representante permanente em exercicio
da presidéncia Pro Tempore desempenhar "as responsabilidades de coordenacéo de projetos e
das atividades da CRPM" e que "os gastos de funcionamento da CRPM, incluindo os derivados
da contratacdo de trés funcionarios temporarios, serdo atendidos transitoriamente com excedentes
da SM" (grifos nossos).

Em suma, substitui-se, temporariamente, a figura do Presidente por um sistema de rodizio na
coordenacdo das atividades da CRPM, e institui-se um arranjo administrativo transitério para
garantir seu funcionamento. O carater precario dessa solucdo é enfatizado pelo disposto no Artigo
1 da Decisdo, que urge a "acelerar os esforcos de adequacgdo da estrutura institucional a fim de,
até 31 de dezembro de 2010, alcangar acordo sobre 0s lineamentos de um estrutura que permita a
melhor proje¢do do MERCOSUL".

A necessidade de dotar 0 MERCOSUL de um novo arcabougo institucional foi também o leit
motiv da Mensagem do Presidente da CRPM, Carlos Alvarez, apresentada ao final de seu
mandato, em fins de 2009, a titulo de introducdo do Informe da Presidéncia da CRPM. Na
Mensagem, Carlos Alvarez sustenta que para melhorar a gestdo intergovernamental no
MERCOSUL é preciso contar com funcionrios idoéneos, com experiéncia em gestdo e dedicagdo
full-time, que contem com o reconhecimento "no mais alto nivel" de parte dos paises-membros do
bloco. Segundo Alvarez, sera muito dificil avancar em temas como a integracdo produtiva, a
seguranca energetica, a produgdo de energias alternativas, a defesa dos recursos naturais e a
formacéo, capacitacdo e cooperagdo em inovagdo e educagdo sem promover um aprimoramento
das capacidades institucionais do MERCOSUL.

No texto da Mensagem, Alvarez defende explicitamente a constituicio de uma Secretaria Geral,
apoiada em uma secretaria técnica que conte com responsaveis por areas ou programas, atuando
sob a supervisdo do GMC. Ele enfatiza, ainda, que essa solucdo ndo envolveria cessdo de
soberania, nem mudanca nas atuais instancias de decisdo do MERCOSUL, mas uma adaptacéo da
estrutura institucional ao desenho de politicas que contam com o apoio dos paises-membros.
Alvarez conclui afirmando que é preciso unir a vontade politica com as decises técnicas e que a
falta de avancos nas questBes estratégicas fomenta a dispersdo, a acumula¢do ociosa de
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organismos e a ineficacia e invisibilidade total das politicas. H4, portanto, uma postura clara em
favor da criacdo de uma instancia técnica e profissional no ambito do MERCOSUL.

Em abril de 2010, a Resolugdo GMC N° 06/10 aprovou a constitui¢do de uma Reunido de Alto
Nivel para a Analise Institucional do MERCOSUL (RANAIM), integrada pelos Coordenadores
Nacionais Alternos do GMC ou funcionarios de nivel equivalente, com a funcdo de assessorar o
GMC e formular propostas em matéria institucional. Consoante a mencionada resolugdo, as
propostas da RANAIM deverdo contemplar prioritariamente as seguintes matérias: (i) a estrutura
organica do MERCOSUL, eventuais adaptac@es, reformas, criagdo e/ou eliminacdo de 6rgéos; (ii)
o aperfeicoamento do sistema de solucéo de controvérsias do MERCOSUL e o fortalecimento de
seus 6rgdos institucionais; (iii) o sistema normativo do MERCOSUL, incluindo o processo de
elaboracdo, incorporacdo, vigéncia, aplicacdo e revisdo da normativa do MERCOSUL,; e (iv) o
orcamento do MERCOSUL.

As atas das duas Gltimas reunides do GMC realizadas ainda sob a PPTA ndo registram qualquer
atividade da RANAIM. Contudo, na LXXXI Reunido do GMC realizada em fins de setembro
na cidade de Manaus, ja sob a PPTB, o tema do fortalecimento institucional do MERCOSUL
foi retomado. Por iniciativa do Brasil, constante em documento reservado, as delegagdes dos
paises-membros intercambiaram opinides sobre Projetos de Decisdo destinados a criar o cargo
de "Alto Representante Geral do MERCOSUL", assim como de Altos Representantes para
areas especificas, como cooperacdo para o desenvolvimento, salide e cultura. E provavel,
portanto, que a PPTB envide esforgos para concretizar algum avango no tema do fortalecimento
institucional do bloco.

D. Outros temas da agenda interna

O conflito das" papeleras’ : cinco anos de complexas negociagoes

Em 28 de julho de 2010, cinco dias antes do inicio da Cupula de San Juan, os presidentes de
Argentina e Uruguai assinaram em Buenos Aires um documento de pouco mais de uma lauda,
com apenas quatro dispositivos, estabelecendo as bases para o monitoramento conjunto de "todos
o0s estabelecimentos industriais, agricolas e centros urbanos que despejam seus efluentes no rio
Uruguai e suas areas de influéncia”.

Ainda é cedo para se afirmar que o acordo representa a solucdo definitiva de um conflito que
afetou gravemente as relacdes bilaterais durante os ultimos cinco anos. Contudo, € certo que 0
entendimento alcancado entre ambos os paises foi fator politico fundamental para que todos o0s
membros do MERCOSUL flexibilizassem suas posi¢cdes em torno de diversas questdes que
entravavam a agenda interna do bloco, contribuindo, assim, para o relativo sucesso da XXXIX
Reunido do CMC.

A ocorréncia de controvérsias envolvendo a gestdo conjunta de um recurso hidrico em area de
fronteira deve ser considerada um fato normal no relacionamento entre paises vizinhos. No
entanto, ndo ha duvida que a gravidade das tens@es suscitadas pelo conflito, sua longa duracéo e a
multiplicidade de instancias e foros mobilizados pelas partes para dirimir suas disputas
contribuiram para dificultar o alcance de entendimentos no seio do MERCOSUL em diversas
questdes alheias ao conflito, além de promover um desgaste na relacdo bilateral entre Uruguai e
Argentina. Prova disso é que mecanismos de monitoramento ndo muito diferentes aos finalmente
acordados em julho de 2010 ja tinham vigorado e sido aplicados no passado, conforme constatado
e relatado pelos préprios presidentes na reunido que sacramentou as bases do entendimento, apds
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se debrucarem sobre antigas atas da Comissdo Administradora do Rio Uruguai (CARU).
Destaque-se, ainda, que em 2006 a Argentina tinha recusado uma proposta de monitoramento
permanente e conjunto sobre o impacto ambiental das plantas de celulose bastante similar ao
finalmente acordado em julho de 2010.

No gue segue, sdo apresentados 0s aspectos econdmicos, ambientais e juridicos do conflito.

Aspectos econdémicos do conflito. Antecedentes® Na década de 1980, o Uruguai
desenvolveu uma série de estudos para o desenvolvimento de um setor florestal na regido
ocidental do pais, com o objetivo de promover a diversificagdo de sua economia e,
principalmente, de seu setor exportador. A iniciativa contou com apoio financeiro do Banco
Mundial e do BID e se desdobrou na instituicdo de uma legislacdo de promocdo da atividade
florestal, na criacdo de um sistema de certificacdo para a gestdo florestal sustentavel e na
realizacdo de investimentos na melhoria da malha rodoviaria para garantir o escoamento da
producdo florestal.

O esforco foi bem-sucedido: de fato, em 2005 o Uruguai contava com cerca de 800 mil hectares de
florestas plantadas de eucalipto e a meta governamental, a ser alcangada no médio prazo, apontava
para um total de até 3 milhdes de hectares de florestas destinadas a produgéo de pasta de celulose.

A partir de 2002, dois grandes produtores europeus, a Empresa Nacional de Celulose Esparfia
(ENCE) e o grupo finlandés Metsa-Botnia, comecaram a desenvolver projetos para a implantagdo
de duas plantas para a fabricagdo de pasta de celulose sobre o Rio Uruguai. Em fins de 2003
(ENCE) e a principios de 2005 (Botnia), ap6s cumprir com os procedimentos e requisitos da
legislacdo ambiental uruguaia, os empreendimentos obtiveram autorizacdo prévia para a
implantacdo e operagdo de suas respectivas unidades produtoras. A localizagdo escolhida para a
construgdo das plantas era a margem esquerda do Rio Uruguai, fronteira com a Argentina, nas
proximidades da cidade uruguaia de Fray Bentos, capital do Departamento de Rio Negro, onde se
concentram importantes florestas de eucalipto. A distancia prevista entre as duas unidades
produtoras planejadas era de apenas 6 km.

Do outro lado da fronteira, a uma distancia de 8 km do curso do rio e a 30 km de Fray Bentos,
localiza-se a cidade argentina de Gualegaychu, Provincia de Entre Rios. As duas cidades se
comunicam através de uma ponte construida sobre o Rio Uruguai (Puente Internacional
Libertador San Martin), de grande importancia turistica e comercial para ambos os paises. E
importante mencionar que Entre Rios conta também com florestas de eucaliptos e, na década de
1980, o governo provincial tinha envidado esforcos com o objetivo de atrair investimentos
estrangeiros para implantacdo de fabricas de celulose.

Os investimentos previstos para a instalacdo das duas unidades produtoras de celulose em territrio
uruguaio eram muito significativos, alcancando US$ 1,2 bilhdo no caso da Botnia e US$ 500
milhdes no caso da ENCE. Ambos os empreendimentos solicitaram o apoio financeiro da
International Finance Corporation (IFC), vinculada ao Banco Mundial, assim como de diversas
instituicdes financeiras privadas. O grupo Botnia solicitou, também, a concessdo de garantias a
Agéncia de Garantia de Investimento Multilateral (Multilateral Investment Guarantee Agency -
MIGA), vinculada também ao Banco Mundial.

Evolucdo no periodo recente. A construcdo da planta produtora da Botnia teve inicio em abril de
2005 e, a despeito de algumas interrup¢cdes motivadas pelo conflito, entrou finalmente em

%8 para um relato mais detalhado, ver BID-INTAL (2006).
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operacdes em fins de 2007. A fabrica esta localizada na Zona Franca de Fray Bentos, um enclave
aduaneiro que conta também com um terminal portuario. A matéria-prima florestal (madeira)
ingressa na Zona Franca de Fray Bentos como uma importa¢do oriunda do territério aduaneiro
uruguaio e, ap0os seu processamento e transformacdo em pasta de celulose, é transportada a Zona
Franca de Nueva Palmira, para sua reexportacdo ao exterior. O Porto de Nueva Palmira,
localizado a beira do Rio Uruguai, é atualmente o segundo porto em importéncia do Uruguai, mas
o primeiro em volume de cargas. O porto serve para escoar a producdo agricola e florestal (soja,
citricos, madeira, celulose) que desce pelo Rio Uruguai e é embarcada em Nueva Palmira com
destino aos mercados externos.

Em dezembro de 2009, a empresa finlandesa UPM anunciou a aquisicdo de 91% das agbes da
fabrica de Fray Bentos da Botnia, assim como de 100% da companhia Florestal Oriental,
especializada em plantacdes de eucalipto e que possui e administra 180 mil hectares em territorio
uruguaio. Em contrapartida, a UPM comunicou a venda de 30% de sua participa¢do na matriz da
Botnia, ao tempo em que assumiu também a divida das operacdes em Fray Bentos. O acordo
tinha sido precedido de uma carta de intencGes assinada em julho de 2009, que estipulava o valor
da fabrica de celulose de Fray Bentos e da subsidiaria Florestal Oriental em cerca de US$ 2,4
bilhGes. Na ocasido, foi informado que a planta tinha capacidade para o processamento anual de
3,5 milhdes de m® de madeira de eucalipto e producdo de 1,1 milhdo de toneladas de pasta de
celulose. Quando da sua aquisigéo, a planta empregava mais de 200 pessoas.

Em 2008, a Botnia exportou US$ 740 milhdes, reduzindo suas exportagdes para US$ 585 milhdes
em 2009, em decorréncia da crise internacional. Ainda assim, em 2009 a UPM (ex-Botnia) ja era
a principal empresa exportadora localizada em territério uruguaio, ou seja, quando computadas as
exportacOes realizadas a partir das zonas francas. Em 2009, o volume exportado foi superior a
900 mil toneladas, sendo que mais da metade com destino a Finlandia, onde opera a casa matriz, e
o restante (370 mil toneladas) para a China.

Evolucéo totalmente diferente teve o projeto da ENCE, que néo se concretizou. De fato, em inicio
de 2006, periodo em que se acirrou o conflito bilateral com a Argentina, a empresa espanhola
anunciou a decisdo de mudar a localizacdo de seu projeto. A escolha da nova localizacdo recaiu
finalmente em Punta Pereira, Conchillas, Departamento de Colonia. Em maio de 2009, contudo, a
ENCE transferiu seu projeto, assim como parte de seu patriménio florestal no Uruguai, para um
consorcio (Montes del Plata S.A) constituido pelas empresas Stora Enso (sueco-finlandesa) e
Arauco (chilena). Mais recentemente, em agosto de 2010, o consércio confirmou sua intencéo de
subscrever um memorando de entendimento com o governo uruguaio e dar inicio a realizagéo de
estudos de viabilidade para a instalacdo de uma fabrica para producéo inicial de 1,5 milhdo de
toneladas de celulose/ano, envolvendo investimentos da ordem de US$ 2,3 bilhdes, no mesmo
local (Punta Pereira) previamente escolhido pela ENCE.

Em sintese, do ponto de vista econdmico o conflito envolveu uma politica governamental de longo
prazo, bem-sucedida, de diversificacdo produtiva e exportadora e de atracdo de investimentos
externos, com impacto relevante para uma economia do tamanho da economia uruguaia.

Os aspectos ambientais envolvidos na controvérsia. Antecedentes.”® A controvérsia
ambiental, que envolveu inicialmente a implantacdo simultanea e geograficamente muito préxima
de ambos os projetos (ENCE e Botnia), dizia respeito a trés questdes: (i) a escolha da localizacéo
das plantas; (ii) a escolha da técnica de producdo; e (iii) as medidas e tecnologias contempladas
nos projetos para o tratamento dos efluentes liquidos, as emissdes de gases e a gestdo dos

% para um relato mais detalhado, ver BID-INTAL (2006).
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residuos solidos. Havia, ainda, um argumento mais geral que permeava esses questionamentos: a
omissdo e consequente desconsideracdo, tanto nos estudos ambientais como no processo de
tramitacéo e aprovacgéo dos projetos por parte das autoridades uruguaias, dos potenciais impactos
negativos transfronteiricos dos empreendimentos.

De fato, destaque-se que o0s impactos potencialmente negativos da implanta¢do das fabricas de
celulose poderiam afetar ndo apenas o recurso hidrico compartilnado, mas também &reas
localizadas em territério argentino, na margem direita do Rio Uruguai, onde se localizam
importantes investimentos turisticos. Com efeito, a cidade de Gualegaychu, na Provincia de Entre
Rios, tinha desenvolvido com sucesso nos Gltimos anos empreendimentos que atraem, no periodo
de alta temporada, um contingente de turistas cujo nimero supera varias vezes a populacéo
residente. Uma dessas atragdes turisticas, o balneério de Nanduboysal, fica na margem direita do
Rio Uruguai, em frente da planta da UPM (ex-Botnia).

A controvérsia ambiental se desenvolveu em dois planos diferentes. No plano mais estritamente
"técnico”, a disputa ambiental ocorreu, inicialmente, no ambito das agéncias do Banco Mundial
(IFC e MIGA) onde tramitavam as solicitacGes de financiamento e de provisdo de garantias
apresentadas pelos detentores dos projetos. Nesse contexto, a controvérsia teve como foco 0s
informes e estudos de impacto ambiental elaborados por consultores independentes, em
atendimento a solicitagdes das proprias agéncias, que, observadas as normas de procedimento
vigentes no Banco Mundial, sofreram forte contestacdo e questionamentos por parte de diversas
instituicbes ndo governamentais, organizacdes de defesa do meio ambiente e, inclusive,
particulares. Numa segunda etapa, apds a inauguracao da fabrica da Botnia em fins de 2007, o
foco dessa controvérsia se deslocou para o questionamento técnico de informes de monitoramento
ambiental que comegaram a ser divulgados por diferentes instituicbes que acompanhavam ou
participavam do conflito.

De outro lado, a disputa ambiental assumiu também a forma de um protesto social, com ampla e
continuada mobilizacdo da populacéo residente em areas proximas a localizagdo dos projetos,
envolvendo a participacdo de organizagbes ambientalistas argentinas e uruguaias. Essas
mobilizacBes, principalmente do lado argentino, promoveram o blogueio de rodovias e pontes
internacionais que afetaram severamente o fluxo de mercadorias e de pessoas por longos
periodos, prejudicando a atividade econémica e turistica, principalmente no Uruguai.

No ambito do Banco Mundial, ha que se destacar uma primeira manifestacdo do ombudsman da
IFC e da MIGA, em novembro de 2005, atendendo a uma reclamacao assinada por mais de 39
mil pessoas (argentinos e uruguaios), recomendando uniformidade nos critérios de avalia¢do de
ambas as agéncias, pleno acesso publico as informagdes e absoluta observancia das normas e
procedimentos vigentes no Banco Mundial. No més seguinte € divulgada uma versdo preliminar
do estudo de impacto cumulativo encomendado pela IFC a duas consultorias privadas e, em abril
de 2006, sdo anunciadas as conclus6es de um painel de especialistas canadenses convocados para
avaliar tanto o estudo de impacto ambiental como as criticas recebidas a verséo preliminar.

O painel foi enfatico ao afirmar que "os comentarios que expressam a preocupacdo de que as
plantas causem danos ambientais catastroficos carecem de fundamento, ndo sdo razoaveis e
ignoram a experiéncia de muitas outras modernas plantas Kraft de celulose branqueada".
Contudo, admitiu também que "alguns comentarios, sugerindo melhoras em certos aspectos de
desenho, defini¢cdes de procedimentos operacionais e monitoramento de descargas ambientais das
plantas sdo validos e merecem implementacao".
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As concluses do painel foram, mais uma vez, objeto de criticas, razdo pela qual a IFC adiou por
mais alguns meses seu informe final. Em inicio de outubro de 2006, porém, é divulgado o
referido informe, com a concluséo de que as emissdes das plantas de celulose néo terdo efeito
prejudicial para a qualidade da 4gua do Rio Uruguai. No que tange a qualidade do ar, o informe
afirma que a satde humana néo sera afetada, embora admita a possivel ocorréncia, entre quatro a
dez vezes por ano, de odores em areas proximas as plantas, notadamente em Fray Bentos.
Amparado nas conclus@es do informe final, em novembro de 2006 o Banco Mundial aprova a
concessdo a empresa Botnia de um crédito de US$ 170 milhGes, assim como a provisdo de
garantias de crédito por valor de US$ 350 milhGes. A iniciativa é aprovada por 23 dos 24
membros do board.

No plano da mobilizacdo social, as primeiras manifestacdes de oposicédo a instalacdo das fabricas
de celulose no Uruguai foram exclusivamente domésticas e ocorreram antes de 2003. Elas
contaram com 0 apoio da coalizdo de esquerda Frente Amplio, de grupos sindicais e de
organizagdes ambientalistas uruguaias, que criticaram o marco juridico desenhado para a
instalacdo das plantas, bem como os riscos de polui¢cdo ambiental. Em 2003, residentes na vizinha
cidade de Gualeguaych(l somaram-se aos protestos e em outubro desse ano foi realizado um ato
de oposicdo a construcdo das fabricas, na ponte internacional San Martin, que contou com a
participagdo de uruguaios e argentinos.

Em outubro de 2004, contudo, Tabaré Vasquez venceu as elei¢des presidenciais e, logo depois,
manifestou seu apoio a instalacdo das fabricas de celulose, promovendo uma mudanga no
posicionamento do Frente Amplio e, também, dos grupos sindicais que opunham resisténcia aos
projetos da ENCE e da Botnia.

Em 30 de abril de 2005, a ponte internacional San Martin foi ocupada por cerca de 40 mil pessoas
(argentinos e uruguaios) e o conflito ganhou destaque nacional e internacional. Nesse periodo foi
constituida também a Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu, que iniciou uma agao
permanente de oposi¢do a instalacdo de ambas as plantas.

O conflito se acirrou ao longo de 2005 e atingiu extrema gravidade em dezembro desse ano, quando
a Asamblea de Gualeguaychu iniciou uma acédo sistematica de blogueio da passagem de veiculos
gue se dirigiam ao Uruguai. Setores de oposicdo mais intransigentes comecaram a propor o
blogueio simultaneo das trés pontes internacionais (Fray Bentos-Gualeguaychu, Salto-Concordia e
Paysandu-Colén) sobre o Rio Uruguai.

No primeiro trimestre de 2006, duas das pontes internacionais foram efetivamente bloqueadas,
promovendo forte reducdo do fluxo de turistas e graves danos ao transporte de mercadorias. Em
abril de 2006, o governo uruguaio criticou a inacdo do governo argentino, declarou que o0s
bloqueios representavam uma conduta contraria ao direito internacional, particularmente ao
Tratado de Assuncdo, e iniciou uma demanda contra a Argentina no sistema de controvérsias do
MERCOSUL. Poucos dias depois, em maio de 2006, a Argentina apresentou uma demanda
contra o Uruguai na CIJ de Haia. No restante de 2006 se sucedem as marchas, protestos e
bloqueios de rodovias e pontes. Em novembro de 2006, quando o Banco Mundial anuncia a
concessdao do financiamento em favor da empresa Botnia, a Asamblea de Gualeguaychu
determina o bloqueio por tempo indeterminado da Ruta 136 que d& acesso a Puente Internacional
Libertador San Martin.

Evolucéo no periodo recente. A mobilizacdo social, os protestos e os bloqueios sdo mantidos
durante os trés anos seguintes. Em alguns periodos, principalmente nos meses de verdo de 2007,
bem como na Semana Santa de abril de 2007, as trés pontes internacionais sofrem bloqueios
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simultaneos, com crescentes prejuizos para o setor turistico uruguaio. A interrup¢do do transito na
ponte que une Gualeguaycht e Fray Bentos é mantida de forma quase ininterrupta até junho de
2010, dois meses apos a divulgagéo da decisdo da CIJ.

Desde 2009, diversas autoridades governamentais da Argentina vinham emitindo declaracfes
contrarias aos bloqueios de rodovias e pontes. Contudo, somente em junho de 2010, em resposta a
pressdo do governo argentino, que tinha dado inicio a processos penais contra alguns de seus
dirigentes, a Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu resolveu, por 402 votos contra 315,
liberar o trénsito de veiculos, mas permanecendo em estado de alerta no encostamento da Ruta 136.

De outro lado, conforme comentado acima, ap6s a inauguracdo da fabrica da Botnia em
novembro de 2007, a disputa embasada em argumentos técnicos se concentrou nos informes de
monitoramento que comecaram a ser divulgados. O primeiro deles foi elaborado pela organizacdo
ndo-governamental Green Cross, instituicdo fundada por Mijail Gorbachov, e divulgado em
janeiro de 2008. Consoante esse informe, foram feitas medi¢cGes na margem argentina do Rio
Uruguai, mas nao foram detectadas concentracdes de dioxido de enxofre no ar capazes de gerar
preocupacdo. Os dados divulgados coincidiam com os monitoramentos realizados pela Direccion
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), instituicdo meio-ambiental do governo uruguaio, e
também pela prépria Botnia, mas foram rejeitados pela Asamblea de Gualeguachut sob alegacéo
de que a fabrica estava operando com apenas 15% de sua capacidade.

Em janeiro de 2009, o titular do Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INT1) da Argentina
declarou que estudos realizados bimestralmente desde agosto de 2008 néo registravam qualquer
grau de polui¢do ambiental, suscitando controvérsias e posteriores desmentidos.

A rigor, sera preciso aguardar a elaboracdo e divulgacdo dos primeiros informes do Comité
Cientifico da CARU, instdncia de monitoramento conjunto recentemente acordada pelos
presidentes José Mujica e Cristina Fernandez de Kirchner, para uma avaliagdo menos suscetivel a
controvérsias, dos reais impactos ambientais decorrentes da operacdo da planta da UPM (ex-
Botnia). O primeiro informe sé devera ser divulgado em novembro de 2010.

Em resumo, a questdo ambiental envolve questfes complexas e controversas, que suscitaram
temores e tiveram a capacidade de mobilizar cidaddos e organizacbes ndo governamentais de
ambos os paises. A luz da informago técnica disponivel até o momento, houve, sem ddvida,
radicalizacdo desproporcional do conflito, potencializada pela incerteza criada pela implantacdo
dos projetos para o desenvolvimento da atividade turistica na margem argentina do Rio Uruguai.
O fato de a controvérsia envolver investimentos transnacionais em setor produtivo objeto,
internacionalmente, de questionamentos e de monitoramento de governos e de organizacdes
meio-ambientais também merece ser destacado.

Os fundamentos juridicos do conflito e sua evolucéo na Corte I nternacional de Justica
e no Sistema de Controvérsias do MERCOSUL. Antecedentes.” Em fevereiro de 1975,
Uruguai e Argentina assinaram o Estatuto do Rio Uruguai, instrumento juridico destinado a
estabelecer "0s mecanismos comuns necessarios para o 6timo e racional aproveitamento” do Rio
Uruguai. Através desse instrumento € criada a CARU constituida por igual niamero de delegados
de ambos os paises.

O Estatuto determina que se uma parte projeta a realizacdo de "obras de magnitude suficiente
para afetar a navegagdo, o regime do Rio ou a qualidade das &guas", ela deverd fazer uma

8 para um relato mais detalhado, ver BID-INTAL (2006).
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comunicacdo a CARU, com as informagdes técnicas pertinentes, para que a Comissdo determine
se 0 projeto tem capacidade de produzir um "prejuizo sensivel" & outra parte. Em caso de
controvérsia, as normas de procedimento do Estatuto fixam prazos e concedem a parte afetada o
direito de solicitar informacdes adicionais, inspecionar as obras e, inclusive, sugerir alteracbes ou
modificacdes aos projetos. Subsistindo os desentendimentos, o Estatuto recomenda a negociagédo
direta entre as partes. Fracassada essa instancia e cumprido um prazo de 180 dias, qualquer uma
das partes pode submeter o caso a ClJ, com sede em Haia, que é o foro acordado para a solucdo
das controvérsias.

Os desentendimentos entre os paises vizinhos tiveram inicio em fins 2002, quando o governo
argentino tomou informalmente conhecimento da possivel instalacdo de plantas de celulose na
margem esquerda do Rio Uruguai, na regido de Fray Bentos, e solicitou explicacGes ao governo
uruguaio que brindara a informacéo pertinente. Aparentemente, segundo alegagdo do governo
argentino, a informacéo fornecida pelo Uruguai foi incompleta ou ndo se processou através dos
canais previstos no Estatuto. O quadro ndo se alterou nos dois anos seguintes, periodo no qual a
ENCE (outubro de 2003) e a Botnia (fevereiro de 2005) obtiveram das autoridades ambientais
uruguaias as respectivas autorizagdes para a instalacéo de seus empreendimentos.

O conflito se acirrou a partir de abril de 2005, em virtude de crescentes pressdes exercidas pelo
governo provincial de Entre Rios sobre as autoridades argentinas e da constituicdo da Asamblea
Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu, coincidindo com o aumento da mobilizacdo social
contraria a instalacdo das plantas. Em consequéncia, em maio de 2005, de acordo com o previsto
no Estatuto, é criado um Grupo Técnico de Alto Nivel (GTAN) com o objetivo de encontrar uma
solucdo ao conflito através da negociacdo direta. O GTAN, contudo, realizou 12 sessdes entre
agosto de 2005 e fevereiro de 2006 sem que 0s paises alcangassem um entendimento. O informe
final da delegagdo argentina insistia no fato de que o Uruguai tinha violado as normas do
Estatuto, reiterava sua preocupacdo com a possibilidade de ocorréncia de danos ambientais e
registrava a recusa do Uruguai em considerar a proposta argentina de suspender as obras até que
fosse adequadamente avaliado o impacto ambiental acumulado dos projetos, ainda sob exame no
Banco Mundial.

Nos dois meses seguintes, contudo, ocorreram novas mobiliza¢Ges e bloqueios de rodovias, até
gue no inicio de maio de 2006 o Uruguai resolveu apelar ao mecanismo de solucdo de
controvérsias do MERCOSUL. A despeito de alegar perdas por valor proximo aos U$S 500
milhGes em decorréncia do bloqueio das pontes internacionais, a demanda uruguaia ndo foi por
danos econdmicos, mas por omissdo do Estado argentino em adotar medidas apropriadas para
garantir a livre circulacdo de mercadorias e pessoas entre 0s paises, 0 que configuraria uma
violagdo ao Tratado de Assungao.

No dia seguinte, conforme previamente anunciado, a Argentina apresentou sua demanda na ClJ,
alegando que o Uruguai tinha agido de forma unilateral e violado diversos dispositivos do
Estatuto do Rio Uruguai, descumprindo tanto obrigacdes de carater substantivo (proteger e
preservar 0 meio aquatico e prevenir sua contaminacdo) como processual (autorizar, sem
notificacdo prévia, a construcdo e operacao das duas plantas de celulose). A demanda argentina
incluia, ainda, a solicitacdo de uma medida liminar determinando a suspensdo das obras de
construcdo das plantas, alegando danos irreparaveis tanto sociais como econémicos.

O pleito uruguaio no ambito do MERCOSUL teve tramitacdo rapida. De fato, em conformidade
com o previsto no sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL, foi constituido um
Tribunal Ad Hoc que emitiu o laudo arbitral no prazo de poucos meses (setembro de 2006). Os
arbitros, em decisdo undnime, deram provimento parcial a reclamagdo uruguaia, pois
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reconheceram que 0 governo argentino ndo tinha tomado as devidas diligéncias para prevenir,
ordenar ou corrigir os bloqueios, violando o compromisso, consubstanciado no Tratado de
Assuncao, de garantir a livre circulacdo de bens e servigos entre os territorios dos Estados Partes
do MERCOSUL. O Tribunal manifestou sua compreensdo com o sentimento de alarme da
populacdo de Gualeguaychd, mas afirmou que os protestos foram perdendo legitimidade ao
acumular agressfes ao direito de outras pessoas. O laudo arbitral reconheceu, ainda, que os
bloqueios "promoveram inegaveis inconvenientes que afetaram tanto o comeércio uruguaio como
argentino”, mas rejeitaram o pedido do Uruguai para que o Tribunal determinasse a conduta
futura a ser seguida pela Argentina, caso fossem promovidos novos bloqueios. Os &rbitros
entenderam n&o ser procedente, nas circunstancias do caso, promover esse tipo de determinagdes.

Pouco depois, o Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL denegou um recurso
apresentado pela Argentina contra o laudo arbitral.

A ClJ, de outro lado, demorou quase quatro anos para emitir seu veredito. Em julho de 2006, emitiu
um primeiro veredito recusando o pedido argentino para a ado¢do de medidas liminares destinadas a
suspender as obras de construcdo das plantas de celulose. A CIJ fundamentou sua decisdo na
inexisténcia de elementos convincentes apontando para a ocorréncia de dano iminente ou
irrepardvel ao meio ambiente ou aos interesses econdmicos ou sociais das populacfes residentes nas
proximidades do Rio Uruguai. Decisdo analoga adotou a ClJ, em janeiro de 2007, em resposta ao
pedido uruguaio de adocéo de medidas liminares destinadas a prevenir os bloqueios de estradas e
pontes internacionais que unem ambos 0s paises. Na ocasido, a Corte concluiu também pela
inexisténcia de risco iminente ou prejuizo irreparavel aos direitos do Uruguai.

Evolucéo no periodo recente. A decisdo da CIJ de Haia foi anunciada em abril de 2010. A Corte
se pronunciou em relacgéo a trés quesitos. No que tange as obrigacfes processuais, a decisdo da
Corte considerou, por maioria de 13 votos a 1, que o Uruguai tinha descumprido as normas
previstas no Estatuto, que impunham a obrigacdo de realizar consultas prévias antes da concessao
de qualquer autorizacdo para a instalagdo das plantas. A decisdo da Corte destacou que o Uruguai
deveria ter feito as notificagdes através da CARU e que ndo poderia ter autorizado a construcéo
das fabricas durante o periodo de consultas, desrespeitando, portanto, o mecanismo de
cooperagdo previsto no marco do Estatuto do Rio Uruguai. A Corte considerou que o
reconhecimento explicito de tais fatos por parte do tribunal representava per se uma medida
satisfatdria para a Argentina.

No que diz respeito as obriga¢des substantivas, a Corte avaliou, por maioria de 11 votos contra 3,
gue ndo foram apresentadas evidéncias claras de que o Uruguai ndo tivesse atuado com a devida
diligéncia, nem que as descargas de efluentes da planta tivessem causado danos ambientais ou
afetado o balanco ecolégico, desde o inicio de sua operacdo.®* Em consequéncia a Corte
considerou que o Uruguai ndo tinha descumprido suas obrigagdes substantivas. A CIJ rejeitou

61 Merece destaque o voto conjunto, em dissidéncia, de dois juizes, exprimindo posicéo mais favoravel as alegacdes da
Argentina, no que tange as obrigagfes substantivas. De fato, nos seus votos os juizes afirmaram que a Corte tinha
perdido uma oportunidade Unica para demonstrar a comunidade internacional sua capacidade e preparo para abordar
disputas cientificas complexas, utilizando os conhecimentos mais avangados disponiveis. Segundo eles, tratava-se de
um caso exemplar de Direito Ambiental envolvendo alegada contaminagdo transfronteirica. Os juizes consideraram que
a Corte tinha avaliado a evidéncia cientifica apresentada com uma metodologia defeituosa e obrigado a Argentina a
suportar o 6nus da prova. Na opinido dos juizes, a Corte deveria ter solicitado o assessoramento de expertos na matéria,
da mesma forma que é feito em outros organismos internacionais, como é o caso da OMC. Por Ultimo, os juizes
questionaram também a insuficiente vinculagdo entre obrigacbes processuais e substantivas, haja vista que nessa
matéria o respeito as obrigagGes processuais assume consideravel importancia, e pode ser um indicador essencial da
violacdo ou ndo das obrigacGes substantivas.
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também, por unanimidade, outras demandas das partes, inclusive a solicitacdo da Argentina para
que se dispusesse a relocalizagdo da fabrica UPM (ex-Botnia), uma vez que o desmantelamento
da planta ndo constituiria, na visdo da Corte, um remédio apropriado para o descumprimento de
obrigacGes processuais.® Por Gltimo, a Corte instou as partes a continuar cooperando no marco da
CARU e permitir que essa instancia pudesse exercer suas faculdades de monitoramento da
qualidade do rio.

A decisédo da Corte ocorreu 50 dias apds a posse do novo presidente uruguaio, José Mujica, 0 que
facilitou a retomada do dialogo bilateral. Ainda assim, foram necessarias quatro reunides, com
apresentacdo de propostas e contrapropostas, além do envolvimento decisivo de ambos 0s
presidentes, para que fosse concluido e assinado em fins de julho de 2010, as vésperas da Clpula
de San Juan, o acordo de monitoramento conjunto do Rio Uruguai.

O acordo assinado pelos presidentes estabeleceu: (i) a constituicdo, no seio da CARU, de um
comité cientifico integrado por dois cientistas de cada pais, com a fun¢do de monitorar o Rio
Uruguai e todos os estabelecimentos industriais, agricolas e centros urbanos que despejam seus
efluentes no rio e suas areas de influéncia; (ii) a responsabilidade da autoridade ambiental de cada
pais na coleta, por duplicado, de amostras na respectiva margem do rio, e sua entrega imediata ao
comité cientifico; (iii) a fixagdo de um ndmero méximo de 12 (doze) vezes ao ano para 0
monitoramento de cada estabelecimento, iniciando pelo monitoramento da planta da UPM e a
confluéncia do Rio Gualeguaychi com o Rio Uruguai; e (iv) a divulgacdo pablica dos resultados
dos monitoramentos e sua apresentacdo as autoridades da CARU para a implementacdo das
medidas ou acles pertinentes.

Em setembro de 2010, ambos o0s paises indicaram seus representantes para o comité cientifico e
se estimava que os resultados do primeiro monitoramento s6 pudessem ser divulgados a partir de
novembro deste ano.

ConsideracOes finais. O Informe MERCOSUL N° 11, divulgado em fins de 2006, afirmava que
0 desgaste promovido pelo conflito das "papeleras” afigurava-se excessivo e que podia ser
considerado, ao menos em parte, como um sintoma das fragilidades e faléncias que caracterizam
0 MERCOSUL. Essa avaliacdo continua valida.

Na ocasido, foram apontadas faléncias de trés ordens. Em primeiro lugar, destacou-se a dificuldade
dos paises membros do bloco de acordar uma politica comum de atracdo de investimentos. Em
apoio a avaliacdo de que a concorréncia pela atragdo de investimentos estrangeiros era um
ingrediente importante do conflito, dois fatos foram destacados: em primeiro lugar, a adogéo, em
1990, por parte da Provincia de Entre Rios, de normas para atracao de investimentos, contemplando
especificamente o setor de papel de celulose; em segundo lugar, a reticéncia do Uruguai a fornecer
as informacdes solicitadas pelo governo argentino, no ambito da CARU, que sO poderiam ser
entendidas como uma expressao de temor a eventuais questionamentos do pais vizinho, capazes de
atrasar ou inviabilizar investimentos externos de grande envergadura, resultantes de uma politica
governamental explicita, iniciada na década de 1980. O falho unanime da CIJ, destacando o ndo

62 Conforme registrado no press release de 20 de abril de 2010 divulgado pela Cl1J: The Court considers that "’its
finding of wrongful conduct by Uruguay in respect of its procedural obligations per se constitutes a measure of
satisfaction for Argentina” (para. 269). It is the Court’s view that ordering the dismantling of the Orion (Botnia) mill
would not constitute an appropriate remedy for the breach of procedural obligations, since Uruguay was not barred
from proceeding with the construction and operation of the mill after the expiration of the period for negotiation and
sinceit breached no substantive obligation under the 1975 Satute (para. 275).
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cumprimento, por parte das autoridades uruguaias, de suas obrigacdes processuais no ambito da
CARU, parece dar suporte a essa suposicao.

A segunda faléncia destacada no Informe N° 11 dizia respeito ao debilitamento do MERCOSUL
como foro natural para o deslinde do conflito no &mbito politico. O Uruguai tentou levar a
controvérsia ao &mbito do MERCOSUL, mas a recusa da Argentina foi frontal. Esse pais sempre
insistiu no carater bilateral do conflito, ndo admitindo a intermediac&o do Brasil e enfraquecendo
a sua lideranca.

A terceira faléncia dizia respeito a fragilidade das normas e instituicbes que regem o
MERCOSUL, cuja credibilidade é posta em duvida pela desconfianca que permeia a atitude dos
proprios paises-membros toda vez que elas precisam ser acionadas. Nesse sentido, o Informe N°
11 destacava a vigéncia do Acordo Marco sobre Meio Ambiente, assim como a existéncia de um
sistema de solugdo de controvérsias e de um Tribunal Permanente de Reviséo, que poderiam ter
sido acionados para resolver o conflito. Ainda que a decisdo da Argentina de submeter o litigio a
CIJ fosse totalmente legitima, posto que prevista no Estatuto do Rio Uruguai de 1975, ela
revelava, ainda assim, as limitacGes institucionais do bloco.

Merece destaque, por ultimo, o fato de a resolugdo do conflito ter sido alcangada por via
diplomética e politica, e ter exigido a participacao direta e decisiva dos presidentes de Argentina e
Uruguai. Note-se, nesse sentido, que a decis@o do Tribunal Ad Hoc do MERCOSUL teve escassa
relevancia e, de outro lado, o veredicto da CIJ ndo dirimiu de forma definitiva o conflito, ainda
que tivesse o mérito de instar as partes a procurar resolver suas diferencas com base nos
mecanismos de negociacdo e de dialogo previstos no Estatuto do Rio Uruguai. A solugdo pela via
diplomatica e politica foi, portanto, a Unica que restou. E dessa vez a diplomacia presidencial foi
eficaz, contrastando com a experiéncia do passado recente, quando ela tinha sido ndo apenas
ineficaz, mas amplificadora de tensdes e ruidos.

Administracao de quotas

O GMC (Resolugdo N° 31/10) aprovou o Sistema de Administracdo e Distribuicdo de Quotas
Outorgadas ao MERCOSUL por Terceiros Paises ou Grupos de Paises (SAQME.). O Sistema
tem por objetivo administrar e distribuir as quotas outorgadas ao MERCOSUL em acordos
comerciais celebrados com terceiros paises ou grupos de paises, assegurando transparéncia,
seguranca e publicidade, mediante programa informéatico que permita dispor de dados sobre a
utilizacdo das quotas e de seus excedentes de forma atualizada.

A mesma Resolucéo aprovou a distribuicdo de quotas para os Acordos do MERCOSUL com
Coldmbia e com Israel.

Acordo Quadro de Cooperacéo para a Criagdo de Equipes Conjuntas de | nvestigacdo
dellicitos Transnacionais

Os paises-membros do MERCOSUL e os Estados Associados de Bolivia, Equador e Colédmbia
firmaram o "Acordo-Marco de Cooperacdo para a Criacdo de Equipes Conjuntas de
Investigacao", que estabelece um instrumento de cooperacdo para a constituicdo de equipes cujo
objetivo seja a investigacdo de ilicitos transnacionais. A Decisdo CMC N° 22/10, que aprova 0
texto do Acordo, define esses ilicitos: trafico de entorpecentes, corrupcdo, lavagem de ativos,
comércio de pessoas, trafico de migrantes, trafico de armas "e todos aqueles que integram o
chamado crime organizado internacional, bem como atos de terrorismo".
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Consoante esse acordo, as autoridades competentes de um pais a cargo de uma investigacdo penal
poderdo solicitar a criagdo de uma Equipe Conjunta de Investigagdo (ECI) as autoridades
competentes de outro pais, assinante do acordo, quando o teor ou a abrangéncia da investigacao
assim o recomendem. A ECI teréd faculdades para atuar dentro dos territorios dos paises que a
constituiram, mas sua criacdo terd de ser precedida da assinatura de um instrumento de
cooperagdo especifico. Salvo acordo em contrario, os gastos decorrentes da investigagdo serdo
cobertos pelo pais requerente. Caso um pais opte por indeferir uma solicitacdo de participacdo em
uma ECI, o indeferimento devera ser sempre fundamentado.

Acordo sobre o Aquifero Guarani

Em San Juan, os Estados Partes do MERCOSUL assinaram o Acordo sobre o Aquifero Guarani,
cujas negociacdes tinham iniciado em 2004. Os paises signatéarios tém, cada um, determinada
porcentagem desse aquifero em seu territdrio, da qual a mais significativa é a do Brasil - cerca de
850.000 km2, Por tratar-se do maior aquifero transfronteirico do mundo, com extensdo total de
1.196.500 km?, segundo Reboucas (2004), a necessidade de regulacdo multilateral era
considerada urgente.

Consoante Medeiros (2010), o referido acordo, resultado do Projeto para a Protecdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani, baseou-se na Resolu¢do N° 63/124
da Assembléia Geral das NagGes Unidas, que trata do direito dos Aquiferos Transfronteiricos,
assim como na Resolugdo N° 1803, também da Assembléia Geral, que se refere a soberania
permanente sobre recursos naturais.

O Acordo contém apenas 22 artigos. Em seus artigos de 1 a 3, os quatro paises afirmam sua
soberania absoluta sobre os recursos do Aquifero, aspecto considerado de suma importancia,
porquanto resguarda, em termos legais, a regido de ingeréncias externas que, porventura, possam
ser suscitadas no futuro. De outro lado, os artigos 9, 10 e 11 tratam do estabelecimento de um
mecanismo de freios e contrapesos para aquelas medidas cujos efeitos possam afetar de forma
negativa os recursos do Aquifero em qualquer dos Estados Partes. Os Estados Partes poderao,
dessa forma, solicitar informacdes a outro Estado Parte, quando considerarem que medidas
adotadas por qualquer deles puderem ocasionar-lhes prejuizos sensiveis. Essas informacoes
podem incluir dados técnicos disponiveis, com os resultados de uma avaliacdo dos efeitos
ambientais. O artigo 12 estipula que as partes estabelecerdo programas de cooperacdo com o
propésito de ampliar o conhecimento técnico e cientifico sobre o Sistema Aquifero Guarani, de
promover intercdmbio de informac@es sobre praticas de gestéo, assim como desenvolver projetos
comuns (Medeiros, 2010).

O artigo 15 do Acordo prevé o estabelecimento de uma Comissdo, com base no artigo VI do
Tratado da Bacia do Prata, de 1969, cujo escopo serd a coordenagdo dos esforcos de cooperacéo
para cumprimento dos objetivos e dos principios do Acordo. Eventuais controvérsias deverao ser
resolvidas por meio de negociages, ao fim das quais, caso ndo haja acordo, a Comissao podera, a
pedido das partes, avaliar a situacdo e formular recomendac6es. Como complemento ao artigo 15,
o0 artigo 19 dispde acerca da elaboracdo de procedimento arbitral para solu¢do de controvérsias
em protocolo adicional ao Acordo. Esse procedimento, contudo, ainda ndo foi formulado. O
artigo 20 determina que ndo sdo admitidas reservas ao Acordo e, por fim, o artigo 22 afirma que
as partes poderdo denunciar o Acordo, mas a denuncia sé surtira efeito um ano apds recebida a
notificacdo e com a ressalva de que "a denincia ndo dispensara a Parte que a formule das
obrigacBes em matéria de controvérsias previstas no presente Acordo".
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O Acordo foi acompanhado de uma declaragéo conjunta dos presidentes do MERCOSUL, na qual
0s mandatérios destacaram a importancia do Aquifero, que consideram uma das principais
reservas de agua doce do mundo.

E. ConsideracgOes finais

O saldo da recente Capula de San Juan é inegavelmente positivo. De fato, a PPTA pode
comemorar alguns avangos em temas da agenda interna que h& mais de dois anos constavam na
lista de prioridades dos negociadores dos paises membros do MERCOSUL. Em alguns casos,
contudo, os resultados alcancados foram menos significativos do que inicialmente apregoado: a
eliminagdo da dupla cobranga da TEC, assim como a instituicgdo de um mecanismo de
distribuicdo da renda aduaneira sdo temas ainda carentes de definicGes mais precisas. Alguns
principios gerais foram acordados, mas a resolugdo das questdes mais complexas foi novamente
adiada. E o0 novo cronograma € desconfortavelmente extenso.

No caso do CAM, uma avaliacdo mais definitiva s6 sera possivel apés transcorrido o periodo de
seis meses previsto para a realizacdo de consultas e gestdes entre os paises-membros, com 0
objetivo de garantir sua eficaz e efetiva implementagdo dentro de seus respectivos sistemas
juridicos. A opinido dos especialistas em matéria aduaneira também sera relevante, haja vista o
elevado nimero de dispositivos que requer a aprovacao e vigéncia de normas regulamentares.

Os resultados mais positivos foram alcancados no @mbito do FOCEM. A safra de projetos
aprovados em San Juan destaca iniciativas de vulto e com o foco adequado. E importante,
contudo, que o montante de recursos efetivamente desembolsados atinja, também, valores
significativos. Nesse sentido, é importante que os paises-membros agilizem seus mecanismos de
licitacdo e seus procedimentos internos.

A retomada de um didlogo politico mais fluido entre os paises-membros do MERCOSUL
constitui, provavelmente, o saldo mais positivo da Cupula de San Juan. O envolvimento direto
dos presidentes também merece ser destacado. Dessa vez, o investimento politico foi
verdadeiramente eficaz.

S&o0 muitos os temas pendentes da agenda interna do MERCOSUL.: eliminar as excecGes, acordar
0s regimes comuns de importacdo, promover a liberalizacdo efetiva do comércio de servigos,
definir os critérios para a efetiva eliminacdo da dupla cobranga da TEC e a instituicdo do
mecanismo de distribuicdo da renda aduaneira e, principalmente, fortalecer tecnicamente e
aprimorar a qualidade institucional do bloco. Encurtar prazos e promover avancos efetivos nessas
areas sdo, sem davida, os principais desafios.
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CAPITULOIV. CONFLITOSSETORIAISE AMBIENTE COMERCIAL
A. Panorama geral

Os maiores impactos da crise econdmica internacional se fizeram sentir nas exportaces dos
paises do MERCOSUL. De fato, a contragdo da demanda internacional por produtos do bloco,
aliada a escassez de linhas de crédito internacional para as empresas, impactou negativamente e
de forma generalizada o desempenho exportador dos paises da regido. Em consequéncia, as
economias da regido apelaram a um elenco variado de medidas de politica econémica, tentando
amortecer o impacto da forte queda da demanda externa.

Paraguai e Uruguai concentraram suas medidas no aumento de gastos publicos (principalmente
investimentos em infraestrutura no caso do Uruguai), na desoneracao tributéaria para incentivar os
investimentos privados e na ampliacdo da oferta de crédito para pequenas e médias empresas. De
modo geral, os dois paises ndo recorreram a medidas de prote¢do contra importacGes, inclusive
porque apresentaram desempenho positivo em seus respectivos Balangos de Pagamentos.

No Brasil, a queda de vendas externas foi agravada por problemas financeiros em algumas
empresas exportadoras de grande porte, que foram surpreendidas pela abrupta desvalorizacéo da
taxa de cambio e sofreram importantes prejuizos nos mercados de futuros. Na Argentina, a queda
nos precos e no volume das exportacdes intensificou o movimento de saida liquida de capitais
sem, no entanto, resultar em uma desestabilizacdo do setor externo.

Trés elementos foram fundamentais para pavimentar o caminho de saida da crise no caso do
Brasil: a politica de expansdo do crédito publico, a flexibilizacdo da politica fiscal, envolvendo
reducdo de impostos em setores industriais voltados para a produgdo de bens de consumo duravel,
e a sustentagdo oferecida pelo mercado interno, alicercado na preservagdo do nivel do salario real
dos trabalhadores. Apenas a partir do segundo trimestre de 2010 é que se comega a notar um uso
mais freqliente de medidas de defesa comercial no Brasil.

Na Argentina, o elenco de medidas anticiclicas incluiu os planos de obras publicas, o
direcionamento do crédito para o consumo e a reducdo de impostos em setores intensivos em
mao-de-obra. A orientacdo defensiva da politica comercial desempenhou também papel
importante. De fato, a politica de recomposi¢ao da base industrial em curso antes da crise ganhou
novo impulso, 0 que explica em parte 0 acirramento dos conflitos comerciais no interior do
MERCOSUL no primeiro semestre de 2009, pois as medidas de controle das importacdes foram
aplicadas também aos sdcios do bloco.

O segundo semestre de 2009 ainda foi um periodo de controles e dificuldades setoriais,
especialmente entre os dois maiores sdcios, mas o ambiente de recuperacdo da crise e de boas
perspectivas de crescimento econdmico permitiu que os paises do MERCOSUL iniciassem o0 ano
de 2010 em clima de melhoria das relacBes comerciais, conforme pode ser constatado pelo exame
dos numeros que retratam a evolucdo do comércio intrabloco. Adicionalmente, como se discute
no Capitulo I desse Informe entre o segundo semestre de 2009 e o primeiro de 2010, o forte
movimento de recuperacao do nivel de atividade observado no periodo mais recente contribuiu
para 0 desenho de um cendrio mais propicio ao desenvolvimento das relacBes econémicas e
comerciais intra MERCOSUL.

115




O Quadro 20 compara a evolucdo das exporta¢bes intra MERCOSUL dos Ultimos quatro anos,
com base nos dados acumulados do periodo janeiro-junho. Consoante esses nimeros, 0 COMErcio
intrazona ja teria praticamente recuperado 0s niveis pré-crise.

Quadro 20. Exportagdes intrazona no MERCOSUL, acumulado janeir o-junho de cada ano

Milhdes de US$
s
2007 14.193
2008 20.019
2009 13.914
2010 19.857

Nota: 1 - Valores FOB.

Fonte: ALICE-web MERCOSUL/MDIC, Brasil.

Considerando a magnitude do comércio Brasil-Argentina, é relevante destacar que a Argentina
voltou a ocupar posicdo de destaque no ranking dos principais parceiros do Brasil, tanto na
exportacdo como na importacdo, sendo superada somente pela China e pelos Estados Unidos. De
fato, a participacdo argentina avangou no total das exportacdes brasileiras com predominancia de
produtos industrializados nos dois sentidos. No primeiro semestre de 2010, as vendas & Argentina
representaram 8,8% do total das exportacGes brasileiras para 0 mundo enquanto, no mesmo
periodo de 2009, representaram 7,6%. O market-share argentino nas importacdes brasileiras, no
periodo janeiro-junho, foi de 8,2%, em 2010, e 8,9%, em 2009.

A participagdo brasileira no comércio exterior da Argentina €, tradicionalmente, expressiva. Nos
primeiros seis meses de 2010 o market-share do Brasil nas importagfes argentinas foi de 31,3%,
contra 28,8% em 2009. Em paralelo, verificou-se uma posi¢do mais firme do Brasil nas
exportacOes argentinas. No periodo janeiro-junho de 2010, o Brasil participou com 20,9% das
exportacOes totais argentinas, enquanto essa contribuicdo, em 2009, foi de 17,8%.

Esse cenario, caracterizado pela ampliacdo dos fluxos bilaterais e pela constru¢do de uma agenda
positiva voltada para a "complementacéo produtiva", contribuiu, sem duvida, para a redugdo do
peso relativo dos contenciosos comerciais na relacdo entre os dois paises. O avango na direcéo de
maior integracdo das cadeias produtivas vem ganhando espago na esfera das instituicdes do
MERCOSUL e no ambito da Comissdo Bilateral Brasil-Argentina,®® bem como ganha impulso
natural com o movimento de ampliacdo dos investimentos brasileiros na Argentina, no periodo
recente. Esses investimentos seguem a tendéncia geral de internacionalizacdo das empresas
brasileiras e surgem como alternativa para fazer frente as dificuldades de ampliacdo das
exportacOes brasileiras para aquele pais em decorréncia dos conflitos setoriais. Os investimentos
brasileiros em setores como téxtil e cal¢ados contribuiram para moldar uma nova configuragédo
produtiva, influenciando o encaminhamento dos problemas comerciais entre 0s socios.

Outro fator aglutinador dos interesses dos parceiros do MERCOSUL decorre da crescente
importancia da China no comércio mundial e, principalmente, no comércio exterior dos paises do
bloco. O avanco da participagdo chinesa nos fluxos de comércio extrazona é tema recorrente na

83 Comissdo dedicada ao monitoramento das relacdies comerciais entre os dois principais socios do bloco.
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agenda de preocupacGes dos paises da regido. A predominancia de produtos basicos e
semimanufaturados nas exportacGes e de produtos de maior valor agregado nas importa¢es
atinge igualmente a Argentina e o Brasil, dando lugar a reclamacGes e demandas de medidas
antidumping por parte de setores tradicionais da inddstria de ambos 0s paises.

B. O papel das medidas de administragcdo do comércio

O ano de 2009 foi um periodo marcado por elevado nimero de contenciosos comerciais entre Brasil
e Argentina. No conjunto das medidas de administracdo de comércio, os "acordos voluntarios de
exportacdes™ vinham desempenhando uma fungdo importante na contencdo das importacdes
argentinas provenientes do Brasil. Dificuldades de negociacdo e de implementacdo mostraram,
contudo, o0 esgotamento desse instrumento para certos segmentos da inddstria. Esse foi o caso de
setores como linha branca (fogdes, refrigeradores e maquinas de lavar) e papel, que suspenderam
seus respectivos acordos voluntarios. De outro lado, o setor de calgados firmou um novo acordo em
junho de 2009, vélido para o periodo 2009/2010/2011, de reducdo de 17% do volume exportado em
relacdo a 2008. Outros setores, como leite em pé e freios e embreagens também tentaram essa via
de entendimento, para garantir a rapidez de liberacéo de licengas ndo-automaticas.

De fato, diante das pressdes trazidas pela crise econdmica e da preocupagdo com eventuais
impactos desfavoraveis da evolucdo da taxa de cambio real bilateral -houve expressiva
desvalorizacdo do real entre fins de 2008 e inicio de 2009- o governo argentino intensificou a
adogdo das "licengas ndo-automdticas de importacdo”, afetando de forma abrangente as
exportacOes brasileiras.

Licencas nd&o automaticas de importacéo

Ao longo de 2009, as LNAs comecaram a ocupar papel de destaque como instrumento de contengdo
de importacBes argentinas como atesta o elevado nimero de Resolugdes emitidas pelo Ministério da
Produgc&o e pelo Ministério de Industria e Turismo.®

Setores como o de mdveis, cutelaria, maquinas debulhadoras, tratores, discos para leitura Gtica e
pneus, entre outros, passaram a integrar, desde o inicio de 2009, a lista de produtos sujeitos a
LNAs - instrumento que j& atingia ha tempos os setores de calgados, brinquedos e papel. O
contencioso comercial bilateral criado pela adocdo de LNAs atingiu um nivel alto de tensdo em
julho de 2009, e as reclamacg6es dos setores industriais afetados no Brasil estimularam reunides
freqlientes entre autoridades comerciais dos dois paises.

No segundo semestre de 2009, o uso do instrumento tornou-se ainda mais intenso com a incluséo de
135 produtos ao regime como fios naturais e artificiais e tecidos, acessorios de tubos de ferro ou aco,
ferramentas e artefatos de cutelaria, ventiladores com motor elétrico incorporado, papel para
revestimento de parede, madeira compensada, liquidificadores e baterias, entre outros. No fim de

8 “Acordos de restricdo voluntaria” sdo entendimentos entre setores privados com o objetivo de limitar de forma
voluntéria as exportagdes de certos produtos ao mercado do pais parceiro, mediante solicitagdo dos setores domésticos
concorrentes. Ndo ha compromisso entre governos, mas somente debate de contingentes adequados na esfera da
Comisséo Bilateral Brasil-Argentina. Esses instrumentos néo sdo reconhecidos na OMC, mas tém apoiado solugdes
negociadas de conflitos comerciais entre Brasil e Argentina respaldando, também, compromissos de governo para a
agil liberagdo de LNAs de importacéo.

8 Resolucdies N° 26/2009, 61/2009, 121/2009, 123/2009, 139/2009, 165/2009, 251/2009 e 337/2009 do Ministério da
Producdo e Resolugdes N° 13/2009 e 24/2009 do Ministério de Inddstria e Turismo.
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2009, as LNAs atingiam 412 posic¢Oes em 8 digitos da NCM. Esse conjunto de produtos, considerando
as importacdes da Argentina do mundo, representou 7,3% das compras totais, naquele ano.

O Brasil e a China foram os principais alvos das LNAs impostas pela Argentina. As importagdes
de produtos sujeitos a LNAs quando provenientes do Brasil representaram 10,5% das
importacdes totais desse pais, em 2008, e 8,5%, em 2009. No caso da China, as participacdes
foram de 19,3% e 17,0%, nesses dois anos (Quadro 21).

Quadro 21. Importacgdes argentinas: produtos sujeitosa LNAs

Milhoes de US$
Produtos Importacdes argentinas
Periodo
Mundo Brasil China
LNAs *
Prods Prods Prods
Total LNA Part. % Total LNA Part.% Total LNA Part. %
2008 412 57.462 4914 8,6 17.687 1.855 10,5 7.104 1.374 19,3
2009 412 38.781 2.838 7,3 11.819 1.007 8,5 4.823 819 17,0
Janeiro a junho

2008 412 28.178 2.376 8,4 8.670 918 10,6 3.245 639 19,7
2009 412 17.367 1.323 7,6 4.954 430 8,7 2.125 410 19,3
2010 412 24.803 1.622 6,5 7.760 608 7,8 2.901 450 15,5

Nota: * O vetor de produtos para o levantamento dos dados de importacéo refere-se aos produtos com LNAs’s em dezembro 2009,
ndo alterado em 2010.

Fonte: a) LNA: Quadro com estoque de NCMs com LNAs em setembro de 2010 - site do Min. Ind./ Subsecretaria de Politica y
Gestion Comercial da Argentina: http://www.comer cio.gov.ar/web/index.php?pag=93&btn=161#lic_no_aut
b) Comércio: Elaboracdo NEGINT/CNI a partir das informagdes do WTA.

Como mencionado anteriormente, um ndmero importante de produtos foi acrescido a lista de LNAs
no segundo semestre do 2009 , especialmente de produtos de exportacdo brasileira. A concluséo é
de que, sob a otica da Argentina, as LNAs eram "necessarias”. Os niveis de importagdo desses
produtos do Brasil poderiam ser ainda maiores, caso as medidas ndo tivessem sido adotadas.

A reacdo do governo brasileiro as reclamacdes do setor industrial quanto ao movimento argentino
de ampliagdo do numero de produtos no regime de LNAs foi, durante certo tempo, de cautela. Em
outubro, apds a realizacdo de inUmeras reunifes bilaterais para tratar do tema incluindo reuniGes
ministeriais, o governo brasileiro adotou medidas semelhantes dirigidas a produtos pereciveis da
agroindustria argentina. Na falta de uma solucdo que restabelecesse regras claras e previsiveis
para o comércio na esfera da Comissao Bilateral Brasil-Argentina, a reacdo veio através de uma
lista de produtos que incluia desde produtos pereciveis como macas, peras e alho a farinha de
trigo e outros.

Com o0 acumulo de caminhdes de transporte de mercadorias pereciveis retidos na fronteira (O
Estado de Séo Paulo, 2009), os entendimentos oficiais evoluiram para a liberacdo mais fluida das
licencas nos dois sentidos. Em fins de 2009, as LNAs da Argentina passaram a ser liberadas mais
facilmente para as exportacOes brasileiras e o governo brasileiro levantou as retenc6es na fronteira.
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Em 2010, ndo héa registro de imposi¢do de novas LNAs. O estoque de dezembro permaneceu o
mesmo, sem inclusdo ou retiradas de produtos desse regime. Apesar disso, a evolucgdo recente das
importagdes argentinas mostrou-se bastante favoravel ao Brasil. As LNAs atingiram 7,8% das
importacdes do Brasil e 15,5% das originarias da China, no primeiro semestre de 2010.

O Quadro 22 mostra a evolugdo (1° semestre de 2010 contra igual periodo do ano anterior) das
importacdes da Argentina discriminadas por origem (mundo, Brasil e China), subdivididas em
produtos afetados e ndo afetados pelas LNAs, além do total. O crescimento das importacoes
argentinas do Brasil (56,6%) é superior ao crescimento das importagdes totais do pais (42,8%).
As compras argentinas de produtos ndo sujeitos & LNAs com origem no Brasil cresceram mais
acentuadamente (58,0%) do que as importacdes do mundo deste conjunto de produtos (44,5%).
As compras totais de produtos afetados pelas LNAs aumentaram 22,6% e quando originarias do
Brasil cresceram 41,4%.

J& as importacBes argentinas da China cresceram menos do que as importacdes totais. As
importacOes ndo afetadas cresceram 42,9%, ainda assim em nivel inferior as do Brasil, mas as
submetidas ao regime de LNAs cresceram somente 9,7%. Com esse cenario bem diferente do que
se tinha no primeiro semestre de 2009 (caracterizado pela queda das importagdes argentinas do
mundo e dos dois parceiros, em relacdo ao primeiro semestre de 2008), depreende-se que as
licencas estdo agindo mais intensamente no intercambio Argentina-China, enquanto hé percepcao
de sua flexibilizagdo na esfera Argentina-Brasil.

Quadro 22. Evolucdo das importacfes ar gentinas segundo produtos afetados
e ndo afetados por LNAs

VariacOes percentuais acumuladas sobre igual periodo do ano anterior
(1° semestre de 2010-1° semestre de 2009), em %

Importacdes da Argentina segundo produtos

201012009 D afﬁt,\?i?f prElies Afetados pelas LNAs Total
Mundo 44,5 22,6 42,8
Brasil 58,1 41,4 56,6
China 42,9 9,7 36,5

Fonte: a) LNA: Quadro com estoque de NCMs com LNAs em setembro de 2010 - site do Min. Ind./ Subsecretaria de Politica y
Gestion Comercial da Argentina: http://www.comer cio.gov.ar/web/index.php?pag=93&btn=161#lic_no_aut.
b) Comércio: Elaboracdo NEGINT/CNI a partir das informagdes do WTA.

Ainda que ndo seja possivel indicar o quanto as exportacdes brasileiras de produtos afetados
poderiam crescer se fossem totalmente liberalizadas, a funcdo protecionista das LNAs parece ter
sido bastante atenuada no comércio Brasil-Argentina em 2010 comparado ao ano anterior.

Medidas de defesa comercial

O conjunto de medidas antidumping, compensatorias e de salvaguardas representa outro
mecanismo que afeta as relagGes bilaterais entre os dois maiores sécios do bloco, mas em geral,
com cobertura e repercussdes politicas inferiores as licencas de importacéo.

O Quadro 23 mostra um comparativo entre o nimero de medidas dessa natureza adotado pelo
Brasil e pela Argentina em relacdo ao parceiro e em relacdo a China.
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Quadro 23. Brasil e Argentina: importacdo de produtos sujeitos
a medidas de defesa comercial, janeiro a junho de 2010

Milhdes de US$
Argentina
Parceiro Total Defesa (144 produtos)
N° de prods. com Part. %
[ 0
N° prods. Valor N° prods. o6 T Valor
Brasil 7.959 7.759,6 30 30 47,8 0,62%
China 7.376 2.900,8 85 79 67,5 2,33%
Fonte: Elaborado a partir das informagdes do MDIC e WTA.
Brasil
Parceiro Total Defesa (95 produtos)
Part. %
N° prods. Valor N° prods. i pro’ds'. el Valor
comércio
Argentina 2.348 6.711,9 2 2 3,6 0,05%
China 5.413 10.762,4 71 60 308,6 2,87%

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do MDIC e WTA.

A Argentina aplica medidas de defesa comercial que incluem direitos antidumping e
compensatorios, salvaguardas e compromissos de precos sobre um conjunto de 144 NCMs, em
posicdo vigente em 7 de julho de 2010, sem contar repeticdes de produtos em casos de
investigacdo abertos contra diferentes paises e com medidas distintas.

Em 2009, o nimero de produtos sujeitos a essas medidas era de 107, também sem considerar
repeticdes. Isto reflete o impulso das medidas de defesa comercial ao longo de 2009,
especialmente no segundo semestre do ano, acompanhando a tendéncia de ampliacdo do
protecionismo mundial.

Na radiografia de momento, referente ao primeiro semestre de 2010, essas medidas atingem 30
produtos brasileiros e 79 produtos chineses. Os produtos chineses tém sido o principal foco das
medidas de defesa comercial argentinas. As vendas dos produtos submetidos a esse regime
representam 2,3% das importagdes argentinas daquele pais.

Em relacéo aos outros sécios do MERCOSUL, as medidas argentinas atingem dois produtos de
exportagdo uruguaia: bandejas de poliestireno e artigos sanitarios de cerdmica. A medida
antidumping sobre este Gltimo produto, que também afeta o Brasil e estava sob processo de
revisdo, foi renovada em junho de 2010 para vigorar por cinco anos.

O Brasil mantém um total de 95 posicdes da NCM sujeitas a esse sistema, em 2010, contra 93 em
2009. Apenas em dois produtos séo aplicadas medidas dirigidas a Argentina. O alvo principal sdo
as importacoes da China e esse comportamento foi praticamente 0 mesmo em anos anteriores. Os
produtos atingidos por medidas de defesa comercial, considerando o periodo janeiro-junho de
2010, representam quase 3% das importagdes brasileiras da China e tém participacdo
insignificante nas compras da Argentina.
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Regime de " valor critério”

Na area de precos, o0 sistema de "valor critério” -medida aplicada pelas aduanas da Argentina
desde 2005- também tem motivado debates na esfera da Comissdo Bilateral Brasil-Argentina.
Trata-se de um preco de referéncia para produtos selecionados de importacdo, segundo a NCM e
outros detalhamentos técnicos, definido segundo paises fornecedores. Os paises exportadores para
a Argentina dos produtos sujeitos a esse regime integram 26 grupos distintos que incluem os
socios do MERCOSUL.

Este instrumento exige o recolhimento em dobro dos impostos incidentes no desembarago das
importacBes, como o imposto ao valor agregado (IVA) e a "anticipo del impuesto a las
ganancias', quando o preco praticado pelo operador for inferior ao definido pela autoridade
aduaneira. O mecanismo dificulta o acesso ao mercado argentino, na medida em que muitas vezes
os "valores critério" sdo distintos para 0s mesmos produtos conforme a origem da mercadoria,
discriminada em grupos de paises. Assim, por exemplo, os paises do MERCOSUL, além do
Chile, Colémbia e Equador, compdem o chamado Grupo 1 (GR1) junto com outros paises. A
China compde sozinha o Grupo 4 (GR4), além de integrar também outros Grupos. O Grupo 8
(GR8) incorpora Coréia, Indonésia, India e outros paises.

A titulo de exemplo é mostrado abaixo o caso de dois produtos cujos “valores critério" sdo
fixados em nivel mais elevado quando originarios de paises do MERCOSUL (GR1),
comparativamente a outras origens, como China (GR4) ou Coréia (GR8):

e 1604.13.10 Sardinas en aceite. 1,75 (valor FOB US$) Kg. GR1 NE91/08.
e 1604.13.10 Sardinas en aceite. 1,73 (valor FOB US$) Kg. GR4 NE91/08.

e 8516.40.00 Plancha eléctrica con dispositivo generador. 9,00 (valor FOB US$) Un GR1
NE 100/08.

» 8516.40.00 Plancha eléctrica con dispositivo generador. 8,00 (valor FOB US$) Un GR8
NE 100/08.

O eventual desvio de comércio provocado pelo instrumento tem sido discutido na esfera da
Comissao Bilateral Brasil-Argentina, bem como com os outros dois sécios do MERCOSUL,
especialmente o Uruguai. O Brasil aplica também um sistema de “preco minimo" que é
mandatério, ou seja, a importacdo ndo é autorizada abaixo do limite, mas é fundamentalmente
dirigido as importacdes da Asia, ndo sendo aplicado as compras de outras origens.

O Quadro 24 mostra maior incidéncia do mecanismo do "valor critério” nas importacOes
argentinas da China. As compras dos produtos atingidos representaram 17,0% das importacoes
argentinas da China, em 2009, contra menos de 2,0% das importa¢es provenientes do Brasil. Na
comparagdo dos primeiros semestres de 2009 e 2010 a situacdo é semelhante.
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Quadro 24. mportacgdes argentinas: produtos sujeitosao regimede " valor critério”

MilhGes de US$H
Valor critério
Mundo Brasil China
Brasil China
Anos
NC de Valor  Valor N de Valor Part. % N° de Valor Part. %
Valor produtos produtos
produtos
a b c cla d d/b

2009 8.692 38.781 11.819 4.823 53 137 1,16 240 819 17,0

Janeiro a Junho
2009 7.503 17.367 4.954 2.125 54 54 1,08 240 368 17,30
2010 7.554 24.803 7.760 2.901 54 119 1,53 240 413 14,23

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do WTA.

C. Resumo dos principais conflitos comerciais setoriais

As principais questdes setoriais envolvendo os paises do MERCOSUL estdo na esfera das
relacbes comerciais entre o Brasil e a Argentina, sendo pontuais os conflitos envolvendo os
socios menores do bloco. Os principais setores afetados sdo o téxtil, incluindo fios, tecidos e
confeccBes, o de calcados, aparelhos eletroeletrénicos da linha branca, papel, pneumaticos e
moveis. HA medidas adotadas também pelo Brasil que atingem a Argentina e o Uruguai na area
de lacteos.

Setor téxtil

O setor téxtil tem sido alvo central de LNAs e de "valor critério™ por parte da Argentina. Muitos
produtos ja integravam o regime das LNAs desde 2007, mas foi a partir de 2009 que o setor
passou a ser mais amplamente atingido. Duas resolucdes do Ministério da Producdo® no primeiro
semestre de 2009 e duas no segundo semestre®’ levaram o setor a ser atingido em 116 itens da
NCM de produtos téxteis e 83 posic¢des de fios e tecidos.

O Quadro 25 mostra dados de importacdes de itens submetidos as LNASs e ao valor critério. Se
forem observados os dados de 2008 e 2009, ha uma perda de participacdo relativa do Brasil
nessas importagdes (com LNAs e valor critério) da Argentina, em contrapartida a ampliacdo da
participacdo da China. Esse tema do desvio de comércio esteve durante muitos meses na agenda
de debates entre autoridades e empresarios argentinos e brasileiros.

Na avaliagdo semestral, essa situagéo se inverte. Os primeiros meses de 2010 mostram melhoria
do market-share brasileiro e perda de espaco da China nas importagcbes desses produtos (com
LNAs e valor critério). O tratamento mais favoravel conferido aos produtos provenientes do
Brasil em termos de liberacdo de LNASs no periodo recente deve explicar essa evolucao.

% MP 26/09, 61/09, 123/09.
7 MP 251/09 e a Resolugdo do Ministério da Inddstria e Turismo 13/09.
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Quadro 25. Importacdes argentinas de téxteis e vestuario, NCM s r efer entes aos pr odutos que estédo
sob LNA e"valor critério”

Milhdes de USH
Anos Janeiro a Junho
Paises 2008 2009 2009 2010
Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. % Valor Part. %
Brasil 296 31,5 163 254 78 23,7 84 27,2
China 277 29,4 210 32,9 118 35,8 94 30,2
Outros 368 39,1 267 41,7 133 40,6 132 42,6
Total 941 100,0 640 100,0 329 100,0 310 100,0

Fonte: INDEC.

Setor de calcados

O setor de calcados foi, durante anos, alvo de varios "acordos voluntarios de exportagdes”. Esses
acordos foram mais ou menos dificeis de administrar em periodos diversos, conforme atestam as
entidades setoriais de cada pais. No fim do primeiro semestre de 2009, foi firmado um acordo de
reducdo de 17,0% do volume exportado em 2008, valido para o periodo 2009/2010/2011
(correspondendo a exportacGes anuais brasileiras de 15 milhdes de pares).

O setor é amplamente coberto pelas licencas de importacdo na Argentina como meio de apoiar 0
sistema de controle via "acordos de exportacdo”. Entretanto, a liberacdo das licengas passou a ser
mais rapida nos altimos meses de 2009, o que ndo impediu que as exportacOes brasileiras
ficassem abaixo do nivel acordado para o ano.

O Quadro 26 mostra que, em 2009, as exportacdes brasileiras foram de quase 14 milhdes de
pares. O market-share brasileiro foi caindo nestes trés anos, de 2007 a 2009, engquanto a
participacdo dos outros paises foi sendo ampliada, especialmente a da China. Com efeito, a
Argentina abriu investigacdo antidumping contra calgados da China, em julho de 2009.

Quadro 26. | mportacgdes argentinas de calcados
Milhdes de US$ y Milhdes

Anos Janeiro a Junho
2007 2008 2009 2010
Paises
Part. Part. Part. Part.
Valor Pares Pares Valor Pares Pares Valor Pares Pares Valor Pares Pares
% % % %
Brasil 180 18,2 62,3 201 18,5 59,5 149 13,9 57,2 62 3,7 46,8
Outros 100 11,0 37,7 126 12,6 40,5 121 10,4 42,8 54 4,2 53,2
Total 280 29,2 100,0 327 31,1 100,0 270 24,3 100,0 116 7,9 100,0
Fonte: INDEC.
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Setor detrodetronico da linha branca

Esse setor foi incluido no regime de LNAs desde 2004. Entretanto, durante anos os
entendimentos entre os setores privados foram suficientes para administrar os fluxos de comércio.
O Brasil detém, tradicionalmente, uma posicao de lideranca na lista de fornecedores a Argentina.
Tentativas de entendimentos recentes (2009) para um "acordo de restri¢cdo voluntéria”, ndo foram
adiante e o setor privado brasileiro continua demandando maior agilidade na liberacdo das LNAs.

Avaliando os dados do comércio do primeiro semestre de 2010, observa-se que as importacdes da
China cresceram de US$ 4,5 milhdes para US$ 7,9 milhdes em relagdo a analogo periodo de
2009, o que representa um aumento superior a 75%. O crescimento das vendas brasileiras foi
pequeno, mas o patamar de comércio é muito superior ao da China.

Quadro 27. Importacdes Argentinas de apar elhos da Linha Branca, Janeir o-Junho de cada ano

Milhoes de US$
2009 2010
NCM
Brasil China Qutros Total Brasil China Qutros Total
73211100  Fogdes 3.014 100 846 3.960 1.767 62 241 2.070
85166000 Fogdes 1563  2.863  3.949 8.375 1432 5818  3.628  10.878
elétricos
84183000  Freezers 1.817 8 50 1.875 1.310 1 3 1.314
84501100  Lava roupas 5052 1142 5739 11933 4546 1978 6792  13.316
84182100  Refrigeradores  2.477 364 57 2.898 1.484 32 2 1.518
84181000  Refrigeradores  26.326 71 4133 30530  30.667 1 3.727  34.395
Total 40249 4548 14774 59571  41.206 7.892 14393  63.491
Fonte: INDEC.

Setor de moveis de madeira e de plasticos

O setor de moveis foi incorporado ao regime de LNAs em 2009. No primeiro semestre daquele
ano esse setor foi um dos principais temas das reunides da Comisséo Bilateral Argentina-Brasil,
gue procurava um entendimento que contemplasse as demandas do setor privado brasileiro.

As LNAs fizeram efeito e limitaram o comércio do setor, especialmente de mdveis de plastico. Um
"acordo de restricdo voluntaria”" foi firmado em meados de 2009, ajudando a recuperacdo das
vendas brasileiras e incentivando a liberacéo regular das LNAs nesse segmento.

A demora na liberacdo das LNAs em relacdo aos moveis de madeira continua sendo motivo de
demandas do setor privado brasileiro e, ja& em 2010, o governo argentino, através da Resolucao
Geral 2.781, de 26/2/2010, determinou a adogdo do "valor critério" na importagdo de moveis e
cadeiras de pléstico.

Lacteos

No setor de lateos, as demandas de maior abertura da Argentina e do Uruguai sdo contra o Brasil,
gue protege o setor desde 2001. Neste ano, o pais iniciou a protec¢do da inddstria lactea mediante
a imposicao de um preco minimo para as importagdes de leite em po, originarias da Argentina.
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A partir de 2003, verificou-se um aumento dos precos internacionais do produto que tornou inocua
a medida. Com a crise mundial de 2008, os precos cairam, mas a cotagdo internacional permaneceu
acima do preco minimo imposto pelo Brasil. Em 2009, com a reducdo da produgdo brasileira e o
aumento do consumo domeéstico, verificou-se uma expansdo importante das importac6es brasileiras
da Argentina e do Uruguai, o que provocou reacéo do setor lacteo brasileiro.®®

O Brasil iniciou a aplicacdo de LNAs de importagdo contra a Argentina e, no més de junho de
2009, foi firmado um "acordo de restricdo voluntaria®. Com o Uruguai, ndo foi possivel um
entendimento dessa natureza. O Brasil passou a adotar uma quota de 10.000 toneladas para
importagdes com origem no Uruguai até o fim desse ano.

Em abril de 2010, foi firmado novo "acordo de restricdo voluntéria” com a Argentina por mais
um ano, valido a partir de maio de 2010, com cerca de 3.300 toneladas/més. Em paralelo, os dois
paises estdo trabalhando para a complementacdo econdmica da inddstria leiteira com reunides da
Mesa de Integracdo Produtiva do Setor Lacteo. O Uruguai obteve do Brasil a mudanca do regime
de importacdo, com a adocdo de licencas automaticas e sem contingentes, mediante a liberagdo da
entrada de frangos brasileiros no mercado uruguaio.

As importagdes brasileiras do produto, no primeiro semestre de 2010, recuaram em comparagdo
ao mesmo periodo do ano anterior. O Grafico 27, além disso, mostra 0 comportamento anual das
compras brasileiras dos s6cios do MERCOSUL de 2005 a 2009.

Gréfico 27. Importages brasileiras de leite em po
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Fonte: ALICE-web.

88 Este ano, o Brasil produziu 473 mil toneladas de leite em p6, uma queda de 17,3% em relagéo a0 ano anterior, ainda que
0 consumo interno tenha alcangado 525 mil toneladas, um crescimento de 2,5%. O déficit foi coberto, principalmente, por
importacdes originarias da Argentina e do Uruguai. Os produtos provenientes desses paises abasteceram 8,6% e 4,3% do
mercado brasileiro, respectivamente, aumentando fortemente sua participacéo com relacéo a 2008 (4,4% e 0,9%).
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Outros setores

O setor de papel € alvo das LNAs desde 1999. As ultimas posicGes do setor entraram para 0
regime em 2008 e cobrem 17 posicBes do capitulo 48 da NCM. O setor obteve sucesso no
estabelecimento de "acordos de restri¢cdo voluntéria®, que sdo renovados e administrados pelas
entidades privadas.

O setor de pneuméticos entrou pela primeira vez para o regime da LNAs em janeiro de 2009.%° As
posicBes do setor’®© mostram um comportamento de comércio intra-industrial. As exportacdes
brasileiras para a Argentina eram superiores as importacfes daquele pais, mas com as LNAs o
intercAmbio chegou perto do equilibrio. As empresas brasileiras apresentaram sua lista de LNAS
retidas em prazos superiores a 60 dias & Comissdo Bilateral Brasil-Argentina. Entretanto, no
periodo janeiro-junho de 2010, comparando com o0 mesmo periodo do ano anterior, as vendas
brasileiras voltaram a crescer mais do que as argentinas.

A ata da CCM, de maio de 2010, ainda registra a adoc¢do de licencas prévias de importacdao por
parte do Paraguai sobre produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumaria. Este tema foi
apresentado pela primeira vez pela Argentina sob forma de consulta ao Paraguai em reunido da
CCM em novembro de 2009.

D. Comentériosfinais

A agenda dos contenciosos comerciais mostrou comportamento ciclico no periodo sob anélise. O
segundo semestre de 2009 foi palco do acirramento das tensdes e conflitos comerciais na esteira
da crise econdémica e do processo de ampliacdo de medidas de controle das importacGes na
Argentina. O primeiro semestre de 2010 foi, contudo, marcado pela recuperagdo das economias
do bloco, favorecendo a ampliacao dos fluxos de comércio intra-MERCOSUL.

Como indicado na introducdo a este capitulo, o comércio intrabloco no primeiro semestre de 2010
retornou praticamente ao nivel de antes da crise financeira mundial do fim de 2008. Mesmo que
o0s controles permanegcam acionaveis, 0 ambiente de expansdo comercial traz por si s6 a distenséo
das pressoes e a criacdo de um ambiente mais positivo entre 0s scios.

Essa fase de menor tensdo comercial e de maior entendimento mutuo, o que ndo quer dizer que
ndo existam demandas empresariais sobre o dia a dia do comércio, parece criar, em 2010, uma
oportunidade para o desenvolvimento de uma agenda positiva. O tema da "complementacdo
produtiva™ vem sendo prioritario na agenda argentina dentro do bloco e foi algcado as discussdes
no ambito do GMC e também a esfera de trabalho da Comissao Bilateral Brasil-Argentina.

Em setores mais tradicionais como téxteis e calgados, habituados a medidas de administracdo de
comércio, o debate deve evoluir em torno do "fator China", bem como de programas de
reestruturacdo doméstica para aumento da eficiéncia e competitividade. Mas os investimentos
brasileiros devem influenciar uma nova configuracdo produtiva, facilitando a superagdo do
contencioso comercial nessas areas.

Os principais setores alvos de programas e projetos de complementagdo produtiva séo: autopegas;
maquinas agricolas; petroleo e gas; indastria aeronautica; madeira e moveis; linha
branca/marrom; setor vinicola; e lacteos. Sem considerar os dois complexos do petréleo e gas e

% Resolugdo MP N° 26/09.
0 Especialmente as posi¢es 4011.10.00, 4011.20.90, 4011.61.00, 4011.92.10 e 4011.92.90.
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da indUstria aerondutica, que contam com propostas brasileiras de integrar os sécios do bloco nas
respectivas "cadeias de valor" com investimentos previstos no Brasil, os demais envolvem setores
também afetados pelo contencioso comercial.

Na verdade, a ampliacdo dos investimentos brasileiros nos paises sécios vem ajudando a criar
ambiente favordvel a discussdo sobre "complementacdo produtiva". O ambiente de crescimento
econdmico de 2010 também favorece a superacdo de dificuldades conjunturais vividas no passado
recente. Entretanto, o avanco nessa agenda positiva exigird identificacdo de interesses setoriais
comuns, promocao de vinculos na geracdo de valor agregado e nos esforcos de avancos tecnoldgicos e
reducdo das assimetrias de politicas adotadas pelos sécios (Bouzas e Kosacoff, 2009).
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CAPITULO V. AGENDA EXTERNA

A partir da segunda metade da década corrente 0 MERCOSUL vinha enfrentando crescentes
dificuldades em concluir acordos comerciais preferenciais com terceiros paises. A eclosdo da
crise financeira internacional tornou ainda mais dificil avancar em iniciativas de liberaliza¢do
comercial, sejam elas na esfera multilateral, regional ou bilateral.

Embora o temido recrudescimento do protecionismo comercial ndo tenha se tornado realidade
com a intensidade prevista por muitos analistas, observou-se a proliferacdo de medidas unilaterais
que distorcem a competitividade, que foram adotadas pelos principais atores no comércio
mundial - subsidios & producdo, "bailouts’, preferéncias para produtos e servicos locais em
compras governamentais, oferta de crédito subsidiado, entre outras.

Apesar dos esforcos do Diretor-Geral da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), Pascal Lamy
em retomar e concluir a Rodada Doha da OMC e dos compromissos registrados nas Declara¢@es do
G20 de chegar a um acordo ainda em 2010, ndo se observou qualquer movimento relevante nos
entendimentos multilaterais. Esta previsto que na proxima reunido do G20, a realizar-se na primeira
quinzena de novembro em Seul, os paises fagam uma nova avaliagdo da situagdo da Rodada e que
dai possa vir um novo impulso politico para a retomada das negociacdes.

Por outro lado, ao longo do més de setembro vém se intensificando as tensdes provenientes do
desalinhamento das taxas de cambio e de regimes cambiais diferentes. A falta de agdes efetivas
da China para deixar apreciar o Yuan, diversos paises -Japdo, Suica, Tailandia, entre outros-
passaram a adotar politicas ativas de desvalorizacdo de suas moedas. Outros paises, como 0s
Estados Unidos, vém ameagando com a imposicdo de medidas comerciais compensatorias.

Ha alguns formuladores de politicas e mesmo especialistas em comércio internacional que
defendem que a manipulacdo da taxa de cdmbio equivale a um subsidio as exportagdes, e que
para contrarrestar os efeitos adversos sobre as economias que adotam regimes de cambio
flutuante a adogdo de medidas compensatorias € legitima. Neste ambiente, os riscos de
recrudescimento do protecionismo, que pairavam no ar logo apds a ecloséo da crise internacional
no final de 2008, podem tornar-se realidade em curto espaco de tempo.

Contudo, no periodo recente, observou-se alguma movimentacdo do MERCOSUL na direcédo de
buscar novos acordos bilaterais que possam representar melhorias nas condicGes de acesso a
mercados para 0s paises da regido. A retomada das negociacBes com a Unido Européia e a
assinatura do acordo com o Egito em julho de 2010 s&o as principais evidéncias nesse sentido.

O primeiro acordo comercial extrarregional firmado pelo MERCOSUL foi com Israel. Negociado
em 2007-2008, esse acordo passou por um processo legislativo demorado nos paises do bloco e
acaba de ser promulgado no Brasil, em abril de 2010. A sua importancia (menor em termos de
mercado) deriva do fato de ser o primeiro acordo extra-regional de livre comércio assinado pelo
MERCOSUL, incorporando uma metodologia automatica e linear de desgravacao tarifaria.

A. NegociacOes extrarregionais

Diante da paralisia das negociactes da Rodada Doha da OMC e em um ambiente internacional
pouco propicio para movimentos abrangentes de liberalizacdo comercial, duas foram as
prioridades na agenda de negociacfes extrarregionais do MERCOSUL.: a conclusdo do acordo
com o Egito e a retomada das negocia¢fes com a Unido Européia.
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O primeiro acordo extrarregional do MERCOSUL foi firmado com Israel em 2007 e entrou em
vigéncia no primeiro semestre de 2010. O acordo com o Egito representa um passo adicional nos
esforgos do bloco em ampliar suas relagdes com os paises do Oriente Médio. Além dos acordos
firmados com lIsrael e Egito, estdo em curso negociacdes comerciais com a Jordania, Marrocos e
com os paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG- Arabia Saudita, Bareine, Catar,
Emirados Arabes Unidos, Kuaite e Oma).

MERCOSUL-Egito: o segundo acordo extrarregional do bloco

O Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-Egito foi assinado durante a reunido de Cupula do
MERCOSUL, em San Juan, no dia 2 de agosto de 2010, concluindo um processo negociador
gue havia tido inicio em 2004. Este é o segundo acordo de livre comércio extrarregional
assinado pelo MERCOSUL.

Em julho de 2004, foi assinado o Acordo-Quadro MERCOSUL-Egito aprovado pela Decisdo
N° 16/04, de julho, o qual definiu a negociacdo em duas etapas: assinatura de um acordo de
preferéncias fixas e negociacao, posterior, de livre comércio.

Em 2009, essa orientacdo foi alterada com a evolucdo dos entendimentos para um Acordo de
Livre Comércio (ALC). O cronograma de desgravacdo acordado com o Egito segue a
metodologia geral que vem sendo seguida pelo MERCOSUL para as negociagdes extra-regionais
de livre comércio:

e Categoria A - desgravacdo imediata.
e (Categoria B - desgravacdo em 4 anos.
e Categoria C - desgravacdo em 8 anos.

e Categoria D - desgravacdo em 10 anos.

Ha ainda uma Categoria E que, no caso do Acordo assinado com o Egito, indica os produtos que
ficaram fora da oferta, mas cujos direitos de importacdo e taxas de efeito equivalente devem ser
eliminados conforme orientacdo a ser definida pelo Comité Conjunto - organismo responsavel
pela implementacéo, administracéo e revisdo do Acordo.

O acordo restringe-se a abertura de mercados para bens, mas inclui uma clausula evolutiva sobre
a possibilidade de futuros entendimentos sobre acesso a mercados de servigos e investimentos.
N&o ha tampouco provisbes especificas para medidas compensatérias e de antidumping. Os
paises devem usar suas legislacdes nacionais que devem ser compativeis com as regras da OMC.
O texto do acordo menciona, ainda, que os bens usados estdo excluidos dos beneficios do acordo.

A negociacdo do capitulo sobre regras de origem foi uma das mais polémicas, pois o Egito
pretendia eliminar os requisitos especificos das negociagbes, enquanto o setor privado do
MERCOSUL demandava a manutencdo dos mesmos. O texto do acordo terminou por incorporar
como critérios de origem o cumprimento de requisitos especificos ou salto tarifario ou valor

™ As caracteristicas do Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-Israel estdo descritas no BID-INTAL (2008b).
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agregado, sendo que o valor dos insumos nao-originarios ndo deve superar 45% do valor ex-fabrica
("ex-works price") do produto final (55% para o Paraguai).”

Além disso, ha ainda a inclusdo de uma "clausula de minimis" segundo a qual os produtos
comercializados entre o Uruguai e o Egito e entre o Paraguai e 0 Egito quando néo realizarem o
"salto tarifario” serdo reconhecidos como tendo cumprido o "salto™ se o valor total dos insumos
ndo-originarios usados na manufatura ndo ultrapassar 10% do prego ex-fabrica do produto final.
Esse dispositivo ndo é valido para produtos que estejam sujeitos a "saltos tarifarios" exigidos
por requisitos especificos de origem e também para produtos do complexo téxtil do capitulo 50
a 63 da NCM.

O mecanismo de salvaguardas do acordo prevé a suspensdo ou redugdo temporaria do tratamento
preferencial estabelecido no Acordo para um produto especifico, cuja importacdo cause ou
ameace causar dano a industria local. Podem ser definidas "quotas preferenciais" ou reducgdo da
preferéncia ndo superior a 50% e o periodo de aplicagdo da medida é de dois anos, incluindo a
vigéncia de medidas temporarias. As medidas podem ser aplicadas pelo MERCOSUL como um
todo ou pelos paises individualmente.

Os Quadros 28 e 29 a seguir apresentam as ofertas respectivas do MERCOSUL ao Egito e vice-
versa, identificando o nimero e o percentual de produtos alocados em cada categoria no
cronograma de desgravacao tarifaria.

Quadro 28. Oferta do MERCOSUL ao Egito

Miles de US$H
R —— Produto Importac6es (2006-2008)
SH 8 digitos Part. % MERCOSUL do Egito Part. %
A 2.821 28,8 134.764 79,7
B 671 6,8 23.046 13,6
C 3.058 31,2 3.342 2,0
D 3.160 32,2 7.873 4,7
D (**) 3 0,0 0 0
E 96 1,0 0 0
Concessdes bilaterais 480 4,8 76.220 45,1
Total 9.810 100,0 169.025 100,0

Fonte: Elaborado a partir das informagdes do MDIC

2.0 padréo das regras de origem do MERCOSUL para produtos que incorporem materiais n&o originarios dos paises
signatarios do acordo adota duas regras gerais: 0 "salto tarifario" que considera o produto originario quando o produto
final se classifica em uma posi¢do da NCM (Nomenclatura Comum do MERCOSUL) diferente de todas as posicdes
dos materiais ndo originarios utilizados na sua fabricacdo ou, na impossibilidade de cumprimento desse critério, quando
0 prego CIF dos materiais ndo originérios ndo supere 40% do pre¢o FOB do produto final. No caso do acordo com o
Egito, adotou-se o preco ex-fabrica e, portanto, o percentual foi de 45%. Hé ainda as regras especificas para certos
produtos que incorporam uma combinacdo das duas regras gerais além de outros elementos como, por exemplo, a
descrigdo do processo produtivo, e que prevalecem sobre as regras gerais.
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Quadro 29. Oferta do Egito ao MERCOSUL

Produto Importacdes (2006-2008)
Categorias

SH 6 digitos Part. % Egito do MERCOSUL Part. %

A 1.496 31,0 1.002.104 64,3

B 624 12,9 32.285 2,1

C 1.546 32,1 384.121 24,6

D 964 20,0 24.302 1,6

E 75 1,6 81.551 5,2

Concessdes bilaterais 116 2,4 34.938 2,2
Total 4.821 100,0 1.559.301 100,0

Nota: Estatisticas de valor de comércio foram calculadas com base na média dos valores de comércio entre os paises no periodo
2006-2008.

Fonte: Elaborado a partir das informag6es do MDIC.

Observa-se que a oferta do MERCOSUL para o Egito nas cestas A a D -desgravacdo em até dez
anos- representa 94,2% universo tarifario, estando 25,8% das linhas tarifarias sujeitas a
desgravacdo imediata e o restante distribuido nas categorias de liberalizacdo em oito e dez anos.
Em termos de valor de comércio, 49% das importagdes do bloco estdo com preferéncia de 100%
em até quatro anos.

Chama a atenc¢do, contudo, na cobertura em valor da oferta do MERCOSUL o fato de que 45%
das importacGes do Egito terem recebido tratamento bilateral. Foram outorgadas categorias
distintas de desgravacdo pelos socios do bloco a um grupo de 470 linhas tarifarias que
correspondem a uma parcela expressiva das exportac6es egipcias a0 MERCOSUL.

Considerando as ofertas feitas pelos dois maiores socios do bloco nesse grupo de produtos, é
possivel dizer que o valor de comércio poderd apresentar resultados distintos em termos

individuais. A distribuicdo desses produtos nas ofertas da Argentina e do Brasil, segundo as
categorias acordadas, foi a seguinte:

e Categoria A - Argentina 8 produtos Brasil 286.
e (Categoria B - Argentina 43 Brasil 58.

e (Categoria C - Argentina 197 Brasil 50.

e Categoria D - Argentina 121 Brasil 76.

e Categoria E - Argentina 101 Brasil 0.

Os trés produtos que aparecem na categoria D (**) sdo agUcares e estdo sujeitos a regime especial
de importacdo na Argentina, ndo estando incorporados na oferta deste pais ao Egito. Os produtos
que estdo classificados na cesta E -excluidos da liberalizacdo- incluem bens que também ficaram
fora da oferta argentina no acordo com Israel. Como ha uma clausula naquele acordo de que, caso
esses produtos sejam oferecidos em negociacBes comerciais com outros paises, eles sejam
também ofertados a Israel, a Argentina teria solicitado a exclusdo para o Egito. Muitos dos
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produtos nesta categoria sdo do setor quimico. O grupo de produtos com concess6es bilaterais na
oferta argentina inclui 101 produtos na categoria E e outros 121 na categoria D.

A oferta do Egito ao MERCOSUL cobre 98,4% do universo tarifario e ela se distribui de forma
razoavelmente homogénea nas quatro categorias de desgravagdo. Entre os produtos que se
encontram na lista de excecdo da oferta egipcia estdo alguns itens dos setores de carnes, produtos
horticolas, bebidas alcoolicas e tabaco, obras de couro, papel e alguns produtos do setor
automotivo. Em termos de valor de comércio, a oferta do Egito cobre 66,4% do valor das
importacdes para liberalizacdo em até quatro anos e ha produtos em excecdo que correspondem a
5,2% das importacdes totais do Egito de produtos provenientes do bloco. As concessdes bilaterais
envolvem 116 linhas tarifarias com peso reduzido em termos de comércio. Incluem dois produtos
sujeitos a quotas tarifarias e sete outros negociados com preferéncia fixa em beneficio de um dos
sdcios, contra categoria E para os demais.

A oferta do MERCOSUL ao Egito tem énfase na liberalizagdo dos setores de combustiveis
minerais, aeronaves, adubos e fertilizantes, quimicos organicos e inorganicos, minérios, animais e
plantas vivas. Mais de 60% das linhas tarifarias dos capitulos 01, 06, 26, 27, 29, 31 e 88 terdo
desgravacgdo imediata (cesta A).

J& a oferta do Egito ao MERCOSUL tem maior énfase na liberalizagdo dos setores de adubos e
fertilizantes, animais vivos, aeronaves, gomas e resinas, cereais, peixes e crustaceos, brinquedos,
produtos téxteis, residuos alimentares e carnes e peixes processados. Mais de 70% das linhas
tarifarias dos capitulos 01, 03, 10, 13, 31, 88 e 95 terdo desgravagdo imediata (cesta A) e mais de
70% das linhas tarifarias dos capitulos 16, 23, 56, 58, 59 e 60 terdo eliminacdo de tarifas em até
oito anos (cesta C).

O Egito é um pais pequeno no comércio exterior do MERCOSUL, embora venha apresentando
participacdo crescente nas exportagdes do bloco nos Gltimos anos, chegando a 1% das vendas
externas totais no primeiro semestre de 2010. Apesar de as importagdes do MERCOSUL com
origem no Egito virem crescendo a taxas muito expressivas, elas permanecem irrisorias,
representando apenas 0,07% das importacOes totais do bloco. Como resultado, a balanca
comercial bilateral segue registrando superavits importantes para 0 MERCOSUL (Quadro 30).

Quadro 30. Comércio MERCOSUL -Egito

Exportagcdes Importacdes Saldo

M”T?Se; il Cresc. (%) Part. (%) M”T?Se; o2 Cresc. (%) Partic (%) M”T?Se; o2
2007 1.862,7 - 0,83 88,8 - 0,05 1.773,8
2008 2.586,4 38,9 0,92 341,9 284,9 0,14 2.2445
2009 2.099,6 -18,8 0,97 152,4 -55,4 0,09 1.947,2
1° S 2009 1.193,2 - 1,18 32,0 - 0,04 1.161,2
1° S 2010 1.281,7 7,4 1,01 80,4 150,9 0,07 1.201,3

Fonte: ALICE-web MERCOSUL/MDIC.

E possivel que o acordo dé um novo estimulo ao comércio bilateral, particularmente porque prevé
a eliminagdo de tarifas para os principais produtos exportados pelo bloco para o Egito. Mas o
Egito é um pais relativamente pequeno no mercado internacional e ndo se espera que 0 acordo
possa promover mudangas substanciais no padréo de trocas entre os dois lados.
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Negociaghes extrarregionais em curso

O ALC entre MERCOSUL e Egito foi o principal éxito na agenda externa do bloco no periodo
coberto por este Informe (segundo semestre de 2009 e primeiro semestre de 2010). Entretanto,
outro éxito importante foi a retomada das negocia¢fes com a Unido Europeia que se encontravam
paralisadas desde fins de 2004. Esta certamente é a iniciativa mais importante da agenda externa
do MERCOSUL, que ainda tem diversas outras iniciativas de negociagdes em aberto.

A retomada das negociaces comerciais entre MERCOSUL e Unido Européia. Em meio
ao agravamento da crise econémica na zona do Euro e a um ambiente internacional pouco propicio
a movimentos de liberalizacdo, o andncio do relangamento das negociacdes para um Acordo de
Associagdo entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia ndo deixou de ser surpreendente. Apds seis
anos de paralisia, as autoridades méaximas dos dois blocos anunciaram, em 17 de maio de 2010, o
objetivo de concluir, sem demora, um acordo ambicioso e equilibrado entre as duas regides.

Embora a possibilidade de retomada das negociacGes comerciais entre as duas regides viesse
sendo discutida desde o segundo semestre do ano passado e houvesse forte expectativa de que o
andncio seria concretizado na Reunido de Cupula UE-MERCOSUL em Madri, a conjuntura
internacional ndo autorizava otimismo. Essa percep¢do foi reforcada pela divulgacdo de uma
carta, no inicio do més de maio, assinada por dez paises membros da UE, liderados pela Franga,
manifestando oposicdo ao relangamento das negociaces com o argumento de que “esse
movimento enviaria um sinal muito negativo para a agricultura europeia, que ja enfrenta
grandes desafios" (Valor Econdmico, 2010a).

Apesar das resisténcias dos paises europeus com maior sensibilidade politica para a questdo
agricola, ha interesse em outros setores produtivos europeus nas negociacdes com 0 MERCOSUI.
As exportacdes européias para 0s paises do bloco vinham crescendo a 15% ao ano no periodo
anterior a eclosdo da crise de 2008. Os investimentos europeus na regido somam 165 bilhGes de
Euros e superam os investimentos europeus na China, india e Réssia, considerados em conjunto.
Essa argumentacdo foi utilizada pela propria Comissdo Europeia, quando anunciou, no inicio de
maio, sua disposic¢ao de retomar os entendimentos com 0 MERCOSUL (Comissdo Europeia, 2010).

MotivagOes para a retomada. Em um contexto de agravamento da situacéo econdémica na Europa com
crescente desvalorizagdo do Euro, a perspectiva de ganhar preferéncias comerciais nos mercados dos
paises do MERCOSUL, especialmente no mercado brasileiro, era bastante atraente para a industria
europeia. Além disso, o bom retorno que os investimentos diretos europeus na regido vém produzindo
tem contribuido, em muitos casos, para contrabalancar perdas no mercado europeu.

Isso ajuda a explicar o movimento feito pelo Presidente da Comissdo Europeia, apoiado em
grande medida pelo Chefe do Governo da Espanha, para aprovar o relangamento das negociagdes
entre as duas regides, enfrentando a resisténcia do grupo dos dez paises produtores agricolas para
impulsionar o acordo com 0 MERCOSUL.

Do lado do MERCOSUL, contribuiu para a retomada das negociacdes a maior disposicdo da
PPTA , que buscou durante o primeiro semestre de 2010 dar novo impeto as relagdes externas do
MERCOSUL, ap6s um periodo de reduzido entusiasmo argentino com a agenda externa do bloco.

No ambito do setor privado, o reinicio das negociacdes foi recebido com cautela por empresarios

brasileiros e argentinos do setor industrial. As perspectivas para a economia europeia ndo
autorizam visdes muito otimistas quanto ao crescimento das exportacbes do MERCOSUL para a
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Europa. Por outro lado, ha crescente preocupacdo com 0 expressivo crescimento das importacoes,
particularmente no Brasil, gerando maior resisténcia a novos movimentos de abertura comercial.

Evolucéo recente. Ap6s 0 anincio da retomada das negociages, foi realizada a XVl Reunido do
Comité de NegociacBes Birregionais (CNB), em Buenos Aires, entre os dias 28 de junho e 2 de
julho. Esta reunido teve carater preponderantemente organizacional. Os onze grupos de trabalho
gue estiveram paralisados desde 2004 foram re-convocados, 0s pontos de partida para os
entendimentos em cada tema das negociagdes definidos e as areas pendentes identificadas.

Nos dias 14 e 15 setembro o Comissario de Comércio da Unido Europeia, Karel De Gucht,
visitou Brasil e Argentina. Esperava-se que desta visita resultasse uma mensagem politica que
jogasse luz sobre possibilidades de avangos efetivos rumo a concluséo do acordo. Se no momento
do relancamento das negociacGes havia a expectativa de que as negociacdes pudessem ser
concluidas até o final de 2010, durante sua visita a paises do MERCOSUL o Comissério De
Gucht j& indicou sua intencao de fechar o acordo até meados de 2011.

Para os negociadores europeus esse prazo seria ideal, pois a partir do segundo semestre de 2011 a
discussdo sobre a reforma da Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia devera estar em
estagio avangado e haverd eleigdes presidenciais na Franga, onde o tema das negociagfes com 0
MERCOSUL e seus impactos para a agricultura local é bastante controverso. Essa conjuntura
torna o segundo semestre do préximo ano pouco propicio a avangos significativos nas
negociagdes entre os dois blocos (Valor Econémico, 2010b).

Durante sua estadia no Brasil o Comisséario de Comércio reuniu-se com empresarios industriais
brasileiros representados pela Confederagdo Nacional da IndUstria que manifestaram posicao de
cautela em relacdo a conveniéncia de concluir um acordo no curto prazo (Jornal O Estado de Sao
Paulo, 2010d). A deterioracdo do ambiente econdmico na Europa e o bom desempenho das
economias do MERCOSUL contribuem para o descompasso recente nos fluxos de comércio entre
as duas regides, motivando a adocdo de posicdes mais defensivas dos setores industriais de
Argentina e Brasil.

O descompasso recente na evolugdo dos fluxos de comércio pode ser visto no Quadro 31. Ja em
2008 as exportacbes do MERCOSUL para a Unido Europeia cresceram 20,3%, enquanto as
importagdes aumentaram 32,6%. Em 2009, quando o comércio global contraiu-se
significativamente, o intercAmbio entre as duas regides também caiu, mas as exportacdes do
MERCOSUL cairam mais do que as importacfes provenientes da UE. Em 2010, os fluxos
comerciais voltam a crescer, mas as diferengas de magnitude nas taxas de variacdo se ampliam.

Quadro 31. Comércio MERCOSUL -Uni&o Européia

Exportagcdes Importacdes Saldo

M”T?g; e Cresc. (%) Part. (%) Milrbas?; o Cresc. (%) Partic (%) Milrbas?; o
2007 51.528 - 23,08 34.727 - 20,06 16.801
2008 62.005 20,33 22,14 46.067 32,65 19,02 15.938
2009 45.105 -27,26 20,93 36.617 -20,51 20,77 8.488
1° S 2009 21.417 - 21,19 16.226 - 20,71 5.190
1°S 2010 25.315 18,20 19,93 22.398 38,03 19,91 2.917

Fonte: ALICE-web MERCOSUL/MDIC.
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Enquanto a participacdo da UE como destino das exportaces do MERCOSUL vem apresentando
tendéncia de queda desde meados da década, sua participacdo como origem das importacfes do
bloco mantém-se relativamente estavel. No primeiro semestre de 2010 a participagdo do bloco
europeu no comércio exterior do MERCOSUL converge para 19,9%, tanto nas exportaces
guanto nas importacdes.

Embora a balanga comercial entre os dois blocos continue a registrar superdvit para o
MERCOSUL, os saldos positivos vém em nitida trajetria de queda. Como o cenario mais
provavel é que as economias europeias continuem a crescer a taxas substancialmente inferiores as
do MERCOSUL, a evolugdo recente tende a permanecer, com superavits decrescentes para o
bloco do Sul.

A segunda reunido birregional foi realizada entre os dias 11 e 15 de outubro de 2010 em
Bruxelas. Acordou-se um calendario até meados de 2011; no que se refere ao pilar comercial,
reuniram-se os grupos de acesso a mercados de bens, regras de origem, barreiras técnicas ao
comércio, medidas sanitarias e fitossanitarias, propriedade intelectual e indicacdes geograficas,
solucdo de controvérsias, defesa comercial, politica de concorréncia, aduanas (facilitacdo de
comércio), servicos e investimentos e compras governamentais.

Ampliagdo e aprofundamento do acordo MERCOSUL-india. O Acordo de Preferéncias
Fixas entre 0 MERCOSUL e a India entrou em vigéncia em 1° de junho de 2009, passados seis
anos de sua assinatura. As caracteristicas e provisdes do acordo estdo detalhadamente descritas no
Informe MERCOSUL N° 13.

Apesar de ter passado muito tempo entre a assinatura e a entrada em vigéncia do Acordo, 0s
paises do MERCOSUL ja tinham uma avaliagdo do reduzido efeito sobre o comércio que esta
iniciativa poderia gerar, em fungéo do seu limitado alcance em termos de cobertura de produtos e
margens de preferéncias negociadas. Negociadores do bloco ja haviam indicado a India seu
interesse em aprofundar e ampliar as preferéncias, mas o governo indiano insistia que
negociagOes nesse sentido somente poderiam ter inicio apds a entrada em vigéncia do acordo.

Para preparar 0 terreno para negociacdes futuras com a India, os paises do MERCOSUL, em
reunido interna, realizada no fim de junho de 2006, acordaram proposta de modalidade para
ampliacdo e aprofundamento do acordo, que inclui os seguintes aspectos: (1) preferéncias de 10%
e 30% ja existentes no Acordo seriam ampliadas para 30% e 50%, respectivamente; e (2) margem
minima de preferéncia de 20% seria outorgada para 50% do universo tarifario, mediante troca de
listas de pedidos. Apds definigdo de listas de ofertas, seriam indicados os produtos de interesse
prioritario de cada lado para aprofundamento das margens de preferéncias em bases reciprocas.

Essa estratégia foi simplificada posteriormente, considerando a evolugdo das negociacdes do
Sistema Geral de Preferéncias Comerciais (SGPC).” Assim, a nova proposta inclui a possibilidade
de ampliac&o linear do acordo com preferéncia minima de 30% para pelo menos 70% das linhas
tarifarias que ndo tenham tarifa zero, listas de sensiveis e preferéncias reciprocas entre 50% e 100%.

Tendo em vista a entrada em vigéncia do acordo em junho de 2009, os governos do MERCOSUL
reiniciaram, em dezembro de 2009, o processo de consultas para elaboracéo de listas de pedidos
com vistas a prosseguir com o projeto de ampliacdo mencionado anteriormente. Nos dias 16 e 17
de junho de 2010 foi realizada nova rodada negociadora com o objetivo de examinar listas de
sensibilidades e a nova modalidade de negociacdo indicada acima. O MERCOSUL apresentou

™ Informagcdes adicionais sobre essas negociac@es serdo apresentadas mais a frente neste Informe.
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lista de pedidos com 1265 codigos em nomenclatura indiana. A India ainda ndo apresentou sua
lista de pedidos.

Negociacles de livre-comércio com a Jordania. Em sua reunido de 30 de julho de 2008, o
CMC do MERCOSUL aprovou o Acordo-Quadro entre MERCOSUL e Jordania, que prevé
negociacOes para criacdo de uma &rea de livre comércio entre o bloco e aquele pais. A primeira
rodada de negociac8es ocorreu na cidade de Amé& em 13 de outubro de 2008.

No primeiro semestre de 2010, teve inicio o processo de elaboracdo de propostas de desgravagdo
tarifaria e de requisitos especificos de origem para as negociagdes no &mbito do futuro ALC, o
qual deverd abranger todos os produtos do universo tarifario.

Seguindo a metodologia acordada pelos sécios do MERCOSUL para suas negociacoes
extrarregionais e adotada no acordo com o Egito, a desgravacao tarifaria devera ser feita a partir
da classificagdo dos produtos ofertados nas seguintes categorias:

e Cesta A: desgravacao total imediata.
o Cesta B: desgravacao total em 4 anos.
o Cesta C: desgravacdo total em 8 anos.

e Cesta D: desgravacdo total em 10 anos.

Outras frentes de negociacéo em aberto. MERCOSUL-CCG: O Acordo-Quadro entre 0s paises
do MERCOSUL e do Conselho de Cooperagéo do Golfo, assinado em 10 de maio de 2005, previa o
compromisso de alcancar um acordo de livre-comércio. Apds diversas rodadas de negociacgao e
intensas trocas de ofertas e pedidos, chegou-se a um impasse causado, entre outros motivos, pela
resisténcia do setor quimico do MERCOSUL em abrir o mercado do bloco aos produtos do CCG.
Desde 2007 néo séo registrados novos movimentos nesta frente de negociagdes.

MERCOSUL-Marrocos. Em 26 de novembro de 2004, foi assinado o Acordo-Quadro sobre
Comércio entre 0 Marrocos e 0 MERCOSUL, que entrou em vigéncia em 29 de abril de 2010.
Inicialmente, as negocia¢des estavam voltadas para um acordo de preferéncias fixas. Em 2005,
foram realizadas algumas rodadas de negociagdo, mas ndo houve avancos. Os entendimentos
estdo suspensos desde 2006 e se encontram em fase de redefinicdo de métodos e modalidades.
Em principio, 0 MERCOSUL teria interesse em enquadrar o0 acordo com Marrocos no mesmo
modelo negociado com Israel e Egito e que estd em negociacdo com a Jordania.

MERCOSUL-Turquia: O Acordo-Quadro entre 0 MERCOSUL e a Republica da Turquia,
aprovado pelo Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL em sua XXXV Reunido
Ordinaria, realizada em 30 de julho de 2008, prevé negociagOes para criagdo de uma area de livre
comércio. Nagquele més comecaram as consultas internas no bloco para a elaboracéo da lista para
desgravacdo imediata, bem como indicacdo de produtos sensiveis aquele mercado.

MERCOSUL-Paquistdo: Em julho de 2006, na Reunido de Cupula do MERCOSUL, em
Cordoba, Argentina, foi assinado o Acordo-Quadro de Comércio entre 0 MERCOSUL e o
Paquistao, aprovado pela Decisdo CMC N° 07/06 do mesmo més de julho. Nesse Acordo foram
fixadas as bases para o inicio de negociacdes de um acordo de preferéncias que conduzam,
progressivamente, a um ALC. O Acordo determina a criagdo de um Comité de NegociacBes que
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tem como func¢do trocar informacg6es sobre tarifas e condi¢bes de acesso a mercados, bem como
estabelecer critérios para a negociacio de uma Area de Livre Comércio. O Paquistio encaminhou
lista de produtos de interesse exportador daquele pais (1024) para melhoria das condigcfes de
acesso a mercados no MERCOSUL, indicando que pode oferecer reciprocidade de tratamento,
mas as negociacdes ndo prosperaram.

SGPC: A Rodada Sao Paulo. A Rodada Séo Paulo foi langada na X1 Sessdo da Conferéncia
das Nagdes Unidas para 0 Comércio e o Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade
and Development - UNCTAD), em junho de 2004, com o objetivo de aprofundar os
compromissos de liberalizagdo comercial entre os paises participantes do SGPC.” Nem todos os
paises membros do SGPC aderiram a Rodada - apenas 18 paises e mais 0 MERCOSUL
participam das negociagdes em curso.

A Rodada pouco avancgou até 2 de dezembro de 2009, quando por meio de Declaragdo Ministerial os
participantes das negociacdes definiram as seguintes modalidades basicas para acesso a mercados:

o Reducdo linear minima de 20% nas tarifas de importacdo aplicavel sobre 70% do
universo de produtos sujeitos a tarifas de importacdo, mediante um processo de pedidos e
ofertas e/ou negociagdes setoriais em bases voluntarias.

o Corte linear sobre a tarifa da nacdo mais favorecida (NMF) aplicada no momento da
importacdo. Excepcionalmente, os paises poderdo aplicar a reducdo linear sobre a NMF
vigente na oportunidade da concluséo da 11 Rodada de Negociacdes (tarifa base).

e Os paises se comprometem a revisar as regras de origem de produtos ndo integralmente
produzidos nos socios do Sistema (not wholly produced or obtained) com o objetivo de
concluir essas negociagdes até o fim de setembro de 2010.

e Os paises se comprometeram a apresentar suas ofertas até o fim de maio de 2010, no
formato aprovado também pela Decisdo Ministerial.

e No periodo seguinte de 4 meses, 0s paises poderdo rever suas concessdes, mediante
exercicios de pedidos e ofertas, mas até 30 de setembro os paises devem notificar a
Secretaria do SGPC as suas listas finais de concessdes. A implementagdo das concessdes

sera feita a partir da ratificacdo doméstica final do Acordo e dos depoésitos desses
instrumentos de ratificacdo por um nimero especifico de paises a ser definido.

Inicialmente os paises estavam negociando em bases individuais, mas essa situacao foi revertida e
agora todos 0os compromissos sao em termos de posic¢do conjunta do MERCOSUL.

A lista de ofertas do MERCOSUL observou as seguintes diretrizes:

e Auvaliacdo de setores considerados sensiveis da indUstria.

e Niveis atuais da Tarifa Externa Comum (TEC).

™ 0 SGPC é um mecanismo pelo os paises em desenvolvimento negociam concessdes comerciais com o objetivo de expandir
0 comércio entre si. O acordo que constituiu o sistema foi firmado em 1976, mas somente entrou em vigéncia em 1989.
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o Participacdo das importacdes dos paises do SGPC no total das importacbes do
MERCOSUL e nivel de competitividade.

A oferta do MERCOSUL foi apresentada cumprindo o prazo de maio e a lista de sensiveis, que
corresponde aos 30% de produtos excluidos da oferta, é composta de 2.756 linhas tarifarias.

A regra de origem para os produtos ndo produzidos ou obtidos integralmente nos paises
integrantes do acordo (produtos que utilizam insumos de terceiros) é de um nivel de valor
agregado de 50%, comparando pre¢o do insumo importado com preco FOB do produto final. Os
produtos que sdo comercializados ao amparo de Acordos Setoriais dentro do SGPC podem ter
regras proprias de origem determinadas nesses acordos.

O governo brasileiro tem se empenhado para fazer avangar a Rodada Sdo Paulo. Estes esforgos
parecem fazer parte da estratégia brasileira de reforcar os lagcos econdmicos e politicos com os
paises em desenvolvimento. Podem também ser entendidos como uma alternativa para estimular os
paises desenvolvidos a engajarem-se nas negociacdes para a conclusdo da Rodada Doha da OMC.

Duty Free-Quota Free: concessdes unilaterais para os PMDRs. Durante a Reunido
Ministerial da OMC em Hong Kong, em dezembro de 2005, os paises desenvolvidos
comprometeram-se a eliminar todas as restricOes tarifarias e quantitativas (duty free-quota free)
incidentes sobre as exportagdes dos Paises de Menor Desenvolvimento Relativo (PMDRs).”
Embora 0 compromisso seja restrito aos paises desenvolvidos, os paises em desenvolvimento que
estivessem em condigdes de fazé-lo foram incentivados a participar da iniciativa.

O governo brasileiro anunciou sua intencdo de aderir a iniciativa e iniciou um longo processo de
debate com o setor privado para elaborar uma proposta de implementacdo do "duty free-quota
free". Além do Brasil, india e China também anunciaram a intencdo de aderir ao programa. Os
trés outros membros do MERCOSUL ndo participam da iniciativa.

A intencdo do governo encontrou forte resisténcia na inddstria brasileira, particularmente no setor
téxtil, que temia a concorréncia de alguns PMDRs, em particular de Bangladesh. Embora o setor
téxtil tenha sido o mais vocal, outros setores também manifestaram receio quanto aos riscos de
triangulacdo. Embora estes paises sejam, de fato, muito pobres, havia o receio que outros paises
com efetivas condigdes de producdo e concorréncia com produtos brasileiros, pudessem usar a
iniciativa para exportar para o Brasil a partir de um dos PMDRs.

Esta preocupacéo tornava crucial a questdo do regime de origem a ser adotado no programa. Por
outro lado, uma regra de origem excessivamente exigente poderia eliminar as possibilidades de
aproveitamento das concessdes do programa pelos paises potencialmente beneficiados.

As negociacdes internas estiveram suspensas por algum tempo, até que no dia 10 de fevereiro de
2010 o Governo Federal editou a Medida Provisoria 482. Tal medida tratava de medidas de
suspensdo de concessBes ou outras obrigagdes relativas aos direitos de propriedade intelectual em
caso de descumprimentos de obrigagdes na OMC (voltada para as a¢des de retaliacdo em estudo
na esfera do contencioso Brasil-Estados Unidos sobre o algodao). O governo introduziu no Artigo
12 (Ultimo artigo da Medida) o tema do "duty free-quota free".

™ Os 49 paises que integram o grupo dos PMDRs séo africanos e asiaticos, com excegéo do Haiti.
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Esse artigo foi excluido da lei posteriormente aprovada, por gestdes de entidades do setor privado
durante debate realizado na Camara dos Deputados. O seu proposito era o de alterar a Lei 3.244
de 14 de agosto de 1957 que definiu as situacdes de alteracdo unilateral das tarifas aduaneiras
brasileiras. A Medida Provisoria visava incluir a figura das concessdes unilaterais aos paises em
desenvolvimento, ao amparo do Programa Brasileiro de Concess6es Tarifarias aos PMDRs.

Os temas em discussdo no ambito do Programa séo os seguintes:

e Cobertura: 100% das linhas tarifarias da nomenclatura do MERCOSUL (NCM).

e Regime de Origem: salto tarifario ou valor agregado de 60%. Os requisitos especificos do
MERCOSUL podem ser suspensos no inicio da vigéncia do Programa.

e Téxteis e vestuario: regra de origem especifica com requisitos de insumos originarios do
Brasil ou do pais exportador ao abrigo do Programa.

e Mecanismo de monitoramento e revisao.

e Previsdo de 3 mecanismos de salvaguarda: salvaguarda geral, especial para téxteis e
vestuario e especial para produtos de agricultura familiar.

A India ja est4d com o seu programa em funcionamento desde 2009 e a China ira colocar o seu em
funcionamento em breve.

O comércio do Brasil com esses paises representa apenas 0,4% das importacGes totais do pais,
incluindo o petréleo. Se for retirado o petroleo, essa participacdo é ainda mais reduzida. Este
mecanismo (duty free-quota free) em beneficio dos paises mais pobres é considerado como mais
um instrumento de politica externa brasileira de aproximacao com os paises do Sul.

Em fins de agosto, a CNI do Brasil enviou carta aos Ministros das Rela¢cdes Exteriores e do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio solicitando a suspensdo temporaria do projeto, tendo em
vista as condi¢es desfavoraveis do comércio mundial, a tendéncia a apreciacdo cambial e o
elevado ritmo das importacGes no Brasil durante o ano de 2010. Como resposta, representantes do
governo brasileiro comprometeram-se em redobrar os cuidados com o regime de origem e 0s
mecanismos de salvaguardas do programa, mas ndo assumiram compromissos com a suspensao
da iniciativa.

Preferéncias tarifarias a produtos téxteis originarios do Haiti. O Brasil comanda uma
forca interina multinacional no Haiti ha mais de seis anos. Trata-se da Missdo da ONU para a
Estabilizagcdo do Haiti (United Nations Sabilization Misssion in Haiti - MINUSTAH), criada em
1° de janeiro de 2004 com a misséo de "restabelecer a seguranca e a estabilidade, promover o
progresso palitico, fortalecer as ingtituicBes governamentais e promover e proteger os direitos
humanos.” Em uma atitude inédita, o Brasil aceitou mandar militares ao Haiti e coordenar as
tropas em nome da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), decisdo que provocou algumas
polémicas e criticas internas. O pais concede grande importancia ao sucesso da missdo, pois,
dentre outras motivacgdes, alimenta a expectativa de que ela possa contribuir decisivamente para
fortalecer sua aspiracdo a ocupar uma vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU.
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Em San Juan, por iniciativa do Brasil, foi aprovada a Decisdo CMC N° 14/10 que autoriza aos
paises membros do MERCOSUL a conceder margens de preferéncias tarifarias de até 100% a
produtos téxteis originarios do Haiti e embarcados diretamente tanto de portos daquele pais como
da Republica Dominicana. Os produtos serdo selecionados dos Capitulos 61 e 62 e da posicéo
63.02 da NCM, cabendo ao Haiti apresentar anualmente uma lista indicativa dos produtos para 0s
quais planeja utilizar as preferéncias. Essa lista deverd ser apresentada ao Estado Parte que se
disponha a conceder unilateralmente as preferéncias, que devera, por sua vez, brindar aos demais
paises membros toda a informagdo relativa ao regime estabelecido para sua implementagdo. As
regras e procedimentos de origem ndo poderdo ser mais favoraveis que os existentes na normativa
MERCOSUL, e as concessdes tarifarias outorgadas terdo vigéncia até 31 dezembro 20109.

Cabe destacar que o Haiti conta com certa base manufatureira no setor téxtil, que é intensivo em
mao-de-obra. De outro lado, o Haiti se beneficia do livre acesso ao mercado norte-americano de
alguns produtos téxteis e artigos de confeccdo, em virtude de preferéncias concedidas ao amparo
do programa HOPE Il (Haitian Hemispheric Opportunity through Partnership Encouragement
Act) de 2008. Para usufruir das preferéncias no mercado dos Estados Unidos, o Haiti teve que
criar a figura de um Ombudsman independente na area trabalhista e instituir um programa,
monitorado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), destinado a garantir o respeito a
certas normas trabalhistas basicas. De fato, os produtores domésticos do setor téxtil e de
confecgdes devem participar do programa da OIT e embarcar seus produtos em portos do Haiti
e/ou da Republica Dominicana.

O Brasil estd disposto a conceder ao Haiti preferéncias tarifarias no mercado brasileiro e
estimular, também, a realizacdo de investimentos brasileiros nesse pais que possam tirar
partido das facilidades de acesso ao mercado dos Estados Unidos conferidas pelo sistema
HOPE II. O prazo de vigéncia de quase 10 anos determinado pela Decisdo CMC N° 14/10
abre essa possibilidade.

A concessao de preferéncias comerciais ao Haiti esbarra nas obrigacoes estabelecidas no Artigo | do
GATT, razédo pela qual sua implementagao devera requer a solicitagdo de um "waiver" a OMC.

A aprovacdo da Decisdo CMC N° 14/10 foi acompanhada de uma declarago dos presidentes do
MERCOSUL favoravel a adocdo de medidas orientadas a atracdo de investimentos, a geracao de
empregos e ao fortalecimento fiscal do estado haitiano.

B. Negociacdes sub-regionais

A UNASUL e a evolucdo dos Acordos de Complementacdo Econémica (ACE) no
ambito da ALADI

A dindmica da UNASUL vem confirmando as previsdes ja publicadas em nimeros anteriores deste
Informe de que este é um foro dedicado eminentemente a concertacdo politica entre os paises da
regidao. Embora os temas relativos a integracdo econdmica constem entre o elevado nimero de seus
objetivos, ndo tém ocupado espago na agenda da instituicéo.

Entre o segundo semestre de 2009 e o primeiro semestre de 2010 a agenda da instituicdo esteve
dedicada as tratativas da candidatura de Neéstor Kirchner, ex-presidente da Argentina, a Secretaria
Geral da UNASUL, da situacdo politica em Honduras, da ajuda a Haiti e Chile apds os graves
terremotos que atingiram os dois paises, da superacdo dos conflitos entre Colémbia e Venezuela
e, mais recentemente, dos conflitos internos no Equador.
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Independentemente da falta de aten¢do da UNASUL aos temas econémico-comerciais, ndo houve
resultados relevantes em termos de aprofundamento e ampliagcdo dos acordos comerciais entre o
MERCOSUL e paises da regido. Mas ha alguns movimentos que merecem registro:

MERCOSUL-Peru (ACE N° 58): Realizou-se no dia 1° de julho de 2010 a Il Reunido
Administradora do ACE N°58, quando foi discutida a possibilidade de aprofundamento e
aperfeicoamento do Acordo. O principal objetivo dos paises do MERCOSUL neste movimento é
evitar os efeitos adversos da erosdo de preferéncias resultante dos diversos acordos
extrarregionais que o Peru vem firmando com paises de dimensdes econdmicas relevantes, com
elevados riscos de geracao de desvio de comércio.

MERCOSUL -Colémbia, Equador e Venezuela (ACE N° 59): Em reunido realizada em 29 e 30
de junho de 2010 realizou-se a IV Reunido da Comissdao Administradora do Acordo, quando todos
0s paises, com excec¢do da Venezuela, acordaram em acelerar os tramites para e entrada em vigéncia
de oito Protocolos Adicionais ja negociados. Um tema particularmente sensivel na agenda do ACE
N° 59 é a questdo de regras de origem, uma vez que na assinatura do Acordo ficaram pendentes de
solugdo definitiva as regras de origem para diversos produtos, tendo sido encontradas solugdes
temporérias. Outro tema que merece registro é a negocia¢do do Protocolo Adicional de Comércio
de Servicos, em fase final de negociacdo entre 0 MERCOSUL e a Colémbia.

MERCOSUL-Chile (ACE N° 35): Em 27 de maio de 2009, foi assinado o Protocolo sobre o
Comércio de Servigos do ACE N° 35. O Protocolo inclui compromissos de acesso a mercados e
de tratamento nacional em setores importantes como servicos profissionais, servicos prestados a
empresas, engenharia, distribuicdo, transporte e turismo. Este é o primeiro acordo firmado pelo
MERCOSUL sobre servigcos com outro pais. O Protocolo de Servigos (53° Protocolo Adicional
ao ACE N° 35) entrara em vigor bilateralmente entre o Chile e os sécios do MERCOSUL, trinta
dias apds a notificacdo dos respectivos instrumentos de ratificagcdo. De acordo com informagoes
do sitio da ALADI, o Unico pais que ratificou o Protocolo foi o Brasil. Merece especial atencéo o
fato de que no &mbito das tratativas para incorporar os Investimentos ao ACE N°35, Brasil e
Chile deram inicio a negocia¢des para um acordo bilateral de investimentos. Como o Brasil é 0
Unico pais do MERCOSUL que ndo conta com nenhum acordo de protecdo de investimentos em
vigéncia, as tratativas com o Chile parecem indicar uma nova fase para a abordagem desse tema
pelo governo brasileiro.

Brasil-México: novas tentativas rumo a um ALC

Em 2007, o setor privado brasileiro deu inicio a um amplo processo de didlogo com o setor privado
mexicano e com o0 governo brasileiro em busca de iniciar negocia¢fes para um acordo comercial
mais profundo e abrangente do que o ACE N° 53,” que rege as preferéncias comerciais entre os
dois paises. Esse processo, ja descrito no Informe MERCOSUL N° 13, ganhou novo impulso em
agosto de 2009 com a visita do presidente do México, Felipe Calderén Hinojosa, ao Brasil.

O Comunicado Conjunto assinado entre os presidentes dos dois paises registra a disposi¢do dos
governos em analisar todas as formas de aproximacgdo econdmica, inclusive o livre comércio. Em
fevereiro de 2010, foi realizada em Cancun nova reunido bilateral, em paralelo & Clpula América
Latina e Caribe. O Comunicado Conjunto indica o interesse de ambos os lados em avancgar para
um Acordo de Integracdo Estratégica.

® Convém recordar que o ACE N° 53 é compativel com o ACE N° 54, que rege as relagbes entre 0o MERCOSUL e o
Meéxico e que Uruguai e México ja tém em vigéncia um acordo bilateral de livre-comércio.

142



Os governos vém prosseguindo com os entendimentos bilaterais e com as consultas com o0s
respectivos setores privados. A Ultima reunido bilateral realizada na Cidade do México, nos dias
11 e 12 de maio, concluiu os "Termos de Referéncia" para o acordo que deve ir além de um
Acordo de Livre Comércio. O objetivo é a assinatura de um amplo Acordo de Integracdo
Econdmica que dé respaldo a cooperacdo em diversas areas.

Os principios gerais desses Termos de Referéncia sdo o0s seguintes:

1. Coberturaintegral: o acordo devera ter cobertura integral, incorporando capitulos sobre
bens, servigos, compras governamentais e propriedade intelectual.

2. Sensibilidades. seré dado tratamento especial para as sensibilidades dos dois lados.

3. Acesso efetivo a mercados: serd avaliado mecanismo &gil que garanta prioridade ao
acesso aos mercados respectivos, mesmo durante o processo de transigao.

4. ACE N° 53 e ACE N° 55: os pontos de partida para a desgravacao tarifaria serdo os
acordos existentes, incluindo todo o "patriménio histérico" da ALADI. Além dos ACE
N° 53 e N° 55, serd considerada também o Acordo da Preferéncia Tarifaria Regional da
ALADI (PTR).

5. Sngle undertaking: nada esta acordado até que tudo esteja acordado.

6. Ritmo: a substancia determinara a velocidade das negociacBes. O governo brasileiro
pretende andar rapido nessas negociagdes, mas sem prejuizo do seu contetdo.

7. Dialogo como setor privado: esse tema é considerado fundamental pelos dois governos.

Embora pareca haver grande empenho dos negociadores brasileiros e mexicanos para avangar nos
entendimentos bilaterais, alcancar um acordo de livre comércio entre os dois paises ndo sera
tarefa trivial. A histéria das negociacbes comerciais entre os dois paises é marcada por
experiéncias negativas e quebras de expectativas. Além disso, o setor industrial mexicano tem
mostrado forte resisténcia a um acordo bilateral de livre comércio.

C. A adesdo da Venezuela ao MERCOSUL

Apos longo periodo de tramitacdo e forte empenho de representes do Ministério das Relacdes
Exteriores, em 15 de dezembro de 2009, o Senado Federal do Brasil aprovou o Projeto de Decreto
Legislativo 430/08, que trata do Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao
MERCOSUL, assinado em Caracas, em 4 de julho de 2006. O Decreto Legislativo foi publicado
no Diéario Oficial da Unido N° 241, de 17 de dezembro de 2009, encerrando um periodo de quase
trés anos de tramitacdo do Protocolo no Congresso brasileiro.

Com a aprovacdo no Brasil do Protocolo de Adeséo da Venezuela (35 votos a favor contra 27, no

Senado Federal), resta a ratificacdo do Protocolo pelo Paraguai. A Argentina, Uruguai e
Venezuela ja o haviam aprovado.
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Cronologia da tramitacéo do Protocolo de Adesdo da Venezuela no Congresso do Brasil

e Mensagem 82 de 22 de fevereiro de 2007 - o Poder executivo submete ao Congresso o texto do Protocolo.

e  Projeto de Decreto Legislativo foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em 17 de dezembro de 2008.
e  Projeto foi aprovado pela representacéo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL em 18 de fevereiro de 2009.
e  Projeto foi recebido no Senado, Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, em 12 de margo de 2009.

e A Comissédo convocou cinco audiéncias publicas: no dia 16 de abril, no dia 30 de abril, no dia 9 de junho e as
duas Gltimas no dia 9 de julho de 2009 com a participagdo de importantes representantes da sociedade civil, ex
embaixadores, ex ministros, Governador de Roraima (Estado interessado na aproximagdo com a Venezuela),
diplomatas e funcionéarios de governo.

e Durante a tramitacdo na Comissdo de Relacdes Exteriores do Senado foram apresentados trés requerimentos de
solicitagbes de informagdes ao Ministro das Relagbes Exteriores, Celso Amorim em maio, em julho e em
setembro de 2009, todos respondidos pelo Ministro.

e exame do Protocolo de Adeséo da Venezuela, seus anexos, audiéncias publicas e informacdes recebidas do
Executivo apoiaram a reflexdo do Senado brasileiro organizada em trés aspectos: o fato de ser esta uma decisdo
politica do Brasil e dos seus pares no bloco segundo interesses politicos, econdmicos e estratégicos; a
necessidade de exame técnico e juridico do tema e a avaliagdo dos aspectos politicos internos da Venezuela e
de seus impactos na regido.

e Parecer do Relator do tema na Comissdo de RelagBes Exteriores do Senado, Senador Tasso Jereissati, foi
contrario a aprovacdo do Protocolo de Adesao da Venezuelaao MERCOSUL.

e Em 15 de dezembro de 2009, ap6s a apresentacdo de diversos votos em separado, 0 Senado aprovou o Protocolo
de Adeséo da Venezuela ao MERCOSUL por 35 votos a favor e 27 contrarios, uma vitoria por oito votos.

O processo de exame da adesdo da Venezuela ao MERCOSUL pelo Congresso brasileiro
constituiu-se em importante incentivo para a aceleracdo das negociagdes de diversos aspectos
técnicos do projeto, que permaneciam pendentes. Na Ultima fase da tramitacdo do Projeto, o
Senado Federal apresentou diversas demandas de esclarecimentos e de informagdes adicionais
sobre os compromissos a serem assumidos pela Venezuela no balan¢o de direitos e deveres
esbogados no Protocolo de Adesdo. Além de contribuir para a transparéncia do processo, a
necessidade de prestar informagdes ao Senado foi um importante argumento usado pelo
Executivo brasileiro para avangar nas negociacdes com a Venezuela quanto a compromissos de
liberalizagdo comercial bilateral.

As negociagOes de acesso a mercados entre o Brasil e a Venezuela estavam estacionadas desde
margo de 2007. A 5% Reunido do Grupo de Trabalho (GT) criado pelo artigo 11 do Protocolo
elaborou seu Informe Final naquele més. Esse Informe foi apreciado pelo Conselho do Mercado
Comum e aprovado pela Decisdo CMC N° 12/07 (artigo 1), de 22 de maio de 2007.

Além disso, foi criado por essa mesma Decisdo (artigo 2) o Grupo de Trabalho Ad Hoc "a fim
de prosseguir com as tarefas remanescentes mencionadas no Informe Final e em seus
apéndicesde | aV etratar de qualquer outro assunto necessario para a conclusao da adeséo
da Venezuela ao MERCOSUL."
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Em Comunicado Conjunto assinado por ocasido da visita do presidente da Venezuela ao Brasil, em
Salvador, em maio de 2009, os presidentes registraram a decisdo de convocar 0 Grupo Ad Hoc para
tratar do Acervo Normativo, NCM e TEC. Em nota da coordenacdo brasileira no GMC datada de 9
de junho de 2009 a Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL, foi solicitada a convocagdo desse
Grupo. N&o ha registro disponivel sobre os trabalhos do Grupo ap6s essa data.”

As reduzidas possibilidades de avanco do tema no Congresso do Paraguai, Ultima etapa formal
necessaria a entrada em vigéncia do Protocolo - aliadas as dificuldades crescentes da economia
venezuelana devem estar por trds do menor incentivo, por parte daquele pais, em concluir as
negociacBes comerciais. As manifestacGes de politicos no Paraguai contrarios & adesdo da Venezuela
foram contundentes em diversas oportunidades, ap6s a aprovagao do Protocolo no Brasil.

De todo modo, a metodologia de negociacdo com a Venezuela que foi adotada pelo GT criado ao
amparo do Artigo 11 do Protocolo de Adeséo organizava os trabalhos em quatro pilares, a saber:
(i) cronogramas para implantacéo do livre comércio entre os socios originais e a Venezuela, com
ajustes dos prazos definidos no Acordo de Alcance Parcial MERCOSUL-CAN da ALADI em
vigor (ACE N° 59); (ii) cronogramas de adesdo ao acervo normativo; (iii) cronogramas de adesdo
a TEC; e (iv) adesdo da Venezuela aos acordos firmados ou em negocia¢do com terceiros paises.

O tratamento do primeiro pilar ndo foi concluido pelo GT, sendo conduzido posteriormente na
esfera de Reunifes Bilaterais. Os dois seguintes foram remetidos para finalizagdo na esfera do
Grupo Ad Hoc indicado acima e nunca convocado. Em relacdo ao ultimo pilar, sobre as
negociagdes com terceiros, o Informe Final do GT explicita a necessidade de categorizacéo e
priorizacdo dos acordos e instrumentos internacionais celebrados pelo MERCOSUL e a
organizagdo de consultas com paises ou grupo de paises sobre sua disposicdo em negociar com a
Venezuela sua adesdo a esses acordos. A percepcdo dominante é de que é reduzida a prioridade
da Venezuela para esse tema, diante de tantos outros desafios enfrentados pelo pais nas
negociagdes de adesdo ao MERCOSUL.

As negociacdes comerciais da VVenezuela com o Uruguai e Paraguai foram concluidas. No dia 16
de agosto de 2008, foi assinado o ACE N° 64, através do qual a oferta exportavel do Paraguai
passou a ter livre acesso ao mercado venezuelano com desgravacdo total e imediata de direitos
aduaneiros. No caso do Uruguai, foi assinado o ACE N° 63 no dia 17 de agosto de 2008.

A negociagdo do Programa de Liberalizagdo Comercial Brasil-Venezuela foi objeto de quatro
reunides bilaterais ao longo de 2008. Nos dias 19 e 20 de maio de 2009, foi realizada a quinta
reunido em Brasilia com prosseguimento no dia 26 de maio, em Salvador. Com o0s ajustes dos
cronogramas de desgravacdo tarifaria do ACE N° 59 aos prazos estipulados pelo Protocolo de
Adeséao no encontro em Salvador, foi superada uma importante etapa do processo de adesao.

A principal orientacdo dizia respeito a necessidade de respeitar 0s prazos limites de 2010 e 2012
para o fim dos cronogramas de desgravacdo e entrada livre de produtos no Brasil € na Venezuela,
respectivamente, conforme consta no Protocolo de Adeséo, e observar também o prazo de 2014
para os produtos sensiveis. Para isso foi considerado como ponto de partida o ano de 2009, que
naturalmente seré ajustado no momento em que essas decisGes forem implementadas.

Foram acordados os seguintes cronogramas de desgravacéo tarifaria entre o Brasil e a Venezuela,
além da previsdo de listas para desgravacao imediata na entrada em vigéncia do Protocolo de Adeséo:

" Segundo informagbes obtidas junto a negociadores brasileiros em 17 de setembro de 2010, o Grupo ndo foi
convocado e ndo ha perspectivas de convocagao no curto prazo.

145



1. Quatro cronogramas de carater geral, sendo dois outorgados pelo Brasil a Venezuela
(desgravacdo completa em 2009 e em 1 ano) e outros dois da Venezuela ao Brasil (ambos
com desgravacdo em 3 anos, mas com margens iniciais diferentes de 77% e 54%).

2. Dois para os produtos do "patriménio histérico® no ACE N° 59 com desgravagdo
completa outorgada pelo Brasil & Venezuela em 2009 e desgravagdo em 3 anos com
preferéncia minima de 60% outorgada pela VVenezuela ao Brasil.

3. Trés para produtos considerados sensiveis com ou sem “patriménio historico”, sendo dois
outorgados pelo Brasil @ Venezuela, ambos de 5 anos mas com preferéncias iniciais de
50% e 42%, e o restante outorgado pela Venezuela ao Brasil, com preferéncia inicial de
40% ou com a preferéncia vigente em 2009 permanecendo congelada e passando a 100%
apenas na data limite de janeiro de 2014 definida pelo Protocolo de Adeséo.

No dia 24 de junho de 2009, a Venezuela enviou a proposta de revisdo da distribuicdo dos itens
tarifarios nos novos cronogramas. A comparacdo dessa proposta cobrindo cerca de 6.500 itens em
relagéo as preferéncias e prazos definidos no ACE N° 59 permite observar os seguintes resultados:

1. Antecipa a desgravacdo total para 4.301 codigos tarifarios (66,17% do total).

2. Assegura melhora da preferéncia recebida pelo Brasil em 2009 para 1.925 codigos
(29,5%).

3. Mantém o prazo de desgravacdo para 1.904 codigos (29,29% do total).
4. Mantém a preferéncia tarifaria em 2009 para 4.270 cddigos (65,5%).
5. Estende o prazo de desgravacao total para 233 cédigos (3,58% do total).

6. Implica retrocesso na preferéncia aplicada em 2009 para 147 codigos (2,8%).

Ainda no que tange as desgravacOes tarifarias, o encontro entre os presidentes do Brasil e da
Venezuela em Salvador, em maio de 2009, permitiu entendimentos sobre a necessidade de
criacdo de um "Regime de Adequacdo™ para a Venezuela, nos moldes do que foi criado para o0s
socios originais do MERCOSUL nos primeiros anos do bloco.

Esse regime deve ser analisado pelo Grupo Ad Hoc, que ndo foi convocado, mas a idéia seria de criar
um novo periodo de transicdo para adequacdo da Venezuela ao livre comércio, de 2014 a 2018,
superando, portanto, os prazos limites definidos pelo Protocolo de Ades&o. De toda forma, os produtos
candidatos a esse tratamento seriam somente aqueles indicados como sensiveis pela Venezuela e
colocados nos cronogramas reservados para essa categoria, em cada negociagéo bilateral.

As negociagdes comerciais entre a Argentina e a Venezuela estdo bastante indefinidas. Apesar
da rapida aprovacdo do Protocolo de Adesdo no Congresso daquele pais, ndo ha registros
disponiveis sobre a definicdo do Programa de Liberalizagdo Comercial Argentina-Venezuela
ajustado aos seus prazos.

" Oficio N° 18 datado de 29 de julho de 2009 - resposta do Ministro Celso Amorim ao Requerimento de Informagéo
N° 596 do Primeiro Secretario do Senado federal, Senador Heréclito Fortes.
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Em relacdo aos pilares de adesdo ao acervo normativo do MERCOSUL e de adesdo a TEC, a
situacdo das negociacOes permanece aquela acordada na esfera do Grupo de Trabalho criado pelo
Artigo 11 do Protocolo de Adesdo. Tendo em vista a ndo convocagdo do Grupo Ad Hoc criado
posteriormente, 0s resultados nessas areas datados de 2007 sdo 0s seguintes:

1. Cronograma de adesdo da Venezuela ao acervo normativo do MERCOSUL

O cronograma de adesdo prevé as seguintes fases:

o 12fase - até seis meses contados a partir da entrada em vigor do Protocolo de Adesao;
o 2%fase - até o primeiro ano contado a partir da entrada em vigor do Protocolo;

o 3?fase - até 0 segundo ano contado a partir da entrada em vigor do Protocolo;

e 4%fase - até o terceiro ano contado a partir da entrada em vigor do Protocolo; e

e 5?fase - até 0 quarto ano contado a partir da entrada em vigor do Protocolo.

Do total de 783 normas identificadas pelo Grupo de Trabalho, hd 169 para as quais ndo foram
estabelecidos prazos para a incorporacéo. Isto significa que ainda ndo ha indicacdo sobre quando a
Venezuela adotara um conjunto de normas que representa 21,58% do acervo normativo do bloco.”

Normas importantes como as relativas a aplicacdo da TEC e a adogdo da nomenclatura do
MERCOSUL (NCM), a assuntos financeiros, a adequagdo do Regime Automotriz, as normas de
origem, regimes aduaneiros especiais, transporte de mercadorias e implementacdo de
compromissos de liberalizacdo do setor servigos, entre outras, estdo pendentes de indicagdo de
prazos e métodos de adesdo pela Venezuela.

Além das normas pendentes, 123 normas representando 15,7% do acervo ja estao classificadas na
52 fase, ou seja, poderdo ser assumidas pela Venezuela apenas no fim do periodo de transicao.

2. Cronograma de adocéo da TEC
O GT definiu os prazos e o percentual de produtos para os quais a Venezuela deve adotar a TEC,

mas ndo as listas de produtos que entrardo em cada uma das etapas. Essas listas deveriam ter sido
apresentadas até 2 de setembro de 2007 e os prazos acordados de desgravagédo sdo as seguintes:

e Ate 60 dias pelo menos 3% das linhas tarifarias da NCM devem estar adequadas a TEC.

e A partir do segundo ano, pelo menos 20% das linhas tarifarias da NCM devem estar
adequadas a TEC.

e A partir do quarto ano, as restantes linhas tarifarias devem estar adequadas a TEC.

™ Avaliacio realizada pela CNI do Brasil em abril de 2007.
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N&o ha compromisso sobre convergéncia gradual das tarifas da Venezuela a TEC, considerando
elevagdes ou reducbes necessarias, como foi o caso do esquema de adequacdo das tarifas
cumprido pelos s6cios do MERCOSUL. Ha apenas os compromissos de datas e de nimeros de
linhas tarifarias a serem adequadas a TEC, sem definicdo de cronogramas de elevacdo nem
identificacdo das linhas tarifarias que estardo incluidas em cada grupo.

Grande parte do esforgo de adequacéo esta transferida para o fim do periodo de transicdo - até
77% das linhas tarifarias da NCM poderdo estar adequadas a TEC pela VVenezuela apenas a partir
do quarto ano. Ha, ainda, a expectativa de que a Venezuela apresente um pedido formal de lista
de excecdes a TEC que deve corresponder a 10% do universo tarifario (1.100 produtos).

O processo de aprovacdo do Protocolo de Adesdo da Venezuela ao MERCOSUL no Congresso
brasileiro teve caracteristicas inéditas. Pela primeira vez observou-se um exame detalhado e forte
interacdo entre diferentes setores do governo e da sociedade civil brasileira em debates no Poder
Legislativo em torno de aspectos técnicos de um acordo internacional. Este esforco do Congresso
terminou sendo funcional aos negociadores brasileiros que lograram avancar em entendimentos
com a Venezuela em temas que se encontravam pendentes.

Cabe agora ao Senado do Paraguai a defini¢éo final sobre o ingresso do novo membro no bloco. O
debate recente naquele pais ndo autoriza previsdes muito otimistas acerca da possibilidade de um
desfecho réapido para esse processo. Por outro lado, parece haver um arrefecimento das diversas
partes nesta iniciativa, indicando que o projeto deve continuar em suspenso pelo préximo ano.

D. Per spectivas para a agenda externa do MERCOSUL

Durante o proximo ano, 0s movimentos na agenda externa do MERCOSUL deverdo estar limitados
por duas condicionantes principais, que ja se vém fazendo notar no segundo semestre de 2010:

i.  Um ambiente internacional marcado por pressdes protecionistas e medidas unilaterais de
restricdo ao comércio, como resultado das dificuldades de coordenacdo dos regimes
cambiais entre os principais atores da economia mundial e da retracdo do nivel de
atividade nas economias dos paises desenvolvidos.

ii.  Um ambiente interno em que se observa uma tendéncia a inversdo do animo negociador
no Brasil e na Argentina, com maior disposi¢cdo negociadora do governo argentino,
engajado em recuperar suas relacBes internacionais, e maior retracdo do Brasil,
enfrentando déficits crescentes na conta corrente do Balango de Pagamentos e demandas
por protecdo por parte do setor industrial doméstico.

Na esfera internacional o ambiente tende a permanecer pouco propicio para negociagdes
comerciais com vistas a liberalizagdo comercial e de investimentos. S3o escassas as
probabilidades de que os esfor¢os do Diretor-Geral da OMC, Pascal Lamy, resultem, de fato, na
retomada das negocia¢des da Rodada Doha e que seja possivel concluir um acordo multilateral de
comércio em 2011.

As pressbes no Congresso dos Estados Unidos para a adogdo de medidas comerciais

compensatorias contra importacdes provenientes da China e as recentes desvalorizagcGes cambiais
competitivas implementadas por diversos paises vém a se somar a um contexto ja muito pouco
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favordvel a negociacBes comerciais que impediu que a Rodada Doha fosse concluida
anteriormente e que acordos comerciais de envergadura fossem implementados nos ultimos anos.

No MERCOSUL, observa-se 0 governo argentino mais interessado em contribuir para o avango
da agenda externa do bloco, tendo tido papel decisivo na retomada das negocia¢es com a Unido
Europeia. Por outro lado, o governo brasileiro, que vinha desempenhando um papel mais proativo
nessa area, passa a sofrer demandas do setor privado para evitar concesses comerciais a
parceiros que possam aumentar a pressdo competitiva no mercado interno. A persistente
apreciacdo da moeda brasileira e a manutengdo de um ritmo acelerado da absor¢do doméstica tém
promovido um forte crescimento das importacoes, alimentando as demandas por intervencéo do
governo brasileiro com medidas de protecdo a industria local.

A combinacdo das tendéncias no ambiente externo e interno torna pouco provavel que haja avangos
importantes envolvendo economias desenvolvidas, como o acordo com a Unido Européia, ou
mesmo acordos mais ambiciosos com economias emergentes como India e México. Este cenario
também diminui as chances de que o Uruguai consiga atrair a atencdo dos Estados Unidos para a
negociacao de um acordo bilateral, projeto que este pais vinha acalentando ha alguns anos.

Por outro lado, este seria um periodo propicio para que o bloco investisse no aprofundamento e
aperfeicoamento de seus acordos com 0s paises sul-americanos. A incorporacdo dos servigos e
investimentos nos acordos sub-regionais e a convergéncia dos acordos comerciais no &mbito da
ALADI sdo temas que estdo pendentes na agenda externa do bloco.
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