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APRESENTACAO

Desde 1996 em sucessivas edigdes anuais, o Informe MERCOSUL vem acompanhando
os aspectos mais importantes do desenvolvimento econdmico e comercial desta entidade regional, criada
pelo Tratado de Assungdo, de 1991. O trabalho aqui apresentado se inscreve em um ambito mais amplo
das atividades realizadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e se destina a examinar e
fortalecer os processos de integracdo regional e multilateral da América Latina e do Caribe.

O objetivo a que o BID-INTAL se propde com a publicagdo desta série de periodicidade
anual é observar e analisar a evolucdo economica do MERCOSUL durante os meses cobertos pelo trabalho.
A selecdo de assuntos e enfoques foi realizada tomando em consideragdo um amplo e variado publico-alvo
-0 meio académico, o setor publico, o setor privado e a sociedade civil em geral- que ao longo de todos estes
anos tem demonstrado interesse por esta publicacao.

Este Informe N° 14 abrange o periodo compreendido entre o segundo semestre de 2008 e o
primeiro semestre de 2009. Os Capitulos I e Il foram produzidos no BID-INTAL por Alejandro Ramos e Rosario
Campos, e coordenados por Ricardo Carciofi, diretor do Instituto. A versao inicial dos Capitulos III, IV e V
foi elaborada por uma equipe de consultores -Osvaldo Nusshold, Marcelo Onesto e Alejo Espora- liderada por
Ricardo Rozemberg. O Setor de Integracdo e Comércio (INT) do BID, gerenciado por Antoni Estevadeordal,
também colaborou no projeto e contetidos do trabalho. A coordenagdo e a edigdo geral do informe tiveram
como responsavel Ricardo Carciofi, com a colaboracdo de Alejandro Ramos e Rosario Campos.

Assim como nas edi¢Oes anteriores, sobre as quais os leitores enviaram valiosos

comentarios e sugestdes, se reitera o convite a que enviem suas opinides escrevendo para pubintal@iadb.org,

sua colaboragdo permitira melhorar o alcance e conteudo deste trabalho.


mailto:pubintal%40iadb.org?subject=




$

RS
USS$
1°S
1°T
2°8S
a.a.
AAE
ACE
AFAPs
AlG
ALADI
ALICE-Web

ANCAP
Art.
ASEAN
ATPDEA
BCB

BCE

BCP
BCRA
BCU
BCV

BID
BID-INTAL
BIUNILA

BNDES
BNS

BoE

Bol

BRIC

BsF
CADIVI
CARICOM
CCG

CCI

CCM
CCMASM

GLOSSARIO DE ABREVIATURAS E SIGLAS UTILIZADAS

Peso argentino

Real brasileiro

Délar norte-americano

Primeiro semestre

Primeiro trimestre

Segundo semestre

anual acumulativo

Areas Aduaneiras Especiais

Acordo de Complementacao Econdomica
Administradoras de Fundos de Aposentadoria e Pensao
American International Group, Inc.

Associacdo Latino-Americana de Integracao

Sistema de Andlise das Informagdes de Comércio Exterior
via Internet

Administracdo Nacional de Combustiveis, Alcool e Portland
Artigo

Association of Southeast Asian Nations

Andean Trade Promotion and Drug Erradication Act
Banco Central do Brasil

Banco Central Europeu

Banco Central do Paraguai

Banco Central da Argentina

Banco Central do Uruguai

Banco Central da Venezuela

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Instituto para a Integragdo da América Latina e do Caribe
Biblioteca da Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Banco Nacional da Suica

Bank of England

Bank of Japan

Brasil, Russia, India e China

Bolivares fortes

Comissao de Administracao de Divisas

Caribbean Community and Common Market

Conselho de Cooperacao do Golfo

Conselho de Comércio e Investimento

Comissdo de Comércio do MERCOSUL

Comissao de Coordenagdo de Ministros de Assuntos Sociais
do MERCOSUL



CCR
CDS
CEPAL
CIF
CMC
CNCE
CPB
CRPM
DES
DeTIEC

DGEEC
DLSP
EUA
EUROSTAT
FAF

FED

FMI

FOB
FOCEM
FONDEN
FSB

FSF
FUNCEX
G20

G8
GAHCAM

GANREL

GATT
GIP
GLP
GMC
IBGE
ICTSD
IED
IFI
IMEA
INDEC
INE
IPC
IPCA
IPEA

Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos
Conselho de Defesa Sul-Americano

Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
Cost Insurance and Freight

Conselho do Mercado Comum

Comissao Nacional de Comércio Exterior

CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis
Comissao de Representantes Permanentes do MERCOSUL
Direitos Especiais de Saque

Desenvolvimento Tecnologico, Inovagao e Avaliagao
da Conformidade

Direcao Geral de Estatisticas, Pesquisas e Censos
Divida Liquida do Setor Publico

Estados Unidos da América

Gabinete de Estatisticas da Unido Européia

Fundo de Agricultura Familiar do MERCOSUL
Reserva Federal dos Estados Unidos da América

Fundo Monetario Internacional

Free On Board

Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
Fundo de Desenvolvimento Nacional

Financial Stability Board

Financial Stability Forum

Fundag¢ao Centro de Estudos do Comércio Exterior
Grupo dos 20

Grupo dos 8

Grupo Ad Hoc para a Redagao do Codigo Aduaneiro
do MERCOSUL

Grupo de Alto Nivel sobre a Relagdo Institucional entre o
CMC e o Parlamento do MERCOSUL

General Agreement on Tariffs and Trade

Grupo de Integracdo Produtiva

Gas liquefeito de petroleo

Grupo do Mercado Comum

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
International Centre for Trade and Sustainable Development
Investimento Estrangeiro Direto

Institui¢des Financeiras Internacionais

Instituto MERCOSUL de Estudos Avanc¢ados
Instituto Nacional de Estatisticas y Censos [da Argentina]
Instituto Nacional de Estatistica

Indice de Precos ao Consumidor

fndice de Pregos ao Consumidor Amplo

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada



IPI

IPI

ISM
IVA

LA
LEBAC
LNA
MAC
MAPEO

MDIC

MECON
MERCOSUL
n.d.
NCM
NOBAC
OCDE
oMC
ONG

p.

PA

PAC
PAMA
PDVSA
PIB

PPT
PTC
PYMES
RMADS

RNT

RTIN

SACU
SEBRAE
SECEX-MDIC

SELIC
SICA
SM
SML
TEC
TIFA
TLCAN

Imposto sobre Produtos Industrializados

fndice de Pregos Implicitos

Instituto Social do MERCOSUL

Imposto sobre o Valor Agregado

Licengas Automaticas

Letras del Banco Central [da Argentina]

Licengas nao Automaticas

Mecanismo de Adaptacdo Competitiva

Identifica¢ao de Necessidades de Convergéncia Estrutural
no MERCOSUL

Ministério de Desenvolvimento, Industria e

Comércio Exterior

Ministerio de Economia y Produccion [da Argentina]
Mercado Comum do Sul

nao disponivel

Nomenclatura Comum do MERCOSUL

Notas del Banco Central [da Argentina]

Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico
Organizacdo Mundial do Comércio

Organizagdo nao Governamental

pagina/paginas

Politica Automotiva Comum

Programa de Aceleragdo do Crescimento

Programa de Acdo MERCOSUL Livre de Febre Aftosa
Petroleos de Venezuela S.A.

Produto Interno Bruto

Presidéncia Pro Tempore

Politica Tarifaria Comum

Pequenas e Médias Empresas

Reunido de Ministros ¢ Autoridades do Desenvolvimento
Social do MERCOSUL

Restri¢des nao Tarifarias

Reunido Técnica de Incorporagdo da Normativa MERCOSUL
South African Customs Union

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Comércio Exterior - Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Sistema Especial de Liquidacao e Custddia

Sistema de Integracao Centro-Americana

Secretaria do MERCOSUL

Sistema de Pagamentos em Moeda Local

Tarifa Externa Comum

Trade and Investment Framework Agreement

Tratado de Livre Comércio da América do Norte



™

TPR

UE

UN

UNASUL
UNILA

UTE
UT-FOCEM/SM
var.

Tratado de Montevidéu

Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL

Unido Européia

United Nations

Unido de Nag¢des Sul-Americanas

Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
Administracao Nacional de Usinas e Transmissoes Elétricas
Unidade Técnica Focem/Secretaria do MERCOSUL
variacao



ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

CONSELHO DO MERCADO COMUM (CMC)

REUNIOES DE MINISTROS GRUPOS COMISSAO DE REPRESENTANTES
PERMANENTES DO MERCOSUL
* Agricultura (RMA) * Grupo Ad Hoc de Alto Nivel para a Reforma (CRPM)
« Cultura (RMC) Institucional (GANRI)
+ Economia e Presidentes de Bancos « Grupo de Alto Nivel da Estratégia MERCOSUL COMISSAO DE CORDENAGAO DE
Centrais (RMEPBC) para o Crescimento do Emprego (GANEMPLE) M'N'%LRﬁgggog%iﬂ'éE%i:ﬁ?'A's

*  Educaggo (RME) « Grupo de Alto Nivel para Examinar a
+ Industria (RMIND) Consisténcia e Dispersio da TEC (GANTEC) FORO DE CONSULTA E
CONCENTRAGAO POLITICA (FCCP)

* Interior (RMI) +  Grupo de Alto Nivel para a Elaborag&o do Plano « Grupo de Trabalho sobre Armas de
) Estratégico para a Superacéo das Assimetrias Fogo e Munigdes
* Justica (RMJ) no MERCOSUL (GANASIM)
. . * Grupo de Trabalho sobre Assuntos
* Meio ambiente (RMMA) Juridicos e Consulares
* Grupo de Alto Nivel para a Elaboragdo de um
» Minas e Energia (RMME) Programa de Cooperagao Sul-Sul (GANASUL) * Grupo de Trabalho sobre Prevengao
de Proliferagdo de Armas de
. ¥ Destruica M
Saude (RMS) * Grupo de Alto Nivel sobre Relagéo Institucional estruigao em Massa
. entre o CMC e o Parlamento do MERCOSUL * Grupo Ad Hoc sobre Registro
Trabalho (RMT) (GANREL) Comum de Veiculos Automotores e
Motoristas

*  Turismo (RMTUR)

. . . * Grupo de Trabalho Ad Hoc para a Incorporacédo

: Mlnlstrosle Altas Autf)rldades de Ciéncia, da Republica da Bolivia como Estado Parte do
Tecnologia e Inovagéo (RMACTIM) MERCOSUL (GTBO) REUNIAO DE ALTAS AUTORIDADES

EM DIREITOS HUMANOS (RADDHH)

* Ministros e Autoridades de

Desenvolvimento Social (RMADS) * Grupo de Trabalho para a Negociagdo do - Instituto de Politicas Pablicas de
Processo de Ades&ao da Republica Bolivariana Direitos Humanos (IPPDDHH)
- Instituto Social do MERCOSUL (ISM) da Venezuela (GTVENE)

GRUPO MERCADO COMUM (GMC)

INSTITUTO MERCOSUL DE
[ [ | FORMAGAO (IMEF)
SUBGRUPOS DE TRABALHO REUNIOES ESPECIALIZADAS GRUPOS AD HOC J
- Especialistas do "Fundo para OBSERVATORIO DA DEMOCRACIA
. - o * Agricultura Familiar (REAF
+ Comunicagdes (SGT N° 1) g ( ) a Convergéncia Estrutural do DO MERCOSUL (CDM)
o . » Autoridades Cinematograficas e MERCOSUL" (GAHE-FOCEM) |
« Aspectos Institucionais Audiovisuais do MERCOSUL (RECAM) +  Cédigo Aduaneiro do OBSERVATORIO DO MERCADO DE
(SGTN"2) » Autoridades de Aplicagdo em Matéria de MERCOSUL (GAHCAM) TRABALHO DO MERCOSUL (OMTM)
« Regulamentos Técnicos e Drogas, Prevengao do Uso Indevido e + Concessdes (GAHCON)
Avaliagio da Conformidade Recuperagéo de Dependentes (RED) + Consulta e Coordenagao para FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
° . Al f as Negociagbes OMC e SGPC ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS|
(SGT N° 3) Ciéncia e Tecnologia (RECYT) (GAH OMC- SGPC) E DEPARTAMENTOS (FCCR)
« Assuntos Financeiros + Comunicacéo Social (RECS) + Relacionamento Externo
(SGTN° 4) - Cooperativas (RECM) (GAHRE) » GRUPOS
. . + Sanitario e Fitossanitario
+  Transportes (SGT N° 5) « Defensores Publicos Oficiais do (GAHSF) « Contratagoes Publicas do
MERCOSUL (REDPO) . MERCOSUL (GCPM)
. X N « Setor Agucareiro (GAHAZ) - )
* Meio Ambiente (SGT N° 6) « Infraestrutura da Integragio (REIN) . Biotecnologia Agropecuéria « Integragao Produtiva do
e 5 GAHBA) MERCOSUL (GIP)
« Industria (SGT N° 7) * Juventude (REJ) ( - Servigos (GS
«  Comércio de Cigarros no ervigos (GS)
+  Agricultura (SGT N° 8) * Mulher (REM) MERCOSUL (GAHCC) « Assuntos Orgamentarios
. . + Ministérios Publicos do MERCOSUL « Integragéo Fronteirica (GAHIF) da SM (GAO)
« Energia (SGT N° 9) (REMPM) +  Biocombustiveis (GAHB) _—
.+ Assuntos Laborais, - Organismos Governamentais de Controle || |+ Politica Regional de Pneus, — COMIS;QICQJCS()C?;I:JISLQSBI?IVTAL Do
Emprego e Seguridade Interno (REOGCI) 'SClLijswe gzﬁ,r\lmados © (stW
Social (SGT N° 10) *  Promogao Comercial Conjunta do sados ( ) .
) + Fundo MERCOSUL de Apoio a COMITES
- Saude (SGT N° 11) MERCOSUL (REPCCM) Pequenas e Médias Empresas )
« Turismo (RET) (GAHFPME) || -Automotivo (CA)
+ Investimentos (SGT N° 12) . . + Setores de Bens de Capital + Cooperagao Técnica do
*  Entidades Governamentais para e de Bens de Informatica e MERCOSUL (CCT)
. Comeércio Eletrénico Nacionais Residentes no Exterior (REEG) Telecomunicacdes R R
(SGT N° 13) *  Redugéo de Riscos de Desastres (GAH BK/BIT) REUNIAO TECNICA DE
. B . Socionaturais, Defesa Civil, Protecéo »  Dominio MERCOSUL —— INCORPORAGAO DA NORMATIVA
* Mineragdo (SGT N° 15) Civil e Assisténcia Humanitaria (REHU) (GAHDM) MERCOSUL (RTIN)




COMISSAO DE COMERCIO DO MERCOSUL (CCM) ——— COMITES TECNICOS

Tarifas, Nomenclatura e Classificagdo de Mercadorias (CT N° 1)
Assuntos Aduaneiros (CT N° 2)

Normas e Disciplinas Comerciais (CT N° 3)

Politicas Publicas que Distorcem a Competitividade (CT N° 4)
Defesa da Concorréncia (CT N° 5)

Estatisticas de Comércio Exterior do MERCOSUL (CT N° 6)
Defesa do Consumidor (CT N° 7)

Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas (CDCS)

PARLAMENTO DO MERCOSUL (PM)

FORO CONSULTIVO ECONOMICO-SOCIAL (FCES)

SECRETARIA DO MERCOSUL (SM)

TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISAO DO MERCOSUL (TPR)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO-TRABALHISTA DO MERCOSUL (TAL)

CENTRO MERCOSUL DE PROMOGAO DO ESTADO DE DIREITO (CMPED)

Fonte: Portal Oficial do MERCOSUL http.//www.mercosur.int.



http://www.mercosur.int/show?contentid=10&channel=secretaria

INDICE

RESUMO EXECUTIVO
CAPITULO L. PANORAMA MACROECONOMICO
A. Cénario internacional
B. Evoluc¢do das balancas de pagamentos
C. Evolugao macroecondmica do MERCOSUL
D. As politicas econdmicas frente a crise
E. Rendas e emprego
F. Conclusoes
ANEXO 1
CAPITULO II. A EVOLUCAO DO COMERCIO E DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO
A. Comérecio total e inser¢ao internacional do bloco
B. O comércio intrabloco do MERCOSUL
C. Termos do intercambio e composi¢do do comércio por paises
D. O comércio MERCOSUL - Venezuela
E. Investimento estrangeiro directo no MERCOSUL
F. Conclusdes

ANEXO II

12

15

22

23

25

25

29

35

39

41

42



CAPITULO I11.

CAPITULO 1V.

CAPITULO V.

A.

A AGENDA INTERNA

Medidas frente a crise internacional
Temas comerciais

Assimetrias e temas produtivos
Aspectos institucionais

Outros temas da Agenda Interna

Consideracgdes finais

CONFLITOS E TENSOES SETORIAIS EM UM CONTEXTO
DE AJUSTE DO COMERCIO REGIONAL

Panorama geral

Analise dos principais conflitos ou negociagdes setoriais

Consideracgdes finais

A AGENDA EXTERNA
Panorama geral
A participacdo dos membros do MERCOSUL na resposta a crise internacional
Negociagdes extrarregionais
Negociagdes sub-regionais

Balango e perspectivas para a agenda externa do MERCOSUL

BIBLIOGRAFIA

43

43

51

60

66

71

75

77

77

82

95

97

97

98

101

111

115



Indice

RESUMO EXECUTIVO

O periodo coberto pelo Informe MERCOSUL N° 14 (julho de 2008 - junho de 2009) foi marcado pela
crise internacional. A fase inflacionaria desta crise -que se desenvolveu entre agosto de 2007 e junho de
2008- alimentou algumas tendéncias de expansdo nos paises do bloco. Depois de esgotada essa etapa, o
desempenho do MERCOSUL apresentou os efeitos negativos provenientes da economia mundial. A partir
do quarto trimestre de 2008, o colapso do nivel de atividade e do comércio globais, a queda nos pregos
dos produtos basicos e as dificuldades de financiamento se refletiram por meio de tendéncias recessivas no
interior do bloco. No entanto, a partir de margo de 2009 foram evidentes os sinais de estabiliza¢cdo, embora
sem clara recuperacdo da economia mundial, que delineiam um cenario internacional com diferengas em
relacdo ao periodo anterior.

Panorama macroeconomico: O aprofundamento da crise internacional no ultimo trimestre de 2008 teve um
impacto significativo nas economias do MERCOSUL, afetando especialmente o setor privado: os niveis de
atividade e emprego diminuiram, encerrando a fase expansiva iniciada em 2002-2003. O ajuste no nivel de
atividade se deu por meio da redug@o das exportagdes e do investimento privado, a0 mesmo tempo que as
importacdes se contrairam significativamente. Esta contragdo evitou o desencadeamento de crise das balangas
de pagamentos, o que determina uma diferenca importante em relagdo a episodios do passado recente. Apesar
de a maioria dos paises ter registrado importantes saidas de capital, estas na verdade resultaram de uma busca
de solidez (fly to quality) das carteiras de investimento motivada pelo contexto internacional, e ndo foram
a consequéncia de um fenomeno de corte abrupto (sudden stop) do financiamento de credores externos.
A acumulagdo prévia de reservas foi decisiva para estabilizar o mercado cambial e reduzir a incerteza. O
setor publico, que vinha registrando superavits primarios, teve em varios casos certa capacidade inicial
para responder a crise. Também diferentemente de outros episodios passados, ressalta-se o papel exercido
pela cooperagdo financeira internacional que ajudou ao MERCOSUL ndo so6 indiretamente -sustentando a
economia global-, mas ainda beneficiando as maiores economias do bloco por meio de swaps de moedas
que reforcaram a liquidez, atenuando a incerteza nos mercados locais. Estima-se que em 2009 os niveis
de atividade das economias do bloco tenham sido 0,4% superiores a 2008 em média, dado ndo desprezivel
levando em conta o grau inédito de adversidade apresentado em determinados momentos no cendrio externo.
Dai em diante, entretanto, o problema reside na poténcia relativa das forgas que impulsionardo a recuperago
do investimento privado em um contexto mundial que previsivelmente continuard sendo dificil.

Evolugdo do comércio e do investimento estrangeiro direto (IED): Até o aprofundamento da crise, o saldo
comercial global do MERCOSUL vinha sofrendo erosdo devido a aceleracao das importagdes. No ultimo
trimestre de 2008 as exportagdes dos paises do bloco se desaceleraram fortemente e se contrairam durante o
primeiro semestre de 2009, embora tenham tido um desempenho melhor que o da média mundial. Para isto
contribuiu a importancia crescente da Asia -especialmente da China, onde o governo aplicou um enorme
pacote de estimulo- como destino das vendas dos paises do bloco: a demanda desses mercados continuou
se expandindo ou se reduziu em menor grau do que a dos paises que foram epicentro da crise financeira. A
reducdo expressiva das compras externas durante o primeiro semestre de 2009 na Argentina e no Brasil se
explica por uma queda das quantidades maior que a dos pregos; no caso do Uruguai a reducdo dos pregos
foi mais significativa. Cabe assinalar que, desde 2003, os paises do MERCOSUL tém ampliado de forma
sustentada sua participagdo nas exportacdes mundiais, crescimento este que nao foi interrompido pela crise.
Este processo envolveu tanto um aumento das vendas extrabloco quanto as destinadas aos demais socios do
MERCOSUL. Merece destaque o fato de que, medidas a precos constantes, as exportagdes da Argentina e
do Brasil para o bloco alcangaram em 2008 um nivel quase 60% superior ao que tinham uma década atras.



Em 2008 o comércio do bloco com a Venezuela continuou aumentando e atingiu USS$ 8,6 bilhdes. Os fluxos
de IED para o MERCOSUL apresentaram nesse ano um valor recorde de US$ 56 bilhdes. No entanto, na
primeira parte de 2009 desaceleraram em meio ao complicado cenario financeiro mundial.

Agenda interna: Ao mesmo tempo em que a crise internacional se aprofundava, a Argentina e o Brasil
langaram o Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML) e seus governos impulsionaram uma iniciativa
para implementar um swap de moedas, que estd pendente de aprovacao por parte dos respectivos Bancos
Centrais. Outras medidas do bloco em resposta a crise foram a formagao de um Grupo Técnico de apoio para
o monitoramento dos fluxos de comércio extrazona e o intercambio de propostas para gerar mecanismos
ageis de modificacdo da Tarifa Externa Comum (TEC). Paralelamente, durante as presidéncias Pro Tempore
do Brasil e do Paraguai, a agenda interna incluiu o fortalecimento institucional e operacional do Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), destacando-se a sua utilizagdo em projetos de
integracao produtiva (FOCEM II). Além disso, foi definido um cronograma de liberalizagdo do comércio
de servicos, e houve avangos nas discussdes sobre a reforma institucional da Secretaria do MERCOSUL,
na representagdo cidadad do Parlamento e na estrutura do Instituto Social do MERCOSUL. Os problemas
referentes a eliminacdo da dupla cobranca da TEC, a distribuicao da renda alfandegaria e a defini¢do de
um Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL nao foram resolvidos. O processo de adesdo da Venezuela ao bloco
ainda ndo foi concluido.

Conflitos e tensdes setoriais: A contra¢do dos fluxos do intercaimbio intra e extrabloco reativou antigas tensoes
comerciais em setores considerados sensivelis, revertendo a tendéncia de menor conflitividade observada até
meados de 2007. Entre as medidas de defesa comercial implementadas, destaca-se a utiliza¢ao de licengas
ndo automaticas (LNA) a importagdes de qualquer origem -incluindo o MERCOSUL-, a extensdo no uso
de "valores-critério" pelas alfandegas e a aplicacdo de direitos antidumping. No entanto, os varios tipos de
barreiras administrativas nao afetaram o comércio de forma significativamente diferente na comparagdo com
outros momentos histoéricos. Certamente, evidenciou-se a dificuldade para conduzir as tensdes comerciais
na escala MERCOSUL por meio de instrumentos formais, como o Mecanismo de Adaptacdo Competitiva
que ndo entrou em vigor apesar de ter sido acordado em 2006. De qualquer modo, a crescente concorréncia
da China como ameaca potencial comum contribuiu para aproximar posicionamentos em alguns setores da
Argentina e do Brasil. Mediante acordos bilaterais voluntarios no setor privado, os exportadores brasileiros
aceitaram autolimitar suas vendas ao pais sdcio, para assegurar uma determinada participacdo no mercado.
Os novos acordos sobre Itaipu entre o Brasil e o Paraguai significaram um avango na solu¢do de um conflito
historico entre os dois socios.

Agenda externa: A mudanga no cenario internacional deslocou o foco dos temas da agenda externa para
aqueles trazidos a tona pela crise. Como membros do G-20, o Brasil e a Argentina participaram das reunides
do Grupo e por sua vez foram envolvidos nos novos esquemas de provisao internacional de liquidez por
meio dos swaps acordados, respectivamente, com a Reserva Federal dos EUA e o Banco do Povo da China.
Os principais avangos da agenda externa tradicional se centraram nas iniciativas que j& se encontravam em
andamento, especialmente com outras economias em desenvolvimento. Isto tendeu a aprofundar o perfil Sul-
Sul da agenda externa, onde cabe destacar a implementagdo do Acordo de Preferéncias Fixas assinado com
a India -modesto em seus alcances, mas de significado estratégico- e a assinatura de outro instrumento da
mesma natureza com a Unido Aduaneira da Africa Austral (South African Customs Union - SACU). Dentro
do Acordo-Quadro de Comércio e Investimento, o Uruguai e os EUA assinaram protocolos adicionais.

ii



Indice

CAPITULO . PANORAMA MACROECONOMICO

A.  Cenario internacional
Sinais de estabilizacdo e incerteza na economia mundial

Na metade de 2009, alguns indicios de uma estabilizacdo da economia mundial eram visiveis depois
do grave declinio sofrido durante o ano anterior, 0 que muitos analistas tentaram descrever como a
Grande Recessao. Esta expressdo guarda semelhangas e diferencas com relagdo a conjuntura dos anos
1930. Embora a contracdo verificada nos indicadores globais da producao industrial, do comércio e
das bolsas de valores a partir do aprofundamento da crise do final de 2008 tenha sido maior do que a
da Grande Depressdo (Eichengreen O’Rourke [2009]), parece ter sido evitada a espiral depressiva e
deflacionaria prolongada caracteristica daqueles anos. Concepg¢des diferentes de politica econdmica
e a conseqiiente aplicagdo rapida de estimulos fiscais e monetarios extraordinarios tanto nos paises
desenvolvidos como nos em desenvolvimento diferenciam a situagdo atual da anterior. Um destaque
desta mudanga ¢ o funcionamento efetivo de mecanismos de cooperacdo financeira internacional ¢ a
coordenacdo entre as principais economias -incluindo as emergentes-, destinados a evitar o colapso
financeiro. As evidéncias de uma recuperagao firme e do inicio de uma fase expansiva sdo, no entanto,
menos claras. No segundo trimestre de 2009, as taxas de variacdo trimestrais anualizadas do Produto
Interno Bruto (PIB) dos principais paises desenvolvidos foram positivas ou proximas de zero, depois de
registrarem quedas consecutivas e cada vez mais graves durante os trés ou quatro trimestres anteriores.
Nesse periodo, o PIB dos Estados Unidos sofreu uma contragao de 0,7%, o da Zona do Euro caiu 0,4%
e o de Japao cresceu 3,7%. Estimativas preliminares para os EUA s3o de um crescimento de 3,5% no
terceiro trimestre de 2009. Ao mesmo tempo, o processo de desaceleracdo que a economia da China
vinha mostrando desde 2007 sofreu uma interrup¢do durante o primeiro semestre de 2009 (Grafico 1).!
O comportamento da economia chinesa contrasta com a situagdo dos paises da Europa Oriental -cujo
PIB cairia 5% em 2009- (International Monetary Fund [2009c]) e de alguns da América Latina e do
Caribe, com perspectivas de recuperagao menos claras.

Os volumes e pregos do comércio mundial também comegaram a apresentar alguns sinais de estabilizacao
depois da contracdo histérica verificada alguns meses antes. Em julho, a média moével trimestral das
taxas mensais de variacdo dessas variaveis foi de 1,2% (Grafico 2). Como se sabe, desde meados de
2007 o sistema financeiro mundial vinha atravessando uma situagdo de tensdo e incerteza incomuns,
marcada por varias ondas de panico, e que culminou na paralisia de mercados-chave e na quebra ou
resgate de instituigdes emblematicas entre setembro e outubro de 2008.2 A queda livre dos pregos
de ativos como agdes e produtos basicos teve inicio em mar¢o de 2009 depois de uma intervencao

' O Escritério Nacional de Estatistica da China n&o disponibiliza uma série sem ajuste sazonal do PIB. A apresentada no grafico
corresponde a uma estimativa propria. Segundo o Escritério do Banco Mundial na China, a desaceleragao do quarto trimestre de 2008
foi mais intensa do que a do grafico com um crescimento anualizado de apenas 2,5%. China Quarterly Update, March 2009, p. 2.

2 Desde que a crise financeira estourou em meados de 2007, foram verificados véarios episodios de panico bursatil: agosto
de 2007, marco e setembro-outubro de 2008. Neste Ultimo caso, o panico propagou-se ao sistema financeiro como uma corrida
de credores que levou a faléncia ao banco de investimento Lehman Brothers em 15 de setembro e a situagdes muito dificeis de
entidades de importancia sistémica, como a seguradora AIG. A dificuldade crescente para obter financiamento de curto prazo
por parte de alguns grandes intermediarios estava determinada pela desvalorizagcdo dos ativos subjacentes a suas operagdes
-principalmente os imobiliarios-, situagdo que comegou a forgar vendas dos seus ativos em mercados iliquidos e opacos, com
o conseguinte colapso dos seus pregos e o descrédito das instituicdes. Em fevereiro de 2009, também houve uma forte queda
dos valores das agbes. Para uma sequéncia do desenvolvimento da crise, ver BID-INTAL [2007], p. 3; BID-INTAL [2008], p. 2-4;
Bernanke [2009] e BCRA [2009a], p. 9-22.




monetaria e fiscal massiva das autoridades nos Estados Unidos e nas principais economias do mundo.
Em maio de 2009, a média moével trimestral do indice de pregos de moradia em 20 areas metropolitanas
dos EUA teve um crescimento nulo e, em junho, subiu 0,7%.2O dado ¢ significativo considerando que
as pressoes deflacionarias neste mercado foram o fator desencadeador da crise financeira. Ao mesmo
tempo, as fortes tensdes nos mercados monetarios de curto prazo tinham cedido de alguma maneira. No
segundo trimestre, a margem entre a taxa dos papéis financeiros a trés meses e a taxa de fundos federais
nos Estados Unidos foi de 23 pontos basicos, uma notavel reducdo com relagdo aos 157 correspondentes
ao quarto trimestre de 2008, embora ainda estivesse acima dos 10 pontos correspondentes a 2006. Esta
melhoria ndo significa um restabelecimento das condigdes anteriores a crise. O desaparecimento de
institui¢des inteiras que emitiam dividas neste mercado para financiar empréstimos hipotecarios e outros
ativos com respaldo real e, principalmente, um esfriamento global da demanda de crédito marcam uma
grande diferenga. No caso dos indices bursateis, embora estes tenham registrado uma recuperagao, nao
alcancaram os valores maximos anteriores. No final de outubro, o Dow Jones de 30 ag¢des industriais
ficou 49,5% acima do minimo de margo de 2009, mas ainda estava 31% abaixo do maximo de outubro de
2007. O caso dos pregos dos produtos basicos, de singular importancia para os paises do MERCOSUL,
¢ analogo (Grafico 3). Na primeira fase da crise -entre agosto de 2007 e junho de 2008- estes precos
tinham aumentado constantemente, dando a esta etapa uma caracteristica marcadamente inflacionaria
que se propagou em nivel global. Além de certos fatores estruturais, as altas dos pregos dos produtos
bésicos respondiam a depreciagdo persistente do délar (moeda de cotizagdo) impulsionada pela politica
monetaria expansiva das autoridades norte-americanas. Esta ac¢do foi destinada -sem frutos- a conter
os primeiros efeitos da crise, em um contexto de crescente incerteza, mas no qual ainda prevaleciam
ritmos positivos de atividade, em particular nos paises em desenvolvimento; isto destacou a fungao
dos produtos basicos como reservas de valor. No entanto, em meados de 2008, os vastos sintomas de
debilidade na economia real desencadearam uma queda abrupta dos precos, o que se prolongou até
o primeiro trimestre de 2009. Isso aconteceu em consonancia com uma redistribuicdo massiva das
carteiras de investimento em favor de ativos de risco minimo como os bonus do Tesouro dos Estados
Unidos, cujos rendimentos desabaram.* O movimento envolveu o abandono de uma gama extensa de
ativos, incluindo investimentos financeiros em paises emergentes, e se traduziu -paradoxalmente- em
uma rapida valorizacdo do ddlar que se prolongou até marco de 2009. Estes processos dao a segunda
etapa da crise tragos deflacionarios. No entanto, os pregos dos produtos basicos frearam suas quedas
a medida que o primeiro semestre de 2009 foi avancando. Os precos dos produtos energéticos e das
oleaginosas registraram recuperagdes em relacdo aos baixos niveis assinalados no final de 2008,
enquanto os dos metais permaneceram em cotas historicamente altas. Vale destacar que, a partir do
segundo trimestre de 2009, o ddlar iniciou uma trajetoria de forte depreciacdo, relacionada com as
condigdes extraordinariamente frageis do mercado monetario nos Estados Unidos e com a incerteza
sobre o crescimento futuro da economia mundial.’

3 indice Standard & Poor’s/Case-Shiller.

4 No caso do bdnus a trés meses, o rendimento foi de 0% em dezembro de 2008 e de apenas 0,2% em junho de 2009; o piso do

rendimento do bénus a 10 anos foi em dezembro de 2008 (2,4%), alcangando 3,7% em junho de 2009, cerca de 200 pontos basicos
abaixo do nivel médio pré-crise de 2006.

5 Uma forte elevagéo do prego do ouro, que volta a alcangar US$ 1.000 em setembro de 2009, nZo é alheia a depreciagéo do dolar.

Ver Blas [2009] e The Financial Times [2009].



GRAFIco 1
DINAMICA DO PIB REAL DAS PRINCIPAIS ECONOMIAS?, 2006-2009
(Taxas de variac@o anualizadas com relagéo ao trimestre anterior, em %)
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Notas: ¥ Séries sem ajuste sazonal.
o A pregos do ano 2000; agregacdo em US$ com paridades de poder aquisitivo desse ano.
© Sem ajuste sazonal proprio com método Tramo/seats.

Fonte: Elaboragéo prépria sobre a base das séries sem ajuste sazonal do Escritério de Analises Econdmicas
dos Estados Unidos, da Organizagao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), do Instituto
de Pesquisa Econdémica e Social do Japdo e do Escritério Nacional de Estatistica da China.

GRAFICO 2
DINAMICA DO VOLUME E DO PRECO DO COMERCIO MUNDIAL,* 2006-2009
(Média movel trimestral das taxas de variacdo com relagdo ao més anterior, em %)
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Nota: # Séries sem ajuste sazonal; taxas de variagéo logaritmica.

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Escritério de Analise de Politica Econdmica da Holanda (Netherland
Bureau for Economic Policy Analysis - CPB).



GRAFICO 3

PREGOS MENSAIS DE PRODUTOS BASICOS SELECIONADOS, 2006-2009
(Indices base 2000=100)
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Nota: @ Tipo de cambio real efetivo do US$ com relagéo as principais moedas; depreciagéo = pendente positiva.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da CEPAL e da Reserva Federal dos Estados Unidos.

Arigor, os indicios de estabilizagdo da economia mundial devem ser matizados com sinais de estancamento
claramente visiveis no mercado de trabalho e no investimento das economias desenvolvidas em meados
de 2009. As taxas de desemprego nos Estados Unidos, no Japdao ¢ na Zona do Euro alcangaram,
respectivamente, 9,5%, 5,7% e 9,4% em junho, indices notavelmente superiores aos encontrados no ano
anterior.* Uma medicao de tendéncia mostra que, no segundo trimestre de 2009, a contragdo do investimento
ndo residencial nos Estados Unidos e no Japdo se aprofundou, caindo 7,8% e 6,2%, respectivamente.
Ja na Zona do Euro houve uma reducao de 3,2%. Por sua parte, o investimento residencial nos Estados
Unidos, cujo debilitamento comegou em 2006, ndo exibia ainda sinais de alcangar um ponto de inflexao
(Grafico 4). Esta claro que, desde 2007, o investimento comegou a enfraquecer nos paises desenvolvidos,
0 que contribuiu para a atonia dos ritmos de atividade. Na verdade, este foi o catalisador da progressiva
deterioracdo e da crise do setor financeiro. Por sua vez, a dimensdo e o alcance que caracterizou a crise
entre setembro e outubro retroalimentaram negativamente as expectativas do setor privado e se traduziram
em uma retragdo aguda do investimento registrado no primeiro semestre de 2009. A China representa uma
excecdo neste aspecto, onde se estima que a formacao de capital fixo terd uma expansao de 12% em 2009.
Isto é resultado de uma politica monetaria e de crédito muito expansiva e de um plano massivo de incentivo
fiscal,” destinado a compensar o colapso do investimento privado e das exportagdes, até agora os principais
impulsores do crescimento chinés. O abrupto colapso das exportacdes, cuja queda em 2009 ¢ estimada em
10,1% a pregos constantes, transformou a forte orientacdo exportadora da economia chinesa em um fator de

6 Amédia desse indicador em 2008 nos Estados Unidos, no Jap&o e na Zona do Euro foi de 5,8%, 4,0% e 7,5%, respectivamente.

” Em novembro de 2008, foi anunciado um plano de incentivo em um prazo de dois anos equivalente a 12% do PIB estimado para

2009, que envolve varias entidades estatais, incluindo os bancos. No que diz respeito ao governo nacional, no ultimo trimestre de
2008 foi implementado um gasto equivalente a 0,4% do PIB. Estima-se que, em 2009, esse estimulo direto correspondera a 1,5% do
PIB, World Bank [2009].



vulnerabilidade. As importagdes tiveram uma contragao de 4,7% em 2009, uma indica¢ao do debilitamento
do estimulo fornecido pela demanda da China a atividade do resto do mundo. Esta variavel ja tinha sofrido
uma desaceleragdo em 2008 ao exibir um crescimento de 3,9%, frente a 13,9% em 2007.

GRAFICO 4

INDICADORES DA DINAMICA DO CREDITO E DO INVESTIMENTO,? 2006-2009
(Média moével anual das taxas de variagdo com relagéo ao trimestre anterior, em %)
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Nota: # Séries sem ajuste sazonal; crédito ao consumo nos Estados Unidos corresponde a saldos nominais no
final do trimestre; séries de investimento sdo médias trimestrais de cifras a pregos constantes de contas nacionais.

Fonte: Elaboragéo prépria sobre a base das séries sem ajuste sazonal do Escritério de Andlises Econémicas
dos Estados Unidos, da Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Instituto
de Pesquisa Econdmica e Social do Japéo.

A este panorama misto da economia mundial -com sinais de estabilizacdo, mas também de estancamento-
devem ser somadas as possiveis conseqiiéncias de médio prazo das medidas tomadas para conter a
crise, principalmente nos Estados Unidos, tanto em matéria monetaria como fiscal. No primeiro setor,
o desenvolvimento da crise ocasionou modalidades inusitadas de intervencdo, destinadas a modificar as
condi¢des monetarias por meio de injecdes de liquidez e de reducdo das taxas de juros até a faixa de
0-0,25%. As medidas foram complementadas com operagdes ndo-convencionais (quantitative easing e
credit easing), cujo propoésito ¢ a modificagdo da estrutura financeira de instituigdes com um patrimoénio
severamente deteriorado pela depreciagdo de ativos. A Reserva Federal dos Estados Unidos estabeleceu
procedimentos para substituir esses ativos por instrumentos sem riscos, evitando que a descapitalizagdo
dessas institui¢des impulsionasse ainda mais a espiral de contracdo do crédito. Outras operagdes visaram
facilitar diretamente a provisao de crédito doméstico ou de liquidez internacional como os swaps de moedas
com varios paises, incluido o Brasil.® O impacto destas operagdes no balango patrimonial da Reserva
Federal foi enorme. Em julho de 2007, os ativos da Reserva equivaliam a 6,5% do PIB dos Estados Unidos,
enquanto os instrumentos do Tesouro representavam 89% do total da carteira. Em agosto de 2009, os ativos

8 Sobre estas operagdes, ver, por exemplo, Meier [2009].



representavam 14,7% do PIB, dos quais 49% estavam vinculados ao saneamento das institui¢des financeiras
ou a outras medidas como as mencionadas anteriormente. Nesse mesmo més, 30% dos ativos da Reserva
Federal eram formados por titulos com respaldo hipotecario, gerados em instituigdes privadas, enquanto os
titulos do Tesouro tinham sofrido uma reducao para 41,5% do total. A contrapartida da expansao dos ativos
da Reserva Federal foi o aumento da base monetaria centrado nas reservas bancarias. Ou seja, na verdade o
quantitative easing nao contribuiu para a expansao do crédito, mas sim para que os bancos, ao melhorarem
sua estrutura de balanco, optassem pelo entesouramento sob a forma de reservas no Banco Central. Ou
seja, as instituicdes bancarias continuaram pouco dispostas a emprestar, o que se reflete em uma queda do
multiplicador bancario. Assim, por exemplo, em meados de 2009, prevalecia uma tendéncia negativa do
crédito ao consumo (Grafico 4). O problema da politica de expansdo do seu balango patrimonial ¢ que expos
a Reserva Federal a um risco de crédito incomum. Isso implica pressdes adicionais sobre o valor do délar,
visiveis na trajetoria de depreciacdo iniciada em margo.

Por outro lado, estima-se que as diferentes politicas fiscais voltadas para estimular a economia e apoiar setores
especificos® elevariam o gasto publico em 23,6% em 2009, enquanto as arrecadagdes fiscais cairiam 16,8%.
O resultado seria, segundo o Escritorio de Or¢camento do Congresso dos Estados Unidos, um déficit fiscal
equivalente a 11,2% do PIB -o mais alto desde a Segunda Guerra Mundial- com impactos nos anos seguintes
que elevariam a proporg¢do da divida publica de 40,8% do PIB em 2008 para 67,0% em 2018 (The Congress
of the United States [2009]). E possivel, portanto, que a trajetéria do endividamento norte-americano ocasione
pressdes sobre a taxa de juros que afetariam o comportamento do conjunto da economia mundial a longo
prazo. Outros paises desenvolvidos registram tensdes monetarias e fiscais similares, criando um cenario de
incerteza com relagdo a possibilidade do retorno de uma dindmica expansiva andloga a vivida até 2007.

Finalmente, embora a crise tenha levado a um aumento de medidas protecionistas, certamente ndo houve um
processo explosivo de restri¢des e represalias comerciais, mas sim um aumento das limitagdes e distorgdes
para o comércio.” Em certa medida, isso se deve a margem existente para praticar restricdes "dentro das
regras”, resultado da diferenga existente entre as tarifas aplicadas e as consolidadas em nivel multilateral.
(BID-INTAL [2009a]). Segundo relatorios da OMC, durante a fase mais aguda da crise, houve mais a¢des dos
governos para restringir o comércio do que para facilita-lo. O nimero de medidas tarifarias, licenciamento
de importagdes, salvaguardas e investigacdes antidumping aumentou. Por sua vez, embora discerniveis com
dificuldade, varias politicas de incentivo fiscal provocaram efeitos distorcivos sobre o comércio, entre elas
as disposic¢des que favorecem compras locais ou apoiaram setores especificos. Houve um aumento também
dos subsidios a exportagdo de produtos lacteos por parte dos paises desenvolvidos.

Os mecanismos de transmissdo ao MERCOSUL. Deterioragdo dos fatores de dinamismo externo

Diferentemente dos acontecimentos anteriores a crise impulsionados por fatores externos, nos quais as
vulnerabilidades da conta financeira da balanca de pagamentos nos paises do MERCOSUL ficaram evidentes,
nesta ocasido a transmissao da alteragdo atingiu principalmente as variaveis da conta-corrente, especialmente do
comércio exterior. Ou seja, foi priorizado o "canal real" de propagagdo, enquanto as repercussoes financeiras da

®  Vale mencionar o Trouble Asset Relief Program (TARP), o American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) e o custo de sanear

as entidades hipotecarias Fannie Mae e Freddie Mac. O custo dessas iniciativas foi estimado em 2009 em um total de US$ 539
bilhdes, o que representa 76,5% do total do aumento do gasto no ano e equivale a 3,8% do PIB.

0 Ver WTO [2009]; ICTSD [2009]; Global Trade Alert [2009] e Estrades [2009].



crise tiveram efeitos delimitados.™ O colapso do comércio mundial entre o quarto trimestre de 2008 e o primeiro
de 2009 (Grafico 2) encontra um correlato nos indicadores da demanda externa especificos dos paises do
MERCOSUL, que mostram também o alto grau de sincronizagdo do fenomeno (Grafico 5). No inicio de 2009,
foi registrado o momento mais dificil da contragdo, com médias méveis trimestrais de reducdes destas variaveis
de 10% a 15%. Vale notar que a contracdo das importacdes ndo petroleiras norte-americanas procedentes do
MERCOSUL foi de maior amplitude do que as totais, devido a influéncia da evolucdo dos pregos dos produtos
basicos na cesta exportadora dos paises do bloco. Tanto a demanda da Unido Européia por produtos originarios
do bloco como as importagdes totais da China sofreram fortes quedas. No entanto, & medida que o ano de
2009 avangou, estes indicadores recuperaram valores positivos. Varios fatores influiram na profundidade
da contragdo da demanda externa das economias do MERCOSUL. Em primeiro lugar, a mencionada queda
abrupta nos pregos dos produtos basicos contribuiu para a reducdo dos fluxos nominais de exportacdo. Em
segundo, ja foi verificado que a crise provocou uma forte retracao do investimento nos paises desenvolvidos que
atingiu os niveis de atividade e, por isso, reduziu os volumes globais de importacao. Estes paises representam
uma grande propor¢ao do comércio mundial. Em terceiro lugar, os problemas de liquidez associados a crise
atingiram diretamente o financiamento de exportagdes ancoradas no mercado internacional. Por sua vez, o efeito
de busca de solidez (fly to quality) e o conseqiiente abandono de posi¢des de investimento em carteira e em
bolsas de valores nos paises emergentes geraram pressoes de depreciacdo das moedas locais. Este fenomeno foi
especialmente significativo no Brasil, onde a depreciacao do real encareceu as importagoes enquanto a demanda
por exportacdes sofria uma forte contragdo. A rapida desvalorizagdo do real provocou também complicacdes
para algumas empresas ¢ bancos com altas exposi¢des no mercado de futuros, baseadas em uma suposicdo de
tendéncia de valorizagdo da moeda; o episodio, no entanto, nao teve conseqiiéncias sistémicas.

GRAFICO 5

EVOLUC.AO MENSAL DAS IMPORTAQ()ES, 2007-2009
(A precos correntes; média movel trimestral das taxas de variagdo da série
sem ajuste sazonal com relagdo ao més anterior, em %)
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Fonte: Comissdo do Comércio Exterior dos Estados Unidos, Alfandega da Republica Popular da China e EUROSTAT.

" "Uma caracteristica que distingue esta crise de outras anteriores s&o os canais de transmiss&o por meio dos quais a crise atingiu

as economias da América Latina e do Caribe. Diferentemente de episddios similares, as repercussdes mais fortes foram produzidas
por meio do canal real." CEPAL [2009], p. 6.



O abrupto enfraquecimento da demanda externa no final de 2008 revelou a fragilidade que revestia o
esquema dinamico sobre o qual o crescimento econdmico e o comércio mundial tinham se baseado desde
2003 e do qual os paises do bloco vinham se beneficiando. Nos ultimos anos, a expansdo das economias
asiaticas -especialmente da China- encontrava seu pilar principal na demanda originada nos Estados
Unidos. A ampliagdo continua do déficit da conta-corrente deste pais (que chegou a 6% do PIB em 2006)
estimulava a atividade e a liquidez mundial. Em especial, o processo de realocagdo de investimentos
industriais na China, atraidos por diferenciais de custo, transformou este pais em um gerador de grandes
correntes de exportagdo, importacdo e investimento. Até mesmo o crescimento de economias maduras
-como o Japdo e a Alemanha- comegou a depender do circuito expansivo originado nos Estados Unidos
e retransmitido pela China. No caso do MERCOSUL, os efeitos indiretos do processo vinham sendo
percebidos nas excelentes condi¢des criadas nos mercados de produtos basicos pela demanda da China.
No entanto, a ruptura da estabilidade do sistema financeiro dos Estados Unidos e o ajuste em curso neste
pais (no segundo trimestre de 2009 o déficit de conta-corrente chegou a apenas 2,8% do PIB) fazem com
que dificilmente a intensidade do estimulo externo que os paises do MERCOSUL tiveram até¢ 2007 se
recupere nos proximos anos.

B. Evolucao das balancas de pagamentos

Em consonancia com a forte alteracdo registrada pela economia mundial entre o final de 2008 ¢ o inicio
de 2009, as balangas de pagamentos dos paises do MERCOSUL registraram mudangas consideraveis,
embora ndo tenham sido desencadeadas crises agudas. Isso contrasta com episodios anteriores -como
os gerados pelas crises asiatica e russa em 1997 ¢ 1998- nos quais a desestabiliza¢do do setor externo
gerou violentas crises cambiais e financeiras em varios paises do bloco. Embora o quadro ressalte
a heterogeneidade do comportamento das variaveis da balanca de pagamentos entre os paises do
bloco, ha em comum a solidez essencial demonstrada durante a alteracdo pelas variaveis financeiras
¢ macroecondmicas.

Convém distinguir duas fases diferentes na evolugdo da crise. A primeira etapa, na qual predominam
tendéncias inflacionarias em nivel global impulsionadas especialmente pelo encarecimento dos produtos
basicos e pela depreciagao do ddlar, vai desde o terceiro trimestre de 2007 até o mesmo periodo de 2008.
A segunda etapa cobre o quarto trimestre de 2008 e o primeiro de 2009, com predominio de uma aguda
instabilidade e de tendéncias deflacionarias, com uma valorizagdo do dolar. Como foi mencionado
anteriormente, no segundo trimestre de 2009 ha uma estabilizagcdo das principais variaveis financeiras
e reais (Grafico 6).

-Argentina-

Durante a primeira etapa da crise financeira mundial, o saldo da balanca de bens da Argentina manteve-se
s6lido, com um nivel médio trimestral de US$ 3,9 bilhdes, o que, em termos anualizados, representou 4,7%
do PIB de 2008. Isso se deveu a que, apesar do crescimento das importagdes, as pressdes inflaciondrias
favoreceram os niveis de exportacdo e os termos de intercambio da Argentina. Ao descontar os demais
itens do superavit de bens, o saldo médio trimestral da conta-corrente alcangou US$ 1,9 bilhdo neste
periodo, 2,4% do PIB na escala mencionada. Ao mesmo tempo, cresceu significativamente a formacgao
liquida de ativos privados no exterior, que alcangou neste periodo uma média de US$ 1,4 bilhdo, 1,7% do
PIB se expresso anualmente. Este fenomeno freou a acumulag@o de reservas internacionais iniciada em
2003: nem o saldo credor da conta-corrente nem os fluxos liquidos de financiamento (que sdo negativos) se



traduziram em um aumento da oferta monetaria doméstica, razao pela qual a autoridade monetaria ndo pdde
continuar adquirindo ativos externos por esta via. No conjunto, o processo implicou uma erosao das reservas
internacionais que, mesmo assim, se mantiveram em um nivel historicamente alto: US$ 47 bilhdes no final
do terceiro trimestre de 2008 (14,3% do PIB desse ano). Ao comegar a segunda etapa da crise financeira
internacional - no quarto trimestre de 2008 - houve de inicio um desmoronamento das exportagdes argentinas,
associado principalmente ao colapso dos precos dos produtos basicos. Embora isso tenha atingido o saldo
positivo da balanga de bens, a0 mesmo tempo se verificou uma redugao ainda mais intensa das importagdes.
Assim, o saldo da balanca de bens alcangou uma média trimestral de US$ 3,5 bilhdes e o da conta-corrente
ficou em USS$ 1,3 bilhdo (respectivamente, 4,2% e 1,6% do PIB na medi¢ao utilizada). No segundo trimestre
de 2009, foi registrado um elevado superavit na conta-corrente como resultado da moderagao na queda das
exportacdes na comparagao ano a ano ¢ do menor volume de liquidagdo de obrigacdes. Em todo o periodo,
foi intensificada a fuga liquida de capital privado, atingindo o nivel de reservas.

-Brasil-

Até a crise hipotecaria nos Estados Unidos eclodir, a principal caracteristica da balanca de pagamentos
do Brasil era a forte entrada liquida de capital financeiro privado, que alcangou US$ 59,2 bilhdes no
primeiro semestre de 2007 (9,1% do PIB desse ano em termos anualizados). Na primeira fase da crise,
estas entradas sofreram uma drastica redugdo, mas continuaram sendo positivas e significativas, com um
nivel médio trimestral de US$ 14,7 bilhdes (em forma anualizada, 3,7% do PIB de 2008). A afluéncia de
capital financeiro foi simultdnea a uma valorizagao da moeda, a uma aceleragdo das importagdes e, em
geral, dos niveis de atividade, o que deve ser somado a um aumento das liquidagdes de obrigagdes por
entrada de capital. Embora estes fatores tenham gerado um déficit de conta-corrente, o saldo da balanca
de bens se manteve em terreno positivo. Durante esta etapa, o nivel médio do déficit de conta-corrente
foi equivalente a 1,2% do PIB de 2008, enquanto o superavit da balanga de bens foi 2% do produto desse
mesmo ano. No quarto trimestre de 2008, houve uma quebra abrupta quando o Brasil registrou uma forte
fuga de capital financeiro no valor de US$ 15,7 bilhdes (4% do PIB, expresso em termos anuais). Esta
fuga continuou com uma for¢a muito menor do que no primeiro trimestre de 2009. No quarto trimestre de
2008, houve uma quebra abrupta quando o Brasil registrou uma forte fuga de capital financeiro no valor
de US$ 15,7 bilhdes (4% do PIB, expressado em termos anuais). Esta fuga continuou com uma forga
muito menor no primeiro trimestre de 2009. Esta reversdo das correntes de capital foi parte da busca
de solidez (fly to quality) que caracterizou o cendrio financeiro mundial nessas datas. Por outro lado,
embora o superavit da conta de bens tenha sofrido uma redu¢do durante esta segunda etapa da crise, o
saldo deficitario da conta-corrente manteve uma tendéncia de estabiliza¢do gracas ao volume menor de
liquidagdo de obrigacdes. A intensa fuga de capitais financeiros se refletiu em uma redugao dos niveis de
reservas que, no entanto, voltaram a se recuperar no segundo trimestre de 2009 devido ao aumento do
saldo da balanca de bens e das novas entradas liquidas de capital financeiro.

-Paraguai-

O desenvolvimento da crise gerou um desgaste crescente da balanca de bens que, na primeira etapa, ¢
explicado por um encarecimento relativo das importagdes enquanto a economia continuava crescendo. No
entanto, este déficit foi atenuado por outros itens de saldo positivo na conta-corrente (a balanga de servigos
e as transferéncias) e foi mais do que financiado por fluxos positivos de capital. Desta maneira, o Paraguai
continuou acumulando reservas até o segundo trimestre de 2008. Mas, no segundo semestre desse ano, foi
registrado um déficit na balanga de bens de US$ 1 bilhdo (12,6% do PIB em termos anualizados) relacionado



com a forte contracao das exportagdes devido a baixa nos pregos dos produtos basicos que o Paraguai vende.
Nao houve, como na Argentina e no Brasil, uma fuga liquida de capitais financeiros, o que aconteceu no
primeiro trimestre de 2009. Mas isso aconteceu simultaneamente a um forte ajuste das importagdes que
reduziu o déficit na balanca de bens e promoveu um superavit da conta-corrente de US$ 380 milhdes no
primeiro semestre de 2009. Somado a uma pequena entrada de capitais financeiros, isto permitiu recuperar
os niveis de reservas internacionais.

-Uruguai-

Inicialmente, a crise internacional atingiu a balanga de pagamentos do Uruguai por meio de um crescente
déficit da balanga de bens, pois a escalada de precos das matérias-primas fez com que o valor das importagdes
crescesse muito mais do que o das exportagdes. No entanto, o Uruguai se transformou ao mesmo tempo em
um forte receptor de capitais financeiros. Assim, na primeira etapa da crise, foi registrada uma entrada média
trimestral de US$ 850 milhdes, que corresponde em forma anualizada a 10,6% do PIB de 2008. Estas correntes
chegaram a um ponto maximo no segundo trimestre de 2008. Quando a segunda etapa da crise comegou, o
Uruguai ndo sofreu uma fuga de capitais financeiros, mas apenas uma reducao significativa destes fluxos. Entre
o quarto trimestre de 2008 e o primeiro de 2009, o nivel médio das entradas foi de US$ 275 milhdes, um ter¢o
do correspondente a etapa anterior. Por outro lado, no primeiro semestre de 2009, uma contragao mais forte das
importagdes do que das exportagdes ajustou a balanga de bens e permitiu obter um superavit na conta-corrente.
Em seu conjunto, o comportamento do setor externo do Uruguai durante a crise ocasionou -paradoxalmente-
um crescimento sustentavel do nivel de reservas internacionais.

-Venezuela-

Durante o curso da crise internacional, a evolugdo do prego do petroleo determinou os resultados
da balanca de pagamentos da Venezuela. Na primeira etapa, as altas registradas no custo dos
hidrocarbonetos se refletiram em superavits crescentes tanto na balanga de bens quanto no saldo da
conta-corrente. O nivel médio trimestral das duas balangas foi de US$ 12,3 bilhdes ¢ de US$ 10,5
bilhdes, respectivamente, o que equivale anualmente a 15,7% e 13,4% do PIB de 2008. No geral,
a contrapartida do saldo credor da conta-corrente foi uma saida de capitais privados, no entanto o
resultado da balanga global foi positivo para o periodo, com uma média trimestral de US$ 2,4 bilhdes
(3% do PIB em forma anualizada). Isto permitiu a Venezuela manter uma forte acumulagao de reservas
nesta etapa. O colapso do pre¢o do petroleo no quarto trimestre de 2008 ¢ no primeiro de 2009 se
refletiu em déficits da balanca de bens e da conta-corrente, simultaneamente a uma saida neta liquida de
capital. O nivel de reservas sofreu uma redugdo de forma consideravel, passando de US$ 43,1 bilhdes
no final de 2008 para US$ 28,9 bilhdes no final de margo de 2009, mas quase 90% desta redugdo ¢
explicada pela realocagdo ao FONDEN (CEPAL [2009], p. 177)."2 No segundo trimestre deste ano, foi
registrado um novo saldo positivo na balanca de bens devido a recuperagdo do prego do petréleo, o que
permitiu aumentar a acumulacdo de ativos externos oficiais.

2. Sobre o FONDEN, ver BID-INTAL [2007], p. 8.
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GRAFICO 6

MERCOSUL: EVOLUGAO TRIMESTRAL DAS BALANGAS DE PAGAMENTOS
(Em milhdes de US$)
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Fonte: INDEC, BCB, BCP, BCU e BCV.
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C. Evolu¢ao macroecondémica do MERCOSUL"
Caracteristicas do ajuste e fontes de crescimento

No quarto trimestre de 2008 e no primeiro de 2009, a fase expansiva de todas as economias do MERCOSUL
iniciada em 2002-2003 foi interrompida; a média do crescimento do bloco (incluindo a Venezuela) nesses dois
periodos foi, respectivamente, de -0,5% e -1,0% (Grafico 7). Em uma visao estilizada do processo (Grafico 8),
observa-se que nos trés primeiros trimestres de 2008 o crescimento ainda vigoroso teve uma tendéncia marcada
pela demanda doméstica, com uma pequena contribuigdo relativa da variagdo das exportagoes. Enquanto isso, a
contracao do quarto trimestre de 2008 e do primeiro de 2009 ¢ explicada principalmente pela queda da demanda
externa e do investimento. As exportagoes liquidas funcionaram como fator compensador da recessdo devido
a uma reducao das importagoes maior do que a das exportagdes. A partir do segundo trimestre de 2009, foram
evidentes os sinais de estabiliza¢do da atividade econdmica -a média do crescimento do bloco foi de 0,3%-,
embora para o ano a projecao seja de um estancamento para todas as economias.

GRAFICO 7
MERCOSUL: EVOLUGCAO TRIMESTRAL DO PRODUTO INTERNO BRUTO,* 2007-2009
(Média das taxas de variagdo com relagao ao trimestre anterior para os periodos indicados)
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Fonte: Elaboragao prépria com dados dos institutos de estatisticas nacionais e da CEPAL.

8 Amenos que se expresse uma informacéo diferente, as projecdes e estimativas contidas neste capitulo correspondem a média

da pesquisa das expectativas privadas realizadas pelos Bancos Centrais (Argentina -setembro 2009-, Brasil -outubro 2009-, Paraguai
-agosto 2009- e Uruguai -setembro 2009-) e aos calculos da CEPAL (Venezuela).

4O Grafico 8 mostra os fatores que explicam a variagéo do PIB em trés periodos: o anterior a crise (1.08-111.08), a crise (1V.08-1.09)

e a estabilizacdo (11.09). No primeiro painel, aparece a magnitude de variagéo do PIB, no segundo a decomposicao desta variagdo
segundo o impulso dado pela demanda doméstica (C+G+I-M) ou pela demanda externa (X) e, no terceiro, a variagao correspondente
ao investimento e as exportagdes liquidas (I y X-M) em forma de grafico.
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GRAFICO 8
MERCOSUL: DECOMPOSIGCAO DA DINAMICA DO PIB, 2008-2009
(Média das taxas de variagao do PIB sem ajuste sazonal com relagéo ao trimestre anterior
para os periodos indicados, em %)
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Fonte: Elaboragao prépria com base no Ministério de Economia e Finangas Publicas, IBGE, BCP, BCU e BCV.
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Na Argentina, o PIB aumentou 6,8% em 2008, mostrando uma desaceleragdo em relagdo ao ano anterior,
e a expectativa ¢ de um crescimento de 0,7% em 2009. O investimento e as exportagdes dinamizaram a
evolugdo do PIB até o terceiro trimestre de 2008, mas na ultima parte do ano as vendas externas cairam
significativamente e o investimento sofreu uma desaceleracao e contraiu-se no primeiro trimestre de 2009.
Enquanto o consumo publico manteve sua contribui¢do positiva para o crescimento, o privado sofreu uma
reducdo no final de 2008 e na primeira metade de 2009, devido a redugdo da confianga dos consumidores,
ao menor crescimento da renda e ao aumento do desemprego. Por sua parte, as importagdes cresceram
com taxas altas até o terceiro trimestre de 2008 e cairam significativamente desde o ultimo trimestre do
ano, a tal grau que as exportagdes liquidas atenuaram a contragcdo do PIB durante o periodo de crise. No
segundo trimestre de 2009, a recuperacao do PIB ¢ explicada pela contribuicao positiva das exportacdes,
enquanto o investimento permaneceu estancado. Do ponto de vista da oferta, as quedas na atividade foram
registradas nos setores produtores de bens, principalmente na atividade primaria, na construgo e na inddstria
manufatureira, enquanto os servigos continuaram mostrando taxas positivas de variagao.

No Brasil, o PIB cresceu 5,1% em 2008 e a expectativa € de que hajauma taxa nula de variagdo em 2009. O nivel
de atividade diminuiu fortemente no quarto trimestre de 2008 e em menor grau no primeiro trimestre de 2009.
A crise internacional afetou fortemente por meio da demanda externa menor e da saida de capitais, fatores que
levaram a uma forte queda do investimento. Com excegao do consumo publico, a média da variagao de todos
os agregados sem ajustes sazonais do gasto foi negativo nesses dois trimestres. O encarecimento do crédito
gerou um impacto principalmente sobre o consumo privado. Embora tenha ocorrido em um grau inferior
ao da Argentina, a contragdo das importagdes se traduziu em uma contribuicdo positiva das exportacdes
liquidas a varia¢ao do PIB. No segundo trimestre de 2009, o crescimento do PIB se baseou no dinamismo das
exportacdes e do consumo privado. Do ponto de vista da oferta, a industria e o setor agropecuario registraram
importantes retragdes no primeiro semestre de 2009, enquanto os servigos continuaram crescendo, embora
com taxas menores do que as do periodo anterior. As vendas de carros, que tinham sofrido uma queda abrupta
no ultimo trimestre de 2008, se recuperaram significativa a partir do primeiro trimestre de 2009 devido
principalmente a redugdo temporaria do IPI e de certa melhora do acesso ao crédito.

No Paraguai, a expansdo do PIB foi de 5,8% em 2008 e a expectativa ¢ de que haja um estancamento em
2009. O PIB, que tinha mostrado um importante dinamismo durante o primeiro semestre de 2008, sofreu
uma desaceleracdo na segunda metade do ano, principalmente pelo desempenho do consumo privado e do
investimento. No primeiro trimestre de 2009, todos os agregados sem ajuste sazonal das contas nacionais
sofreram contragdes, com destaque para a queda significativa do investimento, das importacdes e do consumo
privado. No segundo trimestre de 2009, as exportagdes apresentaram uma reducao significativa, por causa
principalmente de fatores de oferta, o que foi em parte compensado por uma expansdo do consumo privado.
Do ponto de vista setorial, a atividade do setor agricola que tinha sustentado a expansao do ano anterior teve
uma desaceleracdo durante 2008 e diminuiu desde o primeiro semestre de 2009, afetada pela seca regional
e pela menor demanda externa por carne. Embora mostrando uma desaceleragdo, o crescimento no setor de
servigos compensou de certa maneira as tendéncias recessivas de outras atividades.

No Uruguai, o PIB cresceu com uma taxa elevada de 8,9% em 2008, embora tenha mostrado uma trajetoria
de desaceleracdo progressiva que culminou em uma contragdo no primeiro trimestre de 2009, ano para o
qual a expectativa ¢ de que haja uma variagdo positiva de apenas 0,7%. No primeiro trimestre de 2009, o
nivel de todos os agregados da demanda interna foi inferior ao do ano anterior. As exportacdes cresceram
impulsionadas pelos servicos, que compensaram a queda das vendas externas de bens. No segundo trimestre de
2009, houve uma recuperacdo das demandas interna e externa, embora o investimento e as importa¢des tenham
continuado caindo. Do ponto de vista da oferta, foi muito significativa a redugao da atividade na industria, do
setor agropecuario e da construgao, parcialmente compensada por crescimento nos setores de servigos.
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Na Venezuela, o PIB aumentou 4,8% em 2008 e a estimativa é de um crescimento nulo em 2009. O PIB
sem ajustes sazonais apresentou uma reducao no primeiro trimestre de 2009, principalmente pela retracao
do consumo privado e das exportagdes, em parte compensada pela queda das importacdes e do aumento do
consumo publico. No segundo trimestre de 2009, foi registrado um estancamento do PIB, destacando-se o
colapso do investimento ¢ das importagdes. Setorialmente, 2008 mostrou uma mudanga significativa com
relagdo aos dois anos anteriores: o PIB petroleiro, que vinha apresentando uma reducéo, teve uma contribuicao
positiva para o PIB total, embora tenha sofrido uma nova retragdo interanual no primeiro semestre de 2009
no contexto de redugdo dos pregos internacionais. O PIB ndo petroleiro, por sua vez, que tinha crescido
significativamente na fase expansiva anterior, se desacelerou durante 2008, tendéncia que se manteve no
primeiro semestre de 2009.

Em sintese, o ajuste no nivel de atividade derivado da crise internacional foi observado nos paises do
MERCOSUL por meio da redugdo das exportagcdes e do investimento privado, provocando uma forte
reducgdo das importacdes. O ano de 2009 mostrard um estancamento nos niveis de atividade, indicando uma
repercussdo da crise internacional menos grave do que em ocasides anteriores, embora, dai para frente, o
problema resida em como motorizar o investimento privado em um ambito internacional no qual a incerteza
continua imperando.

D.  As politicas econdmicas frente a crise
Politica fiscal

O setor publico das economias do MERCOSUL vinha registrando superavits fiscais até 2008 e teve certa
capacidade de reacdo para estimular a demanda agregada. As arrecadacdes fiscais mais baixas devido a
reducdo no nivel de atividade e - na Argentina e na Venezuela - aos menores precos de exportagdo ocasionaram
uma reducdo dos superavits fiscais ou déficits.

-Argentina-

Durante 2008, o superavit primario foi de 3,1% do PIB, percentual similar ao do ano anterior, enquanto o
superavit global alcangou 1,4% do PIB. As arrecadagdes totais aumentaram 35,8% em termos nominais, a
um ritmo levemente inferior ao dos gastos primarios (37,1%). Uma reforma previdenciaria realizada em
dezembro de 2008 eliminou o regime de capitalizagdo, criando um tinico sistema de previdéncia e transferindo
para o Estado o stock de ativos (estimado em 7,8% do PIB) e os fluxos das empresas de previdéncia privada.
A reforma permitiu, assim, que houvesse um aumento significativo do gasto, compensado parcialmente
pela arrecadagdo corrente maior da seguridade social; entre janeiro e junho de 2009, esta aumentou quase
45% e passou a representar 24,5% da arrecadagdo tributaria (18,1% no mesmo periodo do ano anterior).
No seu conjunto, as arrecadagdes totais cresceram na primeira metade de 2009 a um ritmo marcadamente
inferior (13,8%) na comparagdo com os gastos primarios (28,9%), o que fez com que o superavit primario
tivesse uma redugdo de quase 65% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior: alcangou 0,7% do PIB
no primeiro semestre, o que dificulta a obtencao do resultado primario previsto no or¢camento (3,27% do
PIB). A desaceleracdao da arrecadacdo total foi motivada pela menor arrecadagdo tributaria com origem
no comércio exterior e pelas desaceleragdes vinculadas ao nivel de atividade: o IVA e o imposto sobre as
transagdes financeiras, entre outros. O maior crescimento dos gastos concentrou-se em obra publica, nas
transferéncias de capital e nas remuneragdes ao setor publico, enquanto as transferéncias ao setor privado
(energia e transporte) sofreram uma desaceleracao.
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A reforma previdenciaria transferiu ao Estado um stock de ativos que comecou a ser utilizado para
financiar o setor publico no contexto contrativo determinado pela crise e suas dificuldades de acesso
ao crédito. Foram anunciadas medidas para manter o gasto interno e conter a queda na oferta de
emprego, tais como o refor¢o dos planos de obras publicas e a liberagdo de crédito para o consumo,
capital de trabalho e pré-financiamento de exportagdes. Também foi implementada uma moratéria
fiscal e previdenciaria para as dividas vencidas e ndo pagas, a reducdo temporaria de contribuig¢des
patronais para empresas que gerem emprego, um regime de exteriorizagdo de capitais e bens radicados
no pais e ndo declarados e dos mantidos no exterior por residentes ("legalizacdo de capitais"), uma
prorrogacdo dos incentivos para a compra de bens de capital e repasse as provincias de uma parcela das
arrecadagdes por direitos de exportacao da soja, em um contexto de debilitamento das financas ptblicas
das provincias. Além disso, foi reduzida a aliquota do imposto sobre os salarios com o objetivo de
expandir a renda disponivel dos trabalhadores.

Quabro 1
MERCOSUL: PRINCIPAIS INDICADORES FISCAIS, 2008-2009
(Como % do PIB)

Pais Periodo Resultado primario® Juros? Resultado global® Divida publica®
Argentina 2008 3,1 1,7 1,4 48,8
2008 1° S 2,0 0,7 1,3 48,7
2009 1° S 0,7 0,8 -0,2 49,4
Brasil 2008 3,7 57 -2,0 38,8
2008 1° S 59 6,4 -0,5 41,8
2009 1° S 24 55 -3,0 43,2
Paraguai 2008 3,1 0,6 2,5 18,0
2008 1° S 2,5 0,4 21 19,4
2009 1° S 2,8 1,1 1,7 19,0
Uruguai 2008 1,4 2,8 -1,4 51,4
2008 1° S 3,0 2,8 0,2 52,1
2009 1°S 1,6 2,8 -1,3 55,3
Venezuela 2008 -1,2 -1,5 -2,6 14,0
2008 1° S n.d. n.d. n.d. n.d.
2009 1°T -0,7 -0,3 -0,9 n.d.

Notas: n.d.: Nao disponivel. Em todos os casos, sdo apresentados os resultados do primeiro semestre, salvo na Venezuela, onde sao
mostrados os resultados do primeiro trimestre.

@ Argentina: Governo Central. Brasil e Uruguai: Setor Publico Consolidado. Paraguai: Administragdo Central. Venezuela: Setor
Publico Restrito.

® Argentina: Divida bruta total do Setor Publico Nacional. N&o inclui os US$ 29,1 bilhdes correspondentes a divida com os
credores que ndo aceitaram a negociacgao (holdouts). Para o célculo do PIB, foi tomada a média dos ultimos quatro trimestres. Brasil:
Divida Liquida do Setor Publico Consolidado (DLSP). Paraguai: Divida do Setor Publico Ndo Financeiro. Uruguai: Divida Bruta do
Setor Publico Global, inclui divida do BCU. Venezuela: Divida Publica Bruta.

Fonte: Elaboracgéo propria com dados das Secretarias da Fazenda e de Financas (Argentina); Ministério da Fazenda, IPEA (Brasil);
BCP, Ministério da Fazenda e FMI (Paraguai); Ministério de Economia e Financgas (Uruguai) e Ministério do Poder Popular para
Economia e Finangas (Venezuela).
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Em junho de 2009, a divida publica representava 49,4% do PIB, um aumento em relacdo aos 48,8%
registrados no final de 2008. No inicio de 2009, foi realizada a renegociagao dos titulos da divida publica
(Empréstimos Garantidos Nacionais) que aliviou as necessidades de financiamento para o pagamento de
juros da divida publica. Nao houve avangos na iniciativa anunciada em 2008 sobre a regularizacao da divida
com o Clube de Paris, mas em outubro de 2009 foi comunicada a reabertura da negociacao dos titulos para
os fundos que ndo aceitaram a reestruturacao de 2005.'

-Brasil-

Em 2008, o superavit primario do setor publico consolidado alcangou 3,7% do PIB, uma proporg¢do
levemente menor que a do ano anterior, enquanto o déficit global ficou em 2% do PIB. As arrecadacdes
totais do governo central aumentaram 15,8%, enquanto o gasto primario cresceu 9,3%, seguindo a tendéncia
do crescimento do ano anterior. Com o objetivo de conter os efeitos da crise, em abril de 2008 decidiu-se
reduzir a meta do superavit primario para 2009 de 3,8% para 2,5% do PIB e, na primeira metade desse ano,
este representou 2,4% do PIB. As redugdes na taxa SELIC diminuiram a carga de juros da divida publica
em termos absolutos, o que permitiu comprometer menos recursos fiscais para paga-los. A arrecadagao total
do governo central teve uma reducao de 1% no primeiro semestre de 2009, enquanto os gastos primarios
aumentaram 17,1%. A evolucdo da arrecadagao fiscal é conseqiiéncia, por um lado, do impacto da contragdo
do nivel de atividade sobre a base de tributacao, principalmente os beneficios e o faturamento das empresas e,
por outro, da redugdo da pressdo fiscal destinada a estimular a arrecadagdo disponivel e a demanda agregada.
Entre outras medidas, foram reduzidos os impostos sobre a renda familiar, o crédito e bens de consumo
duraveis como carros e artigos para uso doméstico. Quanto aos gastos primarios, os maiores aumentos
foram registrados nos gastos correntes, principalmente nos salarios de funcionarios publicos e na seguridade
social, enquanto os investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) continuaram.

A divida publica representou 38,8% do PIB em dezembro de 2008 e 43,2% em junho de 2009; a conjungao de
menor arrecadagao fiscal e mais gastos em um contexto de menor crescimento poderia elevar posteriormente
a relagdo divida/PIB no final de 2009.

-Paraguai-

O superavit primdrio da Administragdo Central foi de 3, 1% do PIB em 2008, uma expansao significativa em
relagdo ao ano anterior, quando representou 1,8% do PIB. A arrecadagio total aumentou 17,6%, motivada
principalmente pelo crescimento da arrecadag@o de impostos vinculada ao nivel de atividade e do comércio,
como IVA, comércio exterior e renda. Os gastos totais, por sua vez, cresceram apenas 6,6%, como conseqiiéncia
de uma significativa redugdo dos gastos de capital (-13,9%) devido a uma baixa execucdo do investimento
fisico, parcialmente compensada pelo aumento dos gastos correntes, principalmente em pessoal (18,1%).

Para enfrentar os efeitos da crise internacional, o governo comegou a implementar um plano de reativagio
econdmica desde outubro de 2008 que inclui um aumento expressivo dos gastos de capital e a utilizacdo
de recursos adicionais para transferéncias monetarias condicionadas. No primeiro semestre de 2009, o

5 As dificuldades fiscais previstas para 2010 se refletiram em outubro de 2009, quando, durante a elaboragdo do Or¢camento Geral

da Uniao, foi proposta a flexibilizagdo por dois anos dos limites ao gasto e ao endividamento dos provincias estabelecidos pelo
Regime de Responsabilidade Fiscal, uma mudanga na contabilizagdo do gasto em investimentos publicos como ativos financeiros e
a prorrogagao de alguns impostos como Imposto de Renda, Bens Pessoais e Renda Minima Presumida.
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superavit primario ficou em 2,8% do PIB. Os gastos da Administragdo Central aumentaram 19%, enquanto
o0s gastos totais cresceram 29,3%, explicados principalmente pelos maiores gastos de capital.

A Divida do Setor Publico Nao Financeiro alcangou 18% do PIB no final de 2008 ¢ 19% do PIB em
meados de 2009.

-Uruguai-

O superavit primario do setor publico consolidado representou 1,4% do PIB em 2008, resultado
significativamente menor que o do ano anterior, devido a um crescimento da arrecadacdo (a variagdo
interanual foi de 8,8%) marcadamente inferior ao dos gastos primadrios (17,8%). Por isso, apesar de a carga
de juros ter sido reduzida a 2,8% do PIB, o déficit global foi ampliado para 1,4% do PIB. A desaceleragao da
arrecadagao ¢ explicada pela reducdo do resultado operacional das empresas publicas, afetado pela politica
anti-inflacionaria implementada durante 2008: os aumentos dos custos da UTE e da ANCAP -motivados pelos
altos pregos do petrdleo e do déficit hidrico que afetou a geragao de eletricidade- ndo foram completamente
transferidos as tarifas. O crescimento do gasto primario ¢ explicado pelas transferéncias ao setor privado,
remuneracdes e prestacdes sociais.

Desde o final de 2008, foram implementadas medidas fiscais para enfrentar a crise, entre as quais se destacam
um maior investimento publico em infraestrutura (na primeira metade de 2009, os investimentos aumentaram
54%) e a exoneracao do imposto sobre a renda das atividades econdmicas de investimento privado durante
2009, além de apoios setoriais, como subsidios para empréstimos hipotecarios para moradias, facilitacdo do
acesso ao crédito para pequenas € médias empresas € para o setor de laticinios. A fabricagcdo de equipamentos
de energia, a maquinaria agricola e as compras de combustivel, entre outros, também ficaram isentos de
IVA. Em termos interanuais, durante a primeira metade de 2009 a arrecadacao aumentou 15,8%, expansao
menor do que a dos gastos primarios (22,5%), o que provocou um menor resultado primario, equivalente a
1,6% do PIB. Dada a estabilidade na carga de juros, o déficit publico representou 1,3% do PIB.

A divida publica continuou caindo em relagdo ao PIB, devido ao bom desempenho do produto, e alcangou
51,4% em 2008. No primeiro semestre de 2009, este item representou 55,3%, motivado pelo menor
dinamismo do produto e por um aumento da divida do Governo Central.

-Venezuela-

A politica fiscal continuou sendo expansiva em 2008, e o déficit primario chegou a 1,2% do PIB. O resultado
global foi deficitario em 2,6% do PIB. Embora a arrecadagao total tenha crescido 30,6% em termos nominais,
ela teve uma desaceleracdo durante o ano e uma redugdo no ultimo trimestre em consonancia com a queda
do prego do petrdleo, os efeitos da redugdo da aliquota do IVA implementada em 2007 ¢ a eliminag¢do do
imposto sobre os débitos bancarios em junho de 2008. Por outro lado, os gastos totais aumentaram 29%,
impulsionados pelos gastos correntes, principalmente pelas transferéncias ao setor publico, enquanto os
gastos de capital tiveram uma desaceleragdo.

Comparando o primeiro trimestre de 2009 com o mesmo periodo do ano anterior, o resultado primario
passou de superavitario a deficitario. O impacto da redugdo do prego do petrdleo sobre o superavit da
PDVSA foi muito intenso, provocando uma queda interanual da arrecadacao total do setor publico restrito
(governo central sem considerar as empresas publicas) de 37,6%. Por outro lado, os gastos totais cairam 6%,
queda motivada principalmente pela reducdo dos gastos de capital. Para conter a redugao fiscal derivada da
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conjuntura petroleira desfavoravel, a aliquota do IVA foi aumentada de 9% para 12%, alguns gastos foram
cortados e o salario minimo, elevado.

A divida publica alcangou 14% do PIB em 2008: 9,5% corresponderam a divida externa e o restante a
interna. No primeiro semestre de 2009, a divida aumentou US$ 13,5 bilhdes em relacdo ao final de 2008,
motivada principalmente por emissdes de titulos da divida publica nacional.

Politica monetaria e cambiaria

A partir do terceiro trimestre de 2008, finalizada a fase inflacionaria da crise internacional, mudou o foco da
politica monetaria e cambial nos paises do MERCOSUL. Enquanto na primeira metade de 2008 as autoridades
monetarias se concentraram em conter as pressoes inflacionarias -impulsionadas pelo aumento do prego dos
produtos basicos e dos alimentos-, desde o aprofundamento da crise em setembro de 2009 elas se concentraram
em amortecer as tensdes monetarias e financeiras por meio da provisdo de liquidez e da contengdo da volatilidade
do tipo de cambio nominal. O impacto sobre as reservas internacionais foi moderado: embora no periodo mais
critico da crise global tenha havido uma redugao rapida em todos os paises, em setembro de 2009 elas ficaram
acima do correspondente a outubro de 2008 (com excegdo da Venezuela).

-Argentina-

No contexto da incerteza global, durante 2008 e na primeira metade de 2009 a economia argentina
sofreu varios episodios de tensdo monetéria e financeira que, no entanto, ndo levaram a um cenario de
instabilidade. O periodo é caracterizado por uma importante desaceleragdo do crédito, que acompanhou a
reducdo do investimento. Entre outubro e novembro de 2008, as taxas de juros de curto prazo aumentaram
significativamente ¢ o nivel de depositos foi reduzido. O BCRA utilizou varios instrumentos para prover
liquidez aos bancos, como a venda de Letras e Notas do Banco Central (LEBAC ¢ NOBAC) e operacdes de
mercado aberto com Titulos do Tesouro Nacional. No final de 2008 e durante a primeira metade de 2009, as
taxas de juros se estabilizaram, mas em niveis superiores aos da primeira metade de 2008. Os empréstimos
do setor privado aumentaram apenas 4,4% entre janeiro e junho de 2009, mostrando uma desaceleracdo com
relag@o ao ano anterior, quando tinham aumentado 21%. Na primeira metade de 2009, o Banco Central fez
esforgos para dinamizar o crédito por meio de licitagcdes de swaps com taxa de juros fixa por variavel e de
opgoes de acesso a repasses ativos em pesos, buscando fazer com que os bancos concedessem empréstimos
com taxa de juros fixa a prazos maiores do que os de mercado. A pequena expansao do crédito é explicada
por colocagdes associadas a adiantamentos e descontos de documentos, enquanto os créditos pessoais € com
garantia sofreram redug@o e os créditos hipotecarios e cartdes se mantiveram sem variagdes significativas.

A politica de administra¢do do tipo de cambio por parte da autoridade monetaria ndo provocou variagdes
significativas nas reservas internacionais, salvo no periodo critico de outubro de 2008, quando foram
realizadas substanciais vendas de divisas. No entanto, em dezembro de 2008, seu nivel era de US$ 46,4
bilhdes, USS 1,1 bilhdo abaixo do registrado no semestre anterior. Em junho de 2009, houve uma redugdo
marginal das reservas que alcangavam USS$ 46 bilhdes. Como se explica no Capitulo V, o acordo contingente
ou swap de moedas do Banco Central com a autoridade monetaria da China (US$ 10 bilhdes) ¢ a possibilidade
de outro com o Brasil (US$ 1,5 bilhdo) atenuaram o clima de incerteza cambial e financeira.

Embora as graves tensdes inflacionarias da primeira parte de 2008 tenham se reduzido durante o resto do
ano, elas continuaram sendo um fator relevante na economia argentina; a desaceleragio foi conseqiiéncia da
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reducdo dos pregos dos produtos basicos entre julho e dezembro de 2008 e do enfraquecimento da demanda
interna desde o ultimo trimestre do ano. Em 2008, o indice de Precos ao Consumidor (IPC) mostrou uma
variagdo de 7,2%, mas o indice de pregos implicitos (IPI) do PIB teve um aumento significativo de 19,2%;
no primeiro semestre de 2009, o IPI registrou um crescimento médio de 9,2% interanual.

Boxe A
IMPACTO DA CRISE INTERNACIONAL NAS VARIAVEIS CAMBIAIS DO MERCOSUL

Desde que a crise econdmica internacional comegou, em meados de 2007, as variaveis cambiais dos paises do MERCOSUL
refletiram varias pressoes, que se tornam evidentes ao analisar a evolucédo dos tipos de cambio reais efetivos (Grafico A). No
caso do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, este indicador mostrou um padréo bastante similar: uma valorizacdo persistente das
moedas até agosto-setembro de 2008, impulsionada tanto por valorizagbes nominais das moedas locais como pela aceleracao
inflacionaria propria da primeira fase da crise. A instabilidade financeira aguda que provocou a quebra do Lehman Brothers
levou a depreciacdes nominais nesses paises -muito aguda no caso do Brasil-, assim como uma desaceleracdo dos indices
inflacionarios. Na medida em que 2009 foi avangando, houve, em diferentes ritmos, uma reversao da tendéncia de depreciagao;
o fendbmeno é particularmente notavel no Brasil, cuja moeda nesta medicdo alcangou em setembro de 2009 um nivel muito
préximo ao anterior a crise.

A situagdo da Argentina e da Venezuela difere deste padrdo. O peso argentino sofreu uma desvalorizagdo nominal lenta até
abril de 2008, que, somada a uma menor inflacéo relativa registrada pelo IPC, resultou em uma depreciacao real efetiva; isso
contrasta com os trés paises considerados anteriormente. Por outro lado, entre maio e novembro de 2008, o peso apresentou
uma valorizagéo devido a uma baixa do tipo de cambio nominal -sustentada pela autoridade monetaria- e a uma aceleragéo
inflacionaria. Com certo atraso em relagédo aos paises mencionados, instalou-se na Argentina uma tendéncia de depreciagéo
real no final de 2008, o que levou o peso a um nivel historicamente alto em 2009. No caso da Venezuela, o tipo de cambio
nominal fixo e uma alta inflagao relativa se traduziram em uma valorizagéo persistente do bolivar forte durante todo o periodo.

Cabe sinalizar como os regimes cambiais flexiveis imperantes em todos os paises (salvo na Venezuela) criaram um ambito
adequado para canalizar as amplas flutuagdes das variaveis financeiras e comerciais derivadas do aprofundamento da crise
internacional. E claro que a vantagem da flexibilidade cambial pode ser aproveitada a partir de um contexto inicial muito favoravel,
caracterizado por amplas disponibilidades de reservas internacionais e por varios anos de redugéo da vulnerabilidade historica
das balancas de pagamentos dos paises do bloco, seja pela disponibilidade de recursos financeiros, por melhoras nos termos
do intercambio ou pela capacidade exportadora dos paises. No entanto, também deve se destacar como a forte volatilidade do
tipo de cambio nominal -especialmente a do real- introduziu tensdes no comércio entre os socios do bloco em um contexto de
queda dos fluxos de intercambio.

GRAFICO A
EVOLUQI\O MENSAL DO TIPO DE CAMBIO REAL EFETIVO
(Indice: 2000=100; valorizagao=curva negativa)

BRASIL, PARAGUAI E VENEZUELA ARGENTINA E URUGUAI
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados da CEPAL.
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-Brasil-

Com o objetivo de conter as pressoes inflacionarias derivadas de fatores externos e internos, entre abril e
outubro de 2008 o Banco Central manteve uma politica restritiva de taxas de juros, elevando a SELIC em
até 13,75% anual. No entanto, o aprofundamento da crise financeira internacional desde outubro de 2008
-evidenciada na redugdo das linhas de crédito externo, na saida de capitais e na desvalorizagdo do real-
provocou uma mudanga de foco da politica monetaria. Inicialmente, a autoridade monetaria implementou
medidas para dar liquidez em moeda estrangeira e local, e, posteriormente, agiu por meio de linhas de crédito
de prazos maiores e taxas menores destinadas a sustentar as exportacdes, a0 mesmo tempo em que intervinha
no mercado cambial, convulsionado pela reducdo das exportacdes e pela saida de capitais. Em outubro de
2008, o Brasil acordou com a Reserva Federal um swap de moedas no valor de US$ 30 bilhdes, vigente até
abril de 2009, que nao foi utilizado. Entre setembro e fevereiro de 2009, as reservas internacionais tiveram
uma redugdo de quase US$ 20 bilhdes, mas ficaram em USS$ 201 bilhdes em junho daquele ano, um nivel
similar ao de junho do ano anterior. Quando se tornou evidente que o impacto da crise era maior do que o
esperado inicialmente, o Banco Central optou em janeiro de 2009 por recortar sua taxa de juros de referéncia,
levando-a ao valor minimo histérico de 8,75% em julho de 2009; também foram reduzidas as aliquotas
dos depdsitos compulsorios mantidos pelas instituicdes financeiras no Banco Central. Além disso, houve
um direcionamento do crédito publico para determinados setores (agricola, construgdo civil, produgdo e
comércio) por meio de operagdes do BNDES, da Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil.

O Brasil também teve tensoes inflacionarias em 2008, com o IPCA superando o valor central da meta anual
(5,9% contra 4,5%); mas estas cederam no final do ano e a previsdo ¢ de que haja um crescimento dos pregos
para o consumidor de 4,3% em 2009, alinhado com a meta de inflagao do ano.

-Paraguai-

Depois de registrar uma taxa maxima de 13,4% em junho de 2008, a variagao interanual do IPC teve uma
redugdo gradual até alcancar 1,9% em junho de 2009. Os efeitos da crise a partir do terceiro trimestre de
2008 obrigaram o Banco Central a fornecer liquidez ao sistema bancario ao mesmo tempo em que reduzia
sua taxa de juros de referéncia para os instrumentos de regulacdo monetaria e o dep6sito compulsorio para
depositos em moeda local e estrangeira. O crescimento dos depositos bancarios do setor privado em moeda
nacional, que tinham sido significativos em 2007 e na primeira parte de 2008, teve uma desacelerag@o desde
outubro desse ano, tendo como contrapartida um aumento dos depositos em moeda estrangeira. De maneira
analoga, o crédito ao setor privado em moeda nacional e estrangeira, que tinha crescido com uma taxa
elevada na primeira metade de 2008 impulsionado pela entrada de divisas, sofreu uma desaceleragdo desde
outubro de 2008. Estes sintomas de incerteza, no entanto, pareciam ter se atenuado na metade de 2009,
quando as colocagdes registravam taxas de variacdo interanuais superiores a 30%.

A alta volatilidade do tipo de cambio neste periodo esteve ligada a evolucao do preco dos produtos basicos
e ao aprofundamento da crise financeira internacional.

-Uruguai-

Para conter as pressoes inflacionarias durante 2008, o Banco Central do Uruguai elevou a taxa de juros call
interbancaria, politica que se manteve inclusive depois do quarto trimestre desse ano. Esta taxa passou de
7,25% em janeiro de 2008 a 10% em janeiro de 2009. Apesar da postura restritiva, a varia¢ao interanual do
IPC alcangou 9,2% em 2008, taxa acima da meta anual de 7%. O aprofundamento da crise internacional em
setembro-outubro de 2008 se refletiu em fortes altas na taxa de juros média de mercado, em um contexto
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em que imperavam expectativas de desvalorizacdo do peso uruguaio. O Banco Central se concentrou na
provisdo de liquidez, flexibilizou o objetivo de taxa de juros e buscou reduzir a volatilidade do tipo de
cambio, realizando vendas de divisas em volumes significativos. A politica monetaria contrativa continuou
durante a primeira metade de 2009 com o objetivo de enfrentar as pressdes no mercado cambial e nos
indicadores inflaciondrios.

-Venezuela-

Depois de registrar um maximo relativo de 34,5% em setembro de 2008, a variagdo interanual do INPC
sofreu uma desaceleragdo e, em setembro de 2009, alcangou 27,3%. Durante o periodo de maiores pressdes
inflacionarias, o Banco Central implementou politicas restritivas, mas, assim como em outros paises, teve
que enfrentar os efeitos da crise global por meio da provisdo de liquidez e do estimulo ao crédito bancario.
Para isso, desde janeiro de 2009, a autoridade monetaria reduziu a taxa de deposito compulsorio legal
aplicada ao saldo das instituigdes financeiras e, em mar¢o e junho, colocou limites méximos as taxas de
juros para as operagoOes ativas dos bancos, incluindo os cartdes de crédito, e diminuiu as taxas dos seus
instrumentos de politica monetaria. Como resultado, durante a primeira metade de 2009, a quantidade de
notas ¢ moedas em circulacdo registrou um crescimento real de 13% em média.

A transferéncia das reservas ao Fundo de Desenvolvimento Nacional (FONDEN) explica grande parte da
significativa redu¢do do seu nivel de US$ 42,3 bilhdes em dezembro de 2008 para US$ 29,4 bilhdes em
janeiro de 2009. Em setembro de 2009, as reservas internacionais ficaram em US$ 32,3 bilhdes. O tipo de
cambio permaneceu fixado em 2,15 bolivares fortes por dolar. Além disso, as operacdes da Comissdo de
Administracdo de Divisas (CADIVI) e as restrigdes as fugas de capitais foram mantidas.

E. Rendae emprego

A taxa de desemprego nos paises do MERCOSUL foi de 7,3% em média durante 2008, inferior a de 8,2%
de 2007. Os efeitos da crise internacional e da desacelera¢ao da atividade econdmica foram visiveis no
mercado de trabalho a partir de 2009. Uma medi¢do que exclui o Paraguai (por falta de informacao) e
inclui a Venezuela mostra um salto importante na taxa de desemprego (média simples): passou de 6,9% no
quarto trimestre de 2008 para 8,2% na primeira metade de 2009 (Grafico 9). Em termos absolutos -sempre
excluindo o Paraguai e incluindo a Venezuela-, o nimero de pessoas desempregadas no MERCOSUL
passou de 3,3 milhdes no final de 2008 para 4,1 milhdes no final do primeiro trimestre de 2009. No segundo
trimestre, a quantidade de desempregados caiu para cerca de 4 milhdes por causa da saida dessa condigdo de
215 mil pessoas no Brasil e da entrada de 125 mil na Argentina e na Venezuela. Em termos liquidos, durante
a primeira parte de 2009 em todos os paises com dados disponiveis foi verificada uma reducdo do mercado
de trabalho, com menor intensidade no Uruguai.

Durante 2008, a renda real (deflacionada por indices de precos ao consumidor) aumentou no Brasil e no
Uruguai, enquanto no Paraguai e na Venezuela se reduziu. Apesar da contracdo no mercado de trabalho
durante a primeira metade de 2009, a melhora nos salarios reais foi superior a do ano anterior no Brasil e
no Uruguai, devido a desaceleragdo da inflacdo. Na Venezuela, foi registrada a maior queda dos salarios
reais na primeira metade de 2009, porque o nivel de pregos continuou aumentando com uma taxa maior
do que a dos salarios nominais. No caso da Argentina, embora os salarios deflacionados pelo IPC tenham
registrado aumentos significativos em 2008 ¢ na primeira metade de 2009, ao deflacionar pelo Indice de
Precos Implicitos foi registrado um crescimento alinhado ao do Brasil e do Uruguai.
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GRAFICO 9

MERCOSUL: TAXA DE DESEMPREGO TRIMESTRAL, 2007-2009
(Média das taxas de desemprego, excluindo o Paraguai,® em %)
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Nota: @ O Paraguai nao apresenta dados trimestrais de desemprego e nao ha informagdes para 2009. Em
2008, a taxa de desemprego ficou em 5,7% em média.

Fonte: INDEC, BCB, DGEEC, INE (Uruguai) e INE (Venezuela).

F. Conclusoes

O aprofundamento da crise internacional no ultimo trimestre de 2008 teve um impacto significativo nas
economias do MERCOSUL, afetando principalmente o setor privado: os niveis de atividade e de emprego
diminuiram, encerrando a fase expansiva iniciada em 2002-2003. E importante destacar, no entanto, a acentuada
diferenca em relacdo a episodios do passado recente, j4 que nesta oportunidade ndo houve nenhuma crise
financeira significativa nos paises do bloco. Os episddios de tensdo foram contidos pelas autoridades monetarias
gracas a acumulagdo prévia de reservas internacionais e a espacos para implementar diversas medidas que
ajudaram a manter a estabilidade do sistema financeiro. Na maioria dos casos, a saida de capitais foi mais o
resultado de uma busca de solidez (fly to quality) derivada do contexto externo do que uma resposta a politicas
domésticas (sudden stop). O setor publico, que vinha registrando superavits fiscais, teve capacidade para dar
certa resposta a crise e estimular a demanda agregada. Nao esta claro, entretanto, que margem de manobra
resta disponivel, especialmente do ponto de vista fiscal. Cabe ressaltar como -também diferentemente de
outros episodios passados- a cooperacao financeira ajudou 0 MERCOSUL ndo s6 indiretamente -sustentando
a economia global- mas também beneficiando as maiores economias do bloco por meio de novos swaps de
moedas que reforgaram a liquidez e, portanto, atenuaram a incerteza nos mercados locais. Estima-se que, em
2009, os niveis de atividade das economias do bloco ficaram estancados, mas ndo cairam. No contexto do
adverso e inédito cenario externo que foi atravessado, este dado pode ser lido positivamente: as economias do
MERCOSUL evitaram uma queda analoga a outras ainda presentes na memoria dos agentes. Mais adiante, no
entanto, o problema reside na poténcia relativa das forgas que impulsionardo a recuperagdo do investimento
privado em um contexto mundial que previsivelmente continuara sendo dificil por muito tempo.
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ANEXO 1

Ano

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
20097

Argentina

3,9
34
-0,8
-4,4

-10,9
8,8
9,0
9,2
8,5
8,7
6,8
0,7

MERCOSUL: PRODUTO INTERNO BRUTO

Quabro Al.1

(Variagéo percentual interanual real)

Brasil?
0,0
0,3
4,3
1,3
2,7
1,1
57
3,2
4,0
57
51
0,0

Paraguai
0,6
-1,5
-3,3
21
0,0
3,8
41
2,9
4,3
6,8
5,8
0,1

Uruguai
45
2,8
1,4
-3,4

-11,0
2,2
11,8
6,6
7,0
7,4
8,9
1,0

Venezuela?
0,3
-6,0
3,7
3,4
-8,9
-7.8
18,3
10,3
9,9
8,9
4,8
0,0

MERCOSUL"

1,9
27
0,5
0,2
5,6
16
9,8
6,4
6,7
75
6,3
0,4

indice

Notas: # As cifras de 2006-2008 diferem do relatério anterior porque houve uma mudanga na fonte.
® Média simples dos cinco paises.

" Projegdes. No caso da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, correspondem a pesquisa sobre as expectativas de

mercado realizada pelos bancos centrais, enquanto a da Venezuela foi elaborada pela Cepal.

Fonte: Ministério de Economia e Finangas Publicas, IBGE, BCP, BCU, BCV e CEPAL.

MERCOSUL: DECOMPOSICAO DA DINAMICA DO PIB (2008-2009)%
(Média das taxas de variagao do PIB sem ajuste sazonal

Quabro Al.2

com relagéo ao trimestre anterior para os periodos indicados, em %)

Pais / Componente da demanda agregada

Argentina
PIB
(C+G+I)-M
X

I

X-M

Brasil

PIB
(C+G+I)-M
X

I

X-M

1-111.08

1,4
1,3
0,2
0,5
-0,1

1,6
1,7
-0,1
1.1

-0,7

Trimestres

V.08 - 1.09

-0,2
0,9
-1,2
-0,6
0,6

-2,2
-1,1
-1,1
-2,1
0,0

11.09

0,3
-0,5
0,8
0,0
0,7

1,9
0,5
1,4
-0,6
1,2




Quabro Al.2 (CoNTINUACAO)

Pais / Componente da demanda agregada Trimestres

1-111.08 1V.08 - 1.09 11.09
Paraguai
PIB 0,9 -1,5 -0,7
(C+G+I)-M 0,3 -0,3 7,2
X 0,6 -1,2 -8,0
I 1,3 -2,3 -0,0
X-M -1,8 1,8 -3,1
Uruguai
PIB 2,4 -1,2 0,7
(C+G+I)-M 2,2 -1,4 0,5
X 0,3 0,2 0,2
| 0,8 -0,4 -0,3
X-M 1,4 -0,3 0,4
Venezuela
PIB 0,7 -1,4 0,1
(C+G+I)-M 0,4 0,3 -1,3
X 0,4 -1,7 1,4
I -1,1 2,9 -6,2
X-M 0,9 -2,4 6,0

Nota: @ As séries de PIB sem ajuste sazonal s&o oficiais na Argentina e no Brasil. Para o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela, foi feita
uma série sem ajuste sazonal com a metodologia X-12 ARIMA. C: Consumo. G: Gasto Publico. I: Formagéo interna bruta de capital
(formacgao interna bruta de capital fixo + variagéo de existéncias). X: Exportacdes. M: Importagdes.

Fonte: Elaboragao prépria baseada no Ministério de Economia e Finangas Publicas, IBGE, BCP, BCU e BCV.

Quabro Al.3
MERCOSUL: iNDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR
(Variagao percentual interanual)

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela MERCOSUL¥
1998 0,7 1,7 14,6 8,6 29,9 11,1
1999 -1,8 8,9 54 42 20,0 7,3
2000 -0,7 6,0 8,6 5,1 13,4 6,5
2001 -1,5 7,7 8,4 3,6 12,3 6,1
2002 41,0 12,5 14,6 25,9 31,2 25,1
2003 3,7 9,3 9,3 10,2 27,1 11,9
2004 6,1 7,6 2,8 7.6 19,2 8,7
2005 12,3 57 9,9 4,9 14,4 9,4
2006 9,8 3,1 12,5 6,4 17,0 9,8
2007 8,5 4,5 6,0 8,5 22,5 10,0
2008 7,2 59 75 9,2 30,9 12,1
2009~ 6,8 4,3 44 6,5 27,3 9,8

Notas: # Média simples dos cinco paises.
® Projegdes no caso da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, que correspondem a pesquisa sobre as de expectativas
de mercado realizada pelos bancos centrais; enquanto na da Venezuela é a variagéo interanual até setembro de 2009.

Fonte: INDEC, BCRA, IBGE, BCB, BCP, BCU e INE.
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(indices 2000 = 100 - Final de cada periodo)

Quabro Al.4
MERCOSUL: TIPO DE CAMBIO REAL EFETIVO

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela MERCOSUL¥
1998 110,2 76,9 101,5 107,0 109,0 100,9
1999 100,4 105,4 101,0 98,7 100,9 101,3
2000 99,2 103,8 97,1 99,8 97,5 99,5
2001 97,1 116,1 113,1 106,0 94,0 105,3
2002 227,8 156,8 114,9 134,9 127,4 152,4
2003 215,9 126,2 107,1 158,0 130,6 147,6
2004 221,2 115,5 115,1 145,7 135,9 146,7
2005 215,0 92,0 115,8 128,8 137,9 137,9
2006 214,2 89,1 96,3 132,2 123,2 131,0
2007 231,0 771 90,8 121,9 108,1 125,8
2008 217,6 96,5 85,6 119,0 80,5 119,8
2009 253,3 78,7 92,8 118,4 74,7 123,6
Notas: ¥ Média simples dos cinco paises.
® Primeiro semestre.
Fonte: CEPAL.
Quabro Al.5 )
MERCOSUL: RESERVAS INTERNACIONAIS LIQUIDAS
(Em milhdes de US$ - Média em dezembro de cada ano)

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela

2005 28.077 53.799 1.297 3.078 29.636

2006 32.037 85.839 1.658 3.091 36.672

2007 46.176 180.334 2.462 4121 33.477

2008 46.386 193.783 2.864 6.360 42.299

2009% 46.026 201.467 3.183 7.438 29.921

Nota: @ Média em junho.

Fonte: BCRA, BCB, BCP, BCU e BCV.
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Quabro Al.6
MERCOSUL: TAXA DE DESEMPREGO
(Como % da populagdo economicamente ativa - Média anual)

Argentina
Ano Brasil® Paraguai® Uruguai Venezuela® MERCOSUL"
a1/ a2/
2003 17,3 22,7 12,3 8,1 16,9 18,0 14,5
2004 13,6 18,1 11,5 7,3 13,1 15,3 12,2
2005 11,6 14,8 9,8 5,8 12,2 12,4 10,4
2006 10,2 12,3 10,0 6,7 10,9 10,0 9,6
2007 8,5 9,4 9,3 5,6 9,2 8,5 8,2
2008 7.9 8,2 7,9 57 7.6 7.4 7.3
20099 8,4 8,8 8,6 n.d. 7,8 7.9 8,2

Notas: n.d.: ndo disponivel.

al Areas urbanas. Os beneficiarios de planos sociais que realizam uma contraprestagéo de trabalho para recebé-lo foram
considerados empregados.

22 Areas urbanas. As pessoas cuja ocupagao principal provém de um plano social sdo consideradas desempregadas.

® Seis areas metropolitanas.

° Populagao total (urbana e rural).

9 Em 2006, a Pesquisa Nacional de Domicilios foi ampliada para incluir também as areas rurais, motivo pelo qual as cifras
desse ano ndo sdo comparaveis com as de anos anteriores (total urbano).

¢ Total nacional.

7' Média simples dos cinco paises. No caso da Argentina, é tomada a taxa correspondente a nota a".

9 Primeiro semestre.

Fonte: INDEC, IBGE, INE e DGEEC.

Quabro AL7
MERCOSUL.: REMUNERAQOES REAIS
(Variagdo percentual interanual - indice de salario nominal, deflacionado por indices de pregos ao consumidor)

Periodo / Pais Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela MERCOSUL?
2006 6,3 4,0 1,3 4,4 5,1 4,2
2007 10,8 3,2 0,7 4,8 1,5 4,2
2008 15,3 34 -0,6 35 -4,0 3,5
2009~ 15,4 4,1 n.d. 7,3 -6,5 5,1

Notas: # Média simples dos cinco paises.
® Primeiro semestre.

Fonte: INDEC, IBGE, BCU, INE e BCV.

v



indice

CAPITULO II. A EVOLUCAO DO COMERCIO E DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO

No tultimo trimestre de 2008, o aprofundamento da crise financeira internacional produziu uma modifica¢ao
dramatica das condigdes externas favoraveis que vinham impulsionando o comércio dos paises do
MERCOSUL, que sofreu uma forte desaceleracao e, durante o primeiro semestre de 2009, se contraiu. No
entanto, € possivel afirmar que o efeito da perturbacdo global sobre o comércio do bloco foi relativamente
atenuado, principalmente quando se considera a sua incomum escala e profundidade ¢ quando se faz uma
comparagdo com os efeitos produzidos por cenarios de crise externa anteriores. Até o aprofundamento da
crise, o saldo comercial global do bloco vinha sofrendo uma erosdo devido a aceleracdo das importagdes.
Esta tendéncia foi revertida no primeiro semestre de 2009 devido ao ajuste nos ritmos de atividade, resultado
do contexto inédito de instabilidade global.

Desde 2003, os paises do MERCOSUL ampliaram de forma sustentavel sua participag@o nas exportagdes
mundiais; esse o crescimento nao foi interrompido pela crise apesar da queda dos fluxos comerciais
externos. Este processo envolveu tanto um aumento das vendas extrabloco quanto daquelas destinadas
aos demais socios do MERCOSUL. Neste ultimo caso, ressalte-se que as exportagdes da Argentina e do
Brasil ao bloco, medidas a pregos constantes, alcangaram em 2008 um nivel quase 60% superior ao que
tinham registrado uma década atras. O melhor desempenho relativo do comércio do MERCOSUL em
relagio 2 média mundial esta vinculado a importancia crescente da Asia como destino das vendas externas
dos paises do bloco, ja que a demanda destes mercados continuou se expandindo ou se reduziu em menor
grau do que a dos paises que foram o epicentro da crise financeira. Em 2008, o comércio do bloco com a
Venezuela chegou a US$ 8,6 bilhdes e continuou aumentando, como vem ocorrendo desde 2004. Naquele
ano, os fluxos de IED no MERCOSUL marcaram uma cifra recorde de US$ 56 bilhdes; na primeira parte
de 2009, no entanto, os fluxos foram freados em meio ao complicado cenario financeiro mundial.

A.  Comércio total e insercio internacional do bloco'

As exportacdes totais do MERCOSUL" somaram US$ 278,3 bilhdes em 2008, uma cifra 24,1% superior
a do ano anterior (Grafico 10). Embora no ultimo trimestre de 2008 as vendas externas do bloco tenham
crescido a uma taxa interanual de apenas 3,5%, este desempenho mostrou-se bem acima das exportacdes
mundiais que, nesse periodo de aprofundamento da crise mundial, sofreram uma contragdo de 11,6%.
No primeiro semestre de 2009, as vendas externas do MERCOSUL mostraram uma redugao de 21,7%,
0 que também ¢é um resultado menos negativo do que o das exportacdes mundiais, que cairam a uma taxa
inédita de 31,6% interanual (Quadro 2). Ao realizar esta comparacao interanual, é preciso considerar que
nas exportacdes ha um componente muito significativo de reducao dos pregos internacionais, pois estes se
mantiveram em valores maximos historicos durante a primeira metade de 2008.

As importagdes totais do MERCOSUL alcangaram US$ 248 bilhdes em 2008, aumentando 40,5% em
relacdo ao ano anterior, embora também tenham sofrido na comparacao interanual uma desaceleragdo de
15,5% durante o ultimo trimestre do ano. Nos primeiros seis meses de 2009, as compras externas do bloco
cairam 31,5%, seguindo a tendéncia mundial.

6 Esclarecimento metodoldgico: como o processo de adesdo da Venezuela ao MERCOSUL ainda néo foi concluido, todas as

referéncias realizadas neste capitulo aos fluxos comerciais do bloco abrangem apenas os quatro sécios originais. No entanto, sdo
feitas observagdes especificas sobre a Venezuela.

7 Inclui o comércio intrabloco.
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O principal efeito da crise internacional foi a reversdo abrupta da tendéncia de redugdo que o superavit
comercial do bloco vinha exibindo nos dois anos anteriores. Este saldo sofreu uma rapida contragao
até alcangar US$ 30,2 bilhdes em 2008 (US$ 55,5 bilhdes em 2006) devido ao maior crescimento das
importagdes em comparagdo com as exportacdes. No entanto, na primeira metade de 2009, o superavit
aumentou significativamente e foi 61,7% superior ao registrado no mesmo periodo do ano anterior. Este
fendmeno se explica por uma forte contragdo das importagdes, na qual predominou o efeito de redug@o nas
quantidades. As exportagdes decresceram a taxas menores e prevaleceu o efeito de redugdo de pregos.

) GRAFIcO 10
COMERCIO EXTERIOR TOTAL DO MERCOSUL, 1990 - 2008%
(Em bilhdes de US$)

480 -

380 -

280 -

180 -

80 -

20 | T T T

1994
1995
1996
1997 ||
1998 |
1999
2006
2007
2008

2000
2001
2002
2003
2004
2005

m Saldo  —a— Exportagoes —4— |Importagbes Fluxos de comércio

Nota: # Inclui comércio intrabloco.

Fonte: INDEC, SECEX-MDIC, BCP e BCU.
Fluxos de comércio por pais

A distribui¢do dos fluxos comerciais entre os soécios do MERCOSUL em 2008 foi similar a de anos
anteriores. O Brasil vendeu US$ 197,9 bilhdes, representando 71,1% das exportagdes totais, seguido
pela Argentina (25,2%), pelo Uruguai (2,1%) e pelo Paraguai (1,6%). Estas participagdes sao explicadas
principalmente pela diferenga de escala entre os paises do bloco, considerando a populacdo dos paises e
o valor da produgado. Cabe assinalar que 79,8% da populagdo e 80,6% do Produto Interno Bruto (PIB) do
MERCOSUL correspondem ao Brasil. Neste sentido, ¢ importante destacar que os sdcios menores -Paraguai
e Uruguai- registram o maior dinamismo nas vendas externas, com os aumentos significativos de 57,6% e
32,2%, respectivamente, em 2008 (Quadro 2).

Com relagdo as compras externas do MERCOSUL, as do Brasil foram de US$173,2 bilhdes, equivalentes
a 69,8% do total, seguidas pela Argentina (23,2%), pelo Uruguai (3,6%) e pelo Paraguai (3,4%). Embora
durante 2008 os socios menores tenham registrado o maior dinamismo nas importagdes totais -o Uruguai
com 59,3% e o Paraguai com 52,3%-, o Brasil também apresentou um crescimento muito significativo:
43,6%. Na Argentina, as importacdes cresceram 28,2% em 2008, o que representa o menor aumento relativo
de compras do bloco embora seja uma cifra importante.
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Como foi mencionado, o saldo comercial do bloco continuou sofrendo uma redugdo em 2008, tal como tinha
acontecido no ano anterior, fato explicado principalmente pela redugdo do superavit do Brasil, que caiu 38,2%
e somou US$ 24,7 bilhdes, valor similar ao registrado em 2003. O Uruguai e o Paraguai registraram valores
maximos historicos de ampliagdo do déficit comercial; s6 a Argentina ampliou seu superavit em 9,9%.

Durante o primeiro semestre de 2009, todos os socios do bloco tiveram redugdes significativas das suas
exportagdes em termos interanuais, embora estas tenham sido menores do que as retragdes registradas nas
importacdes, com exce¢do do Paraguai. O Paraguai (-29,1%) e o Brasil (-22,8%) registraram as maiores
quedas das vendas externas do MERCOSUL. A Argentina ¢ o Uruguai apresentaram uma redugdo nas
exportacdes de 18,7% e 13,4%, respectivamente. A retragdo das importagdes também ocorreu em todos os
paises do bloco, sendo muito significativa na Argentina, que reduziu suas compras externas em 38,1%. A
queda dos demais socios foi proxima a 30%: o Uruguai, o Brasil e o Paraguai reduziram suas compras em
29,7%,29,5% e 27,5%, respectivamente. Esta abrupta redug¢@o de importagdes permitiu que os s6¢ios maiores
do MERCOSUL ampliassem significativamente seus superavits comerciais, enquanto os socios menores
reduziram seus déficits. O ajuste da Argentina foi o mais pronunciado: o superavit comercial do pais passou
de USS$ 5,3 bilhdes na primeira metade de 2008 para US$ 9,8 bilhdes no mesmo periodo de 2009.

Comércio do MERCOSUL e participagdo no mercado mundial

Em 2008, o dinamismo das vendas externas do bloco fez com que se alcangasse um valor maximo relativo de
participacdo nas importagdes mundiais, equivalente a 1,71%, como resultado do crescimento das vendas do
MERCOSUL superior ao das importagdes mundiais, que sdo registradas desde 1999 (com excecao de 2002),
quando esta participagao era de 1,28%. Essa expansdo nao ¢ um dado de menor importancia considerando-se
que ela € registrada durante uma fase de intenso crescimento do comércio mundial (Grafico 11). Cabe ressaltar
que a crise internacional teve um efeito muito significativo sobre as importagdes mundiais, que tiveram uma
redugdo de 31,3% em termos interanuais no primeiro semestre de 2009, enquanto as vendas externas do
MERCOSUL tiveram uma redugdo de menor magnitude, recuando 21,7%.

GRAFIcO 11
EVOLUCAO DAS EXPORTAGCOES DO MERCOSUL E DAS IMPORTACOES

MUNDIAIS. EVOLUGAO DO MARKET-SHARE DO BLOCO
(1998-1° semestre de 2009, em%)
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Fonte: Escritorio Holandés de Analise de Politica Econémica (CPB), INDEC, SECEX-MDIC, BCP e BCU.
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O comércio extrabloco do MERCOSUL

Apesar da crise internacional, os fluxos de exportagdo e importagdo extrabloco do MERCOSUL
tiveram uma aceleracdo em 2008 em relagdo as taxas registradas em 2007. A crise atingiu o
comércio apenas a partir da primeira metade de 2009, quando foram registradas redu¢des interanuais
significativas (Quadro 3).

As vendas aos paises fora do MERCOSUL alcangaram US$ 236,7 bilhdes em 2008, crescendo 23,4%
em relagdo ao ano anterior. Em 2008, a participagdo dos destinos extrabloco nas exportagdes totais do
MERCOSUL foi de 85,1% do total. Embora o principal destino das exportagdes tenha continuado a ser a
Unido Européia (21,9% do total), o elevado crescimento das vendas para a Asia fez com que esta regido
geografica passasse do quarto para o segundo lugar de participagdo nas vendas do bloco, com 21,7% dos
envios totais, percentual muito proximo ao da UE. Vale destacar que as vendas destinadas ao TLCAN
registraram o menor crescimento entre todos os mercados em 2008 (7,9%).

As importagdes com origem extrabloco em 2008 aumentaram 42,7%, uma taxa elevada. A principal origem
continuou sendo a Asia, concentrando 28,2% das compras totais, seguida pela UE e demais paises. Assim
como nas vendas externas, as importagdes provenientes do TLCAN foram as que registraram a menor taxa
de crescimento, 8,2%.

Como resultado, o saldo comercial do MERCOSUL com os blocos extrazona continuou sendo superavitario
em 2008, com excegdo da Asia, onde o déficit comercial cresceu 78,2%. No entanto, este Gltimo se
transformou em superavit no primeiro semestre de 2009 como resultado de a Asia ter sido o tnico destino
para o qual as exportacdes cresceram nesse periodo (8,0%), enquanto era registrada uma grande contracdo
das importagdes provenientes dessa zona (-31,0%). As vendas na Asia contribuiram para impulsionar
positivamente o superavit registrado pelos paises de bloco na primeira metade de 2009.

Durante o primeiro semestre de 2009, as vendas totais fora do bloco cairam 20,2%. As reducdes foram
registradas nos envios para todos os destinos -com a mencionada excecio da Asia- e foram especialmente
agudas no TLCAN, com uma baixa de 38,7%. Por sua vez, as importagdes provenientes dos blocos fora do
MERCOSUL cairam 31,4% durante o primeiro semestre de 2009, com as maiores redugodes verificadas no
grupo Demais Paises e na ALADI. O superavit comercial foi ampliado 53% durante o primeiro semestre de
2009, destacando-se pela primeira vez o registro de um déficit comercial com o TLCAN e de um superavit
com a Asia, como também sua ampliagdo com Demais Paises.

B. O comércio intrabloco do MERCOSUL
Evolugdo recente do comércio intrazona

Em 2008, o comércio intrabloco do MERCOSUL (definido como a soma das exportacdes de cada
pais dirigidas aos outros trés socios) alcangou US$ 41,6 bilhdes, um aumento nominal de 28,4%
em relagdo ao ano anterior, o que supera o crescimento das exportagdes extrarregionais (23,4%). A
taxa média anual de variacdo do comércio intrabloco no periodo 2003-2008 foi 26,4%, percentual
superior também aos 20,1% correspondentes as exportagdes extrazona (Quadro 4). Esta dinamica
relativa elevou a participacdo das vendas ao bloco de 11,5% em 2002 para 14,9% em 2008, mas a
taxa ainda € inferior ao percentual maximo de 25% registrado em 1998. O Boxe B examina as causas
desse comportamento.
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QuabRro 4
MERCOSUL: FLUXOS DE COMERCIO INTRAZONA E EXTRAZONA
EM PERIODOS SELECIONADOS
(Em milhdes de US$ e em%)

Variagio  1°S s s Variagao
kel Ak 200 A A 2008/2007 2008 2008 2009 200; 12008
Intrazona
Exportagdes? 20.355 10.189 25.785 32.401 41.587 28,4 19.934 21.653 13.981 -29,9
Extrazona
Exportagdes 60.982 78.712 164.483  191.777  236.715 23,4 109.576  127.139 87.487 -20,2
Importagoes 74.982 49.406 109.362  143.878  205.273 42,7 94.950 110.323 65.110 -31,4
Total
Exportagées 81.336 88.901 190.268 224178  278.302 24,1 129.510  148.792  101.468 -21,7
Importagées 95.375 59.705 134.757  176.586  248.044 40,5 115.796 132.248 79.296 -31,5
Saldo comercial ~ -14.039 29.195 55.511 47.592 30.258 -36,4 13.715 16.544 22172 61,7
Relagbes (%)
Exportagoes 25,0 11,5 13,6 14,5 14,9 15,4 14,6 13,8
Importagdes 21,3 17,1 19,1 18,3 16,8 17,2 16,4 17,6

Nota: # Por definigdo, as exportacdes intrazona séo iguais as importagdes intrazona.

Fonte: INDEC, SECEX-MDIC, BCP e BCU.

Os efeitos da crise financeira internacional foram evidentes no primeiro semestre de 2009, o que se verifica
por uma contracgao interanual de 29,9% no comércio intrabloco. Esta queda foi um pouco mais intensa
do que a correspondente ao agregado de exportagdes e importagdes extrazona (-25,4%) replicando-se a
usual sensibilidade do comércio do bloco as flutuagdes ciclicas. No entanto, diferentemente de outras
crises precedentes (1997-1999 e 2001-2002), no presente episddio cabe destacar a semelhan¢a entre
as contragdes verificadas no comércio intra e extrabloco, resultante ndo s6 do predominio de fatores
totalmente externos, mas também da caracteristica global e muito aguda do fendmeno mais recente
(Grafico 12). Enquanto na primeira parte de 2009 tanto as exportagdes ao MERCOSUL quanto as dirigidas
ao restante do mundo sofreram uma contragdo muito forte, durante a crise de 2001-2002 estas ultimas
apresentaram uma leve desaceleragao.

O Quadro 5 apresenta a composicao por pais dos fluxos de comércio intrabloco. Em 2008, as exportacdes
do Brasil ao MERCOSUL alcangaram US$ 21,7 bilhdes, representando 52,3% do total, enquanto suas
importagdes com origem no bloco foram notoriamente inferiores: US$ 14,9 bilhdes, 34,9% do total. Este
desequilibrio entre compras e vendas fez com que o Brasil fosse a inica economia superavitaria no bloco,
comum valor de US$ 6,8 bilhdes. Cabe notar, por um lado, a menor relevancia relativa dos fluxos de comércio
com o bloco para a economia brasileira: a participagao do Brasil nas exportagdes e nas importacdes ¢ inferior
a representacao do PIB do pais no total do bloco (80,6% em 2008). Por outro lado, o resultado superavitario
do comércio brasileiro -registrado por trés anos consecutivos- significa que, em termos liquidos, a demanda
originada nos demais socios promoveu o nivel de atividade do Brasil. Em 2008, o déficit dos outros trés
socios com o Brasil foi ampliado em relagdo ao do ano precedente.
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GRAFICO 12

MERCOSUL: EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES INTRAZONA E EXTRAZONA
(1995-1° semestre de 2009 - Taxas anuais de variacéo, em %)
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Fonte: Elaboragao prépria com base no INDEC, SECEX-MDIC, BCP e BCU.

] Quabro 5 ]
FLUXOS DE COMERCIO INTRAZONA NO MERCOSUL, POR PAIS
(Em milhdes de US$)

Variagdo 18 s 18 CELEEE

et AL 200 AL AL 2008/2007 2008 2008 2009 200; /goos

Percentual Percentual
ﬁ,’if:.;.‘iﬁi’fs 20.355  10.189 25785  32.401  41.587 28,4 19.934  21.653  13.981 29,9
Argentina 9.415 5718 9940 12426  16.145 29,9 7.547 8.598 6.205 17,8
Brasil 8.877 3.311 13.986  17.354  21.737 253 10459 11278  6.196 -40,8
Paraguai 531 553 917 1.374 2.104 53,1 1.159 945 871 24,8
Uruguai 1.532 607 942 1.247 1.601 28,4 769 831 709 7.9
:nmtf:mggjs 20393 10300 25394 32708  42.771 30,8 20.846  21.925  14.186 -31,9
Argentina 7.930 2895 12555  16.037  20.300 26,6 10.143 10157  5.821 42,6
Brasil 9.428 5.615 8.968  11.630  14.934 284 7.037 7.897 5.758 18,2
Paraguai 1.383 845 1.689 2.461 3.618 47,0 1.61 2.007 1.098 31,8
Uruguai 1.652 944 2.182 2.580 3.919 51,9 2.055 1.864 1.508 -26,6

Saldo comercial

Absoluta Absoluta
Argentina 1.485 2823 2615 3611  -4.155 -544 2596  -1.559 384 2.979
Brasil 551 2304 5018 5.723 6.804 1.080 3.422 3.382 438 -2984
Paraguai -853 -293 772 -1.087 1514 -427 -452 -1.062 227 225
Uruguai 119 -337 1240 1333 -2.319 -986 1,286  -1,033 -800 486

Nota: @ As exportagdes e importagdes intrabloco ndo coincidem por diferengas de registro de cada pais.
Fonte: INDEC, SECEX-MDIC, BCP e BCU.
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A crise teve um efeito notavel sobre os balangos comerciais dos s6cios do MERCOSUL. A retragdao dos
niveis de comércio no primeiro semestre de 2009 significou também uma importante corre¢ao das posi¢des
deficitarias da Argentina, do Paraguai e do Uruguai; a Argentina até alcangou um pequeno superavit no
comércio intrazona. Por sua vez, o superavit do Brasil foi reduzido a apenas US$ 400 milhdes no periodo,
em forte contraste com os US$ 3,4 bilhdes do primeiro semestre de 2008. A variagdo do saldo da Argentina
entre os dois periodos equivale praticamente a reducdo do superavit do Brasil. O ajuste operado nos demais
socios menores ¢ um resultado da intensa reducao dos seus niveis de atividade (Capitulo 1) e, no caso da
Argentina, as agdoes de administragdo do comércio impulsionadas pelo cendrio de incerteza criado pela crise
(Capitulo IV) também tiveram impacto.

Boxe B
O CICLO ECONOMICO E O COMERCIO INTRABLOCO NO MERCOSUL

A participagdo do comércio intrabloco em termos correntes -definida como o quociente entre as exportagdes destinadas ao
MERCOSUL e as exportagdes totais- alcangou um percentual maximo de 25% em 1998. A partir de entdo, as vendas intrabloco
comegaram a perder importancia relativa, até representar apenas 11,5% em 2002 e, depois, apresentar certa recuperagao: em
2008, este coeficiente chegou a 14,9%. Esta queda na importancia do comércio intrabloco esta muito vinculada as flutuagoes
do ciclo econémico as quais os socios foram submetidos. A estimativa de pregos constantes das exportagbes ao MERCOSUL
pela Argentina e pelo Brasil -paises que elaboram indices de pregos de exportagdo desagregado por tipo de bem- permite
compreender melhor este fenémeno.

O periodo 1993-2008 pode ser dividido em trés etapas. A primeira (1993-1998) é uma fase de crescimento econdmico nos
dois paises, enquanto a segunda (1999-2002) é de uma crise profunda que provoca uma desaceleragao do crescimento do
Brasil e uma depreciacdo da moeda, enquanto na Argentina o regime de paridade da moeda nacional com o dodlar e a atividade
econdmica entram em colapso. Na terceira etapa (2003-2008), verifica-se uma importante expanséo no conjunto do bloco.

E claro que o comportamento diferenciado do PIB nas trés etapas tem correlagdo com a dinamica dos envios intrabloco medidos
a pregos constantes (Grafico A). No geral, as exportagdes para o MERCOSUL apresentam uma elasticidade em relagao ao PIB
mais elevada do que as vendas extrabloco, tal como outros trabalhos assinalam (Heymann [1999], [2001]). Ou seja, quando
as economias crescem, as exportagdes intrabloco aumentam com um ritmo maior do que o dos envios para o resto do mundo,
enquanto em periodos recessivos as vendas intrabloco sofrem quedas abruptas, superiores a variagcdo das vendas extrazona.
Durante o periodo 1993-2008, a elasticidade em relagéo ao PIB (em valores absolutos) das exportagdes intrabloco da Argentina
e do Brasil foi equivalente a 1,6 vez a elasticidade das vendas extrabloco.

GRAFICO A
ARGENTINA E BRASIL: CRESCIMENTO ECONOMICO E COMERCIO INTRABLOCO
(Média das variagdes anuais a pregos constantes do PIB
e das exportagdes ao MERCOSUL, em %)
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Fonte: Elaboragao prépria com base no INDEC, SECEX-MDIC e FUNCEX.
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Boxe B (CoNTINUAGAO)

Efeito do ciclo econémico sobre o comércio intra-MERCOSUL

A caracteristica ciclica dos envios ao bloco, mais acentuado do que no caso das vendas extrazona, contribui para explicar a
perda de participacdo do destino MERCOSUL em suas vendas externas totais (Grafico B). O crescimento do PIB durante o
periodo 1993-1998 ocasionou aumentos das exportagdes ao bloco com taxas muito superiores as das vendas ao resto do
mundo. Na Argentina, em particular, enquanto as vendas para o resto do mundo tiveram um aumento anual médio de 9,6%
nesse periodo, as exportacdes para o bloco mostraram uma expansao de 27,1%. No Brasil, as vendas extrabloco cresceram
apenas 3,1% em média por ano, enquanto as dirigidas ao MERCOSUL tiveram um aumento de 13,0%. Este dinamismo
ocasionou a participacao das exportagoes intrarregionais dos dois paises no total com uma taxa maxima de 23,3% a pregos
constantes em 1998. Por outro lado, durante a crise de 1999-2002, foi registrado um colapso virtual das exportagdes para o
MERCOSUL (com uma retragéo anual média de 14,6% no Brasil e de 9,9% na Argentina), enquanto as vendas para o resto do
mundo cresceram a taxas elevadas, similares as registradas durante a recuperagéo posterior. Ou seja, enquanto estes paises
atravessavam uma situacao de crise interna, conseguiam colocar importantes volumes de exportagées no resto do mundo,
impulsionados nao apenas pelo aproveitamento das suas vantagens comparativas, mas também pelo dinamismo de novos
mercados de exportagao, principalmente na Asia. As depreciagdes monetarias e a debilidade dos mercados internos também
funcionaram como alavanca neste processo de aprofundamento das exportagdes extrabloco. Considerando a participagéo do
comércio intrabloco no total, é claro que a recuperagao das exportagdes ao MERCOSUL, embora tenha sido muito significativa
entre 2003-2008, nao foi suficiente para compensar os resultados do dinamismo acumulado nos mercados extrarregionais
desde o periodo da crise interna. Dessa maneira, embora durante a fase expansiva recente nos dois paises as exportagoes
intra-MERCOSUL tenham crescido com taxas maiores do que as das vendas para o restante do mundo, isso foi insuficiente para
recuperar a importancia relativa que o MERCOSUL tinha como destino em 1998.

GRrAFico B
ARGENTINA E BRASIL: EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES POR DESTINO A PREGCOS CONSTANTES
(Variacao percentual anual 1993-2008)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base no INDEC, SECEX-MDIC e FUNCEX.

De toda maneira, cabe sublinhar que ndo s6 a participacao das exportacdes intrabloco no total é relevante, mas também a
evolucao do nivel absoluto de exportacdes reais ao MERCOSUL. Considerando essa medicdo, em 2008 a soma das vendas
ao MERCOSUL pela Argentina e pelo Brasil ficaram 57,1% acima do nivel que tinham em 1998. Embora este aumento
fique ofuscado quando se compara com os envios ao restante do mundo, cujo volume em 2008 foi 1,9 vez o de 1998, ele
denota, no entanto, um importante dinamismo das exportacdes intrabloco, principalmente considerando a forte crise interna
que estes paises atravessaram durante varios anos. Este comportamento poderia passar despercebido se fosse observada
exclusivamente a medigao relativa.

Fonte: BID-INTAL [2009¢].
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C. Termos do intercimbio e composiciao do comércio por paises
Termos do intercambio®® dos paises do bloco

Os pregos de exportacdo explicam em grande medida a evolucdo dos fluxos comerciais descrita nas
secOes precedentes. Enquanto na primeira metade de 2008 os pregos dos produtos basicos aumentaram
significativamente, na segunda metade do ano sofreram retragdes intensas. Ainda quando no segundo
trimestre de 2009 esses pregos comegaram a apresentar uma recuperagdo, as variagdes interanuais do
primeiro semestre mostram redugdes significativas em relagdo ao primeiro semestre de 2008, quando se
encontravam em valores maximos historicos.

O importante aumento dos precos de produtos basicos de exportagdo durante a primeira parte de 2008
melhorou os termos do intercambio de todos os paises do MERCOSUL (Quadro 6). A queda destes precos
desde meados de 2008 foi registrada na primeira metade de 2009 em uma deterioragdo desta relagdo no
caso da Argentina e do Brasil, enquanto a queda do prego do petrdleo beneficiou o Uruguai. Embora nio
haja dados do Paraguai e da Venezuela, provavelmente os termos do intercambio sofreram uma redugdo no
primeiro semestre de 2009 devida aos precos mais baixos da soja e do petroleo, considerando o alto peso
relativo desses produtos em suas respectivas cestas exportadoras.

QuabRro 6 A
MERCOSUL: TERMOS DE INTERCAMBIO
(Variag&o interanual, em %)

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela

2007 3,7 2,1 4,8 0,2 9,6

2008 13,3 3,6 7,3 6,0 23,4
2009 1°S -6,5 -3,5 n.d. 16,1 n.d.

Fonte: CEPAL, INDEC, FUNCEX e BCU.

Composi¢do do comércio por pais
-Argentina-

Considerando a composi¢do das exportagdes argentinas, as manufaturas de origem agropecudria e de origem
industrial continuaram sendo o grupo mais importante em 2008, com 34,1% e 31,5% do total, respectivamente.
Os produtos primarios representaram 23,0% do total, enquanto combustiveis e energia representaram os 11,4%
restantes. Na primeira metade de 2009, todos os setores de exportacio sofreram redugdes, principalmente os
produtos primarios (-39,7%) e os combustiveis e energia (-25,3%). Enquanto as manufaturas de origem
industrial apresentaram uma redug@o de 15,5%, as manufaturas de origem agropecudria cairam apenas
3%, o que ¢ explicado pelo bom desempenho dos residuos e refugos da industria alimenticia, compostos
principalmente por subprodutos do complexo da soja, com uma forte demanda da Asia.

8Os termos do intercambio sdo o prego médio das exportagdes em relagéo ao preco médio das importagdes. Ver no Anexo Il os
indices de termos do intercAmbio dos paises do bloco.
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Em relacdo a composi¢ao das importagdes, durante 2008 elas continuaram lideradas pelos bens intermediarios
(35,2%) e pelos bens de capital e suas pecas e acessorios (22% e 17,3%, respectivamente). Os bens de consumo
representaram 11% do total, os combustiveis e lubrificantes 7,5% e os veiculos automotores 6,7%. Assim
como as exportacdes, todos os usos econdmicos das compras externas tiveram uma reducdo no primeiro
semestre de 2009, com destaque para as retragdes em veiculos automotores (-46,4%). As demais categorias
tiveram uma queda de 40% interanual, enquanto os bens de consumo apresentaram uma diminuigao de 20,9%.

A evolugdo dos pregos de exportacao ¢ importagdo da Argentina foi fundamental na evolugao dos fluxos
comerciais descritos acima (Grafico 13). Durante 2008, o crescimento das exportacdes totais foi justificado
exclusivamente pela variagdo dos precos de exportacdo, ja que as quantidades se mantiveram estancadas.
Durante o primeiro semestre de 2009, a reducdao nos pregos, somada a certa redugdo das quantidades,
permitem explicar a redug@o das vendas totais.

O crescimento do valor das importagdes durante 2008 deveu-se a um aumento significativo das quantidades
importadas, como também dos seus precos. Durante a primeira metade de 2009, o ajuste macroecondmico
em curso derivou em uma forte queda das quantidades importadas, maior do que a dos precos de importagao.

GRrAFICO 13
ARGENTINA: PRECOS E QUANTIDADES DOS FLUXOS COMERCIAIS EXTERNOS
(2005-2008 e primeiro semestre de 2008 e 2009 - Variagdo interanual, em %)

EXPORTAGCOES IMPORTAGCOES

32,3

-20 1 -16,2

-30 A

-40 -40 - -30.9
2005 2006 2007 2008 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2008 2009

1°S  1°S 1°S  1°S
m Pregos ® Quantidades m Precos m Quantidades
Fonte: INDEC.
-Brasil-

Os produtos manufaturados representaram 46,8% das vendas externas em 2008, seguidos pelos produtos
basicos com 36,9% do total e pelos semimanufaturados com 13,7%. O impulso das vendas externas foi
liderado pelos produtos basicos, que cresceram 41,5% em 2008. No primeiro semestre de 2009, as trés
categorias sofreram uma redu¢do: os produtos manufaturados (-31,1%) e semimanufaturados (-27,5%) a
tiveram de forma mais significativa, enquanto os produtos basicos registraram a menor queda (-8,2%).
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Em 2008, a composicao das importagdes continuou liderada pelos bens intermediarios, que constituiram
57,7% do total. Os combustiveis e os bens de capital representaram 17,6% e 14,4% do total, respectivamente.
Os bens de consumo duraveis e ndo duraveis somaram 10,3% dos envios. No contexto recessivo do periodo,
durante a primeira metade de 2009, todas as categorias de uso registraram quedas significativas, com
excecao dos bens de consumo ndo duraveis, que cresceram 2,6%. Os combustiveis tiveram a maior redugao
(-55,1%), seguidos pelos bens intermediarios (-31,6%). Foram registradas redu¢des menores para os bens
de consumo duraveis (-9,8%) e para os bens de capital (-5,3%).

Assim como na Argentina, o crescimento das vendas externas em 2008 deveu-se unicamente ao aumento
dos pregos de exportacdo, ja que as quantidades exportadas pelo Brasil apresentaram uma redugao naquele
ano. A contracdo da demanda externa ocasionou no primeiro semestre de 2009 uma queda nas quantidades
exportadas, superior a contra¢ao nos pregos, que por si so ja foi significativa (Grafico 14). Em 2008, devido
ao crescimento da economia durante a maior parte do ano, as importagdes tiveram uma aceleracdo devido a
um aumento significativo das quantidades, ao qual se somou uma grande alta de precos. Na primeira metade
de 2009, a redugdo das quantidades importadas foi muito superior a queda dos precos, em consonancia com
a baixa no nivel de atividade.

GRrAFICO 14
BRASIL: PRECOS E QUANTIDADES DOS FLUXOS COMERCIAIS EXTERNOS
(2005-2008 e primeiro semestre de 2008 e 2009 - Variagdo interanual, em %)

EXPORTAGCOES IMPORTAGCOES

30 - 263 25,3 30 - 233

22,3

22,0220
16,1 . 17,7

-11,3

-20 - 12,7
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1°S  1°S 1°S  1°S
W Precos ® Quantidades M Precos m Quantidades

Fonte: FUNCEX, com base nos dados da SECEX-MDIC.
-Paraguai-

Em 2008, as exportacdes do Paraguai foram impulsionadas pelas vendas de graos de soja, que aumentaram
72,7% e representaram um ter¢o das vendas totais. A participacdo de carne, 6leos vegetais, farinhas e cereais
constituiu quase a metade das vendas externas. Na primeira metade de 2009, todas as grandes categorias de
exportagdo sofreram quedas significativas, com exceg@o dos cereais, que aumentaram 34,1%. As vendas de
Oleos vegetais tiveram uma redugao de 56,3%, as de graos de soja cairam 35,7% e as de farinha, 29,8%. Esta
evolugdo negativa é explicada principalmente pela retragdo dos pregos dos produtos basicos.

37



A composicdo das importacdes foi dividida em partes similares entre bens de capital (38,5%), bens
intermedidrios (33,3%) e bens de consumo (28,2%) em 2008. Depois de registrar grandes aumentos em
2008, todas as categorias registraram quedas na primeira metade de 2009. As redugdes mais significativas
foram em bens de capital (-36,8%) e bens intermediarios (-31,3%), mas menores em bens de consumo
(-8,3%), um resultado relacionado com a queda do nivel de atividade.

-Uruguai-

Em 2008, as vendas externas continuaram concentradas em produtos da industria frigorifica e de bens
agricolas com 27,3% e 10,9% do total, respectivamente. Os produtos lacteos, da industria de moinhos e
quimicos tiveram participagcdes em torno de 8% do total em cada caso. A reducdo das vendas externas na
primeira metade de 2009 ficou concentrada nos produtos da industria frigorifica (-28,3%) e téxteis (-30,4%),
enquanto as exportagdes de produtos agricolas continuaram crescendo a uma taxa de 16,4%.

Em 2008, dois tercos das importagdes foram constituidos por bens intermediarios, seguidas por bens de
consumo e de capital em partes similares. No primeiro semestre de 2009, a maior redugao foi registrada nos
bens de capital, cujas compras cairam 92,6%, comportamento condizente com uma redug@o no investimento
relacionado com a finalizagdo de um grande projeto para o processamento de celulose e com a contragdo
do nivel de atividade. A compra de bens intermediarios sofreu um recuo de 39%, enquanto a de bens de
consumo caiu 8,1%.

GRrAFICO 15
URUGUAI: PRECOS E QUANTIDADES DOS FLUXOS COMERCIAIS EXTERNOS
(2005-2008 e primeiro semestre de 2008 e 2009 - Variacao interanual, em %)

EXPORTACOES IMPORTAGCOES

50 - 50 - 45,3
40 - 324 35,1

20 4 -10,3
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2006 2007 2008 2008 2009 2006 2007 2008 2008 2009
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m Precgos m Quantidades m Precos m Quantidades

Fonte: Elaboragao prépria com base no BCU.

O crescimento das vendas externas do Uruguai em 2008 deveu-se unicamente a variagdo nos pregos, ja
que as quantidades ficaram estancadas (Grafico 15). Na primeira metade de 2009, a queda das exportagdes
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¢ explicada principalmente pela redu¢ao dos precos, visto que a redugdo das quantidades foi menor. O
aumento significativo das compras externas de 2008 se deve a um importante aumento nas quantidades e nos
precos. Durante a primeira metade de 2009, a redugéo dos pregos foi muito superior a queda das quantidades
importadas. A reducao dos precos de importacdo maior do que a dos de exportagdo favoreceu os termos de
intercambio do Uruguai.

D. O comércio MERCOSUL-Venezuela

Em 2008, os vinculos comerciais entre 0 MERCOSUL e a Venezuela se aprofundaram. A soma de exportagdes
e importacdes reciprocas chegou a US$ 8,6 bilhdes, um nivel 18,2% acima do registrado um ano antes. No
periodo 2003-2008, o comércio cresceu a uma notavel taxa anual acumulativa de 31,4%. Essa expansdo ¢
explicada principalmente pelas vendas do MERCOSUL a Venezuela, equivalentes a US$ 7,1 bilhdes em
2008; o superavit a favor do bloco foi de US$ 5,6 bilhdes (Grafico 16). No primeiro semestre de 2009, a
contragdo das exportagdes do bloco a Venezuela foi de 24,8%, percentual acima das retragdes sofridas pelas
vendas externas totais dos quatro socios (-21,5%), mas menor do que as destinadas ao proprio bloco (-29,8%).

Do ponto de vista da origem por paises das exportagdes para a Venezuela, um fato que merece ser destacado
¢ o grande aumento da proporcao que os socios menores representam em 2008. Um ano antes, o Brasil foi a
origem de 77,7% dessas vendas, propor¢ao que caiu 4,8 pontos porcentuais em 2008. A Argentina, o Paraguai
e o Uruguai representaram no tltimo ano 20,1%, 3,6% e 3,4% das vendas do bloco, respectivamente. Foi
notdrio o aumento das vendas do Paraguai e do Uruguai, que exportaram para a Venezuela US$ 260 milhdes
e US$ 240 milhoes respectivamente. Os dois paises, no entanto, mantiveram déficits com o sdcio comercial,
diferentemente da Argentina e do Brasil (Quadro 7).

GRrAFICO 16
MERCOSUL: FLUXOS COMERCIAIS COM A VENEZUELA
(1998 - primeiro semestre de 2009 - Em bilhdes de US$)

//

1998
1999
2000

N
o
o
N

2001
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2008 1°S
2009 1°S

mm Saldo comercial == Importagdes —a— Exportagdes Fluxos de comércio

Fonte: INDEC, SECEX-MDIC, BCP e BCU.
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QuabRro 7
MERCOSUL: FLUXOS COMERCIAIS COM A VENEZUELA
(Em milhdes de US$ e em %)

my3 3 3 5 Variacion
E:g):?li?lzszuela Percentual Percentual a.a. Percentual
MERCOSUL 1.106 969 4.446 6.079 7.062 16,2 39,2 3.012 4.050 2.264 (24,8)
Argentina 364 149 793 1.176 1.418 20,6 455 620 798 417 (32,8)
Brasil 706 799 3.565 4.724 5.150 9,0 36,4 2.190 2.960 1.661 (24,1)
Paraguai 8 10 8 85 257 202,6 72,7 112 144 80 (28,9)
Uruguai 28 1 78 99 237 140,5 66,3 89 148 106 18,5
{2 z:':f:lges g2 Percentual Percentual a.a. Percentual
MERCOSUL 855 689 1.356 1.149 1.490 29,7 13,7 799 691 597 (25,3)
Argentina 58 7 25 24 25 6,8 22,9 1 14 5 (50,9)
Brasil 756 633 592 346 539 55,7 (2,7) 273 266 197 (27,6)
Paraguai 3 5 139 142 365 157,5 106,2 213 152 195 (8,3)
Uruguai 38 44 599 638 561 (11,9) 52,7 303 259 199 (34,2)
Saldo comercial Absoluta Absoluta Absoluta
MERCOSUL 251 280 3.091 4.930 5.572 13,0 5.292 2.212 3.359 1.667 3.346
Argentina 305 142 768 1.153 1.393 20,8 1.251 609 784 41 763
Brasil -49 166 2.974 4.378 4.612 53 4.446 1.917 2.695 1.464 2.689
Paraguai 5 5 -131 -57 -108 90,2 -113 -100 -8 -115 -98
Uruguai -10 -33 -521 -539 -324 (39,8) -291 -213 -111 -93 -71

Fonte: INDEC, SECEX-MDIC, BCP e BCU.

GRAFICO 17
PARTICIPAGAO DO MERCOSUL NAS IMPORTAGOES DA VENEZUELA
(Em %)
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Fonte: ALADI.
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Em 2008, a participagdo do MERCOSUL no mercado da Venezuela (market-share) foi de 12,3%, da qual 9
pontos porcentuais correspondem ao Brasil e 2,4 a Argentina (Grafico 17). Isso significou uma leve perda em
relacdo ao ano anterior -realgada no primeiro semestre de 2009-, que talvez esteja sinalizando dificuldades
para uma expansao posterior da oferta por parte do MERCOSUL nesse mercado.

E. Investimento estrangeiro direto no MERCOSUL

Em 2008, o TED nos paises do MERCOSUL aumentou 31,5%, alcangando US$ 56 bilhdes, uma cifra
recorde em termos nominais, superior a recebida no final dos anos 90 (Grafico 18). A entrada de capital
externo sofreu, no entanto, um freio abrupto no primeiro semestre de 2009 ao registrar apenas US$ 15,7
bilhGes, 34,6% menos do que no mesmo periodo do ano anterior. Na verdade, as entradas correspondentes a
2008 se concentraram nos trés primeiros trimestres, enquanto a instabilidade propria da crise internacional
atingiu os investimentos estrangeiros principalmente no ultimo trimestre desse ano e no primeiro de 2009.

GRrAFICO 18
INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO NO MERCOSUL
(1998-primeiro semestre de 2009 - Em bilhdes de US$)
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Fonte: CEPAL e BCP.

O Brasil foi o principal receptor de IED no MERCOSUL, com 80,5% do total em 2008. No entanto, os
outros trés socios foram os receptores mais dindmicos naquele ano. A Argentina recebeu US$ 8,9 bilhdes, o
que ocasionou um crescimento interanual de 36,8%; os fluxos destinados ao Paraguai e ao Uruguai também
tiveram aumentos acima da média do bloco, 32,7% e 38,5%, respectivamente. A contragdo do primeiro
semestre de 2009 afetou particularmente a Argentina e o Uruguai.

% Enquanto no Capitulo | sdo considerados os fluxos liquidos de IED, nesta seg¢do s&o analisados apenas os fluxos de entrada de

IED na economia de cada pais. Ver o Anexo |l para os fluxos de IED no exterior de cada pais.
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F. Conclusoes

A rapida transformacdo do contexto externo do MERCOSUL em um cenario adverso e de instabilidade
macroecondmica singular interrompeu a fase de expansao do comércio registrada pelos paises do bloco desde
2003. No entanto, outras novas caracteristicas desse mesmo entorno externo, aliadas ao efeito das politicas
de contengdo da crise, permitiram que o comércio do MERCOSUL tivesse neste periodo um desempenho
melhor do que o da média mundial, e bastante acima do de outros paises latino-americanos com uma maior
concentracao dos seus intercambios nos paises mais afetados pela crise, principalmente nos Estados Unidos.
O resultado é em grande parte explicado pela crescente importancia dos mercados asiaticos -principalmente
o da China- como destino das exportagdes extrabloco do MERCOSUL e pela estabilizacdo dos pregos de
alguns produtos basicos. Por outro lado, assim como em outras ocasides, 0 comércio intrabloco mostrou sua
maior sensibilidade as flutuacdes ciclicas, embora desta vez sua queda tenha sido similar a experimentada
pela do comércio extrabloco. Em uma andlise a mais longo prazo, cabe ressaltar que os fluxos do comércio
entre os socios do MERCOSUL continuaram crescendo e alcangaram niveis absolutos quase 60% superiores
aos que apresentavam uma década atras.
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ANEXO II

Exportacgoes totais
MERCOSUL/total (%)
MERCOSUL

Brasil

Paraguai

Uruguai
Extrazona/total (%)
Extrazona

TLCAN

Uni&o Européia

ALADI¥

Asia®

Demais paises
Importacoes totais
MERCOSUL/total (%)
MERCOSUL

Brasil

Paraguai

Uruguai
Extrazona/total (%)
Extrazona

TLCAN

Uni&o Européia

ALADI¥

Asia®

Demais paises

Saldo comercial total

MERCOSUL
Brasil
Paraguai
Uruguai
Extrazona
TLCAN
Unido Européia
ALADI¥
Asia®

Demais paises

1998

26.434
35,6
9.415
7.949
622
843
64,4
17.019
2.679
4633
3.373
4.007
2.328
31.379
25,3
7.930
7.055
348
528
74,7
23.449
7.163
8.871
1.138
4792
1.485
-4.946

1.485
895
274
316

-6.430

-4.484

-4.238

2.234
-785
842

2002

25.651
22,3
5.718
4.846
343
529
77,7
19.932
3.744
5.114
4.247
4.435
2.393
8.988
32,2
2.895
2.517
255
122
67,8
6.093
2.012
2.028
255
1.072
727
16.662

2.823
2.329
87
407
13.839
1.733
3.086
3.992
3.363
1.666

Quabro All.1
ARGENTINA: FLUXOS DE COMERCIO EXTRA E INTRAZONA

(Em milhdes de US$ e em %)

2006

46.569
21,3
9.940
8.152
616
1.172
787
36.629
5.932
8.002
7.234
8.568
6.893
34.150
36,8
12.555
11.750
504
301
63,2
21.595
5.550
5.813
1.129
6.365
2.738
12.419

-2.615
-3.598
112
871
15.034
382
2.189
6.105
2.203
4.155

2007

56.246
22,1
12.426
10.485
776
1.165
77,9
43.820
5.804
9.895
7.765
11.713
8.643
44.781
35,8
16.037
14.523
1.056
458
64,2
28.744
6.893
7.452
1.273
9.115
4.011
11.465

-3.611
-4.038
-280
707
15.076
-1.089
2.443
6.492
2.598
4.632

2008

70.021
23,1
16.145
13.260
1.086
1.800
76,9
53.875
7.331
13.114
9.319
13.796
10.315
57.423
354
20.300
17.977
1.783
540
64,6
37.123
8.936
9.012
1.539
11.943
5.694
12.598

-4.155
-4.717
-697
1.260
16.753
-1.605
4.102
7.780
1.854
4.621

Variagao
2008/2007

Percentual

24,5

29,9
26,5
39,9
54,5

22,9
26,3
32,5
20,0
17,8
19,3
28,2

26,6
23,8
68,8
17,8

29,2
29,6
20,9
20,9
31,0
41,9

Absoluta
-544
-680
-417

553
1.677
-515

1°8
2008

33.504
22,5
7.547
6.156
497
894
77,5
25.957
3.247
6.656
4.428
6.353
5.274
28.114
36,9
10.143
8.912
966
264
63,9
17.971
4.309
4.491
704
5.660
2.808
5.390

-2.596
-2.756
-470
630
7.986
-1.062
2.165
3.724
693
2.466

2°S
2008

36.517
23,5
8.598
7.104
589
906
76,5
27.918
4.085
6.459
4.891
7.443
5.041
29.309
89,2
10.157
9.065
817
276
65,3
19.152
4.627
4.521
835
6.283
2.886
7.208

-1.559
-1.961
-228
630
8.767
-543
1.937
4.055
1.161
2.156

1°8
2009

27.250
22,8
6.205
4.961
343
708
77,2
21.045
2.401
4.937
4.046
6.218
6.218
17.389
33,3
5.821
5.109
534
178
66,5
11.567
3.011
2.892
567
3.846
1.253
9.861

384
148
-191
530
9.478
610
2.045
3.479
2.372
4.965

indice

Variagao 1°S
2009/2008

Percentual

-18,7

-17,8
-19,4
-31,0
-20,8

-18,9
-26,0
-25,8
-8,6
-2,1
17,9
-38,1

42,6
42,7
-447
32,5

-35,6
-30,1
-35,6
-19,5
-32,1
-55,4
19,5
Absoluta
2.979
2.608
278
-100
1.491
452
-120
-245
1.679
2.499

Notas: ¥ Com excegdo do MERCOSUL e do México. O México esta incluido no TLCAN.

® Inclui Oriente Médio.

Fonte: INDEC.




Exportacoes totais
MERCOSUlL/total (%)
MERCOSUL

Argentina

Paraguai

Uruguai
Extrazona/total (%)
Extrazona

TLCAN

Unido Européia

ALADI¥

Asia®

Demais paises

Importagoes totais

MERCOSUL/total (%)
MERCOSUL
Argentina
Paraguai
Uruguai
Extrazona/total (%)
Extrazona
TLCAN
Uni&o Européia
ALADI¥
Asia®
Demais paises

Saldo comercial total

MERCOSUL
Argentina
Paraguai
Uruguai

Extrazona
TLCAN
Uni&do Européia
ALADI¥
Asia®

Demais paises

Quabro All.2

BRASIL: FLUXOS DO COMERCIO EXTRA E INTRAZONA
(Em milhdes de US$ - em %)

1998

51.120
17,4
8.877
6.747
1.249

82,6
42.243
11.411
15.250
3.506
5.613
6.464

57.714

16,3
9.428
8.034

351
1.042

83,7

48.287
16.008
17.184
1.959
7.881
5.254
-6.595

-651
-1.287
898
-162
-6.044
-4.597
-1.934
1.547
-2.269
1.209

2002

60.439
55
3.311
2.347
560
413
94,5
57.128
18.687
15.609
4.226
8.798
9.807

47.243

11,9
5.615
4.744

383

485

88,1

41.628
11.760
13.495
2.033
7.996
6.344
13.196

-2.304
-2.397
177

15.500
6.927
2.114
2.194

802
3.463

2006

137.808

10,1
13.986
11.740
1.234
1.013
89,9
23.822
31.512
31.045
13.051
20.816
27.397

91.343

9,8
8.968
8.054

296

618

90,2
82.375
17.355
20.201

6.020
22.887
15.912
46.465

5.018
3.686
938
394
41.447
14.157
10.844
7.031
-2.071
11.485

2007

160.649
10,8
17.354
14.417
1.648
1.288
89,2
143.296
31.936
40.428
14.812
25.086
31.033

120.621
9.6
11.630
10.410
434
786
90,4
108.991
22,575
26.736
6.972
30.715
21.993
40.028

5.723
4.007
1.214
502
34.305
9.361
13.692
7.840
-5.629
9.040

2008

197.942
11,0
21.737
17.606
2.488
1.644
89,0
176.205
33.796
46.395
17.076
45.497
33.441

173.197
8,6
14.934
13.258
657
1.018
91,4
58.263
22.576
36.187
9.349
53.357
36.794
24.746

6.804
4.348
1.830
626

17.942
11.220
10.208
7.727
-7.860
-3.353

Variacao
2008/2007

Percentual

23,2

25,3
221
50,9
27,6

23,0
58
14,8
15,3
81,4
78

43,6

28,4
27,4
51,5
29,5

45,2
0,0

35,3
34,1
73,7
67,3

Absoluta
1.080
341
616
124
-16.363
1.859
-3.484
-113
-2.231
-12.393

1°8
2008

90.645
11,5
10.459
8.589
1.112
758
88,5
80.186
15.852
22.146
7.590
19.704
14.895

79.351

36,9
7.037
6.239

320

3.422
2.350
793
279
7.871
1.814
5.514
3.001
-4.712
2.253

2°8
2008

107.298
10,5
11.278
9.017
1.375
887
89,5
96.019
17.944
24.250
9.486
25.793
18.546

93.845

89,2
7.897
7.019

338

540

91,6

85.948
8.538
19.556
4.761
28.942
24.152
13.453

3.382
1.998
1.037
347
10.071
9.405
4.693
4.726
-3.148
-5.606

33,3
5.758
4.985

212

561

89,7
50.205
11.725
12.889
2.635
16.761
6.196
13.989

Variagao 1°S
2009/2008

Percentual

-22,8

-40,8
-42,5
-37,4
-26,4

-20,5
-41,6
-27,8
-33,9

12,0
-23,2

-29,5

-18,2
-20,1
-33,6
17,3

-30,6
-16,5
-22,5
-42,6
-31,4
-51,0
6,6
Absoluta
-2.984
-2.394
-308
-283
5.680
-4.286
-2.413
-622
10.015
2.985

Notas: ¥ Com excegdo do MERCOSUL e do México. O México esta incluido no TLCAN.

® Inclui Oriente Médio.

Fonte: SECEX-MDIC.
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Quapro All.3
PARAGUAI: FLUXOS DE COMERCIO EXTRA E INTRAZONA
(Em milhes de US$ e em %)

1998 2002 2006 2007 2008 ueS s g0 2000 20052008
Percentual Percentual
Exportagdes totais 1.014 951 1.906 2.785 4.390 57,6 2.398 1.992 1.700 -29,1
MERCOSUL/total (%) 52.3 58.1 48.1 49.3 47.9 48.3 47.4 51.3
MERCOSUL 531 553 917 1.374 2.104 53,1 1.159 945 871 -24,8
Argentina 153 35 168 552 712 29,0 492 220 244 -50,3
Brasil 349 353 328 558 614 10,1 301 314 263 12,4
Uruguai® 29 165 420 264 777 194,2 367 41 364 -0,8
Extrazona/total (%) 47,7 41,9 51,9 50,7 52,1 51,7 52,6 48,7
Extrazona 483 398 990 1.411 2.286 62,1 1.239 1.048 829 -33,1
TLCAN 83 42 74 80 83 34 29 54 23 -21,0
Unigo Européia 285 83 14 233 368 58,3 191 178 87 -54,6
ALADI® 66 99 153 441 867 96,6 415 452 329 -20,7
Asia? 18 48 101 166 389 134,5 233 157 138 -40,7
Demais paises 31 126 548 491 579 17,8 372 207 252 -32,2
Importagées totais 2.471 1.510 4.489 5.577 8.491 52,3 3.865 4.627 2.803 27,5
MERCOSUL/total (%) 56.0 56.0 37.6 44.1 42.6 36.9 89.2 33.3
MERCOSUL 1.383 845 1.689 2.461 3.618 47,0 1.611 2.007 1.098 -31,8
Argentina 481 309 677 800 1.216 52,1 473 743 426 9,8
Brasil 822 478 960 1.588 2.302 45,0 1.104 1.198 633 -42,6
Uruguai 80 58 52 74 100 36,2 35 66 39 1,8
Extrazona/total (%) 44,0 44,0 62,4 55,9 57,4 58,3 56,6 60,8
Extrazona 1.087 665 2.800 3.116 4.873 56,4 2.253 2.620 1.705 24,4
TLCAN 282 92 375 343 448 30,6 220 228 164 -25,5
Unigo Européia 284 142 243 313 446 424 200 246 168 -16,3
ALADI 30 29 227 246 527 114,0 288 238 249 -13,6
Asia? 449 305 1.739 2.152 3.185 48,0 1.466 1.719 1.091 -25,5
Demais paises 42 95 216 61 267 3357 79 188 32 -58,9
Saldo comercial total -1.457 -560 -2.583 -2.792 -4.101 -1.467 -2.634 -1.103 -1,6
Absoluta Absoluta
MERCOSUL -853 -293 772 -1.087 -1.514 -427 -452 -1.062 -227 225
Argentina -328 -275 -509 -248 -504 -256 19 -523 -182 -201
Brasil -473 -125 -632 -1.030 -1.687 -657 -803 -885 -370 433
Uruguai -51 107 368 191 677 487 332 345 325 -7
Extrazona -604 -267 -1.811 -1.705 -2.587 -882 -1.015 -1.572 -876 139
TLCAN -199 -50 -301 -263 -365 -102 -191 -174 -141 50
Unigo Européia 1 -59 -129 -81 -78 3 -10 -68 -81 -71
ALADI" 35 69 -75 195 340 146 126 214 80 -46
Asia” -430 -257 -1.638 -1.986 -2.796 -810 -1.233 -1.562 -954 280
Demais paises -1 30 332 430 311 -118 293 19 220 -73
Notas: # As exportagdes do Paraguai ao Uruguai incluem as vendas que entram na Zona Franca de Nueva Palmira. Ver Quadro

A.ll.4, nota #. No Informe MERCOSUL N° 13, Quadro 10, p. 49, este esclarecimento foi omitido.

 Com excegdo do MERCOSUL e do México. O México esta incluido no TLCAN.
? Inclui o Oriente Médio.

Fonte: BCP.
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Exportagées totais?
MERCOSUlL/total (%)
MERCOSUL

Argentina

Paraguai

Uruguai
Extrazona/total (%)
Extrazona

TLCAN

Unido Européia

ALADIY

Asia?

Demais paises
Importagoes totais®
MERCOSUL/total (%)
MERCOSUL

Argentina

Paraguai

Uruguai
Extrazona/total (%)
Extrazona

TLCAN

Uni&o Européia

ALADI®

Asia®

Demais paises

Saldo comercial total

MERCOSUL
Argentina
Paraguai
Uruguai

Extrazona
TLCAN
Unido Européia
ALADI®
Asia

Demais paises

Quaoro All.4
URUGUAI: FLUXOS DE COMERCIO EXTRA E INTRAZONA
(Em milhes de US$ e em %)

1998 2002 2006 2007 2008 ladacdo 108 foot
Percentual
2.769 1.861 3.985 4.498 5.949 32,2 2.964 2.985
55.3 32.6 23.6 27.7 26.9 26.0 27.8
1.632 607 942 1.247 1.601 28,4 769 831
513 13 301 441 507 15,0 254 253
935 432 583 728 987 35,5 466 520
84 62 58 77 107 38,9 49 58
447 67,4 76,4 72,3 73,1 74,0 72,2
1.236 1.254 3.043 3.251 4.348 337 2.195 2,154
210 239 715 773 429 444 184 245
459 445 668 832 1.150 38,2 502 558
251 156 351 286 566 98,1 242 324
295 317 530 544 693 27,4 341 352
21 98 779 817 1,510 84,9 836 674
3.811 1.964 4.775 5.608 8.933 59,3 4.466 4.467
433 48,1 457 46,0 439 36,9 89,2
1.652 944 2.182 2,580 3.919 51,9 2.055 1.864
842 541 1.079 1.235 2.250 82,1 1217 1.033
793 390 1.078 1314 1,618 232 817 801
16 14 2 31 51 67,5 21 30
56,7 51,9 54,3 54,0 56,1 54,0 583
2159 1.020 2.593 3.028 5.014 65,6 2.411 2.603
526 200 407 516 842 632 428 414
802 352 477 578 769 33,0 345 424
170 106 712 734 698 50 366 332
454 191 745 860 1.396 62,3 604 791
208 171 252 339 1.309 2859 667 642
-1.042 -103 2790 4400 -2.984 4502 -1.482
Absoluta
119 -337 1240 1333 -2.319 -086 1286  -1.033
-328 427 77 794 1743 -949 -963 780
142 42 495 -586 631 46 -351 -280
67 48 32 46 56 9 28 28
923 234 450 223 -665 -889 216 -450
316 39 308 256 413 670 244 169
343 93 191 254 381 127 247 135
81 49 -360 449 132 317 124 8
159 125 216 316 703 -386 264 439
186 73 527 477 201 276 169 32

2009

2.566
27.6
709
168
499
42
72,4
1.857
167
407
179
338
766
3.141
333
1.508
803
653
22
52,0
1.633
278
312
256
495
292
-575

-800
-635
-154
20
224
-1
94

157
474

Variagao 1°S
2009/2008

Percentual

-13,4

-7,9
-33,9
6,9
-13,9

-15,4
-9,3
-31,3
-26,0
-0,8
-8,4
-29,7

-26,6

-34,0

-20,1
5,6

-32,3
-35,1
-9,5
-30,2
-18,1
-56,2
16,2
Absoluta
486
328
197

440
133
152
47
107
305

Notas: @ N&o inclui movimentos que tém como origem ou destino as Zonas Francas e Depdsitos Alfandegarios. Ver Quadro A.11.3, nota #.
® Com excegdo do MERCOSUL e do México. O México esta incluido no TLCAN.
“ Inclui o Oriente Médio.

Fonte: BCU.
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Quabro All.5 A
MERCOSUL: TERMOS DO INTERCAMBIO
(indices 1998 = 100)

Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela
1998 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1999 94,1 86,7 94,1 91,9 1291
2000 103,5 89,4 92,6 95,8 195,2
2001 102,8 89,1 92,8 99,6 160,5
2002 102,2 87,9 89,5 98,2 171,0
2003 111,0 86,7 93,9 99,1 192,7
2004 1131 87,5 96,6 95,7 230,5
2005 110,7 88,7 90,2 86,9 301,4
2006 117,3 93,3 88,5 84,8 359,9
2007 121,7 95,3 92,7 85,0 394,6
2008 137,9 98,7 99,4 90,1 487,0
1°S 2008 142,3 96,1 n.d. 86,2 n.d.
1°S 2009 133,0 92,7 n.d. 100,1 n.d.

Fonte: CEPAL, INDEC, FUNCEX e BCU.

Quabro All.6
MERCOSUL: INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO
(Em milhdes de US$)

1998 2002 2006 2007 2008 1°82008 2°S 2008

Investimento estrangeiro direto na economia declarante

MERCOSUL 36.652 18.943 26.026 42.573 55.998 23.641 15.468
Argentina 7.291 2.149 5.537 6.473 8.853 5.748 3.105
Brasil 28.856 16.590 18.822 34.585 45.058 16.710 28.348
Paraguai 342 10 173 185 246 138 108
Uruguai 164 194 1.493 1.329 1.841 1.045 796

Investimento estrangeiro direto no exterior

MERCOSUL 5.194 1.867 30.647 8.668 21.817 9.254 12.564
Argentina 2.325 -627 2.439 1.504 1.351 665 686
Brasil 2.854 2.482 28.202 7.067 20.457 8.579 11.878
Paraguai 6 -2 7 7 8 4 4
Uruguai 9 14 -1 89 1 6 -5

Investimento estrangeiro direto liquido

MERCOSUL 31.458 17.076 -4.621 33.905 34.180 14.387 2.904
Argentina 4.965 2.776 3.099 4.969 7.502 5.083 2.419
Brasil 26.002 14.108 -9.380 27.518 24.601 8.131 16.470
Paraguai 336 12 167 178 238 134 104
Uruguai 155 180 1.495 1.240 1.840 1.039 801

1° 8§ 2009

15.468
2.094
12.684
184
505

-969
821
-1.798

16.437
1.273
14.482
180
501

Fonte: CEPAL e BCP.
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CAPITULO IIL A AGENDA INTERNA

Este capitulo descreve os principais temas da agenda interna do MERCOSUL entre julho de 2008 e junho
de 2009, correspondentes as Presidéncias Pro Tempore (PPT) do Brasil (segundo semestre de 2008) e
do Paraguai (primeiro semestre de 2009), e esta organizado em cinco se¢des. A primeira se¢do trata das
agoes derivadas de reunides do mais alto nivel das autoridades do MERCOSUL, incluindo os ministros
de Economia e presidentes dos bancos centrais para enfrentar os efeitos da crise internacional. O episodio
global contribuiu de certa forma para acelerar algumas negociagdes e agilizar a implementacdo de acordos
prévios, como o intercambio em moeda local entre a Argentina e o Brasil e a avaliagdo da sua possivel
ampliacdo para os demais membros do bloco. Do mesmo modo, o impulso dado ao swap de moedas entre
os socios maiores, a instauracdo de um mecanismo de monitoramento das correntes de comércio e as
propostas de aumento de alguns direitos de importagdo extrazona também estiveram entre os efeitos da
crise sobre 0o MERCOSUL.

As secdes seguintes detalham a evolucao dos principais temas que foram matéria das negociagdes dentro
do bloco. Na segunda, sdo considerados aspectos relacionados com o intercambio comercial. Na terceira,
sdo analisadas as assimetrias e a integracdo produtiva regional, enquanto as duas ultimas partes estdo
dedicadas, respectivamente, aos aspectos institucionais e a outros de relevancia para o bloco, como a
adesdo da Venezuela.

Ao longo dos tltimos anos, a agenda interna observou poucos avangos, limitados a inclusdo do tema
produtivo como um dos eixos centrais para dar resposta as assimetrias ¢ as tensdes comerciais, sendo a
formacdo do FOCEM uma das principais conquistas do MERCOSUL no ultimo quinquénio. Neste sentido,
a instalagdo do Parlamento MERCOSUL e o inicio do funcionamento do Tribunal Permanente de Revisao
(TPR) contribuiram para o fortalecimento institucional do processo integrador.

A crise internacional incorporou uma nova dimensao a problematica negociadora dos Estados-membros no
periodo 2008-2009. A este respeito, ¢ possivel observar uma reacdo, ainda que modesta, do MERCOSUL
frente a esta crise, por meio da implementagdo de medidas financeiras, e certa coordenagdo a partir de
reunides das autoridades econdmicas do mais alto nivel dos paises, especialmente quando se considera
que os socios maiores sdo membros do G20 (Capitulo V). Sao observados alguns avancos na agenda de
consolidacdo do processo, tanto em matéria de integracao produtiva (como a criagao do Fundo de Garantia
do MERCOSUL para Pequenas e Médias Empresas e na utilizagdo do FOCEM para projetos produtivos)
quanto no fortalecimento institucional (como a amplia¢do de fungdes da Secretaria MERCOSUL), assim
como em uma maior relevancia da questdo social no eixo negociador (estrutura do Instituto Social do
MERCOSUL e tratamento especial para a agricultura familiar). De qualquer forma, o cenario internacional
nao favoreceu avancos mais decisivos durante o periodo.

A. Medidas frente a crise internacional

Nesta parte, sdo descritas as negociagdes ¢ a implementagdo de alguns acordos que vinham sendo objeto
de discussdo e foram impulsionados pelas condi¢gdes derivadas da crise internacional. S3o analisados o
inicio do funcionamento do Sistema de Pagamentos em Moeda Local, as propostas de swap de moedas
entre paises-socios, a criacdo de uma instancia de monitoramento das correntes de comércio e os pedidos de
modificacdo da TEC para certos produtos sensiveis.
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Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML)
- Antecedentes -

A possibilidade de utilizar moedas locais nas transagdes comerciais entre a Argentina e o Brasil comegou em
2005 com o crescimento do comércio bilateral e a verificagdo de que os custos de transagdo limitavam o acesso
ao comércio das pequenas e médias empresas.? O mecanismo foi aprovado na Clpula de Assungdo de 2007
por meio da Decisao CMC N° 25/07. Embora o instrumento contemple todos os socios do MERCOSUL, até
o momento s6 houve avango do mecanismo no comércio entre a Argentina e o Brasil.

O SML ¢ um esquema por meio do qual as transagdes comerciais sdo acordadas e concretizadas em
moedas locais, o que evita a intermediagdo do doélar, divisa habitual no comércio internacional. Este
mecanismo pode ser aplicado a operagdes com prazos de financiamento de até 360 dias, sendo opcional
e complementar de outros esquemas financeiros existentes; as transagdes devem ser realizadas por meio
das entidades autorizadas pelos respectivos bancos centrais e seu principal objetivo € reduzir os custos
financeiros ¢ administrativos.

Para o seu funcionamento, foi estabelecida uma camara de compensagao e transferéncia de valores em moedas
locais entre a Argentina e o Brasil que ndo inclui mecanismos de cobertura de risco entre os participantes.
Neste sistema, diferentemente do que acontece no mercado de cambios, o agente de comércio internacional
recebe (transfere) moeda local da instituigcdo financeira interveniente, que por sua vez a recebe do (transfere
ao) Banco Central. A compensagao entre pesos e reais ¢ feita diariamente e permite a liquidacao de saldos
entre os bancos centrais em dolares.

O impulso desta iniciativa esta ligado a simplificacdo e a redug@o de custos associados a operagdes cambiais
bilaterais, com o objetivo de facilitar que as empresas de menor tamanho relativo participem dos fluxos de
comércio. De acordo com estimativas do Banco Central do Brasil (Landim [2009]), o sistema implicaria
uma economia de 2% a 3% do valor do comércio reciproco.

- Evolugao durante o periodo -

A saida de capitais e a contracdo dos fluxos de comércio no contexto de aprofundamento da crise global
em setembro de 2008 fez com que os bancos centrais da Argentina e do Brasil ditassem as disposicdes
operacionais necessarias para a implementacdo do convénio. A partir de outubro daquele ano, as condi¢des
permitiram comegar a usar o sistema e canalizar operacdes por meio do mesmo. Deste modo, o SML
comecou a operar em uma conjuntura particularmente adversa do ponto de vista da dindmica comercial; por
isso, os resultados da sua implementagdo parecem, a primeira vista, modestos. Desde o seu inicio até 30 de
junho de 2009, foram realizadas 373 operagdes em um valor total de US$ 62,8 milhdes. O valor médio por
operacdo ficou em torno a US$ 168 mil. Das operagdes, 95% foram destinadas a financiar exporta¢des do
Brasil para a Argentina, com a participagdo de 212 empresas dos dois paises (Quadro 8).

20 Ver BID-INTAL [2008], p. 98-102 e BID-INTAL [2009c].
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Quabro 8
OPERAQCES REALIZADAS POR MEIO DO SML
(Entre 03/10/08 e 30/06/09)

Exportagoes argentinas Importagoes argentinas Total
Volume operado
Em milhdes de $ 4 226,7 230,7
Em milhdes de US$ 11 61,7 62,8
Quantidade de operagbes 41 332 373
Quantidade de empresas 30 182 212
Argentinas 15 87 102
Brasileiras 15 95 110

Nota: $ = pesos argentinos.

Fonte: BCRA.

Apesar da conjuntura negativa, o progressivo crescimento do numero de operagdes, empresas e setores
que usaram o SML desde que ele comegou a ser operado expressam de alguma forma certo sucesso na
elaboragdo, aplicagdo e difusdo do instrumento (Grafico 19). Os setores que mais utilizaram o sistema
nos primeiros meses de funcionamento foram o energético, metalurgico, automotivo e de autopegas, téxtil,
alimenticio e de cosméticos.

GRAFICO 19
QUANTIDADE DE OPERAGOES
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Fonte: BCRA.
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Cerca de 90% das 373 operagdes realizadas nesta etapa tiveram valores inferiores a $ 500 mil (US$ 130
mil aproximadamente), como se observa no Grafico 20. Além disso, foram registradas 12 operacdes com
valores superiores a $ 5 milhdes (US$ 1,3 milhdo aproximadamente). Destas, seis correspondem a uma sé
empresa, com um valor total de $ 101 milhdes (US$ 26,2 milhdes aproximadamente), e quatro a outra, de
$ 37 milhdes (US$ 9,6 milhdes aproximadamente).

GRAFICO 20
NUMERO DE OPERAGOES POR FAIXAS DE VALOR?
(Distribuigao de frequéncias - em % do total de operagdes)
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Nota: # Valores expressos em $ argentinos.

Fonte: BCRA.

Em termos de comércio global bilateral, uma pequena porcao foi realizada por meio do novo esquema.
E possivel supor que a melhoria do comércio bilateral e uma mais ampla difusdo e experiéncia do novo
sistema dardo maior protagonismo a este instrumento. No entanto, existem alguns condicionantes derivados
das operagdes financeiras tradicionais que atentam contra o rapido desenvolvimento deste canal. Por um
lado, os recursos crediticios para pré-financiar exportagdes -¢ ainda para capital de giro ligado a operacdes
de comércio exterior- estdo vinculados as linhas de capitalizacdo geralmente denominadas em dolares.
Portanto, uma maior utilizagdo do SML exigiria uma grande expansao de linhas de financiamento para o
comércio exterior em moedas locais. Por outro lado, alguns empresarios ¢ exportadores do Brasil assinalaram
obstaculos como a falta de financiamento em moeda local, a existéncia de riscos cambiais e a percepcao de
que os beneficios associados a redugdo de custos sdo pequenos. Na verdade, o SML compete com o sistema
que foi utilizado tradicionalmente: a realizagdo das operagdes de exportagdo e importacdo por meio do
esquema de créditos documentarios em divisas oferecido por bancos privados. Estas operagdes sao realizadas
por meio de cartas de crédito financiadas com recursos proprios que os bancos intervenientes dispdem no
exterior, ou com linhas que s3o concedidas por outras institui¢des dos centros financeiros internacionais.
Neste sentido, embora o novo sistema implique custos menores em relacdo ao esquema tradicional, essa
economia pode ndo ser suficiente para modificar o regime vigente. Poderia inclusive acontecer de os bancos
reagirem reduzindo os custos do sistema tradicional e, portanto, a vantagem de o SML ser reduzida.
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Boxe C
O CONVENIO DE PAGAMENTOS E CREDITOS RECIPROCOS ALADI E SML

O Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos foi assinado em 25 de agosto de 1982 no Conselho para Assuntos
Financeiros e Monetarios da ALADI pelos bancos centrais de alguns paises da associagéo,' no contexto da crise da divida que
atingiu a regido durante essa década.

Seus objetivos sao reduzir o uso de divisas convertiveis e facilitar as transagées comerciais entre os paises-membros, estimular
as relagdes financeiras entre os paises da regido e sistematizar as consultas mutuas em matéria monetaria, cambial e de
pagamentos entre os bancos centrais. O convénio possui dois componentes fundamentais. Por um lado, um mecanismo de
compensagao multilateral de pagamentos que funciona baseado em periodos de liquidagcédo quadrimestrais; e, por outro, um
Sistema de Garantias (conversao, transferéncia e reembolso) que facilita e da garantia as transacdes.

Na Camara de Compensacao multilateral, séo consolidados e liquidados quadrimestralmente os saldos dos débitos do periodo
que correspondem aos pagamentos realizados efetivamente, aos quais se somam os juros gerados por estes débitos. Seu
funcionamento é entre bancos centrais, por meio de uma linha de crédito reciproca expressa em dolares norte-americanos cujo
valor varia conforme as correntes comerciais estabelecidas entre os respectivos paises.

As principais diferengas entre o Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR) da ALADI e o Sistema de Pagamentos
em Moeda Local sdo resumidas no seguinte quadro.

COMPARAGAO ENTRE CCR-ALADI E SML

Diferengas CCRALADI SML
Paises membros - 12 paises - Argentina-Brasil
Tipo de operacgdes admitidas - Comércio de bens, incluindo servicos e gastos | - Inicialmente para o comércio de bens com
relacionados. financiamento de até 360 dias, incluindo

_ . ~ servigos e gastos relacionados.
- Nao determina prazo para as operagdes, podendo ser

estabelecido pelos bancos centrais. - Esta prevista a ampliagéo para todo tipo
de pagamentos entre os paises.

Instrumentos - Determinados no convénio. - Nao ha restricdes.

Moedas - A operagdo comercial € acordada em dodlares. - A operagdo comercial é acordada na

. . moeda do pais exportador.
- O importador e o exportador utilizam a moeda

determinada pela normativa interna de cada banco | - Tanto o importador como o exportador
central. pagam e cobram nas moedas dos seus
respectivos paises.

Garantias oferecidas pelos bancos - De reembolso, conversao e transferéncia. - Néo sdo outorgadas garantias; s6 sao

centrais realizadas operacdes efetivamente pagas.

Compensacéo entre bancos - Multilateral e quadrimestral, em délares. - Diaria ou semanal, em dolares.

centrais

Crédito entre bancos centrais - Existe um mecanismo de uso multilateral de linhas | - Existe uma margem eventual prevista
de crédito. para quando o saldo n&o justificar a

. transferéncia.
- Programa Automatico de Pagamento: plano

multilateral de pagamento por problemas de liquidez. - Deve ser saldado nas sextas-feiras e

i . quando superar 80% do valor estabelecido.
- O esgotamento eventual de uma linha de crédito nao

supde a suspenséo da realizagao de operagdes. - A falta de recomposicdo da margem
eventual supde a suspensao do registro de
novas operagoes.

Nota: "Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela e Republica Dominicana.

Fonte: ALADI e BCRA.

Apesar das dificuldades assinaladas, a elaboragdo e inicio do funcionamento do SML aparece como um
avango concreto na operacionalidade comercial bilateral, que contribui para diminuir custos e para reduzir
a participagdo do dolar nas transagdes entre a Argentina e o Brasil. Segundo estimativas do Banco Central
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do Brasil (Landim [2009]), entre 10% e 20% do comércio bilateral devem ser realizados por meio deste
mecanismo. A maior utilizagdo do SML e sua eventual generalizacdo deve exigir, no entanto, mudangas
mais profundas nos sistemas financeiros e no acesso a linhas de crédito em moedas locais.

Cabe assinalar, finalmente, que durante a XXXVII Reunido do Conselho realizada em Assun¢ao em 24 de
julho de 2009 foi acordada a ampliagdo do alcance do Sistema de Pagamentos em Moeda Local, para que
possa ser usado em todo tipo de transagodes realizadas entre os Estados-membros do MERCOSUL. Os novos
conceitos de pagamento incorporados pelo mecanismo e as condi¢des de operagdo deverdo ser acordados de
forma bilateral pelos bancos centrais.

Como o sistema foi criado e institucionalizado sobre a base de Decisdes do Conselho do Mercado Comum,
seu objetivo final é ser ampliado para operagdes intrazona dos paises-socios. Durante sua PPT, o Paraguai
organizou em abril de 2009 um "Seminario sobre Transacdo em Moedas Locais no MERCOSUL" com
o propodsito de implementar mecanismos ageis para solucionar a crise financeira, oportunidade em que
funcionarios dos bancos centrais da Argentina e do Brasil fizeram apresentagdes sobre as caracteristicas do
SML. Na sede da ALADI em Montevidéu, no Uruguai, em 22 de abril de 2009, foi realizado um encontro
enfocado neste sistema e em suas semelhancas e diferencas em relagdo ao Convénio de Pagamentos e
Créditos Reciprocos (CCR) que funciona sob essa orbita.

Swaps de moedas entre paises socios
- Antecedentes -

Um swap de moedas entre bancos centrais ¢ um acordo contingente para que dois ou mais paises disponham
de liquidez na moeda do outro pais. As transagdes sdo concretizadas apenas quando necessarias. Dessa
maneira, um pais tem linhas abertas de financiamento disponiveis que ndo necessariamente sdo utilizadas,
mas que sem duvida contribuem para aumentar a capacidade potencial de cada banco central para fazer
frente a um cenario global com restrigdes de liquidez. No caso de estes fundos serem usados, eles devem ser
destinados aos fins acordados e pagar uma taxa de juros estabelecida previamente. Se os fundos nao forem
usados, o instrumento ndo tem custo.

Com o aprofundamento da crise global, varios acordos deste tipo foram realizados entre diversos bancos
centrais tanto de paises avancados -a Reserva Federal dos Estados Unidos com o Banco Central Europeu,
o Banco da Inglaterra, o Banco do Japdo ¢ o Banco Nacional da Sui¢a-, como os desses com os de paises
emergentes -a Reserva Federal com os bancos centrais do Brasil, México, Coreia e Cingapura- (Capitulo V).
Da mesma maneira, o Banco Popular da China dispds acordos similares com os bancos centrais da Coreia,
da Malasia, da Indonésia, da Bielorrussia e da Argentina.

- Evolugdo durante o periodo -

O Brasil liderou a oferta de mecanismos deste tipo no ambito do MERCOSUL estabelecendo um acordo
com a Argentina e propondo a implementacao de um instrumento similar com o Uruguai.?*

2! N&o foram encontradas referéncias de uma eventual oferta deste tipo para o Paraguai, pelo menos até o momento e com

informacgdes disponiveis publicamente.
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As conversas entre os ministros de Economia da Argentina e do Brasil comegaram em maio de 2009,
visando a criagcdo de uma linha contingente em moedas locais equivalente a US$ 1,5 bilhdo, em um prazo
estimado de trés anos, e com uma taxa de juros a ser definida. De acordo com as autoridades do governo
brasileiro, o objetivo desta linha ¢ contar com instrumentos eventuais para enfrentar a crise global em
melhores condi¢des, seguindo a experiéncia do acordo entre o Banco Central do Brasil e a Reserva Federal
dos Estados Unidos de US$ 30 bilhdes (Capitulo V). Neste contexto, a Argentina ¢ o Brasil acordaram
que o swap buscaria reforgar a liquidez, enquanto o BCRA negava que a linha pudesse ser utilizada para
financiar o desequilibrio comercial bilateral. No entanto, alguns analistas na Argentina entenderam que o
esquema poderia terminar financiando importagdes com origem no pais vizinho. Por sua vez, no Brasil o
acordo era questionado porque se supunha que ia favorecer a curto prazo a Argentina, em momentos em
que o Brasil enfrentava grandes desequilibrios internos e externos, com uma forte queda do PIB ¢ um
colapso do comércio exterior.

Finalmente, o convénio foi assinado em Brasilia pelo ministro de Economia da Argentina e pelo da Fazenda do
Brasil em 19 de agosto de 2009. O acordo consiste na disponibilidade para cada um dos paises do equivalente a
USS$ 1,8 bilhdo denominados em moedas locais (US$ 300 milhdes a mais do que o valor discutido inicialmente),
para o caso de algum dos dois paises requerer. O swap funcionaria com duas contas segregadas depositadas em
cada banco central, no valor de $ 7 bilhdes e R$ 3,5 bilhdes. De qualquer forma, a entrada em vigéncia, normas
e prazos do acordo devem ser determinados pelos bancos centrais dos dois paises.

Por outro lado, os ministros da Fazenda do Brasil e da Economia do Uruguai acordaram avangar na
elaboracdo e inicio do funcionamento de um instrumento similar, mas até a redacao deste relatorio ndo havia
avancos nesta negociacdo bilateral.

Monitoramento das correntes de comércio
- Antecedentes -

Em meio ao didlogo sobre a crise global e seu impacto sobre os fluxos comerciais da regido, a Argentina
propds a criagdo de um Comité de Monitoramento do Comércio durante a reunido do Grupo Mercado
Comum realizada em Brasilia, em novembro de 2008. Esta proposta tinha como objetivo realizar um
acompanhamento regular e uma analise dos fluxos de comércio intra e extrazona por meio de um comité
especializado e dedicado especialmente a essa tarefa. O Grupo Mercado Comum decidiu que a Comissao de
Comércio fosse a responsavel por isso, instruindo-a a realizar uma sessdo especial dedicada a esta questdo
especifica, a cada duas reunides ordinarias da comissdo. Segundo este preceito, a reunido inicial devia
ser realizada em sua primeira sessdo de 2009, com o compromisso de as delegagdes apresentarem dados
estatisticos antes deste encontro.

- Evolugdo durante o periodo -

Na Reunido da Comissao de Comércio realizada em margo de 2009, a Argentina apresentou uma proposta de
objetivos e acdes para 0 monitoramento. A iniciativa argentina contempla a analise da evolugdo recente do
comércio do MERCOSUL e dos seus Estados-membros, a detengdo precoce de fluxos anormais em termos
de precos e/ou das quantidades importadas e o levantamento de relatorios periddicos para consideracao da
Comissdo de Comércio que alertem sobre eventuais situagdes conflituosas e permitam que sejam adotadas
medidas corretivas. Além disso, a proposta prevé a comunicag¢ao dos socios por meio da identificacdo em
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cada Estado-membro de pontos focais responsaveis pelo intercambio de dados primarios, seu armazenamento
e processamento. Com o intercdmbio de informagdes pelos Estados-membros, seria gerada uma base de
dados tnica, administrada de maneira centralizada por um dos paises ou pela Secretaria do MERCOSUL.
Finalmente, o sistema de alerta precoce usaria uma ferramenta de informatica que permitiria detectar de
forma periodica os produtos em situagao critica.

Para poder avangar na iniciativa, a CCM decidiu formar um Grupo Técnico de apoio as tarefas de
acompanhamento regular e andlise dos fluxos de comércio, concentrando-se na analise do comércio
extrazona e deixando de lado o intercambio intrarregional. Para isso, foram designados os pontos focais de
cada Estado-membro e decidiu-se que o grupo elaboraria relatérios mensais, para serem apresentados em
cada reunido realizada pela CCM, com os dados mensais e os acumulados até o ultimo més sob analise. Os
relatorios conteriam uma introdug@o sobre a evolugao recente do comércio do MERCOSUL e anexos com
os produtos detectados em fun¢do do mecanismo de alerta precoce em cada Estado-membro, detalhando as
principais origens € a evolucdo dos pregos de importacgao.

A criacdo de um Grupo Técnico de acompanhamento e analise dos fluxos do intercambio aparece como uma
das respostas do MERCOSUL diante do aprofundamento da crise internacional e do seu impacto sobre o
comércio global e as importagdes dos paises do bloco. De qualquer maneira, o fato de o grupo ser instruido
para deixar de lado a analise do intercambio intrazona e ser inibido de sugerir eventuais agdes pontuais
diante dos casos em alerta limita seu alcance e deixa em evidéncia as dificuldades do MERCOSUL para
lidar com problematicas do comércio entre os paises-socios.

Propostas de mudanga na Tarifa Externa Comum (TEC)
- Antecedentes -

O impacto da crise financeira sobre os fluxos no comércio mundial contribuiu para que o MERCOSUL
analisasse alternativas e instrumentos novos em torno da estruturagdo da TEC, sem prejudicar as negocia¢des
de longo prazo que vém se desenvolvendo sobre este tema. Cabe assinalar que o procedimento estabelecido
para realizar mudangas na TEC atravessa diferentes instdncias de negociacdo e ndo gera um mecanismo
dindmico e factivel para enfrentar situa¢des conjunturais. O MERCOSUL conta com um mecanismo mais
expedito para reduzir transitoriamente as aliquotas dos direitos de importacdo a partir de terceiros paises,
aplicavel apenas a um numero reduzido de produtos e diante de problemas de abastecimento regional.
Nao existem, no entanto, previsdes similares para casos em que seja necessario o aumento transitorio dos
direitos, diante de situagdes excepcionais como as geradas pela crise internacional.

- Evolugao durante o periodo -

A Argentina ¢ o Brasil elaboraram diferentes propostas para realizar ajustes pontuais no nivel da TEC. A
Argentina elevou temporariamente as aliquotas de importagdo aplicadas as compras extrazona, limitando
essa alta a tarifa maxima consolidada pelos Estados-membros diante da OMC. Segundo esta proposta, os
paises poderiam aumentar de forma temporaria e excepcional as tarifas de importagdo sobre um maximo
de 50 posicdes tarifarias da Nomenclatura Comum do MERCOSUL. Para isso, seriam definidos critérios
para a selecao desses produtos. As medidas poderiam ser aplicadas durante um periodo de até 12 meses,
prorrogaveis por mais 12 meses, no caso de persistirem as circunstancias motivadoras da sua admissao.
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Embora apenas em certas situagdes especiais, o Brasil também manifestou sua inten¢do de estabelecer
parametros para a alteragdo da TEC. Sobre a base das disposi¢des do GATT 94 (Artigo XXIV e Artigo
XXVIII), propiciou uma medida em virtude da qual um Estado-membro poderia elevar a TEC durante um
prazo maximo inicial de dois anos diante de situagdes especificas.

Independentemente deste intercambio de propostas, no periodo sob analise alguns dos membros tiveram a
necessidade concreta de elevar as tarifas correspondentes a certos produtos, dada a conjuntura do comércio
internacional. O Brasil, por exemplo, solicitou fazer isso em 11 posi¢des correspondentes ao setor lacteo. A
Argentina, por sua vez, solicitava alterar a TEC de certos produtos téxteis, produtos de couro e moveis. Em
nenhum dos casos se conseguiu um consenso em nivel de MERCOSUL.

Embora a crise tenha promovido um debate sobre a eventual geragdo de um mecanismo expedito para alterar
certos niveis da TEC de forma transitoria e para um numero reduzido de produtos, as propostas ndo foram
acordadas. Do mesmo modo, também ndo foi possivel estabelecer consenso sobre modificagdes pontuais
solicitadas por alguns dos paises-socios.

B. Temas comerciais
A TEC de Bens de Informatica e de Telecomunicagoes
- Antecedentes -

Em 2003, o Conselho do Mercado Comum estabeleceu um Regime Comum de Importagdo de Bens de
Capital Novos, suas partes, pecas e componentes ndo produzidos nos Estados-membros, segundo o qual
se fixava uma tarifa de importagdo inferior a TEC vigente para este tipo de produtos. O regime exigia a
elaborag@o de uma lista comum de bens de capital ndo produzidos em nivel regional, que seriam passiveis do
tratamento preferencial. Até que essa lista pudesse ser elaborada, os Estados-membros estavam habilitados
a manter listas nacionais de bens ndo produzidos com tarifas de 2%, até 1° de janeiro de 2008; a partir
de entdo, o regime estabelecia que o tratamento diferencial ficaria limitado aos bens incluidos na lista
comum. No entanto, varias razdes impediram a implementagao desta decisdo, especialmente a oposi¢do dos
setores privados da Argentina -pela colisdo desse regime com outros beneficios concedidos a produgdo e
comercializagdo interna de tais bens- e pela indefinicdo do Paraguai e do Uruguai em funcao das limita¢des
de abastecimento extrazona que tal regime pudesse implicar.

- Evolugao durante o periodo -

Em dezembro de 2008, o CMC decidiu prorrogar o prazo de entrada em vigéncia do regime para 1° de janeiro
de 2011 (Decisao CMC N° 58/08) e diferir o prazo para 1° de janeiro de 2013 (Decisao CMC N° 59/08) para
que so sejam aceitas sob as disposi¢des do regime criado todas as importagdes de bens de capital, suas pegas
e componentes nao produzidos que constem na lista comum. Além disso, o CMC resolveu criar no ambito
do Grupo Mercado Comum um grupo Ad Hoc para os setores de bens de capital e de bens de informatica e
telecomunicagdes, absorvendo as atribuigdes de examinar a consisténcia e a dispersdo da TEC e de elaborar
a proposta de revisdo tarifaria para estes setores. Cabe apontar que havia sido criado oportunamente um
Grupo de Alto Nivel que ndo avangou nestas mesmas tarefas. Por outro lado, embora a primeira reuniao do
Grupo 4Ad Hoc devesse ter sido ser realizada no primeiro semestre de 2009, nao ha evidéncia de tal encontro.
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A partir de 2009, os Estados-membros devem apresentar a Comissdo de Comércio estatisticas trimestrais das
importagdes intra e extrazona dos itens classificados como bens de capital, informatica e telecomunicagdes.
O Grupo Ad Hoc foi instruido para elaborar uma proposta de revisdo da TEC para bens de capital que devera
ser elevada durante a realizagdo da primeira reunido do GMC do segundo semestre de 2010. Enquanto
isso, os Estados-membros podem manter os regimes nacionais de importacdo de bens de capital vigentes
atualmente. Por seu lado, o Paraguai e o Uruguai poderdo, até 31 de dezembro de 2013, aplicar a tarifa de
2% para as importagdes de bens de capital com origem extrazona. Uma revisao similar devera ser realizada
com os bens de informatica e telecomunicacgdes, para os quais se decidiu prorrogar até 31 de dezembro
de 2010 o prazo para que a Argentina e o Brasil possam aplicar uma aliquota de 0% a algumas ou todas
as importacdes desses bens. Por sua vez, o Paraguai e o Uruguai ficaram autorizados a importar bens de
informatica e telecomunicagdes extrazona com aliquotas de 0%, no caso de produtos que constem em listas
apresentadas no ambito da CCM, e 2% nos demais casos, até 31 de dezembro de 2016.

Eliminagao da Dupla Cobran¢a da TEC e Distribui¢do da Renda Aduaneira
- Antecedentes -

A eliminagdo da dupla cobranca da TEC ¢ um aspecto central do processo de consolidagdo do MERCOSUL
e do seu direcionamento para uma Unido Alfandegéria.?? Por tal motivo, o disposto pelo Conselho do
Mercado Comum por meio da Decisdo CMC N° 54/04 "Eliminacdo da Dupla Cobranga e Distribuicdo da
Renda Aduaneira" constituiu uma mensagem decisiva ao estabelecer a livre circulagdo dos bens importados
de paises extrazona que cumpram a Politica Alfandegaria Comum (PAC) por meio de um programa de duas
etapas. A primeira delas -em vigéncia- é aplicada a produtos que tém uma TEC de 0% e preferéncias de
100% outorgadas pelo MERCOSUL como bloco aos seus socios comerciais.

- Evolugdo durante o periodo -

A segunda etapa, que devia ser implementada a partir de 1° de janeiro de 2009, seria aplicada aos bens com
origem extrazona onerados com uma mesma tarifa por todos os Estados-membros. Para isso, a Decisao
CMC N° 54/04 estabelecia a necessidade de acordar e aprovar um mecanismo para a distribuicao da renda
alfandegaria, o Codigo Alfandegario do MERCOSUL e o funcionamento pleno da interconexao dos sistemas
informaticos de gestdo alfandegéria.

Embora tenha sido criado um grupo Ad Hoc para a redagdo do cddigo e um grupo especial para a defini¢ao
do mecanismo de distribui¢do da renda alfandegaria, o unico requisito no qual se avangou foi na interconexao
informatica das alfAndegas. Nos demais temas, os trabalhos ndo foram concluidos, ficando pendentes de definicao
politica no ambito do GMC. Algumas das questdes a serem definidas estdo relacionadas com o universo de bens
compreendido nesta segunda etapa, o mecanismo de distribui¢ao da renda e o organismo de administragdo e
controle. No que diz respeito ao alcance, a Argentina e o Paraguai entendem que o universo deve estar restrito
aquelas importacoes em que a TEC seja aplicada simultaneamente nos quatro Estados-membros, motivo pelo
qual os produtos incluidos em listas de exce¢des ndo estariam compreendidos até convergirem a TEC. O Brasil
e o Uruguai, por sua vez, sao favoraveis a um universo mais amplo, permitindo a circulagdo dos bens que pagam

22 Os produtos importados de paises extrazona deveriam poder circular liviemente no MERCOSUL, uma vez realizado o pagamento

da TEC no ponto de entrada da Unido Aduaneira. Mas isso ndo acontece, pois muitos produtos provenientes de paises que ndo fazem
parte do bloco sofrem uma dupla cobranga da TEC quando exportados de um pais do MERCOSUL a outro.
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a TEC embora estejam incluidos na lista de excegoes de algum Estado-membro; nesta variante, s6 ficariam
excluidos do universo os setores automotivo e agucareiro.

Com relag@o ao mecanismo de distribui¢ao, a Argentina, o Brasil e o Uruguai coincidiram na forma de calcular
as contribui¢des de cada pais. Os trés paises também concordam que uma parte do valor a ser distribuido
seja destinada a um fundo comum e que o restante seja alocado em fungdo de variaveis que contemplem as
importacdes intrazona de cada pais e o grau de cumprimento da politica tarifaria comum. No entanto, ndo houve
acordo sobre a ponderagao dos critérios e a defini¢do das variaveis que serdo utilizadas para a distribui¢do. O
Paraguai propos que toda a arrecadagao fique sujeita a distribuicdo e que esse fundo ndo seja constituido.

Finalmente, sobre a definicao de um organismo de administragdo e controle do mecanismo de distribuigdo,
a posicao de alguns membros € criar um 6rgao intergovernamental, enquanto outros propdem um organismo
supranacional; outra alternativa seria a constitui¢@o de um organismo dependente da Secretariado MERCOSUL.

Durante sua PPT, o Brasil priorizou estas questdes: ndo so tratou de impulsionar o funcionamento dos
organismos técnicos responsaveis por dar forma final as propostas técnicas, mas também aos grupos de
decisdo politica do MERCOSUL: Grupo Mercado Comum e Comissao de Comércio.

Na reunido de Coordenadores Nacionais do GMC realizada em dezembro de 2008, o Brasil apresentou
uma ultima proposta para procurar alcangar o consenso, tanto para a elimina¢do da dupla cobranga da
TEC como para a distribui¢do da renda alfandegaria. Neste sentido, o Brasil propunha avangar de maneira
gradual nos dois temas, com uma primeira etapa de uma duragdo minima de dois anos e que seria aplicavel
s6 aqueles bens gravados com uma TEC de até 6%. Com relagdo ao mecanismo de distribuicdo, o pais
propunha comegar estabelecendo um valor fixo de arrecadagdo alfandegaria para ser distribuida entre os
Estados-membros. A proposta indicava -sem maiores detalhes- que este valor poderia ser inicialmente de
USS$ 30 milhdes e que seria repassado pelos paises de forma proporcional ao superavit comercial registrado
no comércio intrazona -com exce¢do daqueles com déficit ou com um superavit inferior a 10% do seu
comeércio regional. Este valor de arrecadagdo alfandegaria seria distribuido da seguinte forma: 30% aos
Estados-membros com déficit no comércio intrarregional- de forma proporcional a magnitude deste déficit;
e 70% seriam outorgados automaticamente ao Paraguai, para compensar as assimetrias relacionadas com sua
mediterraneidade. As condi¢des para a implementacao das etapas seguintes seriam definidas no segundo ano
de vigéncia do mecanismo, depois de aprovado por Decisdo do Conselho do Mercado Comum. Ainda estdo
pendentes aspectos como a definicao do alcance do universo, a metodologia de calculo das contribuicdes, a
férmula de distribuicao, a criagdo do organismo de administragao e controle, como também a defini¢do de
aspectos técnicos relativos aos procedimentos operativos e de administragdo.

Embora a Argentina concordasse no geral com os elementos propostos pelo Brasil, questionava a
sustentabilidade e discricionariedade do valor comprometido (US$ 30 milhdes), e sugeria realizar um
monitoramento periddico dos possiveis efeitos que esta primeira etapa de implementagdo poderia ter sobre
a produgdo e a localizacdo de investimentos nos Estados-membros.

O Uruguai, por sua vez, também se manifestou de acordo com a posi¢ao do Brasil em termos gerais, embora
considerasse que a proposta deveria ser mais explicita em termos de prazos e mais clara com relagdo aos
valores a serem distribuidos ¢ a sua forma de distribuicéo.

O Paraguai objetou a proposta do Brasil ao considerar que ndo contemplava a criacdo de um o6rgao

supranacional encarregado de administrar a renda alfandegaria regional e que zelasse pela superagdo das
assimetrias presentes dentro do bloco.
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Diante da impossibilidade de conseguir consensos a partir da proposta brasileira, na reunido do CMC
realizada em dezembro de 2008, os ministros acordaram a realizacdo de uma reunido extraordinaria do
conselho para tratar deste assunto. O encontro deveria ser convocado pela PPT do Paraguai durante o
primeiro trimestre de 2009.

Na primeira parte de 2009, o Brasil fez circular uma nova proposta para ser tratada, sugerindo comecar o
processo com os bens importados de paises extrazona que cumprissem a Politica Tarifaria Comum (PTC)
do MERCOSUL, que receberiam o tratamento de bens originarios, tanto no que diz respeito a sua circulagao
no bloco quanto a sua incorporagdo em processos produtivos.? A proposta contemplava a participagdo dos
quatro Estados-membros nesta fase, embora reservasse um tratamento especial para o Paraguai. Enquanto
a Argentina, o Brasil e o Uruguai reconheceriam os certificados de cumprimento da PTC emitidos pelos
quatro Estados-membros para garantir a livre circulagdo e evitar a dupla cobranga, o Paraguai continuaria
cobrando a TEC nas exportagdes dos socios que ndo cumprissem os requisitos de origem. Em outros termos,
o Paraguai continuaria nesta etapa aplicando a dupla cobranga da TEC.**

Nesta primeira fase, ndo seriam distribuidas as arrecadagdes alfandegarias dos Estados-membros. Em uma
segunda etapa, o Paraguai se incorporaria ao esquema de eliminacdo da dupla cobranga da TEC. Além
disso, seria estabelecido um mecanismo para a distribui¢do da renda alfandegaria, criado um organismo
de administragao e controle na estrutura institucional do MERCOSUL e contemplado -como pré-requisito
técnico- o desenvolvimento de um sistema informatico de gestdo do mecanismo de distribui¢do dessa
renda alfandegaria.

Apesar dos muitos esfor¢os de aproximagao, parece dificil o debate e acordo de interesses em um aspecto
que pode implicar uma redugdo na arrecadagdo de direitos de importagdo por parte de um ou varios dos
socios, principalmente em um contexto de enfraquecimento do processo de crescimento regional e seu
impacto sobre as arrecadagdes fiscais. O impacto mais imediato ¢ a arrecadacdo que deixaria de existir
por renunciar a cobranga da TEC nas importagdes do MERCOSUL com origem em paises extrarregionais.
Estas operagoes totalizaram US$ 36,7 milhdes em 2006 -ano de referéncia para as comparagdes-, valor que
representa 2,3% da arrecadagdo regional em conceito de tarifas de importacao.?

Codigo Aduaneiro do MERCOSUL
- Antecedentes -

A Decisdo CMC 54/04 "Elimina¢do da Dupla Cobrang¢a da TEC e Distribui¢do da Renda Aduaneira”
dispde em seu Artigo 4° que, para implementar a livre circulagdo de mercadorias importadas de terceiros
paises, o Codigo Aduaneiro do MERCOSUL deve estar aprovado e em vigéncia. O Grupo Ad Hoc para a
Redacdo do Codigo Aduaneiro do MERCOSUL (GAHCAM) completou a tarefa encomendada e redigiu
quase completamente o articulado deste corpo normativo e ficou de incorporar aspectos que, por sua natureza
e implicacdes, exigem defini¢des politicas por parte dos coordenadores nacionais do GMC. Neste sentido,
os temas que atualmente estdo sujeitos a decisdo deste 6rgdo sdo os vinculados a definigdo e alcances de

23 Os bens que fazem parte das listas nacionais de excegbes a TEC e os bens importados ao amparo de regimes especiais nao
cumprem a PTC.
24 Estima-se que o Paraguai representa 2% da dupla cobranga da TEC a produtos n&o originarios do MERCOSUL (Vaillant e
Lalanne [2007]).

25 Este valor poderia ser compensado por meio do FOCEM.
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"Territorio Aduaneiro" -que inclui areas alfandegarias especiais, zonas francas e mares territoriais-, direitos
de exportagdo e direitos de importagdo especificos:

i) Areas Aduaneiras Especiais (AAE)

As questdes a serem resolvidas neste ponto sdo o numero de areas aduaneiras especiais permitidas em cada
Estado-membro e a vigéncia temporal dos beneficios estabelecidas para elas. Cabe assinalar que as areas
aduaneiras especiais sdo ferramentas que existem ha bastante tempo, utilizadas pelo Brasil e pela Argentina
para promover regides distantes dos grandes centros de consumo. Diferentemente das zonas francas mais
modernas, sua producdo se destina em boa parte ao mercado interno dos paises em que estao radicadas,
cumprindo os requisitos de integracdo estabelecidos em cada caso. Cabe apontar que os produtos da Terra do
Fogo e de Manaus sdo considerados originarios do MERCOSUL, por isso entram ao territorio alfandegério
geral dos Estados-membros em condi¢des de livre comércio.

De acordo com a Decisao CMC N° 08/94, a vigéncia para os casos das areas aduaneiras especiais existentes
em Manaus, no Brasil, e na Terra do Fogo, na Argentina (inicas AAE do MERCOSUL a essa data), foi
fixada até 2013. O Brasil manifestou sua intencdo de apresentar uma proposta para estender até 2023 o
tratamento vigente no MERCOSUL para as areas aduaneiras especiais existentes. Nao foi possivel delinear
um acordo sobre se poderia funcionar em cada pais-sdcio uma area aduaneira especial ou sé as que ja
funcionam atualmente (Manaus e Terra do Fogo).

A referéncia a duragdo temporal das areas aduaneiras especiais ndo ¢ aceita por alguns membros, que
consideram que isso ndo deveria estar explicito no Codigo Aduaneiro, ja que dificultaria depois qualquer
modificacdo em relagdo a prorrogacgao dos prazos.

No Brasil, também esta em discussdo se as mercadorias produzidas nas areas aduaneiras especiais que
cumprem as regras de origem podem ou nao ser incluidas nas negocia¢des comerciais entre o MERCOSUL
e terceiros paises. Sobre esta questdo, alguns dos paises-membros consideraram que, como consequéncia
de ter sido adotada a definigdo do Protocolo de Kyoto® para as areas aduaneiras especiais, estas passariam
a fazer parte do territorio alfandegario do MERCOSUL, motivo pelo qual seus produtos gozariam dos
mesmos direitos que os do territorio geral.

Finalmente, a inclusdo no c6digo de um articulado sobre o mar territorial foi debatida e quase acordada. No
entanto, e depois de varias interpretagdes, considerou-se que nao seria pertinente incluir no corpo normativo
alusdes referidas a entrada, saida e permanéncia de mercadorias no mar territorial, zona contigua, zona
econdmica exclusiva e plataforma continental, deixando que estes temas continuem sendo regulados pelas
legislagdes de cada Estado-membro.

i) Direitos de Exportacao

Os direitos de exportagdo sdo impostos com os quais alguns paises oneram suas vendas externas. Na
América Latina, estes direitos estiveram muito difundidos até o processo de abertura da década de 1990,

2 0O convénio de Kyoto (http://www.customs.ae/customs), de simplificagdo e harmonizagéo dos regimes aduaneiros, foi assinado

em maio de 1973 pelos membros do entdo Conselho de Cooperagédo Aduaneira de Bruxelas. Modificado em 1999, foi ratificado por
mais de 40 membros -nimero requerido para entrar em vigéncia- s6 em 2005.
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quando foram eliminados.?”” No entanto, desde 2002 a Argentina aplica direitos de exportagdo a uma ampla
gama de produtos, entre eles os do complexo da soja e outros bens-chave da cesta exportadora, sendo
esta renda uma parte significativa da arrecadagdo fiscal. No ambito da discussdo do Cédigo Aduaneiro do
MERCOSUL, surgiram diferentes tipos de debates: se tais direitos devem ou nao ser parte do Codigo; se ¢
possivel habilitar os paises a aplica-los no comércio intrazona, se suas aliquotas devem ser fixadas de forma
conjunta por um 6rgao comum do MERCOSUL.

A posigao argentina defende que os direitos de exportagao sdo um instrumento de politica comercial necessario,
motivo pelo qual sua regulagdo no Cédigo Aduaneiro deve ser feita de forma tal que garanta a autoridade de cada um
dos Estados-membros para determinar as condi¢oes de aplicagdo dos mesmos. Alguns paises-socios consideram
esta interpretacdo discricionaria, pois se chocaria com a normativa alfandegéaria comum. Eles defendem que os
direitos de exportagdo nao devem ser aplicaveis ao comércio intrarregional e que, se uma referéncia no Codigo
sobre estes tributos for incluida, os mesmos devem ser fixados por um 6rgdo do MERCOSUL.

iii) Direitos de Importacao Especificos Minimos

Os direitos de importacao especificos minimos sdo tributos aplicados as importagdes. Diferentemente das
tarifas ad valorem, ndo sdo porcentagens aplicadas sobre o valor de importagdo, mas sim valores fixos por
unidade de produto. Em alguns casos, estes direitos funcionam substituindo a tarifa ad valorem. Em outros,
¢ aplicada a tarifa ad valorem ou o direito especifico, de acordo com o que outorga maior protecdo. Embora
parecesse haver um consenso sobre sua inclusiao no codigo, estd em discussao se deve ser eliminado ou nao
o paragrafo que submete a aplicagao dos Direitos de Importagdo Especificos Minimos a legislagdo nacional
de cada um dos Estados-membros.

- Evolugdo durante o periodo -

Na reunido do Grupo Mercado Comum realizada em marco de 2009, a PPT do Paraguai circulou um
documento consolidado dos temas que faltavam ser definidos do Projeto de Coddigo Aduaneiro do
MERCOSUL. A sensibilidade relativa dos temas em discussao e a falta de iniciativa politica para tomar
resolugdes dificultaram a consecugdo do acordo final para se chegar ao Cdédigo Aduaneiro MERCOSUL.

Regimes Especiais de Importa¢do

- Antecedentes -
Apreocupacao do MERCOSUL em preservar a TEC, evitando perfuragdes que possam afetar sua integridade,
teve inicio no ano 2000 quando o Conselho do Mercado Comum decidiu eliminar os regimes especiais de

importagdo adotados unilateralmente, dando um prazo de cinco anos para serem eliminados. Este prazo foi
prorrogado até 1° de janeiro de 2008 e depois até o 31 de dezembro do mesmo ano.

27 Salvo poucas excegdes de alguns produtos em certos paises.
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- Evolugado durante o periodo -

A Comissdo de Comércio avangou no tratamento deste tema, procurando focalizar-se em alguns
regimes setoriais pontuais, como o da industria naval, aeronautica, satde, educagdo, entre outros.
Além disso, surgiram neste periodo propostas para tratar regimes mais horizontais, como o de
importagdo de bens integrantes de projetos de investimento (apresentado pelo Uruguai) ou o de
comércio transfronteirico terrestre (Brasil). A este respeito, foi levado ao conselho um projeto
de Decisdo criando um regime comum para bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica,
aprovado pelo CMC no final de 2008 (Decisdo CMC N° 40/08). Segundo este regime, a importagao
de bens efetuada por pessoas juridicas sem fins lucrativos que desenvolverem pesquisas cientificas
ou tecnoldgicas e forem reconhecidas como tais pelas autoridades competentes de cada pais estardo
isentas do pagamento de impostos as importagdes.

Independentemente disso, qualquer um dos Estados-membros podera estender o beneficio indicado aos
cientistas e pesquisadores, que devem se inscrever em um registro especial. As autoridades competentes
de cada Estado-membro deverdo manter uma lista das importacdes permitidas. Esta informagdo deve ser
apresentada na CCM antes de 30 de junho de cada ano.

Com relacdo aos demais setores sinalizados, o conselho autorizou a Comissao de Comércio a avangar nos
trabalhos para alcancar uma normativa comum que possa ser avaliada pelo GMC em sua ultima reunido
do segundo semestre de 2010. Além disso, o conselho decidiu prorrogar até 31 de dezembro de 2010 o
prazo para que o Grupo Mercado Comum defina o tratamento que sera dado aos regimes especiais de
importagdo adotados unilateralmente pelos Estados-membros, na medida em que impliquem uma isengéo
total ou parcial da TEC. O Paraguai foi habilitado para estender seu programa de importacdo de matérias-
primas com aliquota reduzida a 2% até o final de dezembro de 2010. Neste sentido, a possibilidade de
utilizar drawback e admissdo temporaria para o comércio intrarregional também foi estendida até 31 de
dezembro de 2010.

No primeiro semestre de 2009, a Argentina divulgou um documento metodologico "Regimes Especiais
Comuns de Importagdo. Antecedentes e Proposta de Tratamento", a partir do qual a CCM acordou um
plano de agao setorial.

Durante o semestre, trabalhou-se na criagdo de um regime comum para a industria aerondautica. A
Argentina e o Brasil chegaram a um consenso para a sua aprovacao, enquanto o Paraguai e o Uruguai
ainda estdo estudando a matéria. Segundo o documento, estariam sujeitas a aliquota de 0% as importagdes
de partes, pegas de reposi¢do, componentes, insumos ¢ matérias-primas, utilizados na industrializagao,
conserto, manuteng¢ao, transformac¢do, modificacdo, conversao, conservacdo, protecdo e montagem de:

a) Aeronaves, veiculos espaciais, demais veiculos aéreos e suas partes;
b) Motores de aviagdo e suas partes e pecas de reposigao.

Finalmente, houve alguns avancos no regime comum de importagao de bens destinados a educa¢do ¢ uma
proposta de regime comum de importacao de medicamentos.
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Barreiras nao tarifarias
- Antecedentes -

Desde o Tratado de Assungao, as barreiras ndo tarifarias aparecem como matéria de tratamento prioritario.
O processo de progressiva liberalizagdo do comércio gerado pela reducdo das tarifas devia ser acompanhado
pelo desmantelamento das restricdes preexistentes, € a ndo gera¢do de novos entraves ou obstaculos ao
comércio. Dessa maneira, desde 1991 houve varias tentativas para formalizar e gerar compromissos para
a eliminagdo destas restricdes, com resultados parciais. Neste sentido, foram ditadas pelo Conselho do
Mercado Comum as Decisdes CMC N°01/92,03/94,17/97,22/00,34/06,06/07 € 27/07. Por sua vez, o Grupo
Mercado Comum emitiu as Resolucdes N° 123/94 e 32/95. Na Decisdao CMC 27/07, os Estados-membros
sdo instruidos a enviar listas com as medidas e barreiras nao tarifarias que dificultam suas exportagdes aos
socios e a levar ao GMC uma proposta de tratamento para os obstaculos identificados.

Por sua vez, o GMC devia aprovar os tratamentos definidos as restrigoes ¢ medidas ndo tarifarias antes de
31 de dezembro de 2008. O prazo maximo para a implementacdo das solugdes acordadas devia ser 31 de
dezembro de 2010 para as medidas aplicadas pela Argentina e pelo Brasil, e 31 de dezembro de 2012, para
as medidas aplicadas pelo Paraguai e Uruguai.

- Evolugdo durante o periodo -

Durante o periodo analisado pelo relatério, foram intercambiadas as listas de medidas que cada pais identificou
como obstaculos em suas vendas aos demais paises-socios e foram feitos comentarios e esclarecimentos
sobre os entraves informados, mas ndo houve avango em propostas de tratamento.

Independentemente da negociag@o "integral”" sobre as barreiras ndo tarifarias, na pratica foram gerados
varios canais para tratar conflitos sobre medidas ou procedimentos considerados restricdes que afetam a
livre circulag@o e acesso aos mercados dos socios: procedimentos bilaterais de natureza informal -como a
comissdo de monitoramento do comércio gerada entre a Argentina e o Brasil-, 0 mecanismo de consultas na
Comissao de Comércio, os mecanismos para a solu¢ao de controvérsias previstos pelo Protocolo de Brasilia,
os Tribunais Ad Hoc, o Tribunal Permanente de Revisdo, entre outros.

Um tema recorrente na geracdo de obstaculos ao comércio dentro do MERCOSUL foi a implementagdo
de licencas de importagdo. Uma das medidas que o Brasil se comprometia a eliminar no Tratado de
Assuncao eram as denominadas Guias de Importagdo. Por outro lado, o tratamento deste assunto chegou
a ser causa central de dois Laudos Arbitrais no MERCOSUL. No primeiro, a controvérsia foi suscitada
por duas disposigdes do Departamento de Operagdes de Comércio Exterior do Brasil em 1997 e 19982
que envolviam a implementagdo de licengas automaticas (LA) e licencas nao automaticas (LNA). O laudo
determinou que as LAs sdo compativeis com o sistema normativo do MERCOSUL, desde que se limitem a
um registro operado sem demora durante a tramitagcdo alfandegaria. O parecer também afirma que as LNAs
s0 sdo compativeis com o sistema normativo do MERCOSUL se corresponderem a medidas adotadas sob o
Artigo 50 do Tratado de Montevidéu (TM) de 1980 -referentes a poucos bens relacionados com a satide, a
seguranca, etc-. Ou seja, os laudos aceitaram os dois tipos de licengas, mas, no caso das LAs, apenas como

28 Comunicados N° 37 de dezembro de 1997 e N° 7 de fevereiro de 1998.
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um registro estatistico que nao gere demoras; e, no das LNAs, somente quando aplicadas a bens particulares
que por suas proprias caracteristicas exigem uma autorizagao prévia.

Outro laudo deu um parecer sobre uma controvérsia criada entre a Argentina e o Brasil referente a obstaculos
impostos a entrada de produtos argentinos no mercado brasileiro por motivos fitossanitérios, ja que o Brasil
ndo tinha internalizado acordos prévios sobre a matéria. Neste caso, o Tribunal afirmou que a protecdo da
saude humana, animal e vegetal ndo isenta o Brasil de cumprir a obrigagdo de incorporar a sua normativa
interna as disposi¢des das resolugdes GMC.

Na pratica, estes laudos tiveram um acatamento limitado ou foram posteriormente objeto de novas tensdes.
Por exemplo, apesar de um deles estabelecer que as LNAs sdo incompativeis com o MERCOSUL, a
Argentina fez um uso ex post generalizado delas (Ver Capitulo IV).

Liberalizacdao do Comércio de Servigos
- Antecedentes -

A Decisao CMC 13/97 aprovou o Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servicos no MERCOSUL,
com o objetivo de promover o livre comércio no ambito regional. Este entrou em vigéncia em 7 de dezembro
de 2005. O protocolo estabelece que cada Estado-membro deve especificar uma lista de setores, subsetores
e atividades com relagdo aos quais assumira compromissos e, para cada modo de prestacdo, os termos,
limitagdes e condi¢cdes em matéria de acesso aos mercados e tratamento nacional. Em cumprimento dos
objetivos do protocolo, os Estados-membros manteriam sucessivas rodadas de negocia¢des para completar
o Programa de Liberalizacdo do Comércio de Servigos em um prazo maximo de dez anos, contados a partir
da entrada em vigor do protocolo.

- Evolugao durante o periodo -

Em reunido de julho de 2006, o Conselho do Mercado Comum deu por concluida a 6* Rodada de Negociacoes
e apontou ser necessario definir -até junho de 2007- os parametros das rodadas seguintes, para cumprir
o Protocolo. Depois de varias negociagdes e postergacdes de prazos, o Conselho do Mercado Comum
aprovou em dezembro de 2008 o plano de ag¢do para o aprofundamento do Programa de Liberalizacao do
Comércio de Servigos no ambito do MERCOSUL "visando conclui-lo em 2015, conforme o estabelecido
no Protocolo de Montevidéu".

De acordo com o plano de agdo aprovado, foram estabelecidas as seguintes agdes, prazos e etapas. Durante
o primeiro semestre de 2009, os socios deveriam realizar um diagndstico da situagdo atual, definindo os
setores menos sensiveis cuja liberalizacdo ndo apresenta maiores dificuldades, aqueles com um grau médio
de dificuldade para a liberalizagdo e os altamente sensiveis, assim como aqueles que poderiam ser objeto de
harmonizacao dos marcos regulatorios.

Durante 2010, os Estados-membros deverdo consolidar o status quo regulatorio nos setores que ainda ndo
tém compromissos e eliminar as restrigdes de acesso aos mercados e ao tratamento nacional nos setores
menos sensiveis. Além disso, deverao avangar em termos de harmonizagdo ou complementa¢ao dos marcos
regulatorios nos setores considerados necessarios e identificar mecanismos que promovam a participagao
crescente no mercado regional de servigos dos operadores menos desenvolvidos.
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Em 2012, deverdo ser eliminadas as restricdes de acesso aos mercados e ao tratamento nacional nos
setores com um grau médio de dificuldade para a liberalizacdo, avancar em termos de harmonizacao
ou complementagdo dos marcos regulatdrios nos setores que foram entendidos como necessarios,
identificar as medidas de regulamentacdo doméstica que possam constituir barreiras ao comércio
intrarregional, visando a sua eliminacdo e considerar o aprofundamento das disciplinas MERCOSUL
sobre regulamentacdo doméstica.

Em 2014, deverao ser eliminadas as restrigoes de acesso aos mercados e ao tratamento nacional nos setores
altamente sensiveis, concluido o processo de harmonizagdo ou complementagdo dos marcos regulatorios,
concluido o aprofundamento das disciplinas MERCOSUL sobre regulamentacao doméstica e eliminadas as
medidas regulamentares identificadas como entraves ao comércio intrarregional.

Em sintese, a liberalizagdo do comércio de servicos no MERCOSUL segue sua propria dindmica a partir da
negociagdo por meio de rodadas sucessivas e com um novo plano mais integral e profundo.

C. Assimetrias e temas produtivos
As assimetrias e o FOCEM
- Antecedentes -

As assimetrias naturais e artificiais e a forma de lidar com elas no ambito regional sdo questdes presentes
nos debates do MERCOSUL desde o principio. Tanto o Paraguai como o Uruguai obtiveram vantagens
diferenciais nos processos negociadores que levaram a criagao do bloco, refletidas em tarifas de importagdes
para certos bens, prazos especiais € mais prolongados para a adequagdo a normas do bloco, tratamento
favoravel no regime de origem e nos regimes especiais de importacdo, entre outras. A Argentina e o
Brasil aceitaram este tratamento diferencial como parte do dificil processo de alcangar os consensos em
nivel regional. O Protocolo de Ouro Preto do final de 1994 foi uma clara demonstragdo da capacidade e
espirito negociador dos quatro paises-socios, que alcangavam um acordo que prometia ser equilibrado e
globalmente balanceado entre as partes. No entanto, o Uruguai e o Paraguai, por diferentes motivos e com
varias aproximagoes estratégicas, comegaram a discutir o alcance do balango negociador nos ultimos anos
-principalmente depois da crise econdémica do periodo 1999-2002-, provocando a renovagao do debate. O
Paraguai, em sua condi¢ao de pais mediterraneo e de menor PIB per capita dos integrantes do MERCOSUL,
comecou a demandar novas excegdes e flexibilidades nos temas da agenda interna ¢ nos vinculados as
negociagdes com terceiros paises. O Uruguai, por seu lado, impulsionava o renovado tratamento das
assimetrias visando a consolidacao da livre circulacao de bens e a liberdade para negociar individualmente
acordos com paises extrazona.

Neste contexto, surgiu a conveniéncia de elaborar um Plano Estratégico para a Superagdo das Assimetrias
no MERCOSUL que deveria ser aprovado no final de 2007, prazo que foi prorrogado reiteradamente.

Uma das respostas mais importantes a esta problemadtica foi a criagdo do Fundo para a Convergéncia

Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), no qual o Paraguai contribui com o menor percentual e ¢ o maior
receptor dos desembolsos. O Uruguai, embora seja beneficiario do FOCEM, tem uma posi¢ao mais critica
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com relacdo ao balango do MERCOSUL e continua propiciando maiores debates e liberdade de agdo para
as negociagdes com terceiros paises.

- Evolugao durante o periodo -

Na ultima sessdo do Conselho do Mercado Comum de julho de 2009, foram aprovados os Unicos dois
projetos do periodo deste relatério, que serdo financiados pelo FOCEM. O Projeto de Implementagdo da
Biblioteca UNILA-BIUNILA e do Instituto MERCOSUL de Estudos Avancados, da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana, na Regido Trinacional em Foz do Iguagu, ¢ o primeiro projeto aprovado para
o Brasil, com um valor total de US$ 22 milhdes, dos quais US$ 17 milhdes serdo arcados pelo FOCEM e o
restante pelo Brasil em carater de contrapartida nacional.

Por sua parte, o Projeto Desenvolvimento Tecnologico, Inovagdo e Avalia¢do da Conformidade - DeTIEC,
¢ o projeto N° 14 aprovado para o Paraguai, com o valor total de US$ 6,5 milhdes. Deste valor, US$ 5
milhdes serdo arcados pelo FOCEM e o restante pelo pais beneficiario. Esse projeto visa a geragao e difusdo
de conhecimentos tecnoldgicos, metodologias para a certificacdo da qualidade dos produtos, garantias de
seguranga, promogdo ¢ encadeamento de desenvolvimentos produtivos, fortalecimento da reconversao e
associatividade das pequenas e médias empresas, capacitagdo profissional em autogestdo e organizagdo
produtiva para o cooperativismo.

Com estes dois novos projetos, 0 FOCEM tinha 25 aprovados no total em 30 de junho de 2009, com um
valor global de US$ 197,7 milhdes, dos quais US$ 152 milh&es sdo arcados pelo fundo. O grau de execugdo
dos projetos se diferencia segundo o caso (Quadro 9). No conjunto dos projetos, o valor executado chega a
USS$ 20,8 bilhdes (14% do total a ser financiado pelo FOCEM). Em uma comparagao interanual, a execugao
dos projetos aprovados cresceu 156%.

Neste periodo, o FOCEM continuou se fortalecendo em matéria institucional e operacional. Um passo
adiante foi dado na reunido do CMC de dezembro de 2008, quando foram aprovados os critérios do registro
de auditores externos do FOCEM (Decisdo CMC N° 44/08) destinados a certificar o uso adequado dos
fundos. A auditoria devera ser de carater compreensivo, abrangendo inspecdes fisicas, aspectos operacionais,
contabeis, financeiros, cumprimento dos requisitos especificos de cada projeto, avaliacdo de produtos e
resultados obtidos, etc.

Outra acdo de fortalecimento do FOCEM foi disposta nessa mesma reunido do Conselho, ao elevar o valor
total anual maximo destinado a financiar os gastos de funcionamento da Unidade Técnica/FOCEM da
Secretaria do MERCOSUL até o equivalente a 0,75% do valor total estabelecido pelo Artigo 6° da Decisao
do Conselho N° 18/08.2

Por outro lado, foi aprovada a Decisio CMC N° 12/09, que oferece tratamento nacional as empresas do
MERCOSUL nas compras e licitagdes que realizadas no ambito dos projetos FOCEM.

29 Artigo 6° O valor total anual da contribuicdo dos Estados-membros ao FOCEM sera de US$ 100 milhdes e sera pago nas
seguintes porcentagens, que foram estabelecidas considerando a média histérica do PIB do MERCOSUL: Brasil 70%, Argentina 27%,
Uruguai 2% e Paraguai 1%.
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Finalmente, foi aprovada a Decisdo CMC N° 11/09, pela qual foram flexibilizados certos critérios para
a utilizagdo dos recursos do FOCEM destinados a financiar projetos de integragdo produtiva que fazem
parte do Programa de Desenvolvimento da Competitividade (FOCEM 1I), abrindo a possibilidade de o
setor privado ou organizacdes ndo governamentais poderem destinar recursos de contrapartida total ou
parcial a este tipo de projetos. O Estado-membro beneficiario, no entanto, devera garantir o pagamento da
contrapartida em caso do nao cumprimento por parte da entidade do setor privado.

Integragdo Produtiva Regional
- Antecedentes

O fortalecimento da integragdo produtiva regional ¢ um tema instalado na agenda de prioridades do bloco e
conta com algumas iniciativas concretas, embora de alcance ainda modesto. Entre estas agdes esta a aprovagao
do Programa de Integracdo Produtiva, a criacdo do Fundo de Apoio a Pequenas e Médias Empresas -para
instrumentar um sistema de garantias- e a constitui¢do de um Grupo Especial A4d Hoc para elaborar um marco
normativo para este mecanismo. Isso foi complementado por iniciativas impulsionadas por outros 6rgaos do
MERCOSUL, como a formalizagao de uma agéncia com o objetivo de propor politicas e agdes que favoregam
a complementacao produtiva, promovida pela Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL.

- Evolugao durante o periodo -

Entre as a¢Ges desenvolvidas dentro do Programa de Integracdo Produtiva, destacam-se a de intensificagdo e
complementagdo do setor automotivo, a referida ao desenvolvimento de fornecedores regionais no setor de
petroleo e gés, a integracdo de cadeias produtivas ligadas ao turismo e a de formagao de recursos humanos.
O objetivo comum destes projetos € acelerar o processo de integragdo, promover ¢ explorar de forma
eficiente a complementaridade das economias do bloco, contribuindo para a administracdo e a redugdo das
assimetrias existentes.

Boxe D
PORTAL EMPRESARIAL DO GRUPO DE INTEGRAGAO PRODUTIVA NO MERCOSUL

O Conselho do Mercado Comum decidiu criar um portal empresarial no ambito do Observatorio Regional Permanente sobre
Integracéo Produtiva no MERCOSUL, por meio da Decisdo CMC N° 07/09, de julho de 2009.

Como estabelecem os considerandos da mencionada decisao, "os Estados-membros do MERCOSUL apresentam diferentes
graus de desenvolvimento econémico, de tamanho relativo e de localizagdo geografica que dificultam os sécios menores
aproveitarem plenamente os beneficios potenciais da integragcdo... o Programa de Integracdo Produtiva do MERCOSUL
contempla a criagdo de um Observatério Regional Permanente sobre Integracdo Produtiva no MERCOSUL, assim como
instrumentos para a promogao de iniciativas empresariais, o que é fundamental para a consolidagdo do processo de integracédo”.

O objetivo do portal é favorecer e potenciar a associatividade empresarial, constituindo uma das instancias na qual sejam
geradas iniciativas de Integragéo Produtivas a serem apresentadas ao Grupo de Integragéo Produtiva (GIP) e uma ferramenta
de intercambio de informagbes dos atores publicos e privados envolvidos. Foi determinado no GIP o estabelecimento do
mecanismo para o funcionamento do portal, assim como a entrega periddica de relatérios ao Grupo Mercado Comum.

O Programa de Intensifica¢do e Complementagdo Automotiva contempla a integracdo da cadeia automotiva,
a promoc¢do da competitividade entre os fornecedores de autopegas, o desenvolvimento dos sistemas de
informacao para a promocdo de novos negdcios na regido e o fomento da inovagdo e do desenvolvimento
tecnologico do complexo automotivo regional. Foi criado um Grupo Executivo para a Integragdo Produtiva
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da Cadeia Automotiva do MERCOSUL, que teve diferentes reunides técnicas e missdes aos paises do bloco
durante o periodo analisado.

O Programa de Desenvolvimento de Fornecedores para o Setor de Petrdleo e Gds tem como objetivo
promover, com o apoio de entidades publicas, a articulacdo de uma rede de fornecedores regionais para
obter padrdes internacionais de qualidade, inovagao e pregos, visando incrementar sua participagdo como
fornecedores das empresas que prestam servigos no MERCOSUL. Durante o periodo analisado, foram
realizadas reunides técnicas com a participacdo de varios organismos privados e publicos, como também
com empresas que operam na regido, entre as quais se destacam a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), o SEBRAE, a Organizagao Nacional da Industria do Petroleo (ONIP) do Brasil e a
Petrobras, entre outros. Houve um avango na elaboragdo de um projeto para a estruturacdo das redes de
fornecedores do setor por meio da contratagdo de uma consultoria que participou de missdes técnicas ao
Uruguai e a Argentina e cujo trabalho serd concluido com a formulagdo de um projeto para o qual serd
solicitado apoio financeiro no ambito do FOCEM I1.

O Programa de Integragdo das Cadeias Produtivas relacionadas com o turismo no MERCOSUL tem como
objetivo o desenvolvimento socioecondmico regional por meio da promocao de diferentes circuitos turisticos
nos Estados-membros e dos setores conexos, como o téxtil, o alimenticio, de artesanato, de moveis, de
design e decoragdo, além dos setores de transporte e construgdo, entre outros.

Por sua vez, o Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva de Madeira e Moveis foi criado para
aproveitar as vantagens comparativas dos paises-membros e para melhorar sua competitividade global. O
Foérum coordena a estruturacdo do Projeto de Fortalecimento da Cadeia Produtiva e o Desenvolvimento
de Fornecedores de Madeira e Moveis, com o objetivo de aperfeicoar a competitividade das pequenas e
médias empresas fornecedoras dessa cadeia, enfatizando a complementacao e a integracdo produtiva, e a
inser¢do das pequenas ¢ médias empresas no mercado internacional. O projeto sera apresentado para seu
financiamento por parte do FOCEM I1.

Entre outras iniciativas que surgiram no ambito da integragdo produtiva neste periodo, destaca-se um projeto
argentino para focalizar iniciativas setoriais em atividades tais como a erva-mate, a apicultura e derivados do
mel, os agroquimicos e fertilizantes. O Paraguai, por sua vez, apresentou uma proposta para o desenvolvimento
de acdes nos setores agroindustrial e da construgdo civil, considerados chave na estrutura produtiva desse
pais. O Uruguai propds focalizar agdes no setor farmacéutico para uso veterinario. Por sua vez, o Férum
Consultivo, Econdmico e Social pediu para incorporar uma iniciativa especifica para o setor naval.

Finalmente, um dos avangos mais importantes relacionados com a integracao produtiva durante o ultimo
ano foi a criacdo do Fundo MERCOSUL de Garantias para Micro, Pequenas e Médias Empresas, decidido
pelo Conselho em sua reunido de dezembro de 2008.%° A contribuigéo inicial dos Estados-membros para esse
fundo é de US$ 100 milh3es, nas seguintes propor¢des: Brasil 70%, Argentina 27%, Uruguai 2% e Paraguai
1%. Foi prevista uma vigéncia de dez anos para o fundo, prorrogavel em fungo da efetividade do sistema.
O fundo pode conceder uma garantia ou aval para novas operagoes de crédito para investimentos produtivos,
em pesquisa e desenvolvimento, em inovagdo, em capacitacao e desenvolvimento tecnologico e na produgio
e comercializagdo de bens destinados a exportacao. A garantia ou aval ndo pode ser superior a 80% do valor
do empréstimo ou da garantia original, com excec¢do dos casos aprovados pelo Conselho de Administracao.
A presidéncia do Conselho de Administragdo sera exercida por rodizio dos Estados-membros, em ordem

30 Decisdo CMC N° 41/08.
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alfabética, por um periodo de dois anos. O Operador do Fundo, por sua vez, sera contratado por meio de
licitagdo internacional, realizada pelo Conselho de Administragcdo. Em caso de descumprimento financeiro por
parte do tomador de crédito, a instituigdo financeira intermediaria solicitara ao fundo a execugdo da garantia
ou do aval concedido. Durante os primeiros dois anos de funcionamento, o Conselho de Administragdo
estabelecera limites prudenciais iniciais. Assim, por exemplo, durante o primeiro ano, a soma do valor das
operagoes realizadas pelo fundo em favor de empresas de qualquer Estado-membro ndo excedera 25% do
total da capacidade de compromisso do fundo.

D.  Aspectos institucionais

Nesta secdo se descrevem os avangos na consolidacao de alguns 6rgaos do MERCOSUL: os principais avangos
e delineamentos da reforma institucional do bloco, o seguimento da internalizagdo da normativa MERCOSUL,
as iniciativas no ambito do Parlamento, e as opinides consultivas do Tribunal Permanente de Revisao.

Linhas da Reforma Institucional
- Antecedentes -

No final de 2005, o CMC?' criou o Grupo de Alto Nivel para elaborar uma proposta de reforma institucional
do MERCOSUL. O prazo e as tarefas foram sucessivamente modificados.® Até o final do primeiro semestre
de 2008, os resultados consistiram em ampliar as fun¢des dos representantes permanentes credenciados
em Montevidéu, modificar o Regulamento Interno do Conselho para institucionalizar as reunides de
ministros do MERCOSUL e o tratamento de questdes or¢amentarias relacionadas com a Secretaria do
MERCOSUL e o Tribunal Permanente de Revisao. O CMC prorrogou até 30 de junho de 2009 o prazo para
que o grupo desenvolva suas tarefas, que incluem, entre outros aspectos, a reestruturagdo da secretaria, o
aperfeicoamento do sistema de Solucdo de Controvérsias, o melhoramento do mecanismo de incorporagio,
a vigéncia e a aplica¢do da normativa, a elaboracdo de um or¢amento integral e a criagdo de uma instancia
técnica laboral no ambito da secretaria.

- Evolugéo durante o periodo -

Durante o tltimo ano, a consolidagdo da estrutura da Secretaria do MERCOSUL e sua reengenharia foram
tema de diversas reunides e debates no ambito do Grupo de Alto Nivel e do GMC. Como consequéncia,
em dezembro de 2008 foi aprovada a Decisao CMC N° 56/08, que deu inicio a analise do processo de
reestruturagdo da secretaria, estabelecendo que ela podera contemplar a incorporacao de fungdes atualmente
designadas a Comissdo de Representantes Permanentes (CRPM). Para isso, foi instituido o GMC para que
apresente a0 CMC uma proposta de decisdo durante 2009 que contemple a nova estrutura, funcionamento e
competéncias da secretaria e da CRPM.

Nas negociagdes mantidas durante o primeiro semestre de 2009, o Uruguai sinalizou que as linhas
estabelecidas na Decisdo CMC N° 56/08 ndo sdo obrigatdrias, mas sim apenas indicativas. Sobre este ponto,

31 Decisdo CMC N° 21/05.
%2 Decisdes CMC N° 22/06, 54/07, 56/07 e 14/08.
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o Paraguai destacou que esta iniciativa implicaria uma desconexao do titular da SM com o GMC, e uma
relacdo direta com o CMC.

Quanto a este aspecto, alguns paises destacaram que deve ser evitada a politizagdo da Secretaria do
MERCOSUL: se a condugdo da mesma passasse a ter um perfil mais politico, poderia acontecer em
detrimento de suas fungdes técnicas e administrativas. Deve-se lembrar que, até hoje, a linha de todos os
Estados-membros foi a designagdo de funcionarios técnico-administrativos como diretores da SM.

Independentemente da reestruturagdo da secretaria, na reunido do conselho do final de 2008 foi acordada a
criacdo de um Grupo de Alto Nivel sobre Relagao Institucional entre 0o CMC e o Parlamento (GANREL),*
responsavel em elaborar uma proposta relativa aos procedimentos de interagdo entre os dois 6rgaos. O
GANREL sera formado por representantes dos Estados-membros. Poderdo ser convidados a participar dos
trabalhos do GANREL representantes do Parlamento do MERCOSUL com a finalidade de trocar opinides.

Aperfeicoamento do Sistema de Incorporagao, Vigéncia e Aplicagdo da Normativa MERCOSUL
- Antecedentes -

A efetiva vigéncia da normativa emanada dos 6rgdos com capacidade decisoria (CMC, GMC e CCM)
concentrou a preocupacdo dos socios do MERCOSUL desde o inicio. O processo de incorporagdo das
normas MERCOSUL ao esquema normativo dos Estados-membros ¢ um dos temas de maior fragilidade:
um numero significativo das disposi¢cdes comunitarias que devem ser incorporadas ao ordenamento
juridico de cada Estado-membro -nem todas precisam- mostra atrasos consideraveis. Estima-se que uma
porcentagem superior a 50% das normas nao ¢ internalizada. Um relatério da Secretaria do MERCOSUL de
2004 concluiu que a média de disposi¢des ndo internalizadas era de 67%, correspondendo o maior niamero
delas a resolugdes do Grupo Mercado Comum -com apenas 26% de internalizagao-, seguidas pelas decisdes
do Conselho do Mercado Comum (40% de internalizacdo) e as Diretivas da Comissdo de Comércio (43%)
(Secretaria del MERCOSUR [2004]).

Em consequéncia, os paises-socios avancaram em diferentes tipos de iniciativas. Entre elas, foi disposto
que certas normas ndo exigem incorporagdo as legislagdes nacionais, como quando se trata de assuntos
relacionados ao funcionamento interno ou organizativo do MERCOSUL. Para um melhor acompanhamento
e controle do tema, institucionalizou-se a Reunido Técnica de Incorporagao da Normativa MERCOSUL
(RTIN), que foi realizada em trés oportunidades durante o periodo de analise deste relatorio.

- Evolugdo durante o periodo -

O GMC, em sua reunido de marco de 2009, instruiu a Reuniao Técnica (RTIN) a que "em relagdo as normas
que ndo entraram em vigéncia, identifique as causas mais comuns de ndo incorporagdo, com o objetivo
de contribuir para a elaboragdo de um diagnodstico dos problemas do atual sistema de internalizagdo da
normativa comunitaria". Além disso, o Grupo Mercado Comum considerou pertinente a inclusao do estado
de situagdo das normas que exigem aprovagao legislativa na agenda do Grupo de Alto Nivel sobre Relagdo
Institucional entre o Conselho do Mercado Comum e o Parlamento do MERCOSUL (GANREL).

33 Decisdo CMC N° 47/08.
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Em dezembro de 2008, foi aprovada a Decisao CMC N° 35/08 (Acompanhamento e Atualizagdo do Acervo
Normativo), que estabelece que as decisoes, resolugdes e diretivas ndo incorporadas por nenhum dos
Estados-membros depois de transcorridos cinco anos desde a data em que foram aprovadas -ou dois anos a
partir do prazo de incorporagao, no caso das normas que o explicitavam-, devem ser reanalisadas pelo o6rgao
decisorio do qual surgiram.

Para isso, a Secretaria do MERCOSUL, em coordenagdo com a Reunido Técnica de Incorporagdo da
Normativa MERCOSUL, devera informar periodicamente a PPT e aos demais Estados-membros sobre
as normas mencionadas. Os 6rgdos decisorios poderdo instruir os foruns subordinados que deram origem
a normativa a examinar a conveniéncia e o interesse dos Estados-membros em concluir as tramitacdes
pendentes para a entrada em vigéncia.

Parlamento do MERCOSUL
- Antecedentes -

No final de 2006, foi aprovado o Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, sob o principio
de representagdo cidada, tornando o Parlamento o primeiro 6rgdo do MERCOSUL em que a representacao
ndo ¢ governamental. Foi estabelecido um primeiro periodo de transi¢do do Parlamento, de 2006 a 2010,
durante o qual o organismo estaria integrado por 18 parlamentares de cada Estado-membro. Além disso, foi
estabelecido que, ao término da primeira etapa de transi¢do, deveria ser definido o critério de representagao
cidada para que os Estados-membros fizessem a escolha dos parlamentares nacionais por meio de elei¢des
por voto direto, universal e secreto.

- Evolugdo durante o periodo -

Neste periodo, o Parlamento do MERCOSUL intensificou as negociagdes para a elaboracao de uma proposta
sobre representacgdo cidada e sua proporcionalidade, para ser remetida ao CMC. Como resultado, em abril de
2009 foi aprovado o acordo politico para a consolidagdo do MERCOSUL, vinculado a proporcionalidade da
representagdo e a escolha dos parlamentares por meio de voto direto, universal e secreto, de acordo com os
mecanismos previstos pela legislacdo eleitoral dos respectivos paises.

O Acordo apresenta uma dimensao parlamentar e outra judicial e do direito do MERCOSUL. Para a primeira,
considera-se imprescindivel implementar a representagdo cidadd com um critério de proporcionalidade
atenuada e a ampliagdo e consolidacdo das competéncias do Parlamento do MERCOSUL, de modo tal que
facilite uma evolug@o progressiva das suas faculdades legislativas e de controle.

Além disso, o Acordo contempla a necessidade de realizar as agdes pertinentes para a entrada em vigéncia
do mecanismo de consulta do protocolo de constituicdo do Parlamento, como também regulamentar o
procedimento de solicitagdo das opinides consultivas e acordar os critérios de contribuicdo de participacao
de recursos dos Estados-membros no or¢camento do Parlamento MERCOSUL.

Na dimensao judicial e do direito do MERCOSUL, o acordo propde uma agenda de trabalho, convidando o
Forum Permanente de Cortes Supremas do bloco a aprovar um projeto de norma para a criagao de um Tribunal
de Justica do MERCOSUL durante o segundo semestre de 2010. Além disso, refere-se a conveniéncia de
avaliar propostas e aprovar um projeto de norma que modifique o Protocolo de Olivos e reveja as normas
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regulamentares do Tribunal Permanente de Revisdo com o objetivo de dota-lo de novas atribui¢des, como a
condigdo vinculante das opinides consultivas.

O Acordo estipula que a representagdo cidadd com proporcionalidade atenuada, a criagdo de um Tribunal
de Justica do MERCOSUL e a ampliagao das atuais atribui¢des do Tribunal Permanente de Revisao devem
ser articuladas de forma simultanea.

Boxe E
A PROPOSTA DE CRITERIO DE REPRESENTA(;AO CIDADA INCLUIDA NO ACORDO

1. Os Estados-membros que tenham uma populacdo de até 15 milhdes de habitantes contardo com 18 assentos ou bancas
no minimo.

2. Os Estados-membros que tenham uma populagao de mais de 15 milhdes de habitantes e até 40 milhdes contardo com 18
assentos ou bancas no minimo, adicionando uma banca ou assento a cada 1 milhdo de habitantes além dos 15 milhdes.

3. Os Estados-membros que tiverem uma populacdo de entre 40 milhdes e 80 milhdes de habitantes contardo com 18 bancas
no minimo e, no maximo, com o correspondente ao inciso anterior, adicionando-se uma banca ou assento a cada 2,5 milhdes
de habitantes além dos 40 milhdes.

4. Os Estados-membros que tiverem uma populagao superior a 80 milhdes de habitantes e até 120 milhdes contardo, no
minimo, com 18 bancas e, no maximo, com o correspondente especificado nos incisos 2 e 3, adicionando-se uma banca ou
assento a cada 5 milhdes de habitantes além dos 80 milhdes.

5. Os Estados-membros que tiverem uma populagao superior a 120 milhdes de habitantes contardo com 18 bancas ou assentos
no minimo e, no maximo, com o correspondente ao detalhado nos incisos 2, 3 e 4, adicionando-se uma banca ou assento a cada
10 milhdes de habitantes além dos 120 milhdes.

Enquanto na primeira etapa do Parlamento cada Estado-membro conta com 18 bancas escolhidas pelos préprios Parlamentos
nacionais, na segunda etapa de transicao a Argentina e o Brasil escolherao apenas 1/3 da diferenga surgida entre o piso de 18
bancas e o nimero maximo determinado para cada um destes dois paises. Cumprida esta etapa, os dois integrardo o nimero
maximo das bancas que correspondem a eles.

Desta maneira, o Brasil devera escolher em 2010 -por voto direto- 37 parlamentares; e em 2014, quando a etapa de transi¢ao
para o estabelecimento do novo Parlamento for concluida, o pais devera escolher os 75 representantes a que tera direito. A
Argentina, por sua vez, devera escolher 26 parlamentares em 2011 e, no final da etapa de transigao devera escolher 43. O
Paraguai e o Uruguai manterdo suas bancadas atuais com 18 representantes.

Durante o periodo analisado por este relatorio, o Parlamento do MERCOSUL decidiu criar o Observatorio
da Democracia, apoiou o referendo revocatério convocado pelas autoridades da Bolivia, declarou seu apoio
ao fortalecimento da paz na regido, a atuagdo do G20 e do MERCOSUL na OMC. Além disso, recomendou
ao CMC a criagdo de um Grupo de Monitoramento da Crise Financeira e o respaldo ao papel do Grupo Rio
como mecanismo de consulta e solugdo de conflitos pela via pacifica.

Opinioes Consultivas diante do Tribunal Permanente de Revisdo (TPR)
- Antecedentes -

Com a assinatura do Protocolo de Olivos em fevereiro de 2002, instituiu-se o Tribunal Permanente de
Revisdo (TPR) como uma instancia permanente € com o objetivo de garantir a correta interpretagao,
aplicacdao e cumprimento dos instrumentos fundamentais do processo de integracdo. O tribunal pode atuar
em primeira ¢ Unica instancia, ou como tribunal de al¢ada a pedido de um Estado-membro envolvido em
uma controvérsia que seja objeto de um pronunciamento anterior por parte de um Tribunal Ad Hoc. Além
disso, e em atenc¢do ao disposto pelo Artigo 3° do Protocolo de Olivos, estabeleceu-se a possibilidade de
recorrer a0 TPR para solicitar opinides consultivas.
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O Tribunal Permanente de Revisdo ¢ formado por cinco arbitros. Cada Estado-membro designa um titular
e seu suplente por um periodo de dois anos, renovavel por ndo mais do que dois periodos consecutivos. O
quinto arbitro, que ¢ designado por um periodo de trés anos nao renovavel é escolhido por unanimidade da
lista de arbitros estabelecida para tal, devendo ter a nacionalidade de algum Estado-membro do MERCOSUL.

- Evolugao durante o periodo -

Durante o periodo analisado, o TPR emitiu duas opinides consultivas. A primeira (N° 01/2008), de 25 de abril
de 2009, referente ao caso "Sucessdo Carlos Schnek e outros ¢/Ministério de Economia e Finangas e outros.
Cobranca de pesos", que foi solicitada pela Suprema Corte de Justiga do Uruguai. A segunda (N° 01/2009),
emitida em 15 de junho de 2009, corresponde a causa "Frigorifico Centenario S.A. ¢/Ministério de Economia
e Finangas e outros. Cobranca de pesos", cursada também pela Suprema Corte de Justiga do Uruguai. As duas
consultas se parecem por terem sido requeridas pelo mais alto tribunal uruguaio e pela matéria envolvida: a
reimplantacdo da chamada "taxa consular".

Nas duas opinides consultivas, ¢ solicitado ao TPR que se pronuncie sobre os seguintes pontos: (i) se as
normas comunitarias prevalecem sobre as normas do direito interno de um Estado-membro, e no caso
afirmativo, qual seria a normativa (MERCOSUL ou interna) que o juiz nacional deveria aplicar ao caso
concreto; e (ii) se o Tratado de Assuncdo permite aos Estados-membros adotar uma norma nacional que
reimplanta uma taxa como, neste caso, a consular.

A partir da andlise e da avaliagdo dos antecedentes, o TPR emitiu suas opinides consultivas. Na primeira
delas, determinou que o TPR pode estabelecer a compatibilidade de uma norma nacional com o direito
do MERCOSUL -respeitando a prioridade da normativa regional sobre a nacional-, embora ndo tenha
a incumbéncia de despachar sobre sua constitucionalidade, aplicabilidade ou nulidade, questdo de
responsabilidade exclusiva da jurisdigdo nacional. Além disso, estabeleceu-se que, para poder opinar de
forma fidedigna, devia conhecer a qualificacao (taxa ou imposto) dada a taxa consular, conforme o direito
interno aplicavel, qualificagdo necessaria para verificar a compatibilidade com a normativa MERCOSUL.

No segundo caso, existe uma coincidéncia no diagndstico da problematica, embora se destaque que as
normas que os Estados-membros adotam podem entrar em colisdo com a normativa resultante do processo
de integragdo e que, portanto, estas situacdes levam a requerer a interpretagdo sobre a compatibilidade e a
legalidade de umas com outras e sobre a hierarquia ou prioridade das mesmas.

Além disso, concorda com a primeira opinido consultiva no sentido de que s@o os tribunais nacionais os
Unicos competentes para despachar sobre a aplicabilidade ou ndo da medida consular, sinalizando que
as opinides consultivas, tal como estdo regulamentadas pelas normas do MERCOSUL, ndao podem ser
equiparadas aos recursos pré-judiciais previstos por outros processos de integracdao. Além disso, coincide
que para despachar ¢ preciso o esclarecimento de se tratar de uma taxa ou de um imposto. Nao existem
normas do MERCOSUL que limitem ou harmonizem as estruturas tributdrias internas (portanto, se fosse
um imposto poderia ndo haver incompatibilidade), mas sim regulagdes que limitam o estabelecimento de
entraves ao comércio ou medidas de carater discriminatdrio (como poderia chegar a ser se fosse uma taxa).

O TPR concluiu que s6 ap6s a autoridade competente do Uruguai estabelecer a natureza da taxa consular

(taxa ou imposto) poderia decidir de forma eficaz se a norma constitui uma medida que os Estados-membros
podem adotar de maneira consistente com seus compromissos no processo de integracio do MERCOSUL.
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E.  Outros temas da agenda interna

Nesta se¢do, sdo descritas as negociagoes relacionadas com a dimensdo social do processo integrador, a
criagdo do Fundo de Agricultura Familiar, o processo de adesdo da Venezuela ao esquema de integragdo
regional e o Banco do Sul.

Dimensdo Social
- Antecedentes -

Na Reunido do Conselho do Mercado Comum realizada em julho de 2006, foi encomendada a Comissdo
de Representantes Permanentes a elaboragdo de uma proposta para a criagdo de um Instituto Social do
MERCOSUL,* com o objetivo de aprofundar o desenvolvimento dos temas sociais no d&mbito regional.
Como consequéncia dos trabalhos realizados para isso, o Conselho decidiu em janeiro de 2007 criar o
Instituto Social do MERCOSUL (ISM), transitoriamente no ambito da Reunido de Ministros e Autoridades
de Desenvolvimento Social do MERCOSUL (RMADS),* estabelecendo sua sede em Assungdo, no
Paraguai. Os objetivos do Instituto sdo: (i) contribuir para a consolidacdo da dimensdo social como um
eixo fundamental no desenvolvimento do MERCOSUL, (ii) contribuir para a superagdo das assimetrias,
(ii1) colaborar tecnicamente com a elaboracdo de politicas sociais regionais, (iv) sistematizar e atualizar
indicadores sociais regionais, (v) reunir e intercambiar boas praticas em matéria social, (vi) promover
mecanismos de cooperagdo horizontal, e (vii) identificar fontes de financiamento.

- Evolugado durante o periodo -

Na reunido do CMC de dezembro de 2008, decidiu-se qual seria a estrutura do instituto, formalizando-o
como uma instancia técnica de pesquisa no campo das politicas sociais e implementa¢do das linhas
estratégicas aprovadas pela RMADS, visando contribuir com a consolidagdo da dimensao social como um
eixo central no processo de integracdo do MERCOSUL. Acordou-se que o funcionamento fosse financiado
com contribui¢des voluntarias dos Ministérios de Desenvolvimento Social ou seus homologos dos Estados-
membros. No entanto, poderiam ser usados recursos provenientes de contribui¢cdes de organizagdes nao
governamentais (ONGs) e/ou da cooperagdo técnica internacional.

O Conselho ¢ o 6rgdo diretivo do ISM, que estard integrado por um representante governamental titular
e um substituto de cada Estado-membro. Por sua vez, um diretor executivo designado pelo CMC ¢
responsavel pelo cumprimento adequado do conjunto das tarefas atribuidas ao ISM e por sua gestao técnica,
administrativa, financeira e patrimonial. O ISM sera formado por quatro departamentos: (i) de Pesquisa e
Gestao da Informagao, (ii) de Promogao e Intercambio de Politicas Sociais Regionais, (iii) de Administracao
e Finangas, e (iv) de Comunicacao.

34 Decisdo CMC N° 16/06.
35 Decisdo CMC N° 03/07.
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O representante do Paraguai comegara como diretor executivo e, posteriormente, serd seguido o critério de
rodizio de nacionalidades por ordem alfabética. Por meio da Decisdo do Conselho N° 38/08, foi aprovado o
Orgamento do Instituto para o exercicio 2009, no valor de US$ 228 mil.%

O CMC, além disso, resolveu em dezembro de 2008 criar a Comissdo de Coordenagdo de Ministros de
Assuntos Sociais do MERCOSUL (CCMASM)¥ com o objetivo de encaminhar propostas ao Conselho
do Mercado Comum de adogdo de projetos sociais regionais especificos, identificar possiveis fontes de
financiamento para os projetos sociais regionais, executar os convénios de cooperac¢do técnica sobre a
matéria estabelecida pelo MERCOSUL e supervisionar a correta execucdo dos projetos sociais regionais
aprovados, entre outros.

Fundo de Agricultura Familiar
- Antecedentes -

Considerando a agricultura familiar como um aspecto da dimensdo social do bloco e com o objetivo
de hierarquizar essa dimensdo, o Grupo Mercado Comum decidiu criar a Reunido Especializada sobre
Agricultura Familiarno MERCOSUL em 2004.3 O objetivo era fortalecer as politicas para o setor e promover
o comércio dos produtos da agricultura familiar da regido. Em 2007, o Grupo Mercado Comum aprovou
as "Diretrizes para o reconhecimento e identificagdo da Agricultura Familiar no MERCOSUL",* como um
primeiro avango, visando ao estabelecimento e aperfeigoamento de politicas publicas diferenciadas para a
agricultura familiar, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural do ponto de vista
socioecondmico, cultural e ambiental.

- Evolugdo durante o periodo -

O avanco mais importante foi a criacdo do Fundo de Agricultura Familiar do MERCOSUL (FAF
MERCOSUL)* no final de 2008, cujo principal objetivo é financiar os programas e projetos de estimulo
a agricultura familiar e permitir uma ampla participa¢do dos atores sociais em atividades vinculadas. Este
fundo foi regulamentado durante a Reunido do CMC de julho de 2009.* O FAF MERCOSUL tera uma
durag@o de cinco anos a partir da assinatura de um contrato de administracdo. Cumprido esse prazo, os
Estados-membros avaliarao as alternativas para sua continuidade. O regulamento prevé expressamente que
o FAF MERCOSUL ¢ um instrumento de gestdo financeira e que o seu objetivo ¢ financiar programas e
projetos de estimulo a agricultura familiar. O financiamento do fundo ¢ determinado por uma contribuicao
fixa anual por Estado-membro de US$ 15 mil e uma contribuicdo anual de US$ 300 mil, paga pelo
Brasil (70%), pela Argentina (27%), pelo Uruguai (2%) e pelo Paraguai (1%). A Reunido Especializada
sobre Agricultura Familiar utilizara os recursos do FAF MERCOSUL tanto para financiar as iniciativas

36 US$ 227.952 (Argentina: US$ 54.488, Brasil: US$ 88.976, Paraguai: US$ 54.488 e Uruguai: US$ 30.000).
37 Decisdo N° CMC 39/09.

3  Resolugdo GMC N° 11/04.

39 Resolugdo GMC N° 25/07.

40 Decisdo CMC N° 45/08.

41 Decisdo CMC N° 06/09.
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especificamente indicadas em seu programa de trabalho anual como em outros projetos concretos que sejam
aprovados pelo GMC, devendo apresentar um relatorio sobre o uso dos recursos no final de cada ano.

Por outro lado, neste periodo foi aprovado o Programa de Politicas para a Promocao de Equidade de Género
na Agricultura Familiar. Com o objetivo de fortalecer a articulagdo entre os lideres juvenis da regido e
definir as politicas convergentes para melhorar as condig¢des de vida no meio rural, foi realizado o 11 Modulo
do Curso para Jovens Rurais.

Adesdo da Venezuela
- Antecedentes -

A entrada da Venezuela como sécio pleno do MERCOSUL exige a aprovacao legislativa dos Parlamentos
dos quatro socios fundadores, o que foi conseguido apenas no caso da Argentina ¢ do Uruguai e continua
pendente no Poder Legislativo brasileiro e paraguaio.

- Evolugao durante o periodo -

Durante o periodo analisado por este relatorio, ndo houve avangos com relagdo ao protocolo de adesdo
da Venezuela. Mas em outubro de 2009 ocorreram avangos. As dificuldades se apresentaram no Brasil
e no Paraguai. No primeiro caso, independentemente dos esfor¢os do Executivo, diversos parlamentares
objetaram a aprovacao do protocolo, dada a indefinigdo por parte da Venezuela quanto aos produtos que serdo
tributados pela TEC, a falta de esclarecimento sobre o prazo de adaptacdo as regras do bloco e a incerteza
sobre a posicdo que esse pais adotaria em futuros acordos comerciais. No entanto, na data mencionada,
uma instancia parlamentar brasileira envolvida no processo se manifestou positivamente com relagdo a
incorporagdo da Venezuela ao MERCOSUL.

Os problemas no Paraguai percorreram caminhos semelhantes aos expressos inicialmente no Brasil.
Na véspera da realizagdo da Clpula de Presidentes do MERCOSUL em Assun¢do, em julho de 2009, a
Camara de Comércio do Paraguai remeteu uma comunicagao ao Senado rechagando a entrada da Venezuela
(CNCSP [2009]). O Poder Executivo paraguaio, que ndo conta com maioria parlamentar, decidiu retirar
o projeto do Congresso diante da possibilidade de o mesmo ser rejeitado e isto impossibilitar inclui-lo no
novo periodo legislativo do pais.

A nacionalizagdo de algumas empresas com capital argentino na Venezuela gerou um pronunciamento
desfavoravel por parte de entidades privadas (UIA [2009]), apesar de a tramitacdo parlamentar argentina
para a entrada ja ter sido cumprida.
Banco do Sul

- Antecedentes -
Depois de um longo processo iniciado em 2004, a Ata Fundacional do Banco do Sul foi assinada em dezembro

de 2007 em Buenos Aires pelos presidentes da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do Equador, do Paraguai, do
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Uruguai e da Venezuela. O objetivo do banco ¢ contribuir para o desenvolvimento e integragdo da regido,
fomentando o acesso ao financiamento das empresas para projetos de investimento produtivo e de infraestrutura.

A Ata Fundacional estabeleceu que o banco teria sua sede em Caracas e duas subsedes, uma em Buenos
Aires e outra em La Paz. Entre as funcdes, foi determinado que a institui¢do poderd financiar projetos de
desenvolvimento em trés ambitos: (i) melhoramento da competitividade e do desenvolvimento cientifico
e tecnologico, (ii) setores sociais para o combate da pobreza e da exclusdo social, e (iii) projetos para
favorecer o processo de integragao.

Além disso, esta previsto que o banco administre fundos especiais de emergéncia diante de desastres naturais.
O capital do banco foi acordado nas reunides ministeriais de Montevidéu (abril 2008) e de Buenos Aires (junho
2008), sendo o valor autorizado de US$ 20 bilhdes e o assinado de US$ 7 bilhdes. As contribui¢des foram
decididas da seguinte forma: a Argentina, o Brasil e a Venezuela contribuirdo com USS$ 2 bilhdes cada um, o
Equador e o Uruguai participardo com US$ 400 milhdes, e a Bolivia e o Paraguai com US$ 100 milhdes. No
caso da Argentina, do Brasil e da Venezuela, a contribuicdo inicial sera de 20% e o restante em quatro parcelas
anuais. A Bolivia, o Equador, o Paraguai e o Uruguai, dardo 10% no inicio e o restante em nove parcelas.

Por sua vez, a Carteira de Crédito para a Argentina, o Brasil e a Venezuela sera de quatro vezes o capital e,
para o caso da Bolivia, do Equador, do Paraguai e do Uruguai, de 8 vezes o mesmo. O limite de exposi¢ao
foi determinado em trés vezes o patriménio liquido do banco, até um maximo de quatro ¢ meio, ¢ o de
endividamento, duas vezes e meia o patrimdnio liquido do banco.

Com relacdo as areas de governo e administracao, decidiu-se que o Banco do Sul seja formado por um Conselho
de ministros (a Assembleia de Governadores nos bancos de desenvolvimento), um Conselho de Administragdo
(a Junta Diretora), uma Diretoria (responsavel pela operacionalidade do banco) e um Conselho de Auditoria.

Foram apresentadas algumas divergéncias para a estruturacdo final da instituicdo. Uma delas, dada pela
interpretacdo do Artigo V da Ata Fundacional pelo qual foi acordado um sistema de "funcionamento
democratico" -um voto por pais-. Dos paises com maior contribuicdo no Banco do Sul (a Argentina, o Brasil
e a Venezuela), s6 a Venezuela apoiava a tomada de decisdes democratica em todos os niveis. Por outro lado,
o Brasil e a Argentina apoiaram tal alternativa para os conselhos do Banco do Sul, mas considerando que na
gestdo crediticia pontual os paises com maior contribui¢do deveriam ter mais voz. Com relagao a Carteira de
Investimento, as discussdes se centraram em se dever dar ou nao prioridade aos projetos de infraestrutura.

Enquanto algumas vozes defendiam esta alternativa, outras estimavam que como a infraestrutura ¢ a area
com maior investimento multilateral na regido, deviam ser priorizados o investimento social e a agricultura.

Outra das questdes se referia aos destinatarios prioritarios do financiamento do banco. Enquanto foi acordado
que o Banco do Sul investiria em intermediacdo financeira para empresas publicas nacionais, pequenas e
médias empresas, cooperativas e empresas associativas, alguns paises mostraram certas objecdes a financiar
grandes empresas do setor privado.

- Evolugao durante o periodo -
Durante a reunido de ministros de Economia de maio de 2009, os paises que assinaram a Ata Fundacional
definiram os termos do estatuto da futura entidade, ficando pendente seu tratamento parlamentar para o

inicio das suas atividades. As pautas referidas precedentemente em relagdo ao capital ficaram definidas
nessa oportunidade, como também a democratizag@o das decisdes. Sobre este assunto decidiu-se que cada
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pais tenha um voto em todos os 6rgaos, inclusive na diretoria, mas para a aprovagao dos projetos de mais de
USS$ 70 milhdes seja necessario o apoio dos dois ter¢os do capital colocado no banco. Desta maneira, para
este tipo de projetos se devera contar com o voto de pelo menos dois dos contribuintes mais importantes:
Argentina, Brasil e Venezuela.

Em 26 de setembro na Ilha Margarita, Venezuela, os presidentes da Argentina, Brasil, Equador, Paraguai,
Uruguai e Venezuela assinaram o Convénio Constitutivo do Banco do Sul (BID-INTAL [2009¢]).

F. Consideracoes finais

A estabilizagdo da economia mundial no segundo e terceiro trimestres de 2009 permite vislumbrar um cenario
regional mais propicio a consolidacdo de acordos e negociagdes para aprofundar o processo de integracgao.
Alguns temas provavelmente ganhem maior relevancia, como o de integra¢do produtiva, o melhoramento e
fortalecimento institucional e a utilizacdo e ampliagdo de instrumentos como o SML. O FOCEM continuara
sendo um instrumento Util para a administragdo de assimetrias e a construcdo de bens publicos regionais. Por
isso € de esperar que haja um fortalecimento tanto em matéria institucional quanto operacional. Destacam-se,
neste sentido, as decisdes de oferecer tratamento nacional as empresas do MERCOSUL nas compras ¢ licitagdes
no ambito dos Projetos FOCEM e a flexibilizagdo de critérios para financiar projetos de integragdo produtiva
dentro do Programa de Desenvolvimento da Competitividade (FOCEM II).

Com relacdo a questdo institucional, especialmente a estrutura da Secretaria do MERCOSUL, destacam-se
os esforgos para melhorar seu funcionamento e redefinir suas competéncias com a incorporagao de fungdes
atualmente destinadas a Comissao de Representantes Permanentes.

Em sintese, a estabilizacdo das economias do bloco provavelmente permitird se concentrar nos temas
pendentes da agenda negociadora, por meio dos instrumentos que funcionaram e tentando resolver os
dilemas do processo integrador cujo tratamento vem revestindo ritmos extremamente lentos, como a dupla
cobranga da TEC, o Codigo Alfandegario e os regimes especiais de importagdo, entre outros. Do contrario,
a postergagdo destes dilemas e a falta de definicdo em aspectos centrais do processo negociador prejudicardo
a confianga no MERCOSUL e limitardo o fortalecimento da rede produtiva e comercial do bloco.
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CAPITULO IV. CONFLITOS E TENSOES SETORIAIS EM UM CONTEXTO DE AJUSTE
DO COMERCIO REGIONAL

A. Panorama geral

O desencadeamento da crise economica em escala global colocou de novo sob tensdo a estrutura comercial
do MERCOSUL. O intercambio comercial sofreu com grande intensidade os sintomas da crise, afetado pela
contragdo da renda real e a escassez de crédito nas principais economias do mundo.

Assim como se encontra detalhado no Capitulo II deste Informe, o comércio exterior de cada um dos paises
do MERCOSUL viu-se notoriamente afetado e o comércio intrazona caiu mais expressivamente. Este
panorama moldou um cenario propicio a retomada de antigas tensdes comerciais em setores considerados
sensiveis pelos diferentes socios do bloco revertendo, em grande parte, a tendéncia de queda nas dificuldades
ou conflitos comerciais percebidos até meados de 2007.

Assim, a partir do tltimo trimestre de 2008, com o desabamento da economia mundial e os seus impactos
sobre a regido, reapareceram os pedidos de prote¢do de alguns setores industriais, que ndo foram totalmente
descartados pelas autoridades. De fato, com o objetivo de minimizar o impacto da situacdo critica sobre a
perda de empregos e os danos ao tecido produtivo, os paises-socios tenderam a adotar diversas medidas,
algumas proativas e outras de carater defensivo. Na Argentina estas reclamagdes se traduziram em agdes
de administracdo do comércio exterior com o mundo, afetando também os demais socios do MERCOSUL,
ainda que sempre dentro das regras estabelecidas; nao se produziram litigios na OMC.

No Brasil, por sua vez, a principal reagao foi por meio de planos de grande expansao fiscal, para sustentar
o nivel de atividade ou ao menos reduzir o ritmo e duracdo da queda. O Uruguai e o Paraguai também
adotaram diferentes mecanismos de estimulo para enfrentar a crise.*? Nestes trés paises também se utilizaram
instrumentos de controle de importagdes, embora com menor intensidade do que no caso argentino.

Diferentes fatores ajudaram a aprofundar esta tendéncia até o final de 2008; em primeiro lugar, a disparidade
nas politicas cambiais entre os dois maiores socios do bloco. Enquanto no Brasil a crise global, por meio
dos canais financeiros e reais, se traduzia em uma imediata e forte desvalorizacdo da moeda, na Argentina
continuava-se executando uma politica cambial orientada para conter as flutuagdes do tipo de cadmbio. Isso
derivou em uma forte alteragdo do tipo de cambio real bilateral que, ao modificar a competitividade relativa,
levou a reclamagdes por parte do setor industrial argentino.

A isto se acrescentou o fato de que a minimizaga@o do déficit estrutural bilateral com o Brasil no intercambio
de manufaturas ja vinha sendo um objetivo prioritario da politica industrial para o governo argentino (Morosi
[2008]), o qual se consolidou com a mudanga das autoridades responsaveis ¢ a criagdo do Ministério da
Produ¢do em novembro de 2008.

Este tipo de episoddio ndo ¢ novo na historia do MERCOSUL. Quando no final da década de 1990 os
efeitos das crises asiatica e russa atingiram a economia brasileira contribuindo para uma significativa
desvalorizacao do real em janeiro de 1999, os conflitos comerciais internos comegaram a proliferar na
auséncia de um mecanismo agil e eficaz para resolvé-los. Nesse periodo, a forte desvalorizagdo da moeda

42 \/gja o Capitulo | deste Informe e CEPAL [2009].
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brasileira foi sucedida por uma escalada de medidas de protecdo na Argentina, no sentido de compensar
-a0 menos parcialmente- a deterioracdo da paridade bilateral real, inevitavel no rigido esquema do regime
de conversibilidade que imperava entao.

Também cabe lembrar os acontecimentos de 2004-2005, quando as autoridades argentinas comecaram a
adotar medidas de prote¢do a industria nacional para maximizar os lucros do processo do crescimento
econdmico que entdo experimentava o pais, que comegava a se recuperar depois da profunda crise de 2001-
2002. Nessa etapa, no entanto, deu-se inicio a certa mecanica negociadora em nivel bilateral que envolvia
acordos privados voluntarios de autorrestricdo de exportagdes, claramente motivados e estimulados pelos
respectivos governos. No entanto, o contexto de expansdo econdmica e comercial desse momento faz com que
as comparagdes sejam pouco representativas. De fato, o que se administrava nesse momento era a alocagao
de lucros em um ambito de forte crescimento, com uma dinamica comercial caracterizada pelo aumento da
participagao do Brasil nas importa¢des da Argentina. Estas condi¢des se diferenciam significativamente do
entorno contratante -econdémico e comercial- do periodo deste Informe. Talvez esta diferenga substancial
permita explicar por que a maior parte dos acordos privados puderam ser alcangados entdo sem mediar
medidas oficiais efetivas de restrigao.

Além das coincidéncias ou diferencas sobre o momento do ciclo econdmico no qual se intensificam as
tensdes comerciais, existem atualmente fatores que tendem a limitar os atritos entre os paises-socios.
Como vinha ocorrendo em certos setores especificos, o "fator China" aparece como um elemento de
ameaga potencial comum, que tende a gerar lagos de solidariedade entre as partes em um nimero de
setores cada vez mais amplo.

Nesse sentido, o peso crescente do pais asiatico no comércio com o MERCOSUL -assim como no mundial-
gerou certas mudangas nas correntes intrabloco, tendo se constituido em uma forte concorréncia para
diversos setores industriais de cada pais em seus respectivos mercados internos, como também para as
exportagdes industriais do Brasil para o resto do bloco. Desta forma, a percep¢ao de um perigo externo e
comum contribuiu para aproximar algumas posi¢cdes negociadoras: os exportadores brasileiros aceitaram
autolimitar suas vendas a Argentina para assegurar uma determinada participacdo neste mercado.

Além disso, apesar de talvez mais concentrado em alguns setores, houve um aumento dos investimentos
brasileiros na produgdo argentina. Como reagdo aos comentados episodios de tensdes anteriores,
ou as barreiras comerciais que comecaram a se implementar antes do recrudescimento da crise, estes
investimentos foram motivados em parte pelo objetivo de evitar as restricdes ao comércio -efetivas ou
potenciais- pela Argentina.

Dessa forma, a presenca de capitais brasileiros concentrou-se nos segmentos sensiveis da Argentina,
tais como a cadeia téxtil e a produgdo de calgados. Esta situagdo induziu os negociadores brasileiros a
adotar uma posi¢ao mais flexivel ao decidir autolimitagdes no comércio desses setores, como a aumentar
o0 affectio societatis intrassetorial entre as partes em disputa. Cabe mencionar que os investimentos foram
principalmente em uma s6 dire¢do: ndo foi ampliada a presenga argentina no Brasil, provavelmente pela
menor capacidade ofensiva do setor industrial daquele pais e pela evolugdo das varidveis cambiais.

Em paralelo aos acordos bilaterais voluntarios entre privados, varios foram os instrumentos utilizados como
medidas de defesa comercial no periodo sob andlise. Pode-se mencionar a extensdo do uso de "valores
critério" pelas aduanas e a aplicagdo de direitos antidumping. Houve, inclusive, tentativas muito incipientes
de generalizar a adogdo de ferramentas de administragdo do comércio -tipo fator flex usado na Politica
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Automotiva Comum-.** No entanto, foi a aplicacdo de licengas ndo automaticas de importagdo (daqui em
diante, LNAs) o mecanismo mais utilizado por parte do governo argentino,* e o que promoveu uma parte
consideravel das reclamagdes dos paises-socios, principalmente do Brasil. Estas licengas, aplicaveis as
importagdes de todas as origens -incluindo o MERCOSUL- tenderam a dificultar as operacdes, gerando
incerteza no esquema de negocios.

Cabe assinalar que esta ferramenta ja vinha sendo utilizada tanto pela Argentina quanto pelo Brasil, ainda
que neste ultimo pais de maneira mais ampla, mas nao vinculada a crise atual. As licengas constituem uma
via para administrar contingentes derivados de medidas de defesa comercial (antidumping ou salvaguardas),
mas também sua aplicagdo pode estar vinculada a normas de segurancga, questdes ambientais ou de satde
publica. As LNAs podem ser consideradas um fator que aumenta os tempos ¢ os custos de transagdo das
operagoes de importagdo. Se a estas cargas se somar a incerteza adicional de ndo conhecer com antecedéncia
o resultado final do tramite administrativo, fica claro que os efeitos ndo sdo meramente transitorios, e que
podem desencorajar importacdes de maneira efetiva. Para certos setores, como aqueles afetados por fatores
sazonais, as LNAs podem ocasionar efeitos de retragdes permanentes no comércio.

A titulo de quantificar a importancia das LNAs no comércio exterior argentino, estima-se que elas abranjam
faixas tarifarias que representam 8% do valor das importa¢des argentinas totais de todo o mundo em 2008.
No caso das importacdes do Brasil, essa participacdo se eleva a 8,9%. Pareceria, entdo que, em nivel
agregado, nao haveria um viés das LNAs contra os produtos brasileiros, mais ainda quando se observa que
no caso da China, esse percentual alcanga 18,4%.

Quabro 10
IMPORTA(;OES ARGENTINAS 2008
(Em US$ milhoes)

Brasil China
Importacdes totais 17.978 7.145
Importado em remessas com LNAs 1.607 1.312
Importado em remessas com outras restricdes 306 208
Total de importacdes sujeitas a restrigdes 1.913 1.520
% com LNAs 8,9% 18,4%
% total com restrigbes 10,6% 21,7%

Fonte: Elaboragao prépria com base no INDEC, Ministério de Produgdo e CNCE.

43 0 regime de flex consiste em um coeficiente de desvio das exportagdes através do qual se define um limite para as exportacdes

de cada um dos paises para cada US$ 1 das importagdes. Veja BID-INTAL [2008], p. 113.

44 Segundo o Acordo sobre Procedimentos para o Tramite de Licencas de Importagdo da OMC, entende-se por trdmite de licengas o
procedimento administrativo que requer a apresentagéo de uma solicitagcdo ou outra documentacéo ao 6rgao administrativo pertinente
como condicéo prévia para efetuar a importagéo no territério aduaneiro de um pais. No caso das licengas ndo automaticas dispbe-se
que o prazo de tramitagéo das solicitagdes ndo pode ser superior a 30 dias se as solicitagbes se examinam por ordem cronoldgica de
recepgao, nem superior a 60 dias se todas as solicitagbes forem examinadas simultaneamente. Acordo sobre procedimentos para o
tramite de licengas de importacdo da OMC http./www.wto.org/english/docs_e/legal_e/23-lic.pdf

4 Segundo o ultimo Informe que examina a politica comercial do Brasil (WTO [2009]), este pais aplica LNA por distintos motivos a

3.500 posicdes tarifarias sobre 9.765. Para mais detalhes ver Ochoa [2009].
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Levando em conta as demais restrigdes existentes, como as medidas antidumping, as salvaguardas (definitivas
e provisorias) e os acordos privados vigentes, o percentual das importacdes argentinas a partir do Brasil
afetadas se eleva a 10,6%. No caso da China esse percentual é de 21,7%.

Cabe observar que estas cifras relativas ao comércio afetado por diferente tipo de barreiras administrativas
ndo apresentam diferencas significativas na comparagao com outros momentos historicos analogos. Assim,
durante a onda de conflitos de 2004-2005 o universo afetado das importagdes brasileiras era estimado em
10,5% do total, sem contar o entdo problematico setor automotivo (BID-INTAL [2005], p. 51).

Entretanto, caberia diferenciar o efeito restritivo maximo potencial, estimado por estes calculos, dos
efeitos na realidade. Certamente, ainda que as estimativas do comércio afetado déem conta do maior
alcance das restri¢cdes sobre produtos originados na China -pelo que se deveria esperar uma maior queda
nessas importacoes- os dados levam a outras conclusdes. Analisando as importagdes argentinas durante
o primeiro semestre de 2009, as compras do Brasil registraram uma contracdo total de 43%, em que o
subconjunto de posigdes com LNAs registrou uma contragdo de 58%. Por outro lado, a contragio total
das compras da China foi de 36%, sendo de 38% a baixa no subgrupo com licencas, s6 dois pontos
porcentuais acima do total.

Em outras palavras, embora o universo potencialmente afetado pelas LNAs seja superior no caso chinés em
comparacao com o brasileiro, na pratica, as LNAs ndo parecem ter sido muito relevantes para ocasionar uma
contragdo adicional nas importac¢des chinesas -ja marcada pelas condigdes economicas-, 0 que, por sua vez,
parece ter ocorrido com as importagdes originadas no Brasil.

Quabro 11
IMPORTAQC)ES ARGENTINAS - 1° SEMESTRE DE 2009
(Variagéo interanual - Em %)

Posicoes afetadas por LNAs Posicoes nao afetadas por LNAs Total
Total Mundo -46,9 -37,6 -38,3
Origem Brasil -58,3 -41,2 -42,7
Origem China -37,8 -35,0 -35,5

Fonte: Elaboragao prépria com base no INDEC e Ministério de Produgéo.

Outro elemento interessante para analisar ¢ a possivel correspondéncia entre a escalada das restri¢des
(medida pelo valor de comércio afetado por meio da adi¢do de novos produtos ao regime de LNAs) e
a evolucdo do tipo de cambio real bilateral entre Brasil e Argentina.*® Este havia alcangado um minimo
durante dezembro de 2008, caindo 24% desde agosto de 2008, quando havia alcangado um maximo. A partir
de janeiro de 2009, no entanto, a apreciagdo nominal do real brasileiro e a depreciagdo nominal do peso
argentino determinaram que a paridade voltasse a se recuperar com um perfil de V. A paridade alcangou em
julho de 2009 um nivel similar ao vigente antes de agosto de 2008.

46 Medido como a quantidade de pesos por real, ajustado pelos indices nacionais de precos ao consumidor; uma curva negativa

indica uma depreciagéo do real/apreciagdo do peso. No caso da Argentina, tomou-se um indice de pregos ao consumidor ajustado a
partir de diferentes indices de pregos provinciais.
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De modo consistente, a readequagao do tipo de cambio real bilateral foi processada pelo esquema de LNAs.
De fato, a participagdo do Brasil nas importagdes afetadas pelas diferentes resolugdes que ddo sustento legal
as LNAs alcangou um valor maximo (54%) na correspondente a janeiro de 2009 (muito provavelmente
desenhada semanas antes) e depois comegou a cair de maneira uniforme e sustentada.

GRAFICO 21 GRAFICO 22
TIPO DE CAMBIO REAL ARGENTINA/BRASIL PARTICIPAGAO DO BRASIL
(ARS$ por R$ - Base dezembro 2001=1) NAS IMPORTAGOES COMPREENDIDAS
PELAS LNAS DA ARGENTINA
(Em 0/0)
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Fonte: Elaboragéo propria com base no INDEC, BCRA, BCB e IBGE.

Fica claro, portanto, que o desaparecimento paulatino da forte perturbagao cambial bilateral foi moderando
em algum grau a énfase das LNAs sobre as importagdes procedentes do Brasil.

Além das medidas aplicadas pela Argentina e seu impacto sobre certos setores no Brasil e -em menor grau-
no Uruguai (por exemplo, o téxtil), neste periodo também do lado brasileiro se observou a preocupagio
do governo com a preservacao de certas producdes ligadas a agroindustria, que afetaram tanto a Argentina
(vinhos e lacteos, por exemplo) como o Uruguai (por exemplo, lacteos).

Por sua vez, o conflito do Paraguai com o Brasil relacionado com a provisdo de energia, tanto em matéria
de precos como de disponibilidade, adquiriu grande intensidade no periodo em analise, mas foi finalmente
resolvido pela revisdo do Tratado de Itaipu.

Frente a irrupcao destes episoddios cabe se perguntar por que os paises recorreram a medidas unilaterais
ou a acordos privados de tipo informal, em vez de utilizar o Mecanismo de Adaptacdo Competitiva
(MAC) acordado pelo Brasil e pela Argentina em 2006.# Este instrumento exige a prova da existéncia
de dano ou ameaca de dano e, portanto, exige tempo e processos que nem sempre se quer ou se pode
cumprir. Depois de mais de trés anos de ter sido protocolado no ambito do ACE 14 da ALADI, o MAC

47O MAC tem por objetivo reparar danos importantes (ou prevenir a ameaga) a um setor produtivo nacional, por um aumento

substancial das importagdes. O mecanismo se articula em um Programa de Adaptacdo Competitiva do setor de produgéo nacional
quando as importa¢des de um produto originario de um dos paises signatarios registrarem um aumento substancial que cause um
dano importante ou ameaca de dano a setor da produgéao.
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continua ndo operativo,* e os governos nao parecem buscar que isto mude. Em sintese, parece que tanto
para preservar graus de liberdade como para diminuir tempos de aplicacdo, este esquema -baseado em
regras e procedimentos, e consensuado em nivel bilateral- continua sem ser utilizado. Por sua natureza, o
instrumento ndo parece ter sido o adequado em um contexto de instabilidade aguda como o desencadeado
em funcdo da crise mundial.

B.  Analise dos principais conflitos ou negociacoes setoriais
Introducdo

A seguir se apresenta uma analise dos principais conflitos setoriais durante o periodo avaliado no presente
Informe. Para um maior entendimento identificam-se os mesmos de acordo com os paises envolvidos (os
que adotam a medida e os que se véem afetados), e também de acordo com o status das medidas adotadas
(unilaterais, acordos entre privados, etc.).

Nos Quadros 10 e 11 foram resumidos trés tipos de situagdes: produtos com LNA com acordo privado,
produtos com LNA sem acordo privado, e produtos com outro tipo de restricdes e com acordo privado.
Alguns conflitos setoriais estdo originados na Argentina e outros no Brasil, enquanto que o Uruguai aparece
como pais afetado ao menos em dois casos.

No caso do Paraguai, ainda que ndo se apresente no quadro por se tratar de um conflito mais geral, inclui-se
a analise da negociagdo com o Brasil em matéria energética, que teve forte relevancia neste periodo e que
terminou, como ja mencionado, em meados do ano com a assinatura de novos acordos relativos a Itaipu.

Além disso, refletem-se no Boxe F as principais caracteristicas da politica antidumping da Argentina -e em
menor grau do Brasil- durante o periodo.

Quabro 12
CONFLITOS SETORIAIS POR CARACTERISTICAS E SOLUQAO

Com acordo bilateral Sem acordo bilateral
Moveis de madeira Fios e tecidos
Por meio de LNA Lacteos Pecas de vestuario
(nova) Roupa branca
o Pneus
Cararcéztr:isgtlécc? s da Por mei_o de LNA _Calgados
(preexistente)) Linha Branca
Autopegas
Outro motivo Papel
Vinhos

Fonte: Elaboragao prépria com base no MECON e no Ministério da Fazenda.

4 O Artigo 30 do Protocolo do ACE 14 do MAC prevé que "entrara em vigor em forma simultdnea quando ambas as Partes

comuniquem a Secretaria Geral da ALADI que o incorporaram ao seu direito interno, nos termos de suas respectivas legislagdes",
processo que ainda nao foi efetivado.
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Quabro 13
CONFLITOS SETORIAIS POR PAISES ENVOLVIDOS?

Pais que adota a medida

Brasil Argentina
Vinhos
Argentina
Lacteos
Uruguai Lacteos Pecas de vestuario
Linha Branca
Fios e tecidos
Pais prejudicado pela Méveis de madeira
medida
Calgados
Brasil

Pecas de vestuario
Pneus
Roupa branca

Papel

Nota: # Incluem-se os principais casos em discussdo e/ou negociagdo. Esta lista ndo é exaustiva. De fato, no &mbito da Comisséo
de Comércio do MERCOSUL existem outras questdes comerciais setoriais que ndo sdo abordadas aqui por serem muito pontuais e
especificas, como, por exemplo, a consulta da Argentina ao Uruguai por obstaculos a entrada de vinhos e espumantes argentinos, a
do Paraguai ao Brasil pela certificagdo obrigatéria de qualidade para a importagédo de cadeiras plasticas, entre outras.

Fonte: Elaboragao prépria com base no MECON e no Ministério da Fazenda.

Boxe F
A POLITICA ANTIDUMPING ARGENTINA E BRASILEIRA

A partir do desencadeamento da crise econdmica global aumentou-se a utilizagdo dos mecanismos de defesa comercial
previstos pelos acordos multilaterais de comércio. Desta forma, durante o segundo semestre de 2008 o numero de novas
medidas aplicadas pelos paises-membros da OMC cresceu 45% em relagdo ao mesmo periodo de 2007 (OMC [2009a]).

Neste contexto, em outubro de 2008 o governo argentino decidiu flexibilizar os procedimentos de aplicagdo da normativa
antidumping, de forma a acelerar os tempos para agilizar a operacdo do instrumento. Com este objetivo, a duragcdo das
investigacdes foi reduzida de 18 para 11 meses. Também diminuiu o periodo compreendido entre a denuncia e a abertura do
caso, de seis meses para um més. O prazo para a aplicagdo das medidas preliminares, por sua vez, também foi encurtado para
cinco meses, dos seis meses que originalmente tomava adotar esta disposicao.

Em que medida a politica antidumping da Argentina afetou o Brasil? Somando as aberturas de novas investigagoes, a aplicagéo
de direitos provisorios e as medidas em vigéncia plena, as causas dirigidas a produtos de origem brasileira afetaram 44 posicoes
tarifarias, que durante 2008 representaram US$ 262 milhées em importagdes da Argentina.

Entre as novas aberturas encontram-se os artigos de ceramica (medida que também inclui produtos com origem no Uruguai)
e os multiprocessadores, afetando um total de importagées equivalente a US$ 6 milhdes. A aplicagéo de direitos preventivos
compreendeu os fios de acrilico e os talheres de ago, o que representou importagdes de US$ 28 milhdes.

Além disso, outras 37 posigoes foram afetadas por direitos preexistentes ainda em vigor, alcancando a produtos tais como
pneus para bicicletas, tubos de ago inoxidavel, laminados planos de ferro ou ago, laminas de serra manual e copos e
tacas de vidro, que representaram importagdes de US$ 228 milhdes.

As posicdes agregadas que afetam produtos do Brasil registraram um aumento de 15% entre julho de 2008 e julho de 2009,
sempre medindo o valor de suas importacdes em 2008. No caso de produtos originarios da China, o aumento foi bastante
superior, chegando a 41%. Em termos das importacdes de 2008, as posi¢cdes afetadas para as compras a partir da China
alcangam um total de US$ 208 milhdes.

Pode-se concluir que, apesar de se ter registrado um sensivel aumento na abertura de novas investigagdes por parte da
Argentina, a maior parte delas se dirigiu a produtos de origem chinesa.

O Brasil, por sua vez, também foi um usuario ativo de medidas antidumping nesta etapa. No entanto, elas foram dirigidas
principalmente a paises extrazona. A aplicagdo deste instrumento contra praticas desleais no comércio dentro do bloco foi menos
utilizada do que no caso da Argentina. Nesse sentido, e de acordo com a informagéao fornecida pela OMC em 31 de dezembro
de 2008 (OMC [2009b]), detecta-se o inicio de uma medida durante o periodo sob analise, afetando uma Unica posicao tarifaria
(fitas de polimeros de polipropileno de origem argentina). Além disso, entre as medidas definitivas ainda vigentes, uma s6 diz
respeito a importacdes do MERCOSUL, correspondendo ao setor quimico: monohidrato de fosfato de origem argentina.
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Aplicagdo de Regimes de Licengas Ndo Automdticas de Importagdo (LNAs). Setores com Acordo Privado

- Moéveis de Madeira -*

Este grupo de mercadorias foi incorporado ao regime da LNA da Argentina no inicio de marco de 2009. No
universo de produtos compreendido pela medida, o Brasil ocupa um lugar predominante nas importagdes
argentinas, com uma cota que se aproximou de 45% do total durante 2007 e 2008. A China também ¢
fornecedora importante, mas com bastante diferenca, ocupando entre 20% e 25% das compras externas

argentinas deste item. Para o Brasil o mercado argentino representa aproximadamente 10% do total
exportado destes bens.

Merece destaque o fato de que, desde o inicio de 2009, se observou uma redugao significativa no pre¢co médio
das importacdes argentinas destes produtos, especialmente nos de origem brasileira. Das estatisticas desse
pais pode-se inferir que esta redugdo nos pregcos médios foi mais pronunciada nas vendas para a Argentina
do que nas vendas totais. Poderia se tratar de um processo de liquidagdo de estoques de oferta brasileira
focado no mercado argentino; posteriormente, o prego se recuperou e subiu a niveis muito superiores.

A partir da introdugcdo das LNAs produziu-se uma redugdo substancial das importagdes argentinas,
especialmente das de origem brasileira. Também diminuiram as da China, mas a partir de maio; desde entdo
as baixas foram de similar magnitude em ambos os casos.

No inicio de junho alcangou-se um acordo entre privados pelo qual os exportadores brasileiros se
comprometeram a restringir em 35% suas exportagdes a Argentina em 2009 em relacdo a 2008, o que
exigiria uma reducao de 37% durante o segundo semestre do ano corrente.

GRAFICO 23 GRAFICO 24
IMPORTACOES ARGENTINAS DE MOVEIS IMPORTACOES ARGENTINAS DE MOVEIS
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Fonte: INDEC.

4 Cabe assinalar que este setor integra o Primeiro Férum de Competitividade do MERCOSUL. Tanto o conflito, como o

encaminhamento de solugdes acordadas fora do ambito do Férum, expressa o pouco éxito dessa iniciativa.
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- Calgados -

Este setor conta com uma longa historia de desencontros e negociagdes setoriais bilaterais, devido as fortes
disparidades existentes tanto em volume de producdo e exportacdo como pela escala média das empresas
argentinas e brasileiras.

Durante 2004 e 2005 tinham sido assinados acordos de autolimitacdo das exportagdes brasileiras (por
12 e 12,5 milhdes de pares anuais, respectivamente), mas, segundo os produtores argentinos, nao foram
totalmente cumpridos.

Desde entdo, as exportagdes brasileiras se expandiram em decorréncia do crescimento do mercado interno
argentino. Dessa forma, este destino foi ganhando relevancia como cliente das exportagdes brasileiras,
chegando a representar 12% das colocagdes totais. Em parte, isso se explica pelas dificuldades que os
produtores brasileiros enfrentam para continuar crescendo no mercado global de cal¢ados, diante da intensa
concorréncia dos produtos chineses e de outros paises asiaticos.

O dinamismo chinés neste setor também foi visivel no mercado argentino: a participag¢ao dos calgados desta
origem ganhou relevancia, substituindo os de origem brasileira. Assim, durante a primeira parte de 2009, as
importagdes argentinas da China superaram as provenientes do Brasil. Esta ameaga comum percebida por
produtores brasileiros e argentinos atuou como um catalisador para unir as partes, que em outro momento
estiveram em confronto.

GRAFICO 25
CALGADOS. PARTICIPAGAO NAS IMPORTAGOES DA ARGENTINA
(Em %)
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Fonte: INDEC.

Outro fator facilitador, talvez mais concreto, foi a crescente participagdo de capitais brasileiros no setor de
calcados na Argentina. Devido a internacionalizagdo produtiva de atores brasileiros ja inseridos no mercado
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global, apoiados pelo proprio governo, e como forma de evitar os efeitos dos acordos bilaterais anteriores
e de potenciais medidas de limitagdo de exportagdes, varias empresas brasileiras realizaram investimentos
de compra de empresas produtoras argentinas, ¢ também investimentos greenfield, nos dois casos com
principal enfoque no setor esportivo e da moda informal.

Diante dos fendmenos assinalados, os industriais argentinos manifestaram o seu interesse em alcancar
algum acordo, descartando medidas mais duras como as salvaguardas da OMC. Constantemente, uma e
outra parte manifestaram a intengdo de enfrentar conjuntamente a ameaga representada pela oferta chinesa
que, a partir da crise e da queda do consumo nos mercados dos paises desenvolvidos, parecia conduzir a
uma inundagao dos mercados regionais.

Finalmente, o acordo alcangado contempla uma cota anual de 15 milhdes de pares de origem brasileira,
com trés anos de vigéncia. Isto representa uma reducdo de 19% em relagdo ao volume registrado
durante 2008. Por outro lado, espera-se controlar as importagdes da China por meio de mecanismos de
defesa comercial.

- Lacteos -

Esta atividade conta com certa histéria com relagdo a restrigdes impostas no intercambio intrabloco,
originadas no Brasil. Nesse sentido, pode-se mencionar o estabelecimento em 2001 por parte desse pais de
um preco minimo de US$ 1.900 por tonelada aplicado ao leite em p6 de origem argentina.

Os efeitos dessa medida estimularam a oferta exportavel argentina a derivar mais expressivamente para outros
mercados. Com a forte alta nos pregos internacionais do leite em po (o principal produto comercializado
deste setor) registrada a partir de 2003 e multiplicada desde o final de 2006, tal preco minimo deixou
de ser relevante ja que era inferior a cotagdo internacional do produto. Dessa forma, o produto argentino
paulatinamente voltou a entrar no Brasil, sem que isso representasse uma pressao para baixo sobre o prego
do leite liquido no mercado brasileiro.

A partir do desencadeamento da crise econdmica internacional, os precos dos lacteos retomaram uma
tendéncia de baixa, estimulada pela queda do comércio internacional ¢ pela diminuicdo do consumo.
O volume das exportagdes de leite em po argentino para o Brasil cresceu significativamente a partir de
dezembro de 2008. Deste modo, durante o primeiro trimestre de 2009 os envios aumentaram 341% em
volume e 101% em valor, com um preco médio de US$ 2.100 por tonelada. Também aumentaram, e¢ de
forma ainda mais notdria com a crise, as exportagoes para o Brasil pelo Uruguai, reorientando-se vendas que
anteriormente se dirigiam a outros paises.

Diante desse rapido e pronunciado aumento das importagdes do setor, as autoridades brasileiras decidiram
pela aplicagdo de licencas ndo automaticas, administrando temporariamente as importagdes lacteas. Isso
foi um incentivo para apressar a negociacdo de um novo acordo de autorregulagdo com os produtores
argentinos, que finalmente foi alcancado em junho de 2009. Este se baseia no estabelecimento de um prego
minimo, tomando como referéncia o valor médio do leite em pd da Oceania publicado pelo Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (cotagdo de referéncia internacional no setor). Além disso, acordou-se
uma cota equivalente a média exportada dos ultimos cinco anos mais 50%, equivalendo a 2.600 toneladas
mensais. Com o cumprimento destes requisitos, a mercadoria argentina teria um tratamento favoravel no
tramite das licen¢as ndo automaticas.
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Apesar disso, este tipo de acordo ndo pdde ser alcangado com os produtores uruguaios. Durante o segundo
trimestre, e de forma diferente do que ocorreu com o leite argentino, o volume ingressado do produto de
origem uruguaia continuava com o mesmo dinamismo que teve entre janeiro € margo. Isto permitiu que no
terceiro bimestre do ano, o leite uruguaio participasse com 47% do volume total importado pelo Brasil, algo
inédito pelo predominio historico do produto argentino, cuja cota nas compras brasileiras teve uma média
de 80% nos ultimos dois anos.

Desta forma, e diante da falta de um acordo, o governo brasileiro decidiu estabelecer uma cota de 10.000

toneladas para as importagdes de leite em p6 do Uruguai durante o periodo compreendido entre setembro ¢
dezembro de 2009.
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- Linha Branca -

Este grupo de produtos foi incluido em um regime de LNA pela Argentina em 2004. Nesse momento
iniciaram-se as negociacdes entre os setores privados do Brasil e da Argentina, que culminaram com um
compromisso de restricao voluntaria de exportagdes por parte das empresas brasileiras.

O Brasil ocupa um lugar predominante nas importagdes argentinas destes produtos. Esta caracteristica ¢ muito
marcada no caso das geladeiras, enquanto nos outros dois itens que compdem este setor -maquinas de lavar
e fogodes- a lideranga dos produtos brasileiros ¢ menos notéria. Ainda que tal predominio viesse diminuindo
desde 2006, o contexto de crescimento do mercado argentino, e portanto de suas importagdes, possibilitava
uma convivéncia pacifica entre os produtores argentinos e os fornecedores do Brasil e de outras origens.

Com a redugdo do consumo de bens durdveis iniciada em outubro de 2008, o governo argentino comegou
a aumentar o nivel de rigor na aplicacdo das LNAs que continuavam vigentes com o objetivo de defender
a atividade dos produtores de seu pais. Estas medidas e a retracdo do consumo contribuiram para uma
pronunciada queda nas importagdes argentinas do setor durante o primeiro semestre de 2009, embora a
participacao do Brasil ndo tenha diminuido na maioria dos itens.
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Por isso iniciou-se uma nova rodada de negociagao entre privados, mas até o fechamento deste Informe nao
havia sido alcangado um acordo.
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Aplicagdo de Regimes de Licengas Ndo Automaticas de Importagdo (LNAs). Setores sem acordos privados
- Manufaturas Téxteis -

Neste setor, dois grandes grupos foram afetados pela aplicacdo de LNA por parte da Argentina: as pecas
de vestuario e confecgdes, por um lado, e a denominada roupa branca, por outro. Se existiam 10 posi¢des
com LNA desde 2007 (basicamente agasalhos e roupa para bebés), durante o periodo coberto por este
Informe foram incorporadas numerosas posi¢des adicionais: desde outubro de 2008, foram adicionadas 30
posicdes de pecas de vestuario (roupas e artigos de malha, fundamentalmente); em margo de 2009 foram
acrescentadas 14 posi¢des de roupa branca (roupa de cama, mesa e banho); ¢ em abril do corrente ano
somaram-se 84 posi¢des mais de pegas de vestuario, cobrindo grande parte do universo setorial que ainda
permanecia fora do esquema de licengas.

Em pegas de vestuario e confecgdes, o conjunto de produtos com LNA representa aproximadamente 72% do
total importado. Fica evidente o destaque da China como fornecedor dominante neste subgrupo, com uma
cota de 58% do total. O Brasil possui uma participacdo mais reduzida e, ao mesmo tempo, decrescente. Ainda
que ndo se observe que as LNAs afetem em maior grau as importagdes de algum dos dois paises, haveria uma
maior disposi¢a@o para desestimular compras do pais asiatico. Entretanto, enquanto as importagdes da China
cairam 21% em volume durante o primeiro semestre de 2009, as provenientes do Brasil experimentaram
uma redugdo de 50%. Neste item também se viram afetadas as importagdes do Uruguai, que registraram
baixas de magnitude similar as das pegas chinesas.
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E preponderante a origem brasileira dentro das importacdes de roupa branca da Argentina, apesar de essa
participacdo ter sido decrescente nos ultimos anos. O Uruguai era até 2007 o segundo fornecedor mais
importante, sendo superado desde entdo pela China. Além disso, o subgrupo afetado pelas LNAs afeta uma
maior proporcao das importacdes do Brasil do que as dos demais paises fornecedores.
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Desde a aplicagdo das licengas observam-se fortes diferencas na variagcdo das importagdes por origem: 0s
volumes do Brasil cairam 30% no primeiro semestre de 2009, uma queda muito superior a registrada pelo
Uruguai (-7%), enquanto a China quase conseguiu manter constante o seu fluxo de vendas.

No entanto, estas tendéncias semestrais sofreram fortes mudancas desde junho, quando as importagdes do
pais asiatico cairam abruptamente (assim como as da India e do Paquistdo, que haviam se beneficiado com
certo desvio de comércio em meses anteriores), enquanto as compras do Brasil se recuperaram apesar de em
niveis muito inferiores aos do ano anterior.

- Matérias Primas Téxteis -

Em 2004, a Argentina estabeleceu LNA para alguns tecidos de algodao (denim e fazendas para camisas), o
que derivou em acordos privados de fixagdo de cotas para os produtos de origem brasileira. Ao final de 2008
ampliou-se este regime, incorporando tecidos sintéticos e de malha. Mais posi¢des foram adicionadas em
julho de 2009, incluindo outros tecidos de algodao e também fios, que até esse momento estavam excluidos.

Apesar de haver produtos com um grande predominio do Brasil nas importagdes argentinas, como € o caso
de denim, no conjunto registra-se uma participagao crescente da oferta chinesa, que desde 2008 superou
em valor e volume a participacdo brasileira. O segmento de posi¢des afetadas pelas LNAs tem um viés as
importagdes da China, as mais afetadas por sua aplicagao.

89



Este setor ainda ndo havia estabelecido acordos do tipo bilateral até o fechamento do presente Informe.
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- Pneus -

Com a caracteristica de um alto grau de oligopolizag@o em nivel global, na Argentina e no Brasil operam
no setor empresas internacionais de grande participagdo no mercado mundial deste produto. Entretanto, ha
empresas que no ambito do MERCOSUL tém presenga industrial somente no Brasil, enquanto na Argentina
também opera uma empresa local. Esta formacao da oferta regional determina que as empresas localizadas
em ambos os paises realizem um significativo intercAmbio intraindustrial; a producdo na Argentina
esta especializada em modelos destinados a veiculos leves (carros ¢ caminhonetes), enquanto os pneus
para caminhdes e Onibus sdo produzidos principalmente no Brasil, exceto no caso da empresa que atua
exclusivamente na Argentina, com producdo destes itens.

O intercambio bilateral de pneus para veiculos leves manteve-se favoravel para a Argentina durante os
ultimos anos. No entanto, o resultado é diferente ao considerar também os pneus destinados a veiculos
pesados e a maquinaria agricola. Cabe esclarecer que a participacdo brasileira no total importado argentino
¢ mais relevante nestes ultimos itens do que nos pneus para carros e caminhonetes. A maior parte da oferta
total de pneus daquele tipo disponivel no mercado argentino ¢ de origem brasileira.

Entretanto, a producdo argentina havia comecado a desacelerar em 2007 apesar de na época se verificar
na Argentina um importante crescimento na produgao automotiva. As causas disto podem estar vinculadas
ao aumento do volume de importagdo, que no caso dos produtos destinados a carros e caminhonetes se
expandiu mais de 15% durante 2008, de todas as origens, enquanto as provenientes do Brasil cresceram a
uma taxa de 12%.

A resposta por parte das autoridades argentinas foi a aplicagdo de LNA a este produto a partir de janeiro de
2009. A medida cobriu o universo de pneus, abrangendo inclusive itens em que a produgdo argentina nao ¢
suficiente para abastecer seu proprio mercado.
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A medida parecia se destinar mais ao incentivo de uma maior diversificagdo da producao argentina do que
a motivos relacionados com a conjuntura. Tratava-se de buscar promover uma maior produ¢do interna de
pneus para veiculos pesados, posi¢ao que se fortaleceu na empresa com localizagdo exclusiva na Argentina
e nos sindicatos do setor. As restricdes ocasionaram fortes baixas na entrada no mercado argentino de pneus
importados de todo tipo, gerando inclusive problemas de abastecimento dos produtos com escassa produgao
local, tais como os destinados aos veiculos pesados e agricolas.
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Setores sob negociacdo privada sem aplica¢do de LNA
- Autopecas -

Dentro deste setor, trés sdo os grupos de produtos envolvidos em negociagdes bilaterais privadas
durante o periodo: freios, embreagens e baterias. O comércio bilateral de autopecas deve ser analisado
no contexto do intercdmbio automotivo regional, enquadrado na Politica Automotiva Comum (PAC).
Pelo alto grau de complementagdo produtiva entre as empresas instaladas na regido, produz-se um
muito significativo intercimbio de autopecas. Equivalente a 40% do valor do intercambio bilateral
automotivo total, o intercambio comercial do setor de autopecas foi tradicional e crescentemente
superavitario para o Brasil.

A crise setorial contraiu o intercambio bilateral em mais de 30% durante o primeiro semestre de 2009.
A maior parte da diminuigdo deveu-se as menores importagdes argentinas, que se reduziram em 46% no
periodo mencionado. Em contraste, as compras do Brasil de autopegas argentinas diminuiram apenas 7%
no mesmo periodo, o que permitiu que durante o primeiro semestre de 2009 fosse registrado um leve e
incomum superavit setorial a favor da Argentina.

O caso especifico dos freios representa 5% do valor total das importacdes argentinas de autopecas de origem
brasileira, ainda que essa participag@o tenha se elevado levemente no final de 2008 e inicio de 2009.
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A participag@o brasileira nas importagdes argentinas deste produto ¢ elevada, como acontece em todos os
itens deste setor. Desde o inicio de 2008 mostrou uma tendéncia crescente e se localizou em torno de 75%.

Depois de varios encontros, as Camaras dos dois paises assinaram um acordo que fixa uma cota para as
exportacdes brasileiras de freios para o segundo semestre de 2009, com uma redugdo implicita de 30% em
relacdo aos valores do primeiro semestre. Caso seja cumprido este convénio, as exportagdes brasileiras para
a Argentina terminariam o corrente ano com uma reducao de quase 40% em relagdo a 2008.

As embreagens, por sua vez, representam menos de 3% das exportagdes brasileiras de autopecas para a
Argentina. Como no caso dos freios, a participacao brasileira nas importagdes totais argentinas aumentou
durante o tltimo ano e meio, até alcangar 75% em meados de 2009. Em julho deste ano os representantes das
respectivas cdmaras empresariais chegaram a um acordo pelo qual as exportagdes brasileiras de embreagens
destinadas ao mercado de reposi¢do ndo poderdo superar durante 2009 74% das toneladas comercializadas
em 2008, com um teto de US$ 15,5 milhdes. Isso implicaria uma redugdo de 20% em relagdo ao exportado
a Argentina durante o primeiro semestre.
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No que diz respeito as baterias, a preponderancia do produto brasileiro nas importa¢des argentinas ¢
ainda maior do que nos dois casos anteriores, superando 90% nos ultimos dois anos. Desde 2005, as
camaras setoriais de ambos os paises mantém acordos baseados na limitagdo voluntaria das exportacdes
brasileiras ao mercado argentino. No final de abril de 2009 assinou-se um novo acordo com vigéncia
durante 2009 estabelecendo-se um teto de 850 mil unidades, o que representaria uma queda de 38% sobre
as cifras de 2008.

Da analise do comércio bilateral ndo se percebem mudancas de magnitude sobre as tendéncias dos ltimos
anos: a origem brasileira prevalece nas importagdes totais argentinas nos trés produtos. Houve um leve
aumento nos Ultimos meses, em um contexto de queda nos valores absolutos diante da ruina da produgdo
automotiva em nivel mundial e regional. Também ndo se verificam mudangas notorias nos pregos médios
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das vendas brasileiras, salvo no caso das baterias, cujos valores diminuiram durante 2009, mas em relagao
aos pregos, extraordinariamente altos, de 2008.

Parece, entdo, que as caréncias alegadas pelas empresas argentinas se originam na sensivel queda da
demanda interna no mercado argentino, em especial no que diz respeito ao mercado de reposicao,
particularmente importante no caso das baterias ¢ nas partes de freios. Nao obstante, preocupa o forte

ingresso de baterias do Brasil durante abril, maio e junho, o que conduziria a0 descumprimento da cota
para o segundo trimestre.%

- Vinhos -

Este setor, de particular sensibilidade para os produtores brasileiros, assinou em 2005 um acordo
de autorregulacdo das exportacdes argentinas, que contemplava um preco minimo de US$ 8 por caixa
(equivalente a US$ 1,8 por litro). Isso representou um aumento nos pre¢os de importagdo, o que teve
como efeito uma redugdo do ritmo de crescimento dos vinhos argentinos no mercado brasileiro. Como
consequéncia do acordo, os vinhos chilenos retomaram a lideranga nas importagdes vinicolas brasileiras,
lugar que haviam perdido em 2004 para o produto argentino.

Em meados de 2008, os produtores brasileiros propuseram um novo acordo de autorregulagao, mas desta vez
elevando o preco minimo para US$ 4 o litro, considerando a significativa valorizag¢@o do real nesse momento.
Do lado argentino a proposta ndo foi bem recebida, pontuando-se que todo acordo devia contemplar uma
revisdo do acordo entre Brasil e Chile, que inclui um esquema de desoneracdo gradual que permitira ao
vinho chileno entrar no mercado brasileiro com tarifa zero a partir de 2010.
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50 Diante deste fenémeno, no final de agosto de 2009 as baterias foram incluidas pela Argentina no regime de LNA.
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Depois da depreciacdo do real durante o segundo semestre de 2008, as pressdes diminuiram, mas as
negociagdes seguiram seu curso. O resultado final foi um pacote que inclui a elabora¢do de um programa de
desenvolvimento setorial ao nivel do bloco, abrangendo os produtores da Argentina, do Brasil e do Uruguai;
além disso, o compromisso de uma negociacao paralela entre o Brasil e o Chile sobre a modificagao do
cronograma de liberagdo do comércio de vinhos entre os dois paises.

Da analise das importagdes do Brasil surgem claramente as dificuldades provenientes de que o acordo de
autorregulacdo inclua unicamente a Argentina. Em primeiro lugar, o Chile retomou e manteve a lideranca
nas importagdes brasileiras de vinhos nos Gltimos anos. Em segundo lugar, os pre¢os médios entre as
colocagdes da Argentina e do Chile ndo se diferenciam muito, havendo-se reduzido de maneira notéria a
brecha entre ambos.

- Papel -

Neste setor existe um acordo privado bilateral entre a Argentina e o Brasil que se renova todos os anos;
estabelece-se um limite de 50.000 toneladas para a entrada de papéis de escritura e¢ impressdo ndo
branqueados de origem brasileira. Apesar desse limite, a participagdo do Brasil nas importagdes argentinas
¢ predominante. Na destacavel continuidade desta paz acordada sem diuvida desempenhou um papel
importante o elevado grau de concentracdo produtiva setorial em ambos os paises, 0 que diminui 0 nimero
de contrapartes e facilita o controle do convénio.

GRrAFICO 40
IMPORTAQOES ARGENTINAS DE PAPEL DE IMPRIMIR E ESCREVER
(Origem Brasil - Em toneladas)

35.000 -

30.000 -

25.000 -

20.000 -

15.000 -

10.000 -

5.000 -

2006 1°S 2007 1°S 2008 1°S 2009 1°S

Fonte: INDEC.

94



Boxe G
AVANCO NA RESOLUGAO DE UM CONFLITO HISTORICO:
OS NOVOS ACORDOS SOBRE ITAIPU ENTRE O BRASIL E O PARAGUAI

Historicamente, o Paraguai efetuou reclamagdes sobre o que os governos desse pais consideravam como clausulas injustas no
gerenciamento da represa de Itaipu, a recuperacao do investimento e a disponibilidade e preco da energia nela gerada.

Este assunto ganhou maior relevancia desde a mais recente mudanga de governo no Paraguai, ja que o novo presidente fez da
reformulagédo dos convénios de Itaipu um dos principais temas de campanha.

Segundo o Tratado de ltaipu, firmado em 1973, 50% da energia de Itaipu correspondem ao Paraguai. Desse montante, o pais sé
utiliza 5% e os restantes 45% podem ser vendidos ao Brasil, a pregos inferiores aos de mercado. As reclamacdes do Paraguai
se resumiam em seis pontos:

1. Livre disponibilidade da energia paraguaia para ser comercializada em outros mercados.
Melhor compensacgéo pela energia paraguaia cedida ao Brasil.

Revisao das dividas da Itaipu Binacional (Ente Administrador da represa).

Aumentar o nivel de cogestéo da represa.

Fiscalizagao binacional.

ORNCIENEER ORI

Finalizagéo de obras inconclusas, como a subestacao na margem direita e a eclusa de navegacao. A realizagéo de
ambos os trabalhos, prevista no Tratado de 1973, nunca aconteceu.

Depois de arduas negociagdes de um conflito que ganhou muita projegéo durante o periodo coberto por este Informe, em 25 de
julho de 2009 os presidentes do Brasil e do Paraguai assinaram uma declaragéo na qual, entre outros assuntos, se dispdem a
avangar na renegociacao de diversos aspectos do tratado sobre a represa de Itaipu.

A Declaracao incorpora a resolugéo de alguns dos pontos prioritarios. Assim, dispde-se um aumento no valor da compensacéao
pela energia paraguaia. Desta forma o Paraguai veria triplicados os seus recursos pela venda da energia ao Brasil, que passaria
dos atuais US$ 120 milhGes anuais a US$ 360 milhdes. Para que o citado aumento no preco da energia entre plenamente em
vigor, ele devera ser aprovado pelos congressos dos dois paises.

Além disso, avanca a possibilidade de o Paraguai poder vender parte de sua energia de Itaipu no Brasil a precos de mercado.
Sobre a possibilidade de vender essa energia em terceiros mercados, o acordo assinala a disposigéo do Brasil para que isso
acontega a partir de 2023, quando caduca o Tratado de 1973.

Além disso, estabelece-se que a ltaipu Binacional financie uma linha de alta tensdo de 500 kilowatts em territério paraguaio,
entre a subestagdo da margem direita e Villa Hayes. No fechamento deste Informe os dois paises haviam assinado as Notas
Reversais para enviar a seus respectivos congressos o acordo para aprovacao.

C. Consideracoes finais

Em um contexto de crise global com impacto sobre os niveis de atividade e emprego no MERCOSUL, as
tensOes comerciais retomaram o protagonismo de outros periodos, tais como 1999 e 2004-2005, revertendo
em boa parte a tendéncia de baixa nas dificuldades ou conflitos que se percebiam até meados de 2007.

Assim, ganharam for¢a tanto medidas unilaterais como a aplicagao de Licengas Nao Automaticas aplicadas
a importagdes de todo o mundo -incluindo os paises do MERCOSUL- como também a retomada de acordos
voluntérios entre privados para a administracao do comércio entre a Argentina e o Brasil.

Mais além das medidas aplicadas pela Argentina e o seu impacto sobre certos setores no Brasil e -em
menor escala- no Uruguai (por exemplo, o té€xtil), neste periodo também pelo lado brasileiro se observou
a preocupagdo do governo com a preservacdo de certas produgdes ligadas a agroindustria, que afetaram
tanto a Argentina (vinhos e lacteos, por exemplo) quanto o Uruguai (por exemplo, lacteos). Neste sentido,

95



¢ evidente certa sincronizacdo entre os movimentos cambiais no interior do bloco e as medidas restritivas
unilaterais ao comércio. Por sua vez, a decisdo do governo argentino de questionar o déficit estrutural no
comércio com o Brasil de manufaturas também ocupa um lugar preponderante na explicacdo da ampliagdo
das medidas de administragdo do comércio. Em todos os casos, a ameaga comum chinesa sobre os produtores
do MERCOSUL contribuiu para a aproximacao das posi¢des negociadoras.

De qualquer modo, e levando em conta como o alcance da crise internacional afetou o volume do
comércio mundial, o nimero e a magnitude dos conflitos no interior do bloco durante o ultimo ano
parecem relativamente modestos e alinhados ao que aconteceu em episodios anteriores da historia do
MERCOSUL; entretanto, a soma do efeito ciclico do menor nivel de atividade e o impacto derivado
das medidas de protecdo significaram uma retragdo importante dos fluxos de intercdmbio, tal como se
descreve no Capitulo II deste Informe.

Ao mesmo tempo, prevaleceram outra vez nas negociagdes relativas a estas tensdes a falta de regras e
uma alta dose de unilateralismo e discricionariedade. Com efeito, ficou em evidéncia a dificuldade para
canaliza-las institucionalmente na escala MERCOSUL, considerando que se encontra acordado um sistema
como o0 MAC, que ainda ndo foi posto em funcionamento.*' Esta necessidade se torna mais imperiosa ao se
observar que boa parte dos conflitos em determinados setores produtivos tém carater recorrente.

Apesar destas debilidades, o ocorrido em torno dos conflitos setoriais no tltimo ano mostraria que certas
ligoes foram aprendidas: o cuidado para ndo gerar desvios de comércio, um maior acordo entre os setores
privados para enfrentar a crescente concorréncia das importagdes extrarregionais e, em nivel dos governos,
a compreensdo de que o desenvolvimento produtivo do MERCOSUL deveria ser um fator de maior
homogeneizacao no interior do bloco.

51 Ver nota de rodapé 6.
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CAPITULO V. A AGENDA EXTERNA

A. Panorama geral

Como se viu nos Capitulos I e II, a forte contragdo da economia mundial que comegou em 2008 e se
aprofundou no primeiro trimestre de 2009 teve um impacto muito significativo nos fluxos do comércio
internacional. Apesar de ndo ter ocorrido uma reagdo protecionista em massa em nivel global, alguns paises
aplicaram mecanismos de defesa comercial -aumento de tarifas e barreiras nao tarifarias- para proteger
a producdo doméstica em industrias como a siderurgia e a automotiva, ou reintroduziram subsidios
a exportacdo de produtos, por exemplo, no setor lacteo. Por outro lado, os pacotes fiscais e financeiros
implementados para superar a crise, que tiveram um impacto favoravel para limitar a queda da atividade e
o comércio global, em alguns casos incluiram clausulas que favorecem os bens e servigos domésticos face
aos importados ("compre nacional").5?

O desenvolvimento da agenda externa tradicional do MERCOSUL foi deslocado para um segundo plano,
devido a profundidade da crise econdmica internacional, a0 mesmo tempo em que seus dois maiores s0Cios
tomaram parte ativa no debate sobre a regulamentagdo global, induzido pela perturbagdo. No entanto, ndo
ha indicios claros de uma atuagdo conjunta perante os acontecimentos. Em um cendrio caracterizado pela
redugdo dos fluxos de comércio internacional, medidas de protecdo comercial e a respectiva dindmica
macroecondmica contrativa interna, os paises do bloco reagiram com posi¢cdes em que se percebem
diferencas no tocante as estratégias de integracdo na economia mundial, ja observadas em anos anteriores.

A Argentina continuou com um esquema defensivo, refletido em medidas restritivas da importagao de
produtos considerados sensiveis, oriundos tanto de intra quanto de extrazona (Capitulo IV). Por sua vez,
embora o Brasil também tenha procurado administrar os fluxos do intercambio nas atividades mais ameagadas
pela crise global, visou alcangar um maior papel protagonista nas negociagcdes comerciais internacionais e
participar muito ativamente nas estratégias coordenadas frente a crise global. Diferencas de posi¢do entre os
dois maiores socios do MERCOSUL ja tinham emergido na ocasido das negociagdes da Rodada de Doha.*

Por seu turno, o Uruguai continuou insistindo, com o apoio do Paraguai, em dar maior flexibilidade as
negociagdes externas do bloco, por meio da incorporacdo da bilateralidade. A esse respeito, o Uruguai
seguiu afiangando sua aproximacdo dos Estados Unidos, dentro do Acordo-Quadro de Investimentos e
Comércio assinado em 2007, mediante a assinatura de dois Protocolos adicionais nas areas de facilitagdo
do comércio e participagao publica em comércio € meio ambiente, e de um Memorando de Entendimento.
O Paraguai mostrou certo interesse em ampliar as relagdes do MERCOSUL com os paises arabes, embora
tenha se concentrado mais em aspectos relacionados com a agenda interna, em especial nas a¢des tendentes
a correcdo das assimetrias, como ¢ descrito no Capitulo III deste Informe.

Na mesma linha destas diferentes posi¢des e do dificil contexto externo, as negociagdes comerciais do bloco
com terceiros paises avangaram muito lentamente, embora tenham se confirmado e afiancado os acordos que
o MERCOSUL tinha firmados com paises extrarregionais. Ao mesmo tempo, foram incorporadas algumas

52 Veja OECD-UNCTAD-WTO [2009] e BID-INTAL [2009¢].

5 Nessas negociagdes, a Argentina esteve menos disposta a oferecer concessdes em termos de acesso a mercados para produtos

industriais, sem uma diminuicdo expressiva das barreiras de entrada e das distor¢cdes na agricultura nos paises da OCDE. Ja o Brasil
foi mais flexivel e enfatizava a importancia de finalizar as negociagdes, considerando que seria uma mensagem poderosa contra o
protecionismo. Veja BID-INTAL [2008] e Cristini [2009].
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disciplinas no ambito dos acordos vigentes com paises vizinhos. Mais concretamente, no &mbito da estratégia
Sul-Sul impulsionada pelo Brasil e apoiada pela Argentina -e em menor medida pelos outros s6cios-, o
MERCOSUL reafirmou seus lagos com outras economias em desenvolvimento. As relagdes com as economias
desenvolvidas, apoiadas pelos socios de menor tamanho relativo interessados no acesso a mercados, ndo
avangaram ou avangaram em um ritmo mais lento, como no caso da negociagio MERCOSUL-UE, que se
encontra vinculada ao que acontecer nas negociacdes multilaterais da Rodada de Doha.

Levando em conta os esfor¢os ¢ as iniciativas dos Estados-Partes, neste capitulo se revisa a participagao de
alguns dos paises do bloco nos foruns motivados pela crise internacional. Além disso, ¢ descrita e analisada
a evolugdo da agenda externa do MERCOSUL, tanto com paises de América Latina quanto com o resto do
mundo. Apesar de ndo ter havido avancos formais no vinculo entre o MERCOSUL e a China, estuda-se esta
interrelacdo devido a sua crescente participagdo no comércio mundial e no da regido.

B. A participac¢iao dos membros do MERCOSUL na resposta a crise internacional

Diante da gravidade da crise, os lideres das economias avangadas e emergentes procuraram uma resposta na
medida do novo contexto, o que motivou agdes concertadas orientadas a restaurar o crescimento e discussoes
para uma reforma da arquitetura financeira internacional. As decisdes se centraram no papel, governanga
e capacidade de acdo dos organismos multilaterais e regionais de crédito e na criacdo de entidades globais
para regular a atividade nos mercados financeiros e de capitais. O G20 se transformou no férum de discussao
e agdo coordenada perante a crise,* com uma ativa participacao da Argentina e do Brasil.

Um resultado concreto dos esforgos de coordenagdo no ambito bilateral e no quadro da excepcional
volatilidade dos mercados financeiros foi a implementagdo de swaps de moedas entre os bancos centrais de
diversos paises, entre eles, os dos s6cios maiores do MERCOSUL: Estados Unidos-Brasil, Argentina-Brasil
(Capitulo III), Argentina-China.

As agoes perante a crise no ambito do G20

Na primeira ctipula de novembro de 2008 em Washington, acordou-se que os paises-membros do G20
avancassem na coordenagdo macroecondmica, incluindo as politicas fiscal, monetaria, cambial, comercial,
de emprego e ambiental. Estes assuntos se somaram a discussdo sobre a arquitetura financeira internacional,
que tinha sido a principal tarefa do grupo desde sua criagdo em 1999, em resposta a crise asiatica. Com
relacdo a coordenagdo macroeconomica, os lideres do G20 se comprometeram a empreender uma politica
fiscal expansiva concertada, e sem precedentes nas Ultimas décadas, por um montante total de US$ 5
trilhdes.* Paralelamente, os bancos centrais afirmaram seu compromisso para restaurar o canal do crédito e
manter as politicas monetarias expansivas pelo tempo que fosse necessario.

Apesar de terem existido coincidéncias a respeito danecessidade de atuar com todas as ferramentas disponiveis
para evitar uma depressao econdmica global, houve posi¢des divergentes no tocante aos pacotes de estimulo

540 G20 é integrado pelos paises do G8 (Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franga, Italia, Jap&o, Gra-Bretanha e Russia), junto
com outras 11 nagdes: Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, China, india, Indonésia, México, Republica da Coreia, Africa do Sul
e Turquia; o vigésimo membro do G20 é a Unido Europeia (UE).

% Comunicado da Reunido de Cupula do G20 em Londres. Os US$ 5 trilhdes equivalem a US$ 5 milhdes de milhdes (http./www.

londonsummit.gov.uk/resources/en/news/15766232/communique-020409)
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fiscal e monetario das economias desenvolvidas. Os representantes dos paises em desenvolvimento, junto
com a UE, assinalaram que o aumento da emissdo monetaria dos paises desenvolvidos se traduziria em maior
inflagdo global. Além disso, as economias emergentes colocaram que o crescente endividamento dos paises
da OCDE provocaria uma mudanga na orientagdo dos fluxos de capitais, e por isso elas enfrentariam um
aumento de taxas de juros domésticas para conter a saida a curto prazo. Em particular, a Argentina solicitou
a comunidade internacional que reduzisse o impacto negativo das estratégias de saida sobre os paises de
menor desenvolvimento relativo para evitar um crescimento da desigualdade de receitas entre paises. O
Brasil teve a mesma posi¢ao, embora tenha enfatizado a necessidade de que as economias avangadas se
recuperassem rapidamente da crise.

O G20 destacou também a importancia de fortalecer o comércio e o investimento mundiais para restaurar o
crescimento. Neste sentido, na cupula de abril de 2009 em Londres foi reiterado o compromisso de resistir a
aplicag@o de novas barreiras protecionistas ao investimento e ao comércio de bens e servigos, estendendo-o
até o final de 2010. Procurou-se evitar novas restrigdes a importacdo, medidas de estimulo a as exportagdes
inconsistentes com a OMC e desvalorizagdes competitivas. Apontou-se, além disso, a relevancia de atingir
um "resultado ambicioso e equilibrado" das negociacdes da Rodada de Doha, embora ndo tenham sido
estabelecidos prazos para tal.

Por outro lado, em resposta as reclamacgodes dos paises emergentes e em face da necessidade de reformar
a arquitetura financeira global, na cipula de Londres acordou-se capitalizar ¢ aumentar a capacidade
de empréstimos das Instituicdes Financeiras Internacionais (IFI) como o FMI, o Banco Mundial e os
principais Bancos Regionais de Desenvolvimento. Além disso, foi determinada a revisao dos instrumentos
disponiveis e da governanga dos mencionados organismos. Com relacdo ao funding ¢ a capacidade de
emprestar das IFI, decidiu-se triplicar os recursos disponiveis do FMI para US$ 750 bilhoes, a emissao
de uma nova partida de Direitos Especiais de Saque (DES) de US$ 250 bilhdes e pelo menos US$ 100
bilhdes em empréstimos adicionais por parte dos bancos multilaterais de desenvolvimento. A isso se
somam US$ 250 bilhdes para o financiamento do comércio e vendas de reservas de ouro pactuadas pelo
FMI para o financiamento dos paises mais pobres. A Argentina colocou que as medidas sobre as IFI
eram chave para os paises em desenvolvimento, devido ao espacgo reduzido para realizar uma politica
fiscal expansiva, pela reducdo do financiamento externo apos a crise. Para os paises do MERCOSUL,
a nova emissdo global de DES do FMI de USS$ 250 bilhdes implicou um acesso potencial a liquidez
internacional por um montante equivalente a 5% das suas Reservas.®® Os recursos para a recapitaliza¢do
das IFI provieram principalmente dos membros da OCDE, embora caiba destacar que o Presidente do
Brasil afirmou que o seu pais contribuiria com US$ 10 bilhdes ao FMI (Ministério da Fazenda [2009]).

Com relagdo aos instrumentos de estabiliza¢do disponiveis, o comunicado da cupula de Londres destacou
a necessidade de que os recursos fornecidos as IFIs fossem usados de maneira "eficaz e flexivel", em
resposta o FMI langou a nova Linha de Crédito Flexivel.5” Esta reclamagao foi realizada pelas economias
emergentes; entre estas se destacou a colocagdo do Ministério da Economia de Argentina que visa eliminar
condicionalidades nos empréstimos outorgados pelos organismos multilaterais de crédito.

5 Os DES sao um ativo potencial face as moedas de livre uso dos paises-membros do FMI. Seus detentores podem obter essas
moedas em troca de seus DES por meio de duas operagdes: mediante o consenso de acordos de troca voluntaria entre paises-
membros ou pela designacao, por parte do FMI, de paises-membros com uma sdlida situagéo externa para que comprem os DES
dos paises-membros que enfrentam uma fragil situacao externa. Se nenhuma dessas operagdes for concretizada, os DES n&o fazem
parte das reservas internacionais.

57O FMI aprovou um acordo de US$ 47 bilhées no ambito da Linha de Crédito Flexivel em abril de 2009.
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Uma maior representagao para as economias emergentes € em vias de desenvolvimento foi um dos resultados
aos quais se chegou sobre a governanga das IFIs, antecipando-se para janeiro de 2011 a revisdo das cotas e
porcentagens de voto dos paises membros do FMI. Além disso, foi acordado tomar medidas para aumentar
a credibilidade e a responsabilidade das IFIs, por meio de uma melhor supervisdo estratégica e tomada de
decisdes. Ambas as propostas foram impulsionadas pelos paises em desenvolvimento com um firme apoio
tanto da Argentina quanto do Brasil.

Por ultimo, o G20 estabeleceu os lineamentos para fortalecer a regulamentagdao e supervisdo financeira
nacional e internacional mediante a criacdo do Financial Stability Board (FSB), sucessor do Financial
Stability Forum (FSF). As func¢des deste organismo serdo as de coordenar a regulamentacdo bancéria,
supervisionar os bancos transnacionais, elaborar relatérios de alerta precoce e trocar informagdes entre
os supervisores dos diversos paises membros. Neste contexto, as autoridades da Argentina e do Brasil
indicaram que a incorporagao dos paises emergentes ao FSB ¢ um dos avangos mais importantes do G20 no
redesenho da arquitetura financeira internacional.

Swaps de moedas

Diante do aprofundamento da crise internacional, os bancos centrais de alguns paises estabeleceram
acordos de swaps de moedas, refor¢ando as linhas existentes e criando novas. Como se mencionou no
Capitulo 111, os swaps sdo acordos contingentes que prevéem uma troca de moedas entre dois bancos
centrais, permitindo obter liquidez na moeda do outro pais. Os Estados Unidos e a China foram os paises
mais ativos na assinatura de swaps.

A Reserva Federal acordou entre o segundo semestre de 2008 e o primeiro de 2009 diversas linhas bilaterais
com bancos centrais de economias desenvolvidas, como o Banco Central Europeu (BCE), o Banco do Japdo
(BoJ), 0 Banco Nacional de Suiga (BNS) e 0 Banco da Inglaterra (BoE), e ampliou os convénios vigentes com
a China, o Japao e a Coréia. Adicionalmente, fechou novos acordos com paises em desenvolvimento, como
Meéxico, Brasil e Cingapura. O swap pactuado entre os Estados Unidos e a maior economia do MERCOSUL
teve por objetivo respaldar a liquidez do sistema financeiro brasileiro em um contexto de fortes saidas de
capital. Foi por um montante de US$ 30 bilhdes -equivalentes a 15% das reservas internacionais do pais
sul-americano-, podendo ser distribuidos em diferentes momentos, com um maximo de US$ 5 bilhdes por
operacdo. O acordo negociado se estendia até o final de abril de 2009 e foi prolongado primeiro até¢ 30 de
outubro do mesmo ano, ¢ depois até fevereiro de 2010, como o resto das operacdes de troca de moedas
assinadas pela FED (BCB [2009Db]).

As operagdes realizadas recentemente pela China tém como antecedente a iniciativa Chiang Mei. China,
Coréia ¢ Japao tém um compromisso de troca de moedas desde 2001 no caso de algum desses paises
enfrentar uma tensdo monetaria decorrente de uma clevada demanda de divisas. Além de afiancar as
relagdes econdmicas bilaterais, o convénio tem o objetivo de promover a estabilidade financeira na regiao
asiatica, apos o impacto da crise na década de 1990. Em face do recente aumento da incerteza, China,
Coréia e Japao acordaram tornar as linhas de swaps extensivas aos paises da Associagdo de Nacdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN), realizando acordos multilaterais por um montante de cerca de US$ 120 bilhdes.
Além disso, o Banco Popular da China acordou com o Banco Central da Republica Argentina (BCRA) um
swap de moedas por um prazo de trés anos, cujo montante ¢ de 70 bilhdes de iuanes / 38 bilhdes de pesos,
equivalentes a cerca de US$ 10 bilhdes -aproximadamente 20% das reservas argentinas. Este foi o primeiro
acordo deste tipo realizado pela China com uma economia latino-americana, visando dar ao iuane uma
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maior participagdo nos mercados monetarios da regido. Para a autoridade monetaria argentina, o recurso
permitiu melhorar a posicao externa do pais e gerar confianca, aumentando sua capacidade de responder a
saida de capitais. A medida foi recebida com desconfianga por parte do setor privado argentino, que supds
alguma condi¢ao de utilizagdo dos iuanes na compra de bens chineses.

C. Negociacdes extrarregionais

No contexto de crise internacional, as negociacdes de liberalizagdo comercial do MERCOSUL ndo
mostraram avancgos significativos. O estancamento da Rodada de Doha gerou uma perda de impulso na
Agenda Externa do MERCOSUL, especialmente com os paises desenvolvidos. Em particular, apesar de
alguns contatos realizados, as negociagdes para um acordo comercial birregional entre o MERCOSUL ¢ a
UE continuaram estancadas, como ocorre desde o final de 2004.

A diferenga nas posi¢des do Brasil e da Argentina a respeito dos produtos agricolas e industriais na Rodada
de Doha também se observa nos potenciais acordos bilaterais do MERCOSUL. Isso se traduz em um baixo
dinamismo nos processos de negociacdes € em um alcance limitado dos entendimentos conquistados.

Por outro lado, o estancamento das negociagcdes multilaterais continua fazendo que os sdcios menores do
MERCOSUL reclamem maior flexibilidade nas negociagdes externas, por meio da autorizacdo de negociar
de forma bilateral com outros paises ou blocos. Em especial, o Uruguai tende a intensificar sua relagdo com
os EUA, utilizando como referéncia o Acordo-Quadro de Comércio e Investimentos vigente entre ambos os
paises desde janeiro de 2007.

Finalmente, se destaca o dinamismo da agenda externa brasileira, focada em melhorar o posicionamento do
Brasil como lider regional e protagonista em ascensdo em diversos foruns internacionais.

MERCOSUL - India: implementagdo do Acordo

Em 1° de junho de 2009, depois de concluida a ratificagdo por parte dos paises signatarios, entrou em
vigéncia o Acordo de Preferéncias Fixas entre o MERCOSUL e a india assinado em 2003. O periodo de seis
anos entre a culminagdo do processo de negociagdes e a entrada em vigor foi o que demorou a aprovagao
legislativa do acordo pelo Brasil e pela Argentina. Este foi o primeiro acordo comercial em aplicagdo entre
o MERCOSUL e um pais extrarregional. Apesar das suas modestas caracteristicas, ele pode ser visto como
um primeiro passo na dire¢do de construir paulatinamente uma relagdo com significado estratégico, dada a
crescente importancia da India como protagonista da economia mundial.

O acordo definiu trés niveis de preferéncias: 10%, 20% e 100%. Sobre um total de mais de 10 mil produtos,
o MERCOSUL concedeu preferéncias em 452 itens tarifarios, principalmente produtos quimicos e
farmacéuticos, ferramentas e partes de maquinaria. Os 13 produtos em que 0o MERCOSUL outorgou uma
margem de preferéncia de 100% tém uma tarifa aplicada de 0% no bloco, enquanto que as outras concessodes
foram realizadas em posi¢des com uma média de Tarifa Externa Comum (TEC) de entre 5% e 7,5%. Por sua
vez, a India outorgou preferéncias em 450 itens. As preferéncias mais baixas (10% e 20%) foram aplicadas
aos produtos com tarifas mais elevadas, enquanto que a preferéncia de 100% foi outorgada a produtos com
uma tarifa média de 3,1%. A relevancia comercial do acordo resulta muito limitada em ambos os sentidos,
ja que as preferéncias sao significativas nos casos em que a tarifa vigente é nula ou muito reduzida.
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Em 2008 as exportagdes do MERCOSUL com destino a india foram de cerca de US$ 1,95 bilhdo,
representando 0,7% do total (Quadro 14) enquanto as importagdes provenientes da india alcangaram em
2008 USS$ 4,35 bilhdes, contribuindo com 1,7% do total das compras externas do bloco (Quadro 15). Ja para
a India, o intercambio de bens com o MERCOSUL representou aproximadamente 2,5% de suas exportagdes
e 0,7% de suas importacdes. Em nivel agregado, em 2008 o MERCOSUL registrou déficit comercial com
a India, explicado principalmente pelo saldo bilateral com o Brasil, que ¢ levemente compensado pelo
superavit bilateral da Argentina.

Quabro 14 ]
EXPORTAC.C)ES DO MERCOSUL PARA A INDIA
(Em milhdes de US$ FOB e em %)

india Mundo Participagdo %
Paises

2006 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Argentina 908,6 868,7 829,7 55.025,2 68.637,7 1,58 1,21
Brasil 936,4 954,5 1.102,0 157.265,4 193.120,8 0,61 0,57
Paraguai 3,1 3,9 4,4 3.424,2 4.585,3 0,11 0,10
Uruguai 5,1 8,4 8,5 4.512,5 5.946,9 0,19 0,14
Total 1.853,3 1.835,5 1.944,5 220.227,3 272.290,7 0,83 0,71

Fonte: ALADI e DATASTREAM.
Quabro 15

IMPORTAGOES PELO MERCOSUL DA iNDIA
(Em milhdes de US$ CIF e em %)

india Mundo Participacdo %
Paises

2006 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Argentina 303,2 383,7 491,8 44.439,6 57.118,2 0,86 0,86
Brasil 1.549,3 2.267,3 3.748,7 126.652,0 182.404,1 1,79 2,06
Paraguai 251 31,1 35,5 5.962,8 7.723,9 0,52 0,46
Uruguai 34,9 49,4 74,5 5.620,3 8.685,5 0,88 0,86
Total 1.912,5 2.731,5 4.350,5 182.674,8 255.931,7 1,60 1,70

Fonte: ALADI e DATASTREAM.

As vendas do MERCOSUL para a india estio concentradas em poucos produtos com baixo grau de
elaborag@o, como 6leo de soja, trigo e concentrados de cobre; as compras do MERCOSUL ao sécio incluem
principalmente quimicos, autopegas, combustiveis elaborados e pegas de maquinarias.

Nos ultimos anos, a India tinha condicionado as conversagdes para a ampliagdo e o aprofundamento das
preferéncias a entrada em vigéncia do acordo negociado. Deste modo, com a implementacdo serd possivel
reatar essas negociacoes, abrindo a porta para a expansao das preferéncias a novos produtos de maior
importancia no intercimbio, € com o objetivo de avangar em dire¢do a conformagao de uma area de livre
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comércio. De qualquer maneira, para isso seria necessario que os paises do MERCOSUL conseguissem
atingir o consenso necessario para o aprofundamento do Acordo.

MERCOSUL - Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU): assinatura do Acordo de Preferéncias Fixas

Na XXXVI Cupula do MERCOSUL de dezembro de 2008, os paises do bloco assinaram o Acordo de
Preferéncias Fixas com a SACU, que foi rubricado pelos Ministros da SACU em abril de 2009. Desta
maneira, ao se concluir o processo de negociagdes, a entrada em vigéncia do novo acordo exige agora que
ele seja referendado pelos Parlamentos dos quatro membros do MERCOSUL e os cinco membros da SACU
(Africa do Sul, Namibia, Botswana, Lesoto e Swazilandia).

Este acordo constitui uma ampliacdo do convénio negociado quatro anos antes, que ndo chegou a ser
assinado. A negociagao original entre os dois blocos comegou a partir dos entendimentos atingidos em
dezembro de 2000 pela Comissio Negociadora do Acordo-Quadro MERCOSUL-Africa do Sul, com
o objetivo de fortalecer as relagdes existentes e estabelecer as condi¢cdes para uma futura area de livre
comércio. Depois da incorporagdo dos outros membros da SACU ao processo em outubro de 2003, foi
entendido que as negociagdes haviam terminado em dezembro 2004, com a assinatura de um Acordo
de Preferéncias Fixas em Belo Horizonte, Brasil. Este incluia uma oferta de desoneracao parcial em
aproximadamente 500 produtos de cada parte. No entanto, posteriormente a SACU manifestou ndo estar
de acordo com o resultado atingido, razdo pela qual se acordou reabrir as negociacdes a fim de chegar
a um novo entendimento. O acordo finalmente assinado estabelece que a SACU concede preferéncia
imediata em 1.064 posicoes tarifarias e 0 MERCOSUL em 1.052 posi¢des, com margens de preferéncia
de 10%, 25%, 50% e 100% (Quadro 16).

Quabro 16
NEGOCIAGAO MERCOSUL-SACU
(Ofertas reciprocas)

Oferta do MERCOSUL a SACU Oferta da SACU no MERCOSUL
Nivel de Preferéncia Numero de Nivel de Preferéncia Numero de
(Em %) Posicoes NCM (Em %) Posicoes NCM
100 764 100 465
50 53 50 166
25 89 25 140
10 86 10 279
Tratamgnto 60 Tratamgnto 14
diferenciado diferenciado
Total 1.052 Total 1.064

Fonte: Texto do Acordo.

Em 2008, os paises do MERCOSUL exportaram mercadorias por aproximadamente US$ 2,8 bilhdes para a
SACU, quase exclusivamente para a Africa do Sul (Quadro 17). Os principais produtos sdo 6leos e pellets
de soja, veiculos e autopegas, maquinaria viaria e agricola, trigo, carne aviaria e petroleo cru. Por outro lado,
as importagdes provenientes da SACU, que em 2008 foram de US$ 1 bilhdo, incluem principalmente ligas
de ferro e outros produtos minerais, hulha betuminosa e laminados planos de aco (Quadro 18). Deste modo,
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o intercdmbio comercial com a SACU representa 1,0% das exportagdes dos paises do MERCOSUL e 0,4%
das importagdes, registrando um resultado superavitario para os quatro socios do bloco.

Quabro 17
EXPORTAGOES DO MERCOSUL PARA A SACU
(Em milhdes de US$ FOB e em %)

SACU Mundo Participagao %
Paises

2006 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Argentina 918,5 1.003,4 1.022,9 55.025,2 68.637,7 1,82 1,49
Brasil 1.475,3 1.773,7 1.781,4 157.265,4 193.120,8 1,13 0,92
Paraguai 9,1 17,8 18,6 3.424,2 4.585,3 0,52 0,41
Uruguai 52,8 26,4 21,6 4.512,5 5.946,9 0,58 0,36
Total 2.455,7 2.821,4 2.844,6 220.227,3 272.290,7 1,28 1,04

Fonte: ALADI e DATASTREAM.
Quabro 18

IMPORTAGOES PELO MERCOSUL DA SACU
(Em milhdes de US$ CIF e em %)

SACU Mundo Participacao %
Paises

2006 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Argentina 118,6 131,3 220,3 44.439,6 57.118,2 0,30 0,39
Brasil 457,9 555,2 827,9 126.652,0 182.404,1 0,44 0,45
Paraguai 2,1 2,6 3,3 5.962,8 7.723,9 0,04 0,04
Uruguai 7.1 12,0 15,0 5.620,3 8.685,5 0,21 0,17
Total 585,6 701,0 1.066,5 182.674,8 255.931,7 0,38 0,42

Fonte: ALADI e DATASTREAM.

Os setores contemplados pelo acordo sdo: agricola, pesqueiro, téxtil e de vestuario, de aparelhos de otica,
autopegcas, plasticos e suas manufaturas, quimicos, sidertrgicos, eletronicos, de bens de informatica, bens
de capital e ferramentas. As preferéncias outorgadas ndo abrangem os principais produtos comerciados
atualmente, o que constitui um fator limitador para avaliar a relevancia do acordo assinado.

Além disso, foram estabelecidas normas especificas relativas a regras de origem, implementagdo de
Medidas de Salvaguarda e Solucdo de Controvérsias, além de ter sido criado um Comité de Administragido
Conjunta, que se reunird pelo menos uma vez por ano para assegurar o funcionamento apropriado e
a implementacdo do acordo. Além disso, sdo previstas condi¢des de acesso mais vantajosas para as
economias pequenas do bloco (Paraguai e Uruguai), beneficiando produtos como carnes vermelhas,
soja, lacteos e couros.
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Embora as incidéncias comerciais imediatas do Acordo de Preferéncias Fixas ndo parecam ser significativas,
este constitui um primeiro passo no aprofundamento da relagao entre os dois blocos e abre os espagos de
contato e comunicagao necessarios para atingir acordos mais ambiciosos.

Neste sentido, abre as portas para o avango do projeto de constituir uma area de livre comércio trilateral, que
foi encorajado pelo didlogo no Ambito da iniciativa IBSA (india, Brasil e Africa do Sul).

MERCOSUL - Conselho de Cooperagao do Golfo (CCG)

Os entendimentos com o CCG comecaram em 2006, de forma paralela e simultdnea a negociagao com Israel.
Posteriormente, as duas iniciativas apresentaram dindmicas diferentes. Foram realizadas trés Rodadas de
Negociagdes com o CCG, sem poder avancar em dois assuntos que permanecem pendentes:

1) A defini¢do da regra geral de origem. O CCG solicita um contetido regional minimo de 35%,
enquanto que 0 MERCOSUL pretende uma norma mais exigente e ndo aceita menos de 50%.
Ou seja, 0 CCG quer que as preferéncias que o MERCOSUL outorgar a ele envolvam bens com
apenas 35% de contetdo regional -de valor agregado nesses paises- enquanto o MERCOSUL s6
daria preferéncia a bens com um valor agregado regional de pelo menos 50%.

ii) A aplica¢do de um mecanismo de salvaguardas preferenciais.

Estes temas, somados a peticdo do CCG de melhorar a oferta de desoneragao tarifaria do MERCOSUL,
mantém as negociagcdes demoradas. Durante o tltimo ano se acordou remeter textos de base mais atualizados
para a negociagdo. O dinamismo das economias de Oriente Médio desperta o interesse de diversos atores do
MERCOSUL neste acordo, destacando-se as oportunidades para as exportagdes de alimentos e manufaturas
de origem agropecudria e industrial, das quais os paises do CCG s3o importantes importadores liquidos.

Outras negociagoes em andamento

Em 2004 foi assinado o Acordo-Quadro MERCOSUL-Marrocos, que incluia a negocia¢ao de um acordo
de preferéncias fixas como primeira etapa para um tratado de livre comércio. As conversagdes estiveram
suspensas em 2006 e 2007, e em abril de 2008 foram reatados os contatos para avangar no processo. No
primeiro semestre de 2009 foi enviada uma proposta consolidada de modalidades de negociagao e de textos
de base para um eventual acordo de preferéncias fixas.

Na XXXV Reunido do CMC do MERCOSUL, em Tucuméan em julho de 2008, foi aprovado o Acordo-
Quadro MERCOSUL-Jordania, que prevé negociagdes para a criagdo de uma area de livre comércio. No
primeiro semestre de 2009 foi enviada a proposta consolidada de modalidades de negociacdo. Em particular,
a proposta do MERCOSUL contempla, para o comércio de bens, a eliminagdo gradual de tarifas em um
lapso de 10 anos, a diferentes velocidades de acordo com a categoria de produtos.

O acordo comercial MERCOSUL-Israel foi assinado no final de 2007, como se mencionou no /nforme
MERCOSUL N° 13. As negociagdes enfrentaram alguns obstaculos com relag@o a liberaliza¢do de produtos
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agricolas por parte de Israel (principalmente nos setores de carne e lacteo), ja que sua legisla¢do interna
limita fortemente as concessdes nessas areas. Atualmente se esta discutindo o tratamento que sera dado aos
bens provenientes dos territdrios sob administragdo israelense na Cisjordania.

Ja 0 Acordo-Quadro MERCOSUL-Egito foi assinado em Puerto Iguazi em julho de 2004, prevendo-se a
negociacdo de um acordo de preferéncias fixas com o objetivo final de formar uma area de livre comércio.
Em outubro de 2008 realizou-se no Cairo, Egito, uma reunido exploratoria para trocar pontos de vista e
estabelecer a agenda das futuras conversagdes.

O vinculo com a Asia
- Panorama geral -

A regido da Asia-Pacifico -em particular, a China- aumentou significativamente sua relevancia na economia
mundial nas tltimas décadas, fendmeno que se refletiu no intercambio comercial da América Latina com essa
regido. De fato, paises da Asia-Pacifico sdo agora socios principais e cada vez mais importantes de varios
paises latino-americanos. O MERCOSUL aparece atrasado a respeito da negociacdo de acordos bilaterais
com a Asia-Pacifico, que tem acompanhado o dinamismo dos fluxos comerciais. A maioria das iniciativas
surgiu nos paises da bacia do Pacifico, enquanto no caso do MERCOSUL, s6 se registra o mencionado
Acordo com a India (Grafico 41).

GRAFICO 41
TRATADOS COMERCIAIS ENTRE PAISES DA AMERICA LATINA E ASIA-PACIFICO

México

4 Guatemala
Honduras / El Salvador
2 Nicaragua

Coréia Japao

~—_
™~ o~
-~
india

MERCOSUL

&—% Tratados em vigéncia @- - @ Tratados assinados, mais ainda n&o vigentes

Fonte: Elaboragao prépria com base na CEPAL.
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Neste ambito, 0 MERCOSUL mantém aberta uma frente de negociagdo com a Coréia do Sul, pais com
o qual existe um didlogo regular desde 1997 em que se troca informagdo e sdo analisadas formas para
aprofundar o conhecimento mutuo, assim como para aumentar o intercdimbio comercial bilateral. Durante
dois anos realizou-se um estudo de impacto para determinar a viabilidade de um acordo comercial, que foi
concluido em outubro de 2007. Embora o estudo tenha apontado que o tratado poderia trazer beneficios para
as partes, as reagoes dos agentes privados da Argentina ¢ do Brasil foram contrarias ao inicio de qualquer
tipo de negociagdo comercial.

Alinhado com o padrdo de comércio vigente entre 0 MERCOSUL e o Leste da Asia, o intercambio
com a Coréia do Sul ¢ principalmente interindustrial, com as vendas sul-americanas concentradas em
matérias-primas agricolas e minerais, e as importagdes provenientes da Coréia integradas em grande
parte por produtos industriais. Os estudos realizados assinalam que no nivel agregado um acordo de
liberalizagdo comercial beneficiaria 0 MERCOSUL se o setor agricola estiver incluido. As principais
oportunidades se encontram nas vendas de o6leo de soja, milho, queijos, chocolates, pescado, tabaco,
couros, manufaturas de madeira e compostos quimicos, enquanto as ameagas mais relevantes afetam a
industria automobilistica e os setores de plasticos e agroquimicos.

Em agosto de 2008, a Coréia apresentou um documento ao MERCOSUL no qual propoe a criagdo de um
Grupo Consultivo que estabeleca critérios para comecar negociacdes destinadas a alcangar um tratado de
livre comércio. Além disso, em julho de 2009 foi assinado um Memorando de Entendimento para estabelecer
um Grupo Consultivo Conjunto para a Promog¢ao do Comércio e dos Investimentos.

Por outro lado, em novembro de 2008 foi realizada em Brasilia a primeira Reunio Ministerial
MERCOSUL-Associacao das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN), que abriu a perspectiva para uma
eventual negociagdo comercial. Além disso, durante o tltimo ano continuaram sendo realizadas as reunides
de trabalho destinadas a aprofundar a integragido MERCOSUL-Japao, em que se apresentaram propostas
de cooperagao para o fortalecimento do comércio e dos investimentos.

- A Repuiblica Popular da China -

A China é um forte demandante de matérias-primas, insumos intermediarios e bens de capital, e um exportador
de produtos manufaturados intensivos em trabalho para os mercados desenvolvidos. O fornecimento de
insumos e bens de capital da China ¢ realizado nos paises avangados ou por meio de uma rede de comércio
intraindustrial baseada na Asia oriental. As exportagdes latino-americanas para esse pais se concentram em
recursos naturais, enquanto que as importacdes da China estdo integradas principalmente por manufaturas
de média e alta intensidade tecnologica (Grafico 42); este padrao dificulta as possibilidades de diversificacdo
das exportagdes e de insercdo nas cadeias de valor asiaticas.

Desde que entrou na OMC, em dezembro de 2001, a China desmontou gradualmente diversas restricdes nao
tarifarias de importag@o e politicas internas relacionadas com o comércio, mas continua utilizando algumas
medidas comerciais como instrumentos de politica industrial. No entanto, as regulamentagdes sanitarias e
fitossanitarias e outros obstaculos técnicos ao comércio estdo em processo de harmonizagdo com as normas
internacionais. O regime de exportacdo apresenta certa complexidade devido a medidas que incidem sobre
as vendas externas do pais, entre as quais se encontram os direitos de exportacdo, as desoneragdes do IVA
aplicado as vendas externas, além de proibicdes e licengas de exportagdo, entre outras.
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. GRAFICO 42 )
ESTRUTURA DO INTERCAMBIO ENTRE A AMERICA LATINA E A CHINA
(% dos fluxos comerciais)

Exportagdes para a China Importacdes da China

B Manufaturas de baixa, média e alta tecnologia

W Produtos primarios e manufaturas de recursos naturais

Fonte: CEPAL.

Quabro 19
PICOS TARIFARIOS DA CHINA
(Tarifas consolidadas de capitulos selecionados, ano 2008)

Capitulo Tarifa ad valorem, em %
Cereais 65
Farinhas 65
Bebidas 65
Tabaco 65
Acucares 50
Adubos 50
Produtos fotograficos 47
Carros e autopecas 45
Algodao 40
La 38
Fonte: OMC.
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Quabro 20
POSIQAO DA CHINA NO RANKING DE SOCIOS COMERCIAIS

Exportacoes Importacoes
Pais
2000 2007 2000 2007

Argentina 6 2 4 58

Brasil 12 1 1" 2

Paraguai 17 19 ® 4

Uruguai 4 5 7 4

Nota: Top 5

Fonte: FMI.

Quabro 21
INTERCAMBIO COMERCIAL MERCOSUL-CHINA
(Em milhdes de US$ e em %, ano 2008)
Exportacées para a China Importagées da China
P 0, 0,
Paises Milhes de %dototal *93  pilhses de %dototal  _ %das
US$ FOB exportado portag US$ CIF importado portag
chinesas chinesas

Argentina 6.390 9,3 0,57 7.104 12,4 0,5
Brasil 16.395 8,5 1,45 21.739 11,9 1,52
Paraguai 93 2,0 0,01 2.471 32,0 0,17
Uruguai 171 2,9 0,02 908 10,5 0,06
MERCOSUL 23.049 8,5 2,04 32.222 12,6 2,26

Fonte: ALADI.

A média da tarifa ad valorem da China consolidada perante a OMC ¢ 9,8% (14,9% para produtos agricolas
e 9% para produtos ndo agricolas); esta cifra é significativamente inferior a vigente em meados da década
de 1990, quando era de 36%. A redugdo foi impulsionada pelo processo de reforma econdmica, que levou a
média a 16% em 2001, e continuou posteriormente como parte dos compromissos da China para entrar na
OMC. Cabe notar, no entanto, que os picos tarifarios se concentram nos capitulos em que o MERCOSUL
tem vantagens comparativas: cereais, farinhas, bebidas e tabaco (Quadro 19). Além disso, o ingresso destes
produtos enfrenta outros entraves, como contingentes tarifarios, com aliquotas baixas para as compras
dentro da cota e muito altas por fora.

A partir do exponencial crescimento do comércio exterior chinés nos ltimos anos, o pais se transformou
em um dos principais socios comerciais dos paises do MERCOSUL, tanto no caso das exportagcdes quanto
das importagdes (Quadro 20). Dada a importancia do intercambio de bens industriais para a China, e das
matérias-primas para o MERCOSUL, a relagdo dos paises do bloco com a China tem uma caracteristica
assimétrica. Em 2008, para a China, as vendas para o MERCOSUL representaram 2,3% de suas exportacdes,
enquanto as importagdes dessa origem foram 2,0% do total. Em contraposicdo, o MERCOSUL exportou
para a China 8,5% de suas vendas externas e comprou dela 12,6% de suas importagdes totais (Quadro 21).
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Esta assimetria exigiria uma maior iniciativa do bloco, tanto em matéria de promog¢ao do comércio quanto
dos investimentos reciprocos.

O desafio para o MERCOSUL consiste em superar os obstaculos técnicos, sanitarios, financeiros e
administrativos que afetam as suas exportagdes com o fim de diversificar e ampliar a oferta exportavel
do bloco; assim seria possivel aproveitar a demanda de consumo e investimento da China. Ao mesmo
tempo, deveria prestar-se aten¢ao na penetracao de exportacdes chinesas em setores sensiveis com o fim
de minimizar conflitos. Por outro lado, uma maior densidade de relagdes empresariais entre a China e o
MERCOSUL possibilitaria a atracdo de investimentos, a realizagdo de projetos conjuntos e de parceria,
desenvolvendo novos negodcios e permitindo a inser¢ao de produtos do MERCOSUL nas cadeias de valor
chinesas, que demandam importa¢des de insumos elaborados.

No ambito de sua estratégia para se consolidar como referencial regional e conquistar uma presenca
protagonista no cenario global, o Brasil leva adiante uma ativa agenda de contatos externos, entre os quais
se destaca o aprofundamento de sua parceria com a China. Durante a visita do presidente do Brasil a Beijing
em maio de 2009, ambos os paises declararam a vontade de aprofundar a cooperagdo em diversos ambitos
de negociacdes multilaterais (G5, BRIC, reforma do FMI). Entre os entendimentos alcancados, destacou-se a
intencdo de avangar a médio prazo na adogdo de um sistema de pagamento em moeda local para o comércio
entre os dois paises, tomando como modelo o sistema implementado entre a Argentina e o Brasil.

Além disso, em 16 de junho de 2009, em Yekaterimburgo, Russia, foi realizada a Primeira Reunido de
Cupula de Chefes de Estado e de Governo do grupo BRIC, integrado pelo Brasil, Russia, india e China.
Nesta reunido foram abordados assuntos de seguranga energética e alimenticia, medidas para enfrentar
a crise global e iniciativas de cooperagdo econOmica, além de destacar a necessidade de reformar as
institui¢des financeiras internacionais para dar um papel potencializado aos paises em desenvolvimento
e, em particular, aos do BRIC. Embora a Argentina tenha mantido contatos de carater mais limitado com
a China, no 0ltimo ano foram realizadas diversas missdes de indole publica e privada ao pais asiatico
para desenvolver oportunidades de negocios e investimentos reciprocos e afiancar a relacdo bilateral. O
Uruguai mantém um forte interesse em estreitar seus lagos com a China. Por motivo da visita oficial do
Presidente do Uruguai a Beijing em mar¢o de 2009, foram assinados acordos bilaterais sobre comércio,
investimentos, esportes, cooperagdo, comunicagao, recursos hidricos e turismo. A visita incluiu diversas
rodadas de negocios entre empresarios de ambos os paises, em que se destaca a intengdo de empresas
chinesas de aumentar sua participacdo em projetos de infraestrutura e de exploragdo de hidrocarbonetos no
Uruguai. Por ultimo, apesar de o comércio do Paraguai com a China ter ganhado uma grande relevancia,
chegando a representar um tergo das importacdes paraguaias nos ultimos anos, os contatos entre os dois
paises se encontram limitados porque eles ndo mantém relagdes diplomaticas. O Paraguai ¢ um dos 23
paises do mundo (e o tnico sul-americano) que reconhece o governo da Republica da China (Taiwan), em
vez de a Republica Popular da China.

Outras iniciativas de aproximag¢do: O caso Uruguai-EUA

Um dos eixos da relagdo bilateral entre o Uruguai e os Estados Unidos ¢ o Acordo-Quadro de Comércio e
Investimentos® assinado em janeiro de 2007, negociado quando se discutiu a possibilidade de alcancar o livre

% Trade and Investment Framework Agreement (TIFA). EUA e Uruguai tinham estabelecido uma Comissdo Conjunta para o

Desenvolvimento do Comércio e dos Investimentos em fevereiro de 2002 e assinado um Tratado Relativo a Promogé&o e Protegdo
Reciproca de Investimentos em dezembro de 2005, que entrou em vigéncia em novembro de 2006.
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comércio entre os dois paises. Este tratado criou um Conselho de Comércio e Investimentos® cujo objetivo
¢ examinar a relagdo bilateral para identificar oportunidades de liberalizagdo comercial e impulsionar os
investimentos. Neste contexto, em outubro de 2008 foram assinados dois protocolos adicionais ao Acordo-
Quadro que abrangem compromissos expressivos sobre facilitagdo do comércio e participagdo publica em
comércio e meio ambiente; adicionalmente, foi assinado um Memorando de Entendimento para avangar na
cooperacdo em matéria de eficiéncia energética e energia renovavel.®

QuADRO 22
URUGUAI: INTERCAMBIO COMERCIAL COM EUA
(Em milhoes de US$ e em %, ano 2008)

MilhGes de US$ Participagao (%)
Conceito e .
EUA Mundo No comercl_o do No comércio dos
Uruguai EUA
Exportagdes 2142 5.946,9 3,6 0,01
Importacdes 530,1 8.685,5 6,1 0,04
Saldo Comercial -315,9 -2.738,6 11,5 -0,04
Fonte: ALADI.

Em 2008, o intercambio do Uruguai com os EUA produziu um déficit de US$ 315 milhdes para o primeiro
(Quadro 22). As exportagdes foram de US$ 214 milhdes (3,6% do total) e as importagdes US$ 530 milhdes
(6,1% do total). As vendas se compdem principalmente de produtos de origem agropecuaria, em particular
carnes e produtos derivados, couros, queijos e madeiras. As compras do Uruguai aos EUA incluem uma
grande variedade de bens industriais, incluindo fertilizantes, celulares, plasticos, colheitadeiras, autopecas,
maquinaria viaria, computadores, etc.

Dada a escala dos dois paises, a importancia para os EUA de seus intercimbios com o Uruguai ¢ muito
reduzida. No entanto, este pais tem uma posigdo estratégica como vizinho e s6cio das duas maiores
economias da América do Sul, o que torna plausiveis iniciativas destinadas a aprofundar a relagdo, entre as
que poderia estar a concessao unilateral por parte dos EUA de preferéncias tarifarias para os produtos téxteis
e vestuario uruguaios (US Senate [2009]).

D. Negociacdes sub-regionais

Os moderados avangos nas negociagdes no ambito latino-americano se limitaram aos processos de
integracao em andamento. Entre eles, destaca-se o processo de conformacdo da UNASUL. As iniciativas
de integracdo do MERCOSUL com os outros paises da regido por meio dos respectivos Acordos de
Complementacdo Econdmica (ACE), assinados no ambito da Associa¢do Latino-Americana de Integragao
(ALADI), mostraram alguns avangos menores, relacionados com a incorporagao dos capitulos de Comércio
de Servigos e de Investimentos.

5 United States-Uruguai Trade and Investment Council (TIC).

80 Veja United States and Uruguay Continue to Advance Bilateral Trade Relations by Signing Two Protocols to the United States

Uruguai Trade and Investment Framework Agreement http://www.sice.ora/TPD/URY USA/Neqotiations/Protocols_sign_e.pdf.
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Unidao de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL)

- Antecedentes -

Como foi descrito no Informe MERCOSUL N° 13, a constituicdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), em maio de 2008, foi anunciada pelos governos signatarios como um passo importante para a
integracdo regional. O projeto possui uma agenda muito ambiciosa e ampla sobre temas variados de carater

social, politico e cultural,

diluindo a importancia das questdes de integracao e liberalizacdo comercial. O

Quadro 23 mostra algumas das principais caracteristicas da organizagao.

Objetivos

Sistema de decigoes

Presidéncia

Paises-Membros

Estrutura principal

Fonte: BID-INTAL [2008], p.144.

Quabro 23
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA UNASUL

Construir um espaco de integracdo e unido, dando prioridade ao dialogo politico, as politicas
sociais, a educacgao, a energia, a infraestrutura, ao financiamento e ao meio ambiente, entre outros.

Consensuado. As decisdes poderdo ser adotadas com a presenga de trés quartos dos paises
membros, e os ausentes devem responder durante os 30 dias seguintes. Qualquer pais podera se
eximir de aplicar uma politica aprovada por tempo definido ou indefinido.

A PPT sera exercida sucessivamente, em ordem alfabética, por periodos anuais.

Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai
e Venezuela.

Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo
Reunibes ordinarias anuais e extraordinarias.

Conselho de Ministras e Ministros das Relagbes Exteriores
Reunibes ordinarias semestrais e extraordinarias.
Conselho de delegadas e delegados

Orgédo executivo formado por um representante de cada pais, com reunides preferentemente
bimestrais.

Secretaria-Geral

Com sede em Quito. Secretario designado pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de
Governo, com mandato de 2 anos, renovavel.

Conselho Energético Sul-americano.

Conselho de Defesa Sul-americano.

- Evolugado durante o periodo -

No segundo semestre de

2008 e primeiro de 2009 a Presidéncia Pro Tempore (PPT) foi exercida pelo

Chile, passando posteriormente ao Equador. A atencdo esteve focada principalmente na analise da
crise politica na Bolivia e na busca de medidas para a normalizagdo da situagdo durante a segunda
metade de 2008. Com esse objetivo, a PPT chilena convocou uma Cupula de emergéncia em Santiago
do Chile em 15 de setembro de 2008, na qual se decidiu dar "o mais pleno e decidido respaldo" ao

governo boliviano.
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Posteriormente, foi criado o Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) em maio de 2009. O CDS ¢
apresentado como um espago para a discussao e promogao do intercambio ¢ a coordenagdo entre as forcas
armadas da regido. A assinatura de um convénio de cooperacao militar entre a Colombia e os EUA derivou
em uma Reunido de Chpula Extraordindria de Chefes de Estado da UNASUL em agosto de 2009, em
Bariloche, Argentina, em que se tratou essa situagao.

Entre os escassos avangos realizados no plano economico da integracdo durante o ultimo ano, os
paises da UNASUL coincidiram na necessidade de revitalizar a formagao definitiva do Banco do Sul
(Capitulo I11).

A relagao do MERCOSUL com a América Central e o Caribe

Os contatos formais entre 0 MERCOSUL e o Sistema de Integracdo Centro-americana (SICA), integrado
por Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua ¢ Panama, comegaram em outubro
de 2004. Depois de algumas reunides e rodadas de conversagdes, em setembro de 2008 foi apresentado o
rascunho de Acordo de Associacao entre ambos os blocos, que esta sendo analisado. Nao se busca um acordo
de livre comércio, dadas as assimetrias existentes entre 0 MERCOSUL e o SICA, mas sim a realizacdo de
um convénio de cooperagdo politica e economica.

Por outro lado, as negociagdes entre 0 MERCOSUL ¢ a Comunidade do Caribe (CARICOM) se
encontram em uma etapa precoce. Recentemente, 0 MERCOSUL manifestou sua inteng¢do de realizar
novas reunides com o objetivo de intensificar as relagdes e avangar na dire¢do de uma maior integracao,
embora sem avangos concretos.

Outras negociagoes sub-regionais
- MERCOSUL-Chile -

A integracdo ¢ conduzida no ambito do ACE-35, assinado em junho de 1996 e colocado em vigéncia
em outubro desse ano. Com relacdo ao comércio de bens, foi estabelecido um programa de liberalizagao
progressiva até¢ 2014. No ultimo ano o processo mostrou alguns avangos, com a conclusio das negociagdes
relativas a dois temas: (i) a extensdo do Regime geral do Acordo sobre produtos elaborados ou originarios de
Zonas Francas; e (ii) a aprovacao do texto consolidado sobre Regras de Origem. Também se decidiu iniciar
o dialogo para incorporar o setor de Investimentos ao Acordo.

- MERCOSUL-Bolivia -

As negociagdes sdo realizadas no ambito do ACE-36, assinado em dezembro de 1996 e em vigor
desde fevereiro de 1997 que, no aspecto comercial, contempla um programa de desoneragdo tarifaria
escalonada. Recentemente, a Bolivia solicitou ao bloco a flexibilizagdo do regime de regras de origem
do acordo, especialmente para os produtos téxteis, face a suspensdo dos beneficios que os EUA
outorgavam a esse pais por meio do Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act (ATPDEA).
O MERCOSUL se comprometeu a adotar medidas concretas de apoio, em carater de emergéncia e com
base no principio de solidariedade.

113



- MERCOSUL-Peru -

O ACE-58 foi assinado em novembro de 2005 e entrou em vigéncia de modo bilateral a medida que os
signatarios o foram incorporando a suas respectivas legislagdes internas. No ultimo ano foram realizadas
conversagdes para uma segunda reunidao da Comissdo Administradora do Acordo. Em uma reunido de
trabalho, o MERCOSUL apresentou a proposta dos parametros de negociacdo para a incorporacdo do
comércio de Servigos ao ACE-58.

Adicionalmente, foi entregue uma lista dos pedidos de compensagdo, conforme o disposto no Art. 40 do
Acordo, em virtude da assinatura do tratado de livre comércio entre o Peru e os EUA, que provocara uma
perfuragdo nas preferéncias tarifarias concedidas por aquele pais aos membros do MERCOSUL (BID-INTAL
[2008], p. 148-150). O acordo EUA-Peru reproduz o modelo de acordo de livre comércio adotado nos tiltimos
anos pelos EUA, com algumas adaptagdes em assuntos trabalhistas e ambientais, cujas clausulas sao mais
exigentes que as clausulas dos acordos anteriores. Inclui uma grande variedade de temas comerciais e nao
diretamente comerciais e adota disciplinas OMC-plus em varias areas: servigos, investimentos, propriedade
intelectual, politica de concorréncia, entre outras. Esta € uma diferenga importante com relagdo ao ACE-58,
que esta limitado a area de bens.

- MERCOSUL - Colémbia / Equador / Venezuela -

O ACE-59, que formaliza o processo de integracao, foi assinado em outubro de 2004 e entrou em vigéncia
bilateralmente a partir de sua incorporagdo a legislagdo interna de cada pais. Durante a III Reunido da
Comissdo Administradora do Acordo, realizada em Montevidéu em outubro de 2008, a Colombia ¢ o
MERCOSUL acordaram iniciar discussdes para a incorporacao do comércio de Servigos ao Acordo. Com
este objetivo foi criado um Grupo de Trabalho Ad Hoc, e foi estabelecido que o Equador podera aderir ao
processo de incorporagdo de Servigos e realizar as consultas necessarias a esse respeito.

- MERCOSUL-Cuba -

O ACE-62 foi assinado em julho de 2006 e comegou a vigorar entre Argentina, Brasil e Cuba em
julho de 2007. Posteriormente, foi ampliado ao restante dos so6cios com a internalizagdo por parte
do Uruguai (setembro de 2008) e do Paraguai (fevereiro de 2009). Ao contrario de outros Acordos
semelhantes assinados no ambito latino-americano, o ACE-62 ndo menciona como objetivo explicito a
conformacdo de uma area de livre comércio, e se limita a "impulsionar o intercambio comercial entre as
partes signatarias". Em junho de 2009 foi realizada em Havana, Cuba, a primeira reunido da Comissao
Administradora do Acordo.

O intercambio comercial com Cuba ¢é superavitario para o0 MERCOSUL (Quadro 24). O comércio
apresenta escassa relevancia para o bloco sul-americano, contribuindo com 0,23% de suas exportagdes
e 0,04% de suas importacdes. As vendas para Cuba incluem principalmente produtos alimenticios de
diferentes graus de elaboracdo (trigo, milho, soja, carnes, 6leos, lacteos, farinhas e café, entre outros),
enquanto que as importagdes provenientes do pais caribenho estdo compostas em grande parte por
produtos farmacéuticos.
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. Quabro 24
INTERCAMBIO COMERCIAL MERCOSUL-CUBA
(Em milhdes de US$ e em %, ano 2007)

Exportagoes para Cuba Importagoes de Cuba
Siles Milhdes de % do total  WCER Milhdes de % do total DOCED
US$ FOB exportado M US$ CIF importado A
Argentina 1433 0,26 1,9 4.4 0,01 0,4
Brasil 315,0 0,20 4,1 64,3 0,05 5,1
Paraguai 03 0,01 0,0 08 0,01 0,1
Uruguai 53,9 1,19 0,7 3,2 0,06 0,3
MERCOSUL 512,5 0,23 6,7 72,7 0,04 5,8
Fonte: ALADI.

- Outros temas -

Por outro lado, em junho de 2008 entraram em vigor os Acordos de Residéncia para os paises do
MERCOSUL, Bolivia e Chile. Os Acordos simplificam os procedimentos para a solicitacdo de residéncia
nos paises signatarios, independentemente da condigdo migratdria do solicitante. Quem fizer a solicitagdo
podera receber uma residéncia temporaria, valida por dois anos, que garante igualdade de direitos civis,
trabalhistas, de acesso a educagao publica e de circulagdo, e que depois pode ser transformada em permanente.

E. Balanco e perspectivas para a agenda externa do MERCOSUL

Durante o periodo analisado, os temas da agenda externa do MERCOSUL estiveram marcados pela crise
global. Os s6cios de maior tamanho relativo realizaram um grande esfor¢co negociador no ambito do G20,
buscando fazer esfor¢os conjuntos com outras nagdes, desenvolvidas e em desenvolvimento, com o fim de
encontrar uma saida coordenada para a crise internacional.

Neste contexto, e face ao aumento das pressdes protecionistas em nivel global, os aspectos vinculados ao
relacionamento comercial do bloco foram deixados em um segundo plano. Este fendmeno foi evidente
nas nagdes desenvolvidas, que se encontraram focadas em solucionar os problemas atravessados por suas
proprias economias mais do que em estreitar lagos comerciais com outras regides. Claros exemplos neste
sentido s3o a estagnacdo das negociagdes com a UE e o fracasso da Rodada de Doha, cujas ultimas e
complexas negociagdes tiveram lugar durante a crise internacional, o que atentou contra a outorga de
concessoes das diversas partes envolvidas.

Além da participagdo da Argentina e do Brasil a titulo individual nos foruns mencionados, os principais
avancos se centraram nas iniciativas que ja se encontravam em andamento, especialmente com outras
economias em desenvolvimento. Isso fez que se tendesse a aprofundar o perfil Sul-Sul que a agenda externa
adquiriu ao longo dos tltimos anos, o que se vincula, entre outros fatores, com as maiores oportunidades
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colocadas pela abertura do comércio com o subconjunto de economias mais dinamicas em nivel mundial.
De toda forma, s6 se avangou na implementacdo do acordo assinado com a India e na assinatura do acordo
de preferéncias fixas com a SACU.

Alinhado com tendéncias iniciadas em anos anteriores, o Brasil se transformou em um ator cada vez
mais relevante no cenario internacional, o que marca crescentes diferengas com o restante dos paises da
regido. Neste sentido, o Brasil passa a uma nova etapa na qual, depois de centrar sua estratégia de inser¢ado
internacional no MERCOSUL, comeca a encarar diversas iniciativas de maneira mais autdbnoma, em um
contexto de escassa coordenagio de politicas entre os membros do bloco.

Por seu lado, a Argentina voltou a ter um papel mais ativo em diversos foruns internacionais, principalmente
por meio de sua participagdo no G20, embora com uma gravitagdo diferente da do Brasil. Ja o Uruguai, com o
apoio do Paraguai, insiste na incorporacao da bilateralidade na relagdo com outras economias, destacando-se
a intensificagdo de seu vinculo com os EUA com base no Acordo de Comércio e Investimentos vigente entre
os dois paises desde 2007.

No futuro, provavelmente a agenda de crise cedera o papel protagonista, ganhando novamente espago os
aspectos vinculados com as negocia¢des comerciais € a promog¢ao de investimentos. Mas para que existam
avancgos concretos serd necessario determinar as prioridades da agenda externa em um mundo que promete
ser diferente do dos ultimos anos, buscando consensos dentro do bloco. S6 isso permitira conseguir a coesao
necessaria para que os soOcios apoiem as negociagdes conjuntas face as oportunidades que uma nova fase
expansiva em nivel global fornecera.
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