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A serie Informes Sub-regionais de Integragdo representa um esforco do INTAL
destinado a fomentar o conhecimento e a difusdo de informacdo referentes ao dindmico processo de
integracdo vigente na América Latina e no Caribe. Como parte desta corrente integracionista, o Mercado
Comum do Sul constituiu-se, a partir da assinatura do Tratado de Assun¢do em 1991, em um caso piloto
de avaliacdo dos éxitos e dos desafios que encerra esta ambiciosa iniciativa.

A inten¢do do INTAL, mediante a publicacdo desta série anual, é facilitar o acesso
a informacdo a um universo de potenciais leitores interessados no MERCOSUL, compreendendo o0s
setores publicos e privados e a comunidade em geral da sub-regido. Além disso, tenta-se transcender
0 interesse que 0 MERCOSUL desperta no &mbito sub-regional, facilitando sua difusdo a comunidade
internacional com a publicagdo do Informe em idioma inglés, além dos dois idiomas oficiais do
processo, espanhol e portugués.

Este Informe N° 10 abarca o periodo que vai do segundo semestre do 2004 ao primeiro
semestre do 2005. A versdo inicial do documento foi elaborada pelo Lic. Ricardo Rozemberg, economista
especializado em negociagBes econdmicas internacionais, com a colabora¢do dos economistas Dr. Radl
Ochoa e os Lic. Marcelo Onesto e Alejo Espora. Do mesmo modo, Paolo Giordano, Cristian Volpe e
Mauricio Mesquita, economistas da Divisdo de Integracdo, Comércio e Assuntos Hemisféricos
contribuiram com valiosos comentarios e sugestdes na revisdo do documento. A coordenacao e edicdo do
Informe estiveram a cargo dos Srs. Ricardo Carciofi e Uziel Nogueira, Diretor e Economista Sénior em
Integracdo do INTAL, respectivamente.

Continuando com o objetivo de seguir cobrindo as expectativas que tem despertado a
aparicdo dos anteriores informes, convidam-se os leitores a enviar seus comentarios e/ou sugestdes a fim

de melhorar no futuro o alcance ou o enfoque do conteido destas publicaces.
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RESUMO EXECUTIVO Indice

O periodo transcorrido entre o segundo semestre de 2004 e os primeiros seis meses de 2005 pode ser
caracterizado como de convergéncia na evolugdo macroecondmica regional. Os paises do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) observaram nesta etapa ndo s6 um importante dinamismo econémico e comercial,
como padrdes comuns de solvéncia fiscal e monetéria, regimes cambiais similares, paridades mais elevadas
do que as registradas na década anterior, balangos positivos de conta corrente, entre outros fatores.

N&o obstante esta maior coincidéncia do ciclo econdmico regional, esta etapa esteve marcada por maiores
tensdes comerciais que envolveram atores publicos e privados dos paises sécios, principalmente da
Argentina e do Brasil. Apesar dos problemas de carater bilateral em torno do comércio intrazona dos
denominados produtos "sensiveis" terem sido um denominador comum do aumento das tensdes no bloco
ao longo de sua historia, durante o biénio 2004-2005 adquiriram uma dindmica especial. Um dos padrdes
bésicos foi a tendéncia a uma defesa mais acirrada da producdo interna de parte da Argentina, decisao
enquadrada nos objetivos de "reindustrializacdo™ desse pais. Por outro lado, a crescente penetragdo
brasileira de numerosos produtos nesse mercado tornava mais dificil aquele objetivo.

Um aspecto destacavel no biénio 2004-2005 foi a consolida¢do do Brasil como uma economia com maior
capacidade produtiva e exportadora e, em termos relativos, de menor absor¢do de importacfes. Este
fendmeno de natureza interna, que esta relacionado com o forte fluxo investidor nos setores transacionaveis
da economia do maior s6cio do MERCOSUL, ocorrido ap6s a desvalorizagdo do real em janeiro de 1999,
impacta fortemente sobre a dindmica produtiva e comercial da regido em seu conjunto. Um dado interessante
é que durante 2004 se observa uma apreciacdo da moeda brasileira em relagdo ao dolar, que se aprofunda
na primeira parte deste ano. Este fendmeno, que em principio poderia ter funcionado como impulsor das
importacfes e um menor dinamismo exportador brasileiro, na pratica ndo operou como tal, ndo contribuindo
para acalmar as inquietagdes comerciais de outros socios do bloco.

Neste contexto de tendéncias, discutiu-se a conveniéncia de estabelecer no ambito do MERCOSUL algum
tipo de clausula de escape que permitisse atender eventuais perturbagdes no ambito do comércio intrazona.
Esta negociacdo esteve presente em grande parte dos debates regionais, em especial a partir 1999, em
diferentes instancias e sob diferentes diretrizes politicas dos governos do MERCOSUL. Entretanto,
durante 2004-2005, o governo argentino foi particularmente ativo na hora de defender a sua producao
interna. De forma analoga, e no que se refere a preocupacdo com a distribuicdo dos investimentos no
espaco ampliado, a Argentina também sugeriu mecanismos visando regular o fluxo investidor, especialmente
de empresas transnacionais, para que os mesmos fossem distribuidos de um modo mais em acordo com a
configuragéo produtiva do bloco.

Com relacdo a Agenda Negociadora Interna, o periodo compreendido entre julho de 2004 e junho de 2005
esteve basicamente enquadrado pelo Programa de Trabalho 2004-2006. A ele somou-se a possivel reforma
do Protocolo de Ouro Preto, idéia introduzida pelo Chanceler do Uruguai na Cipula de Iguagu e que
demandou numerosos esfor¢os negociadores durante 2004, em particular por parte dos Coordenadores
Nacionais do Grupo Mercado Comum. No periodo coberto por este informe se concretizaram dois grandes
temas que reforcam o processo integrador: a definicdo de um primeiro mecanismo para eliminar a dupla
cobranca da tarifa externa comum (TEC) e a criacdo de um Fundo para a Convergéncia Estrutural
(FOCEM) do MERCOSUL. A luz da histéria do bloco, ambas as questdes revestem-se de um valor
estratégico. Em particular, a constituicdo dos fundos estruturais significou uma mudanca radical com
relacdo a atitude de cada s6cio com o processo de integracdo. A definicdo obtida em torno de ambas as
medidas ndo se traduziu até agora no plano de sua aplicacdo, dado que ainda falta a san¢cdo de normas e
regulamentacdes complementares.



Por sua parte, 0 andamento da agenda externa do MERCOSUL mostra certos avangos nas negociagdes com
paises e/ou sub-regides de desenvolvimento relativo similar, e crescentes dificuldades na aproximacéo com
0s paises mais avancados. Neste sentido, ndo foram cumpridos os prognésticos otimistas formulados no
final de 2003 que atribuiam possibilidades de concretizagio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
e da assinatura de um Acordo MERCOSUL - Unido Européia (UE). A emergéncia de questionamentos da
politica comercial externa do bloco por parte de setores empresarios do Brasil, tendo em vista as
dificuldades para avancar nas negociacGes com os paises desenvolvidos, foi um fendmeno novo e nao
menor do esquema regional deste periodo. Como conseqiiéncia, a agenda externa tornou-se um motivo a
mais para o aumento das tensdes no contexto regional.

N&ao obstante o quadro de dificuldades das relacdes Norte-Sul, entre meados de 2004 e o primeiro
semestre de 2005, observou-se um importante dinamismo nas negociagdes Sul-Sul. Assim, por exemplo,
p6de-se fechar o acordo MERCOSUL - Comunidade Andina (CAN), depois de muitos tropecGes e
diversas dificuldades técnicas. No mesmo sentido, continuaram as negocia¢es com o México e foram
assinados Acordos de Preferéncias Fixas com o South Africa Customs Union (SACU) e com a india,
iniciaram-se negociacfes para avancar neste mesmo tipo de vinculagdo comercial com o Marrocos e com
o Egito, e foram trocadas propostas de negociacdo de Areas de Livre Comércio com a Comunidade do
Caribe (CARICOM) e com a Secretaria de Integragdo Econémica da América Central (SECA). De um
modo mais geral, as conversagdes comerciais deste periodo incluiram a assinatura de um Acordo Quadro
com o Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCG), o inicio de um estudo de viabilidade de um eventual
acordo comercial MERCOSUL-Coréia, a celebracdo de sucessivas reunides com o Canada para avaliar
diferentes alternativas de aproximacao, e -em estagio muito preliminar- conversagdes com o Conselho de
Paises de Lingua Portuguesa, com a Russia e com o Paquistéo.

Um aspecto chave da agenda externa, embora de tipo bilateral, foi a visita do Presidente da China, Hu
Jintao, em novembro de 2004, ao Brasil e a Argentina, cujo eixo consistia na obtenc&o por parte da China
do reconhecimento do status de economia de mercado em troca de algumas vantagens de acesso ao pais
oriental para produtos da regido, compromissos de investimentos chineses nas economias do Cone Sul e a
definicdo destes paises como "aptos para o turismo" de cidaddos dessa origem. Cabe destacar que nestas
negociac¢Bes ndo existiram mecanismos de consulta nem cooperacdo entre os Estados Partes do MERCOSUL.

Noutro sentido, houve neste periodo a¢Ges de consulta intrabloco no caso da crise institucional boliviana,
assim como na busca de alternativas conjuntas em matéria de provisdo energética regional e de
financiamento da infra-estrutura necessaria a medio e longo prazo. A este respeito, a maior aproximagdo
politica dos Estados Partes - em especial da Argentina e do Brasil - com a Venezuela, teve como eixo
central a complementacdo energética e de infra-estrutura na regido. Do mesmo modo, a criacdo da
Comunidade Sul-Americana de Nac@es, em dezembro de 2004 aparecia como um novo ambito para o
fortalecimento politico-institucional do subcontinente. Assim, tanto no nivel quadripartite, como de modo
mais geral, na escala subcontinental através da Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional
Sul-americana (IIRSA), a integracdo do setor energético se instalava nesta etapa como uma das
prioridades da agenda interna e externa do bloco.

No contexto das negociacBes multilaterais, a atividade do G-20, grupo de paises emergentes que articula
suas agdes para uma melhor defesa de seus interesses frente aos paises desenvolvidos, aparecia como outra
instancia de possivel cooperagdo dos paises da regido, porém, ndo isento de desencontros. Efetivamente,
desde a conformacéo do Grupo apenas trés Estados Partes do MERCOSUL (Argentina, Brasil e Paraguai)
somaram-se a este, enquanto que o Uruguai se manteve a margem do G-20, somando-se ao grupo mais
tarde, em marco de 2005. O programa de trabalho acordado em julho de 2004 no &mbito da Organizagdo
Mundial de Comércio (OMC), com temas essenciais no tocante a negociacao agricola, reforgava o valor
da atuacdo conjunta. Apesar disso, os avangos foram lentos e as perspectivas de chegar a 62 Reunido
Ministerial de dezembro em Hong Kong com os temas suficientemente avaliados para possibilitar avangos
essenciais na negociagcdo multilateral sdo incertas.
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CAPITULO L. PANORAMA MACROECONOMICO E COMERCIAL DO MERCOSUL

A.  Evolucdo e perspectivas da economia mundial e da América Latina

A economia mundial apresentou um comportamento excepcional durante 2004, exibindo a maior taxa de
crescimento dos Gltimos trinta anos. Esta expansdo econdmica global se manteve em 2005. Guiado por
este expressivo dinamismo, o comércio global registrou também um importante aumento, tanto nos precos
quanto nas quantidades comercializadas. A firme demanda mundial se refletiu no surgimento de certas
restricGes de capacidade e altas nos precos dos produtos basicos, principalmente do petrdleo, enquanto
que no intercambio também se observaram pronunciados e crescentes desequilibrios externos entre as
principais economias do globo. Por Gltimo, a recuperacdo se deu num contexto de condi¢des favoraveis
nos mercados financeiros mundiais, detectando-se, logo depois de trés anos consecutivos de queda, um
aumento do Investimento Estrangeiro Direto (IED), impulsionado principalmente pelos fluxos dirigidos as
economias emergentes.

As projecdes para 0 presente ano apontam para um novo crescimento da economia mundial, embora a
um ritmo ligeiramente mais moderado que o de 2004, prevendo-se algo similar para os fluxos
comerciais. Quanto ao IED, as perspectivas para 2005 sdo positivas, especialmente para 0s paises em
desenvolvimento. Neste sentido (e apesar de uma leve deterioragdo mais recentemente de alguns dos
fatores de risco para a economia mundial), observa-se que a conjuntura externa foi e segue sendo
altamente favoravel para o desenvolvimento dos paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
incentivando o comércio com o resto do mundo, a recuperagdo econémica e o financiamento de
investimentos produtivos.

_ GRAFICO 1 )
VARIACAO REAL INTERANUAL CRESCIMENTO MEDIO 1994-2004

Produto Interno Bruto (PIB), Comércio Mundial de Mercadorias e IED
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Nota: (*) Taxa média anual 1994-2004.
Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do FMI, OMC e UNCTAD.



Neste contexto de bonanca internacional, os paises em desenvolvimento apresentaram durante 2004 a taxa
de crescimento mais alta dos Gltimos anos, superando amplamente a dos paises de altas rendas, o que lhes
permitiu recuperar participagdo no produto global. Os bons resultados se devem em grande medida ao
aumento do comércio mundial, a0 marcante aumento do investimento, as baixas taxas de juros reais e ao
incremento dos fluxos de capitais internacionais, em especial do IED.

Neste contexto, em 2004, a atividade econdmica na América Latina aumentou bem acima dos anos
anteriores (5,9%). A diferenca do ocorrido nos dois Gltimos decénios, esta expansdo alcangou a maioria
dos paises da regido, tendo a sustentada demanda mundial por produtos basicos contribuido para este
desempenho singular. As baixas taxas de juros e a elevada liquidez internacional também cumpriram
uma importante fungdo, ao proporcionar uma afluéncia de capital que favoreceu o ressurgimento do
investimento e do consumo interno.

Espera-se que, como no resto da economia mundial, o nivelamento dos precos dos produtos basicos, o
aumento das taxas de juros internacionais e as pressdes inflacionarias internas tendam a suavizar o ritmo
do crescimento regional durante 2005, embora este possa se manter em niveis historicamente elevados
(em torno de 4,3%-4,5% e aproximadamente 4% em 2006).

Tal como afirma o Estudo Econdmico da América Latina e do Caribe da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL [2005]), se estas previsdes forem confirmadas completar-se-ia "um
periodo de quatro anos consecutivos de expansdo econdmica que implicaria em um aumento do PIB per
capita de aproximadamente 10% entre 2003 e 2006".

QUADRO 1
TAXAS DE CRESCIMENTO REAL DO PIB
2001-2004 e previsdes 2005-2006

2001 2002 2003 2004 2005* 2006*
Paises em desenvolvimento 4,2 4,7 6,4 7,2 6,3 6,0
América Latina e Caribe 0,3 -0,8 2,0 5,9 4,3 3,7
Argentina -4,4 -10,9 8,8 9,0 6,0 3,6
Bolivia 1,7 2,4 2,8 3,6 4.4 4,5
Brasil 1,3 1,9 0,5 4,9 3,7 35
Chile 3,4 2,2 3,7 6,1 6,1 5,4
Colémbia 1,5 1,9 41 4,1 4,0 4,0
Ecuador 51 3,4 2,7 6,9 3,9 3,7
México 0,0 0,8 1,4 4.4 3,7 3,3
Paraguai 2,1 0,0 3,8 4,0 2,5 3,0
Peru 0,2 4,9 4,0 4,8 4,5 4,5
Repubica Dominicana 3,6 4,4 -1,9 2,0 2,5 4,3
Uruguai -3,4 -11,0 2,2 12,3 50 3,5
Venezuela 3,4 -8,9 -7,7 17,9 4,6 3,8
Asia em desenvolvimento 5,8 6,5 8,1 8,2 7,4 7,1
China 7,5 8,3 9,3 9,5 8,5 8,0
india 4,8 4,4 75 7.3 6,7 6,4
Europa Central e do Leste 0,2 4,4 4,6 6,1 4,5 4,5
Russia 51 4,7 7,3 7,1 6,0 5,5
Africa 4,0 3,6 4,6 51 5,0 54

Nota: (*) Projetado.

Fonte: Elaboragéo prépria baseado no FMI, CEPAL e Banco Mundial.



B.  Situagdo macroeconémica sub-regional

Imersos em uma conjuntura internacional excepcional, todos os membros do MERCOSUL apresentaram
um desempenho macroecondmico destacado em 2004, com continuidade em 2005. Os quatro socios,
praticamente sem exce¢do, experimentaram um notdrio reaquecimento da atividade econdmica, conjuntamente
com uma reducdo nas taxas de inflacdo, a manutencdo de tipos de cambios competitivos e estaveis e
superavits "gémeos" na conta corrente e no balango fiscal priméario. Este desempenho das principais
variaveis macroecondmicas tem reduzido as chances de que as crises externas ou financeiras do passado
voltem a se repetir no curto prazo. Do mesmo modo, registrou-se uma melhoria generalizada dos
indicadores trabalhistas, com uma alta do emprego e uma queda do desemprego, embora esta Gltima
variavel ainda se encontre em niveis historicamente elevados.

Por outro lado, 2005 apresenta-se como um ano de caracteristicas similares as de 2004. As taxas reais de
variacdo do PIB continuam sendo elevadas em comparacdo com a média dos Gltimos anos apesar de 0s
paises do bloco ostentarem um ritmo de crescimento mais lento que o do periodo precedente. Paralelamente,
mesmo que a inflagdo em varios dos paises membros seja maior do que em 2004, o superavit em conta
corrente vem se mantendo e a situacao fiscal continua favoravel. Por Gltimo, os indicadores do mercado de
trabalho também mostram um novo avango, porém mais lento, em consonancia com a desaceleracdo
parcial da velocidade com que se expande o produto.

GRAFICO 2
PRODUTO INTERNO BRUTO

Taxas anuais de variacdo
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do INDEC, IBGE, INE e Banco Central do Paraguai.

De todo modo, o alto crescimento recente se deu num contexto no qual as condi¢fes externas favoraveis,
somadas a tipos de cambios reais competitivos, incentivaram um importante aumento das exportacGes, que
se elevaram a niveis recordes historicos nos quatro paises sob anélise. Por sua vez, a demanda interna
também mostrou um destacado dinamismo, impulsionada tanto pelo investimento, quanto pelo consumo
privado, que recuperaram parte da queda observada nos anos anteriores.



No que diz respeito ao setor externo, em 2004 os paises do Mercosul em conjunto aumentaram em 28%
suas exportacOes de bens, atingindo o nivel recorde histérico de US$ 135 bilhdes. Esta elevacao foi devida
tanto ao incremento nas quantidades vendidas externamente, quanto as altas nos precos de boa parte das
matérias primas e manufaturas comercializadas pela regido. Tal elevacdo permitiu compensar 0 aumento
das importagdes ocorrido por dois anos consecutivos, aumento este que totalizou US$ 94 bilhdes
representando uma alta de 38% em relacdo a 2004. Consequentemente, incluindo os servicos, a balanca
comercial do bloco foi positiva em mais de US$ 40 bilhdes, montante que, juntamente com o saldo da
balanca de transferéncias correntes (US$ 4 bilhGes), fechou em US$ 45 bilhdes. Ao contrario, as balangas
de renda (incluindo juros e dividendos, entre outros) representaram uma saida liquida de divisas de US$
30 bilhdes, dando como resultado um superavit da conta corrente na ordem de US$ 15 bilhdes. Esta cifra
equivale a 1,9% do PIB regional, no que foi o terceiro ano consecutivo em que o saldo deste componente
da Balanga de Pagamentos terminou sendo positivo para o bloco, depois de uma década de dependéncia
do financiamento externo.

Quanto as contas capital e financeira, o seu saldo foi negativo em mais de US$ 14 bilhdes, o que indica que o
contexto financeiro internacional favoravel nao é utilizado pelos paises da sub-regido para endividarem-se, mas
sim para o cancelamento de passivos com o exterior. Esse fato, somado ao saldo da Conta Corrente, deu
lugar a um pequeno superavit da Balanca Global de menos de US$ 100 milhdes, ao que se somaram US$
8 bilhdes correspondentes a fontes de financiamento extraordinario. A contrapartida do anterior foi uma
acumulacao de Reservas de US$ 8 bilhdes, que ajudou a reduzir a vulnerabilidade externa.

GRAFICO 3
DESEMPREGO URBANO

Taxas anuais médias (como % da populacdo economicamente ativa)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do INDEC, IBGE, INE e Banco Central do Paraguai.

Por outro lado, a evolucdo macroecondmica favoravel foi acompanhada por uma melhora da situacéo
fiscal. O crescimento da atividade econdmica e dos ganhos causou impacto positivo na arrecadacao fiscal,
tanto pela ampliacdo da base tributdvel quanto pela elevacdo do cumprimento dos compromissos
tributarios. Este aumento dos ganhos permitiu que os paises da sub-regido levassem adiante uma politica
expansiva pelo lado do gasto, mas conservando um elevado superavit primario em termos historicos. Uma
vez computados os pagamentos dos juros da divida, trés dos quatro sécios registraram déficit nas contas
globais, embora substancialmente inferior ao de anos anteriores.



Tudo parece indicar que ha uma clara determinacédo oficial de manter as contas publicas ordenadas,
aproveitando a conjuntura favoravel, para recorrer 0 menos possivel a colocagdo de nova divida ou
inclusive poder cancelar parte da divida velha. No mesmo sentido, em muitos casos o superavit fiscal
atua como ancora monetaria a medida que se utiliza parte do mesmo para comprar divisas, reduzindo as
pressdes para que 0s bancos centrais intervenham nos mercados de cdmbio.

Quanto aos precos, em 2004 as taxas de inflacdo aprofundaram a tendéncia declinante observada em 2003,
apos o salto experimentado em 2002 como conseqiiéncia da brusca valorizagdo que tinham sofrido os
tipos de caAmbios nominais dos paises da sub-regido. Ante uma maior estabilidade cambial, em 2004 todos
0s socios tiveram inflagBes varejistas de um digito pelo segundo ano consecutivo, passando para 7,6% no
Brasil e Uruguai, 6,1% na Argentina, e 2,8% no Paraguai. Por sua parte, 0s precos, em alguns casos,
aceleraram ligeiramente seu ritmo de aumento no final do ano passado e inicio do corrente, acompanhando a
destacada expansao da atividade econdmica em geral e da demanda interna em particular.

Neste contexto, embora entre os membros do bloco o controle da inflagdo continue sendo a principal
finalidade da politica monetéaria, ndo se deve deixar de citar que no Gltimo ano os bancos centrais tiveram
de atender de forma simultanea diferentes objetivos que tornaram mais complexa a sua tarefa. A entrada
de divisas derivada de um incremento das exportacGes e uma crescente entrada de capitais na regido
motivou, em certos casos, uma maior intervencdo nos mercados de cdmbio. O propdsito foi evitar uma
valorizacdo excessiva da moeda local capaz de pdr em perigo a competitividade e a reativacdo da
producdo. A maior liquidez gerada pela compra de moeda estrangeira os obrigou a realizar operacgdes de
mercado aberto (esterilizagdo), com o propdsito de reduzir as pressdes inflacionarias, enquanto que o ciclo
de pausada elevacdo das taxas de juros iniciada pela Reserva Federal dos Estados Unidos na segunda
metade de 2004, induziu uma ligeira alta das taxas domésticas.

GRAFICO 4
PRECOS AO CONSUMIDOR
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do INDEC, IBGE, INE e Banco Central do Paraguai.

Cada pais optou por uma diferente combinacdo de instrumentos entre estas opcGes bésicas de politica,
alcancando diversos graus de éxito no objetivo priméario de manter o controle dos prec¢os internos. O Brasil



foi o que mais brigou pelo controle da inflagcdo, deixando cair a cotacdo do real e apostando em uma
politica monetaria contrativa. 1sso embora no curto prazo tenha repercutido negativamente no nivel da
atividade econdmica, prevendo-se para finais de 2005 o cumprimento da meta anual de inflagdo fixada
pelo Banco Central. No outro extremo, a Argentina preferiu realizar uma forte intervencdo no mercado
de cadmbio com a intencéo de sustentar a paridade de sua moeda e dar continuidade ao elevado ritmo de
expansdo econdmica. Apesar das politicas de esterilizagcdo e de controle fiscal, a alta das taxas de
inflacdo néo foi evitada.

GRAFICO 5
SALDO DA CONTA CORRENTE DA BALANCA DE PAGAMENTOS
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do INDEC, IBGE, INE e Banco Central do Paraguai.

Puxada pela reativacdo econdmica, a taxa de emprego aumentou em todos os Estados Partes do MERCOSUL
durante o ano passado, fomentando uma queda generalizada do desemprego. Os casos mais notorios foram
os da Argentina (cuja taxa de desemprego alcangou em média 13,6%) e do Uruguai (13,1%), onde o
desemprego se reduziu, em média, em torno de quatro pontos percentuais em relacdo ao ano de 2003,
descendo para niveis similares aos anteriores ao inicio do ciclo recessivo. Da mesma forma, Paraguai
(10%) e Brasil (11,5%) também experimentaram diminui¢fes nas suas taxas de desemprego, embora
menos significativas do que as dos outros dois socios, apresentando niveis sensivelmente mais baixos.

No comeco de 2005, todas as taxas de desemprego evidenciaram uma queda significativa em relagcdo aos
valores de inicios de 2004, embora 0 emprego avance a uma velocidade um pouco mais lenta que no
passado, como reflexo do menor ritmo no qual se expande a economia regional. Do mesmo modo, o
problema do desemprego continua sendo importante nos quatro paises por que muitos dos postos de
trabalho criados nos Gltimos anos foram de natureza informal, deixando para o futuro o duplo desafio de
gerar mais e "melhores" empregos.



Principais evolugdes e tendéncias em cada um dos Estados Partes
BRASIL

Qualquer que seja o ponto de vista, 2004 foi um ano muito bom para o Brasil. Aproveitando plenamente
a conjuntura internacional favoravel e no contexto de uma politica econdmica prudente, em 2004 a
economia brasileira apresentou o maior crescimento da Ultima década. Este fenédmeno foi acompanhado
por uma queda do desemprego e uma melhora das contas externas e fiscais, que ndo so se refletiu em
uma prospera evolugdo dos indicadores financeiros, como também levou o governo a nao renovar 0 seu
acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI), depois de seis anos consecutivos de celebrar
programas com tal organismo.
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Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados do IBGE.

Depois de uma variacdo praticamente nula em 2003 (0,5%), o PIB brasileiro encerrou o0 ano de 2004 com
um crescimento real de 4,9%, a maior taxa de expansdo desde 1994. Pelo lado da oferta, esta melhora se
mostrou amplamente difundida, situacdo muito diferente da observada no ano anterior, quando o Unico
setor que apresentou um aumento de magnitude foi o agricola.

Pelo lado da demanda, em 2004 as exporta¢des exibiram um aumento no volume de 18%, com um
desempenho ainda melhor do que o de 2003 (quando aumentaram 9%), o que lhes permitiu bater um novo
recorde histérico. Por sua vez, a demanda doméstica reagiu positivamente a partir do segundo semestre,
somando outro motor ao crescimento. Assim, o investimento e o consumo privado encerraram 0 ano com
uma importante expansdo de 10,9% e 4,3%, respectivamente, recuperando parte da queda que ambas as
variaveis acumularam ao longo dos trés anos precedentes.

O excelente desempenho das exporta¢fes ndo sé ajudou a dar o pontapé inicial & recuperacao da atividade
econbmica, como também foi responsavel por um superavit comercial recorde, de mais de US$ 30



bilhGes. Gracas a isso, 0 Brasil teve um superavit de conta corrente inédito pelo segundo ano consecutivo,
tanto em termos absolutos (US$ 11,7 bilhdes), quanto em percentagem do PIB (1,9%), o que indica que
nos ultimos anos as contas externas brasileiras vém sofrendo uma transformacéo surpreendente.

Em 1999, logo depois da maxi-desvalorizagdo do real e com uma economia quase estancada, a conta
corrente do Balanco de Pagamentos arrastava um déficit de 4,7% do PIB. O desequilibrio foi se revertendo
progressivamente até atingir no ano passado um superavit recorde para o pais, que em valores absolutos é
0 maior de toda América Latina e Caribe. Mais interessante ainda é que o aprofundamento desta reversdo
nas contas externas ndo é subproduto de uma contracdo do gasto doméstico, como aconteceu inicialmente
em 2003. Atualmente o superdvit de conta corrente se d4 de forma paralela ao maior crescimento dos
Gltimos anos tanto do produto, quanto da demanda doméstica.

Por outro lado, em 2004 as Contas Capital e Financeira do Balanco de Pagamentos acumularam um
resultado negativo proximo a US$ 5 bilhdes, indicando que o contexto internacional mais propicio néo
estd sendo utilizado para captar capital mas, ao contrario, para cancelar divida com o exterior. Com estes
dados, o resultado global foi positivo em aproximadamente US$ 7 bilhdes, equivalentes a 1,1% do produto.

No plano fiscal, a melhora da atividade econdmica durante o ano passado se traduziu em um aumento
da arrecadagdo, que permitiu ao Governo ndo s6 cumprir comodamente com 0 superavit primario
comprometido no acordo entdo vigente com o FMI, como também dobrar a aposta e aumentar por conta
propria as metas da economia priméria (de 4,25% do PIB originalmente combinado com o organismo para
4,5%). O superdvit primario subiu para 4,6% do PIB (US$ 30 bilhdes), completando o melhor de seis anos
consecutivos de resultados positivos.

Por outra parte, os pagamentos em conceitos de juros representaram 7,3% do PIB, cifra que embora seja
elevada (equivalente a US$ 48.100 milhGes) é a menor dos ultimos trés anos (a redugdo com relagéo a
2003 foi de 2,3 pontos do PIB). Contudo, o déficit fiscal global se reduziu em 2,5 pontos do produto,
passando de 5,2% em 2003 para 2,7% em 2004 (US$ 17.700 milhdes), o menor nivel em duas décadas.
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O aumento do superavit primario, somado a menor carga de juros, ao forte crescimento do produto
nominal, e a apreciacdo do tipo de cambio, gerou pela primeira vez em 10 anos uma importante redugéo
da ratio entre Divida Publica e PIB, passando de 57,2% em 2003 para 51,8% em 2004. Por sua vez, em
termos qualitativos, a composicdo da divida também melhorou notavelmente, ao cair a participagdo dos
titulos em dolares sobre o total da divida.
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Fonte: Elaboragédo prépria com base no BACEN.

Neste contexto, no final de marco 2005, quando culminou o programa com o FMI, o governo brasileiro
tomou a decisdo de ndo renovar o acordo.

Do mesmo modo, esta maior folga nas contas externas e fiscais brasileiras também teve como correlato
uma evolugdo positiva das variaveis financeiras do pais. No ano passado registrou-se uma queda destacada
do risco pais (que no final de 2004 se situava em torno de 400 pontos basicos, o nivel mais baixo desde
que Luiz Inécio Lula da Silva chegou ao poder), acompanhado por um aumento do indice Bovespa (que
entdo alcancava niveis recordes) junto com uma persistente valorizacdo do real, tendéncias que se
aprofundaram na primeira metade de 2005.

No ambito trabalhista, em 2004 o crescimento econ6mico impactou positivamente, fomentando a
criacdo de cerca de um milhdo e meio de postos de trabalho s6 no mercado formal. Este crescimento
baixou a taxa de desemprego para 11,5% no fim de ano, menor nivel desde 2001 e quase um ponto
percentual inferior a média de 2003 (12,3%). Isso, somado & suave mas progressiva recuperacdao do
salario real (que nas zonas metropolitanas representou a primeira alta em sete anos) foi o que impulsionou
0 aumento do consumo privado.

1 Nos dltimos anos, a assisténcia do FMI ao Brasil foi particularmente importante durante a transicéo politica de 2002, quando a

vitéria do Luiz Inécio Lula da Silva despertava inquietagdo entre os investidores. A continuidade do programa com o Fundo, por
parte da nova administracdo, jogou um papel importante ao gerar a confianca dentro do mercado de que o Governo adotaria
politicas prudentes. Atualmente, os fundamentos da economia mostram-se muito mais sélidos que no passado, ao mesmo tempo
gue as perspectivas também melhoraram, o que levou o governo desvincular-se do "guarda-chuva" do Fundo.



Quanto & evolucdo dos precos, em 2004 a inflacdo varejista (medida através do indice de Precos ao
Consumidor -IPC- em seu conceito ampliado) foi de 7,6% dezembro-dezembro, situando-se proximo da
margem de tolerancia de 2,5 pontos percentuais fixado sobre a meta de 5,5% estabelecida pelo Banco
Central. Deste modo, este foi o primeiro ano desde 2000 (quando os precos aumentaram 6,0%) que a
autoridade monetaria conseguiu cumprir com a faixa objetiva.

N&o obstante, o Banco Central comecou a desenvolver uma politica monetaria contrativa, para cumprir
com a meta superior da inflacdo prevista para 2004 e para conter 0s precos e as expectativas inflacionarias
com vista a 2005, devido as pressdes inflacionérias derivadas do elevado ritmo de crescimento econdémico
e de certas clausulas de indexacdo aplicadas sobre os servicos regulados a partir da segunda metade do
ano. Para este ano, a meta originalmente fixada em 4,5% terminou sendo elevada para 5,1%, com uma
faixa de tolerancia de 2,5%. A partir de setembro 2004, a autoridade monetéria iniciou um processo de
aumento da taxa de juros de referéncia (Selic), que se estendeu por nove meses, ao longo dos quais a
referida taxa subiu 375 pontos basicos, de 16% para 19,75% (maior nivel desde o final de 2003).
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Fonte: Elaboragédo prépria baseado em dados do IBGE e BACEN.

Os resultados desta estratégia sobre os precos tém sido favoraveis até 0 momento, detectando uma lenta
convergéncia para a faixa superior da meta. Em julho, o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulou um aumento interanual de 6,6%, logo depois de ter atingido um pico de 8,07% em abril.

Paralelamente, a elevacdo das taxas de juros causou impacto no nivel de atividade, levando a uma
desaceleracdo no ritmo de crescimento. No quarto trimestre 2004 e o primeiro deste ano, o PIB aumentou
a razéo de 0,7% e 0,4% por trimestre, enquanto que na primeira parte do ano passado tinha crescido em
média 1,3%, trimestralmente. Do mesmo modo, o investimento apresentou duas quedas consecutivas, de
2,9% e 3,6% no quarto trimestre do ano passado e o primeiro do corrente. Neste contexto, conforme a
pesquisa de expectativas realizada periodicamente pelo Banco Central, o consenso do mercado prevé um
crescimento do produto de 3,2% para 2005, que resulta inferior ao de 2004 (embora ndo deixe de ser
elevado se comparado com a performance da economia brasileira dos ultimos dez anos, que se expandiu
2,5% por ano, em média).



Por altimo, apesar da valorizacdo da moeda e da recuperacdo da demanda doméstica, no que vai do ano a
balanca comercial brasileira continuou registrando um superavit sustentado, que mantém quase intacta a
boa salde das contas externas. Mais concretamente, nos primeiros seis meses de 2005 o saldo comercial
subiu para US$ 18 bilhGes (32% acima do correspondente ao mesmo periodo de 2004), enquanto que o
resultado acumulado dos doze meses finalizados em junho foi positivo em US$ 34 bilhdes (exportagdes ao
redor de US$ 107 bilhGes e importagdes por US$ 72 bilhdes), algo inédito na histdria econdmica brasileira.

ARGENTINA

Em 2004 o PIB da Argentina registrou uma alta de 9%, a mais elevada dos ultimos doze anos, superando
inclusive marginalmente a observada em 2003 (8,8%). Por outra parte, durante os primeiros seis meses de
2005, a atividade econémica continuou avancando a passo firme (o PIB aumentou 9% em rela¢do ao ano
anterior), quebrando seu recorde anterior ao periodo recessivo. De uma Gtica setorial, a recuperacdo de
2004 resultou altamente difundida, voltando a ser a indUstria a principal responsavel da alta do produto,
seguida pelo comércio, a construcao, e 0s servicos de transporte e comunicagoes.

Quanto aos componentes do gasto, pelo segundo ano consecutivo a demanda doméstica desempenhou um
papel chave no crescimento a nivel agregado durante 2004, verificando-se por sua vez um promissor
incremento das exportacdes no segundo semestre. Efetivamente, no ano passado o consumo privado se
expandiu 9,4% (um pouco mais velozmente que no ano anterior) e o Investimento Bruto Interno Fixo
(IBIF) recuperou-se 34,5%, impulsionado tanto pelo investimento crescente na construcdo, quanto em
maquinas e equipamentos. Assim, logo depois de alcangar um minimo histérico de 12% do PIB em 2002,
o0 Investimento (medido a precos correntes) passou a representar 21% do produto no final de 2004.
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A velocidade com que se recuperou a atividade agregada gerou um aumento do emprego, tanto formal
guanto informal, que abrangeu praticamente todas as atividades econdmicas, destacando-se a criacdo de
postos de trabalho observada na indUstria manufatureira, na construcdo e em certos servicos. Neste
sentido, no ano passado a Taxa de Emprego subiu para niveis historicamente elevados. Isso fez com que
a Taxa de Desemprego registrasse uma importante diminui¢do (embora tenha se registrado um aumento
da oferta de trabalho),> caindo no quarto trimestre de 2004 para 12,1% da PEA. A citada taxa ficou
quase 2,5 pontos percentuais abaixo da registrada no final de 2003, representando, por sua vez, quase a
metade do méaximo atingido em maio de 2002. Ao recalcular as taxas considerando como desempregados
todos os empregados cuja ocupagdo principal provém de um plano de emprego oficial, o desemprego
teria sido de 16% no final de 2004. Na primeira metade de 2005, o desemprego ficou em torno dos

niveis do final de 2004.
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Fonte: Elaboragao prépria baseada nos dados do Indec.

Por sua parte, no ano passado observou-se um aumento dos salarios nominais superior ao registrado
pelos precgos varejistas, dando lugar a uma recomposicdo do poder de compra dos trabalhadores com
emprego formal. Juntamente com o fato de que as melhoras salariais foram impulsionadas por decisfes
governamentais e que estes aumentos se concentraram principalmente no setor privado formal (grupo
que, no comec¢o de 2005, tinha conseguido recuperar os niveis de salario real pré desvalorizacdo),
também se detectaram altas no setor privado informal. Mesmo assim, face as diferengas observadas
entre trabalhadores publicos e privados, e inclusive entre os proprios privados (quer sejam estes formais
ou informais), a discussdo salarial tomou relevancia.

Quociente entre Populagdo Economicamente Ativa e Populac@o Urbana Total.
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A recuperacdo do emprego e do salario gerou uma queda nos indices de pobreza e de indigéncia, embora
este problema continue afetando a uma parcela muito elevada da populacdo. N&o obstante, no segundo
semestre de 2004, o indice de pobreza se reduziu para 40% e o de indigéncia para 15%.

Em 2004, a inflagdo varejista (dezembro-dezembro) foi de 6,1%. Embora esta taxa tenha sido superior a
registrada em 2003 (+3,7%), foi somente no inicio deste ano que se detectaram altas significativas de
precos, ficando a inflagdo no epicentro da agenda econdmica. Em particular, até dezembro 2004 a taxa
média de inflagdo mensal foi de 0,5%, enquanto que entre janeiro e mar¢o 2005 a mesma se elevou de
maneira significativa, superando a taxa de 1% mensal.

Neste aumento da inflacdo reuniu-se uma gama de fatores. Por um lado, as questes sazonais, por outro, a
recomposicdo de precos relativos a favor dos bens e servicos menos transacionaveis - que vinham mais
atrasados desde o abandono da conversibilidade, levaram a iniciar uma discreta elevacdo, em virtude
também das pressdes dos custos, da reducdo da capacidade ociosa e do elevado dinamismo da demanda
doméstica. A isso se acrescentaram as altas em alguns produtos com elevada incidéncia na cesta do IPC
(como a carne), as quais tiveram lugar em um contexto de aumento simultdneo da demanda externa e
interna, que se chocou com uma oferta inelastica.

Agora bem, entre o segundo e terceiro trimestre 2005, a inflacdo se desacelerou em relacdo ao observado
nos primeiros trés meses do ano. Entre abril e agosto® a taxa média mensal de inflagéo foi de 0,7%, quase
a metade daquela registrada no primeiro trimestre (1,3%). Isto obedeceu a fatores sazonais, ao efeito fiscal
contrativo caracteristico dessa etapa do ano (associada ao vencimento do imposto sobre o lucro, entre
outros tributos) e a um maior controle da politica monetaria.

Apesar desta desaceleracao parcial, o IPC acumulou até agosto de 2005 um aumento de 7,7 % em relagdo
a dezembro de 2004 (+9,7% interanual), ficando ja muito perto do limite superior da meta prevista pela
autoridade monetéria para o final de ano, equivalente a 8%. Este fato, conjuntamente com a dindmica
especuladora dos precos propria da parte final do segundo semestre, com a politica fiscal sazonalmente
mais expansiva e com as pressdes inflacionérias previstas em varios setores econémicos em funcéo de
ajustes salariais recentemente negociados, tornam muito dificil que a variacdo dos precos fique em torno
do limite superior da meta nos meses que restam até dezembro. Estima-se que pode chegar a dois digitos.

Do mesmo modo, a inflacdo atacadista em 2004 subiu para 7,9%, sendo significativamente mais
elevada que a do ano 2003 (2%). Esta performance foi impulsionada pelas altas de pregos dos produtos
manufaturados e da energia elétrica (+10%), ja que os produtos primarios se mantiveram relativamente
estaveis (+1,4%) em resposta a baixa evidenciada pelos produtos agricolas (-22%). Nos primeiros oito
meses de 2005, o indice de Precos Internos no Atacado (IPIM) acumula um aumento de 6,3%.

Frente a aceleracdo da inflagdo, o governo optou por manter o tipo de cdmbio nominal estavel e negociar
uma série de acordos de precos setoriais, visando a manter inalterados por um determinado tempo 0s
valores de distintos produtos da cesta basica. Adicionalmente, foram contidos os aumentos de alguns
servicos publicos como o transporte, em troca de subsidios estatais.

Dados os aumentos registrados até o momento pelo IPC e o IPIM, esta estabilidade da taxa de cambio
nominal, na pratica implicou uma leve valorizacdo real, embora o peso argentino tenha mantido
virtualmente inalterada sua competitividade cambial em relacdo a seus principais sdcios comerciais
(incluidos os da regido), como consequéncia da tendéncia a valorizagdo nominal da maioria das moedas
das economias com as quais a Argentina comercializa.

®  Ultimo dado disponivel.
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No plano fiscal, o incremento da atividade, do emprego e dos pre¢os, somado a um maior grau de
cumprimento dos compromissos tributarios durante 2004, trouxe aparelhada uma importante elevacao de
34% na arrecadacdo dos impostos nacionais, bem acima da taxa de crescimento do produto. Isto elevou a
pressdo tributaria para 22% do PIB, nivel recorde histdrico. Entre os tributos mais dindmicos encontra-se o
imposto sobre valor agregado (IVA) -que aumentou quase 50% durante o ano passado- e 0 imposto sobre
0 lucro (+43%), detectando-se também uma boa performance das contribui¢cdes a seguranca social (+30%).
Como contrapartida a este aumento dos ganhos, o governo levou adiante um incremento menor do gasto, o
que permitiu acumular um superavit primario préximo aos 4% do PIB, o mais elevado em décadas.

~GRAHCO 12
IPC E IPIM: VARIACAO PERCENTUAL INTERANUAL
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Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados do INDEC.

Além de o superdvit primario superar com folga as metas negociadas com o FMI, o governo argentino
decidiu suspender o programa que mantinha com o aquele organismo, em virtude das diferencas que
existiam entre ambos em relacdo aos alcances das denominadas "reformas estruturais™ e da reestruturacdo
da divida publica. Isto gerou uma suspensdo de desembolsos por parte do FMI e levou a Argentina a
realizar desembolsos liquidos de mais de US$ 2 bilhdes. No que vai de 2005, as financas publicas
continuaram evoluindo favoravelmente e, apesar de alguns aumentos do gasto, 0s crescentes ganhos
permitiram sustentar o elevado superavit primario.

Por outro lado, em fevereiro de 2005 foi concluida a reestruturacéo da divida publica em situagdo irregular,
atingindo um nivel de aceitacéo de 76%, equivalente a US$ 62,318 bilhdes sobre um total de divida elegivel
de US$ 81,837 bilhdes. Com base na informagdo da Secretaria de Fazenda, o stock de divida publica depois
da troca de titulos chegava a US$ 125,283 bilhdes (72% do PIB), cifra substancialmente menor a anterior a
operacdo de reestruturacdo (US$ 191,254 bilhGes, equivalentes a 124% do PIB). Embora o grau de
participacdo tenha sido elevado, o tratamento de 24% dos credores que ndo entraram na troca foi motivo
de debate publico e gerou discussdes entre o governo e o FMI.

No que diz respeito ao setor externo, em 2004 o resultado da balanga comercial de bens voltou a ser
positivo, embora decrescente, passando para US$ 12 bilhdes, montante equivalente a 8% do PIB. Do
mesmo modo, o saldo de conta corrente também foi superavitéario, apesar de ter sofrido reducdo em
relagdo a 2003, passando para aproximadamente 2% do PIB. Este fato provocou uma importante entrada
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de divisas, que foi acompanhada por uma acumulacdo de reservas, em virtude da decisdo oficial de
sustentar a cotacdo do peso.

Quanto as exportacdes, as mesmas experimentaram um aumento de 16% no ano passado alcancando um
novo recorde historico de US$ 34 bilhGes. A alta proveio tanto pelo lado dos precos (+11%) quanto das
quantidades (+5%), e foi impulsionada principalmente pelas maiores colocagdes externas de manufaturas
de origem agropecudria (+19%) e industrial (+24%). Por sua parte, as importacfes (US$ 22 bilhdes)
voltaram a mostrar pelo segundo ano consecutivo um crescimento significativo (+62%, depois da
recuperacdo de 54% de 2003), impulsionadas por um novo e importante crescimento das importacdes de
bens de capital (+114%) e de combustiveis (+83%).

No primeiro semestre de 2005, as exportagdes cresceram novamente (+13%), a0 mesmo tempo em que as
importacBes seguiram avancando a passo firme (+34%), localizando-se s6 18% abaixo dos niveis que
tinham no final de 1997, anterior ao abandono da conversibilidade. Prevé-se que este comportamento se
repita no que resta do ano, com o qual o superdvit comercial e de conta corrente de 2005 provavelmente
ajustem-se novamente a baixa, porém positivos.

Levando em conta todo o anterior, verifica-se que a Argentina continuou avancando na normalizacdo de
sua situacdo econdmica e financeira durante 2004. No mesmo sentido, o superavit fiscal e de conta
corrente diminuem a vulnerabilidade externa e tornam improvavel que no curto/médio prazo volte a
repetir um “choque de trens" como o do desmoronamento da conversibilidade. Talvez um dos principais
assuntos pendentes seja a redefinicdo dos termos de concessao dos servicos publicos privatizados.

URUGUAI

O PIB do Uruguai experimentou um aumento de 12,3% durante 2004, que superou inclusive as expectativas
mais otimistas. Esta notdria expansdo permitiu consolidar a incipiente melhora observada em 2003,
qguando a atividade agregada aumentou 2,%, dando inicio a saida da profunda recessdo registrada entre
1998 e 2002 (-17,7%). Do mesmo modo, este vigoroso processo de recuperagdo permitiu que no final de
2004 a producdo de bens e servigos ficasse s6 4% abaixo do seu maximo pré-recessivo.

No primeiro trimestre 2005 a economia continuou avangando, embora um pouco mais lentamente. O PIB
registrou uma alta de 7,1% em relagcdo a um ano atras e, em termos desestacionalizados ficou s6 0,1%
acima do quarto trimestre 2004, apresentando uma ligeira desaceleragdo no ritmo de avanco.

Pelo lado da oferta, no ano passado o incremento do produto foi impulsionado pela indUstria manufatureira
(que expandiu 21,7%), pelas atividades de comércio, restaurantes e hotéis (21,1%), e pelo setor agropecuario
(13%), os quais foram responsaveis por cerca de dois tercos da recuperagéo global.

No caso da industria, foi importante tanto o impulso do mercado interno, quanto do externo, detectando-se
um aumento da producdo de todos os ramos manufatureiros, entre 0s quais se sobressairam os fabricantes
de produtos alimenticios, bebidas, fumo, quimicos, e de produtos metalicos. O favoravel desempenho
do setor de comércio e de restaurantes e hotéis foi influenciado pela alta do consumo interno, pela
recuperacao do turismo estrangeiro e pela maior demanda doméstica de atividades de lazer. O incremento
da atividade agricola se deveu principalmente a ampliacdo das areas plantadas de soja, girassol, trigo e
cevada; enquanto que a crescente atividade pecudaria encontrou sua origem na maior producao de gado.

Analisando o comportamento dos componentes da demanda agregada, verifica-se que a recuperagdo do

PIB do ano passado respondeu principalmente ao aumento da demanda interna (13,3%), derivado de um
incremento tanto do consumo (11,4%), como da Formacao Bruta de Capital Fixo (32%). Adicionalmente,
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a demanda externa também resultou dindmica, apresentando uma alta de 22,7%, segundo as estimativas de
precos constantes das contas nacionais, sendo a sua ingeréncia na subida do produto um pouco menor do
que a do mercado interno.

QUADRO 2 )

PIB. VAR. % 2004/2003 DO INDICE DE VOLUME FISICO
Tipo de Atividade Variagdo (%) Contribuicéo (%)
Industria Manufatureira 21,7 3,7
Comércio, Restaurantes e Hotéis 21,1 2,3
Agropecuaria 13,0 1,6
Transporte e Comunicagdes 11,7 14
Construcéo 7,2 0,2
Eletricidade, Gas e Agua 1,2 0,1
Outras 7.4 3,0
PIB 12,3 12,3

Fonte: Banco Central do Uruguai.

Como contrapartida a rapida velocidade com que se recuperou a atividade agregada, em 2004 a taxa de
desemprego aprofundou a tendéncia descendente observada em 2003. No trimestre mével finalizado em
dezembro 2004, o desemprego caiu para 12,1%, nivel notoriamente inferior ao de igual periodo do ano
anterior (15,4%). Esta importante diminuicdo se viu parcialmente "ofuscada" pelo fato de que em boa
medida esta diminuicdo foi conseqliéncia de um aumento do emprego informal (problema que atinge
em torno de 40% da forca de trabalho uruguaia), a0 mesmo tempo em que, no final de 2004 16% dos
trabalhadores se encontravam subempregados, quer dizer, trabalhavam menos horas semanais do que as
desejadas. Por outra parte, no inicio de 2005, a taxa de desemprego deteve sua tendéncia de declinio,
girando em torno de 12%. Isso respondeu a um incremento da demanda de trabalho similar ao da oferta,
que se produziu em um contexto de atenuagéo do ritmo de crescimento econémico.

Além do aumento da atividade e da queda do desemprego, em 2004 registrou-se também uma reducdo na
taxa de inflagdo. No ano passado os precos varejistas elevaram 7,6% entre as pontas (entre dezembro e
dezembro), enquanto que os precos no atacado de produtos nacionais subiram 5,1%. Ambas as taxas
foram inferiores as verificadas em 2003 (quando o IPC subiu 10,2% e o Indice de Precos no Atacado -
IPM- 20,5%), registrando uma notdria desaceleracdo no periodo final do ano passado. Enquanto que nos
trés primeiros trimestres de 2004 o IPC aumentou entre 2,5% e 2,9%, no quarto trimestre a inflagdo
varejista foi de apenas 0,1%. Por sua parte, os precos atacadistas cairam nos dltimos trés meses do ano,
retrocedendo 2,7% em relacdo ao trimestre anterior. Entre os fatores que mais contribuiram para estas
baixas aparecem a apreciacdo da moeda uruguaia, o retrocesso no valor interno da carne e a queda parcial
no preco internacional do petréleo que aconteceu naquela época.

A evolucdo favoravel dos precos domésticos permitiu cumprir com a faixa de 7% a 9% fixada como meta
pelo Banco Central do Uruguai, e deu margem para flexibilizar a politica monetéaria, baseada no controle
de agregados monetarios. Do mesmo modo, isso motivou uma reducdo da pauta inflacionaria de 2005, que
finalmente foi estabelecida em uma faixa entre 5,5% e 7,5%. Entre o final de 2004 e julho 2005, o IPC
acumulou um aumento ligeiramente superior a 3% e de 4% nos Ultimos doze meses, ficando abaixo da
banda inferior estabelecida como meta de inflacdo. Por sua vez, os precos atacadistas acumularam uma
diminuicdo de 0,7% entre julho 2005 e final do ano passado, que subiu para 5,4% em rela¢do a agosto 2004.
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Quanto a politica fiscal, 0 aumento nominal dos ganhos, derivado da reativacdo econdmica ocorrida no
ano passado permitiu levar adiante uma expansdo do gasto corrente de 12%, sem pdr em risco a
acumulacdo de um volumoso superdvit primario proximo de 4% do PIB. Uma vez computados 0s
pagamentos da divida, o resultado global foi negativo em 2% do produto. Ambos o0s resultados, primario e
global, permitiram cumprir amplamente com as metas quantitativas pactuadas com o FMI (superavit
primario de 3,4% do PIB e déficit global de 2,9% do PIB), o que facilitou a revisdo do acordo de novembro
passado, apesar do atraso na implementacdo de algumas das reformas estruturais previstas na carta de
intencdo. Entre outras coisas, ndo se avancou na reforma do sistema tributario, nem na modificacdo do
regime de aposentadorias e pensdes das forcas armadas e de outros grupos de trabalhadores.

Uma questdo que ndo deve passar despercebida é que esta evolucdo altamente favoravel das principais
variaveis macroecondmicas se deu no campo da disputa eleitoral que elegeu para governo o Frente
Amplio, partido uruguaio de centro esquerda que até 0 momento nunca tinha chegado ao poder. Neste
sentido, o ruido politico caracteristico de todo ano eleitoral, nesta oportunidade ndo teve impacto sobre
a economia, observando-se, de fato, que depois da posse do novo governo registrou-se uma virtual
continuidade na politica econdmica implementada pela administragdo anterior, orientada a manter em
ordem as finangas publicas, controlar a inflagdo e ganhar novos mercados para as exportacfes. Talvez a
principal diferenca entre as autoridades anteriores e as novas resida no fato de que estas Ultimas deram
forte impulso a uma série de medidas de carater social, entre as quais se destaca o langcamento de um
ambicioso plano de ajuda as classes mais pobres da sociedade.

Olhando & frente, o principal desafio que enfrenta 0 novo governo certamente é o de criar as condi¢des
propicias para a decolagem do investimento, tendo em conta que a economia uruguaia continua
evidenciando problemas neste terreno. Pese ao fortalecimento da formacdo bruta de capital desde a crise
de 2001-2002, no final de 2004 o ratio a pregos correntes entre investimento e PIB era de 11,4%, ndo sé
muito inferior aos 15,2% alcangados em 1998, como insuficiente para manter um crescimento econdmico
sustentado no tempo.

Outro importante objetivo a ser alcancado é a consolidacdo das posi¢des galgadas pelas exportacdes
uruguaias para a extrazona, o que ajudaria a reduzir a vulnerabilidade externa do pais. Em 2004, as
exportacbes para o MERCOSUL atingiram apenas uma quarta parte das vendas externas totais do
Uruguai, depois de ter chegado a representar mais da metade do mesmo total em 1998. Esta diversificacdo
dos destinos foi conseqliéncia da maior participacdo do Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA) e da Unido Européia (UE), cada um dos quais representando atualmente quase a mesma
percentagem das exportac@es totais deste pais que as destinadas ao mercado comum.

PARAGUAI

Em 2004 a taxa de crescimento do PIB do Paraguai foi de 4%, a mais alta desde 1995. Esta expanséo, que
é excepcional para a economia paraguaia e que reafirma o crescimento do ano anterior (3,8%), se deve em
boa medida ao aumento registrado no quarto trimestre 2004, quando o produto ficou 12% acima do
trimestre anterior, considerando a série ajustada sazonalmente.*

De uma Gtica setorial, a alta do PIB mostrou-se altamente diversificada, ndo dependendo de forma
exclusiva do avanco do setor agricola, tal como tinha sucedido em 2003. Além da evolucdo favoravel
da agricultura, ocorrida no ano passado, e impulsionada por maiores cultivos de algodéo, trigo, milho,
girassol, mandioca e cana de aclcar, entre outros, a atividade bovina também teve um comportamento

4 . . ~ Lo . .
Cabe aclarar que o Banco Central do Paraguai mudou a metodologia de calculo das séries das contas nacionais, levando o ano

base de 1982 para 1994. Se fosse aplicada a velha metodologia, o crescimento médio de 2004 teria sido de 2,9%, enquanto que o
de 2003, de 2,6%.
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muito bom (cresceu 8%) como conseqiiéncia de uma melhora nos padrdes sanitarios paraguaios, o que
trouxe a rebogque uma ampliacdo dos mercados externos destes produtos. Do mesmo modo, logo depois de
dois anos consecutivos em baixa, a producgdo industrial apresentou uma consideravel recuperacéo (3%),
impulsionada pela maior atividade dos frigorificos. Por sua vez, todos os servicos evoluiram positivamente
(5%), destacando-se as altas dos servicos basicos e do comércio.

Pelo lado da demanda, o consumo privado foi o que mais contribuiu para a melhora a nivel agregado,
apresentando um aumento de 3,5%, similar ao do PIB. Também foi importante o dinamismo do consumo
publico, que se recuperou 24%, depois de contrair-se sistematicamente nos cinco anos anteriores. Por sua
vez, 0 investimento aumentou apenas 2,7% (bem menos que 0s 7% do ano anterior), devido, em parte, a
fraca performance do setor de construcdo (2%). Por altimo, encontraram-se as exportacoes, que apesar de
terem aumentado significativamente, sua contribuicdo ao crescimento do produto foi mais do que
contrabalancada pelo efeito contrativo gerado pelo aumento das importacoes.

No inicio de 2005, como consequiéncia da evolugdo negativa do agronegdcio e do achatamento de outras
atividades ndo agricolas observa-se uma desaceleracdo no ritmo de crescimento. Em funcdo do peso da
agricultura na economia paraguaia, a nivel agregado fez-se notar o impacto da seca que ocorreu nos
primeiros meses do ano, além da evolucdo desfavordvel dos precos internacionais dos produtos cultivados
no pais. Contudo, estima-se que o crescimento do PIB paraguaio no corrente ano seré inferior aos 3%,
coroando trés anos consecutivos de aumento.

A taxa de desemprego urbano diminuiu pelo segundo ano consecutivo, passando de 11,2% em 2003 para
10% em 2004, embora esse acontecimento tenha ocorrido ao mesmo tempo em que foi verificado um
aumento do subemprego. Estas taxas de desemprego sdo as mais baixas desde 1997, logo depois de ter
tido picos de desemprego superiores a 20% entre 2001 e 2002.

A inflacdo em 2004, medida pela variacdo dezembro-dezembro do IPC, evidenciou uma significativa
gueda em relagdo a 2003, passando de 9,3% para 2,8%. Esta taxa de inflacdo foi a menor dos Ultimos
trinta e cinco anos e ficou abaixo da proje¢do incluida no acordo com o FMI, estabelecida em 8% - com
uma faixa de tolerancia de 1,5% em ambos 0s sentidos. Esta marcante desaceleracdo da inflacdo pode ser
notada na diminuicdo das taxas mensais de variacdo interanual, que em 2003 ficaram em torno de 20%
durante o primeiro semestre e em torno de 10% no segundo semestre, para em seguida situar-se numa
faixa de 2% a 5% no ano passado. Em consonancia com esta menor inflagdo dos precos ao consumidor, a
variag&o no Indice de Precos do Produtor (IPP) foi de 4,7% em 2004 versus 9,3%, em 2003.°

No caso do IPC, a inflagdo acumulada em julho de 2005 foi de 5,6%, depois de ter atingido 2% no mesmo
periodo do ano anterior. Neste contexto de aceleragdo parcial no aumento dos pregos, estima-se para 0 ano
corrente que a inflacdo varejista fique proxima da faixa superior da meta de 6%, mais ou menos uma
margem de tolerancia de 2%, incluida no acordo de Stand By vigente com o FMI.

Em concordancia com a evolugdo do nivel de precos ao consumidor, o guarani depreciou-se 2,9% entre
dezembro 2003 e dezembro 2004, mantendo o tipo de cAmbio real estavel, em niveis competitivos. De
fato, foi a evolucdo do tipo de cambio contra o délar que, em boa medida, permitiu manter em linha os
precos internos dos bens de consumo correlacionados com esta variavel, bem como os valores de alguns
dos servicos basicos. Adicionalmente, o comportamento do tipo de cdmbio contribuiu para conter as
expectativas inflacionarias dos agentes econdmicos, que até meados de 2003 estiveram muito vinculadas a
cotacdo da divisa norte-americana.

Considerando a evolugdo dos precos dos componentes dos indices varejistas e atacadistas, a queda da inflacdo esteve
influenciada significativamente pela importante queda observada no valor dos produtos do setor agricola, cuja baixa permitiu
compensar o aumento dos combustiveis decorrente da evolucédo dos pregos do petréleo nos mercados internacionais.
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Neste sentido, a aplicacdo de uma politica monetaria e cambial prudente por parte do Banco Central
foi a peca chave para a estabilizagdo dos precos e do tipo de cambio nominal. Esta politica figurava
explicitamente no acordo de Stand By assinado com o FMI, e um dos seus principais objetivos era
alcancar um nivel de reservas internacionais de US$ 1.080 milhdes, que foi mais do que cumprido. No
final de 2004 as reservas internacionais passaram para quase US$ 1.170 milhdes, US$ 90 milhdes a mais
do que o combinado e US$ 180 milhdes acima do alcangado no ano anterior, e representando o dobro
do patamar atingido em meados de 2002, quando as mesmas cairam para aproximadamente US$ 500
milhdes. Esta acumulagédo de reservas aumentou a capacidade de intervencdo no mercado de cdmbio por
parte da autoridade monetéria, com o fim de evitar movimentos bruscos na cotacdo do guarani que
pudessem afetar a estabilidade de precos.

Outra questdo a ser levada em conta é que, em um contexto de forte crescimento econdémico, no dltimo
ano levou-se adiante uma politica fiscal para fortalecer as finangas publicas nacionais. Em 2004, a
arrecadacdo total do governo central exibiu um aumento nominal de 26%, enquanto que 0s gastos
cresceram aproximadamente 10%. Isso deu lugar a um aumento do superavit fiscal primério, que passou
de 0,4% do PIB em 2003 para 2,7% no ano passado, permitindo que o resultado global (uma vez
computado o pagamento de juros da divida) exibisse um superavit de 1,6% do PIB versus um déficit
global de 0,4% do produto, em 2003.

Este bom desempenho das contas fiscais permitiu cumprir com as metas estipuladas no acordo subscrito
com o FMI, e em boa medida reflete a bem-sucedida aplicacdo de uma série de reformas negociadas com
0 citado organismo, com o proposito de ordenar a administracdo publica e aumentar a formalidade da
economia paraguaia. Entre outras leis e normas que ajudaram a melhorar a eficiéncia do gasto e aumentar
a arrecadacgdo, sobressai-se a Lei de Adequacgdo Fiscal promulgada em principios de 2004. Esta lei
introduz um novo imposto sobre a renda pessoal, a ampliacdo da base tributavel do IVA (junto com uma
baixa especial da taxa aplicada aos produtos da cesta basica), além de ajustes nos impostos relativos as
empresas privadas. Soma-se a isso a reforma do Cddigo Alfandegério e a introdugcdo de algumas
mudancas no sistema de seguranca social.

Por outro lado, gracas ao pagamento de amortizacdes e juros e do incremento do PIB nominal, o peso da
divida externa como percentagem do produto caiu de 44% em 2003 para 36% em 2004. Até meados de
2005 a divida externa publica continuava com a tendéncia de declinio iniciada no ano passado.

Por ultimo, quanto ao setor externo, em 2004 as importacdes de bens (42%) cresceram mais aceleradamente do
que as exportacdes (31%), somando as primeiras US$ 2.650 milhdes e as segundas US$ 1.630 milhdes,
dando como resultado um déficit comercial da ordem de US$ 1.000 milhdes, muito superior ao do ano
anterior (US$ 624 milhdes).

O déficit comercial foi compensado pelos saldos das balancas de servicos, renda e transferéncias
correntes, que representaram um superavit da conta corrente de US$ 30 milhdes (equivalente a 0,4% do
PIB), positivo pelo terceiro ano consecutivo, embora inferior tanto ao de 2003 (2,2% do PIB) quanto de
2002 (1,8% do PIB). Se ao anterior se adiciona o superavit observado na conta capital, o saldo global do
balanco de pagamentos mostrou-se positivo em US$ 268 milhdes de ddlares, o que permitiu acumular
reservas Internacionais e cobrir passivos com o exterior.

O saldo da balanca comercial se deteriorou ainda mais no primeiro semestre de 2005, em funcdo do
crescimento das importacOes e da leve diminuicdo das exportacdes, se comparados com igual periodo do
ano anterior. Assim, o saldo da balanca comercial que foi negativo em US$ 286 milhGes nos primeiros
seis meses de 2004, também foi deficitario em US$ 376 milhdes, em igual periodo do ano em curso. Neste
contexto, prevé-se que o saldo da conta corrente em 2005 seja menor do que o de 2004.
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C.  Evolucao do comércio exterior do bloco

Em um contexto de expansdo do comércio mundial de mercadorias, no correr do Gltimo ano e meio
registrou-se um importante incremento dos fluxos comerciais do MERCOSUL, que consolidou a
tendéncia de alta que ja tinha comecado a ser observada em 2003. Neste contexto, o fato mais destacado
foi dado pelo novo "salto" das exportacBes do bloco, que permitiu compensar a forte recuperacdo
evidenciada pelas importacGes, dando lugar a uma ampliagdo do superdvit comercial para niveis inéditos
para a sub-regido.

Em 2004 as vendas externas totais do MERCOSUL bateram o recorde histérico de US$ 135 bilhdes,
apresentando um aumento de 28% em comparacdo com 0s ja elevados niveis de 2003, além de superar
em mais de 55% as exportagdes do periodo 2000-2002.

Paralelamente, as compras externas totais atingiram US$ 95 bilhGes em 2004, impulsionadas pela
significativa recuperacdo econdmica de todos os paises membros, 38% superiores as do ano anterior e
52% acima das de 2002, quando cairam ao nivel mais baixo da ultima década. Diferentemente das
exportacdes (que em 2004 atingiram um novo recorde historico), as importacdes ficaram abaixo de seu
maximo de 1997, anterior a desvalorizagdo das moedas dos principais Estados Partes.

Com estes dados, o saldo comercial em 2004 foi positivo, elevando-se a cifra recorde de US$ 41 bilhges.
No mesmo sentido, este foi 0 quarto ano consecutivo no qual o intercambio comercial global resultou
favoravel ao bloco, levando em conta que entre 1995 e 2000 se registraram importantes déficit na balanca
comercial sub-regional.

No que diz respeito a 2005, até 0 momento o cenario se apresenta similar ao de 2004. Na primeira metade
do ano o comércio e o superavit continuaram aumentando, fruto de importantes incrementos interanuais
das exportacfes (20%) que contrabalancaram a alta das importacdes (24%).
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] QUADRO 3
COMERCIO EXTERIOR DO MERCOSUL

Totais anuais Janeiro-junho
2003 2004 Var. % 2004 2005 Var. %
Exportac6es Totais 106.008 135.313 28 62.226 74.951 20
Intrazona 12.635 17.192 36 7.894 9.704 23
Extrazona 93.373 118.121 27 54.332 65.247 20
Importagdes Totais 68.693 94.500 38 42.513 52.564 24
Intrazona 13.396 18.064 35 8.101 10.242 26
Extrazona 55.297 76.436 38 34.412 42.322 23
Saldo Total 37.315 40.813 9 19.713 22.387 14
Comércio Total 174.701 229.813 32 104.739 127.515 22

Fonte: Elaboragdo prépria baseada em dados do INDEC, Secex, INE e Banco Central do Paraguai.

Outra das caracteristicas relevantes do intercambio de mercadorias durante o ultimo ano e meio foi que o
comeércio intrazona avangou mais rapido que o extrazona, 0 que ajudou a recompor a relevancia do espaco
econémico integrado. Este fendmeno aprofundou a tendéncia observada a partir de 2003, quando comecgou
a registrar um lento ressurgimento do comércio regional depois da fase de recessdo (1999-2002).

GRAFICO 14
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Nota: (*) Periodo janeiro-junho 2005.

Fonte: Elaboragéo prépria baseada em dados do INDEC, Secex, INE e Bancos Centrais do Uruguai e Paraguai.
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. QUADRO 4
EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL EXTRAZONA
DO MERCOSUL POR REGIOES ECONOMICAS

US$ milhdes
Totais anuais Janeiro-junho
2003 2004 Var, % 2004 2005 @ Var. %
NAFTA 25.256 31.334 24 13.535 16.594 23
UE 24.593 30.024 22 14.270 15.803 11
China, Japao, Coréia 11.561 13.303 15 6.724 7.336 9
Chile 5.410 6.460 19 2.965 3.544 20
Outros América do Sul @ 3.800 6.000 58 2.583 3.684 43
Outros 22.752 30.998 36 14.258 18.292 28
Total 93.372 118.119 27 54.335 65.253 20
Totais anuais Janeiro-junho
2003 2004 var. % 2004 2005 @ Var. %
NAFTA 13.864 17.852 29 8.306 9.603 16
UE 16.365 20.757 27 9.563 11.538 21
China, Japao, Coréia 3.908 5.462 40 1.440 4.124 186
Chile 1.213 1.517 25 386 1.094 183
Outros América do Sul @ 1.491 2.187 47 907 1.227 35
Outros 18.456 28.660 55 13.721 14.684 7
Total 55.297 76.435 38 34.323 42.270 23
Totais anuais Janeiro-junho
2003 2004 Diferenca 2004 2005 @ Diferenca
NAFTA 11.392 13.482 2.090 5.229 6.991 1.762
UE 8.228 9.267 1.039 4.707 4.265 -442
China, Japao, Coréia 7.653 7.841 188 5.284 3.212 -2.072
Chile 4.197 4.943 746 2.579 2.450 -129
Outros América do Sul @ 2.309 3.813 1.504 1.676 2.457 781
Outros 4.296 2.338 -1.958 537 3.608 3.071
Total 38.075 41.684 3.609 20.012 22.983 2.971

Notas: (1) Contribuicdo de cada pais na variacdo das exportacdes e importagdes totais.
(2) Valores preliminares.

Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados do INDEC, Secex, INE e Banco Central do Paraguai.

A partir de 2002, em decorréncia da depreciacdo e do forte crescimento econémico, principalmente da
Argentina e, em seguida, dos outros socios, 0 mercado comum esta paulatinamente voltando a recuperar o
atrativo como destino para as exportacGes, tendendo a recuperar os valores maximos obtidos, embora
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ainda longe das percentagens do biénio 1997-1998. Em 2004 o comércio intrazona somou US$ 17
bilhdes, equivalentes a 13% das exportacdes totais do bloco.® E importante destacar que este fenémeno é
particularmente importante para o Brasil, que foi justamente o membro para o qual o MERCOSUL tinha
perdido mais importancia relativa na etapa anterior (1999-2002).

Quanto ao balanco comercial com o resto do mundo, tanto em 2004 como ha primeira metade de 2005, o
mesmo resultou notadamente superavitario, como consequéncia do ja comentado salto exportador, que
permitiu compensar a vigorosa recuperacdo evidenciada pelas importagdes. Tendo transcorrido ja varios
anos das traumaticas experiéncias de desvalorizacdo, com um tipo de cambio real competitivo e estavel,
os Estados Partes puderam aproveitar plenamente o boom econdmico e comercial mundial, expandindo
as vendas externas até niveis sem precedentes para a sub-regido. Paralelamente, face ao crescimento
generalizado de seus membros (a taxas mais elevadas dos Ultimos dez anos) as importagdes do MERCOSUL
recuperaram boa parte do terreno perdido desde 1997.

Analisando o saldo comercial com aqueles grandes blocos com os que o intercdmbio € relevante, conclui-
se que no decorrer do ultimo ano e meio o resultado positivo foi generalizado. N&o obstante, o superavit
esteve altamente concentrado no comércio com as regides de maior desenvolvimento econémico, entre as
quais se sobressai 0 caso do NAFTA, com a lideranga dos Estados Unidos.

Tal como ja vem sucedendo ha varios anos em quase todo mundo e na sub-regido, os Estados Unidos
voltaram a ser o grande comprador liquido do MERCOSUL, sendo o NAFTA o bloco com o qual se
conseguiu 0 maior superavit comercial. Este grupo foi responsavel por um terco do saldo global extrazona
durante 2004 e da primeira metade de 2005 (US$ 13.482 e US$ 6.991 milhdes, respectivamente), sendo
responsavel por cerca de 60% da ampliagdo do balanco agregado em ambos os periodos.

Seguiu-lhe em ordem de importancia a UE, que captou 22% do superavit extrazona, embora o saldo positivo
com este bloco - diferentemente do sucedido com o0 NAFTA, mesmo tendo aumentado entre 2004 e 2003
(passando da ordem de US$ 8.200 para US$ 9.200 milhdes), sofreu uma reducéo no primeiro semestre de
2005, em relacéo a igual periodo do ano anterior (de aproximadamente US$ 4.700 para US$ 4.300 milhdes).
Isso foi consequéncia da importante desaceleracdo recente no ritmo de crescimento das exportacdes para
essa regido, ja que as importagdes oriundas desse bloco continuaram evoluindo a taxas elevadas.

Esta evolucdo desigual dos balangos comerciais com as regides mais desenvolvidas durante o ano em
curso (ampliando-se num caso e contraindo-se ligeiramente no outro), decorre tanto da performance dos
mercados de destino (fruto do maior dinamismo evidenciado pela economia norte-americana - e do
NAFTA em seu conjunto - em relagdo a economia européia), como das caracteristicas da propria oferta e
demanda externa do MERCOSUL.

Outro grupo com o qual se registrou um elevado superavit comercial foi o das nagdes vizinhas ao mercado
comum. Em 2004, o comércio com o Chile e o restante da América do Sul apresentou, em conjunto, um
saldo positivo da ordem de US$ 8.760 milhdes, contribuindo com US$ 2.250 dos US$ 3.609 milhdes com
0s quais se incrementou o superdvit geral desse ano. Isto o transforma no bloco que mais contribuiu ao
crescimento do balango total, com uma cifra similar a contribuida pelo NAFTA, que duplica a da UE.
Adicionalmente, na primeira metade de 2005, o comércio com a regido sul-americana voltou a ser
relevante, com exce¢do do Chile (Estado associado ao mercado comum) em que o balanco se manteve
relativamente estavel, ja com o resto da América do Sul o superavit continuou crescendo.

Depois do salto evidenciado pelas exportacGes totais do mercado comum (impulsionado em boa medida pelas crescentes vendas
externas brasileiras), é dificil imaginar que - ao menos no curto prazo - o MERCOSUL torne a representar 25% da exportacdes
totais dos quatro sécios. Para que isso acontecga, as importag6es intrazona totais deveriam superar US$ 33 bilhées, montante que
guase duplica o observado em 2004 (US$ 17 bilhdes). Isto implicaria que os produtos brasileiros virtualmente "inundassem" o mercado
interno dos outros trés sécios, ou (inversamente) que se produzisse um drastico redirecionamento das vendas externas da Argentina,
Uruguai e Paraguai para o Brasil, sendo ambos os cenérios altamente improvaveis.

23



Por Gltimo, encontra-se o resultado do intercAmbio com as grandes economias do Oriente, como a China,
Japdo e Coréia, que subiu para quase US$ 7.842 milhdes em 2004 e US$ 3.212 milhdes no primeiro
semestre de 2005. Este foi o Unico bloco com o que o balango de 2004 se manteve virtualmente estancado
nos mesmos valores de 2003, ndo obstante, na primeira metade de 2005 caiu significativamente,
totalizando quase a metade do valor do ano anterior. Este fendmeno foi decorréncia do importante
aumento verificado pelas exportagdes orientais (principalmente chinesas) para 0o MERCOSUL, que em
2005 praticamente triplicaram os niveis de 2004.

Por outro lado, é importante destacar que o saldo comercial favoravel ao Mercosul se deu em um contexto
de melhora geral dos termos de intercAmbio dos paises do bloco, o que tendeu a "potencializar” o efeito
positivo do aumento nas quantidades vendidas ao resto do mundo durante o Gltimo ano e meio. Isso foi
conseqliéncia das altas dos precos internacionais de boa parte dos produtos que compdem a cesta
exportadora sub-regional (ou seja, commodities agricolas, petroleiras, e certas manufaturas de origem
agropecudria e industrial), impulsionada tanto pela alta sustentada na demanda mundial de produtos
priméarios (onde a China desempenhou um papel importante) como pelo surgimento de certas restricGes de
oferta, em especial em rela¢do a petréleo e combustiveis.

GRiAFICO 15
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Fonte: Elaboragao prépria com base na CEPAL.

Evolucéo do comércio por pais

Para analisar o sucedido no interior do bloco é indispensavel destacar a importancia do Brasil tanto no que
se refere a0 aumento das exportacfes como das importagdes totais, sendo esse pais uma peca chave no
incremento dos fluxos comerciais e na ampliagdo do balanco geral da sub-regiéo.

Em matéria de exportagcdes, em 2004 o principal s6cio do Mercosul experimentou uma alta de 32%

relativamente aos niveis recordes de 2003, praticamente duplicando os montantes exportados anteriores a
desvalorizacdo do real em 1999. Deste modo, este membro foi responsavel por 80% do crescimento das
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vendas externas regionais,’ seguido pela Argentina que, com um crescimento de 16%, respondeu por 16%
do aumento global. Por outro lado, as exportacbes do Uruguai e Paraguai aumentaram 33% e 31%,
respectivamente, avancando a uma velocidade similar a das vendas externas brasileiras. Ndo obstante, por
uma questdo de tamanho, ambos o0s s6cios contribuiram em conjunto com quatro pontos percentuais da
melhora global.

UADRO 5
EVOLUQAO DA BALANCA CC()?MERCIAL 2004-2005 DE CADA SOCIO
US$ milhdes
Exportacdes
Totais anuais Janeiro-junho
2003 2004 Var% Contrib. @ 2004 2005 @ Var%  Contrib.®
Argentina 29.484 34.290 16 16% 16.699 18.802 13 17%
Brasil 73.084 96.475 32 80% 43.306 53.677 24 82%
Paraguai 1.242 1.626 31 1% 886 867 -2 0%
Uruguai 2.198 2.922 33 2% 1.335 1.605 20 2%
Total 106.008 135.313 28 100% 62.226 74.951 20 100%
Importacdes
Totais anuais Janeiro-junho
2003 2004 Var% Contrib. @ 2004 2005 @ Var% Contrib. @
Argentina 13.813 22.320 62 33% 10.080 13.533 34 34%
Brasil 50.824 66.414 31 60% 29.864 35.971 20 61%
Paraguai 1.865 2.652 42 3% 1.172 1.243 6 1%
Uruguai 2.190 3.114 42 4% 1.398 1.817 30 4%
Total 68.692 94.500 38 100% 42.514 52.564 24 100%
Saldo
Totais anuais Janeiro-junho
2003 2004 Diferenca 2004 2005 ®  Diferenca
Argentina 15.671 11.970 -3,701.0 6.619 5.269 -1,350.0
Brasil 22.260 30.061 7,801.0 13.442 17.706 4,264.0
Paraguai -623 -1.026 -403.0 -286 -376 -90.0
Uruguai 8 -192 -200.0 -63 -212 -149.0
Total 37.316 40.813 3,497 19.712 22.387 2,675

" Embora historicamente o Brasil tenha determinado o destino do comércio total do MERCOSUL (fundamentalmente por uma

questédo do tamanho de sua economia em rela¢éo a do resto dos s6cios), ndo se pode negar que o dinamismo recente de suas vendas
externas (tanto fora, como dentro do mercado comum) fez com que este pais tenha ampliado ainda mais a sua preponderancia. No
gue se refere as exportagdes extrazona, ao longo dos Ultimos anos o Brasil aumentou progressivamente sua participacéo, passando de
representar 70% do total antes da desvalorizagao do real de 1999, para 74% em 2004. Por sua parte, em matéria de exportagdes
intrazona, enquanto que até 2002 a Argentina tinha ostentado uma posicéo majoritaria escoltada pelo Brasil, em 2003 e 2004 essa
situagdo se reverteu, passando o Brasil a abranger mais da metade das vendas para o interior do bloco. Além da mencionada perda
de participacéo da Argentina, o avanco do Brasil nas exportacdes intrazona também aconteceu em detrimento do Uruguai, ao mesmo
tempo em que o Paraguai ampliou ligeiramente a sua participagéo, como conseqiiéncia da favoravel evolugdo de suas exportagoes
para o MERCOSUL.
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Quanto as importagdes, o Brasil (com uma alta de 31%) foi responsavel por aproximadamente 60% da
recuperacao total do ano passado, enquanto que a Argentina (com uma alta de 62%, muito superior a media
regional) contribuiu com uma terceira parte do aumento. Uruguai e Paraguai também acompanharam esta
tendéncia de alta, ambos com incrementos de 42%.

Na primeira metade de 2005, o panorama foi similar ao de 2004. A Unica excecdo foi o Paraguai, que
manteve virtualmente inalteradas suas exportacdes nos mesmos niveis do ano anterior (em rigor,
acumulando uma leve contracdo de 2%).

Embora os quatro socios tenham aumentado suas exportagdes e importacdes no decorrer do ultimo ano e
meio, cada um apresentou suas particularidades quanto ao saldo de sua respectiva balanca comercial,
distinguindo-se trés quadros de situacdo diferentes. Por um lado, encontra-se o Brasil, cujas vendas
externas cresceram o suficiente para compensar a pronunciada subida de suas importa¢des, dando lugar a
uma persistente ampliacdo de seu superavit comercial até niveis recorde histéricos. Por outro lado, se
posiciona a Argentina, que embora tenha evidenciado um consideravel dinamismo de suas vendas
externas, suas importacdes se recuperaram a taxas muito elevadas, gerando uma reducdo da brecha
comercial a favor do pais. Por ultimo, situam-se o Uruguai e Paraguai, que configuraram os Unicos
dois casos nos quais as importacdes ndo sd cresceram mais rapido que as exportacdes, como também
ficaram ligeiramente acima destas ultimas, induzindo um aumento do déficit comercial. Neste contexto,
observa-se que o Brasil foi o Gnico responsavel pelo incremento do superavit total do bloco no periodo
analisado, contribuindo com 70% do aumento nos montantes comercializados.

BRASIL

O Brasil registrou um importante aumento de seu superavit comercial, que passou de US$ 22.260 milhdes
em 2003 para pouco mais de US$ 30.000 milhdes em 2004. Por sua vez, nos primeiros seis meses de
2005, o balango comercial acumulou um saldo positivo em torno de US$ 17.700 milhdes, superando com
acréscimo ao saldo do mesmo periodo do ano passado (US$ 13.442 milhdes).

GRAFICO 16
BALANCA COMERCIAL DO BRASIL
Dados acumulados de doze meses. Em US$ milhdes
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Como ja fora comentado previamente, a parcela mais significativa desta mudanca veio basicamente pelo
lado das exportacdes, cuja performance nos ultimos anos apresenta varios aspectos mais que sugestivos.
Entre 1994 e 1998, as vendas externas brasileiras oscilaram entre US$ 45 e US$ 50 bilhdes anuais, para
logo (depois da desvalorizacdo de janeiro de 1999) posicionarem-se em uma faixa que foi de US$ 55 a
US$ 60 bilhdes (2000-2002). A partir de entdo, produziu-se um consideravel e sustentado "salto" das
exportacdes (de 28% em 2003, 32% em 2004, e 24% no primeiro semestre do corrente ano), prevendo-se
para 2005 colocacfes acima dos US$ 100 bilhdes.

O incremento das exportacdes (e do superavit comercial) brasileiro do ultimo ano e meio foi capaz de
conviver com apreciagfes cambiais persistentes, que foram particularmente expressivas na etapa final de
2004 e na primeira metade de 2005. Deste modo, em junho do ano em curso o tipo de cdmbio nominal
contra o ddlar ficou no patamar mais baixo desde o inicio de 2002 (anterior as elei¢cdes nas quais o Partido
dos Trabalhadores -PT- chegou ao poder), enquanto que o tipo de cambio real (ajustado tanto por precos
varejistas como atacadistas) retrocedeu a valores similares aos vigentes em 1999.

Outro elemento a ser considerado é que em 2004 e 2005 as vendas externas do Brasil continuaram
avancando a um ritmo excelente, apesar de registrar uma solida recuperacdo de seu mercado interno. Isto
difere sensivelmente do ocorrido em 2003, quando face a retracdo da demanda doméstica a producgdo ndo
vendida localmente teve de procurar saida no exterior.

No contexto dos grandes setores, no ano passado se destacou 0 aumento das vendas externas de produtos
manufaturados, que cresceram 34% (respondendo por aproximadamente 60% da alta total das exportac6es
do periodo). Lideraram este segmento as colocagBes de material de transporte (com um aumento de 50%,
estimulada -em parte- pela recuperacdo das vendas de automdveis para a Argentina), produtos metaldrgicos,
azeite, carnes, quimicos, maquinas e equipamentos, e cal¢ado, para homear alguns dos principais aumentos
dos produtos com maior peso na pauta exportadora.

Em ordem de importancia, a variacdo do item manufatura foi acompanhada por uma também notéria
melhora de 35% das vendas externas de produtos basicos (embora seu crescimento tenha sido levemente
superior ao do primeiro grupo, este segmento foi responsavel por apenas um ter¢co do aumento das
exportacOes brasileiras, ja que sua participacdo no total exportado -30%- é um pouco inferior a dos
produtos industriais -55%-). Entre outras, sobressairam-se as maiores exportacdes de soja, petroleo,
minerais e madeira.

No que diz respeito as importagdes, estas cresceram 30% em 2004, impulsionadas principalmente pelas
compras de matérias primas (que aumentaram 30%), em funcdo do destacado crescimento mostrado pela
producdo doméstica. Também foram relevantes as contribui¢cdes das importacdes de combustiveis e
bens de capital (com aumentos de 57% e 17%, respectivamente), estando a variagdo dos combustiveis
influenciada pela alta de precos nos mercados internacionais. Por ultimo, situaram-se as compras externas
de produtos de consumo (24%).

Relativamente ao panorama visualizado em 2005, as manufaturas lideram o incremento das exportacdes

brasileiras, enquanto que as importa¢fes seguem avancando guiadas pelas crescentes compra de matérias
primas, combustiveis e bens de capital.

ARGENTINA
Em 2004 as vendas argentinas ao exterior atingiram um novo patamar historico, chegando a US$ 34.290

milhdes, cifra 16% maior do que a do ano anterior e 29% superior a de 2001, méaximo do periodo do "1 a
1". No mesmo sentido, as compras externas totalizaram US$ 22.320 milhdes, 62% mais do que em 2003 e
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praticamente o triplo de 2002, quando a Argentina desvalorizou sua moeda e tocou o fundo do ciclo
recessivo atravessado desde 1998 (ano em que as importacdes totalizaram US$ 31.400 milhdes). Dado
que as importacdes cresceram mais rapido que as exportacdes, observou-se uma parcial corre¢do do
vultoso superavit comercial que este pais vem registrando ja ha mais de quatro anos. A balanga comercial
argentina fechou com um saldo positivo proximo a US$ 12 bilhGes no ano passado, inferior ao dos dois
anos precedentes (US$ 16.414 milhdes em 2002 e US$ 15.671 milhdes em 2003).

As exportacfes em 2004 foram puxadas pelos maiores volumes de Manufatura de Origem Industrial
(MOI) colocados no exterior e, sobre tudo, pelos pregos internacionais vigentes no primeiro quadrimestre,
destacando-se as cotacdes da soja e seus derivados, que atingiram niveis extremamente elevados entre 0s
meses de janeiro e abril, para em seguida retroceder na segunda metade do ano. O incremento obtido nas
exportacdes MOI foi impulsionado em boa medida pela maior demanda dos distintos mercados da
América Latina, incluindo os membros do mercado comum. No aumento dos embarques industriais se
sobressairam os automotores, quimicos, plasticos, material elétrico, e papel e cartéo.

Em matéria de importac@es, a alta foi influenciada pelas crescentes compras de bens de capital e de
automdveis. Nao obstante, a alta foi generalizada e também se detectou um importante incremento das
importacdes de combustiveis (para aliviar os problemas energéticos) e dos bens de consumo, em especial
aqueles de uso duravel. Quanto as origens das importacdes, em 2004 se verificaram aumentos desde
praticamente todos os paises fornecedores, destacando o caso do Brasil, que fez com que o saldo positivo
a nivel global conviva com um déficit recorde intrazona.?

GRAFICO 17
BALANCA COMERCIAL DA ARGENTINA
Dados acumulados de doze meses. Em US$ milhdes
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Fonte: Elaboragédo prépria baseada em dados do INDEC.

No primeiro semestre de 2005 as cifras do comércio exterior argentino refletiram novamente niveis muito
altos. As exportagdes totalizaram US$ 18.800 milhdes, 13% acima das da primeira metade do ano
anterior, enquanto que as importagdes (US$ 13.530 milhdes) também exibiram um consideravel aumento
(34%), dando lugar a uma nova reducdo do superavit comercial, que passou de US$ 6.620 milhdes entre
janeiro e junho 2004 para US$ 5.270 milhdes em igual periodo de 2005.

Ver ponto "A rela¢&o comercial entre a Argentina e Brasil" neste mesmo Capitulo.
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Todos os grandes itens contribuiram para o avanco das exportacdes do primeiro semestre do ano, embora
com distinta intensidade. Em dolares, as MOI e os produtos primarios registraram incrementos de 31% e
15%, respectivamente, concretizando a ascensdo das MOI tanto nos precos quanto nas quantidades. Os
produtos primarios se viram fortemente impulsionados pelas quantidades (37%) gracas ao valor recorde da
safra agricola. Os combustiveis subiram 13%, devido aos fortes aumentos das cota¢cbes no mercado
mundial, embora com volumes em baixa. Por ultimo, o valor FOB (Free on Board - Livre a bordo) das
Manufaturas de Origem Agropecuaria (MOA) expandiu apenas 1%, pela diminuicdo nos pregos dos
produtos oleaginosos ocorrida nos primeiros meses do ano.

Por sua parte, o dinamismo importador na primeira metade de 2005 esteve vinculado em grande
medida a maior demanda de bens de investimento, com uma alta de 42%. Também 0s insumos
intermediarios experimentaram um aumento importante, num contexto de aumento sustentado da
producdo manufatureira interna.

URUGUAI

Durante 2004 as exportaces de bens totalizaram US$ 2.922 milhdes, registrando um significativo
aumento em relacdo ao ano anterior (33%). As maiores vendas externas foram impulsionadas pelo
crescimento da demanda externa, pela alta dos precos de exportacdo e pelo incremento da oferta de bens
agropecuarios, em um quadro de tipo de cAmbio competitivo e estavel.

Em termos de produtos, sobressaiu-se a alta das vendas externas de carne, que (com um aumento de 58%)
ultrapassaram os US$ 700 milhdes em 2004, representando um quarto das exportagdes totais de bens do
Uruguai. Também tiveram uma performance favoravel as exporta¢cdes de couros, produtos agricolas e
lacteos. Quanto aos destinos, EE.UU. foi o comprador principal e o mais dindmico, com uma participacdo
de 20% do total exportado (destacando-se sua relevancia no item carnes, onde este pais absorve 60% das
vendas externas uruguaias). Do mesmo modo, as vendas para o Brasil e Argentina também verificaram altas
consideraveis, sendo estes paises 0 segundo e terceiro cliente, respectivamente, em ordem de importancia.

GRAFICO 18
BALANCA COMERCIAL DO URUGUAI
Dados acumulados de doze meses. Em US$ milhdes
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Fonte: Elaboragao propria baseada em dados do INE e Banco Central do Uruguai.
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Por sua parte, durante 2004 as importacGes de bens (US$ 3.114 milhdes) experimentaram um destacado
crescimento (42%), num quadro de uma solida reativagdo interna e um expressivo aumento dos precgos
internacionais de varios dos produtos importados, entre os quais se sobressai o petrdleo. Os itens que mais
aumentaram foram os bens de capital, consumo e petroleo e energia.

A0 se comparar 0s montantes exportados com os importados, observa-se que em 2004 o Uruguai registrou
um ligeiro déficit de US$ 192 milhdes, que é bastante moderado se comparado com o registrado
anteriormente a crise de 2001 e 2002. Por sua vez, nos primeiros seis meses do corrente ano essa brecha
tendeu a aumentar, passando de US$ 64 milhGes entre janeiro e junho de 2004 para US$ 213 milhGes, em
igual periodo de 2005.

PARAGUAI

As vendas externas do Paraguai somaram cerca de US$ 1.600 milhdes, representando um aumento de
31%, que as colocou no patamar mais alto da série historica. Num contexto externo altamente favoravel
as exportacBes paraguaias se mostraram muito dinamicas tanto para o interior do MERCOSUL (com
um crescimento de 18%) como para o exterior do bloco (com uma alta de 50%). Por sua vez, o0 item
que mais impulsionou o avango das vendas externas foi o das MOA, sobressaindo, entre outras, as
contribuicdes das exportacdes de produtos do complexo da soja (incluindo sementes, farinha e azeites),
carnes e fibras de algodao.

Apesar do destacado comportamento das exportacfes, as importacdes também cresceram de maneira
significativa, gerando uma ampliacdo do -ja estrutural- déficit comercial que apresenta a economia
paraguaia. Com efeito, em 2004 as compras externas aumentaram 42%, totalizando US$ 2.652 milhdes,
gue culminou em um saldo negativo da balanca comercial da ordem de US$ 1 bilhdo, maior do que o do
ano anterior. O aumento das importa¢Ges foi impulsionado principalmente pelas compras de petréleo e
derivados (que, além das maiores quantidades demandadas, viram-se particularmente influenciadas pela
alta dos precos internacionais) bem como pelas crescentes aquisi¢des de bens de capital.

GRAFICO 19
BALANCA COMERCIAL DO PARAGUAI
Dados acumulados de doze meses. Em US$ milhdes
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Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados do Banco Central do Paraguai.
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Quanto ao ocorrido no primeiro semestre de 2005, o quadro de situacdo fica muito parecido com o de
2004, verificando um novo incremento das importacdes (neste caso de 6% interanual), acompanhado por
uma ampliacdo do déficit comercial (que passou de US$ 286 milhGes no acumulado janeiro-junho de
2004, para US$ 376 milhdes em igual periodo de 2005). A principal diferenga em relacdo ao observado
em 2004 reside em que as exportacdes se mantiveram estancadas (de fato, contrairam 2% no primeiro
semestre 2005), em virtude de uma diminuigdo nas vendas extrazona (que cairam 6%).

A relagdo comercial entre Argentina e Brasil

No curso do Gltimo ano e meio um dos fatos mais destacados em matéria de comércio exterior para o
MERCOSUL foi dado pela evolucdo do intercdmbio de mercadorias entre a Argentina e Brasil, que
concentra mais de 90% do comércio intrazona. Em um contexto de forte recuperacdo econdmica e tipos de
cambios alinhados em ambos os lados da fronteira, os dois paises incrementaram enormemente os fluxos
totais comercializados entre si. Por seu lado, o Brasil ampliou de maneira consideravel seu superavit
comercial com a Argentina, dando lugar a uma situacdo que ndo se vislumbrava desde inicios dos anos
noventa, levando-se em conta que entre 1995 e 2002 o resultado do intercAmbio bilateral foi altamente
favoravel ao menor dos dois s6cios.

GRAFICO 20
COMERCIO ENTRE A ARGENTINA E BRASIL
US$ milhdes
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Em 2004, o montante negociado (em ddlares) entre a Argentina e Brasil aumentou 40% em comparagao
com 2003, Esse fato permitiu recuperar boa parte do caminho que falta para retornar aos valores
comercializados em 1997 (periodo de maior intercambio), depois da persistente baixa evidenciada até
2002. Por outro lado, esta evolugdo do comércio entre os dois paises foi superior ao de ambos com o resto
do mundo, o que levou a relacdo bilateral a recuperar a relevancia que havia perdido nos Gltimos anos.



] QUADRO 6
COMERCIO ENTRE A ARGENTINA E BRASIL

US$ milhdes
Totais anuais Janeiro-Junho

2003 2004 Var. % 2004 2005 Var. %

ExportacBes argentinas totais 29.480 34.289 16% 16.699 18.802 13%
Ao Brasil 4.608 5.479 19% 2.564 2.875 12%
Ao resto do mundo 24.872 28.810 16% 14.135 15.927 13%
Exportagbes brasileiras totais 73.084 96.475 32% 43.306 53.677 24%
Ao Brasil 4.701 7.568 61% 3.281 4.549 39%
Ao resto do mundo 68.383 88.907 30% 40.025 49.128 23%
Saldo Bilateral (Arg +/ Bra -) -93 -2.089 -1.996 -717 -1.674 -957
Comércio bilateral 9.309 13.047 40% 5.845 7.424 27%

Nota: (1) Valores preliminares.

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do INDEC e Secex.

Este fendmeno foi influenciado principalmente pela notéria alta registrada pelas vendas do Brasil para a
Argentina, que durante 2004 e no que vai de 2005 aumentaram 61% e 39%, respectivamente, a uma
velocidade superior a das exportacOes brasileiras totais. Adicionalmente, em 2005 as colocac6es do Brasil
na Argentina atingiram niveis de recorde histdrico, feito que adquire uma relevancia especial levando-se
em conta que as importacOes argentinas oriundas de outros paises ainda se encontram abaixo do maximo
alcancado nos anos noventa. Por sua parte, as exportacGes da Argentina para o Brasil também cresceram
significativamente (19% em 2004 e 12% na primeira metade de 2005), embora a taxas bastante inferiores
as do caso brasileiro, e similares as das exportacGes argentinas totais, ficando ainda abaixo dos niveis
vigentes antes da desvalorizacao do real de 1999.

Como consequiéncia dessa performance desigual das exportaces bilaterais, em 2004 se detectou uma
dréstica ampliacdo do déficit comercial argentino que ja se vislumbrava em 2003, passando de um ano
para o outro de US$ 93 milhGes para US$ 2.089 milhGes. Por sua vez, em 2005 cresceu o saldo negativo
da Argentina, ao totalizar US$ 1.674 milhdes nos primeiros seis meses do ano, montante que mais que
duplica ao de igual periodo de 2004 (US$ 716 milhdes).

Na etapa que vai de 2003 a atualidade, ao examinar a evolugédo setorial do intercdmbio se observa que 0
historico déficit comercial argentino com o Brasil nos produtos industriais se ampliou de maneira
significativa, enquanto que o superdvit mantido pela Argentina no resto dos itens tendeu a reduzir-se, até
atingir na primeira metade de 2005 um valor préximo a zero. Assim, o saldo geral passou de positivo para
negativo para a este pafs, com uma importante tendéncia crescente.’

Esta mudanca de sinal da balanca comercial acontece num contexto em que o Brasil ganha terreno nas
importacBes argentinas, enquanto que a Argentina perde posicGes entre as compras externas brasileiras.
Depois de chegar a um maximo de 13% em 1998, o market-share da Argentina nas importacoes do Brasil

O superavit argentino com o Brasil entre 1995 e 2002 apoiava-se no saldo da balanga comercial de produtos primarios,
combustiveis, energia, e, em menor medida, nas MOA. Pelo contrario, no caso das MOI, o resultado foi notoriamente favoravel ao
Brasil ao longo de todo o periodo, com a Unica excegdo de 2002, ano em que as compras externas argentinas cairam de forma
generalizada como conseqiéncia da crise pela que atravessou essa economia.
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diminuiu sistematicamente, até um minimo de 8% em 2004, ganhando terreno os fornecedores extrazona.
Pelo contrario, a percentagem das compras externas argentinas, coberta com produtos oriundos do Brasil
passou de 22% em 1998 para 34% em 2004, aprofundando a tendéncia ascendente registrada desde
comecos da década dos anos noventa, quando num quadro geral de maior abertura que no passado, a
criagdo do MERCOSUL deu lugar a que o intercambio de bens entre os s6cios se incrementasse nao s6 em
termos absolutos, mas também relativos ao comércio com o resto do mundo.

GRAFICO 21
SALDO DO COMERCIO ENTRE A ARGENTINA E BRASIL POR GRANDES ITENS (ARG +/BRA -)
Acumulado dos primeiros 6 meses de cada ano. US$ milhdes
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Fonte: Elaboragéo prépria baseada em dados do INDEC e SECEX.
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Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados do INDEC e SECEX.
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A perda de participacdo dos produtos argentinos no mercado brasileiro, parece estar vinculada -ao0 menos
em parte- ao desenvolvimento de um processo de substituicdo de importagcdes naquele pais depois da
desvalorizagdo do real, ocorrida em 1999. No Quadro 7 pode-se observar que as importacdes totais do
Brasil aumentaram apenas 7% entre 1997-1998 e 2004, isso devido a que o aumento verificado em um
terco dos itens importados no periodo de referéncia pdde compensar a baixa experimentada pelos outros
dois tercos das importacOes totais, composto justamente por produtos que coincidem com boa parte da
oferta exportadora argentina para o pais vizinho em finais dos anos noventa. Em outras palavras, a fraca
performance das importagdes brasileiras dos ultimos anos se concentrou fundamentalmente nos bens mais
exportados pela Argentina para esse destino. Entre outros, os produtos nos que o Brasil mais reduziu suas
importacdes foram os veiculos automotores e tratores, algoddo, lacteos, cereais (especialmente trigo),
maquinas e aparelhos, hortaligas, 6leos vegetais e frutas.

Em conjunto, as importacdes brasileiras totais dos itens em baixa totalizaram em 2004 quase US$ 6.000
milhdes menos que em 1998, dos quais US$ 3.434 milhGes corresponderam a compras que se deixou de
fazer a Argentina. Esta cifra equivale a uma vez e meia o resultado da balanca comercial bilateral do ano
passado e pbe em evidéncia a relevancia que teve, para a configuracdo produtiva do MERCOSUL, a
substituicdo de importacOes levada a cabo nos Gltimos anos pela maior economia do bloco.

QUADRO 7
IMPORTACOES DO BRASIL (1997/1998 - 2004)
US$ milhdes
Importag6es totais Importacdes da Argentina Partlclpagao e
exportagdes argentinas
Média Particip. Média %
1997- 2004 1997 _ VA - VE 1997.  p004 _ VAL VAL 5o %POY
1998 1998 ° 1998 ° Brasil
Total general 58.786  62.747 100% 3.961 7% 8.033 5572 -2461 -31% 100% 30%
Itens em baixa 38.732 32.733 66% -5.999 -15% 6.324 2.890 -3.434 -54% 79% 31%
Itens em alta 20.054  30.015 34% 9.961 50% 1.709 2.682 973 57% 21% 28%

Principais itens em baixa

Automoveis,

5.515 3.154 9% -2.361 -43% 2.460 799 -1.660 -67% 31% 88%
autopegas e tratores

Algodao 737 193 1% 544 74% 233 11 222 -95% 3%  64%
Leite e produtos 492 9% 1% 396 -80% 225 49 176 -78% 3%  56%
lacteos

Cereais 1410 1044 2% 366  -26% 982 811 471 -17% 12%  32%
Maquinas e 10.758  9.323 18%  -1.435  -13% 452 284 168 -37% 6%  54%
aparelhos

Hortalicas 397 180 1% 217 -55% 279 129 150 -54% 3%  60%
Gorduras e 6leos 359 192 1% -167 -47% 141 42 -99 -70% 2% 6%
Peixes 401 241 1% 159 -40% 127 50 77 -61% 2%  14%
Frutas 321 152 1% 169 -53% 149 76 73 -49% 2%  28%
Restodeitensem 154,35 15158 310 1185 1% 1.276 639 637  -50%

baixa

Fonte: Elaboragéo prépria baseado em dados do INDEC e SECEX.
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Paralelamente, a crescente importancia do Brasil como fornecedor da Argentina se deu num contexto
em que as importacdes argentinas totais -provavelmente marcadas pela profunda queda de 2002-, se
recuperaram rapidamente depois da desvalorizacdo do peso, observando-se que as compras provenientes
do Brasil apresentaram um forte dinamismo, até atingir um novo recorde histérico. Efetivamente,
enquanto que em 2004 as importacOes totais da Argentina aumentaram 62% com relagdo a 2003
(situando-se 29% abaixo do seu maximo de 1998), as oriundas de seu principal sécio do MERCOSUL
cresceram 61%, subindo para US$ 7.600 milhdes (7% acima de seu patamar anterior).

Né&o obstante, além das questfes vinculadas com a maior oferta produtiva brasileira e a agressiva saida
desse pais para competir nos mercados mundiais (da qual o MERCOSUL ndo foi a excecdo), depois de
abandonar a conversibilidade, a nova paridade do peso com o real em relacdo a prevalecente com o
doélar e o euro, provocou uma mudanca das origens das importacGes argentinas, ganhando o Brasil
maior participacdo em detrimento dos EE.UU e Europa. Independentemente das diferencas de qualidade
gue eventualmente possam chegar a existir entre os produtos brasileiros e 0s americanos ou europeus, a
Argentina passou a comprar mais insumos, bens de capital, consumo e automdéveis do Brasil, que atualmente
sd0 muito mais baratos do que no passado (em relacdo com os do resto do mundo).

QUADRO 8
PARTICIPACAO DE CADA REGIAO NAS IMPORTACOES ARGENTINAS TOTAIS
E TCR BILATERAL

%

Participacdo importacdes TCR Bilateral
Regi&o 1998 2004 Var. % 1998 2004 Var. %
Brasil 22 34 55 126,9 172,3 36
Restante A. Latina @ 8 9 13 97,9 136,8 40
Asia @ 8 9 13 96,7 139,7 44
Estados Unidos 19 15 -21 90,7 143,4 58
UE 27 18 -33 112,7 188,8 68

Notas: (1) Inclui a Bolivia, Chile, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
(2) Inclui a China e Japé&o.
Fonte: Elaboragdo prépria baseada em dados do INDEC, BCRA e fontes nacionais.

Outra questdo a ser levada em conta é que, embora boa parte das andlises feitas em relacdo ao comércio no
interior do bloco exiba o possivel carater conjuntural do pequeno déficit que entdo acumulava a Argentina
com o Brasil em 2003, com o passar dos meses e 0 agravamento da situacdo, comecgou a ganhar cada vez
mais adeptos a hip6tese de que a mudanca de sinal do intercAmbio responde a questfes mais de indole
"estrutural” que circunstancial. Dito de outra maneira, embora a discussdo em torno este assunto ainda nao
estd encerrada, ha uma série de elementos que levam a pensar que, a0 menos no curto prazo, o atual
resultado do comércio bilateral ndo sera facilmente invertido.

Ao longo da ultima década os maiores desequilibrios no intercambio bilateral se deram em periodos de
ciclos econémicos "defasados"”, quer dizer, quando eram verificadas notérias diferencas nas taxas de
variacdo de ambas as economias, seja porque um sécio crescia (ou contraia) mais rapido do que o outro,
OuU porgue enguanto que um se encontrava em recessao o outro se reativava (ou ao menos ficava estavel).
Isto aconteceu em 1992 a favor do Brasil, quando do fracasso do "Plano Collor", este pais pode colocar
parte de seus excedentes de producdo em uma Argentina que se expandia rapidamente depois do bem-
sucedido lancamento do Plano de Conversibilidade. Por sua vez, foi o s4cio menor o que se viu
beneficiado em 1995 durante a Crise do Tequila, quando pdde aumentar suas exportacdes ao Brasil, que
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por entdo vivia o "impulso" inicial do Plano Real e se via menos afetado pelos fatores externos adversos
gue golpeavam a regido; enquanto que em 2002 o desmoronamento das importa¢des argentinas dava lugar
a um mega superavit deste pais, tanto com o Brasil como com o resto do mundo.

Claramente, durante 2004 e 2005, apesar de que ambas as economias crescem, a Argentina o faz muito
mais rapidamente que o Brasil, 0 que a priori poderia ajudar a explicar o déficit significativo que o
primeiro pais mantém com o segundo. Em rigor, ndo deve passar despercebido que nos ultimos anos a
trajetdria da economia brasileira foi substancialmente melhor do que a da Argentina. Desde 1998 (ano de
exportacdes recorde da Argentina ao Brasil), o PIB brasileiro acumulou uma alta de 15%, enquanto que o
produto argentino (depois de uma severa contracdo até 2002) atualmente se encontra em niveis similares
aos do final dos anos noventa. Neste sentido, ao comparar o saldo comercial favoravel & Argentina dessa
ocasido com o mega déficit atual é evidente que a recuperacdo econdmica deste pais s6 poderia ser
responsavel por uma parte da drastica mudanca no resultado do intercAmbio bilateral.

Por outra parte, apds 2002, os regimes cambiais de ambos o0s paises se alinharam, existindo, contudo, uma
leve vantagem a favor da Argentina se comparado com o tipo de cdmbio real bilateral atual com o vigente
em 2001, e inclusive, em relacdo ao anterior a desvalorizacdo do real de 1999. Neste sentido, as questdes
associadas com a atual conjuntura macroeconémica, em principio, resultariam mais favoraveis a
Argentina do que ao Brasil na hora de explicar a relacdo comercial entre ambos socios, e tudo indica que
haveria outros fatores mais profundos por trds da mudanca observada nos Gltimos dois anos.

GRAFICO 23
ARGENTINA E BRASIL: ATIVIDADE ECONOMICA E TIPO DE CAMBIO
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada em dados do INDEC, BCRA e IBGE.

Por Gltimo, no caso argentino, a coexisténcia de um superavit comercial global recorde, com um déficit
alto e persistente com o Brasil, deu lugar a uma proliferacdo de conflitos comerciais no interior do
mercado comum, recorrendo ambos 0s governos, na maioria dos casos, a solu¢des de indole transitoria.
Do mesmo modo, recentemente surgiram algumas iniciativas de maior administracdo do comércio, porém
sem chegar até 0 momento a um claro avango neste sentido."

10 ver Capitulos Il e 11l deste Informe.
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D. Aevolucédo do IED no MERCOSUL

As baixas taxas de juros internacionais junto com a melhora dos fundamentos macroecondémicos em
diferentes pontos do globo determinaram um aumento dos fluxos financeiros para os mercados emergentes
no transcurso do ultimo ano e meio, destacando-se a recuperacao evidenciada pelo IED.

GRAFICO 24
GANHOS PELO IED
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Fonte: Elaboragédo prépria com base nos dados da CEPAL.

Neste contexto, logo depois de quatro anos consecutivos em baixa, durante 2004 a América Latina e o
Caribe registraram uma alta do IED e os paises do MERCOSUL ndo foram excecdo a regra. Com efeito,
os fluxos do IED que entraram no bloco totalizaram US$ 22,800 milhGes, o que representou um
aumento de 83% em relacdo a 2003, alta que mostrou ser superior a exibida pela média dos paises em
desenvolvimento. Este incremento permitiu recuperar niveis de investimento estrangeiro similares aos do
2001, anterior ao desmoronamento registrado durante os anos 2002 e 2003, embora sem retornar aos
valores observados na etapa final da década dos anos noventa, quando foram levadas a cabo as ultimas
privatizacOes de relevancia nas principais economias da sub-regi&o.

Tal como vem sucedendo historicamente, durante 2004 o Brasil e a Argentina captaram guase a totalidade
dos ganhos de capitais sob a modalidade do IED no MERCOSUL. Estes paises monopolizaram
respectivamente 78% e 18% dos fluxos totais de investimento do ano passado, valores que em ambos 0S
casos representaram em torno de 3% de seus respectivos PIB, percentagem mais elevada do que a
observado no Uruguai (2,3%) e Paraguai (1,5%).

No caso do Brasil, entraram US$ 18,166 milhGes pelo IED, em 2004, representando um aumento da
ordem de 80% em rela¢do ao ano anterior. Do mesmo modo, € importante destacar que no ano passado
ocorreu uma saida de investimentos diretos do Brasil para o exterior excepcionalmente alta, os quais
totalizaram US$ 9,500 milhdes, fazendo com que os fluxos liquidos do IED passassem para US$ 8,700
milhGes, o nivel mais baixo desde 1995. Este espetacular salto do IED brasileiro para o exterior esta
vinculado com o processo de expansao fronteira afora impulsionado por algumas das principais empresas
do pais. Vérias economias em desenvolvimento foram destinos destes investimentos, sendo particularmente
interessante o caso dos fluxos do IED do Brasil para a Argentina, associados a fusdes e aquisi¢cdes de
grandes empresas alimenticias e de bebidas, de siderurgia, de produtos téxteis e de minerais ndo metalicos.
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Por sua parte, depois de dois anos de forte crescimento e da normalizacdo da situacdo econémica, em 2004
a Argentina experimentou um importante aumento dos ganhos pelo IED de até US$ 4,250 milhdes, valor
que mais que duplica a média de US$ 2,000 milhdes obtida entre os anos 2002 e 2003. Embora esteja
ainda muito longe dos valores anteriores a crise, a evolucao recente resulta extremamente favoravel e vem
permitindo que Argentina recupere participagdo no total do IED regional, esperando-se que essa tendéncia
ascendente se consolide no corrente ano.

Por altimo, ante a consolidacdo da estabilidade macroeconémica, 0 Uruguai captou investimentos por US$
300 milhdes, montante que apesar de situar-se levemente abaixo do observado em 2003, resulta o segundo
valor mais elevado da Gltima década. No mesmo sentido, o Paraguai recebeu fluxos proximos aos US$
100 milhdes, maior registro dos ultimos quatro anos.
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QUADRO 9

Argentina Brasil Paraguai Uruguai

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
Nivel de atividade
PIB total (US$ bilhdes) 284.2 268.7 101.1 1275 152.2 602.2 509.8 559.4 506.8 604.0 7.7 6.8 5.6 5.6 6.3 20.1 186 123 113 132
PIB total (% variacéo anual) -0.8 -4.4 -10.9 8.8 9.0 4.4 1.3 1.9 0.5 4.9 -0.4 2.7 -2.3 2.6 2.9 -14 -3.4 -11.0 22 123
Producéo nacional (% variacéo anual) -3.8 -74 -11.0 16.0 12.0 6.7 1.8 2.8 0.1 8.3 1.0 1.3 -32 -1.0 2.0 21  -76 -13.9 47 21.6
IBIF (% do PIB corrente) 16.2 142 120 151 19.2 193 205 196 193 1838 175 16.1 151 156 156 13.2 124 9.8 8.6 10.0
Taxa desemprego (%) 151 174 197 173 136 7.1 6.2 11.7 123 115 10.0 108 147 112 10.0 136 153 170 169 131
Precos e tipo de cambio
IPC (% variacao dez.-dez) -0.7 -1.5 410 3.7 6.1 6.7 8.0 121 9.1 9.4 8.6 84 146 9.3 2.8 5.1 3.6 259 10.2 76
IPIM (% variacéo dez.-dez) 24 -53 1180 2.0 7.9 121 119 354 6.3 147 10.4 8.6 36.8 9.3 4.7 9.5 3.8 646 205 5.1
Tipo de cambio nominal (% varia¢éo dez.-dez) -- -- 2490 -15.2 0.3 6.5 203 535 -193 -7.1 6.9 313 494 -145 25 74 130 93.1 74 91
Tipo de cambio Real 1997=100 83 78 188 167 170 141 167 177 176 174 107 110 114 120 115 92 93 108 139 140
Termos de Intercambio  1997=100 98 97 97 106 107 88 88 87 85 86 94 94 91 95 98 91 94 95 97 98
Setor Publico
Cabeca de gado. (% do PIB) 24 32 -15 05 26 36 -36 -47 -52 27 46 -12 32 -04 16 35 -45 -49 46 20
Total Setor publico
Cabeca de gado. (% do PIB) 10 05 07 23 39 35 37 40 44 46 nd nd nd 07 27 -13 -12 03 29 39
Primério S. Publico
Setor Externo
ExportacGes (% variacdo anual) 12.9 1.0 -45 16.0 16.3 14.7 5.7 3.7 211 320 17.4 13.9 -40 30.6 309 2.8 -105 -9.8 194 329
Importacdes (% variacdo anual) -09 -19.6 -55.7 53.6 616 13.5 -04 -15.0 20 307 18.9 -3.0 -241 235 422 33 -11.7 -358 115 422
Exportacdes (US$ bilhdes) 26.3 266 254 295 343 55.1 582 604 731 96.5 0.9 1.0 1.0 1.2 1.6 2.3 2.0 1.8 2.2 2.9
Importacdes (US$ bilhdes) 253 203 9.0 138 223 588 58.6 498 508 664 2.1 2.0 1.5 1.9 2.7 35 3.1 2.0 2.2 3.1
Balanca Comercial (US$ bilhdes) 11 6.3 164 157 120 -3.7 -04 105 223 301 -2 -10 -06 -06 -1.0 -2 -1.0 -01 0.0 -0.2
Conta Corrente (US$ bilhdes) -9.0 -3.3 8.7 7.7 3.3 -24.2  -23.2 -7.6 42 116 -0.2 -0.3 0.1 0.1 0.0 -0.6 -0.5 0.4 -0.1 -0.1
Conta Corrente (% do PIB) -3.2 -1.2 8.6 6.0 2.2 -4.0 -45 -1.7 0.8 1.9 -2.1 -3.9 15 2.4 0.3 -2.8 -2.7 3.1 -0.5 -0.8
IED bruta (US$ bilhdes) 104 2.2 2.1 1.9 4.3 328 225 16.6 101 18.2 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.3 0.3 0.2 0.4 0.3
%\g%ﬁﬁma (US$ bilnGes; fimper.) 155 1663 1567 164.9 170.8 2362 2261 2277 2354 2202 22 22 23 25 24 89 89 105 110 116
Reservas (US$ bilhdes; fim per.) 269 149 105 141 196 330 359 378 493 529 0.8 0.7 0.6 1.0 1.2 2.6 3.0 0.8 2.1 25







CAPITULOIl. O DEBATE SOBRE AS ASSIMETRIAS Indice

O periodo que vai do segundo semestre de 2004 aos primeiros seis meses de 2005 caracteriza-se como
de convergéncia no desempenho macroeconémico dos paises do MERCOSUL. Tal como se descreveu
no Capitulo I, o bloco experimentou um importante dinamismo econémico e comercial, padrées comuns
de solvéncia fiscal e monetaria, regimes cambiais similares, paridades mais elevadas do que as
registradas na década precedente e balancos positivos de conta corrente, entre outros fatores. Neste
contexto de maior crescimento, as autoridades politicas expressaram sua vontade no sentido de acelerar
0 processo de integragdo.™

N&o obstante esta maior coincidéncia do ciclo econbmico no ambito regional, esta etapa esteve
paradoxalmente marcada por um aumento das tensdes entre os diferentes atores publicos e privados dos
paises membros, em especial entre a Argentina e Brasil. Com efeito, durante boa parte do periodo sob
analise, as negociagdes regionais estiveram dominadas pela reedicdo de multiplos conflitos setoriais e
pelas discussfes a respeito da conveniéncia de se estabelecer, no &mbito do MERCOSUL, algum tipo de
clausula de escape que permitisse atender eventuais situagdes restritivas no &mbito do comércio intrazona.
Esta negociacdo, acorrida em diferentes instancias e sob distintas cores politicas nos Estados Partes do
MERCOSUL, esteve presente nos debates regionais, especialmente a partir de 1999 (ver a este respeito
o Informe MERCOSUL N° 8, INTAL [2003]). De forma anéloga, a preocupagdo com a distribui¢do dos
investimentos no espagco ampliado motivava o governo argentino a procurar, nesta etapa, alternativas
negociadoras para regular, de algum modo, um fluxo inversor - em especial de empresas transnacionais -
que pudesse ser distribuido de forma mais de acordo com a configuragdo produtiva do bloco.

Nos pontos seguintes deste capitulo discorre-se a respeito dos diferentes aspectos concernentes as assimetrias
entre os paises membros do bloco, temas que vém causando impacto nas negocia¢fes comerciais.

A. O debate sobre as assimetrias e a origem dos conflitos setoriais

Desde o inicio do processo de integracdo, os paises do MERCOSUL exibem assimetrias "estruturais
ou naturais" bem definidas, relacionadas com os diferentes tamanhos de suas economias, 0 grau de
desenvolvimento destas e a dotacdo desigual de recursos, entre outros fatores, e também, assimetrias
"artificiais" vinculadas com os distintos esquemas de politica econdmica, mecanismos de promogao, etc.*
Entretanto, o Tratado de Assuncdo ndo estabelecia diferencas entre os sdcios, tendo os quatro Estados
Partes os mesmos direitos e obrigagdes (nisto se diferenciava dos acordos anteriores a integracdo na
América Latina onde se reconhecia o principio de tratamento especial e diferenciado as economias
menores). A Unica flexibilidade incluida no mencionado Tratado se relacionava com o ritmo de liberalizagéo
comercial para o Uruguai e Paraguai, outorgando a eles um ano a mais para que finalizassem o cronograma
de abertura regional, além de um maior nimero de excec¢des a0 mencionado programa.

1 Neste sentido, o Documento de Programagédo Regional do BID para o MERCOSUL [2005] afirma que "os presidentes dos paises

integrantes do bloco indicaram claramente o desejo de dar um novo impulso ao processo de integracdo regional. Além disso, a
situagdo macroecondmica dos sécios parece oferecer am principio um quadro muito mais propicio para una eventual coordenacéo
regional (...) em contraposicédo ao ocorrido no Ultimo quinqiiénio".

12 As assimetrias "artificiais” surgem essencialmente como conseqiéncia das decisdes de politica publica implementadas pelos
proprios governos. Estas decisbes sdo transmitidas aos distintos mercados através de dois grandes instrumentos: a estrutura de
impostos e de subsidios, e os marcos regulatérios. Assim, a intervengao estatal pode converter-se em uma geradora de iniquidades e
desequilibrios na concorréncia regional. Em outras palavras, as politicas econdmicas dos paises, a medida que provocam efeitos
muito diferentes nos precos e quantidades indicados pelos mercados, podem ocasionar fortes distor¢des nas condigdes de concorréncia,
ao ndo garantir o acesso, em igualdade de condigdes (simetria de oportunidades), a todos os participantes do mercado ampliado.
As assimetrias no processo de integracdo também podem ser classificadas como "estruturais” e de "politica” (Bouzas [2005]).
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Por outro lado, embora o Tratado previsse a coordenacdo de politicas macroecondmicas e a eliminacéo de
barreiras tarifarias e de outro tipo, pouco enfatizava em relacdo ao modo com que seriam tratadas as
diferengas estruturais e de politica existentes entre os paises. Ndo obstante, em meados de 1992, se
assinava o Cronograma de Las Lefias, que estabelecia uma agenda de harmonizacéo e coordenacdo das
diferentes politicas internas dos quatro Estados, e incluia, também, a definicdo de politicas e disciplinas
comuns em diferentes ambitos. Assim, este Cronograma teria a funcdo de “ordenar" os trabalhos técnicos
do MERCOSUL durante o periodo de transicéo, até a formacdo da Unido Alfandegéaria (1992-1994).

Entretanto, os avancos em termos da harmonizacdo de politicas e a construcdo de acdes comuns foram
escassos durante boa parte dos anos noventa. Do mesmo modo, a auséncia de mecanismos de administracao
das diferencas "estruturais”, apesar das tentativas recorrentes no sentido de cria-los, continuou sendo uma
caracteristica prépria do processo, especialmente por parte das economias menores.

Ligados a esta matéria, os acontecimentos e coroléarios da reunido do Conselho do Mercado Comum de
meados de 2004 marcaram, de algum modo, o humor e a dindmica negociadora que caracterizariam boa
parte da relacdo bilateral Argentina-Brasil, assim como as negociagfes do MERCOSUL, no transcurso do
periodo que vai de julho 2004 a junho 2005. Com efeito, enquanto os presidentes Néstor Kirchner e Luis
Indcio Lula Da Silva reafirmavam em Foz de lguagu 0 compromisso conjunto com o desenvolvimento
industrial das nacdes, 0 governo argentino aplicava, de forma simultanea e pela primeira vez desde o fim
da conversibilidade, medidas restritivas ao comércio bilateral.*®

Este fendmeno se explicava em boa medida pela retomada do processo de crescimento na regido (que
comegou a ser vislumbrado em 2003 e materializou-se em 2004), e que colocava em evidéncia as
mudancas produtivas geradas nos anos precedentes no interior do MERCOSUL. A este respeito, a
desvalorizacdo do Real, ocorrida em janeiro de 1999, embora ndo tenha provocado desequilibrios
comerciais generalizados no curto prazo, alterou o esquema de decisdes de investimento/producdo no
MERCOSUL. Assim, os investidores estrangeiros tenderam a concentrar suas atividades no sécio maior,
feito que, somado as proprias acdes dos investidores nacionais nos diferentes Estados Partes resultou
numa acentuacdo das assimetrias naturais. O novo processo de crescimento econdmico na regido
explicitava esta "ampliacdo" das diferencas produtivas estruturais dos paises do MERCOSUL e, também,
do rol complementar das assimetrias artificiais, gerando tensdes nos diferentes setores produtivos.

Frente as criticas que enfatizavam a acumulacdo de déficits comerciais bilaterais com o Brasil no
transcurso do Gltimo ano, o Subsecretario de Integracdo Americana e MERCOSUL da Argentina, Eduardo
Sigal, procurou olhar a questdo em perspectiva: "enquanto entre 1980 e 1994 a Argentina teve doze anos
de déficit e trés de superavit frente ao Brasil - com um saldo negativo acumulado de US$ 4.270 milhdes,
entre 1995 e 2003 - a partir da vigéncia do MERCOSUL, nosso pais teve sete anos de superavit e somente
dois de déficit, com um saldo favoravel acumulado de US$ 8.515" (Clarin, 26/8/04). Neste mesmo
sentido, Hernan Lacunza, do Centro de Economia Internacional, afirmava que "os saldos conjunturais de
um ano especifico dependem do estado do ciclo econdbmico de um pais; neste caso, o déficit se da no
contexto de um alto crescimento da Argentina com um aumento das importagdes a partir de um patamar
muito baixo". Entretanto, com uma posicdo diferente, Bernardo Kosacoff, da CEPAL, sustentava que
"Argentina vendeu até agora ao Brasil basicamente energia, alimentos e automoveis, itens nos quais este pais
poderia auto-abastecer-se nos proximos anos. Entdo, o que vamos lhe vender?". (El Economista, 12/7/04).

13 . . . . . . . . . .
No Capitulo Ill séo descritas e analisadas mais detalhadamente as medidas e conflitos comerciais exteriorizados neste periodo.
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B. Do debate as propostas: a negociacao de diferentes iniciativas de "administracao"
do comércio e dos investimentos

Enquanto no Brasil comecavam a se conjeturar diferentes tipos de iniciativas a serem materializadas
durante a Cuapula de dezembro, com vistas ao "relancamento” do MERCOSUL (basicamente a partir de
uma reforma do Protocolo de Ouro Preto que incorporasse avangos em aspectos institucionais tais como a
regulamentacdo da Comissdo de Representantes Permanentes, a posta em andamento do Parlamento
regional, entre outras), o Ministro Roberto Lavagna realizava, nos primeiros dias de setembro, uma
importante visita ao pais vizinho. O Ministro argentino se reunia em Brasilia com o presidente Lula Da
Silva, com o chefe da Casa Civil, José Dirceu e com os Ministros de Fazenda, Desenvolvimento e Relacdes
Exteriores. Nestes encontros apresentava trés projetos de instrumentos: uma clausula de adaptacéo competitiva,
um mecanismo de salvaguarda frente a perturbacfes macroeconémicas em algum dos Estados Partes e um
projeto de cédigo de boas praticas para as atividades de empresas transnacionais na regiao.

1) Mecanismo transitorio de salvaguardas frente a situagdes de forte assimetria macroeconémica:

Este instrumento previa a aplicagdo de medidas de salvaguardas quando, diante de uma forte perturbacéo
nas condi¢gBes macroeconémicas de um dos Estados Partes, fosse observado um aumento relevante das
exportacdes desse pais para outro(s) sécio(s). Mais especificamente, esta proposta previa a aplicacdo de
contingentes tarifarios (cotas) a importagdo de um pais s6cio, quando, por questdes de indole macroeconémica
(fortes alteracdes da taxa de cambio bilateral ou ciclos econdmicos defasados), fosse observado um
aumento significativo das compras de um determinado produto que causasse prejuizo ou ameaca de
prejuizo a producdo doméstica.

A rigor, e, diferentemente de outros mecanismos de salvaguarda comercial (como o antidumping ou os
direitos compensatorios), este instrumento de aplicagdo microeconémica (a um produto em particular)
foi pensado a partir de causas macroecondmicas. O fundamento que estava por trds da imposicéo deste
requisito "adicional™ era que, uma vez estabelecida a unido alfandegéria, as altera¢des nas variaveis macro
(num contexto de auséncia de coordenacao) apareceriam como motivadores fundamentais das mudancas
abruptas nos fluxos comerciais. Neste sentido, a proposta do Ministro Roberto Lavagna parecia tender a
compensar -a0 menos em parte - a auséncia de coordenagdo macroecondmica entre os Paises Membros.
Finalmente, a vigéncia deste mecanismo sO podia ser justificada até que se avangasse em algum tipo de
exercicio de coordenacdo explicita ou implicita da matéria.

2) Clausula de adaptacdo competitiva:

Esta proposta consistia em impor medidas de salvaguarda frente a casos de aumentos sensiveis das
importacGes em um determinado setor que causassem Oou ameagassem causar prejuizo a producéo
nacional, sem ter que depender da existéncia - e da prova - de perturbacdes macroeconémicas. Nesta
proposta, bastaria que ocorressem aumentos sensiveis das importag¢oes originadas em um pais membro e o
prejuizo correspondente, quaisquer que fossem as causas que o gerassem.

Com efeito, boa parte dos conflitos e/ou tensbes gerados no ambito regional parece estar relacionada com
razbes de indole microecondmica, tais como as diferencas relativas na competitividade de certos setores, a
existéncia de mecanismos de incentivo diferentes em ambos os lados da fronteira, as mudancgas nas
configuragdes dos mercados, etc. Portanto, o governo argentino complementava sua proposta com a
apresentacao deste instrumento de ordem setorial. Esta medida, a qual somente se recorreria nos casos em
gue ndo se pudesse chegar a um acordo consensual entre os setores privados de ambos o0s paises, seria
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transitoria e consistiria na fixacdo de uma quota as preferéncias (tarifa zero) de importacéo e a aplicagédo
do direito de importacdo extrazona para as importacfes que excedessem a quota.

Por outro lado, a aplicacdo deste instrumento estaria sujeita a um programa de reestruturacdo competitiva
dos setores de atividade beneficiadas, com a finalidade de promover uma adaptacdo as condi¢Ges competitivas
da regido. Todas as partes envolvidas deveriam participar deste programa, j& que, nem sempre as causas
dos problemas setoriais estdo relacionadas com a competitividade relativa da empresa (e sim, por exemplo,
com a existéncia de subsidios diferenciados, entre outras questdes).

3) Cbdigo de boas praticas empresarial:

Enquanto que as duas propostas anteriores tinham uma relagdo direta com o comércio, o codigo de boas
praticas tinha como objetivo disciplinar de algum modo 0s incentivos ao investimento e dar origem a um
marco de carater voluntario para promover uma conduta empresarial responsavel, em aspectos téo
variados e importantes como o meio ambiente, o combate a corrupcdo, a responsabilidade fiscal, a
transferéncia de tecnologia e a protecdo do consumidor, entre outros. Essa proposta se apoiava, em parte,
nas diretrizes da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para empresas
multinacionais. Adicionalmente, somavam-se alguns artigos que punham énfase nas condutas das
empresas transnacionais, das quais se demandava uma alocagdo equilibrada no ambito do mercado
ampliado, mediante a aplicacdo de critérios de descentralizacdo geogréfica da producéo.

Deste modo, o ministro argentino pretendia influir sobre a agenda de negociacdo para o curto prazo, que
vinha sendo marcada pela possibilidade de se encaminhar para um Protocolo de Ouro Preto Il, impulsionado
pelo Brasil. Segundo suas palavras: "queremos que em nossa relacdo com o Brasil se cumpra o que até
agora ndo se cumpriu, mas enquanto isto ndo acontece, teremos que colocar em andamento instrumentos
concretos para que 0 MERCOSUL funcione adequadamente” (Ambito Financiero, 3/11/04). Dessa forma,
0 ministro, indicava que 0s mecanismos propostos ndo substituiam a necessaria coordenacéo macroeconémica
e a reducdo das assimetrias de incentivos, mas apenas contribuiam para amortecer a auséncia de avangos
nestas matérias. De forma complementar, o Ministro Roberto Lavagna afirmava em conferéncia de
imprensa "o problema do MERCOSUL néo sdo as instituicbes, mas a falta de instrumentos econémicos
gue garantam que a integracdo seja intra-industria e que unifique as cadeias de valor". Nesse sentido, o
governo argentino dava sinais ao seu par brasileiro a respeito das dificuldades que poderia enfrentar uma
eventual proposta de aprovacdo de um Protocolo de Ouro Preto Il na reunido de dezembro, se ho mesmo
ndo fossem incluidas as medidas propostas de "administragdo" do comércio e dos investimentos.

As negociacoes destes mecanismos continuavam em 10 de dezembro, quando chegava a Buenos Aires
uma missdo brasileira comandada pelo Vice-chanceler Samuel Pinheiro Guimardes. A missdo levava
uma resposta negativa ao pedido argentino de instituir um mecanismo de salvaguarda para proteger
setores industriais afetados pelos fluxos de comércio, argumentando que "a situacdo da industria
argentina no més de julho do ano passado™ era uma e atualmente é outra. Houve uma recuperacéo da
economia argentina e da balanca comercial entre ambos paises” (Marco Aurélio Garcia, La Nacion
10/12/04). Tal como se antecipava, a reunido bilateral terminou sem maiores resultados que a assinatura
de um comunicado conjunto no qual se explicitava que, enquanto continuassem as conversacfes
bilaterais sobre este assunto, continuariam vigentes as medidas de prote¢do impostas pela Argentina as
importacOes brasileiras.”® Nessa ocasido, a ambicdo do Brasil de assinar um Acordo Ouro Preto Il na
reunido presidencial de fim de ano ja havia sido arquivada.

Data aproximada na qual comecgaram a discutir-se estes mecanismos.

15 ver Capitulo I, paragrafo 3, que descreve o mecanismo de aplicagdo de medidas de protecao.
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A discussdo sobre as salvaguardas, embora ndo fosse parte da Agenda da Cuapula de Ouro Preto, em
dezembro de 2004, se fazia presente em diferentes momentos da reunido e se repetiam as manifestacGes
politicas em torno da necessidade de uma regido mais desenvolvida e harmonica, mas ndo se chegava a
um consenso quanto aos instrumentos condizentes a tal fim. Para o Chanceler Celso Amorim, as
salvaguardas ndo eram uma solucdo mas "temos de admitir que ha um problema; eu ndo posso imaginar -
e ninguém no Brasil imagina - que a Argentina ird renunciar a certo grau de industrializacdo" (El Cronista,
17/12/04). Por sua parte, o presidente Lula Da Silva manifestava que: "uma Argentina sem indUstrias ndo
é psicologicamente possivel, ndo é politicamente possivel e ndo é economicamente vidvel" (El Cronista,
17/12/04). Em 25 de janeiro de 2005, uma delegacdo argentina, integrada pelos Secretarios Chiaradia
e Dumont, foi recebida no Rio do Janeiro pelos seus pares, o Vice-chanceler Pinheiro Guimardes e o
Secretario Marcio Fortes, para retomar as discusses das propostas sugeridas pelo Ministro Lavagna.
Nessa oportunidade, o Brasil apresentava trés instrumentos alternativos: (a) uma proposta de criacdo de
uma Comissao para a Expansdo do Comércio e a Promocao da Integracdo Produtiva; (b) uma proposta de
mecanismo transitério de administracdo do comércio bilateral, e (¢) uma proposta vinculada a necessidade
de equilibrar os incentivos e definir uma politica comum de atracdo de investimentos para a regido.

a) Comissdo para a Expansédo do Comércio e a Promocao da Integracdo Produtiva: a proposta brasileira
consistia em uma formaliza¢do da — ja existente - Comissdo de Monitoramento do Comércio Bilateral
Argentina-Brasil (presidida pelos Secretarios de Industria de ambos 0s paises), com algumas inovagoes.
Entre elas, a inclusdo de uma nova instancia no nivel dos Vice-ministros de RelacBes Exteriores de ambos
0s paises, 0s quais seriam os responsaveis de analisar os resultados da Comissdo. Do mesmo modo, a
proposta sugeria que a Comisséo tivesse como responsabilidade levar recomendagdes com o objetivo de
implementar medidas para obter uma expansdo equilibrada do comércio bilateral e a progressiva
integracéo produtiva das economias.

b) Mecanismo transitério de administracdo do comércio bilateral: esta proposta tomava em consideracao
varias das questdes incluidas na clausula de adaptacdo competitiva sugerida pela Argentina. Incorporava
a idéia de contar com um instrumento que pudesse restringir temporariamente o fluxo de certos bens
no comércio bilateral, a necessidade de mostrar a existéncia de prejuizo ou ameaca de prejuizo e a
manutencdo de preferéncias, entre outros.

Do mesmo modo, sugeria - de maneira idéntica a proposta setorial Argentina - que o instrumento nédo
deveria prever gatilhos de ordem macroecondmica. Entretanto, a proposta avancava em algumas questfes
adicionais, como a exigéncia de que o processo de tomada de decisBes para a aplicacdo do mecanismo
fosse compartilhado. Por outra parte, 0 mecanismo brasileiro incluia a necessidade de estabelecer um
compromisso explicito de ajuste estrutural por parte do setor beneficiado pela medida, argumento que,
embora estivesse contido na proposta argentina, neste caso se restringiria somente a problemas de
enfraquecimento préprios do setor (deixando de lado, por exemplo, a existéncia de assimetrias financeiras
e de incentivos fiscais, entre outros).

Além disso, na proposta brasileira tanto o desenho, quanto o seguimento e o controle do programa de ajuste
estrutural, estariam a cargo dos dois paises. Finalmente, o Brasil condicionava a entrada em funcionamento
deste instrumento a eliminacdo de outros mecanismos de protecdo comercial intrazona (medidas
antidumping e direitos compensatorios), assim como, o estabelecimento de uma espécie de "clausula
de paz" em relacdo a outras medidas de qualquer carater que pudessem afetar os fluxos comerciais.

¢) Mecanismo para equilibrar os incentivos e definir uma politica comum de atracdo de investimentos: a
proposta do Brasil tentava encontrar uma alternativa simplificada ao codigo de boas praticas apresentado
pela Argentina. Neste sentido, e considerando que uma parte do mencionado cédigo estava baseada nas
Diretrizes para as Empresas Transhacionais da OCDE, o governo do Brasil propunha trabalhar em conjunto
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nos diferentes componentes desse documento. Deste modo, implicitamente deixava de lado a proposta
argentina, reafirmava a vigéncia do documento da OCDE e promovia a coopera¢do conjunta na matéria.

De todo modo, o Brasil propunha uma declaracdo conjunta na qual se reconhecesse a necessidade da
aplicacdo de politicas para reduzir as assimetrias e promover a integracdo das cadeias produtivas dos
diversos setores produtivos, dando lugar a preocupagdo argentina em relacdo a uma distribuicdo mais
equilibrada dos investimentos, Da mesma forma, na citada declaragdo conjunta se solicitaria as empresas
transnacionais que contribuissem para o que fosse alcancado o objetivo central do MERCOSUL
(desenvolvimento equilibrado dos Estados Partes), através da planificacdo de seus investimentos no
ambito do mercado ampliado, reconhecendo, desta forma, a importancia fundamental que os governos da
regido atribuem ao IED no desenvolvimento de suas economias.

Uma semana antes da Cupula de Assuncdo, realizada em meados de 2005, o Paraguai concentrava seus
esforcos no sentido de oferecer contelidos adicionais as propostas. Como parte da Agenda, e em sintonia
com a postura argentina, 0 Paraguai antecipava uma proposta - que em seguida seria formalizada na
reunido do Grupo Mercado Comum (GMC) - de criacdo de um mecanismo a ser aplicado pelos Estados
Partes em casos de aumentos extraordinarios das importacdes provenientes de outro pais sdcio, motivados
por alteragdes abruptas em alguma das principais variaveis macroecondémicas. O Projeto de Decisdo
elaborado pelo Paraguai estabelecia que um Estado Parte podia aplicar uma tarifa de importagdo a um
produto especifico quando: (a) a participacdo do fornecedor regional superasse 25% do total de importacGes
do bem mencionado, e (b) as correntes importadoras sofressem, nos 24 meses anteriores, um incremento
médio superior a 10%. Em todo caso, estabelecia-se como condicdo que tal fluxo importador causasse
prejuizo ou ameaca de prejuizo a producdo doméstica do bem.

Finalmente, o carater transitorio e excepcional da aplicagdo do instrumento ficava evidenciado na
proposta, em funcdo do estabelecimento de um prazo de vigéncia das eventuais medidas. Tal prazo seria
de doze meses, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo. Este instrumento estava de acordo com
outro proposto oportunamente pela Argentina, no sentido de que apresentava como "gatilho™ para a
implementacdo da medida de restricdo dos fluxos de importacdo a ocorréncia de fortes desequilibrios
macro. Cabe assinalar a este respeito que, por ocasido da apresentacdo do projeto paraguaio, a proposta
argentina que continha este "gatilho™ estava virtualmente descartada - ficando na agenda negociadora
s6 o mecanismo de ordem meramente comercial. Nao obstante o grande intercAmbio de propostas e
declaragdes ao longo de todo o periodo, ndo se chegava a um consenso sobre 0s mecanismos propostos
pela Argentina (tampouco as suas variantes brasileiras ou paraguaias) no ambito bilateral Argentina-
Brasil, nem na érbita quadripartite do MERCOSUL.

C. Convergéncias e divergéncias das visdes empresariais e dos governos

Com o propésito de promover o didlogo entre os empresarios da Argentina e do Brasil, o aprofundamento
da integracdo, o estabelecimento ou o fortalecimento de cadeias produtivas e 0 apoio aos governos no
desenho de estratégias comuns de desenvolvimento e de negociacdo em foros econdbmicos e comerciais
internacionais, criava-se, em outubro de 2004, o Conselho Empresarial do MERCOSUL. Num contexto de
crescentes tensGes no ambito bilateral, a criacdo do Conselho pretendia contribuir para o debate positivo de
idéias. A este respeito, o Chanceler Celso Amorim - que participava de sua primeira reunido em S&o Paulo
- afirmava que "em vez de estar discutindo se vamos ter 50% ou 60% do mercado argentino de geladeiras,
temos de fazer uma geladeira do MERCOSUL que saia a competir pelo mundo”. Em igual sentido, o
Chanceler Rafael Bielsa manifestava: "os inconvenientes dos Gltimos meses sdo uma parte muito menor
do comércio global dos dois paises. 80% do comércio ndo tem nenhum inconveniente” (Clarin, 15/10/04).
Do mesmo modo, fontes oficiais de ambos os paises enfatizavam que os problemas estavam sendo
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processados adequadamente no &mbito da Comissdo de Monitoramento do Comércio Bilateral, a partir de
acordos voluntérios entre 0s respectivos setores privados, que apresentavam um alto indice de cumprimento.

Em 24 de novembro se celebrava em Buenos Aires a segunda reunido da coalizdo empresarial. Atraves de
uma nota de opinido publicada no Jornal La Nacidn de 23/11/04, o Chanceler brasileiro Celso Amorim
adiantava a proposta que faria frente aos empresarios de ambos 0s paises: criar uma agenda de trabalho
com seis temas fundamentais: (1) o fomento a formagdo de joint ventures; (2) mecanismos financeiros
para a integracdo de cadeias de valor; (3) compras governamentais; (4) desenvolvimento de investigac6es
conjuntas; (5) participagdo conjunta em eventos empresariais, e (6) negociacdes comerciais extra-regionais e
promocao comercial conjunta. Segundo Amorim, "a coalizdo empresarial tem este desafio pela frente: o
de contribuir para que se dé um salto de qualidade na visdo empresarial do processo de integracéo,
visando a garantir a consolidacdo do MERCOSUL como modelo de geracdo de competitividade e
eficiéncia com distribuicdo da renda". Em sentido contrério, o Chanceler Bielsa entendia que a agenda de
trabalho devia avancar nas propostas apresentadas pelo Ministro Lavagna, quando de sua visita ao Brasil.

Durante a reunido, os representantes de empresas brasileiras insistiam em criar uma agenda positiva
na qual estivesse presente a promocao comercial conjunta em terceiros paises, a conformacao de joint
ventures, a coordenacdo de posturas comuns em negocia¢des com terceiros, a agilizacdo de linhas de
crédito entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Banco de
Investimento e Comércio Exterior (BICE) para empreendimentos conjuntos. A este respeito, faziam
referéncia as oportunidades que surgiam para o investimento no ambito bilateral no momento em que,
em ambos 0s paises, a capacidade produtiva registrava elevados indices de utilizacdo. Os empresarios
argentinos, pelo contrario, enfatizavam a necessidade de encontrar solugdes satisfatorias para os
problemas que surgiam do intercAmbio entre os dois paises e para as diferentes politicas de atracdo de
investimentos e promocao da atividade produtiva.

Em outras palavras, os representantes do setor privado de ambos os paises coincidiam com as posic¢Oes de
Seus respectivos governos, mas ndo encontravam parametros comuns que tornassem possiveis acordos
mutuamente satisfatorios. Além da definicdo de uma data para um novo encontro, chegava-se, também,
a um acordo sobre a realizacdo do Primeiro Foro Empresarial do MERCOSUL e paises associados,
paralelamente a celebracdo da reunido de fim de ano do Conselho do Mercado Comum no Brasil.

Em relacdo as percepcbes empresariais do processo integrador, um trabalho do Ricardo Markwald [2005]
afirmava que "no Brasil, a avaliagcdo atual do MERCOSUL mostra um nitido desequilibrio entre as
expectativas, as percepcdes e os fatos. Com efeito, a crise do MERCOSUL persiste apesar da maior
convergéncia das politicas macroecondmicas na regido e das supostas afinidades politicas entre os
governos de seus principais sécios. Ndo obstante, as percepc¢des, exageradamente negativas, ndo se
justificam nem encontram sustento nos fatos. O balanco, principalmente da ética do setor privado
brasileiro, é bastante mais favoravel do que se divulga. Ainda assim, é dificil imaginar a ocorréncia de
qualquer progresso mais significativo do MERCOSUL sem a superacdo de seu principal desafio: a
constatacdo por parte dos sdcios de que o projeto de integracdo regional pouco contribui a insercao
internacional de seus respectivos paises".

Em conformidade com os conflitos bilaterais, um relatério da Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
[2005] punha em davida a real influéncia das travas ao comércio da Argentina sobre o setor produtivo
brasileiro. A este respeito, o relatério estabelecia que "os conflitos comerciais entre os dois principais
socios do bloco estdo localizados em seis setores, nos quais a participacdo das vendas brasileiras ndo
deixou de crescer. Entre 1997 e 1999, o Brasil tinha 44,9% do mercado argentino nos setores de papel,
calcados, produtos siderdrgicos, ceramicas, eletrodomésticos e téxteis. Essa participacdo aumentou para
68% entre 2001 e 2003 e para 79,3% no primeiro semestre de 2004". Em outras palavras, o estudo da CNI
constatava a existéncia de uma certa especializagdo da pauta exportadora brasileira nos produtos objeto
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de conflitos, nos quais a participacdo dos mesmos nas importacfes argentinas duplicava a participacao
brasileira média nas importagdes argentinas totais.

Ao mesmo tempo em que se conseguia fechar um acordo empresarial no setor de laticinios e a renovagédo
de compromissos para tecidos de algoddo, acrilicos e toalhas, entre outros, o nimero e diversidade de
produtos afetados crescia dia a dia, incluindo-se na agenda de bens: cilindros de gas, baterias, madeiras, etc.
Ainda assim, boa parte dos acordos assinados pelas empresas registravam altos indices de cumprimento.*®

16 . - . .
Ver neste mesmo Informe, o prosseguimento e a avalia¢gdo dos acordos entre privados no Capitulo IlI.
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CAPITULO 111, UMA APROXIMA(}AO AOS PRINCIPAIS TOPICOS SETORIAIS NO
COMERCIO ARGENTINA-BRASIL

Embora os problemas de carater bilateral em torno do comércio intrazona dos denominados produtos
"sensiveis" tenham sido um denominador comum do crescimento do bloco ao longo de sua histdria,
durante o biénio 2004-2005 adquiriram uma dindmica especial. Um dos padrdes basicos a este respeito
foi a tendéncia a uma defesa mais acirrada da producédo interna por parte do governo argentino, decisédo
enguadrada nos objetivos de "reindustrializacdo™" deste pais. Esta decisdo politica parecia encontrar na
crescente penetracdo brasileira de numerosos produtos industriais neste mercado um de seus limitadores
no periodo analisado."

As maiores vendas do Brasil para a Argentina nesta etapa se verificavam num contexto de notavel
expansdo das exportagOes brasileiras totais a0 mundo e também num quadro de crescente "desvio" das
importagdes argentinas a favor de fornecedores brasileiros em detrimento de fornecedores de terceiros
paises (em funcdo, dentre outros fatores, de vantagens relativas nas paridades cambiais). Deste modo, as
vendas brasileiras para a Argentina superavam, em numerosos produtos, os niveis maximos alcancados
durante a vigéncia da conversibilidade. Esta tendéncia era vista, pelos setores publicos e privado desse
pais, como uma ameaga ao objetivo de reconstru¢do da malha industrial.

Neste contexto, as autoridades de Brasilia demonstravam compreender as necessidades de seus parceiros
de Buenos Aires. Desse entendimento surgiu a criacdo, em outubro de 2003, da Comisséo Bilateral de
Comércio entre Argentina e Brasil, foro proposto para analisar a evolucdo do comércio bilateral e
realizar recomendacdes sobre este assunto.'® Na pratica, a Comissdo vem atuando como uma espécie
de sala de espera para a adogdo de algum tipo de restricdo ao comércio que, na maioria dos casos, parte
da Argentina. O mecanismo tem sido, em regra, 0 mesmo. A principio, 0s governos promovem um acordo
entre particulares e, quando ndo consegue obté-lo, o governo argentino decide (ou simplesmente ameaca)
aplicar algum tipo de restricdo ndo-tarifaria, tais como as licencas ndo automaticas, salvaguardas,
antidumping, etc. Em certos casos, diante de tal medida, os representantes privados brasileiros decidem
flexibilizar sua posicao para chegar a um acordo, que toma -em geral- a forma de uma restricdo voluntaria
de exportagdes de parte dos empresarios brasileiros (sendo a medida argentina suspensa ou suprimida).

Este mecanismo teve inicio poucos meses ap0s a criacdo da Comissdo com o caso dos téxteis, e converteu-se
em uma espécie de ginastica bilateral de curso previsivel. Dessa maneira, foram incorporando-se mais e
mais setores a lista de "monitoramento” e, em todos eles, 0s representantes privados se incorporavam a
negociacdo. Paralelamente a isso, 0 governo argentino continuava tentando encontrar alguma clausula de
escape que permitisse conter as medidas de alivio para os problemas gerados pela concorréncia entre 0s
socios, tal como se descreveu no Capitulo 11.

Embora em outros momentos do MERCOSUL (especialmente logo depois da desvalorizacdo do real
em 1999) tenha-se tentado chegar a acordos privados, o grau de éxito alcancado foi pequeno. Em geral,
as possibilidades de conseguir resultados positivos (seja fechando-se acordos ou honrando com os ja
celebrados) dependeram diretamente do grau de concentragdo da oferta no &mbito regional: quanto menor
0 numero de partes em jogo, maiores as possibilidades de monitoramento do acordo e menores as
probabilidades de uma das partes descumpri-lo, causando prejuizo a outra.

17 . L . - . . . .
Embora de forma n&o excludente, os principais conflitos setoriais do periodo tiveram um marcado aspecto bilateral Argentina-

Brasil, fendmeno que condiciona em boa medida o enfoque deste capitulo.

18 Adicionalmente, no bloco funciona a Comissdo de Comércio do MERCOSUL cujos alcances e fungdes sao diferentes da anterior.
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Na "nova onda" de acordos, algumas circunstancias variaram, explicando assim 0 maior grau de sucesso e
observancia dos convénios. Por um lado, e ao contréario do que ocorria em 1999, o mercado argentino
registrava nesse periodo um crescimento vigoroso. 1sso permitia que ambas as partes negociassem a
partilha dos "lucros™; enquanto que em ocasifes anteriores a negociacdo se desenvolvia em um contexto
de "jogo de soma zero", onde os lucros de uma parte levavam a outra a sofrer prejuizos. Assim, 0s novos
convénios eram pensados no sentido de permitir o crescimento da producéo argentina juntamente com o
aumento -regulado- das vendas brasileiras.

Outro fator que sem duvida incidiu foi o maior grau de empatia politica entre os governos da Brasilia e
Buenos Aires. Apesar de certos desencontros maximizados pelos meios de comunicacdo (para mais
detalhe ver o Capitulo Il deste Informe), no transcurso destas negociagdes e da criagdo da Comissao
Bilateral de Monitoramento, observou-se uma atitude positiva de ambos 0s governos para encontrar
solucdes adequadas, evitando menosprezar o espirito dos acordos MERCOSUL.

Um dos argumentos mais utilizados para minimizar a importancia dos conflitos comerciais intra
MERCOSUL foi o de que o volume de comércio envolvido nesses conflitos era pouco relevante quando
comparado com o intercambio total referido a escassa importancia do comércio envolvido nos mesmos,
em relacdo ao intercambio total. Embora tal raciocinio se baseie no aspecto quantitativo (sem considerar
0 comércio automotivo, durante 2004 o intercambio nos setores em conflito foi equivalente a 7% do
comércio bilateral total), ndo se pode desprezar o seu aspecto qualitativo, dada a sua caracteristica de
modificar as condicdes gerais do intercdmbio.

QuADRO 10
SETORES CONFLITUOSOS NO COMERCIO BILATERAL

Dados de 2004 - Em milhdes de dolares

Exportacdes brasileiras para a Argentina US$ milhdes % do total
Magquinarias agricolas 3455 4,7
Calgcado 107,8 15
Grandes aparelhos domésticos 107,1 15
FiagGes e tecidos de algodao 95,3 1,3
Fibras e fiagGes sintéticas e artificiais 93,7 1,3
Toalhas, lengois e cobertores 21,7 0,3
Subtotal 1 771,2 10,5
Veiculos e autopecas 2.034,9 27,6
Subtotal 2 2.806,1 38,1
Exportagdes brasileiras para a Argentina totais 7.373,2 100,0
Exporta¢cdes argentinas para o Brasil US$ milhGes % do total
Arroz 71,0 1,3
Farinhas e misturas 41,7 0,7
Vinhos 19,9 0,4
Subtotal 132,6 2,4
Exportagdes argentinas para o Brasil totais 5.569,6 100,0

Fonte: Aliceweb (MDIC).
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Quanto a apresentagdo dos casos concretos tratados neste capitulo, cabe destacar que a revisao se limita
aos principais setores, sem que a lista pretenda ser exaustiva.'® Primeiro, agrupa-se o que se poderia
denominar o "caso geral"; quer dizer, aqueles conflitos e/ou tensdes que envolvem exportac6es do Brasil
para a Argentina. Em segundo lugar, descreve-se o sucedido no caso oposto; isto é, aqueles casos que
envolvem exportacdes argentinas para o Brasil (inclui um caso, o do arroz, onde também se encontram
afetadas as exportacBes uruguaias). Finalmente, incluem-se dois temas "especiais": a possivel renegociagdo
da Politica Automotiva Comum do MERCOSUL e o conflito entre a Argentina e o Uruguai em torno da
politica de promogdo industrial do primeiro pais.

A.  Setores "'sensiveis' da Argentina
Grandes aparelhos domésticos (GAD)
ASPECTOS GERAIS

Este universo de produtos é composto pelos grandes bens duraveis de uso doméstico. Embora durante os
anos noventa o Brasil tenha sido um fornecedor importante, é a partir de 2000 que a sua participa¢do no
mercado argentino se intensifica, causando um importante salto das importa¢des do pais.

Depois do colapso ocorrido imediatamente apds a desvalorizagdo argentina, o fluxo exportador brasileiro
destes produtos para o pais sdcio se recuperou vigorosamente. A oferta brasileira ndo s6 cresceu em
termos absolutos como abarcou uma importante parcela do mercado argentino, beneficiada por um
processo de desvio de comércio a seu favor. Uma demanda argentina com menor poder aquisitivo em
dolares, voltou-se para o produto brasileiro, oferecido a pregos menores do que aqueles oriundos de paises
industrializados. Dessa forma, em certos itens, a oferta brasileira assumiu uma posi¢cdo completamente
dominante permitindo que a Argentina voltasse a ocupar um lugar de destaque como destino das exportacdes
brasileiras deste tipo de produtos.

. GRAFICO 25
EXPORTACOES BRASILEIRAS DE GAD PARA A ARGENTINA
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Fonte: INDEC.

19 ~ . . - . , . . " e
Por exemplo, ndo se inclui a problematica vinculada ao setor do aglcar que, embora tenha sido considerado como "sensivel" no

inicio do processo integrador, ndo apresentou novidades no periodo sob anélise.
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Em maior ou menor medida, em todos os ramos do setor existe uma grande assimetria em termos da
estrutura produtiva localizada no Brasil € na Argentina. Embora isto ja fosse um dado da realidade nos
anos noventa, a crise argentina de 2001 e o crescimento brasileiro dos ultimos anos aprofundaram essa
diferenca. Durante o periodo 1999-2003, o Brasil, em fun¢do da forte presencga produtiva dos principais
jogadores globais, praticamente monopolizou os investimentos, obtendo um nivel de oferta apta a abastecer
a demanda regional (CEP [2004]).

. GRAFICO 26
EXPORTACOES BRASILEIRAS DE GAD PARA ARGENTINA
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Fonte: Aliceweb (MDIC).

Em sentido contrario, na Argentina, a crise econdmica determinou a retirada das poucas transnacionais
com producéo local, que decidiram abastecer este mercado com produtos provenientes de suas fabricas
localizadas no Brasil. A producdo remanescente ficou nas maos de empresas de capital argentino ou de
outros paises da regido, caracterizadas por possuirem uma escala inferior e um menor know how
tecnoldgico em relacdo a seus pares brasileiros. Estas diferengas se fizeram sentir no intercambio bilateral,
permitindo o avanco da produgéo brasileira no mercado argentino.®

Diante desta situacdo, em finais de 2003, o governo argentino estimava que a evidente recuperacdo do
volume de vendas que ja se registrava em seu mercado corria o risco de ficar totalmente nas maos da
oferta brasileira, ndo se traduzindo em uma recuperagdo da producdo local. Este risco -argumentava-se-
freava todo tipo de investimentos que pudesse ser feito na Argentina, frustrando toda possibilidade de
reduzir as assimetrias acima descritas.

2 Um caso de particular relevancia foi a saida Whirpool da Argentina, medida que afetou fortemente os fluxos do comércio bilateral

destes produtos, especialmente no item geladeiras.
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A rigor, e apds meses de infrutiferas negocia¢Ges no ambito da Comissdo de Monitoramento do Comércio
Bilateral, em julho de 2004 o governo de Buenos Aires anunciava a imposi¢do de diversas restricdes as
importactes deste tipo de produtos. Para o caso da denominada "linha branca" (fogdes, refrigeradores e
maquinas de lavar roupa) resolveu-se adotar um regime de licencas ndo automaticas,** enquanto que no
caso dos televisores foi implementada uma tarifa de 21% como medida de salvaguarda prevista na
Decisdo CMC N° 8/94 -que regula o intercadmbio intrazona de bens oriundos das zonas francas e das
areas alfandegarias especiais-.

Os acordos alcancados em cada caso encontram-se detalhados a seguir.

. Fogdo agas

Depois do anuncio da iminente imposicdo de licencas ndo automaticas por parte da Argentina, as
negociacOes entre particulares se aceleraram, fazendo com que este setor fosse o primeiro onde foi possivel
fechar um acordo. Essa iniciativa permitiu que tal medida néo chegasse a ser efetivamente aplicada.

A partir dos anos noventa, as importacGes argentinas destes produtos foram crescentes. Entretanto, a
participacdo dos produtos estrangeiros dentro do mercado argentino se manteve, em média, dentro de
valores menores do que 0s usuais no que diz respeito aos aparelhos eletrodomésticos, ndo superando 25%
(dentro do quais 45% eram de origem brasileira). Depois da desvalorizacdo argentina, esse 25% de
mercado foi totalmente ocupado pelo Brasil. Ainda assim, o fluxo de vendas do Brasil para a Argentina
nado recuperou os valores alcancados na fase imediatamente anterior ao abandono da conversibilidade.

O acordo privado disp6s um limite de 90.000 unidades para as exportacGes do Brasil para a Argentina
durante 2004, representando um aumento aproximado de 6% em relagdo aos valores de 2003. Em funcéo
disto, foi estabelecida uma cota de 47.500 unidades destes produtos para o primeiro semestre de 2005. A
baixa incidéncia do mercado argentino dentro das exportacGes brasileiras de fogdes (menos de 10%) foi
um elemento facilitador na hora de negociar a partilha de mercado. Como as importacdes destes produtos
excederam, durante o ano de 2004, o limite acordado, este excesso deveria ser compensado durante 2005,
pois tal compensacdo também estava prevista em contrato.

« Geladeiras

Dentro do universo dos grandes aparelhos domésticos, o setor geladeiras é onde as assimetrias estruturais
entre o Brasil e Argentina sdo mais acentuadas. Na evolugdo do comércio bilateral deste subsetor foi
relevante a retirada (em 2002) do mercado argentino da Whirlpool, Gnica multinacional do pais com
implantacdo industrial, que decidiu abastecer o mercado argentino a partir do Brasil. A saida desta
empresa da Argentina causou impacto na evolugdo do comércio regional de geladeiras e produziu uma
forte desarticulacdo da cadeia de valor setorial no pais (Manson [2005]).

Em contraste, sob o comando de jogadores globais do setor, o Brasil se consolidou como um centro
de producdo/exportacdo de geladeiras a nivel mundial. Devido a isso, as exportagdes brasileiras de
refrigeradores aumentaram consideravelmente nos Gltimos anos. Com a diversificacdo dos destinos das
exportacOes brasileiras, a Argentina foi perdendo importancia dentro dos embarques brasileiros, embora
continue sendo o mercado mais importante, absorvendo quase um tergo do total das ditas exportacdes.

2L Medida tomada no contexto do Acordo sobre Procedimentos para a Tramitacédo de Licencas de Importacdo da OMC.

22 Embora a medida tivesse sido de aplicacdo sobre as importacBes de toda origem, a oferta brasileira foi a mais afetada dada a

sua preponderancia nas importacdes argentinas destes itens.
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Do mesmo modo, a participacdo brasileira nas importagfes argentinas veio crescendo com 0S anos e se
tornou quase total depois da desvalorizagdo do peso, chegando a abastecer 65% do mercado interno argentino
deste produto, durante 2004. Em outros termos, a saida da Whirlpool da Argentina, e sua intencdo de
preservar o market share com produtos fabricados no pais vizinho, fez com que as importaces do Brasil
praticamente se multiplicassem por dez, entre os anos 2002 e 2003, triplicando os valores obtidos em 2001.

Consequentemente, 0 caminho para o acordo ndo esteve isento de dificuldades. Embora se tenha chegado
rapidamente a um acordo provisério entre particulares (julho de 2004), evitando, também neste caso,
efetivar as licengas ndo automaticas, o convénio definitivo ficaria sujeito a uma verificacdo bilateral da
magnitude real do mercado argentino. Neste meio tempo ndo faltaram atritos decorrentes de um incipiente
desvio das importaces feitas pela Argentina de produtos fabricados em outros paises como o Chile e o
México, de onde também sdo oriundos os capitais de duas das quatro empresas argentinas fabricantes de
refrigeradores domésticos.

O acordo, alcangado em novembro de 2004 e com vigéncia até 31/12/05, prevé uma limitacdo voluntaria
de exportacBes por parte das empresas brasileiras, de maneira tal que a cota brasileira no mercado
argentino passe de 65% para 50% em 2005. Caso 0 mercado argentino cresca dentro dos niveis esperados,
essa participacdo representard 7% das exportacdes brasileiras, se comparadas com 2004.

N&o obstante, a percentagem de mercado atribuido aos produtos brasileiros é flexivel, de maneira tal
que se as importagOes extrazona ultrapassarem 3% do mercado argentino, a quota atribuida ao Brasil
aumentaria na proporcdo do valor excedido. Esta medida foi adotada para evitar que as comentadas
manobras de desvio de comércio prejudiquem a competitividade das geladeiras brasileiras no mercado
argentino. Com relagdo ao grau de cumprimento geral do convénio privado, embora tenham ocorrido
alguns excessos nas importacdes do Brasil, os mesmos seriam parcialmente compensados pelos excedentes
praticados também nas importagdes extrazona.

« Maquina de lavar roupas

A produgdo de maquina de lavar foi o Gnico subsetor no qual as licengas ndo automaticas se aplicaram
efetivamente, em virtude do fracasso inicial das negociacOes entre as partes privadas. As dificuldades
para se chegar a um entendimento estavam relacionadas -em boa medida- com a grande importancia do
mercado argentino para as exportacOes brasileiras deste produto; em funcéo disso, qualquer potencial
limitacdo causaria um forte impacto sobre os programas de producdo das empresas brasileiras. Ademais,
outro fator importante é que os produtos elaborados no Brasil "desenhados" para o mercado argentino, ndo
poderiam ser facilmente redirecionados ao mercado brasileiro, devido a seu desenho diferenciado (tambor
horizontal em vez de vertical).

Até 2001, a participacdo do Brasil nas importacdes argentinas de maquina de lavar roupas sempre foi
inferior a 40%. Entretanto, a partir de 2002, essa fatia de mercado aumentou para um nivel superior a
70%, esse crescimento foi ajudado por uma medida antidumping aplicada pela Argentina contra os
fornecedores da Italia e da Espanha.

A aplicacdo das licencas ndo automaticas teve um impacto muito importante no fluxo de comércio,
causando a sua paralisacdo entre agosto e outubro.”® Imediatamente, as empresas importadoras comegaram
a resolver o complexo mecanismo burocratico das medidas restritivas, recuperando o volume de suas
vendas. Finalmente, antes do final de mar¢o de 2005, as empresas puderam fechar um acordo que prevé
uma restricdo "voluntaria" de exportacdes por parte do Brasil, equivalente a uma quota de 180.000 unidades
anuais -media de 15.000 mensais- muito abaixo das quantidades importadas até a implementacdo da
medida restritiva. Mesmo assim, e diferentemente de outros casos, as licencas automaticas continuam em
vigor a fim de controlar um possivel desvio de comércio.

23 p A ) P
De acordo com fontes do setor, durante esse periodo se acumulou nas alfandegas argentinas um estoque de 40.000 maquinas

de lavar roupas, equivalente a mais de trés meses de importacdes.
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« Televisores

Diferentemente dos produtos compreendidos na "linha branca”, sobre os quais pendia a ameaca das
licencas ndo automaticas, neste setor a medida restritiva adotada pela Argentina previa a iniciacdo de uma
medida de salvaguarda, em virtude do previsto na Decisdo MERCOSUL CMC 8/94.** Dessa forma, em
julho de 2004 adotou-se como medida provisoria, uma tarifa de 21% aplicavel aos televisores provenientes
da zona franca de Manaus.

Embora os televisores brasileiros viessem ganhando mercado na Argentina, sua participacdo ndo chegava
a ser tdo relevante como no caso dos outros aparelhos elétricos. No melhor ano, 2004, as importacGes do
Brasil representaram 20% do mercado de televisores na Argentina.

Embora tanto na Argentina como no Brasil a producédo de televisores esteja alocada em areas alfandegérias
especiais (Ushuaia e Manaus, respectivamente) existe uma importante diferenca nas caracteristicas de
cada implantacéo fabril. Como no caso das geladeiras, no Brasil se encontram radicados grandes players
globais do setor, enquanto que na Argentina o grosso da producao esta nas maos de empresas nacionais ou
de licenciadas de marcas de empresas transnacionais.

Em janeiro de 2005, na ocasido do vencimento da medida proviséria e ante a ameaca de aplicacdo de uma
medida definitiva mais rigorosa, os empresarios de ambas as partes fecharam um acordo que adotou o
carater legal de medida definitiva do processo de salvaguarda. Nele se estabeleceu uma salvaguarda em
forma de restricdo quantitativa, que para 2005 chega a 100.000 unidades; para 2006 se estipula uma cota
equivalente a 9% do mercado argentino de 2005; e para 2007 o contingente serd equivalente a 10% do
mercado argentino de 2006. Desta forma, os embarques de 2005 ficariam reduzidos a metade dos
registrados em 2004 (o que corresponde a aproximadamente 8% do mercado argentino).

A medida é evidentemente mais restritiva que nos casos dos outros aparelhos domésticos, o que implica
numa forte reducdo das colocagdes brasileiras no mercado argentino e em menores fatias de mercado. 1sso
pode estar relacionado com forma institucional da restricdo, uma medida de salvaguarda, enquanto que
nos outros subsetores elas nascem de acordos de natureza voluntaria.”

PRODUTOS TEXTEIS

Este setor foi o primeiro no qual se pode alcancar um acordo “privado” sob a 6rbita da Comisséao Bilateral
de Monitoramento e também foi o primeiro no qual o governo argentino aplicou a estratégia de impor
uma restricdo ndo-tarifaria, como via de "forcar" o acordo privado apoiado na limitacdo voluntaria das
exportacdes brasileiras ao mercado argentino. As negociacOes, iniciadas durante o segundo semestre de
2003, a principio, foram infrutiferas e se destravaram quando as autoridades de Buenos Aires decidiram
aplicar licengas ndo automaticas de importacdo a um conjunto de produtos (entre eles, tecidos de algodéo,
fiacdes, fibras sintéticas e tapetes de materiais sintéticos).

% Esta Decisédo, no seu artigo 3°, disp8e: "Poderdo aplicar-se salvaguardas sob o regime juridico do Acordo Geral sobre Tarifas

Alfandegérias e Comércio - General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) - quando as importacdes provenientes de zonas francas
comerciais, de zonas francas industriais, de zonas de processamento de exportagdes e de areas alfandegarias especiais impliquem
em um aumento imprevisto de importacdes que cause prejuizo ou ameaga de prejuizo para o pais importador"”, constituindo uma
excegdo a proibicdo geral de aplicacdo de salvaguardas no comércio intrazona.

25 N - - . L .
Do mesmo modo, este maior rigor contra o produto brasileiro originou um desvio de comércio a favor de terceiros fornecedores.

No transcurso de 2005, se observa um evidente desvio de importacdes argentinas a favor da China e em prejuizo do Brasil.
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O primeiro "subproduto™ dessa restricdo foi o acordo sobre o denim (tecido de algoddo usado para a
confeccdo de calgas) e, um pouco depois, se somaram acordos sobre outros tecidos de algoddo (aqueles
para confeccionar camisas) e fiagdes acrilicas. Dessa forma, a partir de marco de 2004, & medida que
foram sendo fechados acordos entre particulares, as licencas para todos os produtos afetados foram sendo
eliminadas.?® A excecdo foram os tapetes, setor no qual recém em junho de 2004 pde-se chegar a um acordo.
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Fonte: Aliceweb (MDIC).

Tomando as importacOes téxteis totais da Argentina (quer dizer, considerando tanto as matérias primas
como as roupas e confeccbes) observa-se que a participacdo do Brasil neste setor de importagédo foi
crescente. Embora as varias medidas de protecdo adotadas pelas autoridades argentinas, em detrimentos de
outros paises fornecedores (em especial os asiaticos) tenham influido neste aumento, o fator mais importante
foi a mudanca ocorrida na composicdo das importacfes téxteis argentinas, apos a desvalorizacdo ocorrida
no inicio de 2002. Em grande medida, a partir desse momento, as importacOes téxteis passaram a
apresentar uma maior participagdo dos produtos intermediarios (matérias primas como fiacdes e tecidos)
em detrimento dos produtos finais (roupas e confecgdes).”” Essa mudanca foi benéfica para o Brasil, ja que
seus embarques para a Argentina se caracterizavam (mesmo antes da desvalorizacdo da moeda argentina)
por um alto contetdo de matérias primas que representam 60% de suas exportacoes téxteis.

Como resultado, a gama de produtos sob "monitoramento” vem aumentando nos dltimos meses. Aos
produtos originais foram somando-se outros, tais como o resto dos tecidos de algodéo e as fiagbes do
mesmo material. Da mesma forma que o0s anteriores, 0 que se espera € que os acordos sejam estendidos a
estes produtos, abrangendo praticamente a todos os itens de matérias primas téxteis.

26 . . . - - "
No caso do denim e dos tecidos para camisas, a restricdo tomou a forma de uma cota, enquanto que em fiagdes acrilicas o

acordo baseiou-se no estabelecimento de um prego minimo. Os acordos tiveram vigéncia para 2004, no caso do denim decidiu-se
prorrogar sua vigéncia até 2005. Em geral, estes acordos tiveram um bom cumprimento.

27 . N . ) . .
Esta mudanga de composicéo se deve, por um lado, & mudanca de precos relativos ocorrida na Argentina através do barateamento

do custo do fator trabalho ("efeito pre¢o”), favorecendo as atividades de confecgéo de roupa, em funcéo do alto componente de
mao-de-obra na estrutura de custos destes produtos. Do mesmo modo, também se apresenta um "efeito ingresso" determinado
pela expansdo da demanda derivada pela assinalada reativagcao do item confeccionista na Argentina que, por sua vez, determina
maiores pedidos de fiages e tecidos, repercutindo em um maior nivel de importagdes destes produtos dada a baixa capacidade
ociosa das fiagdes e tecelagens radicadas na Argentina.
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CALCADOS

A producdo de calcados, recorrentemente, forma parte da lista de setores "conflituosos™ na relagéo
bilateral. Isso se deve a existéncia de fortes assimetrias estruturais entre a producdo no Brasil e na
Argentina. Enquanto que neste Gltimo pais a producdo esta principalmente nas maos de empresas
pequenas, no Brasil, sua producdo é levada a cabo por grandes empresas, que possuem ampla experiéncia
exportadora, sendo este pais o terceiro maior produtor mundial de calgados.”

A estes elementos estruturais, somou-se a quebra da maior fabricante argentina de calgcado esportivo
(o Unico segmento de calgados do pais onde operam empresas de grande porte). Isso determinou a
impossibilidade de continuar a producéo local nas linhas de calcado de marca estrangeira que essa
empresa levava a cabo. Diante desse fato, a empresa proprietaria da marca esportiva de nivel mundial
decidiu comecar a abastecer o mercado argentino com producéo brasileira.

Apesar desse fator, em 2004, o volume agregado das exportacBes de calgado brasileiro para a Argentina foi
25% menor do que o de 2001 (ano recorde, quando as exportacdes brasileiras para este mercado totalizaram
21 milhGes de pares). A baixa poderia ter sido ainda maior se ndo fosse o aumento de 90% nas exportacdes
de calcado de material téxtil, item que representa uma importante parcela do mercado de calgado esportivo.
Em outras palavras, € possivel observar que, enquanto em relagdo ao cal¢ado ndo esportivo os montantes
importados estdo bem abaixo dos registrados em 2001, o forte desequilibrio se relaciona com as importacGes
de calcado esportivo (com importacfes que superam as registradas nesse ano).
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Fonte: Aliceweb (MDIC).

Neste sentido, o elemento chave da posi¢cdo negociadora argentina provém da forte contra¢do do nivel de
producdo durante os anos noventa que de acordo com a Gtica das empresas de calgados deste pais, esteve

% 0 Brasil € um exportador global de calgado. Durante 2004 a participagédo da Argentina como destino das exportacdes brasileiras

deste produto foi de 5,6%.
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vinculada com a forte concorréncia externa, principalmente brasileira. Ante o desejo dos produtores
argentinos de retornar aos niveis de producédo dos anos oitenta,?® o comércio de calgados comegou a ser
objeto de estudo na Comissdo de Monitoramento do Comércio Bilateral. Assim, no inicio de 2004,
chegou-se a um acordo que limitou as exportacdes brasileiras a 12/13 milhdes de pares (em 2003 tinham
sido 12 milhdes).

Apesar do acordo, a situacdo ndo se distendeu, em fungdo do seu evidente descumprimento. No final de
2004, as exportacBes brasileiras totalizavam 15,7 milhdes de pares. O grande numero de atores que "jogam"
no mercado do calcado dificulta o controle de cumprimento desse tipo de acordos, a diferenca do que ocorre
em setores mais concentrados como o papeleiro ou o de fiagdes e tecidos de algoddo. Por esse mesmo
motivo, ja tinha fracassado no setor de calgados um convénio de caracteristicas similares, em 1999,

Este elemento exacerbou os requerimentos dos produtores argentinos na hora de renovar o acordo.
Durante os primeiros meses de 2005 exigiam que as exportacdes brasileiras se limitassem a 10 milhdes de
pares. Finalmente, em maio, e diante da recorrente ameaca das autoridades argentinas de impor licencas
ndo automaticas de importacdo chegou-se a um acordo valido por dois anos que fixa para 2005 um limite
das exportagdes brasileiras para a Argentina em 12,9 milhdes de pares.

MAQUINARIA AGRICOLA

Dado que os dois paises sdo os maiores produtores agricolas da regido, no Brasil e na Argentina existe
uma importante cadeia produtiva dedicada a abastecer as necessidades de maquinarias e implementos
agricolas destinados ao setor rural. Entretanto, existem importantes assimetrias, maiores do que as
esperadas em funcdo do volume da producéo agricola de cada pais. Do mesmo modo, e tal como acontece
em outros setores, a producdo de origem brasileira aumentou notavelmente sua participacdo dentro do
mercado argentino deste tipo de maquinaria.

Durante os anos noventa, a produgdo argentina deste setor registrou uma tendéncia crescente puxada pela
rentabilidade agricola gerada pelo aumento dos precos internacionais dos grdos. Mas essa tendéncia se
interrompeu em 1997. A partir desse momento, a demanda se reduziu profundamente por causa da queda
dos precos agricolas e o crescente endividamento dos produtores. Ao mesmo tempo, a oferta importada
(principalmente a oriunda do Brasil) comecava a ganhar lugar no mercado interno.

Por outra parte, a rapida difusdo do plantio direto®® durante esses anos afetou a evolugédo do setor. Embora
esta mudanca na funcdo da producdo agraria tenha favorecido a situacdo competitiva dos fabricantes de
semeadoras (que gracas ao novo método contavam com uma espécie de protecdo "natural” em relacdo a
oferta importada, preparada para os métodos produtivos tradicionais) repercutiu negativamente sobre a ja
bastante diminuida demanda de tratores, ja que, estes sdo pouco utilizados na lavoura da nova tecnologia®
(Bragachini et al. [2000]).

2 De acordo ao Alberto Sellaro, presidente da Camara da Indistria do Calgado (CIC), "a posigdo argentina ndo é so6 limitar a

importagdo de calcado brasileiro, nosso objetivo é voltar a produzir no pais quantidades similares as fabricadas no final dos anos
oitenta" (El Cronista, 18/05/05, pag. 8).

%0 plantio direto € um método de cultivo pelo qual se elimina o arado prévio. Tem a vantagem de reduzir a deterioragdo dos

solos e gera uma redugdo nos custos de producdo, entre 0s quais se encontram um menor gasto de 6leo diesel e uma menor
utilizagdo das maquinarias utilizadas em tarefas de lavoura (tratores, arados, etc.).

31 4 5 : ~ ‘ " [Pora—
Outro fator é a crescente separagdo entre propriedade da terra e os agentes a cargo das operagOes agricolas (0s "empreiteiros").

Desta maneira, a demanda se concentrava, procurando um menor nimero de unidades mas de maior tecnologia, favorecendo a
penetracéo dos produtos importados (Chudnovsky-Castanho [2003]).
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No entanto no Brasil, 0 mercado se concentrava nas principais empresas internacionais do setor, cuja
producdo estava destinada a abastecer a demanda interna e a do mercado argentino, entre outros destinos.*
Em sentido oposto, o final dessa década encontrava o setor argentino de maquinaria agricola , composto
basicamente por pequenas e médias empresas, dedicadas fundamentalmente ao mercado interno e sé uma
grande multinacional com implantagdo produtiva —embora operando ndo como terminal mas sim como
fabricante de motores e partes-. As maiores desarticulages produtivas se verificavam nos subsetores de
tratores e colheitadeiras, enquanto que no resto das maquinarias (especialmente no citado caso das
semeadoras) as especificidades da demanda argentina, acrescidas a partir do plantio direto, asseguravam a
sua sobrevivéncia (Bragachini et al. [2000]).

Com o fim da conversibilidade, o agronegdcio argentino aumentou notoriamente a sua rentabilidade. Além
disso, a pesificacdo das dividas bancarias melhorou substancialmente a situacéo patrimonial dos produtores.
Dessa maneira, comecou a ressurgir a demanda por maquinaria rural. A estes fatores se somaria, pouco
depois, a recuperacdo das cota¢des dos graos, especialmente o auge da soja ocorrido entre o final de 2003 e 0
comeco de 2004. Sem dividas e com uma rentabilidade muito importante, o agroneg6cio argentino procurou
renovar seu envelhecido parque de maquinarias. Desta forma, entre 2002 e 2004 as vendas de colheitadeiras
cresceram 340%, enquanto as entregas de tratores cresciam 420% no mesmo periodo.
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Dada a critica situacdo que apresentava a producao argentina de tratores e colheitadeiras nos anos noventa
(no primeiro deles a producdo tinha virtualmente desaparecido), foi quase um resultado "natural” que
a maior parte do aumento da demanda deste tipo de produtos tenha sido capturada pela oferta das
multinacionais com base no Brasil.** Ao mesmo tempo, os produtores argentinos do setor trabalhavam

2 Em 2004, 23% das exportacdes de tratores brasileiros foi destinado ao mercado argentino. Entre os outros destinos se destaca

EE.UU. que absorve 17% das exportacdes de tratores brasileiros, o que d&a uma idéia do nivel competitivo da oferta brasileira neste
setor, que exporta 26% da sua producao.

3 Entre 2002 e 2004 as importa¢@es do Brasil absorveram 84% do aumento da demanda argentina de tratores. Esta percentagem

é de 75% no caso das colheitadeiras.
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com plena capacidade e com listas de pedidos que excediam suas possibilidades de producdo, gerando
prolongadas demoras nas datas de entrega. Ndo obstante estes inconvenientes, entre 2002 e 2004, a
producdo argentina de tratores e colheitadeiras cresceu mais de 200% em ambos 0s casos.*

Esta situacdo quase ideal (mercado em crescimento com expansdo da producgdo e da importagdo) dava
mostras de que se interromperia em 2005, como resultado Idgico da queda nos precos internacionais dos
gréos e a alta renovacao do pargque dos anos imediatamente anteriores. Dessa forma, as projecdes indicam
uma reducdo das vendas de 20% para 2005, embora a queda possa vir a ser menor, em virtude da recente
reversdo da tendéncia de baixa das cotacdes. Apesar da diminuicdo na demanda, as vendas dos produtores
locais ndo se viram tdo afetadas, ganhando participacdo no mercado.

N&o obstante, levando em conta estes primeiros sinais de "esfriamento” das vendas internas, comegaram a
surgir queixas dos produtores locais a respeito da "excessiva" presenca do produto brasileiro no mercado
argentino de maquinaria agricola.*® N&o surpreende que as maiores reclamagdes provenham dos
fabricantes de tratores, possivelmente o setor com maiores fragilidades relativas frente ao seu par
brasileiro. Um elemento a ser levado em conta é que o comércio de tratores, colheitadeiras e outras
maquinarias autopropulsadas é normatizado pela Politica Automotiva Comum do MERCOSUL.
Finalmente, da definicdo sobre o futuro desta dependera toda resolucéo sobre a maior parte do universo
das maquinarias agricolas. Porém, apesar da preocupacdo das empresas argentinas, ndo foram adotadas
medidas restritivas neste segmento.

B. Setores "'sensiveis'" do Brasil

Nesta secdo se resume o que ocorre em torno de trés setores que apresentam certo grau de "sensibilidade™
relativa do ponto de vista do Brasil. Caracterizam-se por integrar cadeias agroalimenticias, embora somente
em um -vinhos- sejam perceptiveis assimetrias produtivas (a favor da Argentina) claramente definidas.

Arroz

A partir de meados de 2004 os produtores de arroz do sul do Brasil comecaram a protestar contra as
importacdes desse produto provenientes do Uruguai e Argentina, alegando que esses embarques eram a
causa da depressdo dos precos deste produto no mercado brasileiro. As reclamacgfes atingiram um ponto
méaximo em outubro desse mesmo ano, quando foram bloqueadas estradas como forma de impedir a
entrada do cereal estrangeiro no territério brasileiro. Os protestos continuaram acontecendo no decorrer do
primeiro semestre de 2005, mas de forma esporadica.

O Brasil consome anualmente 12 milhdes de toneladas de arroz. Como esta demanda normalmente é
maior do que a producdo interna, faz-se necessario recorrer a importacdo para paliar esta diferenca. Nao
obstante, durante os Gltimos anos a producdo brasileira registrou uma tendéncia ascendente, o que lhe
permitiu aumentar o grau de auto-abastecimento. Dessa forma, durante o0s anos recentes, as importaces
provenientes dos vizinhos do MERCOSUL representaram algo em torno de 6% da oferta total de arroz do
mercado brasileiro, uma percentagem pequena para influir nos precos deste cereal.

34 . . . . L.
No caso das colheitadeiras, significa voltar aos mesmos valores normais alcancados durante os anos noventa. Pelo contrario,

em tratores o nivel produtivo de 2004 representa s6 21% da producéo média do periodo 1990-1997.

% Aumentaram os temores em funcéo da queda que se esta registrando nas vendas no mercado brasileiro (-35% até julho), o que

pode aumentar as exportacdes dirigidas a Argentina.
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GRAFICO 30

ARROZ - PRODUCAO BRASILEIRA E IMPORTACOES
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Fonte: Aliceweb (MDIC) e Ministério de Agricultura do Brasil.

Existe um elemento adicional que minimiza a relacdo da queda de precos registrada no Brasil a partir da
entrada de arroz uruguaio e argentino no mercado brasileiro. Ao se observar os diversos componentes da
oferta total de arroz no Brasil (a producéo brasileira, as importagdes do MERCOSUL e as importac6es de
outras origens), nos ultimos anos, detecta-se que os picos de importacdo ocorridos em 1998 e 2003

GRAFICO 31
PRECO DO ARROZ NO RIO GRANDE DO SUL
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Fonte: IPEA.

coincidem com quedas na producéo interna.
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Mas, diferentemente do ocorrido em 1998, em 2003 a maior parte das importacdes teve origem extra-
regional, ajudadas por uma baixa temporéria na Tarifa Externa Comum (TEC) do arroz, aplicada nessa
ocasido. Dessa forma, as importacOes extra-regionais terminaram mais que compensando a queda da
producdo e gerando um aumento dos estoques. Este problema se agravou no ano subseqiente, ante o
notavel aumento da producdo brasileira. A pressao da maior producdo e os estoques acumulados pelas
importaces extrazona durante o ano anterior foram as principais razGes da leve tendéncia de queda no
preco que se registra atualmente. Cabe destacar que, apesar dos inconvenientes ocasionados no fluxo de
comércio pelos protestos dos produtores, o governo brasileiro ndo adotou até o0 momento nenhuma medida
restritiva sobre o arroz uruguaio ou argentino.

VINHOS

Desde meados de 2004, os produtores vitivinicolas brasileiros comecaram a manifestar sua preocupacao
com as crescentes importac6es de vinho de origem argentina, afirmando que as mesmas eram compostas
de produtos de baixo preco, justamente o segmento a que se destina a maior parte da producéo brasileira.

Ao contrario do que acontece no setor automotivo ou no de grandes aparelhos domésticos, no caso dos
vinhos as assimetrias estdo a favor da producdo argentina. Com efeito, a Argentina é o quinto produtor
mundial de vinhos, com uma produgdo anual de 1.200 milhdes de litros e um consumo interno de 30 litros
anuais por habitante. A industria vitivinicola apresenta um alto grau de desenvolvimento, com vinhedos
localizados em regides geogréaficas ideais para o cultivo da videira onde operam os principais players do
ramo a nivel global, tendo atraido grandes investimentos durante os Gltimos anos.

Por outro lado, no Brasil a producdo anual apenas atinge os 230 milhdes de litros, com um consumo per
capita relativamente pequeno que ndo supera os 3 litros/ano e que, além disso, ndo mostra sinais de
crescimento. As plantagOes de videira no Brasil localizam-se principalmente nos estados do Rio Grande
do Sul e de Minas Gerais, com vinhedos que se caracterizam por uma baixa escala de producéo.

Apesar de seu grande volume de producdo, a vitivinicultura argentina sempre se caracterizou por estar
basicamente dirigida ao consumo interno. Seu crescimento exportador se iniciou durante 0s anos noventa,
em compasso com os fortes investimentos no setor, nos que tomaram parte players globais. Depois do fim
da conversibilidade, esse processo exportador ganhou ainda maior vigor. Precisamente, foi nestes ultimos
dois anos que o vinho argentino conseguiu se expandir fortemente no mercado brasileiro.

Esse importante crescimento permitiu que, entre 2002 e 2004, praticamente se duplicasse a participacao
argentina dentro das importac@es brasileiras de vinhos, tornando-se, em 2004, o principal pais fornecedor,
posicao que tinha sido ocupada pela Italia durante os anos noventa e pelo Chile em anos mais recentes.
Embora até 2004 tenha-se observado uma certa tendéncia de queda nos precos médios dos vinhos
argentinos exportados ao Brasil, tais pregos ndo ficaram muito longe dos precos dos vinhos chilenos
exportados para este mercado.

Depois de duas reunides realizadas entre maio e junho de 2005 (das quais participaram representantes
privados e oficiais de ambas as partes) chegou-se a um acordo. O mesmo estabelece a determinagéo de um
preco minimo de US$ 8 para a caixa de 12 garrafas de 750 centimetros cubicos (aproximadamente US$
0,9 o litro) e inclui compromissos de iniciar campanhas conjuntas para promover o consumo de vinhos no
Brasil e impulsionar ac6es para reduzir o contrabando deste produto na regido.
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_ GRAFICO 32
IMPORTACOES BRASILEIRAS DE VINHO
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Fonte: Aliceweb (MDIC).

FARINHA DE TRIGO

Este conflito vem de longa data e decorre da existéncia de aliquotas diferenciadas de imposto sobre as
exportagOes vigentes na Argentina, e dos efeitos que esse fato provoca no interior de uma mesma cadeia
produtiva. Nos primeiros meses da crise desencadeada apds o fim da conversibilidade, o governo
argentino decidiu estabelecer um sistema de impostos sobre as exportacdes (“"retencBes™) para aumentar a
arrecadacdo fiscal e também, para minimizar os efeitos da desvalorizacdo sobre os precos dos produtos
exportaveis praticados no mercado interno. Embora tenham sido estabelecidas taxas gerais de 5% e 10 ad
valorem para produtos manufaturados e produtos primarios, respectivamente, algumas excecfes foram
feitas, dando lugar para a aplicacdo de taxas ainda maiores, de até 20%. Dentre estas excegdes, incluiram-
se 0 trigo e a farinha de trigo.

Dessa forma, ja no segundo semestre de 2002 comecgaram a surgir reclamagdes por parte da industria
moleira brasileira, que afirmava que o sistema de impostos sobre as exportacbes aplicados na Argentina
ocasionava um encarecimento da matéria prima (0 trigo) e um subsidio encoberto para incentivar a
exportacdo de misturas pré-preparadas® (produto sobre o qual na Argentina se aplicava a taxa geral do
imposto as exportagdes manufatureiras, de 5%).

Embora a aplicacdo de um imposto na Argentina afete pouco o pre¢co de uma commodity como o trigo
(que é determinado pelos mercados internacionais), € pertinente o que foi dito sobre as distor¢Ges: gracas
ao diferencial de taxas, 0s moinhos argentinos compram o trigo a um preco 20% menor do que o de
exportacdo, enquanto que pela exportacdo de misturas pré-preparadas o preco obtido é s6 5% inferior ao
de exportacdo, gerando assim uma margem de rentabilidade extra para a atividade moleira local, em
relacdo aos produtores estrangeiros (neste caso do Brasil).

36 _— £ T . . . .
As "misturas pré-preparadas” sdo um produto derivado da farinha, que permitem seu processamento sem necessidade de

outros agregados, exceto agua (Viteri e Ghezan [2002]).
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As cifras do comércio exterior sédo eloglientes e confirmam que os moinhos argentinos souberam aproveitar
a oportunidade, substituindo rapidamente as exportac@es de farinha pelas de misturas pré-preparadas, com
o fim de aproveitar a margem extra criada pelo diferencial nas reten¢des. N&o obstante isso, os embarques
de mistura pré-preparada apenas substituem os anteriores despachos de farinha de trigo, sem gerar uma
tendéncia clara de crescimento nas exportagdes totais. Vale destacar que o volume das importacGes de
farinha de trigo ou de mistura pré-preparada argentina representa algo em torno de 4% do total comercializado
desses produtos no mercado triticola brasileiro.

GRAFICO 33
EXPORTAQC)ES ARGENTINAS DE FARINHAS DE TRIGO E DE MISTURAS PRE-PREPARADAS
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Outra reclamacao reiterada pelos moleiros brasileiros era a auséncia de normas que regulamentassem a
composicao das misturas pré-preparadas. Segundo essas vozes, tal situacdo era aproveitada pelos moleiros
argentinos, a quem acusavam de vender como "mistura" a simples adicdo de sal a farinha comum. O fato
de os precos médios das exportacBes argentinas de mistura pré-preparada ao Brasil serem inferiores aos de
farinha durante 2003 e 2004 poderia apoiar a argumentagdo brasileira.

Finalmente, em junho de 2005, o Governo do Brasil decidiu regulamentar a comercializa¢do de farinha de
trigo introduzindo novos pardmetros e controles, embora se estime que tal acdo ndo afetard muito o
embarque de misturas pré-preparadas argentinas a esse pais.

C.  Assuntos especiais

A possivel reforma da Politica Automotiva Comum do MERCOSUL

Depois da conclusdo das negociagdes entre a Argentina e Brasil sobre a Politica Automotiva Comum do

MERCOSUL (PACM), em marco de 2000 se estabelecia um regime de transicdo com comércio regulado
gue se estenderia até 31 de dezembro de 2005, adotando-se, logo apds esta data, o livre intercambio.
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O sistema de administragdo do comércio intrazona vigente durante a transicdo previa um comércio equilibrado
sob condi¢Bes de livre comércio, a0 mesmo tempo em que se estipulava uma margem crescente de —
possivel- desequilibrio (conhecido como flex).*” Além disso, determinava-se uma TEC para o universo de
produtos relacionados na PACM (com cronogramas ascendentes ou descendentes, segundo o caso),
fixava-se um nivel de contetdo sub-regional minimo de partes e pecas (incluindo um contetdo "superlocal”
a favor da Argentina)® e se estabeleciam limitacdes as medidas de apoio e promocao setorial. Depois da
incorporacdo do Paraguai e Uruguai ao acordo, o protocolo da Politica Automotiva Comum do MERCOSUL
pode ser formalizado ante a Associacdo Latino-americana de Integracdo (ALADI), em outubro de 2001.

Em 2001, comecaram a surgir algumas reclamac@es de reforma da PACM por parte da Argentina. Nao
obstante, as negociagdes formais se iniciaram no comeco de 2002, uma vez que a desvalorizacdo argentina
ajudou a descomprimir, a0 menos transitoriamente, os conflitos bilaterais entre os dois maiores membros
do bloco regional. Desse modo, o debate sobre este assunto ficou inserido num processo que passou a ser
conhecido como "limpeza da mesa negociadora™.

Do ponto de vista argentino, o ponto principal (e quase exclusivo) de interesse era a ampliacdo do flex. A
meta era incrementar a margem do deste mecanismo e assim, aliviar o que era percebido como um "corset",
gue impedia 0 aumento das exportacdes automotivas argentinas para o Brasil. Buscava-se com isto, atenuar,
ainda que fosse em parte, a forte depressédo das vendas que estava ocorrendo no mercado argentino.*

Em meados de 2002, foi concluida a renegociacéo. Para que houvesse uma aceitagdo da ampliacdo do flex,
estipularam-se modificacGes que respondiam a aspira¢des do Brasil, tais como uma reducgéo do alcance do
conteudo "superlocal™ argentino, que passaria a ser aplicado somente a automoveis e utilitarios leves, com
um cronograma descendente. Além disso, para o calculo da compensacdo do comércio ndo se levaria em
conta o intercAmbio de carrocerias nem de maquinarias autopropulsadas (outro velho desejo do Brasil
dado que, em geral, 0 balanco do comércio nestes produtos na maioria das vezes lhe é favoravel).

Outro aspecto distintivo deste acordo, e que teria muita relevancia para o desenvolvimento dos acontecimentos
futuros, foi a inclusdo de uma clausula para favorecer a especializacdo das montadoras em ambos os lados
da fronteira, a fim de que as mesmas elaborassem plataformas diferentes; e com isto, indiretamente, impedir
uma excessiva concentragdo da industria de autopecas em um s pais. Dessa maneira, formalizava-se algo
gue se reproduzia nos fatos: a menor escala da implantacao industrial automotiva argentina favorecia que
a mesma se dedicasse a elaboracdo de veiculos médios - que usualmente compdem séries de produgdo
mais curtas-. Em sentido contréario, o maior tamanho da producéo brasileira facilitava a producédo de séries
"longas" para automdveis de menor cilindrada.

N&o obstante, a evolugdo posterior do comércio automotivo bilateral esteve longe das esperancas forjadas
entdo. Os problemas que surgiram a partir da crise se agudizaram: incrementou-se a perda de mercado
sofrida pelos automdveis argentinos no Brasil e a oferta brasileira absorveu uma parte cada vez maior do
mercado argentino, que se encontrava em vias de recuperacdo. Dessa forma, os automoveis brasileiros
passaram a ocupar 56% das vendas totais do mercado argentino, cifra que se elevou para 62% em 2004.

3 Esta regra tinha como objetivo flexibilizar a necessidade de equilibrar o intercAmbio automotivo. Originalmente estabelecia que

o desvio maximo de desequilibrio poderia ser equivalente a 3% do volume do intercambio total do setor para o ano 2000,
percentagem que se elevaria até chegar a 10% em 2003. Depois da renegociacdo da PACM, acordada em 2003, foram ampliadas
as margens de desvio permitido, comecando com um méaximo de 33,3% para esse ano, ampliando-se até atingir 45% em 2005.

B 0 texto original da PACM estabelecia que a Argentina poderia exigir 30% de conteldo nacional minimo para os veiculos leves e

de 25% para os caminhdes. Na modificacdo de 2003 a percentagem foi reduzida para 20%, com um cronograma descendente até
5%, aplicavel em 2005, ultimo ano de aplicagdo desta clausula especial.

39 o x . . = . P . = )
Esta viséo era bastante paradoxal, ja que a introdugao do regime compensatdrio tinha sido uma reclamacao argentina desde o

inicio da negociacédo da PACM, no final dos anos noventa.
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De uma perspectiva de mais longo prazo, a queda das vendas argentinas ao Brasil havia, de fato, comecada
em 1999, logo ap6s a desvalorizacdo do Real. As importacGes passaram de um patamar de mais de 220
mil unidades em 1998 a 100 mil em 1999. Este nivel se manteve virtualmente sem grandes mudancas até
2001, caindo para outro patamar durante 2002. A partir de entdo, as vendas argentinas no mercado do pais
socio se estacionaram em um nivel préximo a 40 mil unidades, quer dizer, 80% abaixo das registradas em
1998. E importante ressaltar que esta diminuicdo n&o se originou em uma perda de posicdes relativas da
oferta argentina frente aos automoveis de terceiras origens. De fato, a participacdo argentina dentro das
importacdes brasileiras manteve seu nivel histdrico, localizando-se na faixa de 60%-70% do total.

Em outras palavras, o fendmeno causal das menores vendas argentinas ao Brasil destes produtos foi uma
muito forte substituicdo de importacdes automotivas totais. A participacdo importada (de todas as origens)
veio caindo sem interrupcdo desde 1998, passando de uma fatia de mercado de 20% nesse ano, para 3,6%
durante 2004.%*' E paralelamente, desde 2002 se produziu um aumento muito importante na participagdo
dos automoveis brasileiros no mercado automotivo argentino. A partir dai, a oferta importada no mercado
argentino ficou praticamente nas méos da producéo brasileira.

) B GRAFICO 34 B
AUTOMOVEIS: PARTICIPACAO DAS IMPORTACOES NO MERCADO LOCAL

Percentagem do total

25% - Brasil 70% - Argentina

60% -
20% A
50% -
15% -
40% A

10% A 30% -

20% A

5% -
10% +

0% T T T T T T T T T T T T T T 1 0%

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

2005(6m)
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004 |

2005(6m) ]

Fonte: Anfavea (Brasil) e Adefa (Argentina).

Sdao varios os fatores que incidiram nestas tendéncias. Entre eles, pode-se mencionar a forte disparidade de
investimentos a favor do Brasil, gerada a partir da depreciacdo do real em 1999. Tal situacdo se reforgou
com os resultados da negociacdo da PACM em 2000, que trouxe certeza sobre a existéncia do livre
intercAmbio na regido no médio prazo, e com o desmoronamento do mercado automotivo argentino,
devido a recessdo e ao colapso final da conversibilidade. Este desequilibrio notério nos fluxos de
investimento (e a conseguinte escassa atribuicdo de novas plataformas para as montadoras radicadas na
Argentina) ocasionou um envelhecimento relativo da oferta automotiva argentina, prejudicando a sua
insercdo no mercado brasileiro (Abeceb [2004]).

40 L . . . S .
Um dos elementos destacaveis da reducéo da presencga argentina no mercado automotivo brasileiro é a diminuicdo do nimero

de modelos exportados. Durante 2004 s6 quatro modelos concentraram 90% dos embarques argentinos.

41 . . . . . ~ .
A queda das compras do Brasil determinou que o México passasse a ser o principal mercado da exportagdo automotiva

argentina. Paradoxalmente, apesar do forte aumento dos embarques brasileiros para a Argentina, o México surge como principal
mercado para os automdveis exportados pelo Brasil.
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Além disso, 0 estancamento das vendas que afetou o mercado automotivo brasileiro a partir de 1997
determinou uma baixa utilizaco da capacidade instalada das montadoras brasileiras, uma vez que 0s
novos investimentos foram planejados com base em projecdes de um mercado de mais de 2 milhdes de
unidades, enquanto que a realidade mostra vendas estancadas da ordem dos 1,6 milhdes, a partir do ano
2000. Esta capacidade excedente fez com que empresas com montadoras em ambos 0s paises decidissem
abastecer o mercado argentino a partir das plantas brasileiras e adiar qualquer novo investimento na
Argentina até que a capacidade ociosa existente nas fabricas brasileiras fosse eliminada. Soma-se a este
excesso de oferta brasileira, as mudancas ocorridas na demanda argentina que, depois da forte queda da
renda média - medida em ddlares - ocasionada pela desvalorizagdo de 2002, inclinou-se para a compra de
modelos menores, favorecendo a oferta brasileira (relativamente especializada neste tipo de automoveis).

Esta situagdo de mercado e o pobre panorama de investimentos que se vislumbrava para as montadoras
argentinas fizeram com que o governo de Buenos Aires comegasse a insinuar a necessidade de uma nova
"revisdo" da PACM, num contexto marcado por crescentes atritos setoriais bilaterais gerados pela pressao
exportadora brasileira e a decisdo argentina de "reindustrializar" sua economia.*?
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Fonte: Aliceweb (MDIC).

Diante dessa decisdo, no inicio de setembro de 2004, o presidente Kirchner anunciava que o cronograma
da PACM, que estabelecia o livre comércio a partir de 2006, ndo seria levado a cabo. A partir desse
momento, 0 regime automotivo entrou em um periodo de stand by, durante o qual continua funcionando,
mas sem se saber exatamente como evoluira a partir de 1° de janeiro de 2006. De fato, nenhuma
negociacao formal, no nivel do governo, foi realizada durante o primeiro semestre de 2006. Tdo somente
foram realizadas consultas informais entre as montadoras e 0s governos em cada um dos paises.*®

2 A partir de 2004, foram langados novos modelos, estando outros na etapa de pré-langamento, a competitividade relativa ndo

variou em grande medida devido a que persiste a situagdo de obsolescéncia relativa na oferta automotiva argentina (Abeceb
[2005]). Apdia esta visdo o fato que grande parte da recuperagdo nas vendas de automéveis argentinos registrada durante a
primeira metade de 2005 fica explicada pelas exporta¢des de um modelo novo, cuja produ¢do comeca no inicio do presente ano.

Nesse contexto, durante o primeiro semestre de 2005 foram adotadas medidas para favorecer investimentos no setor automotivo.
Entre elas se destacam a outorga de subsidios a substituicdo de importacdes de autopegas no caso de projetos que envolvam
novas plataformas.
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A partir das negociacdes entre as empresas, chegou-se a um acordo no sentido de adiar o inicio do livre
comércio para 2008. Embora a reacdo inicial do governo argentino tenha sido favoravel, houve, logo a
seguir, uma mudanga de posi¢do por parte deste, negando a possibilidade de que a solu¢do passasse por
uma simples prorrogacéo de prazos e insinuando que a renegociacdo da PACM deveria ser mais profunda.
Do lado do governo brasileiro, os sinais emitidos foram todos no sentido de mostrar-se aberto a uma
renegociagdo, embora, de fato, tenha se decidido pelo adiamento da mesma para a segunda metade de 2005.*

A rigor, o Unico que ficou definido foi que a renegociacéo tera, a0 menos numa primeira etapa, um carater
bilateral. Em relacdo as caracteristicas que deveria reunir o futuro regime, é importante destacar que a
simples prorrogacdo do livre comércio por meio de uma extensdo temporaria do flex ndo assegura uma
modificacdo da presente situagdo. As assimetrias que levaram a um novo adiamento do livre comércio se
consolidaram num contexto de cumprimento das pautas do "“flex"** (Seca [2005]).

A reclamacéo uruguaia pelo Regime de Promocéao Industrial na Argentina

Em fevereiro de 2002, o Uruguai formalizou uma reclamacéo contra a Argentina no ambito da Comissao
de Comércio do MERCOSUL, com relacéo ao regime de promogdo industrial aplicado nas provincias de
Catamarca, La Rioja, San Luis e San Juan. Tal regime de promocdo é composto por um sistema de
franquias tributarias que inclui a liberacdo do pagamento do IVA por um periodo de quinze anos. Embora
em 1989 se haja suspendido a outorga de novos beneficios para projetos industriais, as empresas cujos
projetos ja tinham sido aprovados, mas ndo postos em andamento, conservaram o direito de usufruir dos
beneficios do regime para aqueles investimentos desde que fossem realizados até 31 de dezembro de 1992
- prazo posteriormente prorrogado para 31 de dezembro de 1997.*° Em 1996, o governo argentino decidiu
ampliar o regime, permitindo as empresas beneficiadas recebessem até 21% do valor FOB dos produtos
exportados na forma de reembolso do IVA.

De acordo com a posigdo uruguaia, este regime contém disposi¢cdes que implicam em discriminacGes
tributarias, restricdes ao acesso e incentivos a exportacdo. Concretamente, o Uruguai alegou que o regime
discrimina os fornecedores uruguaios de insumos, dado que a isen¢do do IVA incluida no mesmo incentiva
os fabricantes argentinos a abastecer-se com produtos oriundos de empresas argentinas. Do mesmo
modo, de acordo com o ponto de vista uruguaio, o regime afeta os produtos uruguaios similares aos de
produtores argentinos instalados nas zonas beneficiadas, ja que os fabricantes uruguaios se encontram
prejudicados com a concorréncia, tanto no mercado argentino (uma vez que os produtores argentinos se
encontram liberados do IVA) quanto em outros mercados (ja que, tais produtos argentinos recebem
subsidios & exportac&o).

Segundo esta analise, o regime de promogao industrial argentino violaria disposi¢@es do Tratado de Assuncdo
e a Decisdo CMC 10/94 ao estabelecer beneficios fiscais vinculados ao tratamento do IVA, que configuram
restricGes ndo tarifarias e discriminac@es tributarias contra produtos importados.

44 o ) . . . - . .
Neste interim, o governo argentino promulgou um regime de incentivo para a utilizacdo de autopecas locais nos projetos

vinculados com novas plataformas e a manufatura de motores e caixas de cambio. Estes incentivos poderiam provocar um novo
conflito de acordo ao disposto no artigo 16 da PACM modificada pelo 31° protocolo do ACE 14: "Os produtos automotivos que se
produzam ao amparo de investimentos que se levem a cabo, com projetos aprovados a partir da entrada em vigéncia do presente
Acordo, e recebam incentivos e/ou apoios promocionais, setoriais e/ou regionais, nas Partes, seja dos Governos Nacionais e suas
entidades centralizadas ou descentralizadas, das Provincias, Departamentos ou Estados, ou dos Municipios serdo considerados
como bens de extrazona e portanto, ndo gozarédo de preferéncia tarifaria no comércio com a outra Parte".

45 - . N ~ . .
Os Unicos excessos se produziram durante os primeiros anos da PACM e foram por excesso de exportacdes argentinas, ndo

pelo contrério.

46 . . . £ . ’ .
Os projetos que entraram em vigor posteriormente a essa data s6 gozariam dos beneficios por um prazo de oito anos.
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Em meados de janeiro de 2003, o governo uruguaio decidiu apresentar formalmente o caso ao Tribunal
Arbitral do MERCOSUL, em funcgdo de ndo haver-se chegado a uma solucédo satisfatoria para o conflito
nas instancias da Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM) e do GMC.

Paralelamente, em junho de 2002, a Argentina questionou a imposi¢do por parte do Uruguai de direitos
especificos a importacdo de determinados produtos (entre eles, muitos dos beneficiados pelo regime
guestionado), violando disposi¢fes do Tratado de Assun¢do. Foram realizadas negociacdes no d&mbito do
Protocolo da Brasilia, quando a controvérsia foi considerada pelo GMC. Como néo se conseguiu chegar a
uma solucdo, a Argentina ficou habilitada para solicitar a constituicdo de um Tribunal Arbitral.

Em marco de 2003, como resultado de uma reunido mantida entre os Ministros de Economia e os Vice-
chanceleres de ambos o0s paises, a controvérsia foi definitivamente suspensa. As partes acordaram que o
Uruguai ndo avancaria na controvérsia sobre a promogdo industrial e a Argentina ndo mais questionaria os
direitos especificos. Depois isso, e fazendo parte de uma negociacdo bilateral que visava a evitar que o
caso entrasse formalmente nas instancias previstas pelo Sistema de Solugdo de Diferencas do MERCOSUL
(SSDM), no final de 2003, o governo argentino anulou o alcance do regime para opera¢des de exportaces
(objeto principal da reclamagéo uruguaia).

Em fevereiro de 2004, o Uruguai alegava que a modificacdo da norma por parte da Argentina, atendia so
uma de suas reclamagdes, deixando sem resolver a questdo pertinente as condi¢cbes menos vantajosas
que os produtos uruguaios encontram tanto ao competir no territério argentino (com os produtos dessas
provincias), quanto para fornecer insumos.

A este respeito, a posicdo argentina sustentava que a medida disposta havia eliminado a principal reclamacéo
uruguaia, e que as outras duas queixas ndo tinham ainda uma norma MERCOSUL que as regulasse.
Insinuava, com isto, que faltava ao Uruguai argumentos formais para que pudesse continuar com uma
controvérsia no &mbito do SSDM, e para manter os Direitos Especificos -a titulo de "espelho™ da medida
argentina-. Em janeiro de 2005, o Uruguai decidiu reabrir o processo. Com isto foram iniciadas as gestdes
para a conformagcdo do Tribunal Arbitral, que -por diversos motivos- ndo foi constituido até o momento.
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CAPITULO IV. UM REPASSE DA AGENDA INTERNA DO MERCOSUL
DO PERIODO 2004-2005

Durante o periodo compreendido entre julho de 2004 e junho de 2005, a agenda interna do MERCOSUL
esteve basicamente focalizada no Programa de Trabalho 2004-2006 (Decisdo CMC 26/03).*” A ele se
somou a possivel reforma do Protocolo de Ouro Preto, idéia introduzida pelo Chanceler do Uruguai durante a
Cupula de Iguacu (julho 2004) e que demandou uma enorme quantidade de esforcos negociadores durante
2004, em particular por parte dos Coordenadores Nacionais do GMC.*

Tendo transcorrido a metade do prazo previsto no Programa de Trabalho, o balanco mostra certos
progressos em relagdo a consolidagdo do bloco. Tal como se comenta neste capitulo, foram adotadas
decisfes que ajudaram a resolver problemas pendentes e aprofundaram a integracdo. N&o obstante, tais
progressos continuam sendo insuficientes para que 0 MERCOSUL exerca um papel estratégico dentro
das politicas de desenvolvimento de seus s6cios. Prova disso é que durante a Cupula de Assuncéo,
realizada em julho de 2005, ficou decidido que os aspectos inerentes a agenda interna do MERCOSUL
seriam uma “prioridade”, incluindo questdes que garantissem uma participacdo mais efetiva da
sociedade civil no processo de integracdo e na coordenacdo das politicas macroeconémicas. Desta
forma, ficou estabelecida a decisdo politica de procurar mudar a tendéncia negociadora no futuro
imediato, com relacdo a excessiva atencdo que tinha demandado a agenda de conflitos e de relagdes
externas durante o periodo analisado neste Informe.

A.  Evolucdo dos principais aspectos da Agenda Interna

A seguir, descrevem-se os principais feitos da agenda de consolidacdo e de aprofundamento do MERCOSUL,
durante o periodo que vai de julho de 2004 a junho 2005, e que se referem principalmente a negociagéo de
uma eventual reforma institucional, aos diferentes aspectos relacionados com a TEC, ao tratamento das
assimetrias, aos avangos com relacéo a liberalizagdo do comércio de servigos e a assinatura do Protocolo
de Contratacdo Publica, entre outros.

Dentro deste conjunto, os principais resultados do periodo se referem a deciséo de avancar na eliminacéo
da dupla cobranga da TEC para as mercadorias ndo originarias da unido alfandegéria, a constituicdo de um
Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL, aos avancos para a liberalizagdo do movimento de
pessoas fisicas (mediante a aprovacdo do Acordo sobre Facilitagdo de Atividades Empresariais no
MERCOSUL) e a aprovacao do Protocolo de Contratacdo Publica e sua regulamentacao.

A eventual reforma do Protocolo de Ouro Preto

A origem do que constituiu um dos eixos centrais das negociac¢des durante o segundo semestre de 2004 foi
0 debate observado durante a Cupula do Iguagu, em torno de uma eventual reforma institucional do
MERCOSUL. A referéncia a este respeito foi a Ata do Conselho, que expressava que "as delegagdes
expuseram a possibilidade de identificar os pontos do Protocolo de Ouro Preto (POP) que possam
necessitar de uma revisdo, em funcéo dos recentes avancos institucionais do MERCOSUL".

47 L . . N — . Z o
O Programa, além de tratar os tradicionais temas comerciais como o aperfeicoamento da TEC, os aspectos alfandegérios, a

defesa comercial e da competéncia, a integragdo produtiva, as disciplinas sobre incentivos e a coordenacdo macroecondmica,
abrange também matérias na area institucional como o Parlamento MERCOSUL, o fortalecimento institucional e a incorporagéo da
normativa. Por sua parte, o capitulo social inclui a participacédo da sociedade civil e os direitos humanos, entre outras questdes. Do
mesmo modo, existe uma "nova agenda da integragdo”, que contempla, por exemplo, a cooperacdo em ciéncia e tecnologia e a
integracéo fisica e energética.

48 - R . .z
Foram celebradas Reunides Informais de Coordenadores durante o semestre. Esta modalidade de trabalho j& se transformou

em uma rotina a partir do inicio de 2004 e continua até os dias atuais.
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Sob esse argumento, criou-se um Grupo Ad Hoc de Alto Nivel, ao qual foram apresentados dois grandes
conjuntos de temas: (a) os estritamente institucionais, e (b) os econémico-comerciais. Cada grupo de
temas foi tratado separadamente, mostrando evolucgdes muito diferentes.

Os assuntos institucionais apareciam como de facil aprovacéo, ja que se tratava basicamente de estabelecer,
num Unico instrumento, as modificacdes que foram sendo introduzidas ao longo dos anos por normas de
menor hierarquia (em geral Decisfes do Conselho do Mercado Comum e/ou Resolu¢bes do Grupo
Mercado Comum). Estes assuntos incluiam o Tribunal Permanente de Revisdo criado pelo Protocolo de
Olivos, a Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM), o papel do Foro de
Consulta e Acordo Politico (FCCP), o funcionamento do Conselho do Mercado Comum (CMC), do GMC
e da Comissdo de Comércio (CCM). O debate em torno destas questdes buscava recepcionar a eventual
criagdo do Parlamento MERCOSUL (PM)- contemplado no Programa de Trabalho 2004-2006-, assim
como definir as funcdes e atribuicdes do Foro Consultivo Econémico e Social (FCES), o papel da
Secretaria do MERCOSUL (SM) e finalmente, resolver a questdo vinculada com a incorporacdo das
Normas MERCOSUL aos ordenamentos juridicos nacionais.

Entretanto, o aparente consenso inicial que parecia vislumbrar-se foi sendo diluido a medida que se
entrava nos detalhes das questdes de cada um dos pontos. Quanto aos assuntos econdmico-comerciais,
estes foram impulsionados basicamente pela Argentina e giravam em torno de ratificar compromissos
programaticos do Tratado de Assuncdo, introduzindo eventuais medidas para o comércio intrazona ou
codigos para o tratamento dos investimentos. Na prética, ndo foi possivel avancar numa anélise profunda
destas propostas durante o segundo semestre de 2004.

Box 1 - O POP (POP II) e as expectativas dos Estados Partes

O arduo processo negociador da eventual reforma do POP pds em evidéncia as diferentes expectativas
de cada um dos sécios. O Brasil, estimulado pela carga simbdlica que podia representar a assinatura de
uma revisdo do POP (a dez anos de sua assinatura e na mesma cidade), adotou um enfoque limitado a
manter a situacdo institucional vigente. Paralelamente, demonstrava algum interesse pontual ligado a
ampliacdo das atribuicdes da Secretaria do MERCOSUL e com a limitacdo das propostas vinculadas ao
Foro de Consulta e Concertacéo Politica e 8 Comisséo de Representantes Permanentes do MERCOSUL.

Por sua parte, a Argentina via a oportunidade de incluir no Protocolo o seu pedido de salvaguardas
para 0 comércio intrazona, assim como outros pontos da agenda interna que no Tratado de Assunc¢do
tinham sido incorporados de maneira programatica, sem haver-se registrado nenhum avango concreto
durante todos estes anos. Para este pais ndo tinha muito sentido esforgar-se para encarar uma reforma
do Protocolo (que logo devia ser submetido aos Congressos) para simplesmente ordenar em um
instrumento, instituicGes que j& estavam funcionando.

O Paraguai centrava sua estratégia em consolidar e aumentar a responsabilidade do Tribunal
Permanente de Revisdo e sua Secretaria, com sede em Assuncao, assim como em outras questoes
vinculadas ao tratamento mais favoravel para a sua condi¢do de pais de menor desenvolvimento
relativo, incluindo a questdo dos Recursos Estruturais cuja constituicdo, naquele momento, ainda nédo
estava decidida. Em relagdo as propostas argentinas de assuntos ndo institucionais, em geral, se
mostrava propenso a sua inclusdo na eventual reforma.

Por Gltimo, o Uruguai adotava uma posicdo similar a do Brasil quanto ao leque de assuntos a serem
tratados. Além disso, tinha certa preocupagdo com as questdes relacionadas com o Tribunal Permanente
de Revisdo e sua Secretaria, por causa do temor de que através destes 6rgdos se limitasse a atribuicdo
de um maior numero de responsabilidades para a Secretaria do MERCOSUL, instalada em Montevidéu.
Por outro lado, via com certo receio a proposta argentina sobre salvaguardas, tendo em vista a
possibilidade de que este mecanismo afetasse suas exportagdes aos socios.
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Ao aproximar-se a data da Cuapula de Ouro Preto e diante da falta dos consensos minimos necessarios em
ambos 0s conjuntos de assuntos, ficou evidente que a negociacdo ndo se encontrava suficientemente
madura para a assinatura de um POP Il. Em face disto, a Presidéncia Pro Tempore brasileira trabalhava
informalmente com a possibilidade de que essa Cupula servisse para a convocacdo imediata de uma
Conferéncia Diplomética, que se prestaria a conclusdo da redagdo do novo instrumento durante 2005.

Entretanto, apesar de todos os esforcos realizados em torno do POP Il, e das expectativas geradas com
relacdo a este processo, foi paradoxal o fato de ndo existir sequer uma mengdo a eventual reforma
institucional durante a realizagdo da Cupula de Ouro Preto de 2004. Assim, o tema foi se diluindo até
virtualmente desaparecer da agenda de negociacdo interna. Evidentemente, ficou como uma questdo
pendente que devera ser encarada sem muita pressa.

Box 2 - As vicissitudes da negocia¢do do POP I
A negociacao do pacote institucional

Foro de Consulta e Concertacdo Politica: enquanto a Argentina se mostrava propensa a lhe outorgar
capacidade de deciséo e a permitir que os Estados Associados tivessem uma participacdo mais ativa neste
ambito, os outros socios (Brasil fundamentalmente) pretendiam gue este mecanismo conservasse sua atual
caracteristica de foro consultivo para o qual os Estados Associados continuassem sendo convidados.

Comisséo de Representantes Permanentes do MERCOSUL: havia duvidas em relagdo a conveniéncia
de efetivar sua existéncia em um instrumento internacional, na medida em que a sua criacdo se
prestava, primordialmente, mais a satisfazer a necessidade politica de um dos Estados Partes, do que
promover um debate profundo sobre os beneficios de contar com um drgéo desta natureza.

Secretaria do MERCOSUL.: Brasil e Uruguai concordavam em lhe outorgar maiores atribuicées e,
inclusive, que ela passasse a depender diretamente do Conselho e que fora responsavel por todos os
projetos de cooperacgdo técnica. A Argentina, por sua vez, entendia que o processo de reestruturacdo
para uma secretaria técnica acabava de terminar, preferindo esperar para analisar a conveniéncia lhe
atribuir novas responsabilidades.

Normas MERCOSUL.: foram apresentadas diversas opcdes, ndo tendo sido definido se 0 MERCOSUL
deveria avancar no sentido da aplicacéo direta da normativa ou néo.

Sistema de tomada de decisdes: A Argentina pretendia incluir uma previsdo que permitisse ao CMC
estabelecer um sistema de tomada de decisdes diferente o do consenso.

Outros temas tratados se vinculavam com as atribuicdes dos atuais 6rgaos decisdrios, tais como, 0
assunto do orcamento, as fontes juridicas do MERCOSUL, e a participacdo dos Estados Associados.

A "'ndo negociacdo™ do pacote econdmico-comercial

As propostas de indole econémico-comercial apresentadas pela Argentina consistiam em reafirmar
alguns compromissos que ja tinham sido assumidos no Tratado de Assuncéo. Nesse sentido, este pais
sugeria a ratificacdo da necessidade de que fossem tomadas medidas para garantir a livre circulacdo de
bens, servigcos e fatores produtivos, com a finalidade de consolidar a Unido Alfandegaria. Neste
sentido, os sécios deveriam pdr em vigéncia um Cédigo Alfandegario do MERCOSUL, consolidar a
TEC e adotar o principio de reconhecimento mdtuo dos bens a serem intercambiados.
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Adicionalmente, a Argentina incluia o compromisso de implementar esquemas de financiamento
sustentavel para promover a competitividade regional e a convergéncia estrutural para permitir o
fortalecimento da estrutura institucional e o aprofundamento da integracdo. Também previa a adocao
de um Plano de Obras de Infra-estrutura Fisica e a constituicdo de uma Comissao de Produgéo.

Um ponto especial era o referente a necessidade de garantir as condi¢Oes eqitativas de concorréncia
na regiao através do estabelecimento de disciplinas comuns em matéria de incentivos e de investimentos
e da promocdao da integracdo e complementacdo de seus setores produtivos. Com esse propdsito, 0s
Estados deveriam formular um "Cddigo de Conduta™ para as empresas internacionais que atuassem na
regido. Desta forma, a Argentina pretendia introduzir na agenda MERCOSUL um tema que ja estava
sendo tratado na sua agenda bilateral com o Brasil.

Por outra parte, também propunha adotar o0 compromisso de criar instrumentos para evitar prejuizos a
producdo nacional dos Estados Partes, decorrentes do aumento das importac6es originarias de outro
sOcio, e também, para proteger as economias nacionais de perturbagdes nas condi¢cbes macroeconémicas.
A proposta previa que, enquanto ndo se chegasse a um acordo em torno destes instrumentos, 0s s6cios
poderiam aplicar mecanismos transitérios que evitassem efeitos estruturais sobre o desenvolvimento
intra-industrial. Finalmente, com esta redacdo, a Argentina estava se utilizando de eufemismos
para criar a possibilidade da aplicacdo de salvaguardas no comércio intrazona, tal como se descreveu
no Capitulo II.

ATEC

A existéncia de uma politica comercial comum é uma das caracteristicas fundamentais de toda unido
alfandegaria. O instrumento bésico desta politica € a vigéncia de uma TEC, embora, evidentemente, ndo
seja 0 Unico requisito. Esta politica se caracteriza, também, pela presenca de outros elementos, tais como
regimes especiais de importacao aplicados uniformemente, politica Unica de defesa comercial e a outorga
por parte de todos os sdcios de iguais preferéncias tarifarias a terceiros paises, entre outras questdes.

No que concerne a tarifa, vislumbra-se, na histéria do MERCOSUL, um enfoque pragmatico em torno do
objetivo de aplicar uma aliquota comum para as importacdes provenientes de extrazona. Nesse sentido,
desde que a TEC foi definida em 1994 para a quase totalidade do universo tarifario (com exce¢do do setor
automotivo e do acucar), diversos mecanismos foram permitindo aos sécios a aplicacdo de numerosos
desvios do tributo definido comunitariamente.

Cabe aqui mencionar, como exemplos, 0s cronogramas de convergéncia para bens de capital e bens de
informatica e telecomunicacdes, 0 incremento transitério da TEC, os waivers outorgados a diferentes
paises, a permanéncia dos regimes especiais de importacdo nacionais -em particular o drawback e a
admissao tempordria e as preferéncias bilaterais concedidas pelos Estados Partes, entre outros.

Excetuando este Gltimo ponto, que da mostras de que se corrigird @ medida que se aperfeicoarem 0s
acordos assinados pelo MERCOSUL com os outros paises da ALADI,*® pode-se ter uma fotografia dos
atuais desvios na aplicacdo da TEC a partir de um conjunto de DecisBes adotadas pelo CMC em dezembro
de 2003. Com efeito, nessa ocasido o Conselho adiou para 2011 o aperfeicoamento da TEC (revogando
antecipadamente a data do ano 2006, prevista no pacote do Relangcamento) através das DecisGes CMC
31/03 - TEC; 32/03 - Regimes Especiais de Importagdo; 33/03 - Bens de Informética e Telecomunicacdes,
e 34/03 - Bens de Capital.

49 Ver Capitulo V deste Informe.
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Box 3 - A TEC e as Decisbes de dezembro de 2003

Decisdo CMC 31/03 "TEC". Por esta norma se decidiu:

e Prorrogar até 31 de dezembro de 2005 a lista de 100 itens isentos da TEC por Estados Partes,
previstos na Decisdo CMC 68/00.

e Permitir que Paraguai e Uruguai mantenham isentos, até o ano 2010, 150 e 125 itens,
respectivamente, além daqueles apontados no ponto anterior.

e Prorrogar até o ano 2010 a faculdade da qual dispde o Paraguai para manter as 399 excecdes
dispostas pela Deciséo 7/94.

Decisdo CMC 32/03 "Regimes especiais de Importacao". Através desta norma se decidiu:

e Facultar ao Paraguai a manutengdo ou néo , até 31 de dezembro de 2010, de seu regime de matérias
primas para uma lista reduzida de itens tarifarios que deverdo ser definidos antes de 31 de dezembro
de 2005, os quais o Paraguai podera importar a uma aliquota de 2%.

e Prorrogar, até 31 de dezembro de 2010, a possibilidade dos sécios utilizarem os regimes de
drawback e de admissdo temporaria para 0 comercio intrazona.

e Facultar ao Paraguai e ao Uruguai, a medida que ndo utilizarem o drawback e a admissdo
temporéria na importagdo de insumos agropecuérios de extrazona, a adogdo, até 31 de dezembro de
2010, de uma aliquota de 2% para uma lista de itens correspondentes a estes insumos, a serem
determinados por cada Estado Parte até 31 de dezembro de 2005.

Decisdo CMC 33/03 "Bens de Informatica e Telecomunicagfes". Esta norma aprovou o seguinte:

e Continuar examinando a situacdo dos bens de informatica e telecomunicacdes (BIT), com o
objetivo de preservar a competitividade das economias dos Estados Partes.

¢ Negociar, no &mbito da CCM, um Regime Comum para Bens de Informatica e Telecomunicacdes, que
devera ser aprovado pelo GMC até 31 de dezembro de 2005.

e Autorizar ao Paraguai e ao Uruguai a aplicacdo de uma tarifa de 2% até 31 de dezembro de 2010
para a importacdo extrazona de BIT.

o Definir, sujeito a consultas quadripartites, até 31 de marco de 2004, uma lista de BIT para 0s quais
os Estados Partes poderdo aplicar uma tarifa de 0% até 31 de dezembro de 2005.

Decisdo CMC 34/03 "Bens de Capital™: Esta Decisdo estabeleceu:

o O Regime Comum para Bens de Capital ndo Produzidos, que entrara em vigéncia em 1° de janeiro
do ano 2006.%°

e Prorrogar, até 31 de dezembro de 2005, os regimes de importa¢do de bens de capital vigentes nos
Estados Partes, incluindo as medidas unilaterais autorizadas pela Decisdo CMC 2/03 "Medidas
Excepcionais no &mbito tarifario", que permitiriam a aplicagdo de uma TEC reduzida para os bens de
capital de extrazona importados pela Argentina, Paraguai e Uruguai.

e Autorizar ao Paraguai e ao Uruguai a aplicacdo até 31 de dezembro de 2010 de uma tarifa de 2%
para a importacdo extrazona de bens de capital, com excec¢do daqueles incluidos no regime comum, a
partir de sua entrada em vigéncia,e que terdo uma tarifa de 0%.

o Estabelecer o compromisso de continuar examinando a situagéo dos bens de capital, com o objetivo
de preservar a competitividade das economias dos Estados Partes.

° Deve-se ter em conta que a entrada em vigéncia do Regime Comum para Bens de Capital (BK) n&o produzidos coincide com a
expiragdo da vigéncia do waiwer que permite aos Estados Partes aplicar uma tarifa de 0% para a importacéo do BK.
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Além destas normas, o Programa de Trabalho 2004-2006 (Decisdo CMC 26/03) também previu outras
tarefas em relacdo a TEC, que basicamente seriam:

i) avancar na eliminagdo da dupla cobranca e na resolucdo do tema da distribuicdo da renda alfandegaéria;
il) identificar os setores prioritarios para o estabelecimento de regimes especiais comuns de importacao;

ill) cumprir com o mandato do Grupo de Alto Nivel no sentido de examinar a consisténcia e dispersdo da
atual estrutura da TEC, e também, avaliar a eventual reducdo dos niveis de protecdo e dispersao tarifaria nas
cadeias de Bens de Capital, Informética e Telecomunicag@es, produzidos ou ndo no MERCOSUL.

Em funcédo deste mandato, a seguir serdo apresentados os principais avangos realizados em cada um destes
trés aspectos durante o periodo compreendido entre o segundo semestre de 2004 e o primeiro de 2005.

i) A dupla cobranca da TEC

O tema sobre a dupla cobranca da TEC para as mercadorias que circulavam pela unido alfandegaria
comegou a ser parte da agenda do MERCOSUL a partir de uma demanda externa. De fato, foi durante a
negociacdo MERCOSUL-UE que esta Ultima estabeleceu a condi¢do de que o Acordo de Associacdo que
estava sendo negociado deveria garantir o pagamento Unico da tarifa para as mercadorias que circulassem
dentro do MERCOSUL.

Esta exigéncia era menos ambiciosa que a de livre circulagdo® mas, em todo caso, significava um grande
desafio para o bloco sul-americano. Efetivamente, s6 as mercadorias originarias (que cumpriam com 0s
requisitos estabelecidos pelo regime de origem) podiam circular livremente dentro da unio alfandegaria.>
O resto dos bens que ndo cumpriam com a origem MERCOSUL (seja porque mesmo sendo produzidos
internamente, ndo satisfaziam os requisitos do regime, ou porque tinham sido importados desde extrazona),
deveria voltar a pagar a TEC ao cruzar outra fronteira nacional dentro da unido.

A este respeito, o Programa de Trabalho 2004-2006 tinha disposto que "no primeiro semestre de 2004
deveria ser elaborada uma proposta de criacdo de um mecanismo que eliminasse a dupla cobranca da
TEC e que resolvesse o assunto da distribuicdo da renda alfandegaria”. Para isso, realizaram-se
trabalhos técnicos no d&mbito da Secretaria do MERCOSUL, assim como negocia¢Ges na Comissdo de
Comeércio e no GMC.

51 . . . ~ . - . o . .
O conceito de livre circulagcéo envolve ndo s6 o ndo pagamento da tarifa no comércio intrazona para todo tipo de mercadorias,

mas também outras medidas que afetam as importa¢cdes como 0s impostos internos, o cumprimento de normas sanitarias e as
normas técnicas, entre outros.

%2 Com esse objetivo, foi aprovada na Diretiva 3/04 da Comissao de Comércio, que previa que a mercadoria originaria do

Mercosul despachada para consumo em um Estado Parte podia ser exportada a outros Estados Partes - inclusive para o Estado de
origem da mesma, sem perder o tratamento preferencial nem seu carater originario, porém estabelecia certas limitagdes. Por outra
parte, através do Regime de Acumulacédo de Origem e Circulagdo de Mercadorias Originarias do MERCOSUL (Decisédo CMC 1/04)
dispds-se que, a fim de determinar se uma mercadoria para a qual se solicitava tratamento tarifario preferencial é originaria, devia
considerar sua produgdo no territério de um ou mais Estados Partes, por um ou mais produtores, como se tivesse sido realizada no
territério do Ultimo Estado Parte. Este regime foi regulamentado mediante a Diretiva CCM 4/04.
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Box 4 - A dupla cobranga e as alternativas técnicas identificadas

A Secretaria do MERCOSUL apresentou trés alternativas relativas a circulacdo de mercadorias dentro
do espaco ampliado, para evitar a dupla cobranca da TEC, quais sejam:

1) Um primeiro cenario, aplicavel exclusivamente aos bens de extrazona, que consistia em devolver o
montante pago sob a forma de direito de importacdo de bens que, tendo sido internados por um Estado
Parte, fossem reexportados para outro s6cio do MERCOSUL.

2) Um segundo cenério, aplicavel aos bens que cumprissem com a politica comercial comum. Estas
mercadorias seriam tratadas como originarias, sendo emitido para elas, um certificado na alfandega do
Estado Parte pelo qual tivessem ingressado.Este certificado Ihes garantiria o direito de livre circulacdo
dentro da unido alfandegaria.

3) O terceiro cenario, de longo prazo, implicava a constru¢do de um territério alfandegario Unico e
requeria a definicdo de instrumentos adicionais da politica comercial (C6digo Alfandegario Comum,
Regimes especiais de importagdo comuns, Defesa comercial comum, eliminacdo de politicas de
promocédo comercial intra-regional, eliminacdo de politicas de defesa comercial intra-regional e politica
comum de defesa da concorréncia).

Em relacéo a questdo da distribuicdo da renda alfandegaria foram identificadas trés alternativas, séo elas:
- Tributagdo no destino final dos bens de extrazona, compativel com o cenério 1 descrito previamente.

- Estabelecimento de um periodo de transicdo no qual se observariam as mudangas ocorridas na
circulacdo em decorréncia das modificacGes nas regras da dupla cobranca previstas no cenério 2, e as
conseqiientes modificagbes na apropriacdo da renda alfandegéria. Durante tal periodo deveria ser
implementado um procedimento (criagdo de um fundo) que permitisse garantir a compensagdo dos
eventuais efeitos negativos no(s) pais(es) potencialmente prejudicados por uma diminuicdo de sua
arrecadacao (basicamente, Paraguai por sua condi¢cdo mediterranea).

- Criagdo, no médio prazo, de uma estrutura institucional para administrar a renda comum que seria
gerada a partir dos cendrios 2 e 3, distribuindo-a de acordo com algum critério que poderia ser a
transferéncia para cada um dos sécios ou o financiamento de uma politica comum do bloco.

As principais dificuldades se concentraram na posicao do Paraguai, pais que pretendia avangar nos topicos
relativos ao aperfeicoamento da unido alfandegéria, antes de considerar a questdo da dupla cobranca da
TEC. Na realidade, sua principal preocupacgdo parecia estar vinculada com a necessidade de garantir uma
renda alfandegaria minima, dado que os direitos de importacdo representam aproximadamente 18% do
total da renda tributaria do Paraguai.>®

Em dezembro de 2004, foi aprovada a Decisdo CMC 54/04: "Eliminacdo da dupla cobranca da TEC e
Distribuicdo da Renda Alfandegéria”. Esta norma estabelecia o principio geral de que o0s bens importados
de terceiros paises por um Estado Parte, mas que cumprissem com a politica tarifaria comum,> receberiam

3 No caso da Argentina, os direitos de importacdo representam 3% do total arrecadado, para o Brasil 2% e para o Uruguai 5%

(Villela e Barreix [2004]).

% Em relagdo a esta Decisdo, entende-se por "cumprimento da politica tarifaria comum" o pagamento da TEC, na ocasido da
importagdo definitiva ou, quando corresponder, da tarifa resultante da aplicagdo da mesma preferéncia tarifaria sobre a TEC, por
todos os Estados Partes do MERCOSUL, nos acordos comerciais assinados com terceiros paises ou nas medidas comuns
resultantes da aplicagao de instrumentos de defesa comercial.
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0 mesmo tratamento dispensado aos bens originarios, tanto no que se refere a sua circulacdo dentro do
bloco quanto a sua incorporagdo em processos produtivos.®

A Decisdo dispunha de uma primeira instancia, cuja vigéncia comecaria, 0 mais tardar, em 31 de
dezembro de 2005, quando este tratamento seria aplicado tanto aos bens importados de terceiros paises
aos quais se aplicasse uma TEC de 0% em todos os Estados Partes, quanto aqueles aos quais 0s sécios
aplicassem, quadripartite e simultaneamente, 100% de preferéncia tarifaria no contexto dos acordos
subscritos pelo MERCOSUL.*® Para esse fim, encomendou-se a CCM a regulamentagdo do tema,
incluindo a definicdo de uma lista positiva de bens que cumpririam com estas condicdes.

Do mesmo modo, a norma estabelecia que, com a finalidade de estender este tratamento ao resto do
universo tarifario, os Estados Partes deveriam aprovar e pér em vigéncia, até 2008, o Cddigo Alfandegéario
do MERCOSUL, a interconexdo “on-line” dos sistemas informatizados de gestdo alfandegaria e a criacao
de um mecanismo para a distribuicdo da renda alfandegéria.

ii) Regimes especiais comuns de importacio

No ano 2000, os Estados Partes se comprometeram a eliminar completamente, a partir de 1° de janeiro de
2006, a totalidade dos regimes alfandegérios especiais de importacdo unilaterais, que implicassem na
suspensao total ou parcial dos tributos alfandegarios impostos sobre a importacdo temporaria ou definitiva
de mercadorias que ndo tenham como objetivo o beneficiamento e posterior reexportacdo das mercadorias
resultantes para terceiros paises, excecao feita as areas alfandegérias especiais (Decisdo CMC 69/00).

Nesse contexto, a idéia era que aqueles regimes cuja subsisténcia se desejasse manter deviam ser objeto de
uma disciplina comum. Assim foi que se aprovou o Regime comum para a importacdo de bens de capital
ndo produzidos (Decisdo CMC 34/03), dispbs-se sobre a negociacdo de um regime comum para BITs antes
de dezembro de 2005 (Decisdo CMC 33/03), aprovou-se um Regime Comum de Importacdo de bens
destinados a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Decisdo CMC 36/03) e definiram-se disciplinas especiais
para o Paraguai e Uruguai nos setores de BIT, de produtos agropecuarios e de importacdo de matérias primas
para o primeiro (DecisGes CMC 32, 33 e 34/03). Tudo isso, além de ter prorrogado a utiliza¢do do drawback
e a da admisséo temporéria para o comércio intrazona até dezembro de 2010 (Decisdéo CMC 32/03).

Paralelamente, o Programa de Trabalho 2004-2006 estabeleceu que deveriam ser identificados os setores
prioritarios para o estabelecimento de regimes especiais comuns de importacdo. Em fun¢do deste mandato,
a Comissdo de Comércio se dedicou ao assunto, no sentido de definira lista comum de Bens de Capital
ndo produzidos (contemplada no Regime comum aprovado), e de analisaras propostas relativas a novos
regimes comuns para os setores de BITs, bens destinados as areas de saude e de educagdo, e um regime
comum para a industria naval.>’

Por outra parte, a CCM também vem analisando outros tipos de regimes especiais de importagdo nacionais
cuja derrogacdo a partir de janeiro de 2006 ndo parece factivel, mas sobre os quais tera que tomar uma
decisdo concreta. Exemplos deste tipo de situagdo ocorrem com os regimes destinados & importacdo de
mercadorias para atender situacbes de emergéncia e catastrofes, bens do pessoal diplomético, envios
postais sem valor comercial e amostras comerciais, entre outros.

* g importante remarcar que este tratamento excede o simples objetivo de evitar a multiplicidade do pagamento da tarifa para

aqueles bens que foram importados por um sécio e que circulam dentro da unido alfandegaria, ja que outorgar o tratamento de
originario implica que a mercadoria serd computada dentro da percentagem de contelido regional estipulado pelo Regime de
Origem Mercosul.

56 . L . . . -
Sempre e quando os mesmos sejam originarios e provenientes do pais ou grupo de paises aos que se outorgue esta preferéncia.

57 . X . . . N .
Além destes trabalhos, na reunido do GMC de outubro passado, a Argentina anunciou sua inten¢do de prorrogar por cinco anos

o waiver para o BK (sem pdr em vigéncia o regime comum) e por dois anos as listas nacionais de exce¢des a TEC.
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iii) Grupo de Alto Nivel

O Programa de Trabalho 2004-2006 ratificou a necessidade de cumprir com o0 mandato da Decisdo CMC
5/01 que criou 0 Grupo de Alto Nivel para a TEC e lhe deu a incumbéncia de avaliar a consisténcia e a
dispersdo da TEC e a eventual reducdo dos niveis de protecdo e dispersao tarifaria nas cadeias de Bens de
Capital, Informética e Telecomunicacdes, produzidos ou ndo nos Estados Partes do MERCOSUL. Além
deste mandato, durante o segundo semestre de 2004 e primeiro do 2005, este foro ndo celebrou reunides.

Os Fundos Estruturais

A origem do tratamento dos Fundos Estruturais no MERCOSUL remonta a fevereiro de 2003, quando
0 Paraguai apresentou aos seus socios um documento no qual analisava a situacdo do pais dentro do
contexto do processo de integracdo, e também, uma série de projetos cujo beneficiario exclusivo era ele
mesmo e que contemplavam, por exemplo, a aplicacdo temporaria de tarifas intrazona, a flexibilidade na
aplicacéo da TEC para baratear a aquisi¢do de bens de capital e insumos de extrazona, a aplicacdo de um
regime de origem mais flexivel, o apoio em negociacdes externas e a alocacdo de recursos para reverter
problemas estruturais de sua economia.

Em resumo, o Paraguai solicitava tratamentos diferenciados dentro do MERCOSUL, justificados pela sua
necessidade de elevar seu grau de desenvolvimento. As demandas paraguaias implicavam numa mudanga
importante na l6gica de funcionamento do MERCOSUL. Com efeito, historicamente, 0 MERCOSUL tem
adotado medidas pragmaticas de tratamento especial e diferenciado, caracterizadas pela outorga de prazos
mais extensos para o cumprimento das obrigacdes comuns e por maiores flexibilidades na aplicacdo de
certos compromissos para 0s paises menores. Embora no médio e longo prazo as regras sejam as mesmas
para todos 0s SOcios.

Neste contexto, temia-se que as demandas paraguaias do ano de 2003 fossem aceitas em detrimento da
coesdo do bloco, consagrando unilateralidades contrarias ao objetivo de construir um mercado comum.

Entretanto, na Cupula desse mesmo ano, 0 CMC aprovou véarias normas vinculadas ao tratamento
especial; entre elas se destaca a Decisdo CMC 27/03 que instituiu que em 2004 seriam realizados estudos
para o estabelecimento no MERCOSUL de Fundos Estruturais destinados a elevar a competitividade dos
sécios menores e daquelas regides menos desenvolvidas® (compromisso acolhido também no Programa
de Trabalho 2004-2006).

Seis meses depois, na Cupula de lguagu, era aprovada a Decisdo CMC 19/04 sobre "Convergéncia
Estrutural no MERCOSUL e Financiamento do Processo de Integracdo”. Esta Decisdo, negociada a
partir de uma proposta da CRPM,*® criava um Grupo de Alto Nivel (GAN) para identificar iniciativas e
programas e também, para promover a competitividade dos sdcios -em particular das economias menores-
e a convergéncia estrutural, propondo férmulas para seu financiamento (assim como para o funcionamento
e fortalecimento da estrutura institucional do MERCOSUL).

58 - . . . .
Por outra parte, o Conselho definiu outras normas que refletiam um tratamento especial para o Paraguai, como a que estabelecia

gue o MERCOSUL impulsionaria em todas as negociacdes externas, com terceiros e agrupamentos de paises, a obtengdo de um
tratamento diferenciado para o Paraguai, de acordo com a sua condigdo de economia pequena e de pais sem litoral maritimo (Deciséo
CMC 28/03); um Regime de origem mais flexivel para esse pais (Decisdo CMC 29/03), listas de exceg¢des adicionais, vigentes também
para o Uruguai (Deciséo 31/03) e regimes especiais de importacéo de matérias primas e insumos agropecuarios (Decisédo 32/03).

%9 A CRPM teve um papel central no processo de negociagéo dos Fundos Estruturais.
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No tocante a este Gltimo ponto, foi a CRPM que prop6s que os fundos fossem destinados, também, ao
financiamento da estrutura institucional do MERCOSUL. Desta maneira, se buscava dar cumprimento a
outra Decisdo (Decisdo CMC 15/03) que determinava analisar mecanismos para o financiamento da
Presidéncia da Comissdo, j& que, atualmente, este financiamento recai sobre o Estado Parte de onde é
originario o cidadao que exerce a presidéncia.

Por outro lado, Paraguai e Uruguai foram enfaticos ao manifestarem que a negociacdo deveria centrar-
se no destino dos fundos, enquanto que a Argentina e, em menor medida o Brasil preferiam iniciar as
negociac¢des discutindo a respeito da origem dos mesmos.

Um dos temas centrais foi 0 a definicdo do mecanismo que seria utilizado para integrar este fundo. A
Argentina insistia, em primeira instancia, que a origem devia ser uma fonte de renda com destino especifico
(por exemplo, uma taxa sobre as importac@es, um aumento da TEC, etc.), em contraposicao a alternativa
de recursos or¢camentarios que se vissem submetidos a lutas distributivas nacionais de cada Estado Parte.
Quanto ao montante do mesmo, falava-se em aproximadamente US$ 800 milhdes (a proposta da CRPM),
10% dos quais seriam destinados as instituicdes.

Na Cupula de Ouro Preto havia a expectativa que fosse aprovada uma série de lineamentos para a
conformacdo dos Fundos acordados pelo GAN; entretanto, algumas delega¢cBes mencionaram a
necessidade de maiores analises internas, especialmente, com relacdo ao financiamento da estrutura
institucional. Em consequéncia disto, aprovou-se uma Decisdo menos ambiciosa, a 45/04, que sé
estabeleceu o Fundo e tomou nota dos trabalhos do GAN, instruindo-o0 a continuar com suas tarefas.

No primeiro semestre de 2005 continuaram os trabalhos deste Grupo, e no XXVIII Conselho aprovou-se,
finalmente, a Decisdo CMC 18/05, criando o Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM), com um orcamento anual de US$ 100 milhGes, a ser progressivamente integralizado no
prazo de trés anos (50% durante o primeiro ano -para a execucao de projetos piloto-, 75% no segundo
ano e 100% a partir do terceiro ano).

O destino do FOCEM serd o financiamento de programas que tenham por finalidade promover a
convergéncia estrutural, desenvolver a competitividade, promover a coesdo social - em particular das
economias menores e das regides menos desenvolvidas - e, ainda, "apoiar o funcionamento da estrutura
institucional e o fortalecimento do processo de integracao”. A este respeito, a norma esclarece que 0s
programas vinculados com este objetivo "deverdo atender a melhora da estrutura institucional do
MERCOSUL e seu eventual desenvolvimento. Uma vez cumpridos os objetivos dos projetos, as estruturas
e atividades que restarem serdo financiadas em partes iguais pelos Estados Partes".

A integralizacdo dos fundos levarda em conta o PIB de cada pais, ficando estabelecido que o Brasil
contribuiria com 70%, a Argentina com 27%, 2% Uruguai e 1% Paraguai. Por sua parte, a distribuicdo
sera feita da seguinte forma, 48% para projetos apresentados pelo Paraguai, 32% para projetos do
Uruguai, 10% para projetos da Argentina e 10% para projetos do Brasil. Serdo admitidas contribuicdes
de terceiros paises ou instituicbes e organismos internacionais, conforme estabelece o Artigo 9 da
Decisdo 18/05 onde se 1é: "O FOCEM poderéa receber contribui¢cbes provenientes de terceiros paises,
instituicfes ou organismos internacionais para o desenvolvimento de projetos”. Em todo caso, com estas
percentagens, Brasil e Argentina serdo os principais contribuintes, enquanto que Paraguai e Uruguai
serdo o0s principais beneficiarios.

Além disso, a Decisdo estabeleceu que os Estados Partes beneficiarios deverdo contribuir com recursos
préprios (pelo menos 15% do valor total de cada projeto) para os projetos que sejam financiados com o
FOCEM. Tais projetos deverdo ser apresentados a CRPM, e a uma instancia técnica da Secretaria do
MERCOSUL que se encarregara de fazer a sua da avaliagdo e de dar —lhes seguimento.
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Finalmente, estabeleceu-se que o GAN apresentard um projeto de Regulamento do FOCEM, no mais
tardar, em 30 de novembro de 2005. Um ponto central a ser decidido sera a questdo do mecanismo de
tomada de decisdes. Evidentemente, num mecanismo de tipo financeiro, com contribuicdes diferenciadas
dos socios, a regra do consenso corre o risco de ndo ser aceita de maneira unanime.

O comércio de servigos

Em 1997, os Estados Partes chegaram a um acordo em torno do Protocolo do Montevidéu sobre o comércio
de servicos.Este instrumento estabeleceu o objetivo de obter a liberalizagdo total do comércio de servicos
no MERCOSUL em um prazo de 10 anos, através da realizacdo de Rodadas anuais de negociacdo que
ampliassem 0s compromissos iniciais assumidos em 1998 por cada um dos Estados Partes. No Protocolo
ficou determinado que cada membro dispensaria tratamento de Nacdo Mais Favorecida (NMF) aos
prestadores de servicos de outros sécios, de forma imediata e incondicional. Os beneficios de tratamento
nacional e de acesso ao mercado ficariam limitados aos setores e as modalidades de prestacdo definidos
nas listas nacionais de compromissos especificos a serem negociados anualmente.

Embora o Protocolo e suas listas de compromissos iniciais ainda ndo estejam em vigor,*® as rodadas anuais
de negociacédo nele previstas vém se desenvolvendo. Nelas, o tema central foram as listas positivas que,
em uma primeira etapa, tinham como objetivo aumentar a transparéncia e consolidar o statu quo das
restricbes que existiam no comércio de servicos no MERCOSUL, no sentido de precisar as caracteristicas
dessas restri¢fes de acesso.

Nesse sentido, em dezembro de 2003, convocou-se a V Rodada de Negociagbes de Compromissos
Especificos em matéria de servicos, cujos resultados deveriam ser submetidos ao CMC, no final de 2004.
Com relacdo aos setores, foram definidos como prioritarios os servigos audiovisuais, de publicidade, de
telecomunicacdes e financeiros. Com relacdo ao fim das limitagbes, um levantamento do Grupo de
Servigos concluiu que existiam poucas restrigdes baseadas em normas que fossem de responsabilidade
dos Poderes Executivos. Portanto, a eliminagdo ou reducdo das mesmas exigia uma forte disposi¢do dos
governos, ja que eles teriam de apresentar os projetos de leis a seus respectivos Congressos.

Nesse contexto, a V Rodada do Grupo de Servi¢cos se concentrou nas restricdes a movimentacao de
pessoas prestadoras de servigos (conhecidas como Modo 4), através da harmonizacdo das categorias
utilizadas nas listas de compromissos. A este respeito, chegou-se a um acordo no sentido de que fossem
adotadas as seguintes categorias: () pessoas de negdcios; (b) transferéncias intracorporativas, e (c)
representantes de empresas estrangeiras. Além disso, Argentina, Brasil e Uruguai concordaram em incluir
em suas listas uma quarta categoria, a de profissionais e técnicos especializados.

No final de 2004, foi aprovado nesta Rodada mediante a Decisdo CMC 29/04, o traspasso dos
compromissos horizontais do Modo 4 para esta nova classificagcdo. Do mesmo modo, as listas foram
melhoradas ao incorporarem os elementos ofertados pelo MERCOSUL na negociacdo com a UE
(neste campo foram particularmente importantes 0s novos compromissos no setor de Servicos
financeiros da Argentina e Brasil) e as mudancas nas legislagdes dos Estados Partes (que, em alguns
casos, implicaram na introducdo de novas limitacdes).

Nessa mesma ocasido foi langada a VI Rodada de Negociacdo (Resolucdo GMC 33/05), a realizar-se durante

0 ano 2005, com o objetivo de avancar na liberalizacdo/eliminagdo de restricGes, concluir o processo de

60 4 . . . . . o . )
A data, é necessaria a sua promulgacdo pelo Poder Executivo do Brasil, para que entre em vigéncia nesse pais, na Argentina e

no Uruguai (os trés paises que internalizaram o Protocolo).
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consolidacédo do statu quo e de aclaracdo das entradas "ndo consolidadas” para todos os setores e todos 0s
modos de prestacdo de servigos. Além disso, determinou-se que o Grupo de Servicos submeteria a0 GMC as
propostas de harmonizacéo dos quadros regulatorios e compromissos horizontais e/ou setoriais.

Facilitacdo empresarial

Além das Rodadas de negociacdo de compromissos especificos, o Programa de Trabalho 2004-2006
contemplava outros temas vinculados com o Modo 4 de prestacdo de servigos. Especificamente, em
matéria de facilitagdo empresarial, dispunha sobre a necessidade de "identificar (...) 0os instrumentos
necessarios para facilitar a implantacdo e o desenvolvimento das atividades empresariais no MERCOSUL,
no que diz respeito a instalacdo de sociedades, vistos empresariais, harmonizagdo dos montantes exigiveis
aos investidores e constituicdo de empresas MERCOSUL".

Nesse contexto, em dezembro de 2004 foi aprovada a Decisdo CMC 32/04 "Acordo para a facilitacéo
de atividades empresariais no MERCOSUL". Esta norma, que ainda ndo entrou em vigor, reduz os
obstaculos existentes para o estabelecimento de empresarios dos Estados Partes. Nesse espirito, o Acordo
permitird outorgar de maneira imediata a residéncia temporaria ou permanente aos investidores, membros
de diretorio, administradores, gerentes e representantes legais e reduzir para US$ 30.000 o montante
exigido dos investidores para demandar a sua residéncia. Além disto, a norma habilita as pessoas a dirigir
e/ou administrar empresas, e da a elas a possibilidade de assumir a representagdo legal da empresa.

Box 5 - Avancos na liberalizagdo do movimento de pessoas fisicas (Modo 4)

- O Acordo para a Criacdo do Visto MERCOSUL (Decisao CMC 16/03) criou um procedimento
harmonizado e uniforme em matéria migratoria e de autorizagdo para trabalhar, facilitando os tramites
para os prestadores de servigos dos Estados Partes que solicitem autorizacdo de entrada para prestar,
temporariamente, servi¢os no territorio de uma das Partes, sob contrato de trabalho no Estado Parte
onde forem ingressar.

- O "Mecanismo para o Exercicio Profissional Temporéario™" (Decisdo CMC 25/03) estabeleceu diretrizes
para a celebracéo de acordos no Quadro de Reconhecimento Reciproco entre Entidades Profissionais, e,
ainda, para a elaboracdo de disciplinas para a outorga de licengas temporarias, fixando critérios minimos
e mecanismos a serem contemplados, prevendo a existéncia de organizacdes quadripartites em cada
profissdo ou grupo de profissdes; permitindo a incorporacdo de entidades de cada profissdo ao Acordo-
quadro respectivo e, finalmente, estabelecendo um mecanismo de solucao de controvérsias.

Deve-se destacar que ambos 0s instrumentos estdo tramitando, com o fim de serem internalizados e
postos em vigor.

Contratac@es publicas

Em dezembro de 2003, o CMC aprovou o Protocolo de Contratagdes Publicas do MERCOSUL, mediante
a Decisdo CMC 40/03. O objetivo deste instrumento era proporcionar, de maneira gradual, aos
fornecedores e prestadores de servicos estabelecidos nos Estados Partes, e também aos bens, servigos e
obras publicas oriundos dos mesmos, um tratamento ndo discriminatério em processos de contratagdes
efetuados por entidades publicas.
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Modificacdes posteriores motivaram uma reedi¢do desse instrumento, que foi aprovada em dezembro de
2004 pela Decisdao CMC 27/04 (derrogando a Decisdo CMC 40/03). O Protocolo devera ser aplicado as
contratacdes que as entidades, de todos os niveis de governo, federais e sub-federais, realizarem para a
aquisicdo de bens e servicos (incluidas as obras publicas), mediante qualquer método contratual, sem
prejuizo das reservas que os Estados Partes estabeleceram no proprio Protocolo. No instrumento também
ficaram estabelecidos quais seriam as entidades, bens, servigos e obras publicas que estariam submetidos
as suas regras, bem como aquelas situacdes onde a sua aplicacdo ndo sera obrigatéria.

A eliminacgdo da discriminacdo acontecerd de maneira gradual, através da elaboracédo de listas positivas
e negativas e do estabelecimento de novos parametros. Estes elementos poderdo ser modificados através
de negociagdes, que serdo realizadas a cada dois anos, ou a pedido de um ou mais socios. E interessante
destacar que as listas e os pardmetros estabelecem uma diferenciacdo entre paises, em virtude das
assimetrias existentes no bloco. Sem davida, este foi um enfoque muito pragmético para encarar o
tratamento das disparidades regionais.

Em relagdo as reservas, Argentina e Brasil excluiram as entidades de nivel sub-federal. O Paraguai, por sua
parte, eximiu-se de outorgar a Argentina e ao Brasil 0 acesso a seu mercado de compras governamentais
(até a abertura dos mercados dos governos estaduais e provinciais limitrofes ao Paraguai).

Quanto as "Listas negativas de bens" cujas compras governamentais ficam excluidas do Protocolo, existe
uma lista geral da Argentina; o Brasil ndo apresentou restrices em sua oferta de bens; o Paraguai se
comprometeu a negocia-la no futuro, e o Uruguai apresentou uma lista para os bens argentinos e outra
para os brasileiros, comprometendo-se a negociar no futuro a correspondente aos bens paraguaios.

O Anexo V estabeleceu os termos do acordo com o seguinte esquema:

Pais Moeda Bens e servigos Obras
Argentina Uss$ 150.000

Brasil uss 75.000 3.000.000
Paraguai Uss$ 200.000

Uruguai uss$ 200.000

Entre as excecdes ao Tratamento Nacional (adicionais as listas negativas) permitiu-se que a Argentina
aplicasse este Tratamento apds um periodo de cinco anos. Durante este periodo, o pais ira reduzindo a
preferéncia que recebem os fornecedores nacionais frente aos do Brasil por um lado, e aos do Paraguai e
Uruguai por outro. Nesse sentido, no ano 1 da vigéncia do Protocolo, a Argentina podera adjudicar o
contrato ao fornecedor nacional quando a diferenca entre a proposta apresentada por este e a apresentada
por um fornecedor do Brasil ndo for superior a 5% ou a 4% se o fornecedor for do Paraguai ou Uruguai.
Esta diferenca ira diminuindo paulatinamente até desaparecer completamente no ano 6.

Por outro lado, Paraguai e Uruguai se reservaram a liberdade de aplicar este tipo de preferéncia a seus
ofertantes nacionais, sem fixar limites quanto ao valor da diferenca nem quanto ao tempo. Por altimo, o
Protocolo também contém disciplinas em matéria de valoragdo dos contratos, regras de origem, denegacéo
de beneficios, compensacdes e cooperacao técnica, entre outros assuntos.

Do mesmo modo, e de acordo com o estabelecido pelo Programa de Trabalho 2004-2006, durante o
periodo foi negociada a regulamentacdo do Protocolo que foi aprovada mediante a Decisdo CMC 55, de
dezembro de 2004. Deve-se destacar a previsdo de que ambos os instrumentos (Protocolo e Regulamento)
entrardo em vigor apds a aprovacao de dois ou mais Estados Partes, feito que ainda ndo aconteceu.
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Avangos em outros temas da Agenda Interna
PROCEDIMENTOS ALFANDEGARIOS INTRAZONA

Em novembro de 2004, o GMC aprovou a Resolugdo GMC 34/04 que dispde sobre a elaboragdo de um
mecanismo que simplifique os procedimentos de despacho alfandegario dos operadores comerciais dos
Estados Partes que cumpram com certos requisitos (antigiidade minima no exercicio da atividade e como
importador e/ou exportador, nimero minimo de operagdes intra-regionais, etc.).

O mecanismo a ser proposto devera incluir procedimentos para que os controles sanitarios, regulamentos
técnicos e equivalentes correspondentes as exportacdes efetuadas pelos operadores autorizados, ndo sejam
realizados na fronteira (seja porque se procedeu a habilitacdo de instalacBes do pais exportador por parte
do pais importador ou porque os produtos estejam amparados em acordos de reconhecimento mutuo entre
as entidades certificadoras). Além disso, deverdo ser instrumentalizados 0s meios necessarios para a
efetiva implementacdo do controle eletrénico do transito alfandegario e o intercambio eletrbnico dos
dados do despacho alfandegario de exportacdo, com o objetivo de permitir sua confrontacdo com os dados
da importagéo correspondente.

Durante o primeiro semestre de 2005, a Comissdo analisou o tema, em particular a metodologia e o
procedimento para a qualificacdo como operador autorizado, assim como a harmonizagéo e simplificacdo
dos procedimentos alfandegarios intrazona. Entretanto, 0 avanco nestas tarefas necessita das definices
pendentes do Codigo Alfandegario do MERCOSUL, que estdo sob a 6rbita do GMC.

MECANISMO PARA A FACILITACAO DO COMERCIO INTRAZONA

Com a Resolugdo GMC 21/05 de junho, 0 GMC estabeleceu um mecanismo que permite a solugdo rapida
para problemas pontuais de acesso a mercado, especialmente devido a restricdes ndo tarifarias, mediante a
adogdo de acBes de facilitagdo de comércio.

Estas situacOes particulares serdo estudadas caso a caso, com a intervengdo dos Coordenadores Nacionais
da Comissdo de Comércio, sempre que ocorra uma destas condicdes: (a) que se trate de uma mercadoria
oriunda do MERCOSUL,; (b) que a mercadoria se encontre retida no territério de um Estado Parte; (c) que
a situacdo se origine em agdes ou medidas adotadas por um Estado Parte; (d) que as agdes ou medidas
questionadas ndo estejam sendo objeto de uma controvérsia em curso entre as partes envolvidas, ou
alguma causa julgada.

INTEGRAGCAO DE PROCESSOS PRODUTIVOS

Com o fim de facilitar a integracdo de cadeias produtivas regionais, a Decisdo CMC 03/05 (aprovada durante
a XXVIII Reunido do CMC) criou um regime que permite a integracdo de processos produtivos realizados
em Estados Partes diferentes com a utilizacdo de materiais oriundos de terceiros paises. Os bens beneficiados
por este regime poderdo ser destinados ao mercado interno do Estado Parte onde foi concluido o processo
produtivo, exportados para outro Estado Parte do MERCOSUL ou exportados para extrazona.

As empresas que desejarem utilizar os beneficios deste regime deverdo apresentar um projeto a autoridade
competente de cada Estado Parte para, a seguir, ser analisado e aprovado pela CCM.
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MEDIDAS DE AGILIZAGAO PARA IMPORTAGOES DE PRODUTOS ORIGINARIOS DO PARAGUAI

No Programa de Trabalho 2004-2006 se incluiu um mandato para que fossem identificadas medidas
de cooperagdo e informacdo com relacdo a medidas técnico-administrativas objetivando facilitar as
exportacdes paraguaias para os mercados da regido.

Foi no comeco de junho de 2005 que o Paraguai apresentou uma proposta, a partir da qual se elaborou a
Decisdo CMC 04/05. Em funcdo desta norma, o Paraguai se comprometeu a estabelecer um sistema
de informacdo denominado "Guiché Unico do exportador"”, através da qual o Estado paraguaio pora a
disposicao das Administragcdes de Alfandega dos sécios, a partir de janeiro de 2006, os dados referentes a
exportadores, produtores, produtos e estabelecimentos.

Através deste procedimento, o Paraguai garantird o seguimento dos produtos, desde sua producao até sua
exportacdo, de maneira a eliminar as possibilidades de fraude e ilicitos alfandegarios, constituindo-se esta
proposta, num esfor¢co marcante desse pais para tornar mais transparente a pratica comercial. Por outro lado,
0s socios instruirdo suas Administracfes Alfandegarias a implementar as medidas técnico-administrativas
gue sejam necessarias para efetuar a consulta, com o objetivo de facilitar o comércio de produtos oriundos
do Paraguai para 0s mercados da regido.

PROGRAMA MERCOSUL LIVRE DE AFTOSA

A partir de uma iniciativa da CRPM, foi aprovada a Decisdo CMC 8/05 pela qual se decidiu coordenar as
politicas e acdes para 0 combate da febre aftosa na regido. Nesse sentido, encomendou-se a Reunido de
Ministros de Agricultura do MERCOSUL e a CRPM a elaboracdo, de um Projeto de Programa a ser
apresentado em outubro de 2005, que devera conter a defini¢do do alcance, os contetdos e prazos de
implementacdo do Programa; um cronograma para a ado¢édo pelos Estados Partes de medidas harmonizadas
que sejam necessarias para viabilizar a implementagcdo do Programa de Acdo, identificando os 6rgaos
técnicos encarregados dessa tarefa em cada pais; medidas de prevencao especificas a serem cumpridas pelos
socios e os Estados Associados que decidam participar; sistemas de vigilancia sanitaria que permitam contar
com informacédo sobre a evolugdo da situacdo nos Estados Partes e Associados que decidam participar; a
indicagdo das autoridades nacionais encarregadas da implementacdo do “"Programa de A¢do MERCOSUL
Livre de Febre Aftosa"; e a identificacdo e avaliacdo de possiveis fontes de cooperacdo técnica e financeira
gue possam ser utilizadas no "Programa de A¢cdo MERCOSUL Livre de Febre Aftosa".

PARLAMENTO MERCOSUL

Em 2003, os presidentes dos so6cios do MERCOSUL haviam chegado a um acordo sobre a necessidade
de se estabelecer um Parlamento do MERCOSUL, encomendando a Comissdo Parlamentaria Conjunta
(CPC) a elaboracdo do Protocolo Constitutivo.**

Nesse sentido, na Cupula do Iguacu, a CPC apresentou uma primeira proposta de Anteprojeto do
Protocolo constitutivo. Por sua parte, 0 CMC aprovou a Decisdo CMC 49/04 que deu continuidade a
criagdo desta instituicdo, definindo que sua instalacdo deveria ser efetivada antes de 31 de dezembro de
2006, outorgando, nesta mesma ocasido, a Comissdo Parlamentar Conjunta a qualidade de comissao
preparatdria para realizar todas as a¢es necessarias para isso.

1 Esta instrucdo foi recepcionada pelo Programa de Trabalho 2004-2005 nos seguintes termos: "considerar (...) a proposta que

elabore a CPC relativa ao estabelecimento do Parlamento MERCOSUL, de acordo com o pedido realizado pelos presidentes dos
Estados Partes do MERCOSUL, tomando em conta, como uma primeira etapa, o Acordo Interinstitucional assinado entre o CMC e a CPC".
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A CPC criou um Grupo Técnico de Alto Nivel para trabalhar no projeto de Protocolo Constitutivo do
Parlamento do MERCOSUL (PM). O documento resultante estabelece que o PM sera constituido por
representantes eleitos por sufragio universal, direto e secreto, conforme a legislacdo de cada Estado,
com possibilidade de reeleigdo. Esta sob andlise a possibilidade de que 0 mesmo seja composto por 31
parlamentares da Argentina, 36 do Brasil, 16 do Paraguai e 16 do Uruguai, com um mandato de 4 anos,
embora o Paraguai seja partidario de uma composic¢do igualitaria de 16 representantes por Estado Parte.

As principais atribuicbes do PM seriam velar pela observancia das normas MERCOSUL e a preservagdo
do regime democréatico nos Estados Partes; estabelecer mecanismos que Ihe permitam receber, examinar e
canalizar reclamacGes e queixas de qualquer particular relacionadas com atos ou omissdes de érgdos do
MERCOSUL; emitir declaracGes, relatdrios, recomendacdes e ditames sobre questdes vinculadas com o
processo (em particular, de normas em elaboracdo e negocia¢des internacionais); propor projetos de
normas para sua consideracdo pelo CMC; emitir opinido ndo vinculante sobre as designacfes do Diretor
da Secretaria MERCOSUL e do Presidente da CRPM; elaborar seu orcamento e informar sobre sua
execuc¢do ao CMC; aprovar o orgamento geral do MERCOSUL e a prestagéo de contas.

A tomada de decis@es seria, conforme o assunto, por maioria simples, maioria absoluta, maioria ordinaria
(2/3 dos membros presente de pelo menos trés Estados) e maioria especial (3/4 dos membros presente, que
representem, por sua vez, a maioria simples dos presentes de todos os Estados). Como regra geral, as
decisBes seriam tomadas por maioria ordinaria, embora um dos s6cios tenha proposto que as decisfes
fossem tomadas por consenso.

O PM podera emitir ditames, projetos de normas, anteprojetos de normas, declaragdes, recomendagdes,
relatérios e resolugdes. Quanto ao orcamento, foram analisados diferentes critérios para as contribuicdes,
sejam em fung&o da participacdo ou da relacéo entre o PIB nacional e regional.

B.  As perspectivas da Agenda Interna

O MERCOSUL continua oscilando entre um periodo de certo ceticismo em relagdo a suas capacidades
para articular a agenda interna dos socios, marcada pela necessidade de se alcangar um crescimento
sustentavel; e a agenda externa, caracterizada pela procura de uma insercéao internacional ativa e inteligente.

Uma sintese ajustada dos resultados concretos que, em termos de consolidacdo e aprofundamento, foram
alcancados durante o periodo julho 2004 - junho 2005 deve fazer referéncia a dois grandes temas: a Dupla
Cobranca da TEC e os Fundos Estruturais. Ambos foram objeto de Decisdes carregadas de um importante
valor estratégico. Em particular, a constituicdo dos Fundos Estruturais significou uma mudanca radical em
relagdo a atitude -e responsabilidade - de cada s6cio com relagdo ao processo de integragao.

Entretanto, até 0 momento, ambas as normas expressam compromissos e cuja dire¢do é positiva, mas nao
tém efeitos préaticos. Atualmente estd em curso a negociacdo das respectivas regulamentagdes. O resultado
destas gestdes, junto com os procedimentos que forem levados a cabo em cada Estado Parte para permitir
a entrada em vigor destas disciplinas, serdo os verdadeiros termémetros do compromisso politico em torno
do processo de integracao.

Mas na percepcdo do MERCOSUL também influirdo outros temas como, por exemplo, a maneira segundo a

qual finalmente serdo resolvidas algumas questfes que estdo sendo objeto de tratativas no contexto bilateral
(em particular, a questdo das medidas para o comércio intrazona), 0 cumprimento - ou ndo - do prazo de
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dezembro de 2005 previsto para a entrada em vigor de diversas disciplinas relativas a TEC,* assim como o
empenho que manifestem os sécios em relacdo ao Programa de Trabalho 2004-2006,% entre outros.

Neste contexto, os resultados da Gltima Clpula do MERCOSUL, celebrada em Assun¢do em junho de
2005, remarcam a necessidade de canalizar os trabalhos na busca do aprofundamento e do fortalecimento
do processo de integragdo.®**® Resta agora observar de que forma isto se dara.*®

Concretamente, o desafio atual do MERCOSUL consiste em fazer desaparecer a ambigliidade que
durante os ultimos anos existiu entre os discursos e os fatos. Como elemento motivador, observa-se certo
encaminhamento de dois temas que costumavam estar no eixo central dos debates e das insatisfacdes dos
socios: por um lado, a questdo das assimetrias e, por outro, 0s impactos no comércio intrazona derivados
da falta de coordenacdo macroecondmica. A concretizacdo destes eixos permitiria prever uma atitude
mais pré-integracdo dos Estados Partes, que ndo so se reflita na ndo ado¢do de medidas contrarias ao
MERCOSUL, mas também que permita avancar no aperfeicoamento da unido alfandegaria, trabalhando
em questdes como a vigéncia de uma TEC, a defesa comercial e da concorréncia, a especializacdo e
complementacdo industrial, entre outros.

Como contrapartida, ndo se observa nas reunides do CMC nem nas do GMC, que exista o debate e as
definigBes necessarias para produzir esta -necessaria - mudancga de rumo no processo de integracdo. Se
ndo se alcancar esta mudanca, o cenario mais provavel do processo integrador para 0s préximos anos € o
de um statu quo em matéria normativa e de negdcios, mas carente de transcendéncia, tanto do ponto de
vista das politicas nacionais como de seu posicionamento internacional (de modo similar a outras iniciativas
integradoras prévias na regido).

82 Vencimento da lista de 100 excegdes nacionais, culminagdo do waiver para o BK, regime para importacéo de BIT, defini¢céo de lista de

insumos agropecuarios do Paraguai, etc.

85 Nao é tao importante o grau de cumprimento do Programa 2004-2006 quanto o compromisso e a vontade que demonstrem os s6cios

para sua consecug&o.

64 s . . .
Pode-se pensar que o fez em contraposicao a avultada agenda internacional que tinha demandado tantos recursos durante os

ultimos tempos.

Nesse contexto, o0 CMC destacou trés grandes objetivos: (a) a intensificacdo de a¢des com o objetivo do aprofundamento da
agenda interna do MERCOSUL; (b) a identificacdo de formulas que garantam uma participacdo mais efetiva da sociedade civil no
processo de integragédo, e (c) a coordenagdo das politicas macroecondmicas. Além disso, enfatizou o impulso que devia dar-se a
promogao da complementagdo produtiva entre os Estados Partes.

66 s g . o L I .
No momento ndo ha duvidas de que as realidades politicas nacionais ndo parecem estar contribuindo para que os sécios

concentrem muita aten¢do na sua agenda internacional, embora seja evidente que o MERCOSUL deveria ser considerado como
parte da agenda interna dos Estados Partes.
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CAPITULO V. A EVOLUCAO DA AGENDA EXTERNA DO MERCOSUL 2004-2005°

A.  Uma visdo de conjunto da agenda

O andamento da Agenda Externa do MERCOSUL no segundo semestre de 2004-primeiro semestre de
2005 mostra certos progressos nas negociaces com paises e/ou sub-regifes de desenvolvimento relativo
similar e uma alta dose de "frustracdo" na aproximagdo com o mundo desenvolvido. Neste contexto,
parece ter ficado longe o espirito otimista do final de 2003, quando, tanto no ambito académico e
empresarial quanto dos proprios "fazedores de politica"”, enxergava-se 2005 como um cendrio pos-
negociacdes, no que diz respeito -tal como previam os respectivos calendarios negociadores- a Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), ao Acordo com a UE e, eventualmente, & Rodada Doha que ja
seriam uma realidade esta data.

A este respeito, embora as possibilidades de se fechar algum tipo de acordo como a ALCA parecessem
esfumar-se ja no inicio de 2004, a negociagdo MERCOSUL-UE mantinha o otimismo no sentido de se
poder alcancar um acordo até pouco tempo antes da saida da equipe negociadora européia (por volta do
final deste mesmo ano).

Neste contexto de "distanciamento” das relagfes Norte-Sul, entre meados de 2004 e o primeiro semestre
de 2005, observou-se um importante dinamismo nas negocia¢fes Sul-Sul. Assim, por exemplo, pode-se
fechar o acordo MERCOSUL - Comunidade Andina de NacBes (CAN), depois de muitos tropecdes e
diversas dificuldades técnicas. Embora seu impacto econémico-comercial possa ndo ser contundente,
este acordo aparece como um avango concreto na aproximagao de ambos os exercicios integradores. No
mesmo sentido, as negocia¢Bes com o México continuaram e foram assinados Acordos de Preferéncias
Fixas com a South Africa Customs Union (SACU) e com a India, iniciaram-se tratativas para avancar
neste mesmo tipo de vinculagdo comercial com Marrocos e Egito, e trocaram-se propostas de negociacdo
de Areas de Livre Comércio com a Comunidade do Caribe -Caribbean Community (CARICOM)- e
com a Secretaria de Integracdo da Centroamérica (SIECA)-*® De um modo mais geral, as conversacoes
comerciais deste periodo incluiram a assinatura de um Acordo Quadro com o Conselho de Cooperacao do
Golfo (CCG), o inicio de um estudo de viabilidade de um eventual acordo comercial MERCOSUL-
Coréia, a celebracdo de sucessivas reunides com o Canadé para avaliar diferentes alternativas de
aproximacdo, e -em estagio muito preliminar- conversa¢cdes com o Conselho de Paises de Lingua
Portuguesa, com a Rassia e com o Paquistéo.

Um aspecto chave da Agenda Externa, embora de tipo bilateral, refere-se a visita do presidente da China
Hu Jintao -em novembro de 2004- ao Brasil e a Argentina, cujo cerne consistia na obtencdo por parte da
China do reconhecimento do status de economia de mercado em troca de algumas vantagens de acesso ao
pais oriental para produtos da regido, compromissos de investimentos chineses nos paises do Cone Sul e a
definicdo destes paises como "aptos para o turismo" de cidaddos dessa origem. Cabe assinalar que nestas
negociagBes ndo existiram mecanismos de consulta nem cooperagdo entre os Estados Partes do MERCOSUL.

Ao contrario do mencionado no paragrafo anterior, ocorreram neste periodo acdes de consulta intrabloco
no caso da crise institucional boliviana, assim como na busca de alternativas conjuntas em matéria de
provisdo energética regional e de financiamento da infra-estrutura necessaria a médio e longo prazo. A
este respeito, a maior aproximacdo politica dos Estados Partes, em especial da Argentina e do Brasil com a

67 . . L . -
No Capitulo Il apresentou-se um overview de alguns dos principais acontecimentos da Agenda Externa que serao tratados com

mais profundidade no presente capitulo.

8 A SIECA é mais conhecida pela sua sigla em inglés Centroamerican Free Trade Association (CAFTA) composta por cinco

paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua.
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Venezuela, teve como eixo central a complementacdo energética e de infra-estrutura na regido. Do mesmo
modo, a criacdo da Comunidade Sul-americana de Nagdes, em dezembro de 2004, aparecia como um
novo ambito para o fortalecimento politico-institucional do subcontinente.

No contexto das negociacfes multilaterais, a atividade do G-20 (como grupo de paises emergentes que
articula suas ag¢Oes para uma melhor defesa de seus interesses frente aos paises desenvolvidos), aparecia
como outro ambito de possivel cooperacdo dos paises da regido, ndo isento de desencontros. Com efeito,
da conformacéo do grupo so trés Estados Partes do MERCOSUL faziam parte do G-20 (Argentina, Brasil
e Paraguai), enquanto que o Uruguai se manteve & margem, a0 menos até a saida do Presidente Battle
(tendo ingressado no grupo em marco de 2005). O programa de trabalho acordado em julho de 2004 no
ambito da OMC, com temas essenciais no tocante a negociacao agricola, remarcava a importancia de uma
atuacdo em conjunto. Apesar disso, 0s avancos foram lentos e as perspectivas de se chegar a 6% Reunido
Ministerial de dezembro em Hong Kong com os temas suficientemente desenvolvidos para possibilitar
avangos essenciais na negociacao multilateral sdo altamente incertas.

A importancia institucional que tem a OMC para paises emergentes ficou refletida, nesta etapa, nas
sentencas favoraveis obtidas, no principio de 2005, pelas demandas apresentadas pelo Brasil contra os
Estados Unidos (pelos subsidios & exportacdo e apoios internos a seus produtores de algodao), e contra a
UE (pelos subsidios a exportagdo do aglcar de beterraba).

B.  Asnegociacbes da ALCA

Para o principio de 2004, parecia evidente que o formato de "dois pisos" acordado na reunido de Ministros
de Comércio da ALCA, celebrada no ano anterior em Miami, seria insuficiente para possibilitar os
€oNsensos necessarios ao cumprimento do prazo previsto para o inicio do empreendimento integrador
hemisférico: janeiro de 2005. Assim, fracassava uma nova tentativa de canalizar as negociacdes continentais
a partir da definicdo de regras comuns bésicas para os trinta e quatro paises e de regras adicionais e/ou
tratamento de temas sensiveis na esfera bilateral ou multilateral. Esta espécie de "aladizacdo™ do processo
ALCA® tinha sido encaminhada com a finalidade de contribuir para se chegar ao Acordo.

Embora houvesse um principio de consenso em torno do conjunto comum de direitos e obrigacdes,
primordialmente as negociagfes de acesso aos mercados de bens e servi¢os, com disciplinas relativas
a acesso e "minimas" no resto das areas de negociacao, as divergéncias sobre o grau de ambicdo da
negociacdo de acesso e 0 alcance de algumas das demais disciplinas (servicos, propriedade intelectual,
agricultura) ndo permitiam chegar a um acordo. Como contrapartida deste estancamento da ALCA, os
Estados Unidos continuavam com sua ofensiva na regido a partir de negociacdes bilaterais e/ou sub-
regionais, estratégia da qual os paises do MERCOSUL nao eram convidados a participar.” Neste contexto, e
a partir do Acordo com o Chile, os Estados Unidos fechavam primeiro o acordo com a SIECA e com a
Repulblica Dominicana, e asseguravam as negociacdes tendentes a conformar tratados de livre comércio
com o Panama e com alguns dos paises da CAN -Coldémbia, Equador e Peru- a partir de sucessivas
rodadas negociadoras. Nestes casos, estabelecia-se que os Acordos deviam entrar em funcionamento a
partir de 2006. Entretanto, a falta de definicdo em temas pontuais e importantes nestas negociacoes e as
dificuldades observadas em Washington para a ratificacdo pelo Congresso do Tratado de Livre Comércio

69 . - I - . .
Se refere ao modo que sado definidas as negocia¢des na ALADI, com regras béasicas para todas as partes e acordos bilaterais

que permitem aprofundar -voluntariamente- a vinculagéo entre algumas delas.

Com relagéo as negociagdes com os Estados Unidos, Regis Arslanian, Diretor do Departamento de Relagdes Internacionais do
Itamaraty, assinalava que "o governo brasileiro tinha solicitado formalmente, em duas oportunidades, aos Estados Unidos o inicio
de uma negociagéo bilateral com o MERCOSUL, sem ter obtido resposta a respeito" (Valor Econdmico 5/7/05).
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com a América Central e RepUblica Dominicana,” criam duvidas a respeito das possibilidades reais de se
ver estes acordos se concretizarem nos prazos pré-estabelecidos.

Box 6 - Sobre 0 Acordo Estados Unidos - Republica Dominicana - SIECA
(Estados Unidos - DR - CAFTA)

O Acordo Estados Unidos-DR-CAFTA foi assinado pelos Estados Unidos, por cinco paises centro-
americanos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua) e pela Republica Dominicana.
Para 0s paises centro-americanos, o acordo aparecia como um instrumento para consolidar -e perpetuar-
as preferéncias comerciais outorgadas (em forma unilateral) pelos Estados Unidos no principio da
década de noventa, posteriormente prorrogadas no ano 2000 pela Iniciativa da Bacia do Caribe até
2006. Para as autoridades norte-americanas, o0 Acordo seria uma espécie de modelo para a assinatura de
outros acordos comerciais (a cutting-edge trade agreement). Apresentam-se a Seguir as principais
caracteristicas deste Acordo.

1. Liberalizaco agricola (tomando como exemplo a Costa Rica)

Mercado dos Estados Unidos: abre-se, com diferentes cronogramas de desgravacao linear segundo o
grau de sensibilidade relativo dos bens, a 0, 5 e 10 anos. Em uma categoria especial aparecem produtos
gue entram com cota em condicdes de livre comércio e outros sem cota mas sujeitos ao pagamento de
tarifa. 98,3% das exportacOes atuais da Costa Rica entram livres de direitos, 1,7% (constituido pelo
acucar, produtos agucarados, lacteos e carne bovina) continuardo com cota. Em carne bovina, a cota
inicial é de 10.300 toneladas aumentando a um ritmo de 5% ao ano. Tabaco e algodao se reduzem a 15
anos. A cota de agucar se duplica, ndo obstante isto, a soma dos beneficios dos seis paises é equivalente
a 1,2% da producéo agucareira norte-americana.

Mercado da Costa Rica: abre-se a 0, 5, 10, 12, 15 e 20 anos segundo o bem. S6 dois produtos ndo se
reduzem: batata e cebola que tém cota. Na faixa entre 12 a 20 anos ha cotas e, em alguns casos,
periodos de caréncia anteriores ao inicio da reducdo. 68,5% das importacdes atuais oriundas dos
Estados Unidos ingressam com 0%, a partir da assinatura do Tratado, 5% a 5 anos, 3,7% a 10 anos,
6,2% a 12 anos, 8,6% a 15 anos e 8,0% a 20 anos. Na faixa de 20 anos se encontram: leite, manteiga,
queijos, arroz, sorvetes, bebidas com base no leite.

O Acordo prevé uma Clausula de Salvaguarda especifica para produtos agricolas durante a
liberacdo comercial.

2. Liberalizagdo de bens industriais: Mercado dos Estados Unidos: é imediata a abertura para a
totalidade destes bens, exceto cal¢ado esportivo e atum em conserva. Mercado da Costa Rica: abre-se a
0, 5 e 10 anos para todos os bens. 13,3% das posi¢Bes se reduzem em 10 anos.

3. Regras de Origem: definem-se regras especificas em téxteis, onde se estabelece que as matérias-
primas devem ser originérias da area, inclusive do México e do Canad4. Para uma ampla gama de
produtos industriais vale a regra de contedo regional, que se fixa em um entorno de 35% a 45%
segundo o caso. Para produtos da indistria automotora aplica-se a regra de contetdo liquido.

I O DR-CAFTA foi aprovado pelo Senado no principio de julho de 2005, tendo encontrado sérias resisténcias na outra Camara,

pois os legisladores republicanos e democratas insistiam no tratamento da imposigao de restrigdes as importagdes chinesas antes
de ratificar o acordo. Finalmente, o0 mesmo foi aprovado por uma minima diferenga de dois votos no final daquele més.
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Servicos: prevé a liberacdo dos servicos, com periodos de caréncia, assim como a adequacdo da
legislacdo vigente em matéria de seguros, transporte e servigos financeiros.

Propriedade Intelectual: os Estados Unidos impuseram o critério de ampliar os alcances do Acordo
sobre Propriedade Intelectual da OMC, estendendo o prazo de vigéncia das patentes acima dos 20 anos,
eliminando a possibilidade de utilizagdo de licencas compulsorias para importar medicamentos por
razdes de salde publica, etc.

Investimentos: restringe a possibilidade de que os governos regulem os investimentos estrangeiros
diretos através do uso de instrumentos como clausulas de performance, transferéncias de tecnologia
e controle do movimento de capitais. Para o caso de controvérsias, o investidor pode recorrer a
tribunais internacionais.

No final de 2004, com o Presidente Bush ja reeleito, o representante de Comércio dos Estados Unidos
(United States Trade Representative -USTR-) entrava em contato com a Chancelaria brasileira, de onde
surgia a instrucdo para que os dois Co-presidentes no Comité de Negociagdes (Brasil e Estados Unidos)
tornassem a trabalhar sobre a ALCA flexivel, aprovada em novembro de 2003. Apesar disso, durante o
primeiro semestre de 2005 ndo se registraram avangos neste sentido.

Uma vez vencido o prazo estabelecido para a conclusdo das negocia¢des -janeiro de 2005-, 0 processo
negociador poderia ser reiniciado caso se produzissem avang¢os na negociacdo agricola da Rodada da
Doha. Dependendo destes resultados, as conversac6es sobre a ALCA podem tomar um novo ritmo.

C. Asnegociaces MERCOSUL-UE

No final de 2003-inicio de 2004, o Acordo MERCOSUL-UE aparecia como o de maiores possibilidades
de concretizacdo nos tempos e formas previstos, levando-se em conta que ndo sé continha aspectos
econdmico-comerciais mas também de cooperacao e de associacao politica, que se refletiam, entre outros
aspectos, na coincidéncia de uma visdo multipolar do mundo e da via do regionalismo como meio para
uma melhor inser¢do internacional dos paises.

Do mesmo modo, o possivel acordo com a UE despertava poucas resisténcias nos partidos politicos com
representacdo parlamentar nos paises do Cone Sul, e inclusive as organizaces sindicais colocavam
poucas questdes conflituosas, diferentemente da ALCA e/ou de uma possivel associacao bilateral direta
Estados Unidos-MERCOSUL.

No MERCOSUL se especulava que a UE teria fortes incentivos para alcancar algum tipo de acordo Bi-
regional no final de 2004, levando-se em conta:

1. a mudanca dos membros da Comissdo Européia, prevista para o final deste mesmo ano;

2. a possibilidade de que os europeus quisessem levar vantagem sobre os Estados Unidos na dindmica
negociadora com a regido, em virtude do impasse do ALCA,;

3. 0 interesse evidenciado pela UE na regido, materializado no acordo concretizado com o Chile;

4. a coincidéncia de interesses e de visdes geopoliticas entre os lideres de ambas as areas.
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Em tal sentido, o entdo Delegado Europeu Pascal Lamy assinalava que "efetivamente a motivacéo
profunda da UE neste acordo era e é geopolitica; ndo é s6 um acordo comercial: € politico, econémico e
comercial". Entretanto, em relacdo a idéia de que a UE quisesse se contrapor a influéncia dos Estados
Unidos na regido manifestava: "nunca considerei que houvesse uma corrida entre a ALCA e o Acordo
UE-MERCOSUL. Néo temos os mesmos objetivos, a ALCA é comercial e ponto; no MERCOSUL ha
uma tendéncia de querer jogar para obter melhores condi¢es de um ou de outro; eu entendo, mas néo é
um problema nosso "

No @mbito das negociagdes bi-regionais, a UE apresentava, no transcurso do segundo semestre de 2004,
algumas melhoras pontuais de cotas de acesso com relacdo a carnes, cereais, etanol (entre outros
produtos) e ofertas de 50% das tarifas dos produtos agricolas processados. As ofertas nas cotas estavam
divididas em duas fases: a primeira, que entraria em vigor a partir da assinatura do acordo; e a segunda,
posteriormente ao encerramento da Rodada Doha. N&o obstante isso, os niveis oferecidos estavam longe
dos pretendidos pelo MERCOSUL.

QuADRO 11
COTAS OFERTADAS PELA UE POR PRODUTOS E DIFERENCAS
COM O PEDIDO DO MERCOSUL

_ Cota oferecida 12. Fase Va;lo*r*

P N° de Pedido Oferta cota
roduto -
posic. MCS* Total UE A A
MilhGes de MilhGes de
Toneladas Euro/Tn
Euros Euros

Carne bovina fresca e 11 350.000  100.000 60.000 3,8 227,73 187,86
congelada
fcames e middos de aves 83 250.000 75.000 45.000 2 90,78 39,02
rescas
Leite em pé 31 50.000 13.000 6.500 1,9 12,36 3,44
Manteiga e gorduras de leite 8 20.000 4.000 2.000 1,8 3,57 2,92
Queijos e requeijdo 37 60.000 20.000 10.000 5,8 58,08 11,92
Alhos 1 20.000 10.000 6.000 1,1 6,71 7,52
Trigo e centeio 1 4.600.000 200.000 120.000 0,1 14,93 10,68
Milho e Sorgo 7 700.000 700.000 400.000 0,1 53,10 27,82
Arroz 24 300.000 40.000 26.000 0,5 13,79 10,03
Carne suina 19 80.000 11.000 6.000 3,1 18,52 4,37
Bananas 1 60.000 30.000 30.000 0,6 18,83 19,28
Etanol 2 3.000.000 1.000.000 600.000 0,6 344,30 67,82

Notas: * Pedido para as 2 fases; ** Estimada a 10 anos para primeira fase.

Fonte: http://www.abeceb.com.

Neste contexto, entre maio e setembro de 2004 ambos os blocos fizeram esforgos de diferentes tipos com
o fim de aproximar posi¢des, mas o resultado final foi negativo, observando-se inclusive certa reversao
nas concessoes feitas pela UE -e também pelo MERCOSUL- no Gltimo momento. Este fenbBmeno mostrou
gue o interesse em fechar o acordo antes de fim de outubro vinha diminuindo.
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Com efeito, da analise das ofertas depreende-se que a UE tinha prometido aumentar levemente algumas
cotas como as de carne bovina em julho, para logo em setembro voltar as cifras de maio. Algo similar se
observa ao analisar as posi¢des incluidas a serem reduzidas de forma imediata: na Gltima oferta foram
incluidos menos produtos nesta lista, gerando uma piora da oferta para 16% das importacdes européias do
MERCOSUL (fonte http://www.abeceb.com). Além disso, a oferta de setembro ficava mais limitada em
servicos, investimentos e compras governamentais do que a de maio.

No caso do MERCOSUL, sua oferta de bens em setembro aumentou até atingir 90% do comércio, e
incluia uma proposta do Brasil para Compras Governamentais; mas ao mesmo tempo, adiava a abertura do
setor automotivo -na sua parte substancial- de 10 para 18 anos. Do mesmo modo, algumas promessas de
ampliacdo em servigos e investimentos ndo chegaram a ser concretizadas nesta Gltima proposta.

ANALISE DAS OFERTAS DO MERCOSUL E A UE

A Ultima oferta de bens do MERCOSUL incluia uma reducdo tarifaria imediata para 12% das posicoes
tarifarias, enquanto que previa levar a livre comércio num prazo entre trés e oito anos aproximadamente
30% a mais de itens da nomenclatura. Assim, em oito anos, quase 40% dos produtos europeus entrariam
no MERCOSUL em condigdes de livre comércio, tal como se mostra no seguinte quadro.

) QUADRO 12
ULTIMA OFERTA DE BENS DO MERCOSUL

Setembro 2004

Categoria N° Pos. Part. MCS (%)
A (imediata) 1.168 12,0
B (3 anos) 1.760 18,1
C (8 anos) 1.077 11,1
D (10 anos e 1 caréncia) 1.889 19,4
E (10 anos e 2 caréncia) 2.784 28,6
F ((cota e 18 anos) 46 0,5
Preferéncia Fixa 20 % e 50% 185 1,9
Sem cronograma 821 8,4
Totais 9.730 100,0

Fonte: http://www.abeceb.com.

Por sua parte, a proposta da UE feita a0 MERCOSUL em setembro deixava fora 435 posi¢des (das 10.427
totais). Nas cestas A, B, C e D incluia 9.652 itens, entre 0s quais se incluiam os produtos agricolas
processados (para os quais pedia reciprocidade na oferta do MERCOSUL). Finalmente, para 340 posicdes,
fundamentalmente agricolas, oferecia preferéncias fixas de 20% e 50%, assim como cotas.

Em termos de comércio, a oferta de bens da UE se reduzia, de forma imediata, a 58% das exportacfes do
MERCOSUL (que ja se encontravam liberalizadas como resultado de negociagdes multilaterais prévias),
35% em dez anos, 1,1% através de preferéncias fixas e 5% a partir de cotas (nestas Ultimas duas incluia-se
boa parte dos produtos agricolas e alimentos).
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A proposta do MERCOSUL, por sua parte, oferecia liberalizar de forma imediata 11% das importacdes
européias, 61,3% em 10 anos e com preferéncias e cotas em torno dos 18% restante. Diferentemente da
oferta européia, a proposta do MERCOSUL deixava de fora aproximadamente 10% das importacdes da UE.

QUADRO 13
PROPOSTA DA UE AO MERCOSUL

Categoria n° NC Part. (%)

A 3.526 34

B 2.449 23

C 2.079 20

D 1.310 13

Produtos agricolas processados (reciproco) 288 3

Total Liberalizagao 9.652 93

Pref. - 20% 43 0

Pref. - 50% 56 1

Cotas 241 2

Total pref. e cotas 340 3

Total ndo incluido 435 4

Total geral 10.427 100

Fonte: http://www.abeceb.com.
QUADRO 14
PROPOSTA DO MERCOSUL
Unido Européia MERCOSUL
Quant. ImpoUE Part. % NMF (%) Tarifaa Quant. Impo Part. % TEC (%) Tarifaa
posic. milhdes Import. (B) 10 anos posic. MCSu$s Import. (B) 10 anos
de euros (%) milh. (C) (%)
G

0% 2.169 11.804,96 58,3 0,0 0,0 655 2.545,60 111 0,0 0,0
Desgravacdo 7 ya3 715655 35,3 6.8 0,0 8.023 1405121 613 10,9 0,0
em 10 anos
Prererenc. 43 21538 11 30,0 24,0 64 74781 33 150 12,0
Preferenc. 56 3,23 0,0 35.5 178 121 221173 9,6 15,9 8,0
50%
Cota 241 1.029,23 51 40,9 40,9 46 1.102,89 4,8 34,7 27,7
Excluido 435 53,54 0,3 28,0 28,0 821 2.275,69 9,9 15,6 15,6
Total 10.427 20.262,88 100,0 7,3 23 9.730  22.934,92 100,0 10,8 1,6

Notas:  (A) Importacdes da UE 15 do MERCOSUL entre 1999 e 2001 em milh&es de euros.
(B) Tarifa base para a desgravacdo. Para a UE calcularam-se os equivalentes ad valorem.
(C) Importag6es do MERCOSUL da UE entre 1998 e 2000 em milhdes de US$.

Fonte: http://www.abeceb.com.
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Além das questdes de acesso de bens, existiam diferencas em matéria de servicos (em particular, maritimos,
financeiros e de telecomunicagdes), investimentos, compras governamentais, indicagcdes geograficas e
propriedade intelectual. Também existiam diferengas em regras de origem, onde a proposta da UE ndo
mostrava nenhum tipo de flexibilidade, com o argumento de que nos acordos ja assinados predominavam
suas proprias regras.

Concretamente, a analise deste longo processo de negociacdo sem acordo, evidenciaria que:

e apesar de a EU assinalar em diversas oportunidades sua vocagdo para apresentar um oferta agricola
ambiciosa, ndo chegava a colocé-la na mesa de negociacéo.

e 0 tratamento especial e diferenciado solicitado a UE pelo MERCOSUL néo era levado em conta, o
gue obstaculizava significativamente o avan¢o do acordo;

e ¢ inegavel que existiram problemas intra-MERCOSUL para a confeccdo das ofertas de bens, mas o
argumento de que a Argentina fora um obstaculo para o avan¢o de uma proposta mais completa -
conforme o manifestado por entidades empresariais brasileiras- contrapfe-se as dificuldades para a
elaboracdo das propostas em matéria de servicos, investimentos e compras governamentais por parte
do Brasil, que eram e sdo de grande interesse da UE;

e 0 MERCOSUL possivelmente pecou por omissdo e ndo por excesso com relacdo aos recursos
designados para esta negociacdo. O grupo que negociou o acordo ndo foi formado para este fim
especifico e nem contou com um assessoramento técnico para apoia-lo. A Agenda Externa cresce e 0s
paises atendem a todas as frentes com 0s mesmos recursos;

e as dificuldades no avango da Rodada Doha em geral, e do tema agricola em particular, contribuiram
para que a postura européia nas negociacoes bi-regionais fosse mais cautelosa e defensiva.

Para o analista de relacGes internacionais, professor Félix Penha, haveria causas substantivas e metodolégicas
gue explicam a ndo assinatura do acordo; entre as primeiras destacam-se o menor atrativo do acordo ante a
entrada dos dez novos paises na UE, uma perda de incentivo para negociar ao estagnar as negociagfes da
ALCA, as profundas assimetrias de desenvolvimento, e a percep¢do de um MERCOSUL pouco crivel,
notoriamente visivel nas dificuldades de articulacdo em torno da agenda negociadora. Quanto as causas
metodologicas, destacam-se 0 descompasso dos avangos das negocia¢bes com a UE quando comparados
com a negociacdo multilateral e com a ALCA, as descontinuidades e fragmentacfes na condugdo das
negociacdes -especialmente do lado do MERCOSUL- e, por Gltimo, uma certa desconexdo operativa entre
a visdo politica e estratégica -em particular na UE-, fendmeno observado nas negociacdes e refletido nas
Gltimas cupulas prévias ao encerramento em Lisboa. (La Nacidn, 26/10/04).

D.  Asnegocia¢Bes na OMC e o papel do G-20

Embora na OMC o MERCOSUL néo atue como bloco, houve uma maior unido por parte dos paises que o
integram a partir do fracasso do Cancun em 2003 e com a criagdo do G-20 (quando, em agosto desse ano,
dezesseis paises divulgaram uma proposta sobre modalidades em agricultura).”” Cabe recordar que a
discussdo agricola foi, e continua sendo, uma trava fundamental para a consecuc¢do de acordos comerciais

2 0s dezesseis paises originais eram Africa do Sul, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, China, Filipinas, India, México, Paraguai,

Tailandia, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, e Peru. Pouco depois incorporaram-se Cuba, Egito, Paquistdo, Venezuela e
El Salvador. Mais tarde entraram a Indonésia, Nigéria, Tanzénia e Zimbawe e se retiraram seis paises (Coldmbia, Costa Rica,
Equador, Guatemala, Peru e El Salvador), os quais estavam negociando com os Estados Unidos acordos bilaterais. Em margo 2005
se incorporou o Uruguai.
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com os paises desenvolvidos -tanto com a ALCA como com a UE- e, portanto, seu tratamento no ambito
multilateral adquire uma dimenséo extraordinaria para nossos paises (produtores/exportadores eficientes
de produtos agricolas e agroindustriais).

Com efeito, 0 G-20 surge como reacdo a proposta sobre agricultura apresentada antes da reunido de
Cancun, de maneira conjunta pelos Estados Unidos e a UE e considerada ndo satisfatdria pelos paises
em desenvolvimento. Do mesmo modo, 0 G-20 também interveio ativamente na negociacdo de Produtos
Estratégicos e Mecanismos Especiais de Salvaguarda, e também na negociacdo do algoddo, que visava a
eliminacéo total dos subsidios em um prazo peremptorio.

O surgimento desta nova coalizdo representava uma mudanca significativa com relacdo ao grupo Cairns
(do qual faziam parte doze paises do G-20), j& que 0 novo movimento estava formado apenas por paises
em desenvolvimento. N&o obstante, conviviam -e convivem- no Grupo interesses nem sempre compativeis,
ja que retine paises produtores e exportadores agricolas eficientes com produtores e importadores dos mesmos
produtos s (com elevada populacéo rural e, portanto, defensores do protecdo de determinados cultivos).

Para muitos analistas esta disparidade de interesses poderia ser o germe do fracasso da coalizdo depois
de Cancun, fenbmeno que, entretanto, ndo ocorreu, embora o Grupo néo esteja isento de dificuldades e
diferencas de objetivos em muitos aspectos. Deste modo, 0 G-20 se converteu em um ator indiscutivel nas
negociagdes da Rodada, na medida em que:

1. reine as principais potencias emergentes;
2. representa 70% da producéo agricola e mais da metade da populagdo do mundo;
3. é uma coalizdo com propostas ativas;

4. demonstrou capacidade para elaborar propostas tecnicamente sustentadas.

A participacdo de paises com alguns interesses contrapostos no &mbito do G-20 ficou evidente na prética,
com propostas negociadoras concretas, tanto em matéria de acesso aos mercados como no relativo a
medidas de ajuda interna j& que, embora em valores muito inferiores aos das economias maduras, algumas
economias emergentes também subsidiam e protegem. A necessidade da eliminagdo dos subsidios a
exportacdo é um ponto onde ha unanimidade entre todos os paises do G-20

O impasse da negociacao agricola p6s-Cancun parecia haver chegado ao fim em julho de 2004, com a
aprovacéo de um novo programa de trabalho para o biénio 2004-2005, onde 0 G-20 tinha uma responsabilidade
importante. Em termos de subsidios as exportacdes, o programa expressava 0 compromisso de elimina-los
-embora sem estabelecer datas-; os Estados Unidos fechavam acordo em torno da reducéo (até sua eliminagao)
dos componentes de subsidios de seus programas de créditos, garantia e seguros e concordavam em
regulamentar o funcionamento das empresas estatais de comercializacéo.

Em termos de subvencdes a producdo se chegava-se a um acordo quanto a um mecanismo para reduzir
todos os subsidios -exceto 0s que supostamente causam menos distor¢do-, e também quanto as mudancas
nas diferentes classificacBes das distintas medidas de apoio, com o objetivo de tornar mais transparentes
as negociacbes. Em termos de acesso a mercados, o programa de trabalho estabelecia como objetivo a
reducdo de todas as tarifas -principalmente as mais altas-, mas ndo se conseguia chegar a um acordo
guanto a forma de reduzir a progressividade tarifaria (maior aliquota tarifaria aplicavel a um maior valor
agregado). Do mesmo modo, se estabelecia um arsenal de excec¢Bes (produtos sensiveis, especiais e
mecanismo de salvaguarda agricola).
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O rol decisivo do G-20 no andamento das negociages se viu reafirmado em maio de 2005 na definicdo da
férmula para conversdo dos direitos especificos em seus equivalentes ad valorem.”"™

A importancia que adquiriu a negociacdo multilateral para os paises do MERCOSUL fez com que, na
Reunido Extraordinaria do GMC de dezembro de 2004, o Brasil apresentasse um projeto de resolucao
destinado a coordenar posicdes na OMC, mediante a criacdo de um Grupo Ad Hoc de consulta e
coordenacdo ligado a acesso a mercados. Neste sentido, 0s avangos na negociacdo da Rodada -em
particular na questdo agricola- serdo cruciais para aumentar as possibilidades de sucesso nas negociagdes
do bloco com as economias maduras.

Box 7 - As demandas do Brasil na OMC pelos subsidios agricolas

As acoes levadas a cabo pelo Brasil na OMC contra os abusos na utilizacdo de subsidios a exportacao
e medidas de apoio interno nos Estados Unidos e na UE obtiveram decisdes favoraveis no primeiro
semestre 2005. Com efeito, em 21 de marco, o Organismo de Solucdo de Controvérsias adotou 0s
relatorios do Orgdo de Apelacio e do painel na demanda do Brasil contra os subsidios dos Estados
Unidos ao algoddo, solicitando que sejam eliminados a partir de 1° de julho.” Esta agdo, iniciada
no ano de 2002, é de grande importancia dada a magnitude dos subsidios outorgados acima do
estabelecido nos Acordos sobre Agricultura e de Subsidios aprovados no GATT-OMC, e a
demonstracdo de como estes subsidios afetam o0s precos internacionais -para baixo-, prejudicando
notoriamente os produtores de outros paises.

Do mesmo modo, em 28 de abril, 0 Organismo de Apelagdo emitiu seu relatério sobre as demandas da
Austrélia, Brasil e Tailandia relativamente aos subsidios & exportacdo de aglcar de beterraba da UE.
Ficou demonstrado que a UE outorgou subsidios de um volume, em toneladas, muito superior as cifras
consolidadas no Acordo Agricola, afetando o mercado internacional deste produto e deslocando outros
paises produtores. Estas a¢Ges sdo importantes para o conjunto dos paises do bloco, ja que, abrem
precedentes para que outras demandas possam ser encaradas , e, embora levem tempo e impliquem
custos, podem representar uma alternativa para o desmantelamento progressivo das politicas agricolas
dos paises desenvolvidos.”

N&o obstante isso, as expectativas em relacdo a estas negocia¢fes ndo sdo muito promissoras; o Diretor
Geral da OMC, Panitchpakdi Supachai, adverte sobre a falta de impeto das negociacdes, e alerta sobre as
condi¢des em que se chegara a Conferéncia Ministerial em Hong Kong, no final de 2005. Neste sentido,
reconhece que embora tenha havido avancos na discussdo de dois dos pilares da politica agricola, estes
vém ocorrendo de maneira lenta, complicando o avan¢o em outros temas.

BoA partir de 2004, a "mesa pequena" da instancia articuladora central para a negociacéo agricola (NG5) vem sendo integrada

pelos Estados Unidos, a UE, Australia, Brasil e india.

™ Ppara o Public Citizen, Brasil e india foram cooptados pelos PD e as propostas do G-20 de julho 2004 permitem aos Estados

Unidos e a UE resgatarem uma parte substancial do apoio interno e do acesso a seus mercados dando em troca a eliminagéo dos
subsidios a exportagdo (sem data); além disso, comprometeram-se em avancgar em bens industriais e outros temas de interesse
dos paises desenvolvidos (Enfoque en el Sur Global, agosto 2004).

75 . .. ~ L. - . . . . Lo
Os Estados Unidos solicitaram uma prorrogacéo para eliminar os subsidios e as ajudas internas consideradas incompativeis

com os acordos. No caso de ndo cumprir, 0o Brasil poderia aplicar medidas retaliatérias por US$ 3.000 milhdes anuais, que
poderiam fazer-se efetivas retendo pagamentos de royalties, direitos de autor e de patentes.

76 21s . . ~ T ~ . . ~
A analise dos resultados da investigagdo dos subsidios no algoddo, mostra dados que permitem fazer uma aproximacéo a

outros casos de produtos que estariam em situagdo similar. (Revista CEP N°49).
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Em funcéo disto, o que se pode esperar da Rodada Doha? Apresentam-se a0 menos trés cenarios:

Cenério 1 (o mais provavel): seria um acordo sobre agricultura que determinasse um deadline para 0s
subsidios a exportacdo, alguns avancos quanto a questdo de acesso a mercados mas que devem ficar longe
das expectativas do G-20, em funcéo da posicdo tenazmente defensiva da U E-, e menos favoravel ainda
em apoio interno (onde concentram sua estratégia os Estados Unidos com o apoio da UE). Nesta hipétese ,
o0s acordos em torno da liberalizacéo de acesso a bens industriais também ficariam limitados, acontecendo
0 mesmo com as ofertas em servicos.

Cenario 2 (menos provavel mas também possivel): a Rodada chegaria ao fim, como estd previsto, em
2006, sem a celebracdo de acordos e, em consequéncia disto, o sistema multilateral entraria em crise por
um longo periodo.

Cenario 3 (quase totalmente descartado): mudanca fundamental nas posturas da UE e dos Estados Unidos,
possibilitando uma ampla liberalizagdo agricola nos trés pilares, com efeitos amplamente favoraveis sobre
0 resto dos aspectos da Rodada.

E.  AsnegociacBes Sul-Sul e o Sistema Global de Preferéncias Comerciais: uma tentativa de
revitalizacdo

O acordo do Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC) assinado no ano de 1989 -no ambito
da UNCTAD- tinha como objetivo fortalecer as relacGes econdmicas e comerciais entre 0s paises em
desenvolvimento, mediante a outorga de preferéncias comerciais generalizadas.”” Apesar de enormes
esforcos para Ihe dar vigor, o SGPC teve pouco desenvolvimento tendo influenciado nisto, por um lado, a
mudanca das relagBes de forca no mundo -0 acordo é anterior a queda do bloco soviético- e o0 peso das
negociacdes multilaterais; e por outro lado, as caracteristicas do proprio acordo, ja que as concessdes
beneficiam a todos os paises -quer tomem ou ndo parte nas negociagdes-.

Por outro lado, a entrada em vigor das concessfes outorgadas careceu de efetividade em muitos casos,
em funcdo da existéncia de barreiras burocraticas e da auséncia de um quadro de disciplinas que as
acompanhasse. O Brasil, logo apds o fracasso de Cancun 2003 -e aproveitando a relacdo obtida com a
coalizdo do G-20 e sua articulacdo com outros paises menos adiantados- apoiou o langcamento de novas
negociagdes no ambito do SGPC, assim como a incorporacdo da China, com o propoésito de aprofundar
as relacdes Sul-Sul.

A Xl Conferéncia da UNCTAD, levada a cabo em Sdo Paulo em junho de 2004, foi aproveitada pelo
entdo Secretario Geral do organismo, o brasileiro Rubens Riclpero, para o relancamento do tema a nivel
internacional, no que contou com o apoio de seu governo e com a ativa participacdo da Argentina, através
do Ministro Lavagna. Na atualidade, quarenta e oito paises fazem parte do SGPC e se espera, no minimo,
duplicar esse nimero ao longo da nova Rodada de Negociacgdo (a terceira), que comecou em novembro de
2004 e espera- se que se estenda por dois anos.

77 .. . , . . P . A .
O acordo original incluia entre outros paises a Argentina, Brasil, India e Roménia.
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F. O Acordo MERCOSUL-CAN: Acordo bi-regional ou acumulacéo de acordos bilaterais?

No comeco de 2005 entrou em vigéncia o Acordo de Complementacdo Econdmica N° 59, pelo qual os
paises do MERCOSUL e trés paises da CAN -Colémbia, Equador e Venezuela- comprometem-se a
desgravar progressivamente o comércio reciproco até alcancar uma zona de livre comércio. Assim, 0
MERCOSUL conta com trés novos Estados Associados, numa categoria similar a que ja tinham a Bolivia
e 0 Chile. Por sua parte, 0 Acordo de Complementacdo Econdmica N° 58, que estabelece o inicio de uma
zona de livre comércio entre o Peru e 0 MERCOSUL, nédo pdde entrar em vigor simultaneamente ao ACE
59, mas o fara num futuro préximo..

A culminacéo destas negociac@es é sinal positivo para 0 MERCOSUL porque encerra uma negociagdo
que teve inimeros tropegos durante muito tempo e também porque sdo os primeiros acordos de zona
de livre comércio que o bloco assina com terceiros paises depois de quase oito anos. Do ponto de
vista politico, estes acordos assentam as bases para a conformacdo da Comunidade Sul-americana de
NacBes (CSN), ja que o MERCOSUL -e seus agora seis estados associados- representardo o nicleo
forte desta nova agrupacao.

Do ponto de vista econdémico, a concretizacdo da Zona de Livre Comercio entre 0o MERCOSUL e a CAN
cria um mercado de 350 milhGes de habitantes e se constitui em um espaco amplo de cooperac¢do em
matéria de infra-estrutura e investimentos. Para 0 MERCOSUL, a incorporacdo dos novos estados
associados significa ampliar o mercado em 100 milhGes de habitantes, que representam anualmente,
aproximadamente, 40 bilhdes de dolares.

Estes acordos com os paises andinos substituem os assinados anteriormente, de maneira bilateral, no
ambito da ALADI, que abarcavam um numero limitado de produtos. Os novos acordos, com cronogramas
de reducdo lineares e automaticos (a 10 e 15 anos para 0s sensiveis), levardo a quase todos os itens do
universo tarifario a 100% de preferéncia.

Entretanto, o formato adotado pelo ACE 59 torna evidente as dificuldades observadas pelas partes para
alcancarem o acordo e cria obstaculos para a realizacdo da anélise de impacto econdmico-comercial
para os diferentes paises. Com efeito, embora o acordo seja bi-regional e possua algumas regras e
disciplinas comuns para todos os paises, 0s anexos onde se explicitam 0s respectivos compromissos
sdo bilaterais (isto é, de cada um dos paises do MERCOSUL com cada um dos trés membros da CAN).
Assim, por exemplo, os programas de liberalizacdo comercial e as regras especificas de origem diferem e
sdo de interpretagdo complexa.

Segundo alguns analistas, a clara intencdo de fechar o acordo fez com que, por exemplo, o Brasil
outorgasse numerosas concessdes sem reciprocidade; ou que a quantidade de posices liberadas ao cabo
de 10 anos para a Argentina e para o Brasil dista muito da percentagem necessaria para ser considerada
uma area de livre comércio -nos termos da OMC-. Do mesmo modo, em muitos casos se estabeleceram
regras de origem transitorias para diferentes produtos, deixando & Comissdo Administradora do Acordo
a responsabilidade de estabelecer, de imediato, regras especificas. Em igual sentido, afirma-se que,
numa andalise comparativa, 0s acordos celebrados com o Chile e com a Bolivia demonstraram ser mais
equilibrados, tecnicamente mais coerentes e, portanto, com maior impacto na liberalizacdo comercial
efetiva (Markwald [2005]).
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Box 8 - Venezuela: um caso particular

Durante o biénio 2004-2005, a relacéo politica, econémica e comercial entre 0 MERCOSUL (especialmente
Argentina e Brasil) e a Venezuela cresceu significativamente, muito além do Acordo bi-regional com a
CAN. Neste sentido, em 2004, a Venezuela assinou acordos de complementacao energética e industrial
com a Argentina, em virtude dos quais abasteceu os argentinos de fuel oil para suprir a falta de gas
durante o inverno, favoreceu a importacdo de produtos agroindustriais e de bens de capital para o setor
agrario venezuelano, contratou a construcdo de navios petroleiros em estaleiros argentinos e se
associou com a empresa de maioria estatal ENARSA através da PDVSA.™® "

No caso do Brasil, foram assinados acordos entre a Petrobrds e a PDVSA para a prospec¢do e
exploragdo conjunta na Venezuela e também acordos para realizar obras de infra-estrutura entre ambos
0s paises, como por exemplo a estrada Cumana-Puerto La Cruz, a extensdo do metrd de Caracas, obras
de irrigacdo e a provisdo de embarcacdes destinadas ao transporte petroleiro.

Em 2005 a Venezuela redobrou seu envolvimento na regido, adquirindo titulos da divida argentina
por 500 milhdes de dolares, e levando uma proposta aos governos da regido para que fosse criada
uma empresa petroleira sul-americana -Petrosul- com o objetivo de se ter um planejamento
estratégico regional no uso dos recursos petroleiros-gasiferos e uma maior presenca internacional.
No mesmo sentido, pode-se mencionar a iniciativa de criar um Banco Sul-americano e um Fundo de
Garantias Regional, propostas pelo presidente Chavez em diferentes encontros com os presidentes da
Argentina e do Brasil.

G. Aconformacdo da CSN

Em 9 de dezembro de 2004 na cidade de Cuzco, Peru, criava-se a Comunidade Sul-americana de Nagdes,
formada pelos paises integrantes do MERCOSUL e da CAN, mais o Chile e as repUblicas da Guiana e
Suriname. Deste modo, a integracdo sul-americana dava inicio a um novo projeto de aproximacgdo sub-
regional, ao estilo da ALALC dos anos sessenta e da ALADI de principios dos anos oitenta, embora com
uma aparéncia mais politica.

Efetivamente, esta iniciativa surgia com um forte impulso do governo brasileiro (que desde o inicio do
MERCOSUL brigava pelo avango na criacdo de uma area de livre comércio da América Latina como
passo prévio a ALCA), com o compromisso e com a ac¢do do Presidente do Comité de Representantes
Permanentes do MERCOSUL (Eduardo Duhalde), além da postura favoravel dos paises da CAN e do
entusiasmo do governo venezuelano. A CSN pode tornar-se um veiculo efetivo para o aprofundamento da
integracdo fisica e da infra-estrutura regional como, por exemplo, no campo da energia, somando
capacidades de oferta da regido para o abastecimento dos diferentes paises.

78 . . . I . . .
O acordo com o Estaleiro Rio Santiago implica ha contratacdo de navios petroleiros e prolonga-se por 36 meses. No caso do

convénio do ENARSA-PDVSA, o mesmo teve como principio de execucao a compra de alguns postos de gasolina.

As exportacBes argentinas para esse destino passaram de US$ 136 milhdes em 2003 para US$ 426 milh6es em 2004, com
importantes compra de lacteos, medicamentos, carnes, 6leos comestiveis, tratores, chassis e dnibus. As do Brasil subiram de 604
para 1.463 US$ milhdes no mesmo periodo.
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Box 9 - Sobre o Gasoduto Sul-americano

Nos anos sessenta e setenta, a América Latina se abastecia quase exclusivamente com petroleo,
exceto a Argentina, que tinha construido uma grande rede de gasodutos que permitia fazer chegar o
gas a —praticamente- todo o seu territério . O Brasil, por sua parte, comecava a abastecer-se com gas
boliviano, construindo primeiro o gasoduto Santa Cruz-Sdo Paulo-Porto Alegre. A Argentina, que
nessa etapa pretendia alcancar o “status” de centro de abastecimento do Cone Sul, diante do
surgimento da Bolivia como o grande competidor quanto a provisdo de gas, apressou-se em chegar ao
Chile com quatro gasodutos.

Além da questdo histdrica, nos Gltimos tempos o perigo de escassez potencial de energia se converteu
em um tema recorrente na América do Sul, em decorréncia de um certo racionamento no Brasil, da
reducdo de fornecimento na Argentina e da ameaca de interrupgdes na exportacdo de gas natural, em
virtude da crise politica na Bolivia. Segundo o The Economist Intelligence Unit "os problemas
mostram a necessidade de um fluxo substancial de investimentos no setor energético da regido e de
estratégias para uma melhor integragdo energética”. A CEPAL sustenta que serd necessario um
investimento de US$ 20 bilhGes no proximo quingiiénio para impedir que ocorra escassez de energia
nos paises do Cone Sul.

A este respeito, 0 acordo para obter uma integracdo energética sul-americana, assinado durante a
altima reunido de cupula do MERCOSUL, em Assuncdo, gira em torno da potencialidade do gas
natural da jazida peruana de Camisea, cuja exploragdo comegou em agosto de 2004. De acordo com
os estudos técnicos, esta jazida teria uma vida de trinta e trés anos, dado que suas reservas
comprovadas seriam de, aproximadamente, 250 bilhées de metros cubicos e de uns provéveis 190
bilhGes de metros cubicos adicionais.

O chamado "anel energético" transportaré de 30 a 35 milhdes de metros clbicos por dia de gas natural,
dos campos de Camisea no Peru até o Chile, através de um gasoduto de 1.600 quilébmetros que liga
Pisco ao porto chileno da Tocopilla. A maior parte do gas natural peruano sera levado a Argentina, ao
Uruguai e ao Brasil através de uma rede de dutos j& existente que foi melhorada, e de um novo
conduto que unird Uruguaiana, na fronteira sul do Brasil, com a Argentina e Porto Alegre.

"A idéia é unir o anel do Cone Sul com a parte norte da América do Sul para dar forma ao Cone Sul
energético. O "anel energético™ é algo muito importante por se tratar de um comego de agdes que seréo
postas em pratica para cobrir as necessidades energéticas dos paises do Cone Sul no futuro imediato
ou a médio prazo" (Hugo Chavez, 20/7/2005).

Esta maior cooperacdo regional demonstra que os paises de América do Sul estdo considerando, de
forma crescente a energia como fator de desenvolvimento, colocando suas empresas estatais a servigo
da expansdo dos negocios energéticos numa escala regional (Oxford Analytica, mar¢o 2005). A este
respeito, o BID contribuira com o financiamento do projeto, considerado pelo ex-presidente Iglesias,
como "um hiato na historia da integracdo da América do Sul". Este organismo j& esta financiando o
trabalho de uma consultoria que preparara 0 documento quadro-legal a ser discutido pelos Ministros
competentes da regido.

"Este projeto passa por paises com diferentes legislacdes e praticas. Para poder viabiliza-lo é necessario
que exista uma base juridica que garanta os investimentos. Este relatorio devera ficar pronto brevemente,
para que 0s setores publicos -e eventualmente privados- da regido possam seguir adiante com 0s seus
calculos e concluir a rede até o ano de 2007" (Jorge Rodriguez, La Nacién de Chile, julho 2005).
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Além disto, e ndo menos importante, pode formar-se uma massa critica institucional relevante para
enfrentar -e tentar resolver-, dentro de um contexto democratico e da lei, os conflitos graves como os que
atualmente vivem Bolivia e Equador, ou o conflito territorial historico entre Chile e Bolivia. Bem mais
distante pareceria estar a relevancia do novo bloco como promotor da integracdo econdémica e comercial;
neste sentido, ficou estabelecido que os Ministros de Rela¢Ges Exteriores serdo 0s encarregados de
elaborar propostas a serem levadas aos Chefes de Governo, com 0s cursos de agéo a seguir.

H. A negociacdo MERCOSUL-China e os didlogos bilaterais

Como conseqiiéncia da visita do presidente Néstor Kirchner a China, no final de junho de 2004, foi criado
0 Grupo de Enlace MERCOSUL-China, com o propoésito de dar seguimento e execugdo aos projetos de
cooperacdo entre as partes, facilitar a comunicacdo dos temas importantes da agenda negociadora e
avaliar um eventual acordo do bloco com o pais oriental. Nesse sentido, 0 GMC solicitou a Secretaria
do MERCOSUL a realizagdo de um estudo a respeito dos fluxos comerciais entre as partes e um
levantamento das barreiras que obstaculizam este comércio, como base para a avaliacdo de um eventual
acordo. Apesar dos avancos do MERCOSUL na matéria, ainda ndo se definiu como e nem quem realizara
o0 estudo conjunto. Independentemente desta instancia de dialogo no ambito do MERCOSUL, no final de
2004, o Presidente Hu Jintao da China iniciava uma excursdo pelo Brasil e pela Argentina, durante a qual
se firmavam acordos bilaterais concretos de coopera¢ao, com pouca ou nenhuma coordenacéo entre 0s sOcios.

Os acordos China-Brasil

Durante a visita do presidente Hu Jintao ao Brasil foi assinado um Memorando de Entendimento sobre
cooperagdo em matéria de comércio e investimento e um Protocolo entre o Ministério de Agricultura e a
Administracdo Geral de Supervisdo de Qualidade sobre as condigdes a serem cumpridas para a entrada de
carne bovina desossada.

O Memorando reconhecia a China o status de economia de mercado, fenbmeno que teria como consequéncia
o fato de que em toda investigacdo sobre praticas desleais em importacdes provenientes do pais oriental
dever-se-& tomar como prego de referéncia o do mercado interno deste pais. Do mesmo modo, 0 Memorando
assinalava o interesse na realizacdo de joint ventures entre empresas de ambas as partes e medidas para
facilitar o comércio de coque siderargico. Em relagcdo ao primeiro tema, ressaltava em particular a
importancia da joint venture de aviacdo regional.®® Neste ponto, o governo chinés se comprometia a
incentivar as empresas de seu pais a comprarem as dez primeiras aeronaves a serem fabricadas em
2005. Finalmente, o Brasil obtinha a habilitacdo do governo chinés para receber turistas chineses.

O reconhecimento da China como uma economia de mercado pelo governo brasileiro ndo foi bem
recebido pelo empresariado desse pais, que antes das negociacdes, tinha alertado as autoridades a
respeito dos possiveis efeitos que tal decisdo teria sobre o setor industrial, em relacdo a aplicacdo de
direitos antidumping. N&o obstante, logo depois de aprovar o status de economia de mercado, o0 governo
brasileiro procedeu a sangdo de dois decretos com vistas a atender a nova situacdo; o primeiro, para
regulamentar as salvaguardas de possivel aplicagdo a produtos chineses em geral (em concordancia com
0 previsto no acordo de acesso da China a OMC). E o segundo, especificamente para administrar o
comércio de produtos téxteis.®

8 ga primeira joint venture de carater comercial entre ambos os paises integrado pela EMBRAER e a chinesa AVIC.

8 A protecéo geral pode ser aplicada até o ano 2013. A segunda (para téxteis) s6 até 31 de dezembro de 2008, ndo podendo ser

renovada salvo acordo com a China. Neste caso, a medida pode ser aplicada quando as exportag6es chinesas superarem em 7,5%
o fluxo dos doze meses anteriores, sem comprovagéo de prejuizo.
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Os Acordos China-Argentina

O Memorando de Entendimento assinado entre os dois paises, em 17 de novembro, também inclui no seu
artigo primeiro o reconhecimento, por parte da Argentina, da China como economia de mercado, mas é mais
explicito que o brasileiro, ao assinalar a decisdo de ndo aplicar nenhum tipo de tratamento discriminatério as
importacdes oriundas do pais oriental. O acordo inclui, do mesmo modo, uma espécie de meta quantitativa
para que as exportagdes argentinas para a China aumentem do nivel atual (US$ 2,6 bilhdes) para, pelo
menos, US$ 4 bilhGes, num periodo de cinco anos. Do mesmo modo, estabelece a vontade de cooperar em
diversas areas de interesse: infra-estrutura (incluido o transporte de passageiros), habitacdo, energia,
agricultura, industrias bésicas, telecomunicacGes e mineragcdo, comprometendo-se 0 governo chinés a
incentivar suas instituicbes financeiras a outorgar apoio crediticio a suas empresas com projetos de
viabilidade aprovados, para que eles possam ser executados na Argentina.

Além disso, acordou-se avancar na coopera¢do no ambito da regulacdo e inspec¢do sanitéaria para a entrada de
produtos de origem animal e vegetal. Por Gltimo, os dois paises concordaram em iniciar o funcionamento de
Grupos de Trabalho sobre Atividades Ferroviarias e para o Estudo de Complementagcdo Econdmica e
Comercial Bilateral. Do mesmo modo, a Argentina obtinha a habilitacdo do governo chinés para receber
turistas chineses e para a exportacdo de carnes bovina e avicola para a China.

Tal como no Brasil, o Acordo com a China e, em particular, o reconhecimento do status de economia
de mercado foi fortemente criticado pelos empresarios -em especial os industriais-. O governo -como
resposta a esta inquietacdo e de modo similar ao pais vizinho-, sancionou dois instrumentos consistentes
na regulamentacdo de uma salvaguarda geral e outra particular (para o setor téxtil), com o propoésito de
administrar a nova relacdo.

l. O Acordo MERCOSUL-india: avangando na modalidade de preferéncias fixas

Sob o guarda-chuva do Acordo-Quadro assinado em 2003, o MERCOSUL e a india assinaram, em 19 de
mar¢o de 2005, em Nova Deli, um Acordo de Preferéncias Fixas como primeiro passo para uma eventual
e futura zona de livre comércio. No acordo constam cinco anexos, onde se incluem as listas de produtos
beneficiados, suas regras de origem, um regime de salvaguardas e um mecanismo de solugdo de controvérsias.
Atualmente, o acordo se encontra na instancia de aprovacdo parlamentar por parte dos paises do
MERCOSUL, estimando-se -segundo fontes oficiais- que tal processo esteja finalizado no final de 2005.

O acordo alcancado significa a outorga de preferéncias em 450 posic6es de cada parte, que oscilam entre
10% e 100%, de acordo com os produtos (em alguns casos existem cotas); a maioria das preferéncias para
a entrada na india foram estabelecidas por volta de 10%-20%, quase todas correspondentes a insumos
intermediarios e muito poucas dos capitulos 1 a 24. Entre outros produtos, a lista inclui Ias, couros,
presuntos, quimicos, macgas, péras, derivados de petréleo, canos de aco, produtos de porcelana, caixas de
cambio e méveis, entre outros.

A este respeito, cabe recordar que a india, apesar de ter iniciado um processo de liberalizagio comercial, é
ainda um pais fechado -especialmente na parte agricola e téxtil, de particular interesse do MERCOSUL-.
Neste sentido, o comércio do bloco com a india é relativamente baixo: s6 0,9% do total das exportacdes
do MERCOSUL séo destinadas a este pais, embora se observe, nos Gltimos cinco anos, um importante
dinamismo. Por sua parte, o bloco concordou também, em baixar entre 10% e 100% as tarifas de
importacdo para os produtos da india, em alguns itens, tais como, produtos quimicos, farmacéuticos,
ferramentas manuais, bombas compressoras, maquinas téxteis e aparelhos elétricos, entre outros.
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J. Acordo MERCOSUL-SACU

Em 16 de dezembro de 2004, foi assinado em Belo Horizonte o Acordo Preferencial de Comércio entre
ambos 0s blocos e se avangou na confeccdo de seus respectivos anexos (Salvaguardas, Solucdo de
Controvérsias, Regras de Origem e Listas de Produtos). Em funcdo do acordo, decidiu-se outorgar
preferéncias fixas (de 10% a 100%) para aproximadamente 1.000 produtos por cada parte contratante.
Ficaram como temas pendentes, para meados de 2005, o fechamento de alguns anexos, o avanco na
direcdo de um acordo de cooperacdo alfandegaria, o tratamento de zonas francas e a defini¢do de certos
requisitos especificos de origem; existe, alem disso, uma lista adicional de pedidos de preferéncia do
SACU (South African Customs Union) e do MERCOSUL.

A anélise dos produtos negociados mostra boas perspectivas para 0 MERCOSUL quanto a entrada de
diferentes manufaturas de origem industrial no mercado da Africa, em especial para os setores metal-
mecéanico, mdveis, instrumental, brinquedos e bens de capital. O acordo, quando estiver em vigor, terd
um impacto favoravel nos fluxos comerciais entre ambas as regides, ja que, se observa um elevado grau
de complementaridade entre elas. De fato, no periodo 2000-2004 houve um salto quantitativo importante
no comeércio bilateral: as exportacdes do MERCOSUL ao SACU triplicaram, fendmeno que significou o
aumento da importancia dessa regido como socia comercial do bloco, passando a representar 1,2% do
total de suas vendas.

K.  Negociacbes MERCOSUL-Canada: a margem do ALCA

No contexto do Entendimento de Cooperacdo em Matéria de Comércio e Investimentos assinado pelo
MERCOSUL e pelo Canada em 1998, e, logo de diversas reunides bilaterais mantidas entre o Brasil e
0 Canada em 2004, o pais do Norte aceitava a proposta do MERCOSUL de estabelecer conversacdes
para aprofundar a relacdo comercial e de inversdes entre as partes. Com efeito, a partir do encontro
entre o presidente Lula Da Silva e o primeiro-ministro Paul Martin no més de novembro de 2004 o
Canadé e o bloco decidiram avancar nas conversacfes para uma maior abertura reciproca em relagdo a
bens, servicos e investimentos.

Assim, durante o primeiro semestre de 2005, foram realizadas duas reunides entre os paises do MERCOSUL
e 0 Canada, uma em Ottawa (nos primeiros dias de fevereiro) e outra em Assuncdo, em meados de maio.
Enguanto no primeiro encontro, o Canada manifestava reservas quanto a passar das conversacdes para as
negociacoes de um Acordo Comercial fora do &mbito da ALCA, na segunda oportunidade o préprio Canada
manifestava suas duvidas com relacdo a continuacdo do processo ALCA -ndo s6 pela inexisténcia de
avangos, mas também pela prorrogacdo indefinida da reunido que deviam manter os representantes da co-
presidéncia e, como resultado disto, destacava que proporia as maximas autoridades desse pais alternativas
para a obtencdo de um mandato que permitisse progressos nas negociacbes com o0 MERCOSUL, & margem
da evolucdo da ALCA.

A negociacdo com o Canada é interessante porque, entre outras coisas, 0 intercambio é ainda reduzido
(envolve 1% do intercambio total do bloco) mas com um alto potencial de crescimento. Além disso, com
relagdo a propriedade intelectual, o Canada ndo leva adiante demandas como as expostas pelos Estados
Unidos -TRIPs Plus- que sdo um dos impedimentos no avango da ALCA. Finalmente, tanto na Argentina
quanto no Brasil, um Acordo com o Canada é bem visto pelos setores industriais e agropecuarios.
Com relagdo a estes ultimos, o Estado canadense mantém barreiras tarifarias elevadas mas néo subsidia as
exportacBes ou outorga apoio a seus produtores, pelo menos ndo em magnitudes comparaveis com a
UE ou Estados Unidos.
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L.  Asnegociacdes MERCOSUL-México: entre o bilateral e a zona de livre comércio

Em meados de 2002, 0 MERCOSUL e o México assinaram o ACE 54 conforme a ALADI, pelo qual as
partes se comprometiam a avancar na criacdo de uma area de livre comércio. Do mesmo modo,
acordavam que, enquanto durasse a negociacdo, os acordos bilaterais pré-existentes entre 0 México e cada
um dos paises do MERCOSUL formariam parte do "guarda-chuva" do ACE 54.

A partir 2003, observa- se uma maior aproximacdo politica do México com a regido, juntamente com uma
relacdo econdmico-comercial muito mais forte, especialmente com a Argentina e com o Brasil.** Desse
modo, em abril de 2004, o chanceler mexicano solicitou a incorporacdo de seu pais como sécio pleno do
MERCOSUL, proposta que foi reformulada pelo bloco, que lhe ofereceu a possibilidade de entrar como
membro associado.

Em julho de 2004, por ocasido da reunido de Iguacu e com a presenca do Presidente Fox, aceitou-se 0
México como membro associado, como resultado da concretizagdo de um acordo de livre comércio entre
ambas as partes. A partir de entdo, comecaram a ser avaliadas as condi¢Ges e o formato do acordo. Em
maio de 2005 levou- se a cabo a primeira reunido técnica com o objetivo de conseguir um acordo amplo,
sem exclusdes, mas que, a0 mesmo tempo, contemplasse posi¢Bes sensiveis e tratamento especial e
diferenciado para o Paraguai. Seria feito sobre a base de bens, servicos e investimentos, ndo incluindo,
portanto, compras governamentais ou propriedade intelectual. Cabe assinalar a este respeito, que a posicao
do México nesta negociagdo -assim como em outras que realizou e esté realizando- é avangar em acordos
de ampla cobertura, e tem como antecedente o acordo assinado com um dos paises do MERCOSUL
(Uruguai). Com efeito, tal acordo prevé uma liberalizacdo em matéria de servicos e investimento mais
ambicioso que a ofertada pelo MERCOSUL nas suas negociagdes externas realizadas até o momento.

M.  As relacdes MERCOSUL-RUssia: comegando pelo politico

O dialogo entre 0 MERCOSUL e a Federacdo Russa vem sendo mantido dentro do &mbito do Foro de
Consulta e Concertacdo Politica do MERCOSUL (FCCP). O primeiro encontro realizou-se por ocasido da
reunido extraordinaria do Foro em Buenos Aires, em abril de 2004, enquanto que a segunda versdo do
mesmo foi realizado em Moscou, em junho de 2005. Nestes encontros ndo foram abordados temas
referentes a cooperacdo econémica, ja que, o FCCP ndo intervém no tratamento de questdes de politica
comercial do bloco, de exclusiva responsabilidade do GMC e CMC.

Além deste Foro, o Presidente da Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL, Eduardo
Duhalde, realizava uma visita & Federacdo Russa entre nos dias 17 e 20 de maio de 2005. Nesta ocasido,
reuniu-se com o Ministro dos Assuntos Exteriores desse pais, Serguey Lavrov, com o objetivo de
fomentar as relacfes entre ambas as partes. No encontro se destacavam coincidéncias em relagdo aos
problemas centrais da agenda internacional, concordando-se ampliar a cooperacédo bilateral no &mbito da
Organizacédo de Nagbes Unidas (ONU) e outros organismos internacionais.

Do mesmo modo, a Chancelaria russa informava, em um comunicado, que “exploraram-se caminhos de
cooperacdo comercial, econbmica e de investimentos, com possibilidades de concretizarem-se no futuro
imediato. As conversagdes com vistas a incrementar a cooperacdo econdmica bilateral privilegiaram
setores como petroleo, gés natural, energia elétrica, infra-estrutura de transporte, novas tecnologias,
medicina, industria farmacéutica e o complexo agroindustrial.

82 L - = -~ ~
O comércio com o México teve uma forte expansédo nos ultimos anos, tendo as exportacdes do bloco aumentado 110% em

relacédo ao ano 2000. Das exportacdes totais do MERCOSUL, 3.8% tem como destino o México.
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A comitiva do MERCOSUL que acompanhava o Dr. Duhalde, integrada por empresarios da inddstria de
biotecnologia, informatica e farmacéutica -assim como representantes dos Ministérios de Relacbes
Exteriores do Brasil e da Argentina-, manteve reunides com a Camara de Industria e Comércio da
Federagdo Russa. Ali, decidiu-se realizar, em 2006, um foro empresarial e reunides especializadas para
explorar as potencialidades de uma cooperagdo mais intensa entre ambas as partes.

Finalmente, nesta etapa teve lugar a visita oficial do Vice-presidente da Argentina, Daniel Scioli, que
presidia em Moscou o terceiro encontro do Conselho Empresarial Argentino-Russo, onde se destacavam
as possibilidades de ampliar os intercambios comerciais e o0s investimentos. Estes consensos ocorriam
poucos meses depois de a Russia assinar com o Brasil uma série de acordos de cooperagcdo em matéria
econdmica, cientifica, cultural e tecnoldgica.

N. MERCOSUL-Cor¢ia, comecando por um estudo de viabilidade

A partir 1997, a Coréia e 0 MERCOSUL estabeleceram um mecanismo de consulta e informacéo, similar
aos vigentes com o Japdo e China. Foram levadas a cabo cinco Reunifes de Alto Nivel. Em outubro de
2004, por ocasido da visita do presidente da Coréia a Brasilia, assinou-se um acordo para a realizacdo de
um estudo de viabilidade do impacto econdmico-comercial de uma eventual area de livre comércio
Coréia-MERCOSUL.

Em maio de 2005 foram estabelecidos os termos de referéncia deste estudo que incluird uma analise de
equilibrio geral, completado por outro de equilibrio parcial -mais a utilizacdo de indicadores comerciais-
para determinar impactos de fluxos comerciais no nivel de setores produtivos e um levantamento de
medidas que afetam o comércio.

O. Outras negociagdes em curso

a) MERCOSUL-Egito
Na Cupula do Iguagu, em meados de 2004, assinou-se um Acordo-Quadro para a negociacdo entre as
partes. Tal acordo prevé a criacdo de uma zona de livre comércio, antes da assinatura de um Acordo
de Preferéncias Fixas.

b) MERCOSUL-Marrocos
O MERCOSUL assinou um Acordo-Quadro com o Marrocos no final de novembro de 2004, do tipo dos ja
existentes com a india, SACU e Egito. A idéia é avancar em algum tipo de acordo de comércio preferencial.

¢) MERCOSUL-Israel

Depois de reiteradas propostas por parte de Israel para iniciar negocia¢des para formar uma zona de livre
comércio com o MERCOSUL formalizou-se, em meados de 2005, o inicio das negocia¢des, comecando
com uma proposta para assinar um Acordo-Quadro.

d) MERCOSUL-Pagquistéo

Em diferentes oportunidades, o Paquistdo manifestou interesse em negociar um acordo de preferéncias
comerciais com 0 MERCOSUL, para posteriormente negociar um tratado de livre comércio. Na reunido
do GMC de junho de 2005 0 MERCOSUL decidiu iniciar negociacoes.
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e) MERCOSUL-Conselho de Cooperacéo do Golfo (CCG)

Os paises que integram o CCG -Arabia Saudita, Bahrein, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Oman e Qatar-
propuseram ao MERCOSUL, em 2004, a assinatura de um Acordo-Quadro com vistas a negociacdo de
uma zona de livre comércio. Este Acordo-Quadro de Cooperacdo Econémica foi assinado em maio de
2005 durante a Cupula de Chefes de Estado e de Governo da América do Sul e dos Paises Arabes.
Estabelece a negociacdo, em primeiro lugar, de um acordo comercial, para posteriormente avancar em um
acordo de livre comércio.

f) Outras conversacdes

No curso do ultimo ano, 0 MERCOSUL manteve conversagdes com o Japao, com os paises do Closer
Economic Relations (CER) (Australia e Nova Zelandia), Sistema de Integragdo Centro-americano
(SIECA), CARICOM (integrado por uma guantidade de pequenos paises entre 0s quais se destacam
Trindade e Tobago, Jamaica, Guiana e Suriname) e com a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), entre outros.
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CAPITULO VL. A INFRA-ESTRUTURA E A INTEGRACAO FISICA REGIONAL®

A inclusdo dos assuntos de integracdo fisica na agenda do MERCOSUL como um dos componentes
centrais para impulsionar o desenvolvimento sustentado da regido significa um reconhecimento de sua
importancia como fator estratégico para o crescimento econdmico e social dos sécios. Assim tem sido
considerado nos diferentes encontros das autoridades de maximo nivel do bloco, representando uma parte
central dos objetivos e debates da integracdo da América do Sul.

Na XXXVIII Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada na cidade de Assuncao, nos dias 18 e
19 de junho de 2005, os presidentes dos Estados Partes do MERCOSUL manifestaram sua vontade
politica de que as decisfes e tarefas realizadas no contexto da Iniciativa para a Integracdo da Infra-
estrutura Regional Sul-americana (IIRSA) avancassem mais rapidamente, com o objetivo de integrar
efetivamente os paises da regido. Neste contexto, impulsionaram a criagdo de mecanismos de financiamento
para promover o desenvolvimento de infra-estrutura na regido. Do mesmo modo, manifestaram seu mais
decidido apoio ao desenvolvimento do Corredor Bioceanico Central, que compreende a Argentina, a
Bolivia, o Brasil, o Chile, o Paraguai e o Uruguai.

Finalmente, destacaram seu interesse em que se continue avancando nos projetos de interconexao fisica e
energética no subcontinente, procurando incluir todos os paises da regido, tendo em vista as fontes
concretas de energia existentes e priorizando as areas mais necessitadas nesta matéria.

Neste contexto, as acdes de integracdo do setor energético no &mbito do MERCOSUL, colocaram-se,
neste Gltimo ano, como uma das prioridades a serem resolvidas por parte dos governos dos Estados Partes.
Do mesmo modo, desenvolveram-se diferentes eventos focalizados no planejamento e coordenacéo
conjunta por parte das agéncias regionais cujo objetivo esteve centrado em fortalecer a cooperacéo para o
impulso de projetos sustentaveis, assim como a melhora na utilizagdo dos recursos naturais.

Em tal sentido, foram identificadas as atividades a serem desenvolvidas no nivel regional que terdo suas
agendas focalizadas em temas como: identificacdo de novos instrumentos financeiros para o setor
energético; a elaboragdo de um plano estratégico regional; o desenvolvimento sustentavel do gas
boliviano; a cooperacao tecnoldgica regional e o fortalecimento das Agéncias Reguladoras.

Do mesmo modo, os Ministros de Energia e representantes dos Governos do MERCOSUL, do Chile, da
CAN, do Suriname e da Guiana reconheceram em Caracas, em finais de setembro de 2005, que, apesar
dos avancos obtidos no setor e o potencial de desenvolvimento que tem a regido, existem sérios desafios
para se obter os fornecimentos de energia. Com o propésito de enfrentar esta tarefa se concordou em
aprofundar a iniciativa Petroamérica, que visa a materializar uma integragdo energética sul-americana
de forma integral.

Todavia, nos assuntos relativos ao desenvolvimento da infra-estrutura de transportes e comunicagoes,
0s avancos obtidos neste Gltimo periodo tiveram a ver com assuntos ligados aos processos de transporte
terrestre (rodovias e pontes, passos de fronteiras e melhoras de terminais portuarios) e o processo de
avanco das Tecnologias de Comunicacdes (TICs), ambos os setores vinculados fortemente com o
desenvolvimento da IIRSA.

8 Esta parte do Informe foi elaborada por Miguel Amui, Consultor do BID-INTAL, membro do Comité de Coordenagédo Técnica da

Iniciativa para a Integragdo da Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA).
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No ambito do MERCOSUL, podem-se destacar os trabalhos priorizados pelos governos na Agenda de
Implementacdo Consensual da IIRSA, entre os quais estdo a duplicacdo da Rodovia 14 "Rodovia do
MERCOSUL" entre a Argentina e o Brasil, que exigira um investimento estimado em US$ 270 milhdes; a
adequacdo do Corredor Rio Branco-Montevidéu-Colbnia entre o Uruguai e Brasil estimado em US$ 90
milhdes; a construgdo da ponte Yaguarén-Rio Branco entre o Brasil e Uruguai, de US$ 12 milhdes; a
duplicacdo Palhoca-Osério "Rodovia MERCOSUL" entre o Brasil, a Argentina e o Uruguai com um
investimento estimado de US$ 283 milhdes; O Projeto Ferroviario Los Andes-Mendoza, estimado em
US$ 224 milhdes, entre a Argentina e Chile, e o Gasoduto do Noroeste entre a Argentina e Bolivia,
estimado em US$ 1,000 milhGes. Do mesmo modo, pode-se destacar, entre outros projetos, o Anel
Ferroviario de Séo Paulo, cujo investimento estimado atinge US$ 300 milhdes.

Seguindo com os assuntos de infra-estrutura fisica de integracdo no &mbito do MERCOSUL, destaca-se o
avanco do Programa Piloto sobre Passos de Fronteira, compreendendo os passos de: Cristo Redentor, Frei
Bentos-Porto Unzué, Cidade do Leste-Foz do Iguacu.

No contexto deste Programa® estdo sendo levadas adiante tarefas especificas como a elaboragéo dos
distintos diagndsticos de situacao, particularidades e aspectos criticos de cada passo, encontros técnico-
institucionais requeridos para a execu¢do dos projetos, desenhos conceituais, preparacdo de acordos
bilaterais definitivos para a entrada em operacdo dos novos modelos de cada passo e a preparacdo da
documentacdo requerida para a gestdo de cooperacédo técnica.

Este programa prevé o apoio as autoridades dos governos do MERCOSUL nas negociagdes bilaterais que
sejam celebradas com o proposito de se chegar a acordos sobre aspectos institucionais, legais, regulatérios,
operacionais, de investimentos, de mecanismos de avaliacdo e controle, de sistemas de indicadores e
medicéo, de propostas de solucBes imediatas, de normas e procedimentos integrados, de proposta de criacdo
ou fortalecimento do Conselho Consultivo Binacional e dos cronogramas de atividades.

A. 1IRSA

De modo mais geral, e, como ja foi comentado, os paises do MERCOSUL participam desta Iniciativa
desde sua criacdo (em agosto de 2000). A IIRSA tem como objetivo a realizacdo de a¢des conjuntas
para impulsionar o processo de integracdo politica, social e econdmica da parte sul do continente,
incluindo a modernizacdo da infra-estrutura regional e a realizacdo de agdes especificas para estimular
a integracgdo e o desenvolvimento de sub-regides isoladas. Assim, a Iniciativa tem por objeto promover
0 desenvolvimento da infra-estrutura de transporte, energia e telecomunica¢des sob uma visdo
regional, procurando a integracdo fisica dos doze paises sul-americanos, visando alcangar um padrédo
de desenvolvimento territorial eqiitativo e sustentavel.

Em termos operativos, a IIRSA contempla mecanismos de coordenagéo e intercambio de informacéo entre
0s Governos, as trés instituicGes financeiras multilaterais da regido (BID, CAF e FONPLATA), o setor
privado e a sociedade civil para alcancar os objetivos propostos.

O trabalho da IIRSA se organiza em torno de trés niveis:

4 Programa financiado conjuntamente e de maneira setorizada por passo de fronteira, pelo BID e pelo Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA). Do mesmo modo, também participa deste Programa a Corporacgéo Andina de
Fomento (CAF), no financiamento do passo Clcuta-San Antonio, entre Colombia e Venezuela.

110



1. O Comité de Direcdo Executiva (CDE): integrado por representantes de alto nivel designados pelos
Governos da América do Sul. O CDE tem uma Presidéncia e duas Vice-presidéncias;

2. Os Grupos Técnicos Executivos (GTESs): integrados por funcionarios e expertos designados pelos
Governos da América do Sul. Estes Grupos Técnicos Executivos sdo constituidos para cada eixo de
integracdo e desenvolvimento e para cada um dos processos setoriais de integracdo aprovados pelo CDE;

3. O Comité de Coordenacdo Técnica (CCT): integrado por representantes do BID, CAF e FONPLATA,
gue coordena o apoio técnico a ser prestado as areas prioritarias estabelecidas pelo Comité de Direcdo
Executiva e pelos Grupos Técnicos Executivos. O CCT conta com uma Secretaria permanente, na sede do
Instituto para a Integracdo da América Latina e o Caribe (BID-INTAL), em Buenos Aires.

Adicionalmente, a Iniciativa se estruturou em cada pais em torno da figura de Coordenadores Nacionais, que
sdo 0s responsaveis de articular a participacdo dos diferentes Ministérios e organismos governamentais
envolvidos na IIRSA e, eventualmente, a de outros setores relevantes da sociedade (setor privado,
governos estaduais/provinciais, academia e ONGs, entre outros).

De acordo com o mandato presidencial, a IRSA organiza suas atividades em torno de sete principios basicos:

1. Regionalismo aberto: a América do Sul é concebida como um espaco geo-econdmico plenamente
integrado, no qual é preciso reduzir ao minimo as barreiras internas ao comércio e os gargalos na infra-
estrutura e nos sistemas de regulacdo e operacdo que sustentam as atividades produtivas em escala
regional. Ao mesmo tempo em que a abertura comercial facilita a identificacdo de setores produtivos de
competitividade global, a visdo da América do Sul como uma s6 economia permite reter e distribuir em
melhor medida os beneficios do comércio intra e extra-regional.

2. Eixos de Integracdo e Desenvolvimento: o espaco sul-americano € organizado em torno de faixas
multinacionais que concentram fluxos de comércio atuais e potenciais, nas quais se busca estabelecer um
padrdo minimo comum de qualidade de servigos de infra-estrutura de transportes, energia e telecomunicagdes,
a fim de apoiar as atividades produtivas especificas de cada Eixo de Integracdo e Desenvolvimento. A
provisdo destes servigos busca promover o desenvolvimento de negécios e cadeias produtivas com
economias de escala ao longo destes eixos, seja para 0 consumo interno da regido seja para a exportacao
aos mercados globais. Este ordenamento do espaco sul-americano facilitard o acesso a zonas com
potencial produtivo que atualmente se encontram subutilizadas, devido a deficiente provisdo de servigos
de transporte, energia ou telecomunicacoes.

3. Sustentabilidade econémica, social, ambiental e politico-institucional: o processo de integracdo do
espaco sul-americano deve ser alcancado respeitando-se os quatro elementos que se seguem: (i)
sustentabilidade econémica, proporcionada pela eficiéncia e a competitividade nos processos produtivos;
(il) sustentabilidade social, proporcionada pelo impacto visivel do crescimento econdmico sobre a
qualidade de vida da populacdo em geral; (ill) sustentabilidade ambiental, que implica o uso racional dos
recursos naturais e a conservacdo do patriménio ecoldgico; e (iV) sustentabilidade politico-institucional,
que consiste na criacdo de condigdes para que os diversos agentes publicos e privados da sociedade
possam contribuir para o processo de desenvolvimento e integracéo.

4. Aumento do Valor Agregado da Producgdo: o desenvolvimento e a integracdo regional ndo devem ser
simplesmente para produzir mais do que tradicionalmente produzimos, mas deve sim, ser um processo
de melhoramento constante da qualidade e produtividade dos bens e servicos (mediante a inovagdo e a
geracdo de conhecimento). Como parte do processo de integragdo regional, nossas economias devem
reorientar-se para formar cadeias produtivas em setores de alta competitividade global, capitalizando as
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diversas vantagens comparativas dos paises da regido e fortalecendo a complementariedade de suas
economias para gerar valor agregado na producao.

5. Tecnologias da Informacé&o: o uso intensivo de modernas tecnologias de informatica e comunicacGes
permite promover uma transformacéo total dos conceitos de distancia e espaco, a fim de superar barreiras
geogréficas e operativas dentro da regido e aproximar a economia sul-americana dos grandes motores da
economia mundial. A difusdo e uso intensivo destas tecnologias apdiam uma transformacdo, ndo s6 dos
sistemas produtivos da regido, mas também do funcionamento geral da sociedade, incluindo os sistemas
educativos, a provisdo de servicos publicos, e a organizacdo mesma da sociedade civil.

6. Convergéncia Normativa: como parte dos requisitos necessarios para viabilizar os investimentos em
infra-estrutura regional, é preciso vontade politica dos governos para promover e facilitar o didlogo entre
as autoridades reguladoras e de planejamento dos paises com o fim de se obter compatibilidade entre as
regras que orientam as atuacfes da iniciativa privada na regido.

7. Coordenacdo Publico-privada: os desafios do desenvolvimento da regido expdem a necessidade de
coordenacdo e liderancas compartilhadas entre os governos e o setor empresarial privado, incluindo tanto
a promocao de associagdes estratégicas publico-privadas para o financiamento de projetos de investimento,
guanto consultas e cooperacdo para o desenvolvimento de um ambiente regulatorio adequado para a
participacdo significativa do setor privado nas iniciativas de desenvolvimento regional e integracdo. A
concepcao do desenvolvimento como uma responsabilidade compartilhada entre governos e empresarios
promove o desenho de férmulas inovadoras de financiamento, execucdo e operacdo de projetos "estruturantes”,
dividindo-se riscos e beneficios.

Neste contexto, definiram-se nove linhas de a¢des basicas:

1. Desenhar uma visao integral da infra-estrutura.

2. Enquadrar os projetos dentro de uma planificacdo estratégica, a partir da identificacdo dos eixos de
integracdo e desenvolvimento regionais.

3. Modernizar e atualizar os sistemas regulatérios e institucionais nacionais que disciplinam o uso da
infra-estrutura.

Harmonizar as politicas, planos e aspectos regulatérios e institucionais entre os Estados.
Valorizar a dimenséo ambiental e social dos projetos.

Melhorar a qualidade de vida e as oportunidades das populac¢des nos eixos de integracao.
Incorporar mecanismos de participacéo e consulta.

Desenvolver mecanismos regionais para a programacao, execucao e gestdo de projetos.

© ®©® N o g &

Estruturar esquemas financeiros adaptados a configuracdo do risco de cada projeto.

Este esforco inclui a busca de solucGes inovadoras entre os Governos e os organismos financeiros multilaterais,
que incentivem a participagdo do capital privado.

B.  Objetivos alcancados

A 1IRSA se consolidou como uma instancia central para a construcdo de uma agenda comum de acdes e

projetos para a integracdo fisica. Durante estes primeiros quatro anos, concentrou seus esforcos em trés
areas de acdo principais:
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Desenho de uma Visdo Estratégica para a Integracdo Fisica Sul-americana: busca conformar uma viséo
compartilhada entre os doze paises, em que concordem 0s principios basicos para garantir o crescimento
econdmico sustentado da regido, concebendo a integracdo fisica como uma condigdo necessaria para o
desenvolvimento, ligada a transformagdes significativas em outras quatro dimensdes-chaves: competitividade,
qualidade social, qualidade ambiental e qualidade institucional.

Eixos de Integracéo e Desenvolvimento (EID): os paises definiram dez EID's que articulam o continente

sul-americano. A partir de sua caracterizagdo econbmica, social e ambiental, o objetivo € identificar para
cada EID os requerimentos de infra-estrutura fisica com o fim de estimular o desenvolvimento.

~_ Eixo do Escudo das |

Eixo Andino Guianas
Eixo Peru-Brasil- Eixo do
Amazonas

Bolivia

Eixo da hidrovia

. . Eixo Interoceéanico
Paraguai-Parana

Central

Eixo de
Capricornio Eixo MERCOSUL-
Chile
Eixo Andino Eixo do Sul
do Sul

Processos Setoriais de Integracdo (PSI): procura modernizar e atualizar os sistemas regulatérios nacionais
que disciplinam o uso da infra-estrutura, promovendo a harmonizacdo de politicas, planos e aspectos
legais e institucionais entre os paises.

Com este fim, a Iniciativa realizou estudos de diagndstico de carater regional e levou “a consideracdo dos
paises eshocos de acdo de curto, médio e longo prazo para 0s seguintes processos:

e Tecnologias de Informacéo e de Comunicacdes.
e Sistemas operacionais de Transporte Aéreo.

e Facilitacdo de Passos de Fronteira.

e Sistemas operacionais de Transporte Maritimo.

e Integracdo Energética.

e Sistemas operacionais de Transporte Multimodal.
e Instrumentos de Financiamento

113



Planejamento Territorial
O planejamento territorial verificou trés etapas basicas:

1. Na primeira etapa, a agrupacdo de projetos dentro de cada EID foi desenvolvida com base no conceito
de sinergias® e permitiu definir quarenta agrupacdes, seus projetos- ancora® e funcdes.

2. A segunda etapa consistiu na definicdo de uma estrutura de fatores que captem os atributos de cada
grupo de projetos, em termos de impacto para o desenvolvimento e de viabilidade de implementacéo.

3. Duas dimensdes estratégicas de analise foram definidas entre 0 CCT e as Coordenac¢des Nacionais:
(a) Impactos sobre o desenvolvimento sustentavel, em suas dimensfes econdmica, social e ambiental; e
(b) Viabilidade de sua implementacdo, derivada de sua viabilidade técnica, capacidade de acesso a
financiamento de fontes diversas e convergéncia politica.

A estrutura de fatores aplicada na avaliacdo dos agrupamentos se apresenta a seguir:

Contribuicao ao desenvolvimento o
sustentavel por meio Factibilidade
da integracao fisica

| |
f | 1 f 1

_| Dimensio || Dimensio || Dimensio | Elementos S Convergéncia
H1a2 ! i de viabilidad Financiamento Politi
econdmica social ambiental € viabilidade olitica
Atragdo de
' | investimentos || Geragdo de || Conservacdo Aspecto
privados emprego dos | instintucional
em unidades e de renda recursos naturais e regulador
produtivas
Atraccion de Melhora

Consisténcia

_|inversiones privadas|l| da qualidade |  Qualidade n
en unidades de vida ambiental da demanda
productivas da populagao atual e futura
Aumento da Possibilidade
competitividade | de mitigagao dos

riscos ambientais

Condigoes
L | de execugao
e operagao

® o processo de agrupamento se baseia na possibilidade de exploracdo das externalidades positivas de um conjunto de

investimentos que pode gerar beneficios maiores que a soma dos resultados dos projetos individuais que o compdem (sinergias). As
mesmas podem conceitualmente classificar-se em: Sinergia Vertical: o agrupamento se da em virtude das relaces input-output, em
uma cadeia sistémica funcional. Sinergia Horizontal: refere-se a utilizagdo de recursos comuns ou por facilidade de implementacéo.

% o projeto ancora é o que da sentido a formacédo do grupo e viabiliza as sinergias. Quer dizer, deve possuir poder catalitico-

sinérgico para justificar a formagéo de um agrupamento no seu entorno. Ndo é necessariamente o projeto de maior porte, mas é
identificado como gargalo ou elo faltante da rede de infra-estrutura que impede o aproveitamento dos efeitos combinados do grupo.
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Na terceira etapa, a avaliacdo das agrupacdes se desenvolveu em trés reunides do GTES, processo que
apresentou duas caracteristicas distintivas:

e qualitativo, quer dizer, baseou-se na convergéncia de opinifes dos peritos sobre o impacto esperado da
implementacdo das agrupacoes;

e hierarquico, procurando identificar tais impactos em um quadro comparado entre 0S grupos, que
permita estabelecer uma ordem relativa entre eles.

Neste contexto, os governos formaram uma carteira que na atualidade conta com 335 projetos de infra-
estrutura de transporte, energia e telecomunicac@es, que representam um investimento estimado de US$
37.470 milhdes.®

QuUADRO 15
PROJETOS E INVESTIMENTO DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE,

ENERGIA E TELECOMUNICAGOES

Eixo de Integracao e Investimento estimado

Desenvolvimento NPER GTEEs QUL 1 206 2 [EfEes (US$ milhdes)
Do Amazonas 6 44 2.000
Andino 11 74 5.000
Do Escudo das Guianas 4 32 370
Peru-Brasil-Bolivia 3 18 11.600
Interoceénico Centra 5 44 3.300
De Capricérnio 4 34 2.000
Do Sul 2 21 1.100
MERCOSUR-Chile 5 68 12.100
Total 40 335 37.470

Obijetivos alcangados no periodo julho 2004-julho 2005
AGENDA DE IMPLEMENTAGAO CONSENSUAL (AIC) 2005 - 2010

Na VI Reunido do CDE da IIRSA (Lima, 23-24 de novembro de 2004), os paises definiram um conjunto
de trinta e um projetos prioritarios para sua implementagdo na gestdo 2005-2010, que, por meio de fontes
de financiamento alternativas representam investimentos por US$ 4.316 milhGes. Os valores estimados
para os paises pertencentes a0 MERCOSUL atingem um investimento de US$ 955 milhdes; do mesmo
modo, 0s projetos que envolvem um ou mais Estados Partes alcangam uma cifra de, aproximadamente,
US$ 3.064 milhdes. O objetivo é gerar uma nova etapa da Iniciativa, na que se acelere a obtencéo de
resultados concretos em projetos de alto impacto para a integracdo fisica continental.

87 Ainda n#o foi conformada uma carteira de projetos para os Eixos da Hidrovia Paraguai-Parana e Andino do Sul.
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QUADRO 16

PROJETOS ESTRATEGICOS DOS EIXOS DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO E DO
PROCESSO SETORIAL DE TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E AS COMUNICACOES

N°  Projetos Eixo L S~$ Paises
milhdes
1 Duplicagdo Rodovia 14 MERCOSUR - Chile 270 AR (BR)
2 Adequacao Corredor Rio Branco-Montevidéu-Colbdnia MERCOSUR - Chile 20 UR (BR)
3 Construgdo Ponte Yaguarén-Rio Branco MERCOSUR - Chile 12 BR-UR
4 Duplicagdo Palhoga-Osério (Rodovia MERCOSUL) MERCOSUR - Chile 283 BR (AR-UR)
5 Projeto Ferroviario Los Andes-Mendoza MERCOSUR - Chile 224 AR-CH
6 Concesséo Rodovia 60 Valparaiso-Los Andes MERCOSUR - Chile 165 CH (AR)
7 Gasoduto do Noroeste MERCOSUR - Chile 1,000 AR (BO)
8 Construgdo Ponte Salvador Mazza-Yacuiba Capricornio 10 AR-BO
9 Nova Ponte Presidente Franco-Porto Meira Capricornio 55 PR-BR
10 Construgdo Rodovia Paildn-Porto Suarez Interoceénico 245 BO-BR
11 Anel Ferroviario de S&o Paulo Interoceanico 300 BR
12  Passo de Fronteira Cafiada Oruro-Infante Rivarolalnteroceénico  Interoceanico 1 BO-PR
Construgéo da Rodovia Cafiada Oruro-Villamontes-Tarija- o
13 Estacdo Abaroa (1°etapa: Villamontes- Cafiada Oruro) Interoceanico 60 BO (PR)
14  Rodovia Toledo-Pisiga Interoceanico 75 BO-CH
15 Reabilitagdo Rodovia Colchane-Iquique Interoceanico 20 BO-CH
16  Reabilitagdo Trecho El Sillar Interoceanico 30 BO (BR-CH-PE)
17  Centro de Fronteira Desaguadero Andino 5 BO-PE
18 Passo de Fronteira Clicuta-San Antonio de Tachira Andino CO-VE
19 Recuperacao da navegabilidade do Rio Meta Andino 12 CO-VE
20 Rodovia Pasto-Mocoa Amazonas 71 CO
21 Rod’ov'la Palta—Yl_Jrlmagqas, Hidrovia Huallaga, Portos e Centros Amazonas 248 PE (BR)
Logisticos da Paita, Yurimaguas e Iquitos
Rodovia Lima-Tingo Maria-Pucallpa, Porto e Centro Logistico da
22 Pucallpa e modernizagao do Porto El Callao (1° etapa) Amazonas 296 PE (BR)
23  Porto Francisco de Orellana Amazonas 20 EC
24 Paylmenta(;ao Ir_1apar|—Porto Maldonado-Inambari, Inambari- Perd-Brasil-Bolivia 700 PE-BR
Juliaca/Inambari-Cusco
25  Ponte sobre o Rio Acre Peru-Brasil-Bolivia 10 BR-PE
26 Rodovia Boa'V|_st_a-Bonf|m-Le_thenj-Georgetown (1° etapa: Escudo das Guianas > GY-BR
estudos de viabilidade e ambientais)
27  Ponte sobre o Rio Itakutu Escudo das Guianas 18 GY-BR
Rodovia Venezuela (Cidade Guiana)-Guiana (Georgetown)- . Ay
28 Suriname (Paramaribo) (1° etapa: estudos de viabilidade) Escudo das Guianas 2 VE-GY-SU
Melhorias na via Nieuw Nickerie-Paramaribo-Albina e Ponte .
29 Internacional sobre o Rio Marowijna Escudo das Guianas 90 SU-GY
30 Exportacdo por Envios Postais para PeMES TICs - Todos
31 Implementagdo de acordo do Roaming na América do Sul TICs - Todos
Subtotal projetos paises s6 MERCOSUL 955
Subtotal projetos com um ou mais paises MERCOSUL 3.064
Total 4.316
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O mapa abaixo mostra a localizagdo geografica dos Projetos selecionados:
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