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O FINANCIAMENTO
ESCOLAR E DESIGUAL
NA AMERICA LATINA?

Por: Eleonora Bertoni, Gregory Elacqua, Luana Marotta, Matias
Martinez, Humberto Santos e Sammara Soares

Uma distribuicao mais equitativa do financiamento educacional pode reduzir as desigualdades
socioeconomicas no desempenho académico dos alunos da Ameérica Latina e Caribe.

Na America Latina, o gasto publico

em educacao tem crescido

e Durante a ultima década, os paises latino-americanos
presenciaram um rapido crescimento no gasto publico
em educacao.

e Embora os paises da regiao tenham, em média,
melhorado o seu desempenho em testes
iInternacionais, desigualdades no desempenho
académico por nivel socioeconomico persistem.

e Nos paises da America Latina e Caribe (ALC), alunos
em desvantagem socioeconomica obtiveram um
desempenho inferior aos seus pares de melhor nivel
socioeconOmico nas provas de leitura, ciéncias e
matematica do PISA. Essas desigualdades equivalem a
dois anos e meio de escolaridade (80 pontos).
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Fonte: CIMA 2017.

DIFERENCA DO GASTO POR ALUNO ENTRE
REGIOES MAIS POBRES E MAIS RICAS (USD PPP)
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Fonte: Consulte "Referéncias.”

Em alguns paises, o financiamento

escolar é desigual

e O financiamento escolar no Brasil e na Argentina é
significativamente menor nas regides mais pobres do
que nas regides mais ricas, com diferencas de US$1.956
e US$4.576, respectivamente.

e Na Colombia, a diferenca no financiamento escolar é
pequena: escolas em regides ricas e pobres recebem
montantes semelhantes.

e Asreqgides mais pobres do Peru e do Chile apresentam
Um gasto por estudante um pouco maior
(aproximadamente US$400) do que as regides mais
ricas.



DISTRIBUIGCAO DE DESPESAS POR FONTES
DE FINANCIAMENTO, ARGENTINA, 2015

e As receitas locais sao coletadas no nivel regional ou 10.000 —
local e geralmente tém um papel relevante na formacao
de inequidades entre regiodes.

e Os fundos gerais do governo central (ou estadual)
referem-se a transferéncias feitas para governos locais
sem diferenciacao significativa por critérios
socioecondmicos.

8.000 —

 Auxilio financeiro do governo central refere-se a 6.000 —
transferéncias que buscam mitigar as inequidades do
financiamento educacional. Exemplos incluem subsidios
compensatorios e formulas de financiamento

ponderadas. 4.000 —

e Subsidios compensatdrios sao transferéncias as
regides ou escolas mais vulneraveis com objetivo de
equalizar desequilibrios gerados a partir das receitas
locais.
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e Formulas de financiamento escolar redirecionam

recursos para regioes ou escolas socialmente mais

desfavorecidas. 0 —
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Fonte: Consulte "Referéncias”.

e Na Argentina, Chile, Coldmbia e Peru, os fundos gerais
do governo central representam a maior porcentagem
do financiamento escolar entre todas as fontes de
financiamento. No Brasil, por outro lado, o
financiamento geral estadual do Fundeb (49%)
representa uma proporcao maior do que o finaciamento
geral do governo federal (8%).

e As receitas locais sdo uma importante parte do Na Argentina, dS regiées Mmais ricas
financiamento na Argentina (49%) e no Brasil (40%),
sequidos de Chile (17%), Peru (9%) e Colédmbia (8%). O recebem O dgbro de.... recursps quando
Chile é o pafs que possui uma parcela mais significativa comparadas as regioes mais pobres

de auxilio financeiro do governo central (32%).

« Adiferenca entre as receitas locais € a principal fonte
de inequidade no financiamento escolar na Argentina.
As provincias mais ricas arrecadam ate cinco vezes mais
recursos do que as provincias mais pobres.

o A cateqgoria "Geral central’ corresponde a fundos
federais de coparticipacdo com as provincias. Embora o
sistema de coparticipacao tenha como objetivo diminuir
as desigualdades de gastos entre regides, nao ha
critérios objetivos com vistas a reducao da
desigualdade entre as regides. De fato, os fundos de
coparticipacao sao atualmente redistribuidos as
provincias principalmente a partir de critérios histdricos
e negociacoes entre as regides e o governo federal.
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e Os fundos de coparticipacdao nao sao suficientes para
0 — compensar as disparidades regionais quanto as receitas
Argentina  Brasil Chile  Colombia  Peru locais. As transferéncias federais para provincias mais

_ _ ricas sao levemente maiores do que as transferéncias
Receitas locais Geral estadual para as regides mais pobres.
Geral central

Outros central

Fonte: Consulte "Referéncias’.



No Brasil, existe uma grande diferenca DISTRIBUICAO DE DESPESAS POR FONTES
socioeconOmica entre as regioes DE FINANCIAMENTO, CHILE, 2015

« Adistribuicdo do financiamento escolar no Brasil 6.000 —
favorece os ricos: regides pobres gastam menos por
aluno do que reqgides mais ricas.

e A principal fonte de desigualdade de financiamento
escolar sao as receitas locais. Regides mais ricas tém
maior capacidade fiscal de arrecadar recursos para
educacao.

4.000 —

e (s fundos estaduais e centrais (Fundeb e FNDE,
respectivamente) sdo redistribuidos aos municipios e
estados com base principalmente no numero de alunos,
e praticamente nao afetam as desigualdades no
financiamento escolar.

2.000 —

Gasto por aluno (USD PPP)

e A Unica transferéncia progressiva no Brasil, o Auxilio
Central aos fundos do Fundeb (Complementacao da 0 —
Unidao), aumenta o gasto por aluno nas regidées mais
pobres, mas nao é suficiente para equalizar o

financiamento da educacao no pais. _ _
Receitas locais Outros central
Geral central

m Fonte: Consulte "Referéncias”.
DE FINANCIAMENTO, BRASIL, 2015 No Chile, h4d uma distribuicdo mais

Mais pobres Z 3 4 Mais ricas

equitativa dos recursos educacionais
entre 0S mMunicipios
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e No Chile, o gasto por aluno nos municipios mais
pobres é 8,5% maior do que nos municipios mais ricos.

4.000 —  Enquanto a distribuic3o das receitas locais &

regressiva, favorecendo os alunos em municipios mais
ricos, 0s recursos centrais complementarios
contribuem para reduzir a diferenca do financiamento

3000 — escolar.

e Os fundos de ajuda do governo central (auxilio
central) englobam as transferéncias focadas na
melhoria do acesso escolar nas zonas rurais e fundos
compensatorios para prestar apoio financeiro as
escolas desfavorecidas. Esses fundos incluem recursos
da Subvencao Escolar Preferencial (SEP), formula
ponderada de financiamento do Chile, que permite
maior gasto por aluno (quase o dobro) entre os
estudantes mais pobres.

2.000 —

Gasto por aluno (USD PPP)

1.000 —
e Os fundos gerais do Governo central correspondem a
um subsidio baseado em vouchers distribuidos aos
municipios com base no numero de alunos e nao

influenciam as inequidades regionais.
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centrais) se destina a premiacao de escolas de alto
. ) desempenho, levando em consideracao o nivel
Receitas locais Geral estatal
levemente maiores nos municipios mais pobres.
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socioeconomico das mesmas. Estes fundos sao
Fonte: Consulte "Referéncias’.




DISTRIBUICAO DE DESPESAS POR
FONTES DE FINANCIAMENTO, PERU, 2015

e Todas as transferéncias centrais sdo progressivas, com 3.000
as regides mais pobres recebendo mais recursos do que
as mais ricas. No entanto, os recursos locais das
entidades territoriais aumentam a desigualdade.

2.000 —

e Os fundos gerais do Governo Central incluem o Sistema
Geral de Participacao (SGP). Esta € uma transferéncia
baseada no numero de alunos por localizacdo (urbana
ou rural) e necessidades especiais. Embora nao
iIncorpore critérios socioecondmicos explicitos, essa
transferéncia € um pouco maior nas regiées mais
pobres.

1.000 —

Gasto por aluno (USD PPP)

0_

Mais pobres 2 0 4 Mais ricas
e Os fundos de auxilio do governo central (SGP
Qualidade) sdo distribuidos com base em uma formula
ponderada que considera o numero de alunos, nivel
socioecondmico e desempenho académico. Como as Fonte: Consulte "Referéncias”.
regides pobres tendem a ter menor desempenho, esta

transferéncia tem pouco impacto na distribuicao total No Peru, 0OS gastos olelg alunos sao
dos recursos. Além disso, SGP Qualidade representa

uUma baixa parcela dos gastos totais.

mais elevados nas regioes mais pobres

e O gasto por alunos nas regides mais pobres é maior do
que o gasto nas regioes mais ricas. No entanto, as
regides no meio da distribuicdo socioecondmica
recebem menor financiamento educacional do que as
regioes mais ricas.

3000 — e O Peru aloca mais recursos para as zonas rurais mais
| pobres devido aos altos custos de atrair professores
para areas remotas e de manutencao das pequenas

5 000 — escolas.

e A alocacdo de recursos no Peru € altamente centralizada:
86% da despesa publica em educacao vem dos impostos
coletados no nivel central (recursos comuns). A alocacao
desses recursos entre regides é discricionaria e segue
principalmente critérios histéricos e baseados em
INSUMOS.
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e As Receitas Locais, que provém de recursos
Receitas locais Outro central determinados e de recursos diretamente arrecadados

em niveis regional e local, podem gerar inequidades

Geral central entre as regides, uma vez que sao mais elevados em
regioes mais ricas.

Fonte: Consulte "Referéncias’.

0 Centro da Informacao para a Melhoria de Aprendizagem (CIMA) da Divisdo de Educacao do BID busca promover o uso de
dados e indicadores no desenvolvimento de politicas educacionais, com o objetivo de garantir uma educacao de qualidade
para todos. Com esse objetivo, o CIMA publica uma série de periddicos que analisa informacgoes relevantes para a melhoria
da aprendizagem na regiao.
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