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COMO LIDARCOM A

FALTA DE PROFESSORES

NAS ESCOLAS MAIS

Ameérica Latina e Caribe VULNERAVEIS?

Por: Eleonora Bertoni, Gregory Elacqua, Luana Marotta, Matias
Martinez, Humberto Santos e Sammara Soares

Escolas rurais, isoladas, e urbanas com baixo desempenho que servem alunos mais vulneraveis tem
dificuldade de atrair e reter professores qualificados.

Professores podem ajudar a INDICE DE FALTA DE PESSOAL
diminuir as desigualdades escolares EDUCATIVO, PISA 2015

e Na ultima década, os alunos na maior parte dos 0,5
paises da América Latina e do Caribe (ALC) tém -
mostrado aumentos significativos nas avaliacdes
Internacionais.
0,25 —
e No entanto, a proporcao de alunos na regiao com
baixo desempenho permanece alta (cerca de 50% na
avaliacao de ciéncias do PISA 2015). A porcentagem .
de alunos de baixo desempenho que sao de nivel Média OCDE - 0 —
socioecondomico baixo é ainda maior (67%).
e Professores sao um dos fatores mais importantes no Menor
desempenho dos alunos e podem ajudar a diminuir falta 095 —
desigualdades educacionais. "
e (errando Brechas, um experimento aleatorio OchE All_C
implementado pelo BID no Equador, encontrou que o
beneficio de ter um bom professor para um aluno de S
baixo desempenho é quaEe o dobropdo beneficio para Escolas desprivilegiadas

um aluno de alto desempenho.
Fonte: OCDE, PISA 2015 Base de dados, Tabela 11.6.15.

IMPACTO DE BONS PROFESSORES NA A falta de professores qualificados
APRENDIZAGEM DE ALUNOS, 2017 na regido afeta o aprendizado

1 e No PISA 2015, o indice de falta de pessoal educativo
sintetiza as percepcdes dos diretores sobre se as aulas
o de sua escola sao afetedas pela falta de professores e
k= 0.75 pessoal de apoio.
E e De acordo com os dados do PISA 2015, a porcentagem
g 05— de alunos que frequentam escolas afetedas pela falta
7 de professores qualificados € de 27% na ALC e apenas
. 20% nos paises da OCDE.
e As escolas socioeconomicamente desprivilegiadas tém
) j I maior probabilidade de sofrer com a falta de pessoal

| i | d h | II ; h educativo, e o indice médio para estas escolas € trés
Alunos com baixo esempenno Alunos com alto esempenno Vezes maior Nna ALC dO que NOS palrses da OCDE

Baixa exposi¢ao a bons e Adiferenca entre as escolas socioeconomicamente
professores privilegiadas e desprivilegiadas com respeito a falta de
pessoal educativo é duas vezes maior na ALC do que
Fonte: Carneiro, Cruz Aguayo & Schady, (2017). Dynamics of Learning in Schools. nos paises da OCDE.

Presentacion en el Centre for European Economic Research (ZEW), Mannheim.



« Uma forma de os governos lidarem com a falta de
docentes é contratando professores temporarios.
Normalmente, estes professores tém qualificacdes mais
baixas e recebem saldarios menores do que professores
com contratos permanentes.

 Na Ameérica Latina, professores temporarios tém tido
uma influéncia negativa no aprendizado, especialmente
entre alunos mais vulneraveis.

e Chile tem a porcentagem mais alta de professores
temporarios em escolas de baixo nivel socioeconémico
(NSE) e rurais (57% e 62%, respectivamente), e a
Colémbia tem as porcentagens mais baixas (42% para
ambos os tipos de escolas).

e Adiferenca na proporcao de professores temporarios
entre escolas com e sem desvantagens sociais € maior
no Peru e na Coldmbia do que no Chile e no Brasil. Por
exemplo, a diferenc¢a entre as escolas de baixo e alto
NSE € de aproximadamente 20 pontos percentuais no
PerL.
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Fontes: 1. Bertoni, Elacqua, Jaimovich, Rodriguez, and Santos. (2018). Teacher Policies,

Incentives, and Labor Markets in Chile, Colombia, and Peru: Impllcatmns for Equity.; 2.

Elacqua, Marotta, Powidayko, and Soares. (2017). Equity and Efficiency in Teacher
Allocation in Brazil. Presentado en el Seminar on Financing Basic Education en Brasil,

Sao Paulo, SP.

PORCENTAGEM DE ESCOLAS COM
PROFESSORES NOVATOS
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As escolas desprivilegiadas tém

professores menos experientes

e Osresultados do estudo Cerrando Brechas mostram
gue os alunos de professores com pouca experiéncia
(menos do que 3 anos) tém menor desempenho do que
alunos de professores com maior experiéncia.

e A proporcao de professores com pouca experiéncia é
maior nas escolas de baixo NSE e rurais, especialmente
no Peru (42% nos dois tipos de escolas) e no Chile (25%
e 29%, respectivamente).

o A diferenca na proporcao de professores com pouca
experiéncia entre escolas com e sem desvantagens
sociais € maior no Peru e nha Colémbia.

O Brasil tem a porcentagem mais baixa de professores
com pouca experiéncia nas escolas de baixo NSE e
rurais (6% e 7%, respectivamente).



E possivel diminuir desigualdades Alguns paises usam incentivos

monetarios para atrair docentes

na distribuicao de docentes atraves
para escolas desprivilegiadas

de politicas de alocacao

e Governos podem lidar com o problema da falta de e Quando os governos tém menor autoridade sobre a

professores nas escolas mais vulneraveis de diferentes
maneiras. Uma solucdo é reformar as regras de
alocacao de docentes.

Em alguns paises, governos tém maior autoridade na
alocacao de docentes e podem colocar melhores
professores para ensinar em escolas mais
desprivilegiadas. Nestes sistemas, os professores tém
menos flexibilidade de escolher uma escola para
trabalhar. Este € o caso, por exemplo, da Singapura e
da Coréia do Sul, onde professores também tém
salarios mais competitivos e melhores condicdes de
trabalho.

No Brasil, Coldbmbia, e Argentina, os candidatos a
docéncia com maior pontuacdo tém maior flexibilidade
para escolher onde vao ensinar e tendem a selecionar
escolas menos vulneraveis. As excecdes sdo o Chile,
onde cada municipio e escola privada definem suas
proprias regras, e Peru, onde diretores influenciam no
processo de selecao de professores.

alocacado de docentes, o uso de incentivos monetarios,
como gratificacdes e adicionais, € uma forma de atrair
professores para escolas com maiores desvantagens.

Alguns sistemas da ALC premiam os professores que
trabalham em escolas rurais, bilingues, e/ou de baixo
nivel socioecondmico. Os docentes no Peru sdao os que
recebem a maior quantidade de incentivos para
trabalhar em escolas desprivilegiadas, somando até
40% do salario base.

Estes incentivos, ho entanto, ndao estao focados
necessariamente em atrair professores mais
gualificados para escolas com maiores necessidades.
Uma excecao € o Chile, onde existe um bdnus para
docentes de alto desempenho que trabalham em
escolas com alunos mais vulneraveis.

INCENTIVOS MONETARIOS PARA PROFESSORES, POR TIPO, 2017
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Um programa de disseminacao de

informacao bem desenhado pode ser
uma alternativa custo-efetiva

e Governos também usam incentivos nao-monetarios
para atrair professores para escolas desprivilegiadas.
Exemplos de incentivos ndo-monetarios incluem

e Reformar as regras de alocacao de docentes e usar
iIncentivos monetarios e ndo-monetarios podem
atenuar o problema de falta de professores em escolas

melhoramento das condicdes de trabalho e
oportunidades de avanco na carreira.

Em Pernambuco, Brasil, escolas em areas violentas
contam com a presenca de vigias nos seus
estabelecimentos. Este aumento na seguranca pode
ajudar a atrair professores para escolas em areas de
risco.

Diminuicdo na sala de aula € outro mecanismo que
pode ser usado para melhorar as condicdoes de
trabalho em escolas desprivilegiadas. No Peru e na

desprivilegiadas, mas essas estratégias tendem a ser
caras e dificeis de implementar em curto prazo.

No momento, o BID estd avaliando a efetividade de
estratégias que usam técnicas de economia
comportamental como uma alternativa custo-efetiva
para atrair docentes para escolas de dificil lotacao.

Uma estratégia € enviar mensagens de texto (similares
ao exemplo abaixo) para professores de alto
desempenho a fim de motiva-los a escolher e
permanecer em escolas desprivilegiadas.

Argentina, o nuUmero maximo de alunos por classe nas
escolas rurais € menor.

e No Chile, escolas que atendem alunos vulneraveis
recebem recursos adicionais para contratar pessoal de
apoio (exemplo, psicopedagogos), assisténcia técnica,
capacitacdo de professores, e materiais pedagdgicos.

Escolas em comunidades
carentes estao recrutando
novos professores. Ao escolher
uma destas escolas para
trabalhar, vocé pode fazer a
diferenca na vida de alunos que
vivem em realidades mais
adversas.

e Outro exemplo de incentivo ndo-monetario sao
oportunidades de avanco na carreira para os docentes
gue trabalham em escolas vulneraveis ou de dificil
acesso. No Peru, os professores de escolas rurais
avancam mais rapidamente na carreira do que
professores em zonas urbanas.

Rual =
20 anos 15 anos

Fonte: Calculo feitos pelos autores baseado na carreira de professores no Peru.

0 Centro da Informacao para a Melhoria de Aprendizagem (CIMA) da Divisdo de Educacao do BID busca promover o uso de
dados e indicadores no desenvolvimento de politicas educacionais, com o objetivo de garantir uma educacao de qualidade
para todos. Com esse objetivo, o CIMA publica uma série de periddicos que analisa informacgoes relevantes para a melhoria
da aprendizagem na regiao.

Web: www.iadb.org/cima | Twitter: @BIDEducacion

Entre em contato: education@iadb.org
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