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Fatores de Incremento de Custos em Projetos de Melhoramento Bairros: o Caso do
Municipio de Vitdria, ES

1. Contexto

O tema objeto de estudo, Melhoramento de Bairros se apresenta como a maior demanda na
carteira Procidades', em execucdo até 2011, respondendo por 43% do total dos
investimentos®. Importante esclarecer que, no Brasil, o termo mais utilizado para
investimentos em melhoria da qualidade urbana em areas carentes tem sido “Projetos
Integrados de Regularizagdo Fundiaria”. O termo utilizado pelo BID se deve ao fato de nao
envolver, obrigatoriamente transferéncia do direito de propriedade para os moradores nas
localidades dos projetos financiados.

A nomenclatura brasileira expressa a conceituacdo que ancora sua legislacdo urbanistica e
ambiental onde “regularizacdo fundidria” envolve diferentes dimensdes, além da questdo da
propriedade estdo incluidos os aspectos sociais, ambientais, urbanisticos e institucionais.

Como metodologia de trabalho para elaboragdo e execucdo dos Projetos de melhoramento de
bairros o Brasil passou a adotar o conceito de projeto integrado com participacdo social em
todas as suas fases. Essa metodologia se instituiu num processo lento, para o qual muitos
contribuiram, inclusive o BID, com o Programa Habitar Brasil - BID que consolidou a
abordagem referida que vem sendo aprimorada a medida que novas intervencbes sdo
realizadas, permanecendo o foco na participacdo social e na premissa de que a melhor solucdo
técnica e social é melhorar a infraestutura e manter a populagdo em seu local de moradia’.

Box — Programa Habitar Brasil - BID

O Programa Habitar Brasil - BID (HBB) foi um Programa Federal que contou com empréstimo
do BID para apoio aos Municipios brasileiros para intervencdes de melhoria de bairros em
areas de baixa renda e adotou abordagem multissetorial no tratamento integrado dos
problemas das comunidades informais com envolvimento da comunidade durante todo o ciclo
do projeto.

! PROCIDADES é um mecanismo crediticio aprovado pelo Diretdrio Executivo do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), em 11 de outubro de 2006 (BR-L1043) com um or¢amento de USS 800 milhdes de ddlares
para financiar programas de desenvolvimento urbano integrado nos Municipios brasileiros segundo o estabelecido
no Regulamento Operativo (PR-3086-4). O PROCIDADES surgiu a partir da demanda dos Municipios brasileiros por
financiamento para expandir e melhorar a infraestrutura urbana e social constante nos Planos Diretores Urbanos e
demais instrumentos de planejamento ao nivel local.

2 0 universo de projetos Procidades analisados para escolha dos estudos de caso foi de 8 projetos em plena
execugdo (Aracaju, Manaus, Vitéria, Toledo, Paranagua, Curitiba, Belford Roxo, Campo Grande) que apresentam
em linhas gerais os seguintes temas e percentuais de investimento em relagdo ao montante total de US 225.1
milh&es (42% Melhoramento de Bairros; 26% Mobilidade Urbana; 8% Equipamentos Sociais; 7% Drenagem Urbana;
3.5% Revitalizagdo Urbana; 1.2% Areas Verdes e Parques e 13% Gerenciamento e Fortalecimento Institucional).

3 , . . Y .
No Anexo 2 encontra-se uma sintese, elaborada a partir de documentos produzidos pelo Ministério das Cidades,
com roteiro minimo de conteudo dos projetos e papel da equipes técnicas responsaveis.




Os aspectos relativos a dimensdo social, institucional e ambiental foram, por décadas, grandes
desafios para melhoria das condi¢cdes de moradia das populacdes de baixa renda em areas de
ocupacao irregular. Contudo, mais recentemente, os aspectos técnicos e econOmicos —
necessidade de solugdes técnicas diferenciadas e de projetos com viabilidade econémica —
passaram a constituir um novo desafio para continuidade do atendimento das comunidades
moradoras de assentamentos precarios.

Como no Brasil ja se vem realizando, de forma continuada, investimentos em dreas irregulares
de baixa renda ha mais de 10 anos, os novos projetos tendem a ser de complementacado de
urbanizagdo nas areas de mais dificil acesso numa determinada comunidade ou novos projetos
em comunidades que em seu todo possuem situacdes ambientalmente mais complexas.

2. Hipodtese analisada no Estudo de Caso

As intervengOes de melhoria de bairros em Vitéria despontaram como um caso a ser estudado
pelo aparente paradoxo entre o fato de seguir uma metodologia consagrada, considerando em
seu planejamento precos médios compativeis com experiéncia local e nacional, e por outro
lado o fato de que durante a execucdo das obras, constatou-se uma elevacdo dos custos
inicialmente estimados, decorrente tanto da necessidade de complementacdo de
infraestrutura para garantir a total urbanizacdo da comunidade, quanto para manutencdo da
populagdo em seu local de moradia, evitando reassentamento.

Foi definida a seguinte hipdtese de trabalho: “O custo por familia tende a aumentar quando as
acbes a serem realizadas visam beneficios mais localizados, e internos aos aglomerados
urbanos de baixa renda situados em dreas de baixa acessibilidade e fragilidade ambiental”.

A andlise do Estudo de Caso* visa identificar o aprendizado quanto aos fatores envolvidos no
incremento dos custos dos investimentos por domicilio, acima do valor inicialmente estimado,
para poder melhor prevé-los ou evita-los, contribuindo para a elabora¢ao de novos e melhores
projetos de melhoria de bairros.

De inicio, alguns aspectos podem ser relacionados & elevacdo de custos’; entre eles o fato de
que ao se incrementar melhorias em uma mesma comunidade os novos investimentos tendem
a ter custos maiores em decorréncia de ocorrerem, em sua maioria, em dreas com maior grau
de dificuldades de acesso e da fragilidade ambiental. Este fato, também, implica a necessidade
de adocdo de tecnologia adequada, de modo a nao transferir os custos de sua inadequacdo
para o Projeto, podendo inviabiliza-lo do ponto de vista econémico.

3. O que nos apresenta o estudo de caso?

O municipio de Vitdria, capital do Estado do Espirito Santo, na regido Sudeste do Brasil, possui
um programa de melhoria de bairros, com mais de 15 anos em execugdo do qual faz parte o
Projeto objeto do empréstimo 1986/0C-BR Procidades-BID. Esse projeto encontra-se em
estagio adiantado de execugdo com 80% de desembolso, e apresenta uma problematica de
investimentos em bairros localizados em morros com acesso dificil e custos majorados durante
sua execucao, apesar do alcance social das intervengdes. Duas comunidades estdo sendo

* 0 desenvolvimento do Estudode Caso seguiu metodologia definida no documento “Pautas para elaboracion de
estudios de caso, BID/KNL”, marco de 2011 e discutida entre equipe de projeto do BID e da UGP de Vitéria e
encontra-se especificado no Anexo 1

> 0 Ministério das Cidades vem estudando o tema e alguns financiamentos ja foramavaliados. Ver Brasil, Ministério
das Cidades, MANUAL DE INTERVENCAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS, PAT-Prosanear, Worl Bank,
Brasilia, 2009.



atendidas: uma com recursos de contrapartida e outra com recursos do financiamento do BID,
sendo esta ultima o caso em analise.

Perfil socioecondmico de Vitdria

O conjunto urbano de Vitéria estd localizado numa costa rochosa, com a presenca de ilhas,
praias e enseadas de considerdvel beleza e elevado potencial turistico. Com uma area de
93,381 km? (IBGE), a cidade ocupa uma ilha que, em conjunto com outros seis Municipios,
compode a area metropolitana da Grande Vitdria, regido com 1,5 milhdes de habitantes, dos
quais 309.507 habitantes sdo moradores do municipio de Vitéria.

A cidade é um centro industrial e exportador, com foco em atividades portuarias, comércio e
servicos. Sua economia gira em torno do complexo Tubardo-Vitéria com grandes industrias
estabelecidas. Os indicadores econdmicos estdo na média do pais: o PIB é de RS 9,3 milhdes e
corresponde a 25% do PIB e do Estado; a renda familiar média mensal nominal para 2006 foi
de RS 1,208.00. Cerca de 80% da populacdo economicamente ativa (PEA) esta envolvida na
area de comércio e servicos, e 17% nos setores da industria. O desemprego, entretanto, é um
dos desafios do desenvolvimento local afetando 10,1% da PEA (Foto 1).

Em geral, as condi¢Ses de vida dos moradores de Vitéria sdo boas. O Indice de Qualidade Vida
Urbana (ICVU) melhorou passando de 0,53, em 1991, para 0,59 em 2000. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é 0,856, o quarto maior entre as capitais do pais e o 18° do
Brasil. Apesar desses indicadores positivos, a cidade conta com desigualdades entre
comunidades e regides. Essas diferencas geram uma clara demarcacdo especial entre bairros
da cidade, alguns com infraestrutura adequada, e outros com deficiéncias significativas. Os
bairros mais pobres estdo localizados geralmente nas dreas de mangue e encostas, que sdo
majoritariamente habitados por familias em situagdo de pobreza.

Foto 1: Vista da ilha onde se encontra Vitdria e do continente

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitdria, disponivel na internet, consulta http://www.Vitdria.es.gov.br julho de 2012.

4. Como foi definido o projeto de melhoramento de Bairros em Vitéria?

O governo local, no final dos anos de 1990, cadastrou e mapeou as areas de urbanizagdo
precdria, que viviam a margem da cidade legal. Foram identificadas 36 comunidades com cerca
de 86.000 habitantes - equivalentes a 29% da populagdo urbana total que viviam em areas sem
sistema vidrio consolidado, ou acesso a rede de agua, esgotos e drenagem. Da mesma forma,
essa populagdo nao tinha acesso adequado a servicos de transporte, afetando assim a sua
locomocdo para os locais de trabalho, areas de comércio e servicos reforcando sua condicdo
de marginalidade a cidade legal.


http://www.vitoria.es.gov.br/

Em resposta a estes problemas o municipio criou o “Projeto Terra", em 1998, que vem sendo
implantado de forma continuada por diferentes gestdes governamentais e visa dotar as 36
comunidades de infraestrutura basica e servigos sociais (Figura 1).

Para efeito de planejamento as comunidades foram agrupadas em 15 unidades geograficas
denominadas "poligonais". Foram critérios para priorizar por onde iniciar as intervengdes: (i)
precariedade da infraestrutura bdsica das comunidades, com base nos indices de
desenvolvimento social; e, (ii) exposicdo a riscos sdcio-ambientais identificados por carta
geoldgica das areas (Quadro 1).

Figura 1: Localizagdo das poligonais do Projeto Terra (Fonte- SEPLAN/PMV, 2004)
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Quadro 1: Poligonais e as comunidades que as comp6em
AREA . ~
POLIGONAL BAIRRO (mz) DOMICILIOS | POPULACAO
1 Consoloac¢do, S3o Benedito, Morro Gurigica,
Alto Itararé, Engenharia, Jaburu, Constantino, | 1.763.640 10.800 30.257
Bomfim, Bairro da Penha
2 Cruzamento, Romao, Forte S3o Jodo 803.123 1.458 8.611
3 Pled.ade, Fonte Grande, Moscoso, Santa Vlara, 442.900 1181 3.936
Capixaba
4 Morro S3o José, Morro Santa Helena 60.538 199 1.437
5 Jesus Nazareth 274.430 582 3.392
6 Ilha do Principe 89.031 741 2.323
7 Alagoano, Morro do Quac.iro, Morro do Cabral 494,507 3184 10.948
e Bananal, Alto da Caratoira
8 Bela Ylsta, Orla do Bode, Pedra de Santo 511.922 1.971 7740
Antonio
9 Condusa 148.266 452 1.555
10 Conquista 307.491 535 2.311
11 Joana D’Arc, Andorinhas, Santa Martha 274.430 1.154 4.020
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POLIGONAL BAIRRO 'L::‘Ef‘ DOMICILIOS | POPULAGAO
12 Ilha das Caieiras 117.220 691 2.812
13 Maria Ortiz 90.914 506 1.531
14 Morro dos Macacos - 1.100 3.702
15 Morro de Monte Belo e Santa Maria - 300 1.500
TOTAL 24.954 86.075

Fonte - Documento conceitual de projeto, Procidades, BID, 2007

A época da preparacdo do empréstimo com o BID-Procidades, o ‘Projeto Terra" havia atendido
parcialmente ou em sua totalidade as necessidades das 9 poligonais, definidas como
prioritarias, beneficiando cerca de 17.000 familias com obras de infraestrutura, melhoria dos
servigos publicos e servigos sociais.

No periodo de 1997 a dezembro de 2004 foram aplicados R$110.242.438,00 (cento e dez
milhGes, duzentos e quarenta e dois mil, e quatrocentos e trinta e oito reais) como indicado no

Quadro 2.

Quadro 2: Recursos aplicados por fontes — 1997 a dezembro de 2004

FONTE DOS RECURSOS VALOR (RS 1,00)
Préprio 74.771.155
BNDES 22.795.576
Habitar Brasil - BID 7.826.336
CEF 4.006.648
PAT — PROSANEAR 46.464
Outros 796.259
TOTAL 110.242.438

Fonte: COELHO, Margareth B. S. “Gestdo de Politicas Publicas com Inclusdo Social no ambito da Prefeitura Municipal
de Vitdria”, Monografia, Vitéria 2005.

Aprendizados incorporados a elaboragao do Projeto Procidades

As licGes aprendidas na execuc¢do do Projeto Terra até 2007 foram identificadas e incorporadas
na elaboragdo do Estudo de Caso, e dizem respeito, em sua maioria, aos aspectos de
participagdo comunitaria e das fragilidades institucionais e ambientais das dreas de
intervengdo. Até entdo, o tema de custos ndo havia despontado como um ponto critico.

As ligdes especificas utilizadas na operagdo Procidades incluem:

e participagdo da comunidade em diferentes fases do projeto para garantir a sua
sustentabilidade. Esse envolvimento comecou durante a fase de preparagdo do
empréstimo com previsdo de recursos para o trabalho de mobilizacdo junto a
comunidade, formacdo de comités com representantes da comunidade e formagao de
equipe de apoio social multidisciplinar;

e participa¢ao das familias diretamente afetadas pelas intervencdes na elaboragdo do
plano de reassentamento, e garantia de recursos para financiamento da relocacdo
como parte integrante do Projeto de intervencao;

e priorizagdo de investimentos em areas que ndo possuiam impedimento de titulacdo,
para que ficasse garantida, no futuro, a posse da terra aos moradores beneficiados;

e atengdo as fragilidades institucionais do Municipio no que se refere a capacidade de
implantacdo das intervengbes programadas, garantindo recursos para apoio gerencial,
de maneira que permitisse a execucao efetiva do programa;



e conhecimento das fragilidades ambientais da area, em especial aquelas que envolvem
riscos geotécnicos ao assentamento, e cumprimento da legislagdo ambiental brasileira
afeta aos projetos de melhoramento de bairros; e,

o definicdo de recursos para elabora¢ao de projetos executivos, em substituicdo aos
desenhos bdsicos, para evitar atrasos e inconsisténcias nos custos programados, de
modo garantir que a implementacdo das obras ocorresse dentro do prazo do
financiamento.

Este ultimo aspecto, apesar de referido nos documentos do financiamento como aprendizado
incorporado ao Projeto serd objeto de avaliagdo no Estudo de Caso como um dos possiveis
fatores que explicam a majoragao de custos.

5. IntervengGes apoiadas pelo Procidades no Projeto Terra

As obras de melhoramento de bairros do estudo de caso estdo sendo realizadas com
investimentos de USS$ 48,1 milhdes de ddlares, sendo USS 29,5 milhdes de ddlares aportados
pelo BID, e USS 18,6 milhdes de ddlares do governo local.

No Manual Operativo do Projeto Terra estdo definidos os critérios de selecdo para a definicdo
da elegibilidade das Poligonais. Os Critérios foram definidos segundo dois parametros: (i) nivel
de precariedade em relacdo as condicGes de salubridade, habitabilidade e seguranca; e (ii)
intuito de concluir as interven¢des no maior nimero possivel de Poligonais, dando prioridade
aquelas que ja tiveram o processo de intervencdo iniciado. Assim, para atendimento dos
pardmetros descritos, foram estabelecidos trés critérios: Risco a Vida, indice de Qualidade de
Vida Urbana (IQU) e Continuidade das A¢Oes. De acordo com esses critérios foram classificadas
9 poligonais que potencialmente poderia ser atendidas pelo Programa PROCIDADES.

De acordo com essa classificagao, e em fungdo dos recursos disponiveis, foram selecionadas a
Comunidade de Jaburu, localizada na Poligonal 1, e a Comunidade de S3o Jodo na Poligonal 2,
a primeira para execu¢do com recursos do financiamento e a segunda proveniente
contrapartida (Fotos 2 e 3).

Foto 2: Vista geral da comunidade Jaburu Foto 3: Vista geral da comunidade Jaburu

Fonte - Prefeitura Municipal de Vitéria disponivel na Fonte - Prefeitura Municipal de Vitéria

internet, consulta http://www.vitoria.es.gov.br, julho disponivel na internet, consulta
de 2012 http://www.vitoria.es.gov.br, julho de 2012)

Caracteristicas da Comunidade Jaburu

A Poligonal 1 possuia uma populagdo de 31.223 habitantes (IBGE, 2000), com 8.272 domicilios.
E formada por dois grandes morros: S3o Benedito e Jaburu, com incidéncia acentuada de
ocupacbes nas encostas, dificuldade de circulagdo e caréncia de infraestrutura basica,
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apresentando um cenario bastante caracteristico das areas de ocupacdo irregular do municipio
de Vitdria. A comunidade Jaburu, onde ocorreram as intervencgdes, possui 5.237 habitantes e
1.335 familias.

Em termos de servigos de infraestrutura foram incluidos no financiamento: a rede de agua e
saneamento, a rede de drenagem, a pavimentacdo de caminhos e pequenas obras publicas. O
Projeto contemplou, ainda, a melhoria de habitacdes de alto risco de desmoronamento e/ou
insalubridade, a contencdo de encostas e o reassentamento.

No que se refere ao apoio as obras destacam-se: (i) a educagdo sanitaria e ambiental (ii)
capacitacdo para atividades produtivas e promocdo da cidadania; (ii) a assisténcia técnica e
juridica para garantir regularizacao da posse de propriedades.

De forma resumida a metodologia contemplou trabalhos sob a responsabilidade de equipes
técnicas especificas que, em conjunto com a populagdo, desenvolveram: (i) o Trabalho Social
para garantir a aplicagdo dos principios de participagdo social no Projeto; (ii) a urbanizacdo
Integrada, onde a equipe técnica planejou as intervencbes e elaborou projetos basicos de
acordo com a legislacdo brasileira de urbanizacdo de favelas, garantindo sua insercdo no
planejamento municipal e nas Politicas Operacionais do BID; e, (iii) a execucdo de obras, onde
a equipe técnica acompanhou e fiscalizou as obras realizadas por Empresas licitadas para sua
execucao.

Na comunidade foi instalado um escritério onde equipes multidisciplinares executaram o
Trabalho Social tendo como interlocutor a Comissdo de Moradores (Foto 4). Essa, por sua vez,
desempenhou papel de intermediaria entre as pessoas diretamente afetadas e a coordenacdo
do Projeto, ajudando a articular a organizacdo da comunidade para discutir as diferentes fases
do Projeto.

Foto 4: Equipe Social do projeto discutindo com a comunidade

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria, disponivel na internet
consulta http://www.vitoria.es.gov.br, julho de 2012

Estes procedimentos, que tém sido adotados na maioria dos projetos de melhoria de bairros
no Brasil, tém facilitado o acesso as areas de obras pelas equipes técnicas na fase de
elaboracdo de projetos, bem como durante as obras tendo em conta que essas areas
estiveram muito tempo sem a presenga do governo, e se faz necessario a construgdo de lagos
de confianga com a comunidade para exito dos investimentos.

O desafio do reassentamento de familias

O Projeto Jaburu envolveu a melhoria de 103 casas, a reconstrucao de 45 casas inseridas na
estrutura urbana da comunidade (Foto 5), e o reassentamento de 21 familias que, tiveram que
sair de seus lotes e ganharam novas casas em localidade préxima a comunidade original (Foto
6). Esses moradores encontravam-se em habitagGes de alto risco de instabilidade geoldgica



e/ou em moradias insalubres e/ou em frente de obras, sendo na grande maioria as familias
mais pobres da comunidade.

Foto 5: Casas construidas dentro da comunidade

Fonte : Prefeitura Municipal de Vitdria, disponivel na internet
consulta http://www.vitoria.es.gov.br, julho de 2012

Foi preparado um plano de reassentamento, previsto no contrato com o BID, sendo sua
aprovacdo pré-requisito para licitacdo das obras. O Plano definiu trés alternativas de
reassentamento® e, apds discussdes entre comunidade e equipe técnica, todas as familias
optaram pelas novas moradias construidas pelo Projeto na parte baixa da comunidade, na
entrada do morro, em terreno de propriedade da prefeitura.

Desta forma, o grupo se manteve junto e bem préximo a antiga moradia permitindo a
manutencdo de lacos de vizinhanga. O destaque do reassentamento foi a facilidade que a nova
area possui em relacdo ao acesso a “Cidade de Vitdria”, com todos os servicos urbanos e com
o sistema de transporte, que os reassentados passaram a contar. O caso foi um exemplo, onde

os possiveis “perdedores” se tornaram os maiores “ganhadores”.

Foto 6: Residencial Vida Nova é o nome que recebeu o grupo de 21 casas do reassentamento do
morro do Jaburu

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria, disponivel na internet
http://www.vitoria.es.gov.br consulta julho de 2012
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O plano de reassentamento previu tanto a construgdo de casas em outra localidade, como permitiu a aquisi¢do da
moradia por conta do interessado com apoio financeiro, ou aquisi¢do de casas pelo Projeto no mercado imobilario
da cidade.



O resultado positivo obtido pelo reassentamento realizado na comunidade de Jaburu, em que
a populacdo beneficiada melhoraria suas condicdes de vida ao mesmo tempo em que
permaneceu integrada deve ser levado em consideracdo na preparacdao de projetos de
melhorias de bairros.

Esta observacdo pode parecer contrdria as premissas comumente adotadas de evitar o
reassentamento mas o caso estudado nos faz refletir sobre a necessidade de estudar todas as
alternativas sem se prender a dogmas que podem nao ser validos para todas as situagdes.

O tema do reassentamento se tornou polémico em decorréncia de algumas experiéncias no
Brasil, que em tempos passados (década de 1980) transferiu populagdes para locais distantes
da cidade com quebra de lagos de vizinhanga e sem acesso a servigos urbanos, hoje a tentativa
de todo projeto de melhoramento de bairros tem sido reduzir o nimero de reassentados
como se todo tipo de reassentamento fosse negativo para populagdo. O que se pode verificar
é que é possivel fazer reassentamento em outras condigées.

6. Discussdo sobre a elaboracdao dos projetos de engenharia, or¢camentos e avaliagdo
econdmica

A tecnologia de construcdo utilizada no “Projeto Terra’ foi de uso convencional em todas as
obras de infraestrutura (aguas pluviais, redes de agua potdvel e esgoto) e de contencdo de
encostas. Apenas uma pequena alteracdo do sistema construtivo tradicional foi introduzida na
construcgdo das habitagdes ao usar alvenaria estrutural com blocos de concreto — alternativa ja
testada em outras localidades do pais.

Desta forma, as obras financiadas foram de baixa complexidade do ponto de vista da
engenharia, sem apresentar nenhuma dificuldade especial de natureza técnica. Mas, em
fungdo da necessidade de cumprimento de procedimentos do BID, foi procedida uma avaliagdo
técnica utilizando uma amostra no valor de USS 15,4 milhdes, ou 26% do valor das
intervengoes.

Ainda na fase de preparagdo do Projeto foi realizada a avaliagdo econ6mica que aqui sera
apresentada com vistas a comparar as solugGes técnicas com os custos previstos e executados
das obras. Deve-se destacar que a avaliagdo econdmica foi realizada considerando a opg¢do
técnica eleita pela equipe de projeto, qual seja a construgdo e re-constru¢do de casa dentro da
comunidade em localidades de dificil acesso e alto custo de construcdo para evitar ao maximo
o reassentamento.

O estudo de viabilidade econémica, além dos investimentos previstos, incorporou outros ja
realizados pela Prefeitura de Vitéria, no valor de RS 8.422.264,14, pois o calculo do beneficio
considerou o valor dos imdveis na area de projeto antes das obras ja realizadas pela Prefeitura.
Os valores dos investimentos foram fornecidos pela Prefeitura de Vitéria com base em
projetos e orgcamentos por ela realizados, e seus custos atualizados para setembro de 2006.

O Quadro 3 apresenta os valores de investimentos previstos para cada intervencao,
incorporando os custos de elaboracdo de projetos de engenharia e de obras (ja inclusas as
BonificacOes e Despesas Indiretas — BDI), gerenciamento (supervisdo, imprevistos) e demais
custos correlacionados as intervengdes.



Quadro 3: Investimento e gerenciamento Morro do Jaburu -2007

Em R$1,00
ITENS ELEGIVEIS INVESTIMENTOS GERENCIAMENTO M%NPLéLi'\:;cﬂgo : CUSTOS TOTAIS
ANALISADA
HABITAGAO 3.185.839,98 - 15.929,20 3.201.769,18
URBANIZAGAO 7.796.349,58 - 40.759.84 7.837.109,42
Abastecimento de agua 789.572,72 - 9.581,03 799.153,75
Esgoto Sanitario 1.290.923,01 - 12.109,38 1.303.032,40
Drenagem 1.547.125,86 - 3.603,44 1.550.729,30
Pavimentagdo — obras vidrias 2.690.508,37 - 7.452,54 2.697.960,91
lluminagdo publica 78.219,61 - 3.993,45 82.213,06
Contengdo de encostas 1.400.000,00 - 4.020,00 1.404.020,00
EQUIPAMENTOS
CgMUNITARIIOS 3.889.375,51 --- 8.168,13 3.897.543,64
TRABALHO PART. COMUNITARIA 313.887,18 --- - 313.887,18
PROJETOS 456.288,42 - - 456.288,42
PROTEGCAO AMBIENTAL 81.945,16 - - 81.945,16
DESAPROPRIAGOES 1.079.000,00 - - 1.079.000,00
REGULARIZAGAO FUNDIARIA 180.919,20 --- - 180.919,20
GERENCIAMENTO - 1.119.064,10 - 1.119.064,10
Apoio ao gerenciamento social 616.525,57 616.525,57
Aholo ao gerenciamento de 502.538,53 502.538,53
TOTAL 16.983.605,03 1.119.064,10 64.857,17 18.167.526,30

Fonte: PMV — calculos préprios
Obs. - Foram incorporados os valores investidos pela PMV.

Apds o desenvolvimento dos estudos da amostra, os parametros técnicos e orcamentos foram
considerados aceitaveis pela avaliacdo econO6mica e foram iniciados os projetos para
fundamentar a realizagdo das licitagGes para execucdo das obras.

A avaliacdo econOGmica estabeleceu como pressuposto que as intervengdes, os beneficios e os
custos de investimento em melhoria de bairros sdo semelhantes’ nos diferentes
financiamentos, e que os custos desses investimentos variam apenas ligeiramente - para ndo
ter implicagdes nos beneficios.

A partir desta afirmagdo, para o caso de Vitéria, uma variagdo de custos da ordem de 3,57%
estaria dentro de um intervalo aceito. Para as obras fora da amostra, foi estimado um
percentual de + 10% do custo estabelecido por familia, a depender das condigdes especiais da
area de intervencao.

O valor méaximo para a presta¢do do pacote minimo de servigos de infraestrutura e social foi
de USS 6,131.00 dolares por familia. Com esse valor, o investimento em beneficios para 1.335
familias foi estimado em USS 8,186,104.00 de ddlares. O custo méximo por familia foi
estabelecido como um pardmetro para orientar o trabalho, mas se estimou® que areas que ja
contavam com investimentos prévios, o valor seria menor do que os USS 6,131.00 ddlares
(Quadro 4).

’ N3o estd explicita a fonte de referéncia do valor utilizado pela avaliagdo econdmica mas pode-se dizer que os 6 mil
dolares por familia esta dentro da média dos valores estudados pelo IBAM, 2008

8 . . I A
Esta € uma premissa expressa na avallagao economica.
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Quadro 4: Morro do Jaburu - investimentos totais e custo por familia.

ITENS ELEGIVEIS INVESTIMENTOS TOTAIS (RS 1,00)

Habitagdo 3.185.839,98

Urbanizacao 7.796.349,58

Equipamentos Comunitarios 3.889.375,51

Trabalho de Participagdo Comunitaria 313.887,18
Projetos 456.288,42
Prote¢do Ambiental 81.945,16
Desapropriacdes 1.079.000,00
Regularizagdo Fundiaria 180.919,20

Gerenciamento 1.119.064,10

TOTAL 18.102.559,13

Custo por Familia 15.560,05

Fonte: Avaliagdo econdmica do Projeto Procidades, BID/PMV, 2007.
7. Discussdo sobre execuc¢ao de obras e seus custos no panorama nacional

Para efeito de melhor discutir este Caso, serdo apontadas referéncias a alguns dados de
cardter nacional. Embora, seja disperso e pouco sistematizado o conhecimento dos aspectos
relativos aos custos de intervencdes em melhoramento de bairros, recentemente alguns
estudos’ foram desenvolvidos no sentido de ampliar o conhecimento sobre os Projetos ja
executados.

O Ministério das Cidades sintetizou algumas caracteristicas dos assentamentos precarios que,
guando da elaboracdo dos projetos, acarretam elevacdo dos custos das obras, como
demonstra o Quadro 5.

Quadro 5: Aspectos que influénciam nos custos de infraestrutura (Ministério das Cidades, 2009)

FATORES QUE MAIS ASPECTOS QUE AUMENTAM OS

INFRAESTRUTURA INFLUENCIAM NOS CUSTOS cusTOS

Areas com estrutura longitudinal, ao
longo de cdrregos; topografia
acentuada; deficiéncia na estrutura
urbana do entorno

Condig¢des do entorno,
topografia, estrutura do nucleo
e forma da drea

Pavimentacgao

Necessidade de extensdo de redes

Abastecimento de dgua

Condig¢Ges do entorno

para conectar a area de intervencgao;
topografia muito acidentada (morros);

Esgoto Sanitdrio

CondigGes do entorno, falta de
infraestrutura; nimero de
familias, topografia

Auséncia de tronco ou interceptor no
entorno; areas sem tratamento de
esgoto; areas muito planas exigem

mais elevatorias;

Necessidade de canalizagdo de
corregos; auséncia de infraestrutura
viaria pavimentada no entorno, ou
rede de macrodrenagem; topografia
plana e lencol fredtico aflorante

Presenca de cursos d’agua na
area; condicdes do entorno;
nivel do lencol freatico;
topografia

Drenagem

° 1) ANCONA, A. L.; LAREU, S. “Avaliagdo do Programa Guarapiranga: custos e componentes de infraestrutura” in
Anais do Semindrio de Avaliagdo de Projetos de Habitagdo e Meio Ambiente em Assentamentos Urbanos Precarios.
Sdo Paulo, IPT, 2002; e 2) IBAM, “Estudo de Avaliagdo da Experiéncia Brasileira sobre Urbaniza¢do de Favelas e
Regularizagdo Fundidria: Produto 6: Relatdrio Final: Consolidagdo das Anadlises”. IBAM, Vol. 2, parte 2, out. 2002; e
3) Brasil, Ministério das Cidades, “MANUAL DE INTERVENCAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS”, PAT-
Prosanear, Worl Bank, Brasilia, 2009.
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exigem estruturas mais complexas;

Quanto mais acidentada é a topografia

Contengdo de Encostas Topografia . ~ s .
, maiores sdo as condigdes de risco;
Areas com menos de 100 familias em
geral exigem menos remogdes. Areas
entre 100 a 300 familias a necessidade
Construgdo e Remogdo de | Tamanho da area de esta abiaxo de 8,5%. Em areas dom
Unidades Habitacionais intervencgado; densidade mais de 300 familias as remogdes

podem chegar até 50%. Quanto mais
densas maior a necessidade de
remogao.

Fonte: Ministério das Cidades, MANUAL DE INTERVENCAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS, PAT-
Prosanear, World Bank, Brasilia, 2009.

O aumento dos custos das intervengbes em funcdo das caracteristicas dos assentamentos
precdrios se reflete na implantacdo das obras da seguinte forma: (i) nas dificuldades na
utilizacdo de equipamentos, obrigando a realizacdo de transporte vertical, escavacdo de valas
e de escoramentos de forma manual; (ii) na execucdo de obras com familias no mesmo local,
exigindo servicos e técnicas que visam garantir a seguranca dos moradores; (iii) na necessidade
continua de revisdo de projetos, dada a mobilidade das familias e fatores n&o previstos; e, (iv)
na necessidade de construcdao de alojamentos provisérios para acomodar as familias cujas
casas interferem no andamento das obras ou se encontram em situacao de risco iminente.

Por tudo isto, os estudos referidos destacam que é dificil definir parametros de custos para as
intervengdes. Entretanto, no que tange aos custos globais, ou seja, aqueles do conjunto de
cada Projeto, sdo estabelecidos valores de referéncia para se obter uma ordem de grandeza
dos investimentos das intervengoes.

O Quadro 6 apresenta alguns valores de custos globais de intervengdes em areas precarias
executadas no Brasil nas ultimas décadas, segundo estudo encomendado pelo Minstério das
Cidades ao IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal.

Quadro 6: Custos globais das interveng¢des por familia

. IBAM* GUARAPIRANGA
REFERENCIA ) )
(RS / FAMILIA) (RS / FAMILIA)
Maximo 23.307,00 62.204,00
Médio 10.175,00 19.593,00
Minimo 5.124,00 8.280,00

*Valores atualizados pelo INCC em agosto 2008.
Fonte- Ministério das Cidades, MANUAL DE INTERVENCAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS, PAT-
Prosanear, Worldd Bank, Brasilia, 2009.

Como mencionado, os custos globais das intervengdes apresentam grandes discrepancias. As
intervengdes do Programa Guarapiranga, na Regidao Metropolitana de S3o Paulo, representam
quase duas vezes os custos das intervenc¢ées do estudo do IBAM, cuja abrangéncia é maior e
envolve programas de interven¢des em areas precdrias de 10 cidades, situadas em todas as
regides do Brasil.

Mudanga de patamar das intervengdes de melhorias de bairros

Ainda segundo os trabalhos referidos, outro fator que pode explicar as diferengas em relacdo
aos custos das obras é a mudanga no padrdo de intervengdo nos projetos de melhoria de
bairros ocorrido nas ultimas décadas.

As primeiras intervencgdes, no final dos anos de 1990, restringiam-se a eliminac¢do de situacGes
de riscos e a implanta¢do de servicos basicos de agua e energia, em alguns casos eram

12



incorporados os servicos de esgoto e drenagem. Essas intervencdes mais antigas apresentam
custos por familia inferiores aos observados nas intervengdes mais recentes.

Atualmente, muitos projetos visam a consolidacdo dos nucleos que ja sofreram intervencdes,
ou sdo projetos com escopo mais amplo de acbes, entre as quais se destacam: a
reestruturacdo minima do sistema viario; remocgdes e construcdes de moradias; tratamento de
areas comuns - areas de lazer; equipamentos comunitdrios; melhorias habitacionais; e em
alguns casos regularizacao fundidria.

O Quadro 7 apresenta os valores de projetos e obras dos projetos do PROSANEAR e do PAC.

Quadro 7: Custos dos projetos e obras de “Projetos Integrados” em 10 Municipios, financiados

respectivamente pelo PAT-PROSANEAR e pelo PAC™.

CUSTO .

. CUSTO CPURSSJ:TD(;) CUSTO DAS CU?TI())OD o

MUNICiPIO N“de | TOTALDO POR DAS OBRAS | proJETO

FAMILIAS | PROJETO h OBRAS POR
(aansy | FAMIUA | D08 | eamin | NOCUSTO
’ (1,00 R$)

Campo Grande 7.846 1.016.747 129,59 | 29.059.608 | 3.703,75 | 3,50
Cuiabé 5.895 1.427.485 242,15 | 34.606.656 | 5.870,51 | 4,12
Betim 4.000 847.836 211,96 | 27.569.471 | 6.892,37 | 3,08
Jardim Nazaré Ill - SP 2.126 1.772.343 834,83 | 27.500.000 | 12.95337 | 6,44
Tiro a0 Pombo — SP 812 1.033.030 | 1.272,20 | 17.545.958 | 21.608,32 | 5,89
Cidade Azul — SP 1.031 798.450 774,39 | 19.854.871 | 19.257,88 | 4,02
Vitoria 2.299 1.465.807 637,58 | 47.288.886 | 20.569,32 | 3,90
Olinda 1.338 824.786 616,43 | 18.700.000 | 13.976,08 | 4,41
lIhéus 1272 911.537 726,62 | 18.757.652 | 14.746,58 | 4,86
Salvador 3312 1.175.987 355,67 | 35.877.437 | 10.832,56 | 3,28

Fonte: Ministério das Cidades, MANUAL DE INTERVENCAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS, PAT-
Prosanear, World Bank, Brasilia, 2009.

As variagGes nos custos decorrem das caracteristicas da area, do nivel da proposta de
intervencdo de cada area e da regido do pais em que se situa a drea. Areas que demandam
intervencdes de saneamento integrado, como Campo Grande e Cuiaba, apresentam custos
menores. Por outro lado, interven¢Ges de urbanizacdo de favela em RegiGes Metropolitanas
apresentam custos maiores, como em S3do Paulo e Vitdria.

Pode-se também constatar nos custos diferengas regionais, as obras nas Regides Nordeste, por
exemplo, apresentam custos menores do que na Regido Sudeste.

Custo das habitag¢ées

A construgdo de moradias tem se mostrado como um dos fatores que mais contribui para
elevagdo dos custos das intervengBes em dareas precdrias. Os estudos do Ministério das
Cidades™ indicam que esses custos alcangam, em muitos casos, mais de 50% do valor total da
intervengdo e variam significativamente para cada projeto, em fung¢do da: (i) quantidade de
casas necessarias; (ii) da localizagdo e caracteristicas da drea onde as casas sdo construidas; e,
(iii) da tipologia da unidade habitacional projetada (horizontal ou vertical).

10 N30 existe uma referéncia de data no MANUAL DE INTERVENCAO INTEGRADA ASSENTAMENTOS PRECARIOS,
PAT-Prosanear, World Bank, Brasilia, 2009.

M Ecta afirmagdo esta ancorada no trabalho do Ministério das Cidades: Brasil, Ministério das Cidades, “MANUAL DE
INTERVENCAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS”, PAT-Prosanear, Worl Bank, Brasilia, 2009.
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Para efeito de comparacdo, os custos das unidades habitacionais verticalizadas variaram de
R$31.592,00 a R$57.683,00, enquanto das horizontais variaram de R$15.933,00 a R$34.098,00.

Diante destas consideracdes, no estabelecimento de suas linhas de apoio aos Projetos de
Urbanizacao Integrada, os valores maximos de referéncia de custos por familia praticados pelo
Ministério das Cidades sdo apresentados no Quadro 8.

Quadro 8: Custo por familia para urbanizagao integrada em 2008

CUSTO POR
REFERENCIA FAMILIA (RS / OBSERVACOES
FAMILIA)
Urbanizacdo integrada 11.000,00 Acdes integradas de urbanizagao sem construgdo

/ aquisicdo habitacional, para todos municipios.

Construgdo / aquisicdo habitacional nos
23.000,00 municipios sede de capital estadual de regides
metropolitanas ou equivalente.

Construgdo e aquisicao
habitacional

Construgdo e aquisi¢cdo Construgdo / aquisi¢do habitacional nos demais

o 18.000,00 s
habitacional municipios.
Unidade habitacional Construgdo nos'[nunlaplos se.de de capital
L 27.600,00 estadual de regides metropolitanas ou
verticalizada .
equivalente.
Unidade habitacional 21.600.00 Construcdo de unidades verticalizadas nos demais
verticalizada B municipios.
Trabalho Social 300,00 Custo do tNrabtho Social para o acompanhamento
da execucdo das obras.
Regularizacio Fundiaria 300,00 Custo para todo o processo de regularizacao

fundiaria

Custos previstos para do Programa Intervengdes em Assentamentos Precdrios — Projetos Prioritdrios de
Investimento (PPI).

Fonte - Ministério das Cidades, MANUAL DE INTERVENCAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS, PAT-
Prosanear, World Bank, Brasilia, 2009.

8. Discussdo da hipétese

Algumas razbes de carater estrutural tém sido discutidas para explicar a majoracdo de precos
em obras no Brasil. No caso dos financiamentos externos sempre surge o tema das alteragGes
da taxa cambial no periodo entre a época de assinatura do contrato de empréstimo e o
desembolso para a realizacdo das obras. Este fato, que tem sido um desafio para o
gerenciamento dos Projetos que utilizam financiamento externo, ndo explica o incremento de
precos, pois esses ocorrem na moeda real, num percentual bem maior do que a variagao
cambial.

O recente aquecimento do mercado de construcdo civil no Pais tem sido outra possivel
explicagdo para o fendmeno. Entretanto, mesmo que este seja um ponto relevante, o estudo
aqui procedido se debrugou na identificacdo de aspectos relacionados com varidveis internas a
elaboracgdo e execugao dos projetos e obras, ou seja, o carater técnico, de modo que resultem
em aprendizados a serem adotados em futuros projetos de investimentos em melhoria de
bairros.

Apds a vistoria in loco e a realizacdo de entrevistas com o engenheiro e o fiscal responsdvel
podemos apontar que as obras na Comunidade Jaburu que exercem pressdo sobre os custos
sdo de duas modalidades distintas: a constru¢cdo de novas moradias nas areas originais
internas, a malha urbana da comunidade, e as obras de melhoria nas escadarias que recebem
a drenagem e viabilizam o acesso as habitagdes.
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Como resultado identificam-se os seguintes fatores que contribuem para a majoracdo dos
custos:

(i) transporte de entulho resultante da limpeza das areas das obras e de material de
construcdo ao local das obras;

(ii) imprecisdo dos projetos bdsicos, com equivocos nos quantitativos como resultado de
reduzido conhecimento sobre as possibilidades de aproveitamento de melhorias
anteriormente realizadas;

(iii) implantagdo de casas em areas de dificil acesso com necessidade de altos investimentos
em contencgdo de encostas;

(iv) auséncia de local de estocagem e de seguranga nas areas préximas ao canteiro de obras.

Verificou-se que os projetos bdsicos, elaborados para fins de orgamento significaram um fator
de inseguranga e majoragdo de pregos das obras, uma vez que as situagles reais, tanto em
relacdo ao aproveitamento das obras ja existentes e sua complementacdo, quanto em fungao
de imprecisdes de quantitativos, tém significado incremento de 25% aos orgamentos originais.

No caso do transporte e estocagem de material de construcdo, o estudo indica que o
transporte em sacos nas costas de operdrios, que necessitam subir as longas escadarias do
morro foi um dos fatores de expressivo incremento dos custos de transporte e de tempo das
obras (Foto7). O custo de “transporte”, como foi agregado este servico, representou um
aumento de 25% nos custos totais das obras.

Foto 7: Os caminhos que inteligam as casas sdo constituidos por escadarias que possuem drenagem
acoplada em sua parte inferior

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitdria, disponivel na internet, http://www.vitoria.es.gov.brconsulta julho de 2012

As habitagdes construidas na comunidade em dreas dispersas, de dificil acesso, pequena
valorizagdo imobilidria e baixa possibilidade de integra¢do social ao resto da cidade, possuem
custo 40% maior do que aquelas construidas no reassentamento. Uma mesma casa construida
na parte baixa, em drea de facil acesso, é 40% mais barata, e o tempo para sua construgdo é
60% menor. Esses sdo depoimentos dos empreiteiros das obras entrevistados em campo.

Por fim, os custos envolvidos na realizacdao das obras se mostram fora das previsGes iniciais,
ndo tendo se verificado nem o custo de USS 6,131.00 por familia, nem o percentual de
majoracgao previsto de 3,57%. Até o presente momento o acréscimo foi da ordem de 26%.

Por outro lado, a suposicio de que investimentos em dareas que ja possuiam melhorias
anteriores poderiam ser menores do que o previsto por familia, também nao se verificou (Foto
8). O que ocorreu foi o oposto, pois a Prefeitura ja havia investido anteriormente na
comunidade do Jaburu o valor de RS 8.422.264,14 até 2007, de acordo com dados da anélise
econdmica do Projeto de empréstimo.
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Foto 8: Conecgao entre a rede de caminhos constituida pelas escadarias e uma das poucas vias onde
circulam veiculos e passa o transporte coletivo

Fonte: Prefeitura Municipal de Vitdria, disponivel na internet, consulta http://www.vitoria.es.gov.brjulho de 2012
9. Aprendizados e Recomendagdes

Os aprendizados que o estudo de caso nos apresenta podem ser expressos como reflexdes
sobre as seguintes questdes: (i) qual a pertinéncia de sempre fixar moradores na exata
localizagdo em que moravam, e porqué o reassentamento é uma solucdo a ser evitada? (ii)
guais fatores implicam em incremento de custos, e como prevé-los na fase de elaboracdo do
projeto técnico? (iii) qual o papel do aprimoramento dos projetos basicos no custo das obras?
(iv) como identificar empreiteiras que estejam mais preparadas para responder as
especificidades das obras de melhoramento de bairro?

(i) Qual a pertinéncia de sempre fixar moradores na exata localizagdo em que moravam, e
porqué o reassentamento é uma solugdo a ser evitada?

A recomendagdo técnica de sempre procurar manter os lagos de vizinhanga que garantam
suporte afetivo e cultural aos membros das comunidades de baixa renda é um grande avango
nas discussdes sobre intervencdes de melhoria de bairros em comunidades de baixa renda.
Essa recomendagdo também possui fundamentagdo em termos de custos de urbanizacio™,
dado que na maioria das vezes é mais barato manter as pessoas onde ja estdo do que realoca-
las na malha urbana. Tendo em conta estes aspectos, se consolidou a premissa de manter a
populagdo em seu local de moradia.

Entretanto, os dados apresentados pelo Estudo de Caso nos fazem refletir sobre essa premissa
e discutir sua validade para todas as situagdes.

No caso de Vitéria o reassentamento de 21 familias para uma drea na entrada do morro,
proximo ao local onde os moradores residiam anteriormente, propiciou uma condicdo de
maior cidadania a populagdo, que passou a morar em local mais integrado a cidade legal,
dispondo de melhores servicos e de melhor acesso as diversas areas da cidade sem perder os
contatos anteriores ao reassentamento. A condi¢do de suas novas residéncias sao melhores e
com maior potencial de valoriza¢do imobilidria, e do ponto de vista de sua integragdo social, as
pessoas deixam de ser vistas como moradores de um gueto estigmatizado pela sociedade
local.

12 . - - - . = .

Esta assertiva fundamenta a politica de regularizagdo fundidria e leva em consideragdo que a remogao de todo
um assentamento para outra localidade é invidvel - por indisponibilidade de areas urbanizaveis com a mesma
acessibilidade que, geralmente, as localidades irregulares possuem.
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Ligdo aprendida - A aplicagéio da premissa de manutengdo da populagéo em seu prdprio local
de moradia levou a ndo elaboragcdo de diferentes alternativas técnicas para subsidiar a
avaliagdo econémica sobre as possibilidades de custo-beneficio para populagéo.

(ii) Quais os fatores que implicam incremento de custos e como prevé-los na fase de
elaboragao do projeto?

No Brasil, diante dos investimentos crescentes em regularizacdo fundidria, comecam a ser
frequentes projetos que atuam em dreas que ja receberam melhorias. Cada vez mais, os novos
projetos de melhoria de bairros tendem a ocorrer em dreas de dificil acesso, em dreas
ambientalmente mais frageis e, também, a contemplar a¢cdes mais dispersas dentro da
comunidade que ja foram objeto de prévia intervencgao.

Nestes casos, os projetos representam investimentos que atingem ndo mais a comunidade
como um todo, mas sim grupos dentro da comunidade, e a um custo financeiro (e de tempo)
muito maior que obras estruturantes de todo o assentamento, como geralmente sdo aquelas
em fase inicial.

A anadlise econémica realizada na fase de preparagdo deve, além de trabalhar sobre opgdes
técnicas, expressar os reais custos que o projeto de engenharia tera frente as condicGes
especificas em que as obras ocorrerdo (encostas ingremes, areas inundaveis, sem acesso de
veiculos automotores para transporte de material, sem locais de estoque de material, riscos de
deslizamento). O destaque fica por conta da importancia de se considerar as condi¢Ges de
execucdo das obras frente a outras possibilidades de alocacdo dos recursos, ou seja: tanto
entre diferentes comunidades, como entre solugcdes técnicas para a mesma comunidade.

Licdo aprendida - A consideragdo de que obras complementares possuem custos menores e a
adocdo de precos de referéncias médios obtidos de outros investimentos sem observar as
condigcées especificas das obras levam a inadequag¢Go dos or¢camentos previstos para as
intervengdes.

(iii) Qual o papel do aprimoramento dos projetos basicos nos custos das obras?

O nivel de detalhamento do projeto bdsico, sobre o qual se realizam os orgamentos iniciais, e
as condi¢Oes reais das obras, como referido anteriormente, foram também fatores de
alteracdo dos custos em fungao de erros de metragem e consideragao do aproveitamento de
obras ja existentes, sem que tenham sido avaliadas previamente seu estado de manutencado
e/ou possibilidade técnica de complementacdo.

Em Vitéria os fatos mostraram a impossiblidade de aproveitamento de escadarias ja existentes
para seu alargamento e implantacdo de drenagem. Foi realizada sua total demolicdo para
construgcdo de um sistema Unico (mostrou-se operacionalmente inviavel demolir uma parte
para proceder o ajuste da parte nova)

Licdo aprendida - Projetos bdsicos realizados sobre levantamentos de campo imprecisos levam
a erros de quantitativos, custos e até de solugdo técnica menos adequada a ser utlizada. Todos
estes sdo fatores que implicam incremento de custos de excugcdo das obras e grande
dificuldade de gerenciamento do projeto.

(iv) Como incentivar empreiteiras para responder as especificidades das obras de
melhoramento de bairro?

A demanda de projetos de melhoramento de bairros estara cada vez mais nas localidades
ainda ndo atendidas em func¢do de suas dificuldades de acesso e das fragilidades ambientais.
S3o areas onde os fatores de incremento de custos aqui identificados se fazem presentes, o
que leva a necessidade de investir em novos métodos de execucdo de obras que nao seja
apenas transferir o 6nus da ndo inovagao para o valor total do programa de investimentos.
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Os investimentos em inovag¢ao aqui referidos podem ser simples casos de mecanizacdo de
tarefas, que em outros contextos a industria da construcdo civil ja internalizou como fatos
correntes. Porqué nao utilizar uma grua ou um duto plastico para descarga de entulho? Ou a
instalacdo de elevadores monta-carga? Sdo exemplos singelos de pequenos investimentos que
podem criar um diferencial entre empresas mais aptas a trabalhar com melhorias de bairros
onde as ocupacdes de morros sao frenquentes, e as demandas de urbanizacdo tendem a
aumentar com as politicas que o pais tem estimulado para o setor.

Deve-se considerar que o uso de métodos convencionais, tanto construtivos, como de apoio
operacional, agregam seguranca a execucdao das obras, mas por outro lado, deixa-se de
aproveitar a oportunidade de investir em solugdes préprias para um dos problemas especificos
da urbanizacdo de areas de baixa renda, qual seja - ocupacdo de areas de fragilidade ambiental
com riscos geotécnicos e de dificil acesso.

Licdo aprendida - As empreiteiras ndo tem adequado seus métodos de trabalho as condicées
fisicas da localidade das obras, gerando um trabalho manual de transporte de material que
tem sido um dos maiores fatores de incremento dos custos. A transferéncia deste acréscimo
para o contrato tem levado a inércia na busca de solugées alternativas por parte das empresas.

Recomendagbes

As recomendacdes a serem feitas sdo decorréncia direta das licdes registradas e visam
contribuir para o aprimoramento de novos projetos com problematicas semelhantes.

e Realizar estudos de alternativa econdmica, no marco da Politica de Reassentamento
Involuntario do Banco (OP-710), tomando em consideragdo os custos que advém dos
fatores especificos da localizacdo e tipo da obra que se esta analisando (complentacgdo
de obras, obras pontuais e dispersas ou obras estruturantes da comunidade) de modo
gue a tomada de decisdo ocorra com maior acerto em relacdo a aplicacdo de recursos
e socialmente mais justa.

e Rever a premissa de evitar a qualquer custo o reassentamento por meio da
elaboracdo de alternativas técnicas e de andlise econbmica comparativa para avaliar
0s casos em que a populacdo ganha mais — se mantendo no préprio local de moradia,
ou se transferindo para reassentamento nas proximidades da antiga comunidade.

e Elaborar projetos executivos apoiados em técnicas de geoprocessamento com
imagens de alta resolugdo para reduzir erros de quantitativos e possibilitar a
verificacdo das condigdes de antigas melhorias e decidir sobre seu aproveitamento.

e Verificar como elaborar editais de obras para melhoramento de bairros que
considerem a experiéncia das empresas em formas de trabalho mais adequadas as
condigbes das obras em localidades de baixa acessibilidade, dificuldade de transporte
vertical de materiais e terreno instdvel, tipicos das areas de interveng¢des de melhoria
de bairros, de modo a reduzir custos e tempo.
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Anexo 1 - Levantamento de informacdes e método de analise

O conhecimento das acbes de melhoramento de bairros em Vitéria demandou o estudo dos
documentos de preparacao do empréstimo, especialmente o documento conceitual do Projeto
e as analises técnica e econOmica. A visita de campo realizada no final de janeiro 2012 foi
essencial para identificacdo de qual dimensao que deveria ser foco de analise, considerando a
possibilidade de contribuir, de forma prdé-ativa, para o continuo aprimoramento de
investimentos em melhoria de bairros.

A hipdtese analisada foi definida em Workshop, que contou com a presenca dos chefes de
equipe dos projetos no BID e dos executores locais, e foi realizado no escritério do BID-Brasil,
em janeiro de 2012, onde se discutiu intervencdes em diversos projetos Procidades e o caso de
Vitéria despontou como um desafio por levar a discussdo de custos de execucdo, tema
delicado e com varias possiblidades de abordagem.

Em Vitdria, na visita a comunidade Jaburu foram realizadas entrevistas com engenheiros fiscais
e empreiteiros sobre o que de fato ocorreu durante as obras nos seus aspectos operacionais.
No escritério, a equipe de planejadores da Prefeitura pode discorrer sobre os aspectos do
envolvimento da comunidade, tanto aqueles de éxito como as dificuldades ainda existentes.
Também, foi discutida a forma de elaboragdo dos projetos basico e executivo para alimentar o
orcamento e as licitacdes.

Anexo 2 — Notas sobre a experiéncia brasileira de interveng¢do em Melhoria de Bairros®

As ocupacoes irregulares do solo urbano estdo estabelecidas na maioria das cidades brasileiras
e consolidaram-se como solucdo de moradia de mais de 13 milhdes de familias** de baixa
renda frente a ineficacia das politicas habitacionais durante os anos de 1970 e 1980, periodo
de urbanizagdo acelerada no pais. Também, podem ser consideradas heran¢a de um
planejamento urbano de cardter morfoldgico, e de uma legislagdo urbana de padrdes técnicos
e urbanisticos muito rigorosos que determinam os altos valores de lotes urbanos e reservam
as areas valorizadas e providas de infraestrutura para o mercado imobilidrio destinado as
classes médias e altas.

Ao mesmo tempo em que se traduzem em um grande problema social, as estruturas informais
de ocupacdo, carentes de infraestrutura basica e servigos publicos, que desconsideram
qualquer sensibilidade do meio natural deflagram conseqiliéncias de ordem ambiental que
incidem sobre todo o territério urbano se agravando nas ocupacgdes as margens da vasta rede
hidrica que corta as cidades brasileiras.

A atual Constituicdo Federal Brasileira trata a questdo urbana em dois artigos que foram
regulamentados pela Lei Federal da Politica Urbana denominada Estatuto da Cidade, Lei
Federal n° 10.257 de 2001, e que adotou os conceitos de “funcdo social da propriedade” e
“fungdo social da cidade”.

3 Este anexo foi elaborado como um breve resumo de informagdes constantes nos seguitnes documentos: a)
Ministério das Cidades, “MANUAL DE INTERVENCAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS”, PAT-
Prosanear, World Bank, Brasilia, 2009; b) BEZERRA, Maria. C CHAER. T. “Regulariza¢do fundidria em areas de
protecdo ambiental - a visdo urbana e ambiental”, Anais do | Congresso Internacional de Sustentabilidade e
Habitagdo de Interesse Social, Porto Alegre, 2010, 9p; c) BEZERRA, M. C. L. “Las herramientas de geoprocesamiento
en la elaboracion de proyectos urbanisticos de interés social” In: Coloquio Internacional de Disefio, 2011,
Universidad Autonoma del Estado de México,Toluca, Mexico.

14Regularizagdo Fundiaria Urbana no Brasil, Ministério das Cidades, Brasilia, 2009, p. 12.
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A diretriz da regulariza¢do fundidria definida pelo Estatuto tem-se mostrado efetiva para o
exercicio destes direitos. Segundo o Estatuto, “regularizacao fundidria é a urbanizacdao de
dreas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbaniza¢do, uso e ocupacGo do solo e edificagdo, consideradas a situacéo
socioeconémica da populagdo e as normas ambientais”.

Este conceito estd fundamentado na evolugdo das discussdes da tematica da cidade ilegal, que
levou a redefinicdo do termo Regularizacdao Fundidria, hoje entendida como o conjunto de trés
aspectos a serem necessariamente contemplados: (i) o juridico, que envolve a legalizacdo da
ocupacao e a distribuicdo do titulo e registro do lote; (ii) o fisico, que abrange as intervengées
e melhorias da infraestrutura, dos servigos, dos equipamentos e das unidades habitacionais; e,
(iii) o social, que abarca desde os processos de participacdo das comunidades até as politicas e
programas de educacdo, saude, lazer, cultura e geracdo de renda. Abandona-se a idéia de
reassentamento de populagdo e passa-se a fixar a populacdo em seu lugar de moradia.

A criacdo das Zonas Especial de Interesse Social - ZEIS é o ponto inicial e a base para o processo
de regularizagdo, pois através dela se assume o tratamento diferenciado em termos
urbanisticos que uma determinada area devera ter para alcancar a legalidade.

As ZEIS, que possuem normas especiais de uso e ocupacdo do solo, sdo instituidas por lei local
especifica, ou previstas pelo Plano Diretor Urbano - obrigatdrio no caso brasileiro para cidades
com mais de 20 mil habitantes. O licenciamento ambiental previsto na legislacdo ambiental
federal e no Estatuto da Cidade, por sua vez, subordina o projeto de urbanismo da zona que
receberd melhorias, ou a regularizacdo aos condicionantes ambientais que devem ser
cumpridos durante a fase de obras.

E o principal embasamento de outras legislacBes, visto que traz varias

Constituicao Federal o A R o
¢ mengoes sobre o direito a moradia e a habitagao.

Estabelece a func¢do social da propriedade e tem como diretrizes atuais a
inclusdo social, a gestdo paticipativa e democratica. Estabelece também os
instrumentos para a gestdo das cidades tal como o Plano Diretor, por
exemplo.

Estatuto da Cidade

Tem por objetivo a promogdo das condigdes de acesso a moradia digna a
todos os segmentos da populagdo, especialmente o de baixa renda,
contribuindo assim paraa a inclusdo social.

Politica Nacional de
Habitacao

O Estatuto da Cidade prevé a formulagdo do Plano Diretor , uma lei
municipal que trata daa politica territorial que vai dizer como serd o
desenvolvimento do municipio. E o instrumento que determina as Zonas
Especiais de Interesse Social.

Plano Diretor Local

Plano Local de Tem por objetivo diagnosticar a situagdo habitacional do municipio e dar
Habitacdo de Interesse orientagbes e diretrizes para o planejamento do setor habitacional do
Social municipio com foco especial na habitacdo de interesse social.

Fonte: Ministério das Cidades. “Manual de Intervengao Integrada em Assentamentos Precarios, 2009.

Nos ultimos seis anos o pais vive um intenso movimento de elaboracdo de projetos de
regularizacdo fundiaria possibilitado tanto pelo novo marco legal, como pela abertura de
financiamento de bancos federais e/ou empréstimos internacionais. O aprendizado em
trabalhar essa nova forma de urbanismo tem levando a varias experiéncias em termos de
metodologia de trabalho com a consagracdo da participacdo da comunidade, observancia da
estrutura urbana existente e redugdao do nimero de realocagdes como premissas a serem
seguidas.
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Experiéncias percussoras e metodologia consagrada de trabalho

Definida a base legal, o préximo desafio tem sido o estabelecimento de metodologias de
trabalho para implantar os principios estabelecidos em normas legais para realizacdo dos
projetos urbanisticos, ou melhor, dos Projetos Integrados de Regularizacdao Fundidria, como
tém sido chamados.

As experiéncias acumuladas em alguns municipios brasileiros™ que se anteciparam ao marco
legal federal, bem como as licdes aprendidas no Programa Federal PAT/PROSANEAR™ foram
importantes para estabelecer trés aspectos essenciais a serem abordados pelos métodos de
trabalho: (i) participa¢do da comunidade e intenso trabalho social nas diversas fases de projeto
e obras; (ii) reducdo das remocgdes e retirada da populagdo, especialmente das dreas de risco
social e ambiental; e (iii) projeto urbanistico respeitando o tecido urbano existente com
dotacdo de infraestrutura e integracao da area a cidade regular

As metodologias do Habitat Brasil-BID'” e do PAT-PROSANEAR™, que tém sido utilizadas com
adaptacdes a realidade dos projetos de regularizacdo pelo pais, podem ser descritas em trés
blocos de trabalhos: (i) Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI, que visa conhecer o
perfil socioeconémico da populacdo, os condicionantes fisico-ambientais da area, as
instituicdes envolvidas com a area, e a comunidade (para definir o projeto urbanistico, o
numero de remocdes, a alocacdo da populacdo dentro da area do projeto e as opgdes de
tecnologia de infraestrutura); (ii) Projeto de Trabalho Social — PTS, que visa garantir a
transparéncia das acles e a gestdo participativa da comunidade envolvida no projeto. O PTS se
desenvolve desde o inicio da elaboracdo do PDLI e vai até a fase de implantacdo das obras; e,
(iii) Projeto de Saneamento Integrado — PSI, que visa a elaborac¢do de projetos executivos de
infraestrutura urbana em conformidade com o PDLI e o PTS.

Caracteristicas dos assentamentos e os tipos mais frequentes de intervengées de melhoria
de bairros

Hoje, no Brasil, com base na experiéncia, existem duas modalidades de intervengdo em
assentamentos precdrios, que podem ser claramente caracterizadas a partir de dois fatores: 1.
Disponibilidade de informac&es sobre a area; 2. Caracteristicas Fisicas da Area.

As modalidades das intervengdes sdo:

1. Saneamento Integrado. O Saneamento Integrado é caracterizado pelas intervencgdes de
provisdo de saneamento basico tais como: agua e esgoto (com ligacGes intradomiciliares)
drenagem, residuos solidos, pavimentagdo, podendo ser complementado com melhorias
hidrosanitarias.

' Ministério das Cidades, MANUAL DE INTERVENGAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS, PAT-

Prosanear, World Bank, Brasilia, 2009.

16 visava a urbanizagdo de favelas, desenvolvida a partir da proposi¢do da universalizagcdo da oferta de servigos de
saneamento basico e da recuperagdo de areas subnormais, com base na intervenc¢do integrada e no planejamento
participativo.

7 Financiamento do Governo Federal junto ao BID, Banco Interamericano de Desenvolvimento no perido de 1996-
2003. A execugado era dos governos locais com convénio de supervisdo do Govenro Federal.

' Financiamento do Govenro Federal junto ao BIRD, Banco Mundial no periodo de 2000-2007. A execugdo era dos
governos locais com convénio de supervisdo do Govenro Federal.
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Nestas intervengdes existe baixa possibilidade de realocagdes ou reassentamentos, que sé
devem acontecer por necessidade de realizacao das obras citadas acima. Essas acdes também
ndo interferem no tecido urbano local, em especial quanto a adequacao do sistema viario.
Pode acontecer que seja necessario intervir nas residéncias por conta da estrutura sanitaria,
como a auséncia de unidade sanitdria domiciliar, por exemplo. Todavia, o foco da acdo é
apenas o de prover a area de intervengcdo com saneamento bdsico.

Em geral, as intervengdes de saneamento integrado ocorrem em areas cujo tracado urbano é
bem definido, sendo a intervencao focada apenas na provisao de saneamento bdsico.

2. A Urbanizagdo de Favelas. E caracterizada pelas intervengdes no sistema viario (melhoria da
acessibilidade), melhoria da habitabilidade, com provisdo de moradias e desadensamento,
estratégias de integracdo do assentamento com o bairro, de recuperacdo ambiental,
regularizacao fundiaria, e claro, a provisdao de saneamento bdsico. Nestas intervengdes existe
maior possibilidade de realoca¢Ges ou reassentamentos, devido a adequacgdo do sistema viario
e o desadensamento. A caracterizacdo interna depende ndo sé das suas condi¢Ges do
assentamento como do grau de informacdo que se dispGe sobre a area.

N3o possui informagdes sobre a . ~ -
) Levantar informagdes basicas
area
Possui informagGes sobre a area
gque ndao apontam quais Elaborar Plano de
intervengdes devem ser Desenvolvimento Loc
Nivel de / realizadas no local.
Conhecimento da
area . -
\ Conhece a drea e sabe que nao Contratar a
sdo necessarias intervengdes no elaboragdo de
tragado urbano e nas moradias, Projetos para
somente provisdo de Saneamento
saneamento basico. Integrado.
Contratar a
Conhece a drea e sabe que sdao elaboragao de
necessarias intervengdes no Projetos para a
tragado urbano e nas moradias. Urbanizagdo de
Favelas

Fonte: Ministério das Cidades. “Manual de Intervengdo Integrada em Assentamentos Precdrios”, 2009.

MODALIDADE DA INTERVENGAO

Saneamento Integrado Urbanizagao de Favela
Tipo 1 — Saneamento integrado Tipo 1 — readequagdo do viario,
(dgua, esgoto, drenagem, lixo), buscando solucionar questdes
instalagdes intradomiciliares e ambientais ou deficiéncias de
eliminagao de riscos. estrutura urbana.
. Tipo 2 —tipo 1 + intervengdes no
COMPLEXIDADE DA INTERVENGAO entorno e provisio de
equipamentos urbanos.
Tipo 2 —tipo 1 + melhorias hidro- Tipo 3 — tipo 2 + adequaco da
sanitarias e pavimentacao. densidade, eliminacdo de situaccdes

de insalubridade e de seguranga nas
moradias, regularizagao fundiaria e
sistema vidrio completo.

Fonte: Ministério das Cidades. “Manual de Intervengdo Integrada em Assentamentos Precarios”, 2009.
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Organizagdo institucional e técnica para elaboracdo e execugdo de projetos de melhoria de
bairros

A atuagdo sobre o desenvolvimento urbano no Brasil é competéncia municipal apesar de estar
condicionada a legislacao federal, estadual e municipal. A atuacdo dos municipios requer
capacidade de planejamento e gestao, além de equipe técnica que corresponda as exigéncias
das intervengdes em assentamentos precarios.

Aliado ao conhecimento técnico se faz necessdria uma articulacao interinstitucional, pois as
rotinas de licenciamentos, diretrizes, projeto, planejamento da obra, trabalho social e
regularizacao fundidria (transferéncia da propriedade) dependem de diversos érgdos dentro
do municipio, além de fatores externos a prdpria Prefeitura.

As intervencdes em assentamentos precdrios, de acordo com a base legal brasileira, requer
qgue os municipios tenham definidos o Plano Diretor Local e outros instrumentos, como: a
politica habitacional instituida. Para tanto, faz-se necessario o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), que é um instrumento de implementacdo do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e um requisito para acessar os recursos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

O processo de elaboracdo do PLHIS contempla trés etapas: (i) a proposta metodoldgica; (ii) o
diagnédstico do setor habitacional; e, (iii) as estratégias de a¢do, que resultam em um conjunto
de objetivos, metas, diretrizes e instrumentos de acdo e intervencao para o setor habitacional.

Elaboragdo e contratacao de Projetos de Intervengao

Os municipios decidem, em fungdo de sua capacidade, se elaboram diretamente os projetos
de intervengdo, ou se contratam empresa competente para elabora-los. No caso do préprio
municipio elaborar os projetos deve haver uma equipe técnica interna estruturada para a
realizacdo das atividades; composta por engenheiros, arquitetos/urbanistas, assistentes
sociais, topografos, gedgrafos, dentre outros profissionais. No Brasil esta op¢do ndo é comum
dada a diversidade de capacitagdo técnica que existe entre os municipios brasileiros.

Portanto, no que diz respeito a contratacdo de empresa consultora para elaboracdo dos
projetos, o papel dos municipios &, principalmente, o de gerenciar, fiscalizar, acompanhar e
avaliar os servigos contratados, e para tanto, o contratante deve trabalhar na definicdo das
diretrizes, qualidade, uniformidade e conteudos dos servicos a serem executados.

Os objetivos da contratacdo de empresas consultoras para elaboracdo de projetos de
saneamento integrado ou urbanizacdo em assentamentos precdrios estdo relacionados
basicamente a dois pontos: o primeiro é dar agilidade ao processo de elaborag¢do dos projetos
com qualidade técnica; o segundo refere-se a adogdo de praticas de gerenciamento no setor
publico que possibilitem a obtengdo de economia de recursos e pessoal e maior eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos.

Porém, a descentralizagdo dos servigos realizada por meio da contratagdo de consultorias, ndo
exclui a responsabilidade municipal na implementacdo, fiscalizagdo, manutencdo e
continuidade das a¢des na drea de intervencdo. Para essas fungdes se faz necessario contar,
também, com equipe capacitada.
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Roteiro dos servigos a serem contratados na fase de elaboragao de projetos.

A elaboracdo dos projetos consiste basicamente de servicos de Engenharia; de Arquitetura e
Urbanismo e de Trabalho Social, a saber:

a) Levantamentos basicos nas dimensGes urbanas e social;

b) Diagndsticos produzidos a partir dos levantamentos basicos e participacdo da
comunidade;

c) Trabalho Social para desenvolvimento das atividades;
d) Estudo de Alternativas de Urbanizacgdo;

e) Projetos Basicos: (i) Projeto Urbanistico; Projeto Geotécnico — Sistema Viario Veicular;
(i) Projeto de Vias de Acesso de Pedestres e Escadarias; (iii) Projeto de Unidades
Habitacionais quando for o caso; (iv) Projeto de Drenagem; (v) Projeto de
Terraplanagem/Contencgdo de encostas quando for o caso; (vi) Projeto de Esgotamento
Sanitario e Abastecimento de Agua; (vii) Projeto de Equipamentos Comunitarios; e,
(viii) Projeto de lluminagdo Publica);

f) Projetos e Estudos Complementares: (i) Projeto de Trabalho Social para as etapas de
Obras e Pés-Obras; (ii) Projeto de Reassentamento e/ou Realocagdo; (iii) Projeto de
Regularizagdo Fundidria (titulagcdo dos lotes); (iv) Avaliagdo Ambiental; e, (v) Avaliagao
Econbmica;

Operacionalizagdo da fase de execu¢do de obras

Os municipios devem formar uma Unidade Gestora que ficard encarregada pelo
acompanhamento, fiscaliza¢do, recebimento e monitoramento das atividades, desde a fase de
elaboragdo dos projetos até as fases de obras e pds-obras, além de manter o contato direto e
ininterrupto com a comunidade beneficiada.

Esta necessidade consiste no fato de que nao se pode transferir para as empresas terceirizadas
as responsabildiades do Estado, principalmente, tendo em conta a temporalidade dos servigos
contratados. E uma responsabilidade juridica e politica dos governos locais (contratantes).

A equipe gestora formada pelo municipio deve apresentar as seguintes caracteristicas:
estrutura forte com acesso ao poder decisério; integracdo (horizontal e vertical) com as outras
secretarias; e, facilidade de articulagdo com as concessionarias de servigos de agua, esgoto, luz
e etc.

Grande preocupacdo deve ser dada a institucionaliza¢do das equipes coordenadora e local,
para manter o modelo institucional adotado, mesmo com as mudancas politicas.

Segue abaixo trés exemplos de como os Municipios podem orientar sua atuagdo no processo
de planejamento das agdes em assentamentos precarios.
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ESTRUTURA VERTICAL

ESTRUTURA HORIZONTAL

ESTRUTURA MISTA

Nesse arranjo a coordenagdo do
Programa tem um nucleo de
decisdes bem definido,
normalmente inscrito a uma
secretaria, muitas vezes criada
exclusivamente para o programa em
questdo, e ndo raro formado por
técnicos que ndo sdo do quadro de
profissionais da prefeitura. Exemplo:
as unidades de gerenciamento de
projetos/programas financiados por
organismos internacionais, por
exemplo, Programa Favela Bairro.

Este tipo de formato apresenta
uma UGP formada por técnicos de
varias secretarias com integracdo
inter /intrainstitucional/
compartilhamento das
responsabilidades.

Este tipo de arranjo apresenta
articulagdo das diversas politicas
sociais envolvendo diferentes
orgdos e setores da Prefeitura,
sendo necessaria a instituicdo de
trés esferas de articulagdo
intersetorial das a¢des, com niveis
hierarquicos distintos:

Pontos Fortes:

Agilidade na tomada de decisdes,
dedicagdo exclusiva dos técnicos ao
Programa.

Pontos Fortes:

O programa fica mais disseminado
pela estrutura administrativa local/
diminui o risco de mudangas de
cunho politico; maior Integragdo e
Multissetorialidade; propicia maior
articulagdo com as outras politicas
publicas, em especial satde,
educacdo e assisténcia social;

Equipe gestora — formada pelos
titulares das secretarias
envolvidas, responsavel pelas
diretrizes gerais e pela avaliagdo;

Pontos Fracos:

o Programa e sua equipe
gerenciadora ndo se integram
plenamente a  conjuntura da
administragdo publica; dificuldade
de internalizagdo dos conhecimentos
e metodologia nos quadros da
prefeitura normalmente é composta
por técnicos que ndo fazem parte do
corpo técnico da Prefeitura/Estado

Pontos Fracos:

Os técnicos ndo priorizam as
atividades do Projeto, possuem
outras atribuigdes; dificuldade de
coordenagdo (ndo ha subordinagdo
direta ao Coordenador);
acompanhamento das atividades
fica restrito as reunides
esporadicas; dificuldade em reunir
os técnicos.

Equipe local — formada pelos
agentes responsaveis pelas
diferentes linhas de trabalho
(execugdo).

Fonte : Ministério das Cidades. “Manual de Intervengdo Integrada em Assentamentos Precarios”, 2009.
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