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Derrubando a parede: Comércio e integracao entre Brasil e Colombia !

ultima década tem sido marcada por crescentes manifestagdes por

parte de lideres do Brasil e da Colombia sobre a importéncia e urgén-

cia da integracdo dos dois paises sul-americanos. Estas declarag¢des re-
velam certa perplexidade e evidente insatisfagdo com os baixos niveis de comér-
cio e investimento entre os dois paises apesar de seus 1.950 quilometros de fron-
teira comum. O ex-presidente da Colémbia Alvaro Uribe, por exemplo, chegou
a declarar: “ndo parecia que tinhamos uma fronteira, mas sim uma parede.”

Nio ¢é dificil encontrar argumentos na teoria econémica que endossem tal
perplexidade. De fato, um modelo de comércio internacional reconhecido - o
modelo de gravidade - indica, com amplo suporte empirico, que o volume de
comércio entre dois paises depende do tamanho das suas economias e da distin-
cia entre eles. O impacto da distancia é particularmente forte, com o comércio
sendo reduzido pela metade & medida que a distancia dobra entre os paises. Por
que entdo ndo hd mais comércio e investimentos entre paises vizinhos como o
Brasil e a Colombia?

A resposta parece estar em uma barreira construida por acidentes geogra-
ficos e histdricos e por equivocos de politica econdmica. O Brasil e a Colombia,
assim como o resto da América Latina, sofrem as conseqiiéncias de modelos
econdmicos que, de uma forma ou outra, eliminaram os incentivos para a inte-
gragdo regional. No periodo colonial, um comércio exclusivo com as matrizes
levou ao desenvolvimento de uma infraestrutura de transporte e de uma dis-
tribui¢do regional da produgdo que ignorava a existéncia dos paises vizinhos.
Séculos mais tarde, a regido adotou uma estratégia de desenvolvimento ainda
envolvendo significativas barreiras ao comércio regional, apesar dos conhecidos
beneficios da integragao.

Os incentivos s6 comecaram a mudar na década de 90, com a abertura
comercial. Desde entdo, paises como Brasil e Colombia enfrentam, pelo menos,
dois grandes desafios para integrar-se: desmantelar as barreiras do comércio tra-
dicional e melhorar a infraestrutura de transporte que os conecta. Este ultimo
desafio é particularmente importante em fun¢io das barreiras geograficas (a flo-
resta amazodnica em particular) e da baixa densidade econdémica e demogréfica
ao longo de fronteira comum.

Os indicadores mais recentes sugerem que a demoli¢ao desta “parede” fi-
nalmente comecou. O comércio bilateral entre Brasil e Colombia quadruplicou
desde 2004, os investimentos deram um salto consideravel e as iniciativas de co-
operagdo se intensificaram em varias dreas. No entanto, apesar dos progressos,
ainda existem boas razdes para manifestagoes de perplexidade e insatisfacao.
O comércio bilateral continua a representar uma modesta parcela do comér-
cio total dos dois paises, acumula uma assimetria significativa e, especialmente,
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* Bancos centrais dos
respectivos paises.

ainda enfrenta barreiras de acesso a mercado, impedindo seu pleno potencial.
Menos comércio significam menos incentivos e informagéo para investimentos
e cooperagdo. Em outras palavras, “a parede” continua de pé, e é preciso, por-
tanto, que se canalize o tio anunciado entusiasmo pela integracdo para esforcos
concretos que se concluam a sua demoligéo.

Gerenciando as expectativas

Hé um consenso de que, apesar dos avangos, os niveis de comércio e in-
vestimento entre o Brasil e a Colombia ainda estdo abaixo do seu potencial.
Mas de que potencial estamos falando? Expectativas exageradas podem criar
ressentimentos que acabam por prejudicar o processo de integragdo. E impor-
tante compreender que os motores que movimentam o comércio bilateral ndo
s40 0s mesmos que promovem, por exemplo, o comércio da regido com os EUA
ou a China. Em ambos os casos, as diferencas marcantes na disponibilidade de
fatores produtivos, como mao de obra e recursos naturais, juntamente com o
imenso tamanho dessas economias, geram oportunidades de comércio e inves-
timento em padrdes e escalas que sdo irreproduziveis no contexto regional.

No caso do Brasil e Colémbia, assim como em outras relagbes comer-
ciais na regido, o principal motor do comércio nao estd nas diferengas do custo
de méo de obra ou disponibilidade de matéria-prima (embora também existam
oportunidades nessas areas, tais como no caso do carvdo colombiano ou dos
produtos agricolas brasileiros), mas sim nas semelhancas do nivel de renda e
da preferéncia dos consumidores. O Brasil e a Colémbia sdo economias abun-
dantes em recursos naturais (em ambos os paises, a exporta¢io destes produtos
representam mais da metade da pauta de suas exportagdes) e tém rendas per
capita que, embora distintas (em 2010, as rendas per capita do Brasil e da Co-
lombia chegaram a cerca de 10 mil e 6 mil ddlares, respectivamente®), ndo apre-
sentam as enormes disparidades observadas em relagdo aos paises da América
do Norte ou a China.

Destas caracteristicas, segue uma promissora oportunidade de comércio
de produtos manufaturados, capaz de explorar as demandas de popula¢bes com
niveis de renda e culturas semelhantes. Na medida em que essas oportunida-
des sdo exploradas, aumentam os incentivos para o investimento, dado o inte-
resse das empresas em reduzir custos de transporte e aproveitar as vantagens
competitivas da proximidade com os consumidores. Estas oportunidades sido
particularmente valiosas no momento em que ambas as economias apresentam
sinais robustos de dinamismo, com taxas de crescimento anual a cerca de 4,5%
ao ano nos ultimos cinco anos, e ambos 0s governos compartem uma preocu-
pagdo com a especializagdo em recursos naturais, resultante da rapida expansdo
do comércio com a Asia. Em suma, investir na integracdo bilateral significa



investir em novas oportunidades de crescimento através da sofisticacio e di-
versificagdo da pauta de exportagdes.

Onde estamos?

Comércio: Como mostra o Grafico 1, o comércio bilateral, ap6s um pe-
riodo de relativa estagnagdo em niveis baixos, finalmente decolou no inicio de
2000, coincidindo com um periodo de crescimento econdémico notavel nos
dois paises e uma maior liberalizacdo comercial entre eles. Também ¢é evidente
que este aumento vem ocorrendo de forma assimétrica, liderado em grande
parte pelas exportagoes do Brasil para a Colombia. As exportagdes da Colom-
bia para o Brasil foram mais lentas em reagir e s6 comegaram a crescer a partir
da metade da década, um crescimento que nio foi suficiente para evitar que
a Colombia acumulasse um déficit comercial bilateral crescente, que chegou a
1,1 bilhdo de délares em 2010.

Grafico 1-Comércio Bilateral Brasil-Colombia
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Apesar de todo o dinamismo da ultima década, o comércio bilateral em
2010 representou apenas 0,7% do total do comércio dos dois paises, um nivel
bem abaixo do ja modesto 20% de participagdo do comércio intra-regional
na América Latina. E verdade que este baixo nivel é principalmente devido a
pequena participagdo da Colombia no comércio brasileiro que, por sua vez,
reflete em parte a assimetria do tamanho das duas economias (Grafico 2). Os
nimeros parecem ser mais positivos quando se leva em conta que a partici-
pagio do Brasil no comércio da Colémbia dobrou nas ultimas duas décadas,
atingindo 4,2% em 2010. Mas o Brasil ainda fica longe dos dois principais
parceiros comerciais da Colombia (EUA com 34% e China com 9,2%) e seu
aumento de participa¢do reflete, principalmente, o crescimento de suas ex-
portacdes, que chegaram a 5,8% das importagdes da Colombia em 2010. No
mesmo ano, a participacdo da Colombia nas importagoes brasileiras foi de
apenas 2,6%.

Grafico 2- Participacdo de Brasil e Coldombia em seus respectivos
Volumes de Comércio Exterior.
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Em termos de composi¢do, o Grafico 3 mostra que a maioria das ex-
portacdes da Colombia para o Brasil nas ultimas duas décadas é de manufa-
turados (cerca de 60% em 2010), seguido de perto pela mineragdo, com uma
ligeira tendéncia ascendente de participagdo deste setor. A participagdo do
setor agricola ainda mantém um papel marginal. Esse padrao contrasta com
0 observado no comércio multilateral da Colombia, onde a participagdo das
exportagdes de manufaturados em 2010 foi de apenas 22%. Isso representa
uma evidéncia clara de que existem oportunidades de diversificagdo do co-
mércio bilateral além dos recursos naturais. A ma noticia é que as exportacdes
colombianas ainda estdo altamente concentradas em um pequeno nimero
de produtos (Tabela 1), com os 10 mais importantes somando 74,3% do total
das exportagdes bilaterais, um grau de concentragdo similar as exportagdes
multilaterais (71,8%).

Grafico 3- Composi¢do das Exporta¢des de Coldmbia a Brasil.
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Tabela 1-

Participagdo dos Produtos (HS2002-6 digitos) Participagao P:l;tlllcl:ﬁ:;;::
10 Principai
0 cipais Coque de hulha 19,6 19,6

Produtos nas
Exportacoes
de Colémbia a
Brasil: 2010

6-HEXANOLACTAMA (produto quimico) 2,0 74,3

Fonte: INT com dados de COMTRADE, Nagdes Unidas.

Do lado brasileiro, as oportunidades em termos de produtos manufa-
turados sdo ainda mais evidentes, com a participacdo destes nas exportagdes
bilaterais atingindo 80% em 2010, apesar de uma tendéncia de aumento das
exportacdes de produtos agricolas (Gréfico 4). O grau de diversificagdo das
exportagdes é significativamente maior do que o da Colémbia, com os dez
principais produtos contabilizando apenas 36,1% do total das exportagdes em
2010 (Tabela 2), um nivel inferior a exportagdo multilateral (42,1%).

Grafico 4- Composi¢do de das Exportagdes de Brasil a Colombia.
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Produtos (HS2002-6 digitos) Participacao Participacao
acumulada
Mio 69 69
Propeno (propileno) 6,5 13,7
Autos 34 22
produtos alimenticios 29 26
Laminados planos a1 24
Agucar 2l 286
Motoresacombustao 20 807
Aluminio oo %26
Pneus para autos 1,6 34,6
Chassis paraautos 15 31

Fonte: INT com dados de COMTRADE, Nagdes Unidas.

Investimento:

O aumento do comércio logo gerou um boom nos investimentos bilate-
rais. Enquanto que entre 1994 e 2005, o investimento brasileiro na Colémbia
se limitou a 93 milhdes de ddlares, nos cinco anos seguintes, chegou a 775
milhoes de ddlares.* Os investimentos estdo concentrados principalmente no
setor manufatureiro, mas a participagdo em outros setores, como mineragio
e construgao civil, esta aumentando. Mais de 30 grandes empresas brasileiras
estdo presentes na Colombia, como Petrobras (petréleo), Vale do Rio Doce
(mineragdo), Gerdau (siderurgia), Camargo Correa (construcéo civil), Vota-
rantin (siderurgia), Natura (cosméticos) e Marcopolo.’

O investimento da Colombia no Brasil também aumentou, com um to-
tal de 605 milhdes de dolares entre 2005 e 2009, concentrando-se em setores
como petrdleo, transmissdo de energia elétrica, plasticos, resinas e servigos
financeiros. ¢ Entre as empresas colombianas, se destacam grupos como a
Interbolsa (servicos financeiros), Mundial (gasodutos e instalagdes de tubu-
lagdo de dgua) e empresas alimenticias como a Quala, a Progel e a Gelco.

Tabela 2-
Participacao dos
10 Principais
Produtos nas
Exportacoes de
Brasil a Colémbia:
2010

*  Banco de la Repu-

blica

> Ver IndexInvest
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desbrasil.org/site2010/
index.php?option=com_
content&view=article
&id=72&Itemid=16) y
Angela Maria Orozco
Goémezi 2008 “Las in-
versiones brasilefias en
Colombia” Swiss Agen-
cy for Development and
Cooperation - SDC e

a Fundagédo Centro de
Estudos do Comércio
Exterior — Funcex.

¢ Banco Central do
Brasil.



O crescimento de investimento é particularmente bem-vindo em um
contexto onde se acumulam superavits comerciais a favor do Brasil. A pre-
senca de empresas brasileiras na Coldmbia gera outras opgdes de integragio
além das exportagdes, ajudando a dissipar eventuais pressdes politicas para
que se imponham as barreiras comerciais. O aumento da presenca de empre-
sas colombianas no Brasil, por sua vez, pode resultar em um impulso signifi-
cativo para as exporta¢des na medida em que promove uma melhor compre-
ensdo do mercado brasileiro e dos detalhes da politica comercial.

Quadro 1 - Cooperacao em Acao: 0 novo “Hercules” da Embraer.

Em abril de 2007, a Embraer informou que tinha iniciado estudos sobre a concepgéo de
um cargueiro médio, 0 KC-390, que desempenharia fungdes semelhantes as de um avido
Hercules. Em 2008, diversas instituicdes governamentais do Brasil, assim como a Forga
Aérea demonstraram seu apoio a este projeto, oferecendo financiamento para o desen-
volvimento inicial do mesmo.

Desde entdo, varios paises latino-americanos como Argentina e Chile, se envolveram na
realizacéo deste projeto de varias maneiras. Em especial, a Coldmbia assinou um acordo
em 2010 para a participacéo no projeto, tanto no desenvolvimento, quanto na produgéo
do KC-390. Este acordo marca o inicio de negociaces bilaterais que poderéo levar &
instalacéo de uma fabrica de pecas na Colémbia e na compra de 12 unidades.

Por ocasido deste acordo, o Chefe de Operagoes de Logistica da Forga Aérea Colombia-
na, Flavio Ulloa, disse: “Com os mais de 40 anos de experiéncia da Embraer no desen-
volvimento de avies, e a experiéncia da Forca Aérea Colombiana na area operacional,
podemos trabalhar juntos para tornar a aeronave KC-390 um dos avides mais moderno e
versateis para lidar com diferentes tipos de missdes, quer seja militar ou comercial
Estima-se que o primeiro protétipo do KC-390 sera concluido em 2014, e esta prevista a
venda de 46 unidades do mesmo para o Brasil, Colombia e Chile.



Cooperacao:

As oportunidades geradas pela relagdo bilateral vdo além do comércio e
cobrem uma vasta gama de possibilidades de coopera¢io, tanto técnica como
politica. Assim como o nivel de renda per capita semelhante incentiva a troca
de bens e servicos entre os dois paises, também cria oportunidades para a
troca de conhecimento e experiéncias em areas-chave da politica de desen-
volvimento.

Como em outras experiéncias da cooperagio sul-sul, a abertura comer-
cial entre Brasil e Coldmbia e o crescimento do fluxo de comércio e investi-
mentos tém criado incentivos poderosos para essa cooperagdo. Desde o inicio
da década de noventa foram assinados mais de 13 acordos bilaterais em dreas
como justiga, prevencdo do terrorismo e trafico de drogas, areas de fronteira,
café, satde, agdo sindical e ciéncia e tecnologia espacial. 7 A estes casos se so-
man os acordos regionais entre o Mercosul e a Comunidade Andina nas dreas
de comércio e cooperagio energética, além de outras iniciativas envolvendo
os governos e o setor privado (Quadro 1). Todas essas atividades diplomati-
cas resultaram em 12 comissdes bilaterais que visam controlar e coordenar
desde o comércio bilateral até agdes conjuntas para combater o terrorismo
(Tabela 3).

7 http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-politicos-e-relacoes-bilaterais/america-do-sul/colombia/

pdf.



Ao contrario do que se percebe dos fluxos de comércio e investimento,
esse boom de atividades diplomaticas demonstra que néo faltam iniciativas de
cooperagdo. O que falta, talvez, sio mecanismos transparentes que permitam
uma avaliagdo objetiva do impacto dessas iniciativas. Portanto, um esforco na
coleta de dados e avaliagao dos resultados ajudaria os paises na criagdo de me-
canismos de cooperacao mais eficientes para melhor explorar oportunidades
€ maximizar recursos escassos.

Tabela 3 - Mecanismos Bilaterais Brasil-Colombia
Comissao Bilateral Brasil - Colombia. Criada em fevereiro de 2009 presidida pelos Minis-
tros das Relagdes Exteriores.

Mecanismo Permanente de Didlogo de Altos Funcionarios (em nivel de Diretores), criado
em junho de 2009.

Comiss@o de Vizinhanca e Integracéo Brasil-Colombia. Criada em 1993.

Comiss@o Mista Brasil-Colombia para a Prevengéo, Controle e Repressdo do Trafico llicito
de Substancias Estupefacientes e Psicotropicas.

Grupo de Trabalho Bilateral para a Repressdo da Criminalidade e do Terrorismo.
Rodada de negociagdes do alto comando militar Brasil-Colombia.

Comissdo Mista de Inspegdo dos Marcos da Fronteira Brasil-Colombia.

Grupo de Trabalho do Meio Ambiente sobre o Plano Fronteira Verde e o Plano de Agéo de
Monitoramento e Controle dos Parques Nacionais Naturais entre Colémbia e Brasil.

Grupo Executivo de Trabalho previsto no Memorando de Entendimento Bilateral para a
Promogao do Comércio e Investimento entre Brasil e Colombia (GET).

Comissdo de Monitoramento do Comércio Bilateral Brasil-Colombia.

Comiss@o Mista de Cooperagao Técnica e Cientifica Brasil-Colombia / Grupo de Trabalho
de Cooperagéo Técnica Brasil-Colombia.

Comissao Mista Cultural, Educacional e Esportiva.

Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores - Colémbia. ( http://www.cancilleria.gov.co.)



Para onde vamos? Enfraquecendo os pilares da “parede”

O desafio de reduzir assimetrias e consolidar a integragdo Brasil-Colom-
bia passa por derrubar os dois principais pilares da “parede”: as barreiras do
comércio tradicional e os altos custos de transporte e logistica. Assim como
no resto da regido, os governos brasileiro e colombiano até agora se concen-
traram em derrubar o pilar mais tradicional. * No entanto, mesmo nesse caso,
as agoes demoraram a ocorrer e quando tomadas, assumiram uma postura
muito cautelosa.

Mais ousadia no pilar tradicional - O primeiro acordo comercial significativo
entre os dois paises foi assinado em 2004 no contexto do acordo Mercosul-
Comunidade Andina, mais de uma década ap6s o inicio da abertura comer-
cial dos dois paises e a consolidagdo do Mercosul e da Comunidade Andina.®
O acordo prevé um cronograma de redugéo tarifaria, com aproximadamente
50% (concessdes da Colombia para o Brasil) e 35% (concessdes do Brasil para
a Colombia) dos produtos chegando a uma tarifa de 0% em um periodo de
11 a 15 anos. A natureza cautelosa do acordo é ainda mais evidente quando
comparado a outros acordos na América Latina, particularmente os assinados
com os Estados Unidos. Por exemplo, no acordo negociado entre a Colombia
e os EUA (cuja implementagdo ainda depende de aprovacdo do Congresso
Americano), as tarifas da Colombia sio eliminadas em quase 80% dos produ-
tos no primeiro ano do acordo.”

Apesar do carater tardio e da cautela, ndo hd duvida de que o acordo
representou um grande avan¢o na reducao das barreiras tarifarias entre os
dois paises. Os graficos 5 e 6 mostram que as tarifas preferenciais entre os
dois paises cairam drasticamente nos primeiros 6 anos, embora com alguma
variagdo entre os setores. Em 2011, a tarifa média preferencial da Colémbia
para o Brasil atingiu 5,8%, enquanto a tarifa preferencial do Brasil atingiu
2,4% (Tabela 3). Como se observa no Grafico 1, o periodo inicial de redugio
tarifria coincide com uma aceleragéo significativa do comércio bilateral. No
entanto, a questdo chave ¢ se este acordo é capaz de concretizar todo o po-
tencial da integracao bilateral, com a urgéncia que manifestam os lideres dos
dois paises. A resposta parece ser negativa. Os graficos 5 e 6 mostram que
por tras das médias, estdo picos tariférios significativos em ambos os lados
da fronteira, tanto para produtos agricolas, como para os industriais, que nao
sao eliminados nem ao fim do cronograma, em 2018. Além disso, estimas-se
que o equivalente ad valorem das barreiras ndo - tarifarias entre os dois paises
(incluindo medidas como controles de precos, padrdes técnicos y restrigoes
quantitativas) chegam a 34% na Colémbia e a 47% no Brasil.

8 Ver Mauricio M.

Moreira, Christian
Volpe y Juan Blyde
2008 “Unclogging the
Arteries: The Impact
of Transports Costs on
Latin America and Ca-
ribbean Trade” IDB and
DRCLAS/Harvard.

°  Ver http://www.
aladi.org/nsfaladi/
textacdos.nsf/vpaises/
colombia?OpenDocu
ment&Start=1&Coun
t=310&Expand=10.0
acordo do Mercosul foi
assinado em 1991 e da
Comunidade Andina
foi formada como uma
area de livre comércio
em 1995.

1 Antony Estevadeor-

dal, Kati Suominen,
Jeremy Harris y Matt
Shearer 2009. Bridging
Regional Trade Agree-
ments in the Americas.
Washington DC, IDB.



Ha pelo menos cinco razdes importantes para que os dois paises sejam
mais ambiciosos e se movam mais rapidamente em dire¢do a uma zona de
livre comércio. Primeiro, ao contrario dos acordos Norte-Sul, os acordos Sul-
Sul, envolvendo mercados menores como o brasileiro e o colombiano, nio
se podem dar ao luxo de ndo eliminar completamente as barreiras tariférias,
sob pena de tornarem-se irrelevantes. Segundo, num contexto em que tanto a
industria brasileira como a colombiana enfrentam a dura concorréncia asiéti-
ca, é essencial maximizar os ganhos que um mercado unificado entre os dois
paises pode gerar. Terceiro, interessa a Colombia evitar que a implementagao
de acordos de livre comércios abrangentes com os Estados Unidos e a Unido
Européia produzam custosos desvios de comércio. A maneira mais eficiente
de evitd-los é aumentar o nimero de acordos com outros paises como o Bra-
sil. Quarto, ndo existe uma justificativa clara para que o Brasil ndo remova
imediatamente todas as tarifas sobre as exportacoes colombianas. Os riscos
de um deslocamento significativo da produg¢io local sio minimos em fung¢io
da assimetria de tamanho entre as duas economias. Quinto, interessa ao Brasil
expandir seu acesso ao mercado colombiano, uma vez que seu unico acordo
comercial abrangente ¢ com o Mercosul.



Grafico 5 - Acordo MERCOSUR-Comunidade Andina.
Tarifas Preferenciais de Coldmbia para Brasil.
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Grafico 6 - Acordo MERCOSUR-Comunidade Andina.
Tarifas Preferenciais de Brasil para Coldémbia .
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Tabela 3-

Tarifas
Preferenciais entre
Brasil e Colémbia.
2011, média
simples. (%)

11

http://www.cepii.
fr/anglaisgraph/bdd/

distances.htm

12 Mauricio M. Mo-
reira, Christian Volpe y
Juan Blyde, op. cit.

COL-BR BR-COL
B L. . SS 14 .
Manuatraos e DD 28
Mieragao oM o 06
Total 5.8 24

Fonte: INTRADE, BID

O pilar esquecido. A redugdo dos custos de transporte e logistica é
fundamental para a integracio regional e global da América Latina, porém
tal passo assume uma dimensdo maior no caso de Brasil e Colombia. A tao
comentada fronteira de 1950 quildémetros se situa em um imenso vazio de-
mografico e econémico, desprovido de infraestrutura de transporte (Figura
1), resultante da combinac¢io de fatores geograficos (a floresta amazonica) e
fatores histdricos e econdmicos com origem no periodo colonial.

Na pratica, isso significa que a distincia entre os dois paises é muito
maior do que o titulo de “paises vizinhos” sugere. A distancia média entre os
grandes centros populacionais dos dois paises (ponderada pela populagio de
cada centro) é de 4157 quilometros, enquanto a mesma distincia em relagio
a outros paises vizinhos que néo sdo afetados pela geografia ou disparidades
regionais ¢ significativamente menor. A distancia entre o Brasil e a Argentina
¢ de 2391 quildmetros, e entre a Colombia e a Venezuela ¢ de 961 quilome-
tros." Observa-se que o comércio entre Brasil e Colémbia, raramente cruza
a fronteira comum, sendo preferidas rotas mais distantes. Em 2010, cerca de
98% das exportagdes colombianas para o Brasil foram realizadas por via ma-
ritima e 1,9% por via aérea. A participacdo dos outros meios de transporte,
incluindo o rodovidrio, é minima. No caso das exportacdes do Brasil para a
Colombia, os transportes aéreo (19,7%) e rodovidrio (5,1%) tém uma partici-
pac¢do maior, porém o maritimo (73%) também domina em grande parte dos
fretes. No caso, por exemplo, das exportagdes da Argentina para o Brasil, 45%
dos fretes cruzam a fronteira por caminhdo.

Se somarmos a essas dificuldades as conhecidas deficiéncias de infra-
estrutura de transportes do Brasil e da Colombia (por exemplo, na tltima
edicdo do Indice de Desempenho Logistico do Banco Mundial, o Brasil ocupa
a 41° posi¢do e a Colombia, a 72°posi¢do), ndo ¢é dificil entender porque a
logistica parece ser o principal pilar da “parede’, superando as barreiras tra-
dicionais. Para traduzir esse argumento em numeros, a Figura 7 compara os
custos de frete internacional ad valorem e a tarifa paga pelos exportadores
brasileiros e colombianos no comércio bilateral. Fica evidente que os fretes



superam as tarifas em todas as categorias de bens em ambos os sentidos do
comércio bilateral, especialmente nas exportagdes da Coldmbia para o Brasil
(as importagdes brasileiras da Colombia), onde o frete médio atinge 16,9%.
E importante considerar que esses gastos com frete ndo incluem os custos
relacionados com o tempo de transporte (ou seja, a depreciagdo e os custos
de armazenagem). Se somdssemos esses outros componentes, a parcela dos
custos de transporte no preco final seria provavelmente o dobro. * Também
ndo sdo computados os custos relacionados com procedimentos aduaneiros,
uma area onde o Brasil e a Coldmbia também estao longe das melhores pra-
ticas internacionais.”

Figura 1- Mapas de estradas primarias e secundarias da Coldmbia e
do Brasil. 2010.

Fonte: Ministério dos Transportes para o Brasil e Geographic Enterprises, LLC, para Colombia.

3 Asposigdes da
Coldmbia e do Brasil
no ranking do comércio
exterior em 2010 foram
de 99 e 114, respecti-
vamente. http://www.
doingbusiness.org/
rankings.




4 Distancia prome-

dio entre los principales
centros poblacionales de
los paises (ponderada
por la poblacién de cada
centro). INTRADE para
datos de flete.

Grafico 7 - Tarifas Preferenciais Arrecadadas e Fretes Ad valorem
para as Importagées Bilaterais de Brasil e Colombia
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Uma comparagio entre os fretes de exportacdo da Colombia e do Ca-
nada para o Brasil sugere que a logistica ndo s6 é um obstdculo mais custoso
do que as tarifas, mas também que existe amplo espago para reduzir esses
custos. A comparagio ¢ feita entre o frete de mercadorias similares (6 digitos
do Sistema Harmonizado) para evitar que os resultados sejam afetados por
diferengas na composi¢do das exportagdes. A mensagem é clara: em 2010, os
exportadores colombianos pagaram 33,5% do valor final desses bens a titulo
de frete, enquanto que o custo para os canadenses foi de 32%. O Canada, no
entanto, é duas vezes mais distante do Brasil que a Colémbia.

O desafio de diminuir os custos de logistica requer um esforgo por parte
dos governos de examinar detalhadamente a logistica de comércio bilateral
e formular uma agenda que cubra: (i) novos investimentos em infraestru-
tura, (ii) melhoria do marco regulatério bilateral dos servigos de transporte
para expandir a oferta e a concorréncia e (iii) minimizar os custos e o tem-
po de operagdes na alfaindega. Acordos de céu aberto, como aqueles que o
Brasil e a Colombia recentemente concluiram com os Estados Unidos, se-
riam um exemplo claro do tipo de iniciativa que, sem grandes investimentos,



ajudariam a produzir mais rotas, com maior freqiiéncia e melhor servigo para
passageiros e cargas.

Ja existem varios mecanismos institucionais bilaterais e regionais que
poderiam coordenar e ajudar a realizar este tour de force, como a Comissdo
Bilateral Brasil-Colombia, a Comissdo de Vizinhanca e Integracao Brasil-Co-
lombia e a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Ame-
ricana (ITIRSA), agora no 4mbito da UNASUL. Ja existem também exemplos
concretos de cooperagdo entre os dois paises que apontam para redugdes ime-
diatas nos custos de logistica e para o aumento do volume de comércio bilate-
ral (Quadro 2).

Quadro 2- Gooperacao em logistica e comércio: Ferrovia del Carare

A ambicdo de conectar os produtores do centro-leste da Colombia e do vale do rio Mag-
dalena remonta ao século XX. Entretanto, varias dificuldades impediram o projeto de ser
concluido, o que limita o desenvolvimento da mineragdo no interior da regido, incluindo
a exploragédo das reservas de carvdo metaldrgico, estimado em 1,100 milhdes de tone-
ladas.

A Colombia é atualmente o quinto maior exportador de carvdo do mundo, com um mer-
cado natural no Brasil, devido a sua indstria sider(rgica, e principais mercados na China
e Unido Europeia.

0s avangos realizados nos (ltimos anos no projeto da construgdo da Ferrovia del Carare
prometem garantir o transporte de carvdo produzido em Cundinamarca, Boyaca e San-
tander até o rio Magdalena e a Ferrovia Atlantico, dando acesso aos portos no Mar do Ca-
ribe, reduzindo custos, otimizando a logistica e facilitando o acesso do carvdo metaltirgico
para os mercados internacionais.

Estes avangos sdo resultado da coordenagdo entre o governo central da Colombia, do
Ministério dos Transportes, das regides interessadas e do governo do Brasil, cujo apoio
e cooperagao técnica levou a estruturagdo e estudos de viabilidade do projeto. Como
resultado desta coordenacao, espera-se que as licitagcoes sejam realizadas este ano, e as
expectativas, por sua vez, sdo de investimento do Brasil e da China nas proximas etapas
do projeto, cuja concluséo esta prevista para 2015.

Estimando os ganhos:

Os ganhos de uma agenda ambiciosa, com drasticas redu¢des nos cus-
tos de comércio, ndo devem ser subestimados. Uma simulagéo utilizando um
modelo de equilibrio geral computavel - a ferramenta preferida pelos econo-
mistas para avaliar acordos de livre comércio - e com base em um cendrio
que pode ser considerado conservador, ilustra essa questdo. O cendrio aponta



para um esfor¢o conjunto que, por um lado, elimina as tarifas e, por outro,
reduz as barreiras nao-tarifarias em 50%, os custos alfandegarios em 3% e os
custos de transporte em 30%, dentro de um cronograma conservador de 5

anos.

A Tabela 4 apresenta os resultados das exportagdes bilaterais e cabe
destacar: (i) o comércio bilatera mais do que dobra, com um salto de 124%,
(ii) o aumento de 94,5% nas exportacdes da Colombia para o Brasil, com
foco na mineragdo, alimentos, quimica, plasticos, produtos metalicos, téx-
teis e maquinas, (iii) o aumento de 135% nas exporta¢des do Brasil para a
Colémbia, distribuidos em diversos setores, refletindo a maior protecio do
mercado colombiano e a maior diversificagdo das exportagdes brasileiras, (iv)
o significativo nimero de setores com impacto positivo em ambos os lados da
fronteira - um sinal do potencial de comércio intra-industrial e (v) o impacto
da reducéo dos fretes que se constitui na fonte principal dos ganhos da smilu-
lagdo (71% do total para a Colombia e 66% do total para o Brasil), apesar da
modesta proposta de redugio de custos.



Tabela 4- Impacto de uma Reducéo das Barreiras Comerciais sobre as Exportacdes Bilaterais de Brasil e Colombia.

Ano base 2008. (%)
Colémbia Brasil Bilateral
Sectores Tarifas Alfandega BNT Frete Total Tarifas Alfandega BNT Frete Total Total
Agricultura
(Ghos 00 00 00 00 00 107 86 991 805 1990 1990
Vegetais e frutas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pecubia 00 00 00 00 00 34 72 1127 654 1887 1887
_outros produtos agricoles 00 00 00 00 00 98 57 02 40 57 801
CCame 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Lacteos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mineragao

Minerais

Manufatura

oespodosaimentos 65 71 834 589 188 201 60 481 538 1280 135
téxteis 21,7 117 0,7 1419 176,0 38,0 11,0 16 1272 1877 184,7
©vestudrio 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
 couoecalgados 00 00 00 00 00 308 94 753 962 2116 2116
© outras indlstrias leves 181 93 250 1044 1567 ! 285 88 73 947 1393 140,2
~ produtos quimicos e plasticos 97 81 126 769 1073 125 7,7 147 719 1067 107,0
~ metais e produtos metdlicos 177 104 13 1142 1436 194 95 36 943 1268 1299
CAtos 00 00 00 00 00 542 100 48 1072 1762 1762
Bens de capital 14,1 101 61,7 1175 2034 18,4 9,7 95 1019 1395 141,0
TOTAL 7,9 7,2 1,9 675 94,5 22,8 8,9 13,9 89,6 1353 124,3

Nota: A simulagao usa um modelo de equilibrio computavel dindmico e corresponde ao seguinte cenério implementado de maneira linear no periodo 2011-15: (1) eliminacéo das
tarifas; (2) Reducéo em 3% dos custos de alfandega; (3) Redugdo de 50% das barreiras néo tarifarias (BNT); e (4) reducéo de 30% nos los fretes internacionais. Para detalhes
do modelo ver Paolo Giordano, Julio A. Guzman Caceres e Masakazu Watanuki, 2011 “The Impact of Transport in Latin American” IDB, mimeo.

Fonte: BID-INT




Uma integraciao sem paredes

A analise da integragdo comercial entre Brasil e Coldmbia na tltima dé-
cada sugere que 0 momento é propicio para que o entusiasmo oficial se trans-
forme em medidas concretas para o aprofundamento das relagdes comercias.
E verdade que a “parede” que é percebida entre os dois paises é, em parte,
devido a fatores geograficos e historicos, além do controle dos governantes
do periodo mais recente. No entanto, existem outros importantes pilares des-
ta “barreira’, como as barreiras tarifarias e custos de logistica que estdo sob
controle dos tomadores de decisoes.

Progressos significativos ja foram feitos na reducdo das tarifas, mas essa
tarefa permanece inacabada. A falta de ousadia para eliminar essas barrei-
ras, principalmente a luz de iniciativas mais ambiciosas em relagdo a outros
parceiros comerciais, desafia a racionalidade econémica e, ao julgar pelas
declaragdes dos governantes, também carece de sentido politico. Os custos
logisticos, por outro lado, ficaram por muito tempo fora do radar da poli-
tica comercial dos dois paises, mesmo diante das dificuldades criadas pela
geografia e pelas disparidades regionais ao longo da fronteira comum. As
conseqiiéncias nio sio dificeis de medir, com exportadores e importadores
sujeitos a fretes que ndo refletem a proximidade dois paises. Nesse sentido
- ao contrdrio das tarifas, cuja solucdo é evidente - é essencial investir em
estudos técnicos que mapeiam a logistica bilateral e proponham solucdes, es-
pecialmente através de marcos regulatdrios que incentivem a concorréncia e
participa¢io do setor privado. O mesmo esfor¢o deve ser feito em relagio as
formalidades aduaneiras.

As recompensas desses esfor¢os ndo sdo uma panacéia, mas oferecem
ganhos tangiveis em termos de um comércio exterior mais sofisticado e di-
versificado, onde se podem aproveitar solugdes criadas para consumidores de
gostos semelhantes, além das oportunidades em recursos naturais. A recom-
pensa também envolve novos investimentos e uma maior cooperagio, im-
pulsionados pelos incentivos de uma relagdo comercial mais estreita. Que o
entusiasmo repetidamente demonstrado na tltima década inspire finalmente
acOes concretas, que eliminem o resto da parede que ainda permanece de pé
entre os dois paises.
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