Coreia e América
Latina e Caribe:

Avancando juntos em
um mundo em evolucgao







Coreia e América
Latina e Caribe:

Avancando juntos em
um mundo em evolucao

NIBID



Catalogac¢ao na fonte fornecida pela
Biblioteca Felipe Herrera do
Banco Interamericano de Desenvolvimento

Coreia e América Latina e Caribe: avancando juntos em um mundo em evolucdo / Mauricio
Mesquita Moreira, Marcelo Dolabella, Mario Saeteros, Pedro da Motta Veiga, Sandra Rios
Polonio, Sanggon Na, Younghoon Kim.

p.cm.— (Monografia do BID ;1222)
Inclui referéncias bibliograficas.

1. International trade-Latin America. 2. International trade-Korea. 3. Commmercial policy-Latin
America. 4. Commercial policy-Korea. |. Mesquita Moreira, Mauricio. Il. Dolabella, Marcelo.
I1l. Saeteros, Mario. IV. Veiga, Pedro da Motta. V. Rios Polonio, Sandra. VI. Na, Sanggon.

VII. Kim, Younghoon. VIII. Banco Interamericano de Desenvolvimento. Setor de Integragao e
Comércio. IX. Series.

IDB-MG-1222

Codigos JEL: F13, F15, O54, F23, F35, F50.
Palavras-chave: América Latina, Coreia, Comércio, Investimento, Cooperacao.

Copyright © 2024 Banco Interamericano de Desenvolvimento. Esta obra esta licenciada

sob uma licenca Creative Commons CC BY 3.0 IGO (https://creativecommons.org/licenses/
by/3.0/igo/legalcode). Os termos e condicbes indicados no link URL devem ser atendidos e o
respectivo reconhecimento deve ser concedido ao BID.

Além da secao 8 da licenga acima, qualquer mediacao relacionada a disputas decorrentes
de tal licenca deve ser conduzida de acordo com as Regras de Mediagcao da OMPI. Qualquer
controvérsia relacionada ao uso das obras do BID que ndo possa ser resolvida amigavel-
mente deverd ser submetida a arbitragem de acordo com as regras da Comissao das
Nacdes Unidas sobre Direito Comercial Internacional (UNCITRAL). O uso do nome do BID
para qualquer finalidade que nao seja atribuicao e o uso do logotipo do BID estarao sujeitos
a um contrato de licenca por escrito separado entre o BID e o usuario e nao esta autorizado
como parte desta licenca.

Observe que o link da URL inclui termos e condicdes que sao parte integrante desta licenca.
As opinides expressas nesta publicagcao sao de responsabilidade dos autores e ndo refletem

necessariamente a posicao do Banco Interamericano de Desenvolvimento, de sua Diretoria
Executiva, ou dos paises que eles representam.

(0@



https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo/legalcode

Agradecimentos

A publicacao Coreia e América Latina e Caribe: Avangcando Juntos em um
Mundo em Evolugdo foi elaborada para o Férum de Comércio e Inovacao
Coreia-ALC, realizado no Rio de Janeiro, Brasil, nos dias de 25 e 26 de julho de
2024. O evento é promovido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e
o Ministério da Economia e Finangas da Coreia, € organizado em parceria com
o0 Banco de Exportagao e Importacao da Coreia e a Agéncia de Promogao de
Comércio e Investimento da Coreia.

Este documento é produto de um esforgo colaborativo no ambito do Grupo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) liderado pelo Setor de
Integracao e Comeércio (INT), sob a supervisao geral de Fabrizio Opertti, Gerente
do Setor.

O relatdrio foi coordenado e redigido por Mauricio Mesquita Moreira e Marcelo
Dolabella, do INT. As secdes sao de autoria de Mauricio Mesquita Moreira,
Consultor Sénior do INT (Secao |, Introdugao), Marcelo Dolabella e Mario Saeteros,
Consultores do INT (Secao Il sobre tendéncias de comércio e investimento
ALC-Coreia); Pedro da Mota Veiga e Sandra Rios Polonio, do CINDES - Centro de
Estudos de Integracao e Desenvolvimento (Secao Il sobre a relacao Brasil-Coreia);
e Sanggon Na e Younghoon Kim, do Escritério de Parcerias Estratégicas do BID
(Secao IV sobre cooperagao).

Pablo Steneri, Baekjin Kim, Honggi Em, Sungkyu Choi, Jongwon Yi, Se Ra Yun,
Maria Viquez e Gerardo Funes apoiaram a equipe na producao e divulgacao

da publicacdo. Mauricio Mesquita Moreira foi o editor geral. Dr. Jae Sung Kwak
colaborou com a versao coreana, Maria Inés Martiarena com a versao em espa-
nhol e Hilda Lemos com a versdo em portugués. Cleiman criou o layout e a Word
Express, Inc. foi responsavel pelo desenho grafico.




Coreia e América Latina e Caribe

Avancando juntos em um mundo em evolugdo

Prefacio

Os anos poés-pandemia deram um novo impulso as relagcdes comerciais entre

a América Latina e o Caribe (ALC) e a Coreia. Durante esse periodo recente, o
comeércio e o investimento atingiram valores recordes, refletindo o fortalecimento
dos lagos entre as regides. O surgimento de uma economia global mais volatil,
moldada por tensdes geopoliticas, barreiras comerciais e subsidios em ascensao
e preocupagdes com a segurancga alimentar e as mudangas climaticas, impoe
novos desafios e oportunidades. Ao reafirmar sua parceria € seu CompromMisso
com o livre comércio e o investimento, a Coreia e a ALC podem alavancar seus
pontos fortes para construir cadeias de valor mais resilientes e interconectadas,
a0 mesmo tempo em que navegam por este mundo em evolucgao.

Este relatdrio analisa as Ultimas tendéncias em comércio e investimento e
destaca o potencial da Coreia e da ALC para desbloquear novas oportunidades
em seguranca alimentar e energeética, bem como em resiliéncia climatica, por
meio de sistemas comerciais multilaterais fortalecidos e normas aprimoradas
em padrdes de concorréncia, trabalho e meio ambiente. O avancado sistema de
inovacao da Coreia pode aumentar significativamente a produtividade da ALC,
com a adocao de novas tecnologias digitais. Por outro lado, a ALC, como o maior
exportador liquido mundial de alimentos e produtos agricolas, pode ajudar a
estabilizar e reduzir os precos globais dos alimentos, beneficiando a Coreia e
outras nagodes.

O compromisso da Coreia com a inovagao tem sido fundamental na sua
transformacgao econémica. Com investimentos substanciais em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), a Coreia tornou-se lider em tecnologias avancadas. Esse
progresso esta enraizado em politicas educacionais prospectivas, parcerias publi-
co-privadas robustas e uma dedicagao firme ao aumento da competitividade
econdmica global. Esses elementos sao cruciais para a ALC, que busca preencher
suas proprias lacunas de desenvolvimento e alcancar a prosperidade sustentavel.

Desde a entrada da Coreia no Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) em 2005, o BID tem desempenhado um papel crucial na promogao da
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colaboracdo Coreia-ALC. A medida que a Coreia se aproxima de seu vigésimo
aniversario como pais membro do BID, suas contribuicdes tém sido fundamentais
para o avango do desenvolvimento da ALC. A Coreia tem trés fontes principais de
financiamento no BID: o Programa de Intercambio de Conhecimentos (KSP), os
Fundos Fiduciarios da Coreia (KTFs) e o Mecanismo de Cofinanciamento para o
Desenvolvimento e Infraestrutura da Coreia para a América Latina e Caribe (KIF),
que juntos aprovaram projetos que totalizam mais de US$ 1,06 bilh&o.

A parceria Coreia-ALC esta assentada em uma visao compartilhada de relacdes
fortes, duradouras, que estabeleceram as bases para lacos mais profundos e
robustos entre as duas regides. Esperamos que este relatdrio contribua para o
sucesso do Férum de Comeércio e Inovacao Coreia-ALC de 2024 e estimule um
intercambio frutifero de ideias sobre opcdes de politicas para sustentar e aprimo-
rar essa parceria estratégica.

Fabrizio Opertti
Gerente
Setor de Integragdo e Comércio
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o Arelagdo entre a América Latina e o Caribe (ALC) e a Coreia prosperou
durante um periodo de cooperacdao econémica internacional sem preceden-
tes. Mas acabou. A proliferacdo de barreiras e subsidios comerciais nao deixa
duvidas sobre o surgimento de uma economia global mais volatil.

e O que tudo isso significa para as relacdes ALC-Coreia? O objetivo de uma
parceria estreita é ainda mais importante. Ao unir suas economias, ALC e
Coreia estao em uma posicao muito melhor para enfrentar essas preocupacoes
geopoliticas, ambientais e sociais e, a0 mesmo tempo, preservar o Comercio e o
investimento estrangeiros como motores do crescimento.

e Ao traduzir essas preocupag¢des em oportunidades, a parceria pode dar novo
impeto ao comércio e aos investimentos bilaterais. Nos ultimos trés anos, o
comércio de bens aproximou-se da marca dos US$ 60 bilhées — um recorde
histérico — com fluxos mais equilibrados do que nunca. O comércio bilateral de
servicos, avaliado em US$ 11 bilhées em 2021 (Gltimos dados disponiveis), mos-
tra um padrao semelhante de perda de dinamismo seguido de recuperagao.

¢ Dinamicas semelhantes sao vistas no investimento bilateral. Uma desa-
celeracao significativa seguida recentemente de recuperagao, com o
investimento da Coreia na regido atingindo um recorde de US$ 3 bilhdes em
2023. Esse aumento aconteceu em um momento em que o investimento core-
ano na China caiu drasticamente, sugerindo que a ALC pode se beneficiar da
realocagao das cadeias de valor da Coreia. A ma noticia € que o investimento
da ALC na Coreia continua modesto.

« E preciso mais do que o espelho retrovisor para ver por que essa recu-
peracao pode ser sustentavel. As oportunidades provavelmente serao
particularmente importantes para aumentar a resiliéncia das cadeias de valor,
melhorar a seguranca alimentar, promover uma transicao energética suave e
rapida e disseminar os beneficios da transformacao digital — tudo em conso-
nancia com as novas demandas da economia mundial.

e A parceria ALC-Coreia é particularmente apropriada para aumentar a
resiliéncia das cadeias de valor dos seus membros, a maioria dos quais
compartilha um compromisso com os valores democraticos e as economias
orientadas para o mercado. Com 17 por cento das exportag¢des globais, a ALC
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esta em uma posicdo especialmente favoravel para fortalecer a resiliéncia
das cadeias de valor agroalimentares. Agora respondem por 16 por cento

de todas as importacdes coreanas desses bens. Eliminar tarifas elevadas e
harmonizar medidas sanitarias e fitossanitarias devem ser uma das prioridades
maximas da parceria.

e O combate as mudancas climaticas deve ser uma prioridade urgente para
qualquer parceria internacional, em particular para a ALC-Coreia. A matriz
energética limpa da ALC e suas grandes reservas de minerais criticos fazem um
par perfeito com a dependéncia da Coreia de combustiveis fosseis e sua compe-
titividade em bens ambientais (EG, por sua sigla em inglés). Aqui, sdo as tarifas
excessivamente altas que atrapalham, dessa vez do lado da ALC. As tarifas de
EG do Mercosul, por exemplo, podem chegar a 8 por cento. As oportunidades
vao muito além de bens. Como as emissdes de CO, por unidade de produgao da
Coreia sao trés vezes maiores do que a média da ALC, o potencial do comércio
de servicos ambientais, particularmente de créditos de carbono, € ilimitado.

e Assim como ocorre com as outras tendéncias que estdo reconfigurando a
economia global, a transformacao digital também oferece oportunidades.
Para aproveitar os ganhos de produtividade e qualidade da digitalizagao, bem
como as oportunidades comerciais das novas modalidades de comércio digital,
a ALC precisa melhorar sua infraestrutura de tecnologias da informacao e
comunicacao (TIC). A Coreia, como grande fornecedora de bens e servicos de
TIC, pode ajudar. Isso ja esta acontecendo. As exportacdes de servicos de TIC
tém crescido a uma taxa anual de 13 por cento desde 2007, mas os bens ainda
ndo decolaram. Reduzir as tarifas do lado da ALC (6,1 por cento em média) e as
barreiras aos servicos comercializados digitalmente em ambos os lados (bem
acima da média mundial) seria o caminho a seguir.

e A parceria da Coreia com o Brasil — que é a maior economiada ALCe éa
casa de 50 mil coreanos — oferece alguns dos maiores ganhos. Essa parceria
também sofreu uma desaceleracao no comércio € no investimento, seguida
recentemente por alguns sinais de recuperacao. O comércio de bens, de US$ 10
bilhdes em 2023, ainda ndao superou o pico de 2010. A boa noticia € um comeér-
cio mais equilibrado desde 2021, com o déficit bilateral significativo do Brasil
se transformando em um modesto superavit. O comércio de servigos também
sofreu uma perda de dinamismo, mas se mostrou mais resiliente, com uma
média de US$ 1,12 bilhdo por ano entre 2010 e 2021 (Ultimos dados disponiveis).
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e O Brasil detém uma posicdo de destaque no espectro da complementa-
ridade entre as economias da Coreia e da ALC. O pais preenche todos os
requisitos de um parceiro promissor para enfrentar os desafios geopoliticos,
ambientais e de resiliéncia: uma grande economia de mercado democratica,
com abundancia de recursos naturais criticos para a seguranca alimentar
e uma transi¢cao para energia limpa. O pais também precisa melhorar sua
infraestrutura de TIC, a fim de aumentar a produtividade da sua indUstria de
transformacao e explorar novos nichos de exportacao em servicos comerciali-
zados digitalmente. No entanto, os altos custos do comércio bilateral ainda nao
permitem que isso aconteca. O acordo de livre comércio Mercosul-Coreia, cujas
negociacdes estao paralisadas, seria a resposta mais eficaz a esse desafio.

e O sucesso da relagdo ALC-Coreia sempre dependeu de mais do que apenas
forcas de mercado. No entanto, no mundo de hoje, a cooperagao intergover-
namental tornou-se mais critica do que nunca. Os desafios complexos que a
economia global enfrenta exigem uma intervengao governamental eficaz. Isso
requer uma agenda de cooperacao ALC-Coreia que priorize a convergéncia
regulatdria e de politicas.

e Ha razdes para otimismo. A ALC e a Coreia tém uma longa histéria de
relagdes intergovernamentais bem-sucedidas, apoiadas por fortes estruturas
bilaterais, preferenciais e multilaterais. Isso se traduziu em um fluxo constante
de assisténcia ao desenvolvimento prestada pela Coreia a ALC, principalmente
na forma de subvencdes. Essa assisténcia, apds uma breve desaceleracao,
atingiu um recorde histérico de US$ 321 milhdes em 2022. Os parceiros multi-
laterais desempenham um papel crucial; uma parcela consideravel (US$ 1,06
bilhdo até 2023) foi canalizada por intermédio do BID.

¢ Em suma, a parceria ALC-Coreia tem um potencial significativo para navegar
pelas complexidades da nova economia mundial. Ao priorizar a colaboracédo
em areas como seguranca alimentar, energias limpas e transformacao digital,
a ALC e a Coreia podem construir economias mais resilientes e sustentaveis.
Uma cooperagao intergovernamental renovada e um foco na convergéncia
de politicas sao cruciais para desbloguear essas oportunidades. Uma parceria
ALC-Coreia mais estreita pode ser uma forca poderosa para o crescimento € a
prosperidade em ambas as regides.




1. Introducgao

A relacao entre a América Latina e o Caribe (ALC) e a Coreia prosperou durante
um periodo de cooperacao econdmica internacional sem precedentes, estimu-
lada por uma ampla liberalizagdo comercial e de capitais. Nessa era de ouro da
globalizagao, muito pouco se ouvia falar de tensdes geopoliticas. A busca por
maior eficiéncia e prosperidade superou as preocupagdes com resiliéncia e
seguranca nacional, bem como com questdes ambientais e sociais.

Mas acabou. Embora a morte da globalizacao tenha sido substancialmente
exagerada — o comércio como parcela do PIB global permanece em niveis
historicamente altos — a proliferacao de barreiras comerciais e subsidios desafia
um sistema comercial multilateral baseado em regras. Uma economia em que

a busca pela eficiéncia € reprimida por preocupacdes geopoliticas, ambientais,
tecnoldgicas e sociais — legitimas em sua maioria, mas que também servem para
acobertar interesses protecionistas menos nobres.

O que tudo isso significa para as relacdes ALC-Coreia? Sera que 0os governos
devem voltar a prancheta e repensar os seus objetivos de maior integracao e
cooperagao econdémica?

A resposta curta é ndo. Essas novas preocupacdes ndo sao uma justificativa sélida
para que a economia mundial volte as politicas autarquicas do periodo entre guer-
ras, nem uma boa razao para a ALC e a Coreia repensarem seu objetivo de uma
parceria estreita. No nivel bilateral, ao aproximar suas economias, a ALC e a Coreia
estdo em uma posicao bem melhor para lidar com preocupacdes geopoliticas,
ambientais e sociais, preservando, ao mesmo tempo, 0 comércio e o investimento
estrangeiros como motores do crescimento.

Este relatdrio analisa as tendéncias recentes de comércio, investimento e
cooperagao da relacao bilateral, pelas lentes dessa economia mundial nova e em
evolugao. Além de um panorama regional, o relatdrio oferece uma visao apro-
fundada dos lacos entre a Coreia € o seu maior parceiro da ALC — o Brasil — que
pode oferecer licdes valiosas para o resto da regido. Seu argumento central é que
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os apelos por cadeias de valor resilientes, energia limpa, seguranca alimentar

e uma transformacao digital que amplie as oportunidades, fortalecem, em

vez de enfraquecer, um argumento ja convincente para uma integragao mais
estreita. No entanto, também deixa claro que avancar esse objetivo exigira que
0s governos trabalhem com mais afinco do que nos anos anteriores do auge da
relagao, quando os mercados, impulsionados pelas poderosas forgcas centripetas
da complementaridade, lideravam o caminho.

O auge acabou: Agora vem a parte dificil, mas
promissora

Os anos de crescimento de dois digitos para o comércio ALC-Coreia sdo coisa
do passado. Desde 2011, os sinais tém sido de estagnacao. O fim do auge das
commodities, aliado a uma série de choques externos, tais como a crise financeira
de 2008, a pandemia de Covid-19 e a guerra da Ucrania, afetou negativamente
as economias e seu comeércio. O comércio bilateral também vem perdendo sua
importancia relativa, especialmente do lado coreano. Depois de atingir um pico
de 5,6 por cento em 2010, a participacdao da ALC no comércio da Coreia caiu
para cerca de 4,2 por cento em 2023. A participagao da Coreia no comércio da
ALC provou ser mais resiliente, mas também perdeu terreno. Em 2 por cento,
ela permanece mais proxima do pico de 2,5 por cento de 2010. O comércio
bilateral de servicos apresenta um padrao semelhante de perda de dinamismo,
praticamente mantendo constante sua participacao limitada de 11 por cento no
comércio global, desde o inicio dos anos 2000.

Felizmmente, nem tudo sao trevas. O comércio bilateral de bens se recuperou
fortemente desde o chogue da Covid, atingindo um recorde histérico de US$ 65
bilhdes em 2022. Ainda é cedo para falar de uma nova tendéncia, mas os sinais
sao animadores. Outra boa razao para otimismo € uma tendéncia mais clara na
direcao de um comércio mais equilibrado. Impulsionado por um desempenho
mais forte das exportagdes da ALC, especialmente do Brasil, o superavit comercial
bilateral da Coreia, que chegou a 50 por cento de todo o comércio em 2008,

caiu para 15 por cento em 2023. Isso se traduz em uma relacao mais equilibrada,
menos exposta a pressoes politicas domésticas para a criagdao de barreiras
comerciais.
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No caso do investimento estrangeiro, o cenario mostra igualmente um padrao
semelhante de desaceleracao, mas que também foi moderado por sinais de
uma forte recuperagao poés-Covid. Estima-se que o investimento da Coreia na
regido tenha atingido o recorde histérico de US$ 3 bilhdes em 2023, liderado
por Brasil, México e Peru. Esse aumento aconteceu em um momento em que o
investimento coreano na China caiu drasticamente, sugerindo que a ALC pode
se beneficiar da realocacdo das cadeias de valor da Coreia. NUmeros recentes
também sugerem uma tendéncia de maior diversificagao desses investimentos
rumo a industria de transformacao e em detrimento da mineracgao. O investi-
mento da ALC na Coreia é modesto, sugerindo que a regiao ainda ndo capitalizou
totalmente as oportunidades no mercado do seu parceiro asiatico.

Esses dados mais recentes ja sao um bom motivo para ter esperanca. No entanto,
é preciso olhar além do retrovisor para ver que o verdadeiro potencial da parceria
ALC-Coreia estd em navegar pelos desafios da hova economia mundial. E prova-
vel que os beneficios sejam substanciais em termos de aumento da resiliéncia
das cadeias de valor, melhoria da seguranca alimentar, promog¢ao de uma
transicao energética suave e rapida e disseminagao dos beneficios da transforma-
cao digital.

Distancias geopoliticas curtas tornam as cadeias de
valor confiaveis

O conceito de resiliéncia tornou-se multifacetado, englobando eventos
climaticos extremos, seguranca alimentar e, agora, consideracdes geopoliticas.
Independentemente do angulo que os governos priorizem, ha um forte argu-
mento para manter as fronteiras abertas, por uma razao basica: isso permite
gue paises, empresas e consumidores diversifiguem seus riscos de demanda

e oferta em contingéncias imprevistas, tanto no pais como no exterior. Essa
diversificacdo seria ainda mais eficaz se envolvesse parceiros menos expostos a
essas contingéncias.

A parceria ALC-Coreia se encaixa nessa descrigao, particularmente na dimensao
geopolitica, que parece ser uma preocupagao importante nos dias de hoje. As
economias da parceria compartilham, na sua maioria, um compromisso com
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valores democraticos e economias orientadas para o mercado. Como as pesqui-
sas mostraram em outros lugares, a democracia e a proximidade geopolitica
impulsionam o comeércio, provavelmente devido a reducao da incerteza ao longo
da cadeia de suprimentos.! Os padrdes de votacao na Assembleia Geral da ONU
— uma representacao da proximidade geopolitica — mostram que a Coreia esta
significativamente mais “préxima” das maiores economias da ALC como Brasil e
México, do que da China ou mesmo dos EUA?

Colhendo os frutos de uma maior seguranca
alimentar

A ALC esta em uma posicao especialmente vantajosa para desempenhar um
papel fundamental no fortalecimento da resiliéncia da cadeia global de supri-
mentos de alimentos, que enfrentou disrupgdes recentes em razdo de eventos
climaticos extremos e da Guerra da Ucrania. Como a maior exportadora mundial
liguida de alimentos e produtos agricolas, respondendo por 17 por cento das
exportacoes globais, a ALC ostenta algumas das regides agricolas mais produtivas
do mundo. Além disso, seus recursos significativos de terras agricolas e agua doce
sao subutilizados. Esse imenso potencial pode contribuir para estabilizar e reduzir
0s pregos internacionais dos alimentos, beneficiando consumidores na Coreia e
em outros paises.

Parte desse potencial ja pode ser vista nos fluxos comerciais. As exportacdes de
produtos agroalimentares da ALC para a Coreia, lideradas pelo Brasil, cresceram
a uma taxa anual de 20 por cento nos ultimos quatro anos, e agora representam
16 por cento de todas as importagdes coreanas desses bens. Essa conquista é
ainda mais impressionante se consideradas as barreiras comerciais indevida-
mente altas enfrentadas pela ALC. A tarifa média da Coreia sobre as exportacdes
agroalimentares da ALC chega a 55 por cento. A eliminacao de barreiras como
tarifas elevadas e medidas sanitarias e fitossanitarias (SFS) rigorosas deve ser
prioridade maxima para os governos.

1 Cevik (2024).
2 Voeten et al. (2009), UN General Assembly Voting Data, Harvard Dataverse, V32.
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O comércio no combate as mudancas climaticas

O combate as mudancas climaticas e a aceleracao da transicao para energia
limpa sao prioridades urgentes para qualquer parceria internacional. Nesse
sentido, a parceria ALC-Coreia apresenta oportunidades especialmente atraentes.
A ALC tem uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo, com quase 30
por cento de fontes renovaveis — uma parcela significativamente maior do que a
média global de 14 por cento. A regido também estd bem posicionada no forneci-
mento de minerais para tecnologias de energia limpa, visto que detém algumas
das maiores reservas globais de cobre (Chile, Peru), litio (Chile, Argentina, Bolivia),
niquel (Brasil, Colombia e Guatemala), silicio e metais de terras raras (Brasil).
Essas caracteristicas dao a regiao uma chance maior de minimizar as emissoes
de gases de efeito estufa em industrias intensivas em energia, como a siderurgia.
Além disso, a vantagem da ALC em energia limpa torna mais econémica a
producao de combustiveis com emissao zero, como o hidrogénio, que exigem
quantidades significativas de eletricidade limpa.

A Coreia, por outro lado, tem apenas 4 por cento de suas necessidades ener-
géticas supridas por fontes renovaveis, e suas reservas de minerais criticos sao
limitadas. No entanto, o pais ostenta uma forte presenga nos segmentos da
cadeia de valor de energia limpa, que poderia impulsionar significativamente

o desenvolvimento de energias renovaveis, incluindo a producgao de painéis
solares, baterias de litio e veiculos elétricos. Uma clara sinergia emerge quando
sao considerados os pontos fortes de ambos os parceiros, criando oportunidades
ilimitadas para o comércio e o investimento mutuamente benéficos em tecnolo-
gias e minerais de energia limpa.

Semelhante aos desafios no comércio agroalimentar, as tarifas sobre bens
ambientais representam um obstaculo a materializacao de todo o potencial da
parceria ALC-Coreia em energia limpa. No Brasil e em seus parceiros do Mercosul,
por exemplo, as tarifas sobre esses bens podem chegar a 8 por cento. A reducao
dessas barreiras poderia impulsionar significativamente o comércio bilateral de
bens ambientais e minerais criticos, setor que atingiu US$ 6,8 bilhdes em 2022,
mas em que ha espaco substancial para crescimento.
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As oportunidades vao além do comércio de bens. Como as emissbes de CO, por
unidade de producgao da Coreia sao trés vezes maiores do que a média da ALC,
o potencial do comeércio de servicos ambientais, particularmente de créditos de
carbono, € ainda mais promissor.> A compra pela Coreia de créditos de carbono
da ALC poderia reduzir significativamente seus custos de mitigagao, ao mesmo
tempo em que proporcionaria aos paises da ALC uma nova fonte de receita para
investir em projetos de desenvolvimento sustentavel. Acredita-se que o Brasil,
por si s6, tenha potencial para restaurar 50 milhdes de hectares de florestas, que
respondem por cerca de 5,5 por cento da area florestal total do mundo.* Esse
esforco de restauracdo pode gerar compensacdes significativas de carbono
para comercializacao. Reconhecendo essa oportunidade, o governo coreano

ja vem negociando varios acordos de cooperagao nessa area com Peru, Chile e
Costa Rica.’®

Compartilhando os beneficios da transformacao
digital

Assim como as outras tendéncias que estao reconfigurando a economia global,

a transformacao digital — que engloba tecnologias como plataformas digitais,
robdtica avancgada, inteligéncia artificial (IA), internet das coisas e impressao 3D —
vem provocando ansiedades significativas entre os formuladores de politicas nos
paises em desenvolvimento. Eles temem os efeitos disruptivos dessas tecnologias
nas vantagens comparativas em bens em tarefas pouco qualificados e intensivos
em mao de obra.®

No entanto, a transformacao digital apresenta um quadro mais sutil para os
paises em desenvolvimento, pois embora possa prejudicar as vantagens da mao
de obra pouco qualificada, também oferece oportunidades de melhoria. Por
exemplo, tecnologias como sistemas de controle de qualidade alimentados por
IA podem melhorar a qualidade e a consisténcia do produto, potencialmente
compensando as vantagens decrescentes dos custos de mao de obra. Além disso,

Dados do IEA.

Bastin et al. (2019).

Quantum Commodity Intelligence (2024).
Mesquita, Moreira et al. (2022a).
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a digitalizacao facilita a reducado nos custos do comércio — logisticos, regulatérios
ou relacionados a informacgao. O surgimento de novas modalidades de comércio,
COomo o comeércio eletrénico e os servicos transmitidos digitalmente, contribui
ainda mais para essas reducdes.”

Essa situacao tem implicacdes significativas para a relacao ALC-Coreia. A
infraestrutura da ALC em tecnologias da informacao e comunicacao (TIC) — um
pré-requisito para aproveitar as oportunidades de comércio e investimento da
transformacao digital — fica bem atrds da coreana e de outros paises de alta
renda. Semelhante a situacdo com as mudancgas climaticas, uma relagao proxima
com a Coreia pode significar um grande impulso para a perspectiva digital da ALC.
O comeércio, no entanto, continua moderado, com uma queda média anual nas
importacdes pela ALC de bens de TIC da Coreia de 1,2 por cento nos ultimos quatro
anos. A boa noticia é que as importacoes pela ALC de servicos de TIC coreanos
cresceram a uma média anual de 13 por cento desde 2007, motivadas especial-
mente por uma forte demanda pelos conhecimentos especializados da Coreia.

Impulsionar ainda mais o comércio de TIC requer tarifas mais baixas para bens

— atualmente em uma média de 6 por cento imposta pela ALC e 2 por cento
imposta pela Coreia — e uma agenda de politica legal e regulatéria para reduzir
custos e facilitar o comércio digital, particularmente de servicos. Tanto a Coreia
guanto um numero consideravel de paises da ALC estdo acima da média mundial
em termos de barreiras a servicos comercializados digitalmente, que variam de
restri¢des a fluxos de dados transfronteiricos, acesso a contelddos on-line, comer-
cializacao, tecnologia e barreiras de acesso a mercados.

Para além dos mercados: O poder da cooperacao

O sucesso da relagcao ALC-Coreia sempre dependeu de mais do que apenas forgas
de mercado. No entanto, no mundo de hoje, a cooperacao intergovernamental
tornou-se mais critica do que nunca. Os complexos desafios da economia global
— tensOes geopoliticas, questdes de seguranca alimentar, crises na salde e
mudangas climaticas — nao podem ser enfrentados apenas pelos mercados.

7 Mesquita, Moreira e Stein (2019) .
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Sim, esses desafios criam oportunidades de comeércio e investimento que sao
parte da solugcao, mas todos envolvem externalidades — situagdes em que 0s
custos privados e sociais divergem. Essa divergéncia sé pode ser resolvida com
a intervencao do governo. No entanto, sem colaboracdo em politicas e regula-
mentos comuns, essas intervencdes podem rapidamente se transformar em
obstaculos ao comércio, ao investimento e a criacao geral de riqueza.

Essa situacgao exige uma agenda de cooperagao ALC-Coreia que priorize questoes
como a convergéncia de politicas e regulatdria em areas criticas como meio
ambiente, seguranca alimentar, saude e bens e servicos digitais. Sem progresso
nessas areas, a complementaridade econémica de ambas as regides na nova
economia mundial corre o risco de ficar inexplorada.

Felizmmente, ha razdes para otimismo. A ALC e a Coreia tém uma longa histéria
de relag¢des intergovernamentais bem-sucedidas, apoiadas por marcos bilaterais,
preferenciais e multilaterais sélidos. Isso se traduziu em um fluxo constante de
assisténcia ao desenvolvimento prestada pela Coreia a ALC, principalmente na
forma de subvencdes. Essa assisténcia, apds uma breve desaceleracao, atingiu
um recorde histérico de US$ 321 milhdes em 2022. Os parceiros multilaterais
desempenham um papel crucial; por exemplo, uma parcela consideravel (US$
1,06 bilhao até 2023) foi canalizada por meio do BID.




2. Panorama de comércio e
investimento ALC-Coreia:
Aprimorando os lacos
economicos bilaterais

Comércio de bens: Novos desdobramentos em uma
relacao de longa data

A relagcao comercial ALC-Coreia pode ser vista como uma histéria em quatro
capitulos. Os trés primeiros sao bem conhecidos. O estabelecimento da Republica
da Coreia, em 1948, foi seguido por um periodo de pouco intercambio entre as duas
economias, reprimido pela guerra da Coreia e por politicas protecionistas subse-
guentes. O capitulo seguinte viu uma notavel expansao (desequilibrada) dos fluxos
comerciais apos a liberalizagdo comercial dos anos 1990. Esse impeto desacelerou
na década de 2010, acompanhado por um comércio bilateral mais equilibrado.

O capitulo quatro — e atual —, possivelmente iniciado apds a pandemia, testemu-
nhou a recuperacgao dos fluxos comerciais, que atingiram um novo pico, com um
movimento de aproximadamente US$ 65 bilhdes em 2022 (Figura 2.1). Ainda é cedo
para dizer se esse impeto renovado é sustentavel, mas oportunidades nao faltam.
As novas demandas dessa economia mundial em evolugdo fornecem fundamentos
robustos para uma parceria forte. Os governos, no entanto, precisam ser proativos.

Apesar da sua forca, a recuperacao recente ainda nao colocou a relevancia
econdmica da relacao nos niveis vistos nos anos de auge, que mesmo aquela
€época poderiam ser considerados relativamente modestos. A participacao da
ALC no comércio da Coreia, de 4,2 por cento, ainda esta abaixo dos niveis de 2010
(Figura 2.2, Painel A). Outras economias asiaticas e os EUA ganharam relevancia,
particularmente a custa do Japao e, mais recentemente, da China.

Uma dinamica semelhante é vista na participacao da Coreia no comeércio da ALC
que, em 2 por cento, permanece abaixo do modesto pico de 2010 (Figura 2.2,
Painel B). Os EUA continuam sendo o parceiro mais importante da ALC — 37 por
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® Figura 2.1
Relagcdes comerciais entre a ALC e a Coreia
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Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados da Dire¢do de Estatisticas do Comércio (DOTS) do FMI.
Nota: Com base nas importagdes e exportacdes informadas por 26 paises da ALC.

® Figura 2.2
Principais parceiros comerciais da Coreia e da ALC
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Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados da Dire¢do de Estatisticas do Comércio (DOTS) do FMI.
Nota: Com base nas importagdes e exportacdes informadas pela Coreia (Painel A) e por 26 paises da ALC (Painel B).

cento em 2023 —, em grande parte influenciados pelos consideraveis fluxos trans-
fronteiricos com o México. As participacdes no comércio intra-ALC e ALC-UE tém
perdido terreno para outros parceiros asiaticos, notadamente a ASEAN e a China.
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Ha, no entanto, alguns sinais de esperanca nesses numeros. A recente perda de par-
ticipagcao de mercado pela China na ALC e na Coreia pode sinalizar oportunidades
de comeércio e investimentos bilaterais, a medida que ambos os parceiros buscam
cadeias de valor mais resilientes e sustentaveis. Sua proximidade geopolitica defi-
nitivamente ajuda. Os padrdes de votacao na Assembleia Geral da ONU de 2010 a
2022 — uma medida de alinhamento geopolitico — mostram o quanto a Coreia esta
“préxima” da maioria dos paises da ALC (Figura 2.3). Recentemente, a Coreia tam-
bém se alinhou mais estreitamente a paises como o Brasil e o Equador. Essa relacao
geopolitica mais proxima ajuda a reduzir a incerteza na cadeia de abastecimento e
diminui potenciais impactos negativos de tensdes comerciais globais.

® Figura 2.3
Distancia geopolitica em relagao a Coreia: ALC e paises selecionados, 2010-2022
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Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados de Voeten et al. (2009), UN General Assembly Voting Data,
Harvard Dataverse, V32.

Nota: Indices menores representam maior proximidade geopolitica. Uma média para cada periodo foi calculada
com base nas sessdes da ONU para cada pais. O valor para a UE representa a média de todos os seus 27 membros.
Valores abaixo da linha diagonal representam paises que recentemente se aproximaram da Coreia. Os paises
selecionados da ALC sdo mostrados em azul.

Embora os nUmeros gerais do comércio pintem um quadro amplo, um olhar mais
atento a Figura 2.4 revela elementos significativos. O comércio estd fortemente
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® Figura 2.4
Comércio bilateral entre a ALC e a Coreia
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Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados da Dire¢do de Estatisticas do Comércio (DOTS) do FMI.
Nota: Com base nas importagdes e exportacdes informadas por 26 paises da ALC.

concentrado em algumas das principais economias. México, Chile, Brasil, Peru

e Argentina responderam por 88 por cento das importacdes e 89 por cento das
exportacdes para a Coreia em 2023. O México se destaca, com suas importacoes
respondendo por extraordinarios 63 por cento das importagdes da Coreia pela
regiao e pela maior parte do seu déficit comercial. Os outros grandes parceiros
— Chile, Brasil, Peru e Argentina — registraram superavits comerciais em 2023.
Os desempenhos do comércio bilateral também variam significativamente.

O México viu suas importagdes e exportacdes bilaterais aumentarem 17 e 45 por
cento, respectivamente, desde 2018. Por outro lado, Chile, Brasil e Peru registra-
ram aumentos nas exportagdes e quedas nas importagdes durante o mesmo
periodo. Por uUltimo, para varios paises menores da ALC, a participacao da Coreia
no seu comeércio é significativamente superior a média da regido. Por exemplo,
Panama, Trinidad e Tobago e Bolivia exportam 6,9, 4,7 e 3,7 por cento dos seus
produtos para a Coreia, respectivamente. Além disso, 2,8 por cento das importa-
¢oes do Equador vém do pais asiatico.
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A composicao de produtos do comércio bilateral ALC-Coreia manteve-se
relativamente estavel nos ultimos anos, refletindo as conhecidas complemen-
taridades entre as duas economias. Aproveitando suas forcas nos setores de
tecnologia e transformacao, a Coreia tem sido um importante fornecedor de bens
manufaturados e processados, enquanto a regiao, rica em recursos naturais, tem
historicamente fornecido commodities agricolas e energéticas ao seu parceiro
asiatico. As tabelas 2.1 e 2.2 resumem os principais bens comercializados.

Algumas licdes importantes se destacam. Os dez principais produtos constituem
uma parcela significativa do comércio, respondendo por 40,8 por cento das expor-
tagdes coreanas para a ALC e 57,5 por cento das exportagdes da ALC para a Coreia.
As exportacdes da Coreia consistem principalmente em bens de producao, como
veiculos e pecas de veiculos, circuitos integrados eletronicos e telefones celulares.
Uma excecao é o petréleo refinado, importado predominantemente pelo Equador.
Além disso, alguns produtos coreanos encontraram um mercado importante na
ALC. Esse € o caso das exportacdes de produtos de ferro, particularmente para o
México, que vém crescendo a um ritmo mais acelerado do que globalmente.

As exportagdes da ALC para a Coreia viram um aumento recente em uma nova
categoria de bens — minerais criticos —, refletindo suas vastas reservas e o
esforco da Coreia para descarbonizar sua economia. Alguns minerais, como car-
bonato e hidrdxido de litio, comumente usados em baterias de veiculos elétricos,
estao desfrutando um crescimento de dois digitos. A ALC tornou-se um grande
fornecedor de alguns desses minerais para a Coreia, incluindo carbonato de litio
(80 por cento), molibdénio (66 por cento), zinco (64 por cento), chumbo (59 por
cento), cobre refinado (54 por cento) e cobre (37 por cento).

As exportagdes da Coreia para a ALC também desempenham um papel
importante na luta da regiao contra as mudancas climaticas. Em 2022, foram
US$ 3 bilhdes em “bens ambientais”, incluindo bens finais, como bicicletas e
veiculos elétricos, mas também insumos intermedidrios, como placas para
controle elétrico e conversores estaticos para energia elétrica.? As exportacoes
desses bens registraram um modesto crescimento médio anual de 1,2 por cento
de 2018 a 2022. No entanto, o crescimento foi significativamente maior para

8 Alista de “Bens Ambientais” corresponde a CLEG (Lista Combinada de Bens Ambientais), ver Garsous (2019).
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® Tabela 2.1

Exportagcdes coreanas para a ALC, 2023

Classificacdo

Parcela de

CAGR 5 anos exportacoes
Exportacdes Parcela de CAGR 5 anosExportagdes coreanas
paraa ALC, todasas Exportacées parao indo para

3 principais
destinos

2023 (2018) Descricdo do item US$ bilhées exportagées paraa ALC  Mundo aALC na ALC
1(a2) 8708 Partes e acessorios de 2,25 95% -1,4 % -01% N6 % MEX (63%),
veiculos automotivos BRA (24%),
CHL (2%)
2 (a3) 8703 Automoveis e outros 1,58 6,7 % -7.0 % 123% 23% MEX (29%),
veiculos automotivos CHL (17%),
MOD (8%)
3 (a5) 7210  Produtos de ferro 118 50 % 20% 09 % 174 % MEX (84%),
folheados, chapeados ou BRA (7 %),
revestidos COL (2%)
4 (=4) 8542 Circuitos integrados m 47 % -49 % 4,7 % 1.3% BRA (77%),
eletrénicos MEX (23%),
CRI (0,03%)
5(a7) 2710 Oleos de petréleo, exceto 0,94 40% 59 % 2,6 % 1,8 % ECU (40%),
brutos CHL (21%),
MEX (14%)
6 (a9) 8517- Telefones celulares, 0,72 30% 5,8 % 2% 3,0% MEX (83%),
8524 dispositivos de rede e BRA (12%),
modulo de visualizagao COL (2%)
de tela plana, com ou sem
telas sensiveis ao toque
7 (a18) 7208 Produtos de ferro 0,54 23% 150 % 46% 82% MEX (64%),
(laminados a quente) CHL (12%),
BRA (10%)
8 (v1) 8901 Transatlanticos, 0,47 2,0 % -33,0% 11% 28 % PAN (71%),
cargueiros, ferryboats BHS (29%)
e embarcacdes
semelhantes
9 (a15) 7209 Produtos de ferro 0,43 1,8 % 75% 1,0 % 16,4 % MEX (90%),
(laminados a frio) COL (5%),
BRA (4%)
10 (a23) 8414 Bombas, compressores, 0,43 1,8 % 155 % 28 % 12,6 % MEX (92%),
ventiladores e prod. afins BRA (6%),
ARG (1%)
Total 9,65 40,8 %

Fonte: Setor de Integragdo e Comércio do BID, com dados do Instituto de Desenvolvimento Aduaneiro e Comercial da Coreia (KCTDI)
Nota: CAGR significa Taxa de Crescimento Anual Composta. HS4 significa Sistema Harmonizado de 4 digitos.
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® Tabela 2.2
Exportagoes da ALC para a Coreia, 2023

Parcela de
CAGR 5 CAGR5 importacdes
Importacdes Parcela de anos anos coreanas 3 principais
Classificacdo da ALC, todas as Importacoes Importacées vindas da origens
2023 (2018) Descricdo do item US$ bilhées importacées da ALC do Mundo ALC na ALC
1(=1) 2709  Oleos brutos de 410 13,8% 14,3% 14% 4.8% MEX (59%), BRA
petréleo (38%), ECU (3%)
2 (a12) 2836  Carbonatos 2,21 7,4% 41,7% 30,6% 79,7% CHL (95%), ARG
(carbonato de litio) (5%), MEX (0.05%)
3(v3) 2603 Minérios de cobre e 218 7.3% 09% 7.5% 37,3% CHL (51%), PER
seus concentrados (32%), PAN (12%)
4 (a13) 1005 Milho 20 71% 40,5% 10,7% 59,4% BRA (51%), ARG
(43%), PRY (6%)
5(v4) 2601 Minérios de ferro e 128 4,3% 3,7% 8,4% 15,8% BRA (85%), CHL
seus concentrados (15%)
6(=6) 7403 Cobre refinado e 124 42% 7.0% 39% 542%  CHL (96%), PER (4%)

ligas de cobre em
formas brutas

7 (v3) 2608 Minérios de zinco e 113 3,8% -0,4% -3,8% 63,9% MEX (42%), BOL
seus concentrados (27%), PER (25%)

8 (a306) 2825  Oxidos metdlicos, 1,09 3,7% 60,1% 71,6% 10,3% CHL (99%), BRA
hidro-, peréxidos (0.7%)
(litio)

9 (v5) 2607  Minérios de chumbo 0,89 3,0% -1,6% 0,1% 58,5% PER (43%), MEX
e seus concentrados (39%), BOL (16%)

10 (a11) 2613 Minérios de 0,84 2,8% 10,4% 15,6% 65,7% CHL (55%), MEX
molibidénio e seus (37%), PER (8%)
concentrados
Total 17,07 57,5%

Fonte: Setor de Integracao e Comeércio do BID, com dados do Instituto de Desenvolvimento Aduaneiro e Comercial da Coreia (KCTDI)
Nota: CAGR significa Taxa de Crescimento Anual Composta. HS4 significa Sistema Harmonizado de 4 digitos.

alguns itens, como veiculos elétricos (68,1 por cento), dispositivos semicondutores
fotossensiveis (15,7 por cento) e conversores estaticos de energia elétrica (13,6 por
cento). Esse intercambio é crucial para ajudar a ALC a cumprir suas metas de
contribui¢cdes nacionalmente determinadas (NDCs).
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Essa situagcdo mutuamente vantajosa também fica evidente no comércio de
bens em outras cadeias de abastecimento criticas, como a cadeia agroalimentar
(Figura 2.5 e Tabela 2.3).° A ALC é a maior exportadora liquida desses bens do
mundo, com 17 por cento das exportacdes mundiais. Esse fato se reflete em sua
relacdo com a Coreia, onde a regido registrou um superavit de US$ 6 bilhdes

em 2022. As importacdes da ALC representaram 16,1 por cento das importacoes
agroalimentares pela Coreia, que vém crescendo a uma taxa média de 20 por
cento ao ano desde 2018.

® Figura 2.5
Balanca Comercial da ALC com a Coreia por grupo selecionado de produtos

Combustiveis Minerais (Fosseis) h
Setor Agroalimentar L
Energia Limpa _
Minerais e Materiais Criticos &
Saude Publica ‘
Bens Ambientais _
Tecnologia da Informacado e Com. —
-5 -25 0 25 5 7,5
US$ Bilhoes

W2018 W2022

Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados do BACI.
Nota: Balanca comercial definida como exportacdes da ALC menos importagdes da Coreia pela ALC. Ver na nota de
rodapé 9 mais detalhes sobre a composi¢do de produtos das listas.

Nos setores criticos de TIC e salde publica, a Coreia € um importante fornecedor
da ALC, com um superdvit comercial superior a US$ 2,5 bilhées em cada catego-
ria. As exportacdes de bens de saude publica, incluindo dispositivos e insumos

" ou "o

9 Aslistas de produtos “Energia Limpa”, “Minerais e Materiais Criticos”, “Saude Publica” e “TIC" foram recuperadas

da lista preliminar da Administracao de Comeércio Internacional dos EUA (2021) sobre cadeias de suprimentos criticas.
A lista de “Bens Ambientais” corresponde a CLEG (Lista Combinada de Bens Ambientais), ver Garsous (2019). “Setor
agroalimentar'refere-se a definigdo de produtos agricolas da OMC e inclui os capitulos 1a 24 do Sistema Harmonizado
(exceto peixes e produtos da pesca e 330210; e substancias odoriferas). “Combustiveis minerais (fésseis)” corresponde a
todos os produtos do capitulo 27, excluindo Energia Elétrica, 271600. Um produto pode estar em mais de um grupo de
produtos, por exemplo, minérios de Zinco estdo nas listas de “Energia Limpa” e “Minerais e Materiais Criticos”.



https://www.trade.gov/data-visualization/draft-list-critical-supply-chains
https://www.oecd-ilibrary.org/trade/trends-in-policy-indicators-on-trade-and-environment_b8d2bcac-en
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® Tabela 2.3
Dindamica do Comércio ALC-Coreia por Grupo Selecionado de Produtos

Mudanca nas Mudanga nas Parcela de
exportagoes importagées Parcelade Parcelade Parcelade exportagdes
Exportacdes Importacdes Balanca daALC,US$ daALC,US$ importacdes importagcdes exportagbes da ALC

da ALC da ALC Comercial bilhoes, desdebilhées, desde coreanas da ALC coreanas enviadas
2022 US$ 2022 US$ 2022, US$ 2018 (CAGR 2018 recebidas recebidas  enviadas para a
bilh6es bilhdes bilhdes 4anos) (CAGR4anos) daALC da Coreia paraa ALC Coreia
Combustiveis 6,6 0,2 6,4 3,90 (24,7%) 0,16 (43,3%) 3,8% 0,2% 52% 41%
Minerais
(Fosseis)
Agroalimentar 6,1 0] 6,0 3,16 (20%) 0,05 (9,9%) 16,1% 0,1% 1,6% 1,8%
Energia Limpa 70 32 38 1,44 (5,9%) 0,49 (4,3%) 7.6% 19% 3.9% 3,4%
Minerais e 32 0,2 3,0 1,44 (16,2%) 0,06 (8,7%) 10% 0,9% 1,2% 8,2%
Materiais
Criticos
Bens 04 30 26 0,09 (6,1%) 0,5 (1,2%) 1,0% 2,6% 5,7% 0,6%
Ambientais
Saude Publica 11 37 -2,6 0,35 (10,4%) 1,57 (14,7%) 1,7% 2,4% 3,8% 1,6%
Tecnologia da 0,7 4.4 =37 0,08 (3,1%) -0,21 (-1,2%) 0,4% 2,4% 19% 0,6%
Informacéo e

Comunicagao

Fonte: Setor de Integracao e Comércio do BID, com dados do BACI.
Nota: CAGR significa Taxa de Crescimento Anual Composta. Ver na nota de rodapé 9 mais detalhes da composicdo de produtos das listas.

médicos e equipamentos de teste e diagndstico, mostraram-se particularmente
dinamicas, com um crescimento médio anual de 14,7 por cento entre 2018 e
2022, impulsionado pelas novas parcerias estabelecidas durante a pandemia. Em
contrapartida, as exportacdes de bens de TIC tém registrado uma desaceleracao,
caindo a uma taxa média anual de 1,2 por cento nos ultimos quatro anos. Ainda
assim, a Coreia continua sendo um fornecedor significativo desses bens para a
ALC, respondendo por 2,4 por cento das importacgdes pela regido.

Removendo barreiras

A reducao de custos comerciais persistentemente altos representa uma oportu-
nidade significativa para fortalecer a relagdo comercial ALC-Coreia. As elevadas
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tarifas da Coreia sobre produtos agricolas sao particularmente dispendiosas,
resultando em precos domésticos mais altos dos alimentos. Essas tarifas prejudi-
cam as exportacoes de todos os paises da ALC, incluindo aqueles que assinaram
acordos comerciais preferenciais (ACPs) com a Coreia, como Chile, Peru, Colédmbia
e alguns paises da América Central (ver Figura 2.6, painel A).

® Figura 2.6
Tarifas aplicadas pela ALC-Coreia, 2022 (%)

A. Tarifas impostas pela Coreia as exportagdes da ALC
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Fonte: Setor de Integracdo e Comércio do BID, com dados do ITC MacMap.

Nota: As tarifas de grupo de paises sao uma média simples das tarifas bilaterais do membro. A maioria das tarifas
é de 2022. As excegdes incluem tarifas impostas pelo PAN (2013), BHS (2018), HTI (2020) e BLZ, BOL, BRA, CHL, COL,
JAM, PAR, PER, SUR e URY (2021). Ver composi¢do dos produtos das listas na nota de rodapé 9.

Do lado da ALC, algumas das maiores economias da regido, particularmente no
Mercosul e no Caribe, impdem altas tarifas sobre bens ambientais, de TIC e de
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salde publica. Tarifas mais baixas para esses bens poderiam reduzir os custos de
saude, mitigacao e redugao da regiao, ao mesmo tempo em que aumentariam a
resiliéncia dessas cadeias de suprimentos.

Os beneficios dos ACPs entre a ALC e Coreia sao evidentes nas tarifas bilaterais
mais baixas para Chile, Peru, Coldmbia e América Central. Essa rede ALC-Coreia
de ACPs tem se expandido recentemente, com a adesdo da Guatemala e

do Equador ao grupo. A Guatemala aderiu ao ACP América Central-Coreia,
enguanto o ACP Equador-Coreia esta em processo de ratificagdo. A Coreia tam-
bém tem negociacdes em andamento com o Mercosul e o México. Esses acordos
Nao sao apenas um meio para reduzir tarifas, mas também uma ferramenta
eficaz para promover o investimento e a cooperagdao em questdes ambientais e
trabalhistas.

Melhorias na facilitagdo do comércio também oferecem oportunidades para reduzir
custos. Embora a Coreia tenha implementado plenamente o Acordo de Facilitagao
do Comércio da OMC, a ALC implementou até agora apenas 79,8 por cento de seus
requisitos.® Na ALC, o Caribe é a regido mais defasada, com apenas 67,8 por cento
de conclusao, enquanto a Ameérica Central lidera o caminho com 98,1 por cento.

Uma iniciativa promissora para melhorar a facilitagcao do comércio na ALC é a
Plataforma Digital de Comércio Centro-Americana, desenvolvida no ambito da
Estratégia Centro-Americana de Facilitacao do Comércio e Competitividade e
financiada pelo BID." Essa plataforma, administrada pela SIECA, simplifica os
procedimentos comerciais ao viabilizar a transmissao eletrénica de documentos,
como certificados sanitarios e fitossanitarios, eliminando a necessidade de cépias
fisicas nas fronteiras.

Essa historia de sucesso é encorajadora. No entanto, ainda ha um trabalho
substancial a ser feito para preencher a lacuna entre a ALC e as economias desen-
volvidas em termos de facilitacao do comércio, especialmente na cooperacao

das agéncias de fronteiras internas e externas, como evidenciado pelo indice de
Facilitacao do Comércio da OCDE de 2022 (Figura 2.7).

10 Base de Dados do Acordo de Facilitacdo do Comércio da OMC (2024).
T Estratégia Centro-Americana de Facilitagao do Comércio e Competitividade.



https://tfadatabase.org/en/implementation/comparisons
https://recepcionwebsieca.s3.ca-central-1.amazonaws.com/Estrategia+Centroamericana+de+Facilitacion+del+Comercio+y+Competitividad+-+2023+Version+Final.pdf
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® Figura 2.7
Iindice de Facilitagdo do Comércio, 2022
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Fonte: Setor de Integracdo e Comércio do BID, com dados do Indice de Facilitacdo do Comércio da OCDE.

Nota: O indice de Facilitagdo do Comércio (TFI, por sua sigla em inglés) € uma medida que assume valores de O a 2,
em que 2 designa o melhor desempenho que pode ser alcangado. Esses valores procuram refletir ndo s6 o marco
regulatoério nos paises envolvidos, mas também examinar, na medida do possivel, o0 estado de implementagao de
varias medidas de facilitagao do comércio.

Comércio de servicos: Explorando todo o seu potencial

O comércio de servicos entre a ALC e a Coreia responde por 11 por cento do
comércio bilateral. Essa porcentagem manteve-se relativamente constante

ao longo dos ultimos 14 anos, com a Coreia registrando superavits sucessivos.
Quando se exclui o comércio de transportes (maritimo e aéreo) — que repre-
sentou 43 por cento do total — o comércio de servigos bilateral fica muito mais
equilibrado (Figura 2.8).

Um olhar mais atento ao comércio de servigos ndo relacionado com transportes,
mostra alguns aspectos relevantes. Em primeiro lugar, as exportacdes da ALC para a
Coreia estdo concentradas em dois setores principais: viagens e servicos financeiros
e empresariais, com México e Caribe respondendo por uma grande parcela das
exportagdes relacionadas com turismo e viagens. Na dimensao de pais, as exporta-
¢coes estdo relativamente bem distribuidas entre os paises da ALC (Figura 2.9, Painel
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® Figura 2.8
Comércio bilateral de bens e servicos entre a ALC e a Coreia
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Fonte: Setor de Integragdo e Comércio do BID, com dados do BaTIS (Balanced Trade in Services Dataset) e da
Diregao de Estatisticas de Comércio (DOTS) do FMI.
Nota: Dados sobre o comércio de bens, com base nas importagdes e exportagdes informadas por 26 paises da ALC.

® Figura 2.9
Composicao do comércio bilateral de servigos entre a ALC e a Coreia, 2021

A. Exportacdes de servigos da ALC para a Coreia (excluindo transporte)
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= Figura 2.9 (continuagdo)
Composicdao do comércio bilateral de servigos entre a ALC e a Coreia, 2021

B. Exportagdes de servicos da Coreia para a ALC (excluindo transporte)
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Fonte: Setor de Integragéo e Comércio do BID, com dados do BaTIS (Balanced Trade in Services Dataset).
Nota: valores em parenteses estdo em US$ milhoes.

A). As exportagdes coreanas para a ALC, por outro lado, mostram alguns padroes

diferentes. Primeiro, os principais destinos das exportacdes sao Brasil e México, que
juntos concentram 63 por cento desses fluxos. Servicos financeiros e outros servigos
sao as principais exportacdes, seguidas de direitos de propriedade intelectual (DPI).

Esses pagamentos volumosos de DPI refletem a posicao da Coreia como um
centro global de inovagao. Seus pedidos de patentes responderam por 6,8 por
cento do total global entre 2000 e 2019. Na ALC, a Coreia solicitou 10.400 patentes
Nno mesmo periodo, cujos principais destinos foram o Brasil (54 por cento) e o
México (34 por cento). Chile, Argentina e Coldmbia respondem coletivamente
pelos demais 8 por cento (a Figura 2.10 ilustra os setores dessas patentes). Por
outro lado, juntos, os paises da ALC solicitaram 1.600 patentes na Coreia no
mesmo periodo.

As patentes transfronteiricas geralmente refletem inovagdes tecnoldgicas, que
Sao cruciais para aumentar a competitividade digital. A liderang¢a da Coreia como
centro de inovacao reflete a diferenca gritante na competitividade digital entre
as duas economias. No Ranking Mundial de Competitividade Digital do IMD, a
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® Figura 2.10
Pedidos bilaterais de patentes transfronteiricas ALC-Coreia por setor, 2000-2019
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Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados da base de dados INPACT-S (LaBelle et al.,, 2023).

Nota: Os setores da indUstria de transformacao foram classificados de acordo com sua intensidade tecnoldgica de
P&D, definida com base na classificacao por intensidade tecnoldgica da OCDE. A base de dados INPACT-S abrange
31 codigos de 2 digitos da Rev 3 da ISIC e exclui Agricultura e a maioria dos setores de Servicos.

Coreia esta em sexto lugar, enquanto o Chile, o pais com a melhor classificagao na
ALC, ocupa a 42° posicao.” Essa disparidade se estende aos servicos digitais, onde
as barreiras ao comeércio continuam a ser um desafio significativo para a ALC
(Figura 2.11). A maioria das empresas da ALC enfrenta um ambiente desafiador,
especialmente considerando-se questdes de infraestrutura e conectividade. Com
a remocao de barreiras ao comércio de servicos digitais, os paises da ALC podem
criar um ambiente que fomenta a inovagao, impulsiona o comércio e, em ultima
analise, aumenta sua competitividade digital.

Investimento Estrangeiro Direto em uma ordem
global em mutacao

Os investimentos estrangeiros diretos (IED) sao outro pilar dos fortes lagos econd-
micos entre a ALC e a Coreia. Em 2022, o IED da Coreia no exterior atingiu um pico
inédito de US$ 63 bilhdes. Essa tendéncia robusta de investimento desacelerou

12 Ranking Mundial de Competitividade Digital 2023.



https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-digital-competitiveness-ranking/
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-taxonomy-of-economic-activities-based-on-r-d-intensity_5jlv73sqqp8r-en
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® Figura 2.1
indice de Restritividade no Comércio de Servicos Digitais, 2023
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Fonte: Setor de Integracdo e Comércio do BID, com dados da OCDE - indice de Restritividade no Comércio de
Servigos Digitais.

Nota: Os indices assumem valores entre O e 1, com O indicando um ambiente regulatério aberto para o comércio
digital e 1indicando um regime completamente fechado. Os valores para a ALC e a UE sdo a média simples entre os
paises.

em 2023, ainda assim com uma saida notavel de US$ 51 bilhdes (Figura 2.12, Painel
A). Historicamente, a Coreia tem sido um grande investidor na ALC, com investi-
mentos na regido muito superiores aos da ALC na Coreia.

Impulsionado pelo auge das commodities, o I[ED coreano na ALC aumentou no
inicio da década de 2010, atingindo seu pico em 2011. No entanto, espelhando os
fluxos comerciais, esses investimentos cairam ao longo do restante da década.®

A pandemia de Covid-19 marcou um ponto de inflexdo, com o IED coreano
aumentando mais uma vez e culminando em um valor recorde de US$ 3,1 bilhes
em 2023. Esse ressurgimento sugere um interesse e uma confianga renovados da
Coreia no potencial econémico da ALC.

Em 2023 houve uma mudangca significativa nos destinos do IED coreano. Embora
a China tenha sido tradicionalmente um grande destinatario de investimentos

coreanos, sua participagao caiu notavelmente. Em um mundo marcado por

13 Mesquita Moreira et al. (2022b).



https://publications.iadb.org/en/publications/english/viewer/latin-america-korea-partners-for-sustainable-trade-investment.pdf

Panorama de comércio e investimento ALC-Coreia

® Figura 2.12
Total do IED da Coreia no exterior e participagao dos destinos, 2023

A. Total de IED coreano no exterior B. Participag¢des de mercados de destino selecionados
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Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados do Banco de Exportagao e Importacdo da Coreia (KEXIM).
Nota: Os seguintes destinos, geralmente rotulados como paraisos fiscais, ndo foram considerados: Bermudas, Ilhas
Virgens Britanicas, Ilhas Cayman, Guam, Guernsey, Ilha de Man, Jersey, Luxemburgo e Ilhas Marshall. Os EUA sdao o
maior destinatario do IED coreano — participagdo média de 40 por cento em 2018-23 —, mas ndo é mostrado no
Painel B.

crescentes rivalidades geopoliticas, essa mudanca parece estar em consonancia
com uma reorganizac¢ao das cadeias de valor da Coreia, abrindo oportunidades
para a ALC. Destinos como Brasil e México, ao lado de Canad3, Indonésia e Vietna,
surgiram como mercados importantes para investimentos coreanos em 2023
(Figura 2.12, Painel B).

A Figura 2.13 desagrega esses fluxos por pais e setor da ALC para o periodo
2018-2023. Durante esse periodo, cinco paises da ALC atrairam espantosos 94

por cento do IED coreano para a regido. O Brasil recebeu a maior parcela (26 por
cento), seguido de perto por México (25 por cento), Peru (22 por cento), Panama
(12 por cento) e Argentina (10 por cento). No entanto, a composi¢cao setorial desses
investimentos varia significativamente entre esses paises.

A mineracao é um dos principais destinos do IED coreano no Peru e na Argentina.
O litio, um mineral critico usado em baterias para veiculos elétricos e eletrénicos,
é um foco particular desses investimentos na Argentina. A POSCO, multinacional
coreana, tem investido em extracao e processamento de litio nas provincias de
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® Figura 2.13
IED da Coreia na ALC por pais e setor, 2018-2023
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Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados do Banco de Exportagao e Importagdo da Coreia (KEXIM).
Nota: valores em parenteses estdo em US$ milhdes.

Salta e Catamarca. Trata-se de um investimento de US$ 4 bilhdes, que eventu-
almente resultara em uma capacidade de fabricacao de 100 mil toneladas de
produtos de litio por ano, gerando cerca de 1.900 empregos diretos e indiretos."
Esses investimentos em mineracado estdo alinhados com os interesses estratégi-
cos da Coreia de garantir matérias-primas essenciais para suas industrias.

A indUstria de transformacao € o principal setor-alvo do IED coreano no Brasil e
no México. O vibrante setor automotivo do México, em posicao vantajosa devido
a sua participacao no USMCA e sua proximidade com os EUA, atraiu muitas
empresas coreanas. Exemplos recentes incluem o investimento de US$ 300
milhdes da Seco Seojin Automotive em uma fabrica de motores de veiculos
elétricos, e o plano de US$ 45 milhdes da Kyungshin Holdings para trés fabricas
gue produzem maodulos de bateria de carros elétricos, placas eletrénicas e cabos
de conexao elétricos.™ A POSCO fortalece ainda mais sua presenca na regiao, nao
apenas investindo na exploragcdo upstream de litio na Argentina, mas também
instalando uma fabrica de US$ 100 milhdes no México para produzir pecas de
motores elétricos, com planos para uma segunda fabrica de autopecas para

14 Mesquita Moreira et al. (2022b).
15 El Economista (2024) e Monitor de Investimentos (2023).
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veiculos elétricos.’® Padrdes semelhantes também sdo observados no Brasil, onde
a Hyundai anunciou um investimento de US$ 11 bilhdo até 2032, com foco em
tecnologia para carros hibridos, elétricos e a hidrogénio verde.”

No geral, a industria de transformacao e a mineracao atraem 69 por cento

de todos os fluxos de IED coreanos para a ALC, com uma parcela significativa
direcionada para cadeias de valor verdes. Esses investimentos sao fundamentais
para apoiar os esforcos de descarbonizacdao nao apenas na regiao, mas também
em outros paises. As empresas coreanas estao contribuindo ativamente para o
desenvolvimento de indUstrias sustentaveis na ALC, promovendo tecnologias
limpas e aumentando a eficiéncia energética nesses setores-chave.

Apesar dos avancos, ainda ha um grande potencial para crescimento em outras
areas. A ALC tem um grande potencial de geracao de energia limpa, que pode ser
aproveitado para produzir hidrogénio verde — um elemento crucial na transi¢cao
global para energias renovaveis. Além disso, as grandes areas de florestas da
regiao apresentam imensas oportunidades para o mercado de compensacao de
carbono e projetos de reflorestamento.”® Essas iniciativas podem desempenhar
um papel vital no combate as mudancas climaticas, criando, ao mesmo tempo,
novas oportunidades econdmicas para as comunidades locais. Ao alavancar
essas vantagens naturais, a ALC pode se tornar um ator importante na transi¢cao
para energia limpa, e atrair ainda mais investimentos coreanos nessas areas
promissoras. Essa colaboracao beneficiaria ambas as regides: a ALC, por meio do
desenvolvimento econdmico e da criagao de empregos, e a Coreia, por meio do
acesso a fontes de energia limpa e oportunidades de compensacao de carbono.

16 SteelOrbis (2024).
17 Agéncia Brasil (2024).
18 (2019).
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3. Brasil-Coreia: Alavancando uma
relacao de longo prazo

Brasil e Coreia celebrarao seu 65° aniversario de relacdes diplomaticas em 2024.
O Brasil foi o primeiro pais latino-americano a estabelecer relagdes diplomaticas
com a Coreia, e € a casa de mais de 50 mil coreanos. Desde 1969, inUmeros lacos
bilaterais foram desenvolvidos, incluindo fluxos de comércio e investimento, além
de cooperacao em ciéncia e tecnologia, educacao e cultura®.

Embora as relacdes comerciais e de investimento tenham perdido forca nos
ultimos anos — e as negociacdes para o estabelecimento de um acordo de livre
comeércio entre o Mercosul e a Coreia ndo tenham conseguido superar as princi-
pais divergéncias —, os dois paises continuam a ter oportunidades significativas
para negociar e investir, particularmente nas areas que sao prioridades para os
formuladores de politicas de ambos os lados da relagao: resiliéncia das cadeias de
valor, transicao para a energia limpa e transformacao digital. Essas oportunidades
também se estendem a cooperacao, em que 0s governos, apesar da desaceleragao
do comércio e do investimento, continuaram a desenvolver varias iniciativas em
areas como medidas sanitarias e fitossanitarias, ciéncia e tecnologia e educacao.

Comércio bilateral de bens: O auge acabou,
recuperacao a frente?

Desde 2010, o comércio bilateral de bens vem perdendo relevancia para os

dois paises, especialmente para a Coreia. Depois de atingir um pico em 2011,
desacelerou significativamente. Entre 2015 e 2020, caiu para uma média anual

de US$ 91 bilhées, patamar quase 30 por cento inferior a média anual do periodo
anterior (2010-2014). A boa noticia € uma importante recuperacao pos-Covid, com
o comércio bilateral chegando a marca de US$ 10,6 bilhdes (Figura 3.1)

Por tras desses numeros agregados, ha diferencas importantes de desempenho
entre os dois paises. As exportacdes brasileiras apresentaram um desempenho

19 Ver Ministério das Relagdes Exteriores (2024).
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® Figura 3.1
Comércio total, exportagdes e importagdes e balanca comercial Brasil-Coreia
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Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados do TradeMap do ITC.
Nota: Dados reportados do Brasil.Comércio de mercadorias.

mediocre em 2012-20, mas desde 2021 vém experimentando uma recuperagao
substancial. As exportacdes coreanas também sofreram uma desaceleracdo, mas
ao contrario do Brasil ainda nao se recuperaram significativamente. Em 2023,
foram 46,5 por cento menores do que em 2010. O lado positivo dessa divergéncia
de tendéncias € um comércio bilateral mais equilibrado. Desde 2015, os grandes
superavits da Coreia foram significativamente reduzidos, transformando-se em
déficit a partir de 2021.

A perda de dinamismo das exportagdes coreanas contribuiu para que o Brasil
perdesse relevancia como mercado de destino, bem como para reduzir a impor-
tancia da Coreia como fornecedor de bens para o Brasil. Aquelas sofreram um
declinio significativo — de quase 2 por cento em 2010 para 0,7 por cento em 2023
(Figura 3.2), enquanto este caiu de cerca de 5,0 por cento em 2010 para 2,0 por
cento em 2023 (Figura 3.3).

Tendéncias semelhantes podem ser observadas, embora menos acentuada-
mente, nas exportacdes brasileiras: a Coreia perdeu participacao como mercado
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® Figura 3.2
Participacao do Brasil e da Coreia nas exportacgoes totais do parceiro
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Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados do TradeMap do ITC.
Nota: Comércio de mercadorias.

® Figura 3.3

Participacao do Brasil e da Coreia nas importacoes totais do parceiro
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Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados do TradeMap do ITC.
Nota: Comércio de mercadorias.

de destino dos produtos brasileiros (de 2,35 por cento em 2010 para 1,98 por cento
em 2023), enquanto a participagao dos produtos brasileiros nas importagdes
coreanas apresentou uma estabilidade razoavel no periodo (em torno de 1 por
cento), com pequenas variacdes anuais.
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Complementaridade

O comércio bilateral Brasil-Coreia reflete a marcante complementaridade entre
suas economias. As exportacoes brasileiras para a Coreia consistem principal-
mente em bens primarios (minerais e produtos agricolas), enquanto bens de
capital e intermediarios dominam o fluxo comercial na direcao oposta.

As exportacdes brasileiras para a Coreia estdo concentradas em um pequeno
grupo de bens amplamente definidos: em 2023, os dez principais grupo de
produtos responderam por 90,8 por cento das exportacdes brasileiras. Essa
concentragao vem aumentando na ultima década. Em 2015 e 2010, esse indicador
atingiu 83,7 e 85,2 por cento (Tabela 3.1). Em 2023, nenhum bem da indUstria de
transformacao figurou entre os dez produtos de exportagado. Dois eram bens
semimanufaturados (ferro e aco nao manufaturados e celulose); os demais eram
bens primarios, agricolas ou minerais.

® Tabela 3.1
Exportacoes brasileiras para a Coreia: Dez principais grupos de produtos. 2010,
2015, 2023

2010 2015 2023

10 principais grupos Valor (US$ Valor (US$ Valor (US$
de produtos milhdes) % milhdes) % milhdes) %

27 Combustiveis minerais 8 0,2 9 0.2 1578 235
(fésseis), dleos e produtos
da sua destilagao

26 Minérios, escorias e cinzas 1904 404 1173 28,9 1120 16,7
10 Cereais 90 19 658 16,2 1.074 16,0
23 Residuos e desperdicios 320 6,8 396 97 623 93

das indUstrias de
alimentos; alimentos para
animais preparados

2 Carnes e miudezas de 83 18 185 4.6 461 6,8
carne comestiveis
12 Sementes e frutos 190 40 329 81 365 54

oleaginosos; graos,
sementes, plantas
medicinais e forragens

72 Ferroe aco 972 20,6 313 77 283 42

(continua na proxima pagina)
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® Tabela 3.1 (continuagdo)
Exportacgoes brasileiras para a Coreia: Dez principais grupos de produtos. 2010,
2015, 2023

2010 2015 2023

10 principais grupos Valor (US$ Valor (US$ Valor (US$
de produtos milhdes) % milhdes) % milhdes)

47 Pastas de madeira ou de 315 6,7 172 42 270 40
outras matérias; papel ou
papelao recuperado

9 Café, cha, mate e 62 13 88 22 205 3]
especiarias

22 Bebidas, liquidos alcodlicos 7 15 74 18 130 19
e vinagres

Outro 767 16,3 738 18,2 746 1

Total 4,712 100 4,059 100 6.724 100

Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados do TradeMap do ITC.

Ao longo do periodo considerado, trés bens ganharam proeminéncia: 6leo,
cereais e carne. Juntos, esses trés produtos representaram apenas 3,9 por
cento das exportacdes em 2010, chegando a 46,3 por cento em 2023. Enquanto
cereais e carnes vém aumentando sua participacao desde 2015, o petréleo é
um fendmeno mais recente, atingindo 23,5 por cento do total em 2023. Outros
produtos agricolas de menor destaque como bebidas e residuos da industria
de alimentos, também viram seu peso crescer no periodo, mas sem impacto
significativo no desempenho agregado das exportacdes. Em contrapartida,

os produtos minerais (minérios, ferro e ago) perderam importancia. Sua
participagao caiu de 61 por cento em 2010 para 21 por cento das exportagdes
totais em 2023.

Apesar dessas mudancgas, a composicao das exportagdes brasileiras mostra
notavel estabilidade. Oito dos dez produtos no ranking dos dez primeiros em 2023
também fizeram parte do mesmo ranking em 2010. As excegdes sao produtos
guimicos organicos e algoddo, que estdo presentes no ranking de 2010, mas nao
no de 2023. Por outro lado, petréleo e cereais, dois dos trés primeiros produtos no
ranking de 2023, sequer apareceram em 2010.
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As exportagcdes coreanas para o Brasil (Tabela 3.2) também se limitam a alguns
bens amplamente definidos: os dez primeiros responderam por 90 por cento do
valor exportado em 2023, percentual ligeiramente diferente do observado em
2010 e 2015. No entanto, ao contrario do que ocorre com as exportagdes brasilei-
ras, a predominancia de bens da indUstria de transformacao € alta, com grande
participacao de bens de capital (mecanicos e eletrénicos), intermediarios (cadeia
guimico-farmacéutica, com quatro representantes entre os dez maiores em 2023,
mais ferro e aco) €, em menor escala, consumo (automaoveis).

® Tabela 3.2
Exportagdes coreanas para o Brasil: Dez principais grupos de produtos. 2010,
2015, 2023

2010 2015 2023

Valor Valor Valor
(Us$ (Us$ (Us$
10 principais grupos de produtos milhdes) % milhGes) % milhdes) %

85 Maquinas e equipamentos elétricos e 2622 29,0 2.098 38,7 1.499 310
suas partes; equipamentos de som e
televisdo e suas partes

84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas 1133 125 707 13,0 695 4.4
e aparelhos e instrumentos mecanicos, e
suas partes

87 Veiculos, exceto material rodante 2.264 251 956 17,6 532 N0
ferrovidrio e bondes, e suas partes

39 Plastico e suas obras 353 39 413 76 438 91

72 Ferroe aco 504 56 149 27 296 6,1

30 Produtos farmacéuticos 52 0,6 90 17 238 49

90 Instrumentos e aparelhos de 6ptica, 358 4,0 134 2,5 213 4.4

fotografia, medig¢do, médicos ou
cirdrgicos; suas partes e acessorios

29 Produtos quimicos organicos 92 10 128 24 178 3,7

38 Produtos quimicos diversos 9 0] 42 0,8 129 27

27 Combustiveis minerais (fésseis), 6leos 800 89 32 0,6 126 2,6
minerais e produtos da sua destilagdo

Outro 852 94 671 12,4 483 10,0

Total 9.039  100,0 5.421 100,0 4.827 100,0

Fonte: Setor de Integracao e Comércio do BID, com dados do TradeMap do ITC.
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A queda significativa nas exportacdes da Coreia para o Brasil reflete, principal-
mente, o desempenho de aparelhos e equipamentos eletroeletrénicos, maquinas
e equipamentos mecanicos e veiculos automotores. A queda mais significativa foi
observada em veiculos automotores, com uma redugao em torno de 75 por cento
entre 2010 e 2023, o que parece refletir a crescente localizacao da fabricagcao de
automadveis no Brasil por empresas coreanas.?®° Para os demais bens, as exporta-
¢cdes cairam cerca de 40 por cento no periodo. Juntos, esses trés produtos viram
sua participacao nas exportacoes totais cair de 66,6 para 56,5 por cento.

Por outro lado, produtos quimicos e farmacéuticos viram suas exportacdes e par-
ticipagdes nas exportagdes globais crescerem. Plasticos, produtos farmacéuticos,
produtos quimicos organicos e produtos quimicos diversos, que representaram
apenas 5,6 por cento das exportacdes bilaterais da Coreia em 2010, viram sua
participacao subir para 20,4 por cento em 2023. Em valores absolutos, as exporta-
coes desses quatro grupos de produtos passaram de US$ 506 milhdes para US$
983 milhdes (aumento de 94 por cento no periodo).

As exportacdes de ferro, aco e dispositivos 0pticos mantiveram suas participagdes
no periodo, mas sofreram quedas acentuadas de valor. O petrdleo, por outro lado,
registrou forte queda em termos absolutos e relativos.

Apesar dessas mudancas, a composicdo das exportacdes coreanas permaneceu
tao estavel quanto no caso das exportacdes brasileiras. Oito produtos aparecem
no ranking dos dez primeiros em 2010 e 2023, exceto produtos de borracha e
ferroviarios — presentes em 2010, mas ndo em 2023 — e varios produtos farma-
céuticos e quimicos — na situagao oposta.

Algumas caracteristicas adicionais do comércio bilateral merecem destaque:

e Embora o mercado coreano absorva apenas 2 por cento das exportacdes
brasileiras, sua relevancia é relativamente maior para alguns dos dez principais
produtos. Esse é o caso de cereais, bebidas (principalmente alcool etilico) e

residuos para a industria alimenticia.

20 MercoPress (2012). -
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e O mercado brasileiro respondeu por 0,8 por cento das exportacdes da Coreia
em 2023, com destaque para os produtos farmacéuticos, com quase 4 por
cento das exportagdes totais — e, em menor escala, para produtos quimicos
diversos.

e Para ambos os paises, as importagdes bilaterais revelam uma especializacao
distinta daquela observada em suas importacdes do mundo. No Brasil, quatro
produtos — eletroeletrénicos, veiculos automotores, ferro e ago e plasticos —
representaram 57,3 por cento das importag¢des bilaterais brasileiras em 2023,
mas apenas 25,3 por cento do total das importacdes.

e Na Coreia, os dez principais grupos de produtos responsaveis por 90,8 por
cento das importacoes bilaterais, representaram apenas 35,7 por cento do total
das importacdes coreanas. As disparidades sao particularmente relevantes no
caso de minerais e produtos agricolas. A excecao é o petroéleo.

e Consistente com a caracteristica acima, a participacao de mercado do Brasil
em alguns dos dez principais grupos de produtos importados bilateralmente
pela Coreia é relativamente alta. Em 2023, o Brasil registrou uma participacao
no mercado de importacao superior a 15 por cento em cinco dos dez produtos:
café, cereais, soja, residuos da industria alimenticia e celulose.

e A Coreia perdeu participacao de mercado nas importacdes brasileiras na maio-
ria dos dez principais grupos de produtos. As perdas foram particularmente
intensas nos setores de eletroeletrénicos, veiculos automotores e equipamen-
tos 6pticos. Juntos, esses trés produtos representaram, em 2010, 29,5 por cento
das importacdes bilaterais, participagao que, em 2023, foi reduzida para 10,9
por cento.

Concorréncia de terceiros paises

Em pelo menos dois dos trés anos considerados (2010, 2015 e 2023), o Brasil
aparece entre os quatro principais fornecedores do mercado coreano em oito de
suas dez exportacoes bilaterais mais relevantes de 2023. As excecdes sao petroleo
e ferro e aco.

Entre os cinco produtos de origem vegetal, o Brasil € um dos quatro principais
fornecedores, em todos os anos, de todos os produtos, com uma excegao
(cereais, em 2010). Nesses cinco produtos, o Brasil detém uma participacao de
mercado nas importacdes coreanas que variou entre 8 e 23 por cento em 2023.
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Em quatro deles, o Brasil ganhou participagdao de mercado entre 2015 e 2023,
e, em trés deles (café, cereais e residuos), ocupou a primeira posicao em 2023,
subindo no ranking e desbancando concorrentes como Vietna e Coldbmbia
(café), EUA e Australia (oleaginosas) e EUA e China (residuos). Desses principais
concorrentes, todos tém acordos de livre comércio bilaterais com a Coreia,

que também é parte, junto com China, Australia e Vietna, do acordo plurilate-
ral RCEP.

Em dois dos anos considerados, o Brasil ocupou a quarta posicao entre os
principais fornecedores de carne e celulose. Em minerais, o Brasil nao ficou entre
0s quatro mais expressivos em 2023, perdendo a posicao para seus concorrentes
(México e Chile, entre outros).

Em 2023, a Coreia foi um dos quatro maiores fornecedores do Brasil em apenas
dois dos dez principais produtos exportados bilateralmente: ferro e aco e maqui-
nas e equipamentos eletroeletrénicos, ocupando a segunda e quarta posicoes,
respectivamente.

Esses produtos também aparecem nos rankings de 2010 e 2015, com a Coreia
mantendo a segunda posi¢cao entre os fornecedores de ferro e ago nesses dois
anos. Em maquinas e equipamentos eletroeletrénicos, a Coreia ficou em segundo
lugar entre os fornecedores nesses dois anos, caindo duas posicdées em 2023,
desbancada pelos EUA e o Vietna. No caso desses dois produtos, a participagao
coreana nas importagdes brasileiras foi de cerca de 10 por cento em 2010, caindo
para pouco mais de 5 por cento em 2023. Em ambos os casos, a China ganhou
participacao crescente nas importagoes brasileiras.

O mesmo aconteceu com veiculos automotores. Depois de ocupar a segunda
posicao entre os fornecedores em 2010, com 12,2 por cento das importacdes
brasileiras, a Coreia saiu das quatro primeiras posicoes em 2015 e 2023, cedendo o
lugar para China e México. Como argumentado anteriormente, os “transplantes”
automotivos da Coreia podem estar por tras dessas tendéncias. Vale destacar,
ainda, que Argentina e México, que estdo entre os principais fornecedores do
mercado brasileiro, se beneficiam de preferéncias tarifarias em razao de acordos
bilaterais firmados no ambito da ALADI.
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Para o conjunto dos dez produtos coreanos mais importados pelo Brasil em

2023, os principais concorrentes da Coreia nos trés anos considerados foram EUA,
China e Alemanha. Esses trés paises ocupam 24 das 30 posi¢cdes nos rankings dos
quatro maiores fornecedores dos dez produtos.

A China ocupa uma das duas primeiras posicdes no ranking de fornecedores
brasileiros em oito dos dez produtos mais exportados da Coreia. Em todos eles,
a China aumentou sua participagdo de mercado nas importacdes brasileiras
entre 2010 e 2023, com ganhos especialmente significativos em equipamentos
eletroeletrénicos, veiculos automotores, ferro e aco, plasticos, produtos quimicos
organicos e produtos quimicos diversos.

Comércio bilateral de servicos: Resiliéncia em meio
a sinais de recuperacao a frente

Assim como o comeércio de bens, o comércio bilateral de servigcos também perdeu
dinamismo no inicio da ultima década, mas se mostrou mais resiliente, com uma
média de US$ 1,12 bilhdo por ano entre 2010 e 2021 (Ultimo ano para o qual ha
dados disponiveis) (Figura 3.4). Também houve motivos para otimismo na era
pés-Covid, com o comércio se recuperando e atingindo um pico de US$ 1,6 bilhao
em 2021. A sustentabilidade dessa recuperacao, porém, ainda nao foi confirmada
pela divulgacao de dados mais recentes.

Durante todo esse periodo, a balangca comercial bilateral foi favoravel a Coreia,
cujas exportacdes responderam por cerca de dois tercos dos fluxos em varios
anos. Enquanto as exportac¢des bilaterais brasileiras mostraram notavel estabili-
dade em torno de uma média anual de US$ 350 milhdes, as exportacdes coreanas
registraram maior volatilidade. Seu crescimento entre 2019 e 2021 explica o
aumento observado nos fluxos bilaterais. Nesses trés anos, as exportacdes corea-
nas responderam por quase 75 por cento do comércio bilateral.

Cinco setores responderam por 86 por cento das exportacdes bilaterais coreanas
em 2021, tendo também liderado as exportacdes de servicos do pais para o mundo.
Quase metade das exportagcdes coreanas para o Brasil (49,4 por cento) foi atribuivel
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® Figura 3.4
Comércio bilateral de servicos Brasil-Coreia, exportagdes e importagdes e
balanca comercial. 2010-2021
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Fonte: Setor de Integracéo e Comércio do BID, com dados da BaTIS (Balance Trade in Services Dataset).

ao setor de Transportes, seguido por Outros Servicos Empresariais (17,4 por cento),
TIC (7,4 por cento), Viagens (6,4 por cento) e Direitos de Propriedade Intelectual
(DPI) (6,5 por cento). Transportes e Outros Servicos Empresariais mantiveram

altos niveis de participagao ao longo de 2010-2021, enquanto o peso do setor de
Viagens caiu substancialmente. O setor de DPI, por outro lado, cresceu de forma
significativa, praticamente dobrando sua participagao no periodo. As TIC sao outro
setor que vem registrando dinamismo. De fato, o setor passou de uma participagao
quase marginal em 2010 (1,4 por cento) para a terceira posi¢ao, respondendo por 7,4
por cento do total das exportacdes bilaterais de servicos em 2021.

As exportagdes bilaterais do Brasil, por sua vez, sao dominadas por quatro
setores, que responderam por 87,5 por cento do total em 2021: Transportes,
Outros Servigos Empresariais, Viagens e TIC. Esses setores, ao lado de Servicos
Financeiros, também lideraram a exportacao de servicos do Brasil para o mundo.
Transportes € o principal setor, com 36 por cento das exportagdes bilaterais em
2021, seguido de perto por Outros Servicos Empresariais (34 por cento), Viagens
(13 por cento) e TIC (perto de 5 por cento). Os setores de Transportes e Outros
Servigcos Empresariais mantém uma participacao estavel no periodo, enquanto o
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setor de Viagens perde peso — a exemplo das exportacdes coreanas. A participa-
¢ao do setor de TIC, por outro lado, aumentou significativamente, o que também
foi observado nas exportagdes da Coreia.

Como sugerido pelo Indicador de Restritividade no Comércio de Servicos (STRI,
por sua sigla em inglés) da OCDE, o comércio bilateral de servicos € prejudicado
por niveis relativamente altos de restricdes comerciais dos dois lados. Ambos os
paises registraram niveis de restritividade préoximos a média mundial em 2023
em um conjunto de dez setores, incluindo Computacao, Construcao, Engenharia,
Distribuicao e Logistica (Figura 3.5).

® Figura 3.5
Indicador de Restritividade no Comércio de Servicos da OCDE - STRI 2023
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Fonte: Setor de Integracdo e Comércio do BID, com dados da OCDE.

O STRI dos dois paises esta claramente acima da média mundial em trés setores:
Servicos Postais, Transmissdo de Radio e Televisao e Transporte Maritimo (esse
dltimo em menor grau). O STRI do Brasil é superior a média da Coreia e do mundo
em gquatro setores: Bancos Comerciais, Seguros, Logistica e Filmes Cinematograficos.
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Em outros cinco setores, o STRI da Coreia estd acima da média do Brasil e do
mundo: Contabilidade, Servicos Juridicos, Telecomunicagdes e Transporte Aéreo e
Ferroviario. Portanto, em mais da metade dos 22 setores, um ou ambos os paises
tém niveis muito altos de restricdo ao comércio de servicos em comparagao com
a média mundial.

Investimentos bilaterais diretos: Perdendo tracao?

Tendéncias recentes de investimento estrangeiro direto (IED) bilateral relatadas
pelo Banco Central do Brasil sugerem que o auge da segunda década dos anos
2000 acabou. O IED da Coreia, que responde por praticamente todos os fluxos
bilaterais — nao ha registro oficial de IED brasileiro na Coreia — vem seguindo
uma tendéncia de queda.

Em 2010-2012, a média foi de US$ 1 bilhdo por ano, ou 1,64 por cento de todas as
entradas de IED no Brasil. No periodo 2013-2021, os investimentos cairam pela
metade, assim como a participacao da Coreia nas entradas de IED no Brasil. Essa
tendéncia de queda se acentua em 2022-2023, com as entradas caindo para US$
57 milhdées — apenas 0,13 por cento do total do Brasil no periodo.

A indUstria de transformacao se destaca na composic¢ao setorial do IED
coreano no Brasil, tendo recebido a maior parte dos investimentos em quase
todos 0s anos, exceto em 2010 — quando o destaque foi o setor primario — e
em 2018 — quando a maior parte dos fluxos foi para servigos. Embora a
disponibilidade de dados seja limitada por restricdes de sigilo, € possivel
identificar os trés setores da industria de transformacao mais procurados:
Veiculos Automotores, Maquinas e Equipamentos e Produtos de Informatica,
Eletrénicos e Opticos.

Se essa tendéncia parece decepcionante, os dados recentes do Eximbank

da Coreia sobre o IED do pais no exterior dao algum motivo para otimismo.
De acordo com esses dados, o |IED bilateral da Coreia atingiu uma média
anual de US$ 632,5 milhdes em 2022/2023 (98,3 por cento dos fluxos bilaterais
nesses anos), mais de dez vezes os numeros do Banco Central brasileiro para o
periodo.
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Negociacoes de Livre Comércio Mercosul-Coreia:
Uma ferramenta para aproveitar oportunidades

Brasil e Coreia adotam politicas comerciais que dificultam o comércio bilateral,
concentrando os niveis mais altos de tarifas aplicadas nos produtos em que

O parceiro tem as maiores vantagens comparativas. A tarifa média de nacao

mais favorecida (NMF) nos dois paises € semelhante: 11,1 por cento no Brasil e

9,8 por cento na Coreia. No entanto, as tarifas aplicadas pelo Brasil a produtos
manufaturados, em que a Coreia tem um alto grau de competitividade, sdo muito
superiores a média. Isso vale para as tarifas aplicadas pela Coreia aos produtos
agricolas exportados pelo Brasil (Figura 3.6).

® Figura 3.6
Tarifas de NMF do Brasil e da Coreia ponderadas bilateralmente, média em 2021
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Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados da OMC.

A divergéncia tarifaria é ainda maior quando se consideram as tarifas de NMF
ponderadas. As exportagdes brasileiras de produtos agricolas para a Coreia enfren-
tam tarifas médias ponderadas de 104,5 por cento, enquanto para as exportagdes
coreanas de produtos manufaturados para o Brasil esse valor € de 9,3 por cento.

.Desde 2004, a Coreia tem manifestado interesse em negociar um acordo comer-
cial preferencial (ACP) com o Mercosul. Coreia e Brasil tém estado historicamente




Coreia e América Latina e Caribe

Avancando juntos em um mundo em evolugdo

em lados opostos no que diz respeito a ACPs. A Coreia tem uma ampla rede

de ACPs. A partir de 2010, doze novos ACPs entraram em vigor com parceiros
comerciais de grande relevancia para a Coreia: EUA, Unido Europeia, india, China
e paises da ASEAN, e outros parceiros comerciais menores (Peru, Chile). Além
disso, a Coreia participa do acordo plurilateral RCEP — Parceria Econémica
Regional Abrangente, que inclui as quatro principais economias asiaticas
(China, Japao, Coreia e India), os dez paises membros da ASEAN e os dois paises
da Oceania.

Por outro lado, o Brasil esta entre os paises menos ativos na arena de negociacdes
de ACP. Sua politica comercial tem sido baseada quase que exclusivamente em
negocia¢cdes multilaterais, deixando o pais a margem do auge dos ACPs nos anos
1990 e 2000. Além do Mercosul e de outros acordos com paises da América do
Sul, o Brasil tem alguns ACPs com parceiros economicamente pequenos e alguns
acordos muito limitados (baseados em preferéncias fixas) com outras economias
emergentes (SACU, india).

O histérico de ACPs do Mercosul e fatores de economia politica ajudam a explicar
por que o bloco sul-americano respondeu com certa relutancia as propostas
coreanas. Essa postura ecoava as preocupacoes dos setores industriais argentino
e brasileiro com a competitividade da Coreia, aparentemente desprezando as
oportunidades potenciais de exportacao de produtos agricolas e alimenticios,
atualmente prejudicados pelos altos niveis de protecao da Coreia.

Em 2009, o Mercosul e a Coreia criaram o Grupo Consultivo Conjunto para a
Promocao do Comércio e dos Investimentos. Na sua segunda reuniao, em junho
de 2016, as partes decidiram langar um dialogo exploratério, no qual informacgdes
relevantes sobre a politica comercial de cada parte sao trocadas, e diretrizes de
negociagao para um eventual acordo comercial sao estabelecidas. No inicio de
2017, uma Declaragao Conjunta anunciou a conclusao do didlogo exploratério e a
prontidao para iniciar negociacdes comerciais.”

Apesar da resisténcia dos setores industriais da Argentina e do Brasil, as nego-
ciagdes comerciais entre o Mercosul e a Coreia foram iniciadas em maio de 2018,

21 Ver Rozemberg et al, (2019).
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inaugurando a chamada “agenda asiatica” do Mercosul.?? Na ocasido, foram
adotados os termos de referéncia para o progresso das negociagdes, que incluiam
os capitulos tipicos de qualquer ACP moderno. No entanto, o progresso tem

sido lento.

Até o fechamento desta publicacao, haviam sido realizadas sete rodadas de
negociacao, a Ultima por videoconferéncia, em setembro de 2021. Ofertas para
liberalizar o comércio de bens foram trocadas. No entanto, os principais produtos
de interesse exportador do Mercosul no setor agricola ainda nao foram oferecidos.
Isso vale para as ofertas do Mercosul de bens industriais de interesse coreano.
Além de produtos agricolas, medidas sanitarias e fitossanitarias sdo uma questao
sensivel nas negociacdes. A Coreia € conhecida por ter um regime de medidas
sanitarias e fitossanitarias altamente complexo.

A Coreia propds negociar a liberalizacao do comércio de servigos por meio de
listas negativas e da inclusao de capitulos especificos para alguns tipos de
servigos, como telecomunicacdes, servigcos financeiros e entrada temporaria de
pessoal das empresas. Os negociadores coreanos também pediram a inclusao de
um capitulo separado para o comércio eletrénico. Outro ponto de discdrdia, nesse
caso especificamente com o Brasil, é a insisténcia da Coreia em acrescentar um
capitulo sobre investimentos, com instrumentos tipicos de Acordos de Promogcao
e Protecao de Investimentos (APPIs), incluindo uma clausula de solucao de
controvérsias entre investidores e Estados.

Embora a ambicao original fosse concluir as negociag¢des até o final de 2019, ndo
ha perspectiva imediata nesse sentido. Apesar das dificuldades do intercambio
de ofertas e dos interesses divergentes de acesso a mercados, um acordo bilateral
entre o Mercosul e a Coreia poderia contribuir para o aproveitamento de oportuni-
dades no contexto da reconfiguracao das cadeias globais de valor, preocupacdes
com a seguranga alimentar e mudangcas climaticas.? A redugdo ou eliminagao
negociada de barreiras comerciais € o estabelecimento de um marco regulatorio
que proporcione previsibilidade aos investidores, contribuiriam para fomentar a
cooperacao bilateral e o desenvolvimento de iniciativas empresariais conjuntas.

22 \Ver Mercosul (2019).
23 Ver Valor Econdmico (2022).
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Oportunidades para ampliar e aprofundar as
relacoes econémicas

Brasil e Coreia mostram evidente complementaridade econdmica, ao mesmo
tempo em que enfrentam desafios comuns em matéria de descarbonizagado e
estratégias de desenvolvimento. A Coreia € um pais com escassez de terras e
alta densidade populacional, bem como um importador liquido de alimentos.
As preocupagdes com a seguranga alimentar orientam uma vasta gama de
politicas domeésticas, que impactam o comércio bilateral com o Brasil. Por outro
lado, o pais tem mostrado uma incrivel capacidade para implementar as
politicas necessarias para desenvolver um setor industrial competitivo, com
grandes emypresas multinacionais e importantes conquistas em ciéncia, tecnolo-
gia e inovacgao.

O Brasil € um pais de grandes dimensbes, com abundancia de terras e recursos
naturais. Sua transformacao impressionante das praticas de produgao agricola
resultou em ganhos rapidos de produtividade e competitividade. O Brasil é hoje o
maior exportador mundial de sete produtos alimenticios: soja, milho, café, acucar,
suco de laranja, carne bovina e aves. A producao brasileira de alimentos ja pode
suprir 900 milhdes de pessoas. Por outro lado, o pais esta defasado em termos de
produtividade industrial e competitividade global.

A economia e a indUstria globais estdo sob o impacto de duas forgas transforma-
doras: digitalizacao e transicao para uma economia de baixo carbono. Ambos os
movimentos estdao ancorados no desenvolvimento e uso de tecnologias de uso
geral, com forte impacto na produtividade da economia. O Brasil tem condicdes
de aproveitar oportunidades nessas forcas motrizes transformadoras.

A complementaridade entre as estruturas econémicas brasileira e coreana deve
estimular esforcos para fortalecer a cooperacao bilateral na reducao de barreiras
ao comeércio de bens e servicos, na negociagao da convergéncia regulatdria em
areas de interesse mutuo (normas técnicas e normas sanitarias e fitossanitarias),
na promocao de investimento direto bilateral e na unidao de forcas para transfor-
mar a cooperacao em Ciéncia e Tecnologia (C&T) em uma plataforma mais efetiva
e permanente.
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Existem vérias areas em que a cooperacao poderia ser intensificada para benefi-
cio mutuo. Uma das mais evidentes diz respeito a politica comercial. Os esforcos
para reduzir barreiras comerciais poderiam melhorar as relacdes bilaterais e, mais
importante, o bem-estar das populagdes de ambos os paises, ao proporcionar
seguranca alimentar e facilitar a descarbonizacao.

Comércio de produtos alimenticios

Entre as dez maiores exportacdes do Brasil para a Coreia, cinco sao produtos
alimenticios: cereais, bebidas, café, carnes e oleaginosas. O Brasil &€ o maior
exportador mundial de alguns desses produtos. Preocupacdes com a segu-
ranga alimentar e a seguranca no consumo dos alimentos tém orientado as
politicas coreanas relacionadas a tarifas de importacao e medidas sanitarias e
fitossanitarias, afetando as exportacdes bilaterais brasileiras desses produtos
(Tabela 3.3).

®E Tabela 3.3
Tarifas aplicadas pela Coreia as principais exportagoes bilaterais de alimentos
do Brasil em 2023. Média e maxima (%)

2023
Principais Capitulos do SH Média Maxima
10 Cereais 3297 800,3
22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 19,4 270
9 Café, cha, mate e especiarias 38,8 5136
2 Carnes e miudezas, comestiveis 227 40
12 Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; 319 754.3

plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens

Fonte: Setor de Integragao e Comércio do BID, com dados do WITS.

Eliminar ou reduzir as tarifas da Coreia sobre as exportacdes de alimentos do
Brasil teria um impacto significativo, beneficiando ndo apenas as exportacdes
brasileiras, mas principalmente os consumidores coreanos. Essa medida deve ser
complementada pela expansao e o aprofundamento da cooperagao existente em
seguranca alimentar, tal como discutido mais adiante.
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Transicao Energética

A Coreia foi um dos primeiros paises a adotar estratégias nacionais para a
transicao verde da economia do pais. Em 2009, o governo coreano anunciou a
“estratégia nacional para o crescimento verde”, que tem como horizonte o ano
de 2050, contemplando a mitigagao das mudancas climaticas, promovendo a
independéncia energética, criando novos motores de crescimento econémico
e melhorando a qualidade de vida. O Plano Quinquenal para o Crescimento
Verde, também langcado em 2009, estabeleceu uma série de objetivos ligados
ao “esverdeamento” das indUstrias existentes e ao apoio ao desenvolvimento de
novas industrias: incentivos fiscais para instrumentos financeiros que investem
em tecnologias e setores verdes; extensao do financiamento publico a empresas
e projetos verdes; aumento das garantias publicas para empresas verdes.

Essas medidas de financiamento visam apoiar empresas, projetos e tecnologias
que recebem “certificados verdes” concedidos por institutos publicos, com base
em critérios relacionados com impactos tecnoldgicos e ambientais, viabilidade
econdmica e grau de esverdeamento. Empresas verdes sdo aquelas cujas tecno-
logias verdes certificadas respondem por mais de 30 por cento das vendas.

O Sistema de Comércio de Emissdes da Coreia (SCE) foi o primeiro sistema
nacional de emissdes compulsério da Asia. O objetivo de longo prazo do pais para
a reducao de emissoes, definido em sua NDC, é uma reducdo de 37 por cento em
2030 em relagao ao cenario de base, ou seja, o cenario sem alteracdes (business
as usual). O sistema tem um amplo escopo setorial, incluindo uma vasta gama de
setores importantes da economia, exceto agricultura.

Em 2020, o governo coreano anunciou um “novo acordo verde”, com recursos da
ordem de US$ 60 bilhdées, para apoiar o desenvolvimento do mercado doméstico
de hidrogénio, infraestrutura verde e pesquisas tecnoldgicas relacionadas com a
agenda de descarbonizacao.

O Brasil enfrenta, agora, o desafio de implementar regulamentos em diversas
areas relacionadas com a transicao verde, incluindo a definicao de um SCE
domeéstico, hidrogénio verde etc. Além disso, o pais vem adotando politicas
industriais com elementos de transicao verde. A cooperacao em estratégias de
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descarbonizacao pode beneficiar o progresso brasileiro nessa area e aprender
com as experiéncias e melhores praticas coreanas.

Na politica comercial, os esforcos de descarbonizagcao do Brasil poderiam se
beneficiar de tarifas de importacao mais baixas para bens ambientais, conforme
definidos pela OCDE.?* O Brasil esta sub-representado como destino das
exportacdes coreanas, que respondem por apenas 1,8 por cento das importacdes
desses bens pelo pais, em contraste com a participagao de 2,7 por cento da Coreia
nas importacdées mundiais em 2022 (Tabela 3.4). Essa sub-representacao € mais
evidente em algumas subcategorias da lista. O Brasil adota tarifas elevadas para a
maioria dos produtos da lista, e os esforcos de descarbonizagcao do pais poderiam
se beneficiar de uma relagao comercial bilateral mais profunda nesses produtos.

B Tabela 3.4
Participagcao da Coreia nas importagdes mundiais e brasileiras de bens
ambientais e tarifas médias de NMF do Brasil (%), 2018 e 2022

2018 2022

% Exp % Exp % Exp % Exp Tarifas do

Coreia/ Coreia/lmp Coreia/Imp Coreia/lmp Brasil (média
Cédigo e Descrigcao Imp Mundo  Brasil Mundo Brasil de 2022)
TOTAL 3] 30 2,7 18 —
CLEG Lista Combinada de Bens 40 2,6 27 16 10,74

Ambientais

APC Controle da poluigao 37 28 37 19 10,4

atmosférica

CRE Tecnologias e produtos 0,6 0,6 14 23 121
mais limpos ou mais
eficientes em termos de
recursos

EPP Produtos ambientalmente 0,5 0,0 09 0,0 n7
preferiveis com base
no uso final ou nas
caracteristicas de
descarte

(continua na proxima pdgina)

24 \er dados da OCDE com base em Garsous (2019).
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® Tabela 3.4 (continuagdo)
Participacao da Coreia nas importagdes mundiais e brasileiras de bens
ambientais e tarifas médias de NMF do Brasil (%), 2018 e 2022

pIot: 2022
% EXp % EXp % EXp % EXp Tarifas do
Coreia/ Coreia/lmp Coreia/lmp Coreia/lmp Brasil (média
Caodigo e Descricdo Imp Mundo  Brasil Mundo Brasil de 2022)
HEM Gestao de calor e energia 16 15 19 2,0 85
MON Equipamentos de 3,0 2,5 3] 2,0 10,1

monitoramento, analise e
avaliagdo ambiental

NRP Protec¢ao dos recursos 7] 6,8 45 72 14,9
naturais

NVA Reducdo de ruido e 4] 14 4.4 1,8 121
vibragao

REP Usina de energia 55 25 2,0 12 1,0
renovavel

SWM Gestdo de residuos 6,6 57 49 3,6 93

sélidos e perigosos e
sistemas de reciclagem

SWR Limpeza ou remediagdo 1, 01 0,8 03 N6
de solo e dgua

WAT Gestao de aguas residuais 2,7 2.4 2,6 11 m
e tratamento de dgua
potavel

Source: World Integrated Trade Solution — WITS.

Comeércio de bens e servicos de TIC: Um caminho para a
digitalizacao

A forma como o Brasil se insere nas fronteiras da digitalizacao é afetada por suas
politicas de integracao internacional. As politicas tarifaria, nao tarifaria, tributaria e
migratoéria criam obstaculos a participagdo do Brasil no comércio internacional e
a consolidagcao do pais como polo de investimentos.

Um dos mecanismos relevantes para progredir no caminho da digitalizagdo é
0 acesso a tecnologias avangadas. Equipamentos de informatica e telecomu-
nicagcdes sdo essenciais, € a eliminacdo de tarifas sobre essa categoria de bens
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tem sido prioridade para 82 paises desde a assinatura, em 1996, do Acordo

de Tecnologia da Informacgao (ITA, por sua sigla em inglés) da OMC — um
acordo plurilateral que busca eliminar e consolidar tarifas para computadores,
equipamentos de telecomunicacdes, semicondutores, software, equipamentos
cientificos e a maioria das partes e pecas desses equipamentos.

O Acordo foi assinado em 1996 com vinte e nove membros. Atualmente, ha oitenta
e dois paises participantes, que respondem por 97 por cento do comércio de bens
de tecnologia da informacgdo. Em 2015, o acordo foi ampliado com a incorporagao
de 201 novos produtos, como a nova geragao de circuitos, telas sensiveis ao toque,
GPS e alguns equipamentos médicos (ITA-II). Hd um movimento em curso em
direcao ao ITA-IIl. Para essa fase, robds, impressoras 3D, equipamentos médicos
selecionados, drones, uma nova geracao de semicondutores e tecnologias de
armazenamento de baterias, entre outros, sdo candidatos a inclusdo.®

A evolucdo da lista de produtos ao longo do tempo revela a velocidade das trans-
formacgdes tecnoldgicas e a extensao dos impactos das tecnologias em outros
setores da economia. A nova lista em negociacao reforgca a tendéncia anterior

de digitalizacao de equipamentos médicos e inclusao de novos produtos, como
drones. Dada a ubiquidade das tecnologias digitais, a fronteira de produtos do ITA
estara sob constante pressao para se expandir.

Embora a Coreia seja um dos primeiros membros do ITA, o Brasil ainda ndo faz

parte do acordo. Segundo um estudo realizado pela Fundag¢ao de Tecnologia da
Informacao e Inovacao (ITIF, por sua sigla em inglés) (2015), a Coreia registrou um
crescimento médio anual de 10 por cento em suas exportagdes de produtos de TIC
de 1996 a 2010. Além disso, a indUstria de TIC respondeu por uma porcentagem

cada vez mais significativa da economia coreana durante esse periodo, com uma
contribuigcdo para o PIB coreano de 11,2 por cento em 2011. O ITA tem desempenhado
um papel catalisador na expansao do comércio bilateral global de produtos de TIC.2¢

Outro estudo da ITIF (2021) avalia os efeitos do ITA-IIl em um conjunto selecionado
de paises. As estimativas para o Brasil apontam para um efeito acumulado de 1,62

25 Para mais detalhes, ver OMC.
26 Ver ITIF (2015).
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por cento no PIB para um periodo de dez anos, o terceiro melhor resultado entre
0s paises que compdem o estudo.?”

A avaliacao das tarifas médias do Brasil aplicadas aos produtos do ITA revela que
0 pais impoe alta protecao tarifaria em comparagao com outras economias da
ALC como Argentina, Chile e México. Para os produtos cobertos pelo primeiro ITA,
a tarifa média de NMF no Brasil & de 11,9 por cento; para os do ITA-Il, a média é de
11,6 por cento; e para os considerados para o ITA-Ill, de 13,1 por cento.

A avaliacao da conveniéncia do acesso do Brasil ao ITA deve ser norteada pela
capacidade do acordo de contribuir para a reducao dos custos de bens de tec-
nologia da informacao e telecomunicagdes, gerar incentivos para que a industria
de equipamentos e servicos se integre a cadeias de valor e facilitar o desenvolvi-
mento da industria de servigos digitais avancados.?®

A adesao do Brasil ao ITA contribuiria para fortalecer as relacbées econdmicas do
Brasil com a Coreia, uma vez que o pais € um dos lideres mundiais na producao
de muitos dos produtos cobertos por esse acordo. Além disso, esse movimento
poderia contribuir para o desenvolvimento de servigos afins nos setores de Tl.

No entanto, negociar um acordo de livre comércio Mercosul-Coreia seria a melhor
forma de melhorar a cooperacao bilateral, visto que reduziria ou eliminaria tarifas
e outras barreiras comerciais que dificultam uma integracao econdmica bilateral
mais profunda. As prioridades nacionais dos dois paises — como seguranca
alimentar na Coreia e descarbonizacao e digitalizagao no Brasil — sao exemplos
de beneficios que ambos os paises poderiam obter com uma iniciativa de liberali-
zacao comercial.

Cooperacao bilateral Brasil-Coreia

Brasil e Coreia estabeleceram relagdes diplomaticas em 1959. Nas trés décadas
seguintes, um nUmero importante de coreanos migrou para o Brasil em busca
de melhores condicdes de vida. A maioria se estabeleceu em Sao Paulo e iniciou

27 Veja ITIF (2021).
28 Ver Fernandes (2021).
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pequenos negocios, principalmente no segmento de confecgdes.?® No entanto, as
relagdes econdmicas bilaterais s6 comecaram a se intensificar a partir da década
de 1990, com a assinatura de varios acordos bilaterais, a criagcao de comités mistos
e a realizacao de visitas presidenciais mutuas.

Dialogos bilaterais

De acordo com o Ministério das Relacbes Exteriores brasileiro, Brasil e Coreia
mantém varias instancias de dialogo bilateral: o Mecanismo de Consulta Politica,
o Férum Brasil-Coreia, o Comité Consultivo Agricola, o Comité Conjunto de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, o Comité Conjunto de Promocao de Comércio e
Investimentos e Cooperacao Industrial e o Mecanismo de Consulta sobre Energia
e Recursos Minerais. O Mecanismo de Consulta Politica, principal férum de
ampla discussao da agenda bilateral e de questdes de politicas internacionais,
foi criado em 1996 e realizou sua décima primeira e Ultima reuniao em Seul, em
outubro de 2021.3°

Entre 2008 e 2018, Brasil e Coreia criaram um Comité Conjunto de Promocao de
Comércio e Investimentos e Cooperacao Industrial que, apesar da sua contri-
buicao em varias areas de cooperacao, foi extinto em 2018. Agora, ha uma nova
oportunidade para fortalecer a cooperacao bilateral.

Em novembro de 2023, o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio

e Servicos (MDIC) do Brasil e o Ministério do Comércio, IndUstria e Energia
(MoTIE) da Coreia assinaram um memorando de entendimento (MOU), criando o
Conselho Cooperativo de Comércio e Investimento. O MOU prevé a cooperacao
em areas como facilitacao do comércio, investimento, tecnologia, energia e
recursos minerais, economia digital, transicao verde, bioeconomia e infraestru-
tura de qualidade. Na ocasiao, foi destacada a cooperacao em transicao verde,
com énfase em hidrogénio verde.® A emergéncia global de descarbonizagao traz
oportunidades para o Brasil. A cooperacdao com a Coreia nas areas de melhores
praticas de regulamentacao, tecnologia e inovacao para a transicao verde pode
contribuir para aproveitar essas oportunidades.

29 Ver Guimaraes, L. (2006).
30 Ver Ministério das Relagdes Exteriores (2024).
31 Ver Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (2023).
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Em 2023, uma delegacao de representantes brasileiros dos governos federal
e estaduais visitou a Coreia para colher insights e aprender melhores praticas
com agéncias do governo e entidades privadas da Coreia sobre suas abor-
dagens, desafios e solucdes para uma infraestrutura de dados sustentavel,
sistemas de prestacao de servicos publicos e medidas robustas de seguranca
cibernética.®?

Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia (C&T)

Embora conversacdes sobre C&T estejam presentes na agenda bilateral desde

o inicio das relacdes diplomaticas entre os dois paises, iniciativas concretas para
desenvolver parcerias e projetos bilaterais nessa area sé foram empreendidas nos
dltimos vinte anos. No entanto, C&T é considerada pela Politica Externa brasileira
um elemento central nas relagdes bilaterais Brasil-Coreia.?

Em 1991, o Acordo de Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia foi assinado para
fortalecer a cooperacdo e aumentar a competitividade nacional. Nesse acordo,
ambos os paises concordaram em estabelecer um comité conjunto para definir
areas prioritarias para colaboracao, decidir sobre programas e atividades conjun-
tas e coordenar e avaliar esses programas. No entanto, a primeira comissao mista
s¢ foi criada 20 anos depois, em agosto de 2011. Enquanto isso, C&T foi tema de
varias reunides de alto nivel e acordos institucionais, mas com poucos projetos
em andamento.?*

Em 2015, a agenda bilateral de C&T tornou-se mais concreta e especifica. Alguns
dos principais eventos foram:*

e O Ministério de Ciéncia, TIC e Planejamento Futuro (MSIT) da Coreia e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) do Brasil assinaram um
MOU em Economia Criativa e Sociedade do Conhecimento.

e A Associacao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (Anprotec), a Samsung Electronics e o Centro Daegu de Economia
Criativa e Inovacao (CCEl) assinaram um MOU.

32 Ver Banco Mundial (2023).

33 Ver Moreira, T. (2022).

34 \Ver Fink, D. et al (2012).

35 Ver Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (2024).
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e O Ministério das Comunicacdes do Brasil e o MSIT da Coreia assinaram uma
Carta de Intencgoes para Estabelecer o Marco de Cooperagao para Projetos
Conjuntos.

e O Instituto Nacional de Telecomunicacdes (INATEL) e a Agéncia Nacional
da Sociedade da Informacao da Republica da Coreia (NIA) assinaram um
Acordo de Colaboracao para o Estabelecimento e a Operacao do Programa de
Cooperacao em Tecnologia da Informacao, langado no inicio de 2017 em Santa
Rita do Sapucai, Minas Gerais.

Até entdo, as areas prioritarias do governo brasileiro para cooperacao bilateral
eram tecnologias de TIC, especialmente 5C e Internet das Coisas (loT), semicon-
dutores, biotecnologia, nanotecnologia e metrologia.

A Coreia foi o primeiro pais asiatico a receber estudantes brasileiros no ambito
do Programa Ciéncias sem Fronteiras, langcado pelo governo brasileiro em 2011.
Cerca de 500 estudantes brasileiros foram beneficiados pelo programa na Coreia;
alguns tiveram a oportunidade de trabalhar como estagiarios em grandes
empresas coreanas.

Embora erratica, a cooperacao bilateral em C&T persiste em algumas areas. Por
exemplo, em 2023, o Ministério da Ciéncia e TIC da Coreia e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) do Brasil, lancaram uma chamada
publica para um Projeto de Pesquisas Conjuntas Brasil-Coreia.*® A iniciativa visa
fortalecer a competitividade do setor de ciéncia e tecnologia entre os dois paises
por meio de pesquisas conjuntas, bem como ampliar as bases para cooperacao. Os
temas prioritarios sao biotecnologia aplicada a saude e bioenergia, neurociéncias,
espaco e astronomia. Os projetos de pesquisa serdo financiados por dois anos.

Cooperacao em seguranca de alimentos

Em outra area importante para as relacdes econdmicas Brasil-Coreia, os dois
paises langcaram, no final de 2023, a segunda fase do Programa de Cooperacao
em Gestao da Seguranca de Alimentos com os paises da ALC. A primeira fase
desse programa teve sua primeira etapa na Coreia, e o Brasil foi o primeiro pais da
ALC a sediar o programa.

36 Ver Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (2023).
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A iniciativa visa aprimorar as politicas de segurancga relacionadas ao comércio de
alimentos entre os dois paises. Os temas cobertos pelo Programa incluem a com-
preensao do Sistema de Controle de Segurancga de Alimentos, uma visao geral do
sistema APPCC (Anélise de Perigos e Pontos Criticos de Controle) para alimentos
importados e uma lista de verificacao de inspecao no local, Sistemas e Politicas
de Controle de Seguranca de Alimentos Importados e Padrdes e Especificacdes
de Alimentos, todos da Coreia.

Trata-se de uma area relevante, em que a cooperacao pode viabilizar e expandir
oportunidades de mercado, com consequéncias positivas para o comércio
bilateral. Em abril de 2024, as autoridades coreanas abriram o mercado do pais
para as exportacdes brasileiras de duas categorias de produtos: subprodutos de
origem animal (farinha e gordura de aves) destinados a alimentacdo animal e dez
produtos a base de camarao.




4. O Poder da Cooperacao

A ALC e a Coreia podem construir uma longa histdria de relagdes intergover-
namentais, apoiadas por marcos bilaterais e multilaterais sélidos. As iniciativas
conjuntas envolvem uma série de instituicdes, lideradas pela Agéncia de
Cooperacao Internacional da Coreia (KOICA) — que fornece subsidios para proje-
tos de desenvolvimento, assisténcia técnica e capacitacao — e pelo Eximbank da
Coreia, que fornece empréstimos concessionais e servicos de consultoria, muitas
vezes em colaboragdo com instituicdes financeiras internacionais.

No geral, a ajuda oficial ao desenvolvimento (AOD) prestada pela Coreia a ALC
aumentou de maneira constante, atingindo o pico em 2022, quando registrou
um fluxo de US$ 321 milhdes. Os anos de pandemia mostraram sinais de reversao
da tendéncia ascendente anterior, mas com as crescentes necessidades de
desenvolvimento da ALC apds a pandemia, a AOD da Coreia a ALC voltou a
aumentar.

O Fundo de Cooperagao para o Desenvolvimento Econémico (EDCF, por sua
sigla em inglés) anunciou planos para expandir significativamente seu apoio,
aprovando projetos que totalizardo KRW 13,8 trilhdes (US$ 10 bilhdes) nos proxi-
Mos trés anos (2024-2026). Além disso, em resposta ao aumento da dimensao
do fundo e as mudancas no ambiente global, o EDCF pretende reestruturar sua
estratégia de apoio. Especificamente, o fundo planeja identificar ativamente
grandes projetos de alto valor, equivalentes a mais de US$ 500 milhdes, para
aumentar a visibilidade da Coreia e produzir um impacto substancial no
desenvolvimento dos paises beneficiarios. Além disso, pretende fortalecer a
integracao de seus esforcos com a estratégia externa mais ampla da Coreia,
incluindo a estabilizacao da cadeia de suprimentos, e responder proativamente
as necessidades de desenvolvimento do setor privado dos paises em desenvol-
vimento, por meio da participacao em projetos de PPP e apoio financeiro direto
ao setor privado.”

37 Ministério de Economia e Finangas (2024).
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® Figura 4.1
Desembolsos liquidos da Coreia para a ALC em assisténcia oficial ao
desenvolvimento 2013-2022.
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Fonte: Setor de Integracdo e Comércio do BID, com dados da OCDE.

Uma parceria impactante com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento

Além de parceiro comercial e de investimento da ALC, o Governo da Coreia
também tem sido um parceiro crucial para o desenvolvimento da regiao. Desde
gue a Coreia aderiu ao BID em 2005, como seu 47° pais membro, o Banco vem
atuando como uma ponte entre a Coreia e governos, empresas e atores-chave na
ALC, canalizando experiéncia, financiamento e inovacao coreanos para as areas
em que sao mais necessarios.

A parceria Coreia-BID esta em constante evolucao. Inicialmente, a colaboracao
alinhou-se as prioridades surgidas em cada Reuniao Anual da Assembleia de
Governadores do Grupo BID e concentrou-se em estabelecer as bases para

uma ampla colaboracao. Os objetivos eram facilitar parcerias com diversas
entidades publicas coreanas, criar mecanismos de financiamento para apoiar
guestdes emergentes de desenvolvimento e sediar eventos de alto nivel para
promover lacos econdmicos e diplomaticos. Nos ultimos anos, a nova Estratégia
Institucional: EstratégiaBID+: Transformando para Maior Escala e Impacto,

do Grupo BID — cujo compromisso é enfrentar as vulnerabilidades da regiao

e desbloquear seu potencial para promover o progresso social e econdmico




O Poder da Cooperacao

transformador, combatendo ativamente as mudangas climaticas — levou a par-
ceria a novos patamares, permitindo, assim, um planejamento de médio a longo
prazo orientado para a geragao de maior impacto, com base em um conjunto
estreito de prioridades altamente estratégicas. Atuando como uma cooperativa, o
BID reconhece seu papel como colaborador para o fornecimento de bens publi-
cos regionais e globais e abraga sua missao com transparéncia, responsabilidade
e parceria renovadas, com todas as partes interessadas no desenvolvimento.

Fontes confiaveis de financiamento do desenvolvimento
para a ALC

Desde sua adesao, a Coreia tem desempenhado um papel fundamental no
financiamento de uma série de iniciativas de desenvolvimento criticas no BID,

® Figura 4.2
As trés principais fontes de financiamento da Coreia no BID

Ol

- Cofinanciamento de
empréstimos com garantia
soberana para projetos de
infraestrutura

+ Aprovou US$ 845 milhdes
para um total de 18 projetos

+ Transferéncia de Expertise,
Conhecimentos e
Experiénciaem
Desenvolvimento da Coreia

+ Aprovou US$ 18,5 milhdes
para um total de 62 projetos

+ Operacgdes de Cooperagao
Técnica (CT) Nao
Reembolsaveis

+ Aprovou US$ 199 milhoes
para um total de 603 projetos

Fonte: Korea Funds Guidance Note, BID.
Nota: Todos os numeros informados séo de 31 de dezembro de 2023.
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contribuindo para a missao do Banco de melhorar vidas e acelerar o desenvol-
vimento econdmico e social na ALC. Hoje, a Coreia tem trés principais fontes de
recursos e ferramentas de financiamento no BID: (1) Programa de Intercambio
de Conhecimentos (Knowledge Sharing Program — KSP), (2) Fundos Fiduciarios
da Coreia (Korea Trust Funds — KTFs) e (3) Mecanismo de Cofinanciamento para

o Desenvolvimento e Infraestrutura da Coreia para a América Latina e Caribe
(Korea Infrastructure Development Co-Financing Facility — KIF). Em 31 de dezem-
bro de 2023, o volume total de projetos aprovado pela Coreia por meio desses trés
canais somou US$ 1,06 bilhdo (US$ 18,5 milhdes pelo KSP, US$ 198,8 milhdes pelo
KTFs e US$ 845 milhdes pelo do KIF).

O Programa de Intercambio de Conhecimentos
da Coreia (KSP)

A geracao e a transferéncia de conhecimentos constituem aspectos importantes
do trabalho de desenvolvimento do BID, contribuindo para a assessoria em politicas
baseada em evidéncias e orientada por dados, como destacado pelo compromisso
do BID de se tornar o “banco de conhecimentos” da regido, em sua nova Estratégia
Institucional. Um canal-chave nesse sentido € o KSP, baseado na experiéncia, no
conhecimento e na expertise de desenvolvimento que a Coreia cultivou ao longo de
varias décadas, desde sua notavel transicao de pais com baixo PIB per capita para
economia avancada, baseada no conhecimento. Por meio do KSP, a Coreia oferece
apoio com alternativas de politicas praticas e uma abordagem integrada que com-
bina pesquisas, consultas e desenvolvimento de capacidade institucional.

Desde o inicio do Programa de Consulta Conjunta BID-KSP em 2011, um total de
sessenta e dois projetos conjuntos de consultoria foram realizados, no valor de
US$ 18,5 milhdes. Esse € o maior nimero de projetos apoiados entre organizacbes
internacionais e bancos multilaterais de desenvolvimento que adotaram o pro-
grama, tornando o BID o parceiro mais ativo nesse sentido. Os principais setores
contemplados foram ciéncia e tecnologia (22,9 por cento), transportes (13,7 por
cento), modernizagao do setor publico (13,5 por cento) e energia (13,2 por cento).

No total, os paises da ALC se beneficiaram de 194 projetos do KSP, que respon-
deram por 27 por cento dos 708 projetos implementados por esse programa,




O Poder da Cooperacao

® Quadro 4.1
Programa de Intercambio de Conhecimentos

4 )

O Programa de Intercambio de Conhecimentos (KSP) € um marco de cooperagao

para o desenvolvimento, lancado pelo Ministério da Economia e Finangas da Coreia
(MoEF) em 2004, em parceria com trés agéncias coordenadoras e executoras: o
Instituto de Desenvolvimento da Coreia (KDI), o Banco de Exportacao e Importagao
da Coreia (KEXIM) e a Agéncia de Promog¢do do Comércio e Investimento da Coreia
(KOTRA).

O programa consiste em trés tipos de cooperacgao:

1. Cooperacgdo Bilateral, que inclui consultas sobre politicas, oficinas de capacitacao
centradas nos profissionais e mobilizagcao de assessores de politicas para consultas
praticas e aprofundadas sobre politicas.

2. Cooperacgao Multilateral, criada em 2011 e baseada em parcerias com organiza-
¢des internacionais, para a realizagao de atividades conjuntas de consultoria. Esses
esforcos combinam a experiéncia de desenvolvimento da Coreia com a expertise
de organizac¢des regionais/internacionais.

3. Estudos de casos da Experiéncia de Desenvolvimento da Coreia, que capturam
as politicas singulares, os processos de construgao institucional e os projetos que

contribuiram para o desenvolvimento econdmico na Coreia.

- J

E Tabela 4.1
Projetos conjuntos de consultoria BID-KSP
2020—2023 US$

Ano Titulo do projeto Pais Valor

2020  Transformando o Sistema Educacional Por Meio da Tecnologia ElSalvador ~ 400.000

2020  Criando uma estratégia de cidade Inteligente para La Ceiba Honduras 420.000

2020  Criando 12 Sistemas de Mini-Rede para Territérios Indigenas Panama 440,000

2020  Fortalecendo o Marco Institucional para o Desenvolvimento Produtivo e Costa Rica 420.000
a Inovagao

2020  Desenvolvendo uma Estrutura para Estabelecer um Sistema de Dados Paraguai 440,000

Eficaz Baseado em Nuvem

2021 Fortalecendo o Acesso Publico a Internet para Superar Divisdes Digitais Guatemala 300.000

(continua na proxima pdagina)
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E Tabela 4.1
Projetos conjuntos de consultoria BID-KSP
2020—2023 US$ (continuagdo)

Ano Titulo do projeto Pais Valor

2021 Desenvolvendo Medidas para Implantar e Proteger Efetivamente El Salvador 300.000
Infraestrutura Critica de TIC

2021  Realizando um Estudo de Viabilidade e Criagdo de uma Plataforma Costa Rica 500.000
Baseada em Processos de Reengenharia de Negdcios e Planejamento
Estratégico de Informacdes

2021 Estabelecimento de um Plano Diretor de Cidade Inteligente para Lima Peru 500.000

2022  Plano de Investimento em Gestdo de Recursos Hidricos para Apoiar o Argentina 500.000
Desenvolvimento Resiliente e Sustentdvel na Bacia do Pilcomayo

2022  Apoiando uma Estratégia de Emissdo Liquida Zero para o Setor Energético  Uruguai 500.000
Uruguaio
2022 Criando um Observatério de Dados de Mobilidade Urbana e Melhoria da Brasil 340.000

Gestao do Transporte Publico em Sao Paulo

2022  Promovendo Politicas de Transporte Aéreo para Investimento e Gestao de Colémbia 300.000
Aeroportos Secundarios

2023 Melhorando a Produtividade de MPMEs Por Meio da Digitalizagdo e Honduras 400.000
Reducdo das Lacunas de Conectividade em Honduras

2023 Plano de Gestio de Reutilizacio de Agua para Apoiar um Desenvolvimento ~ Argentina 400.000
Econémico Resiliente na Area Municipal da Grande San Juan, Argentina

2023 Estratégias de Gestdo de Cidade Inteligente para o Centro Histérico de Lima Peru 400.000

2023 Promogdo de atividades de P, D & | para o desenvolvimento da indUstria de  Uruguai 400.000
GH2 no Uruguai

deixando a regido atras apenas da Asia. O numero de projetos do KSP na ALC
cresceu substancialmente apods 2011, na esteira do langamento de projetos
conjuntos de consultoria com organizagdes internacionais. Nos Ultimos trés
anos, a parceria permaneceu muito forte, com o BID desempenhando um papel
importante como parceiro do KSP. Nesse periodo, os parceiros implementaram
doze projetos conjuntos, no valor de US$ 4,8 milhdes.

Fundos Fiduciarios da Coreia (KTFs)

Quando a Coreia aderiu ao Grupo BID, seu primeiro curso de acao foi criar trés
Fundos Fiduciarios da Coreia (KTFs), para facilitar o apoio do pais a inovagao
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E Quadro 4.2
Fundos Fiduciarios da Coreia

\

O Fundo Coreano de Parceria para o Conhecimento em Tecnologia e Inovagdo
(Knowledge Partnership Korea Fund for Technology and Innovation - KPK)
introduz, compartilha e transfere melhores praticas, novas ideias e licbes aprendidas
na area de tecnologia e inovag¢ao da Coreia. Desde sua criagao em 2005, o KPK

tem sido uma fonte crucial de financiamento nas areas de desenvolvimento de
capacidade técnica, infraestrutura energética, promogao comercial e desempenho
de inovacao.

O Fundo Coreano para Reduc¢do da Pobreza e o Desenvolvimento Social (Korea
Fund for Poverty Reduction and Social Development — KPR) visa a reducéo da
pobreza e ao desenvolvimento social, com o objetivo de beneficiar e capacitar os
grupos mais vulneraveis e economicamente desfavorecidos da regido. Desde a sua
criagdo em 2005, tornou-se uma fonte fundamental de financiamento para a melho-

ria de renda, condi¢cdes de vida e acesso a servigos sociais.

O Fundo Coreano para o Desenvolvimento do Setor Privado e Fundo de Inovagao
(Korea Fund for Private Sector Development and Innovation Fund — KPS) promove

Contribuicdo Aprovagdes Numero

Estabelecido da Coreia (V5 Total de
Fundo Foco do Fundo em (US$ milhdo) milhio) Projetos

KPK Ciéncia e Tecnologia, TIC, 2005 82.8 T2.4 160
Energia, Comércio, Transporte,
Infraestrutura de Tl

KPR Educacao, Saude, Investimento 2005 65.5 56.8 155
Social, Agricultura e
Desenvolvimento Rural, Agua e
Saneamento

KPS Inovagao Empresarial, 2005 400 30.7 204
Desenvolvimento de MPME,
Mercados Financeiros, Parcerias
Publico-Privadas (PPPs)

KPC Reforma do Setor Publico, 2012 48.0 389 84
Desenvolvimento de
Capacidades nas Areas Fiscal
e de Administragao Publica e
Integracao Regional

NS J

(continua na proxima pdgina)
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E Quadro 4.2
Fundos Fiduciarios da Coreia (continuacéo)

4 )

o desenvolvimento e a inovagao do setor privado, com foco especial em micro,

pequenas e médias empresas (MPMEs). Desde sua criagdo em 2005, no ambito da
missdo do BID Invest, tem sido um motor fundamental para a entrega de servigos de
consultoria e assisténcia técnica ao setor privado da regido.

O Fundo Coreano para a Criagdo de Capacidades Publicas e para o
Desenvolvimento Econdmico (Korea Fund for Public Capacity Building and
Economic Development - KPC) facilita a alocacdo e o uso eficientes de recursos do
setor publico nos niveis nacional e subnacional na regiao. Desde sua criagao em 2012,
seu foco tem sido possibilitar aos governos fortalecer sua capacidade institucional em

areas fiscais, para que se tornem mais eficientes, eficazes e transparentes.

- J

Fonte: Fundos Fiducidrios da Coreia no Grupo BID, 2023.
Nota: A tabela informa a cooperacgéo técnica até 31 de dezembro de 2023.

tecnoldgica (KPK), a reducao da pobreza (KPR) e ao desenvolvimento do setor
privado (KPS) (ver Quadro 4.2). Em 2012, os KTFs foram complementados por um
quarto fundo voltado para a gestao do setor publico (KPC). Até dezembro de 2023,
a Coreia havia contribuido com um total de US$ 236,32 milhdes para financiar
operacgdes de cooperagao técnica (CT) ndo reembolsaveis no BID.

Por meio dos KTFs, a Coreia fez contribuicdes substanciais para os programas do
Grupo BID, maximizando o impacto de seus recursos e expandindo a capacidade
para buscar abordagens inovadoras de reducao da pobreza e desenvolvimento
socioecondmico. Os KTFs financiaram projetos em areas emergentes, tais como
cidades inteligentes, registro civil e migragao, bem como em areas onde a Coreia
esta posicionada como lider global, como, por exemplo, transformacao digital,
desempenho de inovagao e solucdes orientadas por tecnologia para melhorar
interesses publicos e civicos.

Criticamente, esses fundos tém desempenhado um papel importante no sentido
de posicionar a Coreia como um parceiro detentor de conhecimentos essenciais.
Além disso, tém atuado como uma plataforma para o intercambio, a transferéncia
e a disseminagao de conhecimentos em todos os 26 paises membros mutuarios
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do BID, em parte financiando projetos que geram novas evidéncias e informam
programas e politicas futuros e, em parte, facilitando a integracao da experiéncia
coreana em operagdes financiadas pelos KTFs.

Embora os KTFs tenham gerado impacto desde a sua criagcao, as operacdes conti-
nuam evoluindo e melhorando ano apods ano. Por exemplo, em 2023, o numero de
operacdes de CT aprovado foi o maior dos Ultimos cinco anos, com praticamente
o dobro do volume de aprovacdes do ano anterior.

No que se refere a mobilizacao de recursos, marcos importantes foram alcan-
cados. Em 2022-2023, a Coreia fez novas contribuicées de US$ 14 milhdes para

o0 KPK, o KPR e o0 KPC, com uma Carta de Intencdes assinada em abril de 2023
para a reposicao de US$ 20 milhdes para o KPR nos proximos cinco anos. Esses
esforcos de mobilizacao posicionam os KTFs como uma fonte essencial de finan-
ciamento do desenvolvimento e um canal para aumentar o apoio da Coreia a ALC
Nos préoximos anos.

Em linha com a nova Estratégia Institucional do BID e seu foco renovado em
infraestrutura fisica digital sustentavel, mudancas climaticas e desenvolvimento
de capital humano, a Coreia continuara a alavancar a versatilidade dos KTFs na
cobertura de dreas multifacetadas de apoio, a fim de manter um alinhamento
estreito com seus proprios interesses em economia digital, mudancas climaticas,
infraestrutura sustentavel e apoio a PMEs.

® Tabela 4.2
Projetos do BID aprovados pelos KTFs em 2023

Numero do Valor Aprovado

Projeto Nome do Projeto Setor (Us$)

AR-T1304 Apoio ao Aumento da Resiliéncia a Eventos Agua e 600.000
Hidroclimaticos Extremos na Argentina Saneamento

AR-T1321 Plano de Conectividade Digital para o Ciéncia e 600.000

Desenvolvimento da Competitividade na Argentina  Tecnologia

BA-T1089 Aceleracao da Transi¢ao para a Eletromobilidade Energia 450.000
em Barbados

(continua na proxima pagina)
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Projetos do BID aprovados pelos KTFs em 2023 (continuacéo)

Numero do

Projeto

Nome do Projeto

Valor Aprovado

(Us$)

BH-T1100 Diagnostico de Resiliéncia Climatica e Plano Transportes 120.000
de Mitigacao para Infraestrutura Publica nas
Bahamas
CO-T1729 Diretrizes de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas  Des. Urbano e 350.000
Climaticas Articuladas com a Gestao de Riscos para  Habitagao
Planos Resilientes de Manejo de Uso da Terra
CR-T1263 Inovacao para o Desenvolvimento de Habilidades Educacao 600.000
do Século 21 na Costa Rica: Habilidades Digitais
com Foco em Género
CR-T127 Acelerando a Transformacdo Digital de Aeroportos ~ Comércio 500.000
na Costa Rica
DR-T1272 Apoio ao Programa para Melhorar a Conectividade  Ciéncia e 500.000
para a Transformacao Digital na Republica Tecnologia
Dominicana
EC-T1521 Desenvolvimento de um Sistema Eficiente de Reforma/Mod. do 390.000
Gestao de Ativos Publicos no Equador Estado
NI-T1320 Instrugdo Diferenciada para Fechar as Lacunasde  Educagdo 550.000
Aprendizagem entre Géneros e Origens Diversas
PE-T1510 Apoio ao Fortalecimento das Instituicdes Publicas  Ciéncia e 500.000
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no Peru Tecnologia
RG-T4143 Programa Coreia-ALC de Corpos Técnicos Reforma/Mod. do 2.050.000
Estado
RG-T4221 Desenvolvimento de Politicas para Solugdes Aguae 500.000
Integradas nos Setores de Residuos Sélidos e Agua  Saneamento
na ALC, com base no Caso Coreano
RG-T4234 Iniciativa de Desempenho em Sustentabilidade Empresas 700.000
Privadas e Des. de
PME
RG-T4308 Fortalecendo Habilidades e Capacidades para Saude 550.000
o Desenvolvimento e a Fabricagdo de Vacinas e
Bioprodutos na ALC
RG-T4309 Férum de Inovagao e Comércio K-ALC 2023 Outro 1.000.000
RG-T4318 Promovendo o Investimento Publico Sustentavel Reforma/Mod. do 500.000

por meio da Modernizagao dos Sistemas de
Investimento Publico na ALC

Estado

(continua na proxima pdgina)
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®E Tabela 4.2
Projetos do BID aprovados pelos KTFs em 2023 (continuacdo)

Numero do Valor Aprovado

Projeto Nome do Projeto (Us$)

RG-T4322 Acelerando a Adocéo de Tecnologias Digitais para  Reforma/Mod. do 600.000
Melhorar os Servigos Publicos Estado

RG-T4340 Transformacgao das Compras Publicas para Reforma/Mod. do 550.000
Fortalecer a Sustentabilidade e a Eficiéncia Fiscal: Estado

Experiéncia coreana para El Salvador e Honduras

TT-T1123 Passe Rapido: Ampliando Tecnologias Inteligentes  Transportes 500.000
para Reduzir o Congestionamento e Melhorar a
Responsabilidade Social do Transporte Publico

TT-T1138 Impulsionando o Dinamismo Econémico por meio  Empresas 150.000
da Transferéncia de Tecnologia em Trinidad e Privadas e Des. de
Tobago PME

UR-T1294 Rumo a Educagdo 4.0: Apoiando a Transformagao  Educagao 470.000

Digital na Educacao na ALC

Total (22 Projetos) 12.730.000

Em geral, os KTFs tém desempenhado um papel significativo no estabelecimento
das bases para fortalecer a colaboragao, alinhar estratégias institucionais e
aumentar a visibilidade da contribuicao valiosa da Coreia no BID. Esses fundos
continuarao sendo uma plataforma critica, por meio da qual a parceria Coreia-
BID pode evoluir, inovar e crescer, canalizando apoio conjunto para atender as
prioridades mais urgentes da regiao e promover um impacto duradouro no
desenvolvimento.

Mecanismo de Cofinanciamento para o
Desenvolvimento e Infraestrutura da Coreia para a
América Latina e Caribe (KIF)

Estabelecido em 28 de marco de 2015, o KIF visa apoiar o mandato do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) de promover o crescimento
econdmico e contribuir para a redugao da pobreza na ALC, cofinanciando
empréstimos com garantia soberana (GS). O Fundo foi criado por meio de um
aporte do MOEF de até US$ 1,9 bilhdo: US$ 100 milhdes para a primeira fase, US$
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300 milhdes para a segunda fase, US$ 500 milhdes para a terceira fase e mais
US$ 1 bilhdo — a maior reposicdo desde a sua criacdo, assinada em dezembro
de 2023. Particularmente, essa reposicao em larga escala em 2023 supera

em muito os valores acumulados de todas as fases anteriores combinadas,
sinalizando uma nova era de forte cooperacao entre a Coreia e o Grupo BID. Os
recursos do KIF foram usados para cofinanciar projetos-chave de infraestrutura,
gue deverao alcancar resultados significativos de desenvolvimento. Desde

a sua criacdo, o KIF aprovou 18 projetos num valor total de US$ 845 milhdes,

e os desembolsos acumulados totalizaram US$ 451,82 milhdes até 31 de dezem-
bro de 2023.

O setor de energia recebeu os recursos mais significativos, seguido por ciéncia e
tecnologia, agua e saneamento, transportes e resposta a Covid-19. Esses fundos
englobam infraestrutura branda (soft) e dura (hard) para fornecer necessidades
humanas basicas, como agua e saneamento, eletricidade, conectividade rodovi-
aria, educacdo e saude. Também inclui uma ampla gama de sistemas e politicas
institucionais, como sistemas financeiros; sistemas educacionais; sistemas de
salde; sistemas de gestao de riscos de desastres; sistemas de comércio e integra-
¢ao; economia e politicas digitais; e sistemas de informacao e apoio a decisdes
para projetos relacionados com mudancas climaticas e agronegocio. Os paises
gue mais receberam recursos do KIF entre 2015 e 2023 sao Coldmbia, Bolivia,
Republica Dominicana e Equador.

Alinhado a nova Estratégia Institucional do BID denominada EstrategiaBID+:
Transformando para Maior Escala e Impacto, o KIF fornece um roteiro para
orientar o Grupo BID nos préoximos sete anos (2024-2030), a medida que este
enfrenta o desafio triplo e global da exclusdo social e da desigualdade por meio
de operagdes que buscam melhorar a renda, as condi¢cdes de vida e 0 acesso

a servigos sociais. Também aborda questdes transversais de produtividade e
inovacao, bem como de capacidade institucional, por meio do seu apoio a ativi-
dades relacionadas com a reforma e a modernizagcao do Estado.

Em 2023, o KIF aprovou dois projetos no valor de US$ 150 milhées. Esses projetos
incluem um empréstimo de US$ 50 milhdes baseado em politicas no Equador,
para Apoio a Transicao Energética e a Promogao de Investimentos no Setor de
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Energia do Equador (EC-L1287), e um empréstimo de investimento de US$ 100
milhdes a Bolivia para o Programa de Eletrificacao Rural 3 (BO-L1222). Esses pro-
jetos visam apoiar os esforcos do Governo do Equador para a transicao energética
e contribuir para a reducao da pobreza na Bolivia, por meio da universalizacdo do
servigco de energia elétrica.

® Tabela 4.3
Projetos do BID apoiados pelo Mecanismo KIF até 2023

Projeto

Ano*

2015 NI-L1090 Programa de Banda Larga na Nicaragua 50.000.000 25.000.000
2016 EC-L1160 Plano de Investimentos para Apoiar a Transi¢ao 160.000.000 25.000.000

da Matriz Energética no Equador

NI-L1094 Programa de Melhoria da Exploracdo e 103.000.000 25.000.000
Transmissao Geotérmica no ambito do PINIC

2017 BO-L1191 Programa para Expandir e Melhorar 75.000.000 25.000.000
a Sustentabilidade e a Resiliéncia do
Abastecimento de Agua nas Cidades

2018 CO-L1233 Programa de Melhoria da Conectividade e 350.000.000  50.000.000
Digitalizagao da Economia

2019 PR-L1164 Programa de Reabilitacao e Manutengao de 235.000.000  50.000.000
Corredores Agroindustriais

HO-L1207 Programa de Reforma dos Servicos de Agua e 60.000.000 30.000.000
Saneamento do Distrito Central

2020 GU-LN71 Infraestrutura para o Programa de Eletrificagdo 120.000.000 60.000.000
Rural da Guatemala

GU-LN75 Programa de Transformagdo Digital da 70.000.000 25.000.000
Guatemala para Acesso Inclusivo a Conectividade

PR-L1175 Programa de Fortalecimento de Politicas 210.000.000  50.000.000
Publicas e Gestao Fiscal para Resposta a Crise
Sanitaria e Econémica Causada pela Covid-19 no

Paraguai
2021 ES-L1145 Programa de Conectividade Digital Social 85.000.000 35.000.000
DR-L1146 Programa de Sustentabilidade e Eficiéncia do 250.000.000  50.000.000
Setor Elétrico Il
CO-L1264 Programa de Crescimento Sustentavel e 1.225.756.800  100.000.000
Resiliéncia

(continua na proxima pagina)
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®E Tabela 4.3
Projetos do BID apoiados pelo Mecanismo KIF até 2023 (continuacdo)

Projeto
Ano* Numero
2022 EC-L1253 Programa de Melhoria da Administragdo 89.000.000 35.000.000
Tributdria e Aduaneira
CR-L147 Rumo a uma Economia Verde: Apoio ao Plano de 407.000.000  50.000.000
Descarbonizagao Il da Costa Rica
DR-L1158 Programa de Saneamento Universal em Cidades 190.000.000 60.000.000
Costeiras e Turisticas
2023 EC-L1287 Apoio a Transi¢do Energética e Promogdo de 500.000.000  50.000.000
Investimentos no Setor Energético do Equador
BO-L1222 Programa de Eletrificagao Rural Ill. 202.000.000  100.000.000
Total (18 projetos) 4.370.000.000 845.000.000

Nota: Ano de aprovacgéo pelo KIF.

Melhores praticas e histérias de sucesso do(s) KSP,
KTFs e KIF

Por meio das trés fontes de financiamento do Grupo BID, a Coreia tem
alavancado com sucesso conhecimentos, cooperacao técnica e empréstimos con-
cessionais para financiar inUmeros projetos transformadores e de alto impacto
em diversos setores e paises.

KSP: Um exemplo de projeto bem-sucedido do KSP-BID é o Criando exclude
uma Estratégia de Cidade Inteligente para La Ceiba (2020-2021). O objetivo do
projeto foi melhorar a administracdo municipal e revitalizar a economia local,
apoiando a transicao de La Ceiba para uma cidade inteligente e promovendo
seu crescimento sustentavel. Para isso, o projeto promoveu servigcos de cidades
inteligentes movidos a TIC, com foco em turismo, transportes e seguranca, e
identificou as acdes que precisavam ser tomadas. O projeto se baseia no Modelo
K-City, ou na experiéncia da Coreia em desenvolvimento urbano, bem como

nos conhecimentos de especialistas coreanos em TIC. Também fortaleceu

a cooperagao econdmica com Honduras, fornecendo a La Ceiba servicos de
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consultoria em politicas de cidades inteligentes, adaptados as caracteristicas e
necessidades especificas da cidade.

KTFs: Primeiramente, no que se refere a transformacgao digital no setor da
educacgao, os KTFs financiaram uma operagao na Costa Rica para desenvolver
e testar em campo um Novo programa pedagogico destinado a melhorar a
aprendizagem aritmética e o raciocinio l6gico matematico por meio de tecno-
logias digitais, para criangas pré-escolares. Em colaboragcao com o Ministério
da Educacao Publica da Costa Rica e a SK Telecom da Coreia, o projeto apoiou
com sucesso um projeto piloto em mais de 200 escolas na Costa Rica, para
melhorar a educacao infantil em habilidades fundamentais de programacao,
por meio de interagcdes com um robd de aprendizagem. Em segundo lugar,
no que diz respeito a transformacao produtiva no setor agroalimentar, os KTFs
financiaram uma operacao no Uruguai para melhorar o sistema da cadeia

de valor agroalimentar do pais, como forma de fechar a lacuna de produti-
vidade e retomar os niveis de crescimento econdmico pré-Covid. Por meio

de uma parceria estratégica de conhecimentos com o Instituto de Ciéncia e
Tecnologia Green-Bio da Universidade Nacional da Coreia em Seul, o projeto
desenvolveu, com sucesso, um roteiro setorial para desblogquear o potencial da
industria agroalimentar e criar um centro de biotecnologia de classe mundial
no Uruguai.

Além disso, os recursos do KTF tém sido fundamentais para expandir e
fortalecer a cooperagao com o setor privado, especialmente por meio do finan-
ciamento da série de eventos Coreia-ALC. A iniciativa, que inclui a 6® ClUpula
Empresarial Coreia-ALC em 2022 e o Forum K-LAC de Inovagao e Comeércio em
2023, foi langada com os objetivos gerais de compartilhar as experiéncias da
Coreia na promogao de comércio e investimentos extrarregionais, fortalecer

as relacdes comerciais entre a Coreia e a ALC e promover oportunidades de
colaboracao no setor privado. Com sessodes plenarias de alto nivel, seminarios
tematicos, eventos de apresentacao de pitches de startups (Startup Pitch Days)
e reunides individuais de matchmaking, que geram entre dezenas e centenas
de milhdes de ddlares em transacdes comerciais, a série Coreia-ALC continuara
sendo uma avenida importante para solidificar a alianca estratégica entre os
dois parceiros.
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KIF: Em El Salvador, o BID e a Coreia estao financiando o Programa de
Conectividade Digital Social. Dessa forma, estamos impulsionando simul-
taneamente as prioridades de desenvolvimento de infraestrutura digital e
desenvolvimento social. Esse programa conectou quase 2 mil escolas e 200 mil
domicilios a internet, beneficiando 600 mil pessoas com habilidades digitais.
Na Republica Dominicana, colaboramos no Programa de Sustentabilidade

e Eficiéncia do Setor Elétrico, que reduziu os custos de geracao de energia e
aumentou a eficiéncia operacional, beneficiando a economia. Como resultado
dessa parceria, a Companhia de Energia Elétrica da Coreia foi contratada para
construir uma subestacao de distribuicdo de energia de Ultima geracao.

Parcerias com instituicoes coreanas

O BID colabora com muitas instituicdes coreanas por meio de varios mecanismos,
gue muitas vezes envolvem a assinatura de acordos de parceria e o desenvol-
vimento e a negociagao de planos de agao robustos. Os principais parceiros
incluem ministérios, instituicdes publicas, universidades e empresas privadas da
Coreia.

Em 2023, a colaboracao com instituicdes coreanas continuou a ser fortalecida por
meio de uma série de Memorandos de Entendimento (MOU), eventos conjuntos e
reunides bilaterais. Essas atividades ajudaram a promover interesses mutuos em
varios setores, enfatizando o aprofundamento dos lagos entre a nossa organiza-
¢do e suas contrapartes coreanas.

Foram firmmados memorandos de entendimento envolvendo 35 instituicdes
coreanas, incluindo 14 ministérios, 18 entidades publicas, 2 entidades privadas e
1instituicdo académica. Em 2023, trés MOUs foram assinados com a Companhia
de Seguros de Garantia de Seul (Seoul Guarantee Insurance — SGl), a Bolsa de
Valores da Coreia (Korea Exchange — KRX) e o Servico de Compras Publicas
(Public Procurement Service — PPS). Com efeito, aproveitando e alavancando a
experiéncia das principais instituicdes parceiras coreanas, esses acordos facilitardao
o intercambio de conhecimentos, o desenvolvimento de capacidades técnicas,
servicos de assessoria e estudos de pesquisa colaborativos. Os MOUs com a SGl e
a KRX sao especialmente significativos, uma vez que, coletivamente, constituem
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uma pedra angular importante para ampliar a cooperagdao nos mercados de capi-
tais entre a Coreia e a ALC, area que ainda nao tinha sido ativamente explorada.

Em 2023, foram realizados 11 eventos significativos, abrangendo um amplo
espectro que variou de politicas publicas a tecnologia e saude, entre eles o
Seminario Online Projeto Empréstimo, em fevereiro; a Oficina sobre Politicas de
Compras Publicas, em abril; a Oficina sobre Gestdo da Qualidade em Saude, em
abril; a Oficina sobre Cidade Inteligente, em outubro; o Programa de Imersao
em Tecnologia da Coreia, em maio; o Programa de Treinamento em Eficiéncia
Energética, em setembro; e o Corpo Técnico Coreia-ALC, em novembro.

O Forum de Comeércio e Inovacgao Coreia-ALC, realizado na Cidade do México

nos dias 18 e 19 de outubro de 2023, reuniu 650 altos executivos empresariais e
funcionarios do setor publico da Coreia e de 19 nacdes da ALC, com o objetivo de
promover oportunidades de comércio e investimento e fomentar a colaboragao
inter-regional entre as duas partes, particularmente na area de tecnologias da
informacao e comunicagao. A edicao de 2023 marcou a primeira vez que o evento
foi sediado por um pais na regiao da ALC.

A série de eventos Coreia-ALC foi lancada em 2007 pelo Grupo BID, em colabo-
racao com o Ministério da Economia e Financas da Coreia (MOEF), a Agéncia

de Comércio e Investimento da Coreia (KOTRA) e o Banco de Exportacao e
Importagao da Coreia (KEXIM), apds a adesao da Coreia ao BID como pais
membro nao mutuario, em 2005. Ao longo de suas seis edicdes anteriores, a série
Coreia-ALC reuniu consistentemente lideres de alto nivel dos setores publico e
privado de ambos os lados, facilitando a melhoria da cooperacao e das oportuni-
dades de comércio e investimento.
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