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APRESENTACAO

sta publicacdo contempla uma amostra dos primeiros estudos resultantes

da Cooperacgdo Técnica entre o Ministério do Esporte e o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento - BID. Intitulada “Grandes eventos esportivos e
planejamento de desenvolvimento urbano: intercambio de melhores praticas”,
conta com recursos do Knowledge Partnership Korea Fund (KPK) administrados
pelo BID. Os estudos, na forma de documentos de discussio, foram elaborados
e apresentados por ocasiio do Semindario Internacional “Copa 2014: Sustenta-
bilidade e Legado”, realizado em Manaus, Amazonas, em setembro de 2011.

As visoes contidas nos estudos estdo alinhadas a percepcio de que os grandes
eventos esportivos podem ser um grande catalisador do desenvolvimento urba-
no, e sio capazes de propiciar um legado significativo em termos de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais. Sendo assim, as acdes de planejamento e o
posterior acompanhamento das iniciativas sdo essenciais para garantir a cons-
trucio desse legado, de forma que os cidaddos possam usufruir dos beneficios
advindos dos grandes investimentos associados aos eventos esportivos depois
de sua realizacdo. Essa €, com certeza, a grande conquista da sociedade que tem
a honra de sediar um megaevento esportivo.

Nesse contexto, os estudos compartilham a ideia de uma Copa cidada, social-
mente inclusiva e sustentavel, com a participacdo da sociedade civil, de forma
transparente. O aspecto central da visdo apresentada é contribuir para que as
cidades-sede aproveitem os investimentos associados ao evento para avancar
em sua agenda de desenvolvimento urbano sustentavel, propiciando a melhoria
da qualidade de vida dos habitantes.

A Cooperacio Técnica entre o Ministério do Esporte e o BID representa mais um
passo no apoio a preparacdo do Brasil e das cidades-sede para a Copa 2014. Com
a realizacdo de megaeventos esportivos no pais, e a partir da constatacio de que
paises e cidades que os sediaram anteriormente conquistaram importantes avancos
no desenvolvimento urbano, social e ambiental, torna-se imperativo identificar
os instrumentos utilizados por essas cidades e fazé-los acessiveis ao Brasil, de
modo a construir um marco de boas praticas que possam ser replicadas e orien-
tadas a construcio de um legado duradouro para o povo brasileiro.



Temos a conviccdo de que, com os ensinamentos disponibilizados nesta co-
letanea, o esporte reforcara sua importancia como ferramenta para o desenvol-
vimento social, a partir da construcio de um legado permanente resultante da
Copa 2014, fundamentado em conceitos de sustentabilidade.

A Equipe Organizadora



INTRODUCAO

Copa do Mundo de Futebol ¢ um dos maiores eventos do planeta, mobi-

izando a atencdo de bilhdes de espectadores em todo o mundo e movi-
mentando cifras impressionantes no que diz respeito a sua organizacio e ao seu
retorno econdémico ao pais-sede. Com relacio a Copa do Mundo Fifa 2014, para a
preparacgdo do Brasil e das cidades-sede havera o desembolso de um grande volu-
me de recursos, a ser investido em curto espago de tempo, exigindo planejamento
e foco para as intervencdes previstas. A Copa 2014 tem, assim, um efeito mobili-
zador e constitui uma oportunidade excepcional para que as cidades-sede possam
trabalhar questdes estruturais, ambientais e de gestdo, orientadas ndo apenas ao
atendimento de demandas pontuais do evento, mas tambhém, e principalmente, ao
atendimento de necessidades basicas dos cidaddos em temas que sdo o centro das
atencdes nas grandes cidades brasileiras. Esses temas, inseridos no contexto do
desenvolvimento urbano integrado, afetam a vida cotidiana de milhdes de pesso-
as, as quais dependem de servicos adequados de transporte urbano, de oferta se-
gura de fontes de energia, de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de
coleta e tratamento de residuos solidos, de estruturas eficientes de mitigacdo de
eventos climaticos catastroficos, além de outros servicos igualmente importantes.

Isso posto, observa-se a grande oportunidade que a Copa 2014 propiciara
as cidades-sede, ao viabilizar as condi¢des necessarias para a implantacio de
intervengdes que ha muito tempo se fazem necessarias. Contudo, essas inter-
vencdes somente serdo eficientes se concebidas e executadas em um marco
de desenvolvimento planejado, fundamentado por planos diretores eficientes,
resultantes de estudos solidos e de discussdes com a sociedade, garantindo a
qualidade e a transparéncia das agOes e iniciativas. Essas condi¢cdes sdo fun-
damentais para que as intervencoes realizadas para a Copa 2014 propiciem um
verdadeiro legado para o pais e para as geracdes futuras.

O BID E A COPA 2014

A realizacdo de um evento como a Copa ¢ um desafio gigantesco para qual-
quer pais e uma ocasido favoravel que se repete poucas vezes. Para o Brasil,
considerando-se ainda a realizacdo das Olimpiadas 2016, esse desafio ¢ muito
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maior. Pela primeira vez, um Mundial de futebol terd 12 cidades como sede.
E nesse contexto que emerge a necessidade de se pensar profundamente na
sustentabilidade dessas cidades, em seus cidaddos, e em como o reflexo do
desenvolvimento local pode ser estendido a todo o Pais. Para o Brasil, a Copa
representa uma grande oportunidade de se atingir maior inclusdo social e de
se projetar internacionalmente como nova poténcia mundial. Para as cidades-
-sede, os grandes investimentos associados ao evento da Copa representam a
oportunidade para avancar em sua agenda de desenvolvimento urbano susten-

tavel e orientar o legado em beneficio da cidadania.

Paises que sediaram o Mundial revitalizaram suas economias, gerando mais
incentivos ao investimento e a criagdo de empregos. O aproveitamento desta
oportunidade trard externalidades positivas, progressivas e sustentaveis que
potencializardo o continuo desenvolvimento econémico, institucional e social e
assim o Brasil recebera seu legado nos anos imediatamente seguintes a Copa de
2014. Isso tudo ndo ¢ um processo automatico; exigira a visdo e o comprometi-
mento de todos: governo, setor privado e sociedade civil. Para as cidades-sede,
em particular, o legado recaira sobre o aquecimento da economia, uma maior
visibilidade internacional, impulso ao turismo, o despertar de novos talentos
no esporte, manutencao da infraestrutura construida e novos investimentos em
seguranca, saude, educacdo, transportes, saneamento e inclusio social.

Necessidade de investimentos

Apesar de as cidades da Copa representarem as principais metropoles na-
cionais e regionais, a analise de alguns indicadores revela a necessidade de
intensificacdo de investimentos em planejamento e infraestrutura urbana (in-
cluindo saneamento basico e transporte), servicos e a requalificacdo urbana. A
avaliacdo de indicadores socioecondmicos aponta a importancia e os desafios
econdmicos, demograficos e sociais das cidades que receberdo eventos da Copa
2014. Melhorar as condicdes de habitacido, mobilidade, seguranca e saneamen-
to, principalmente para as populacdes de baixa renda, ¢ uma agenda que pode
aproveitar a oportunidade e ser impulsionada pela Copa 2014. Progressos subs-
tanciais nestas e em outras areas das doze Regides Metropolitanas escolhidas
para a Copa representardo um avango na solucdo de alguns dos principais pro-
blemas que afligem uma parte significativa da populacdo brasileira.

Visao do BID: uma Copa cidada

0 aspecto central da estratégia do BID para a Copa 2014 ¢é contribuir para que
as cidades-sede aproveitem os investimentos associados ao evento esportivo
para avangar em sua agenda de desenvolvimento urbano sustentavel.
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0 apoio do Banco podera ocorrer tanto por meio de produtos financeiros,
quanto em produtos de conhecimento e inovacio, que podem ocorrer de forma
simultinea e balanceada. Dessa forma, as cidades poderdo se beneficiar de re-
cursos para investimentos considerados prioritarios, ao mesmo tempo em que
terdo acesso as boas praticas internacionais, novas metodologias e instrumen-
tos de gestdo nas areas de intervencdo propostas. A vantagem deste enfoque
¢ que a realizacdo dos projetos promoveria também a capacidade de gestdo de
grandes investimentos, essenciais para impulsionar a competitividade e quali-
dade de vida das cidades.

Além disso, o BID considera o evento da Copa de 2014 uma oportunidade para
incorporar ao dialogo sobre desenvolvimento urbano os objetivos estratégicos
acordados na ultima reposicdo de capital do Banco, que incluem: mecanismos
de protecdo ao meio ambiente e de resposta as mudancas climaticas; apoio a
competitividade das cidades no marco de uma economia regional crescentemente
integrada; e necessidade de que os investimentos em infraestrutura e servigos con-
tribuam para a qualidade de vida dos cidaddos e para a produtividade das cidades.

Para tanto, o Banco propde trés grandes areas de intervencgdo:

e Contribuir para que as intervengdes tenham um carater multissetorial e sejam
realizadas dentro de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel da cida-
de que permita a sua complementaridade;

e [ntervencdes para reforcar a capacidade institucional e de gestio — especialmente
dos governos municipais e estaduais - de projetos de investimento para que se-
jam executados conforme planejados e gerem os beneficios esperados;

e Apoiar as iniciativas e as intervengdes voltadas para uma maior inclusio e
participacdo da sociedade civil na preparacio e realizacio do evento, assegu-
rando que os investimentos realizados representem um legado que beneficie
a todos os cidadéos.

Interveng¢oes multissetoriais*

Uma das caracteristicas dos investimentos urbanos ¢ que eles devem ser abor-
dados de forma integrada para garantir o uso eficiente dos recursos. Neste mar-
co, os temas priorizados para o apoio do Banco as cidades-sede estdo baseados
na sustentabilidade, meio ambiente, seguranca e competitividade.

e Copa das Cidades: desenvolvimento urbano integrado

1 Nesta segdo, os temas de Copa Sustentavel, Copa Segura e Cidades Competitivas sdo eixos de pesquisa que
estdo sendo desenvolvidas no marco do projeto “Jornadas de Conhecimento-2011” do Setor de Capacidade
Institucional e Finangas do Banco (RG-C1004).
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0 Banco pode contribuir por meio do fomento do desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel das cidades-sede e seus municipios metropolitanos. O
maior desafio ¢ assegurar que os grandes investimentos necessarios para a re-
alizacdo da Copa (equipamentos esportivos, aeroportos, infraestrutura viaria,
turistica, etc.) sejam realizados de forma coordenada, gerando externalidades
positivas e constituindo um legado para as cidades e seus cidados.

e Copa Verde: protecdo ao meio ambiente e mudanca climatica

E importante que os governos das cidades tenham capacidade institucional
para adaptar-se aos desafios da mudanca climatica e de protecdo do meio am-
biente. A Copa constitui uma oportunidade para que as agdes realizadas contri-
buam para o cumprimento das metas de reducdo de emissio de gases poluentes,
assumidas pelo Pais no Acordo de Copenhagen em 2010.

e Copa Segura: prevencgdo e convivéncia cidada

A visdo moderna de atuagdo na area de seguranca publica das cidades inclui
acoes com foco no territorio e no tecido social das comunidades. A partir de
diagnosticos sobre a problematica de vitimizacio e seguranca, ¢ possivel esta-
belecer estratégias que incluem acdes multissetoriais nas comunidades.

e Copa Competitiva: desenvolvimento econémico local

O fortalecimento da competitividade das empresas e setores-chave ¢ neces-
sario para maximizar o impacto dos grandes investimentos e atrair outros que
possam gerar oportunidades de negocios e novos empregos na economia local.

Intervengdes para reforgar a Capacidade Institucional e a Gestao

Para a implementagdo das iniciativas propostas no enfoque multissetorial ¢
essencial o fortalecimento institucional dos governos estaduais e municipais a
fim de assegurar o uso eficiente dos recursos publicos, a qualidade dos servicos
locais, a transparéncia da gestdo publica e a participagcdo dos cidaddos.

Intervengdes para a Inclusao e Participacao Cidada

A terceira area de intervengdo proposta pelo Banco consiste no fortalecimento
das instancias e mecanismos de participacdo da sociedade civil nas iniciativas da
Copa 2014 em carater transversal a todos os outros eixos propostos. A énfase na
participacio cidada ¢ essencial uma vez que a preparacdo e a realizacdo deste
evento oferecem grande oportunidade para reforcar as organizacdes sociais e
garantir que o legado da Copa beneficie toda a sociedade.
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Instrumentos e implementagao

A implementacdo do apoio do Banco as cidades-sede da Copa 2014 se ba-
seia na otimizacdo do uso dos produtos financeiros e de uma grande énfase
nos produtos de inovacdo e de conhecimento. Dessa forma, pretende-se apoiar
iniciativas na maioria das cidades-sede com uma oferta diferenciada e de alto
valor agregado.

No ambito de produtos financeiros, o Banco propde trés modalidades de apoio:
(i) estabelecimento de uma linha de crédito para as cidades-sede que apresentem
necessidades de investimentos complementares as grandes obras; (ii) inclusdo de
componentes para as cidades-sede nos projetos em preparacédo, que compreendam
atividades que contribuam para a sustentabilidade das cidades e para a maximi-
zacdo dos impactos dos investimentos realizados; e (iii) reorientagio, quando for
possivel, de recursos de programas ja aprovados aos eixos estabelecidos nesta pro-
posta. Os projetos do Programa Prodetur, por exemplo, poderiam apoiar os investi-
mentos em infraestrutura turistica nas doze cidades-sede

Um elemento fundamental do apoio do Banco para as cidades-sede ¢ a énfase
nos produtos de conhecimento e de inovagdo que permitirdo o uso mais efi-
ciente dos recursos existentes no marco de um enfoque voltado a impulsionar
a competitividade e a qualidade de vida das cidades. Esta modalidade de apoio
as cidades incluird, entre outras, acesso a boas praticas internacionais, novas
metodologias e instrumentos e assisténcia técnica especializada. O diferencial
deste enfoque ndo ¢ somente sua dimensao financeira, mas sua contribuicdo em
termos de conhecimento a estratégia de sustentabilidade das cidades.

A COOPERAGAO TECNICA MINISTERIO DO ESPORTE - BID

Considerando essas premissas, o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID e o Ministério do Esporte formaram uma parceria para trabalhar nas ini-
ciativas referentes ao evento, ndo apenas sob um enfoque financeiro, mas,
também, no sentido de propiciar, por meio de sua rede de conhecimentos, o
intercambio de melhores praticas com paises e cidades que ja tiveram a opor-
tunidade de sediar grandes eventos esportivos, utilizando-os como plataforma
para um desenvolvimento urbano sustentavel. Assim, foi assinada, em fevereiro
de 2011, a carta-convénio para a realizacdo da Cooperacdo Técnica Ndo Reem-
bolsavel intitulada “Grandes eventos esportivos e planejamento de desenvolvi-
mento urbano: intercimbio de melhores praticas”, que conta com recursos do
Knowledge Partnership Korea Fund (KPK) administrados pelo BID.

Dentre as atividades previstas pela Cooperacdo Técnica, realizou-se na cidade
de Manaus, Estado do Amazonas, nos dias 28 e 29 de setembro de 2011, o
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Seminario Internacional “Copa 2014: Sustentabilidade e Legado”, o qual teve
por objetivo estabelecer um espago para apresentacio e troca de ideias sobre
experiéncias bem-sucedidas na relagdo entre os grandes eventos esportivos e o
desenvolvimento urbano sustentavel, que possam ser implementadas e perma-
necam como legado da Copa 2014 para o Brasil e as cidades-sede.

0 seminario buscou explorar o potencial de aporte de investimentos que a Copa
2014 possui, promovendo uma reflexao sobre os desafios do evento no tocante aos
aspectos de legado e sustentabilidade nas cidades-sede, aspectos esses que podem
ser replicados a todas as cidades do Pais. Para apoiar a iniciativa, foram apresen-
tados casos internacionais em que os grandes investimentos em eventos esportivos
foram aproveitados para o desenvolvimento de um legado urbano permanente.

Os temas discutidos durante o Seminario foram selecionados conjuntamente
entre os representantes da Camara Tematica de Meio Ambiente e Sustentabili-
dade do Ministério do Esporte e o BID. Como resultado, o Seminéario foi dividi-
do em quatro grandes grupos:

i. Importancia da Copa 2014 para o Brasil e para as cidades-sede: contemplan-
do os aspectos relacionados aos ganhos estruturais para o Pais, os beneficios
e o legado resultantes do evento e como podem ser percebidos pelos residen-
tes e visitantes.

ii. Experiéncias internacionais em megaeventos esportivos: contemplando a
analise de solucdes adotadas em estudos de caso que se tornaram referéncia
internacional em razdo de terem, em seu planejamento, ideias que fizeram a
diferenca e estabeleceram padrdes de exceléncia e boas praticas. A selecio
dos casos foi baseada em sua relevancia e aplicabilidade para o Brasil.

iii. Subsidios para potencializar acdes setoriais: contemplando uma descrigdo
das acdes e diretrizes desenvolvidas até entdo sobre o tema “Sustentabilida-
de e legado” para a Copa 2014, e abordagens e solucdes inovadoras em te-
mas especificos que possam ampliar os efeitos das iniciativas vislumbradas.

iv. Desafios e oportunidades da Copa 2014 para as cidades-sede: contemplando
alternativas e caminhos que podem ser adotados no sentido de garantir que
as agoes e iniciativas sob a 6tica da Copa 2014 representem um legado per-
manente, de acordo com conceitos de sustentabilidade. Adicionalmente, foram
analisados casos em que os grandes investimentos em eventos esportivos foram
utilizados no sentido de desenvolver um legado urbano permanente.

0 evento registrou a participacio de 239 inscritos ao longo dos dois dias de
trabalhos, contemplando especialistas nacionais e internacionais de diversas
instituicdes ligadas a organizacido de grandes eventos esportivos e ao desen-
volvimento urbano. Adicionalmente, registrou-se o credenciamento de 40 jor-
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nalistas que estiveram no evento, representando todos os tipos de midia, com
cobertura nacional e internacional.

Esta publica¢do contempla uma selecao inicial de Notas Técnicas que norte-
aram as discussdes do seminario e que sdo oferecidas ao publico com o desejo
de que os documentos elaborados sejam de utilidade para os tomadores de de-
cisdes sobre a oportunidade da Copa 2014 para o desenvolvimento urbano das
cidades-sede. Especificamente, a publicacio constitui um conjunto de subsidios
as cidades brasileiras e ao Pais, que, uma vez aplicados, poderdo contribuir para
aperfeicoar as potencialidades que esse grande evento esportivo apresenta, na
sua condicdo de catalisador de investimentos e agdes integradas. Nesse contex-
to, espera-se que o presente documento possa contribuir, de maneira efetiva,
para que os investimentos e as iniciativas executados no marco da Copa do
Mundo Fifa 2014 constituam um legado efetivo, duradouro e de valor incalcu-
lavel para a sustentabilidade das cidades e o bem-estar de todos os brasileiros.
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1. DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL:
MELHORES PRATICAS INTERNACIONAIS E
EXPERIENCIAS RELEVANTES NO BRASIL

José Maria Ezquiaga Dominguez?
Javier Barros Guerton
Vadim Litovchenko

RESUMO

O crescente numero de eventos internacionais relacionados tanto a ativi-
dades desportivas quanto culturais ¢ frequentemente apresentado sob a
perspectiva da promogdo internacional de paises e cidades como destinos
turisticos ou centros de negocios. Este artigo argumenta que a esta dimen-
sdo promocional ¢ preciso agregar o desenvolvimento urbano sustentavel
e a inscricdo das acoes de transformacgédo urbana ligadas ao grande evento
no modelo territorial, e as politicas setoriais definidas a longo prazo para
essa area. Num contexto em que raramente o grande evento resulta finan-
ceiramente rentavel por si s6, sempre ha algum retorno dos investimen-
tos, ainda que parcial, a médio prazo e uma maior coeréncia nos gastos
publicos . Como concluséo, inclui-se aqui um conjunto de diretrizes para
priorizar a ajuda financeira a projetos urbanos ligados a grandes eventos.

2 Arquiteto, doutor Prémio Especial de Doutorado da Universidade Politécnica de Madrid (1990), graduado em
Arquitetura pela Faculdade de Arquitetura de Madrid (1979) e Bacharel em Sociologia e Ciéncia Politica pela
Universidade de Madrid (1981).
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1. OBJETIVOS DA PESQUISA

A pesquisa corresponde aos trabalhos preparatdrios para as jornadas de reu-
nides internas do Banco Interamericano de Desenvolvimento, sob o tema “Ges-
tdo da transformacdo: o Mundial de Futebol de 2014 - uma vitrine para o
conhecimento e a inovacdo”. As multiplas intervencdes e as reformas institucio-
nais necessarias para gerir uma transformacao acelerada em um pais que sedia
um evento de caracteristicas globais permitem apreciar o carater complementar
das intervencdes do Banco, e tirar conclusdes para a priorizacdo das acdes de
financiamento sobre a matéria.

1.1. O Brasil na perspectiva do Mundial de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016

A fase final do Campeonato Mundial de futebol de 2014 acontecera entre
os meses de junho e julho, em 12 cidades brasileiras (Belo Horizonte, Brasilia,
Cuiabad, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador e Sédo Paulo). Estio previstos investimentos, centralizados basicamen-
te em estadios e infraestrutura de mobilidade, na ordem de 23.571 M-BRL (mi-
lhoes de reais). Tomando como referéncia os ultimos mundiais, espera-se que
seja realizado um estudo de compensacio de emissoes.

Os Jogos Olimpicos de 2016 serdo realizados no Rio de Janeiro durante duas
semanas a partir de 5 de agosto; os Jogos Paraolimpicos serdo realizados poste-
riormente. Os jogos envolvem 34 instalagdes, das quais 18 ja estdo em funciona-
mento, oito estdo sendo reformadas, sete serdo temporarias e nove estio sendo
construidas como parte do legado olimpico. As partidas de futebol serdo realiza-
das em Sio Paulo, Belo Horizonte, Brasilia e Salvador. A Vila Olimpica contara
com 48 edificios, com uma capacidade para 17.700 leitos. Os 10.500 atletas olim-
picos competirdo em 28 modalidades, e havera 22 modalidades paraolimpicas.
Os investimentos totais previstos sdo de 12.518 M-BRL. O objetivo quanto as
alteracdes climaticas ¢ a neutralidade de emissdées com o plantio de trés milhdes
de arvores na Floresta da Tijuca e 24 milhdes no total em todo o Estado.

1.2. O Banco Interamericano de Desenvolvimento e o financiamento de
projetos urbanos sustentaveis

0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID conta com décadas de
experiéncia em ajudar os governos em todos os niveis na concep¢ao, financia-
mento, execucdo e avaliacdo dos programas relacionados ao desenvolvimento
urbano sustentavel, tanto em termos de infraestrutura e planejamento como na
melhoria dos bairros.
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2. MARCO METODOLOGICO-CONCEITUAL

2.1. O objeto da pesquisa: a sustentabilidade urbana em situagdes de
mudangas rapidas e seu impacto a longo prazo

Em um contexto geral de crescente relevancia do "verde” na formulacio do dis-
curso publico, a eficiéncia real das politicas oficiais a partir das trés vertentes da
sustentabilidade (ambiental, social e econdémica) ¢ objeto de interesse. Além das
analises de cada vertente, ¢ relevante também o equilibrio alcangado entre elas
na tomada de decisdes durante o desenvolvimento de projetos de longa duracio,
que muitas vezes sdo afetados por mudancas de conjuntura. Essa problematica ¢
comum a quase todas as cidades, mas se delineiam com maior intensidade naque-
las submetidas a rapidas mudancas socioeconémicas e/ou importantes concen-
tracdes de investimento publico. As cidades brasileiras sdo um exemplo claro do
primeiro exemplo. As experiéncias de planejamento e execucao de grandes even-
tos internacionais sdo um caso singular do segundo, marcado pelo compromisso
da data do evento e pelo impacto da sua execucdo na imagem da cidade-sede;
também sdo ilustrativas das estratégias de gestdo do patrimonio construido para
o evento, um aspecto crucial na sustentabilidade economica.

2.2. Planejamento, execucao e legado urbano de grandes eventos in-
ternacionais

2.2.1. Definigao de grande evento

Para os fins do presente texto, consideram-se grandes eventos internacionais
aqueles que implicam a possibilidade de deslocar, por curtos periodos e de
maneira simultanea, grande quantidade de pessoas estrangeiras, levando em
conta o pais-sede, por motivos, primeiramente, ligados ao seu entretenimento
(esporte, cultura ou outras de suas manifestacdes), por uma causa que nio faz
parte dos atrativos turisticos habituais desse lugar, e que provavelmente nio
voltem a acontecer em um curto periodo de tempo no mesmo local, ainda que
sejam eventos de frequéncia estabelecida.

Alguns autores também incluem as grandes cimeiras (foruns, reunioes, congres-
so0s, entre outros) internacionais de carater politico ou institucional como gran-
des eventos similares ao anterior; neste trabalho decidiu-se nio inclui-los por néo
haver uma ligacdo clara com o lazer e implicar, em geral, uma projecdo menos
abrangente do pais-sede. Além disso, as exigéncias com a seguranga adquirem uma
importancia muito maior do que nos outros casos; a magnitude da transformacio
fisica das cidades e da infraestrutura, aspecto-chave em termos de sustentabilidade,
¢ geralmente bastante reduzida nessas cimeiras em relacio aos outros casos.
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2.2.2. Condicionantes

Foram identificados os seguintes elementos basicos para uma matriz de ana-
lise de grandes eventos internacionais, avancando a relevancia dos diferentes
fatores para as grandes familias de eventos (sempre considerando uma média
que deve ser adaptada em cada caso):

varias modalidades
de desenvolvimento
simultaneo
Eventos esportivos com
uma Unica modalidade
sem desenvolvimento
simultaneo
Exposi¢des universais e
internacionais
Capacidades culturais
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o
n
o
>
B
_
o
o
(%]
()
%)
o
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()
>
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2. Fluxo de trabalho ou paralaboral

4. Locais de realizagdo

6. Alojamento do fluxo laboral ou paralaboral

8. Consenso civico

10. Equilibrio financeiro

Pode ser observado que os Jogos Olimpicos sdo claramente apresentados
como exemplo de maior complexidade em termos de sustentabilidade, seguido
pelo Mundial de Futebol e pelas Exposicdes Universais.

A organizacdo temporal dos eventos se configura como outro fator relevante.
Eventos cuja preparacdo requer periodos que excedem os mandatos politicos
habituais; por isso é relevante que se consiga um consenso politico e social bas-
tante claro. Os proprios processos de selecio sdo complexos: no caso das Olim-
piadas, as cidades apresentam uma proposta e alcancam o status de candidata a
sede por designacdo do Comité Olimpico Internacional; dentre as candidaturas
pré-selecionadas ¢é eleita, em uma sessdo do Comité, a sede dos Jogos.
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Cronograma da organizac¢ao dos Jogos Olimpicos

Candidatura (9 anos antes)

O procedimento se conclui com a designagdo como sede pelo Comité Olimpico Internacional

NS

Bases de organizac¢do (7 anos antes)

Definigao das bases e estrutura dos jogos

NS

Planejamento operacional (5 anos antes)

Progressivo avango nos detalhes do planejamento

NS

Planejamento detalhado (3 anos e meio antes)

O planejamento esta detalhado o suficiente para comegarem as obras

NS

Realizagdo dos Jogos (2,5 semanas)

Realiza¢3o dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos

NS

Dissolucdo daorganiza¢do (1 ano depois)

Fim das operag¢ées do Comité Organizador

Fonte: www.olympic.org.

2.2.3. Principios de gestdo de grandes eventos sob a perspectiva da
organizacao local

A gestdo de grandes eventos deve levar em conta os seguintes principios:?

1) A cidade candidata deve escolher um tipo de evento que seja capaz de gerir
e cujas caracteristicas sejam coerentes com os objetivos de longo prazo que
motivam a sua candidatura.

2) Deve ser escolhido um local adequado e consistente com um modelo de
desenvolvimento territorial integrado e sustentavel que leve em conta o uso
pos-evento.

3) Modelizacdo completa de processos, com transparéncia e rigor.

4) Definicdo solida de objetivos, metas e planos, consistentes em todos os ni-
veis, tendo em conta as condicdes atuais e as limitacdes do territério.

5) Apoio da comunidade local, garantindo que o evento seja positivo para to-
dos.

6) Uma lideranca solida e inspiradora, tanto no nivel politica quanto entre a so-
ciedade civil, com uma capacidade de comunicacdo adaptada as exigéncias.

3 Parcialmente adaptado de Clark (2008).
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Sua articulagdo implica uma governanca articulada em torno de sistemas

eficazes de participacio publica.

7) Estabelecimento de uma organizacido de gestdo de eventos qualificada e
capaz.

8) Integracdo do papel catalisador de grandes eventos, com os seguintes efeitos
que juntos implicam uma aceleracdo dos processos de mudanca:

a) Visibilidade internacional, prestigio e status da cidade durante o proces-
so, como fator positivo para o sucesso do trabalho.

b) Estabelecimento de prazos rigorosos, sem possibilidade de atrasos sob
pena de prejuizo, pelo menos, dos beneficios relacionados a imagem.

c) Necessidade de coordenacido formal entre os diferentes niveis adminis-
trativos, tanto na gestio como nos investimentos, dando importancia aos
objetivos locais nas instancias regionais e nacionais.

d) Unificacdo da cidade e do pais em torno de um objetivo claro e positivo,
alimentando um clima de entusiasmo.

e) Melhoria da qualificacio técnica local com a cooperagéo de especialistas
de outras localidades.

9) Insercdo do evento em uma estratégia de internacionalizacio mais ampla,
inclusive em nivel nacional.

10) Criacdo de uma imagem positiva da cidade para melhorar seu perfil interna-
cional.

2.3. Sustentabilidade urbana e as mudangas climaticas

Como ¢ sabido, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi formulado pela
primeira vez em 1987 no “Relatdrio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento: Nosso Futuro Comum”, mais conhecido como Relatorio
Brundtland. Seu enunciado original é:

O desenvolvimento sustentdvel é o que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
de suprir suas proprias necessidades.

Em resumo, o conceito de desenvolvimento sustentavel estabelece a interde-
pendéncia dos componentes econdmico, social e ambiental do desenvolvimen-

to. Os problemas de sua aplicacdo efetiva a partir dessa tripla dimenséo residem
na dificuldade de:

e Estabelecer uma expressido quantitativa sintética desse conceito complexo e
qualitativo.
e Determinar o justo equilibrio entre as abordagens sociais, ambientais e econdémicas.
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A mudanca climatica ¢ apresentada como uma questdo essencial para a sustentabi-
lidade desde o momento em que seus efeitos podem ameacar a seguranca de pessoas
e bens. A crescente importancia que vem ganhando no consenso publico e no desen-
volvimento de politicas nacionais de meio ambiente pode ser mais bem compreen-
dida através da definicio das duas abordagens principais para a mudanca climatica:

e A mitigacdo climatica: uma agdo permanente destinada a eliminar ou re-
duzir o risco, a longo prazo, provocado pelo clima na vida humana e nos
ecossistemas naturais.

e A adaptacio climatica: a capacidade de adaptacdo de um sistema as alteracoes
climéticas (incluindo variabilidade climatica e os extremos) para moderar danos
potenciais, aproveitar as oportunidades ou para enfrentar as consequéncias.

A aplicacdo mais conhecida de mitigacio das alteragcdes climaticas ¢ o Pro-
tocolo de Quioto. A mitigacdo possibilita resolver uma parte importante das
dificuldades de implementacdo de medidas para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, ao converter um problema estratégico (a falta de uma “equacio
sintética”) em um tatico (o ajuste gradual da modelizacéo a realidade descrita),
uma vez que se trabalha com valores quantitativos fundados em uma unidade
de medida padrido (tonelada de CO2) que, através da quantificacdo, permite
incidir em problematicas econdémicas, sociais e ambientais.

No entanto, essa “quantificacdo” da sustentabilidade nido ¢ completa. A miti-
gacdo trabalha com as causas antropogénicas das mudangas climaticas, mas a
adaptacdo trabalha com seus efeitos. Na mitigacdo, que também tem efeitos eco-
nomicos, sociais e ambientais de grande alcance, o0 mecanismo de quantificacio
de impactos ¢ a avaliacio monetdria dos danos materiais, mas ndo existe uma
formulacdo mais ampla que leve em consideracdo também os danos sobre os
bens publicos ou sem proprietarios, como os ecossistemas. A grande defasagem
que, de acordo com os dados cientificos, existira entre as reducdes de emissdes
em curso e um declinio efetivo da concentracio de CO2 na atmosfera com efeitos
significativos nos impactos negativos da mudanga climatica cria um desequilibrio
importante nesse esquema quantitativo, ao existir um bénus para a reducio das
causas, mas ndo para a reparacao dos danos dos efeitos imediatos. Isso tem uma
incidéncia clara em alguns casos concretos, como a dificuldade de contar com um
esquema viavel de seguros agricolas (em que o impacto climatico ¢ um problema
de mitigacio), para citar apenas um exemplo de objeto de estudo da atualidade.

Apesar desse problema, a abordagem da mudanca climatica esta gerando
uma literatura significativa e, em areas como planejamento urbano, ordenagdo
do territdrio e suas disciplinas afins, normas com carater operativo que podem
melhorar substancialmente a primeira geracdo de padrdes de sustentabilidade,
muitas vezes em um carater mais declarativo do que impositivo.
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2.4. A analise comparativa como método

A metodologia de pesquisa escolhida ¢ a comparacdo de dados de fontes da
literatura especializada e documentos oficiais internacionais de quatro casos
internacionais de grandes eventos esportivos de base urbana e trés casos brasi-
leiros de experiéncias para melhorar a sustentabilidade urbana. Utilizou-se um
quadro analitico comum, com base nos seguintes conceitos:

1) Governanca e gestdo local: estrutura administrativa local e suas modifica-
¢coes, em funcio do objeto local de estudo.

2) Sustentabilidade ambiental e mudangas climaticas: planejar e monitorar o
impacto das agdes.

3) Infraestrutura e desenvolvimento urbano sustentavel: a contribuicdo de me-
didas do projeto, execucdo e gestio de infraestrutura do desenvolvimento
urbano sustentavel.

4) Inovacdo: a adogio de novos padroes de qualidade para o desenvolvimento
do projeto em estudo como uma oportunidade para incorporar novas técni-
cas que podem melhorar a competitividade local.

5) Sustentabilidade social: relacdo dos projetos estudados com a segregacio
socioespacial e as condicdes de qualidade de vida.

6) Financiamento, analisando a distribui¢do entre administracido de custos e a
geracdo de recursos suficientes para a gestdo pos-evento.*

7) Legado pos-evento e sua contribui¢do para a modificacdo das dinamicas
anteriores, para a melhora da sustentabilidade e para a preparacido diante
das mudancas climatica.

2.5. Hipoteses de trabalho: os eventos como oportunidade para uma
transformacdo urbana sustentavel

A analise dos problemas de planejamento de grandes eventos e de sustentabi-
lidade urbana e das mudancas climaticas permite identificar os fatores: pontos
fracos, ameacas, pontos fortes e oportunidades em termos de sustentabilidade
urbana diante do projeto de um grande evento. Esses fatores dependem, em
grande parte, das condicdes do ponto de partida da cidade e sua capacidade de
integrar o evento em uma estratégia de conjunto, para fazer do que o evento
tem de excepcional uma chave para suas futuras praticas cotidianas.

Fatores: pontos fracos, ameacas, pontos fortes e oportunidades na realizacio de
um grande evento internacional.

4 Nas tabelas, foi feita a conversdo para ddlares norte-americanos dos valores em moeda local segundo a taxa de
cambio média do ano em que foi publicada a informagdo utilizada, de acordo com os dados sobre a evolugdo
da taxa de cambio publicada pelo Banco Central dos Estados Unidos.
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Mntos fracos \ mneacas \

eEstruturas de governanga ndo eAumento da segregacdo
adaptadas socioespacial

eDéficits anteriores de eImpacto ambiental e emissées de
sustentabilidade GEE

e Infraestruturas e normas eDesequilibrios financeiros
obsoletas «A desvalorizacdo da imagem em

eFalta de estratégias de manejo caso de fracasso

financeiro, fiscal e de renda
eFalta de ajuste da sustentabilidade

financeira (evento) e permanente
Qegadm / & /
Gmtos fortes \ G)ortunidades \

eCapacidade analitica e prospectiva eRedefini¢cdo sustentdvel do modelo
ePreexisténcia de sistemas de urbano

planejamento coerentes eRegeneragdo sustentavel de areas
eBoas praticas locais urbanas degradadas
Flexibilidade para a adaptacao do eDifusdo de novas praticas

marco de governanga sustentdveis ao conjunto da cidade

ePromogado externa da cidade

A N\ /

Uma atuacio eficaz dos governos locais diante dessas questdes exige iden-
tificar de maneira clara os objetivos reais e delimitados as suas necessidades e
potencialidades, especialmente em termos fiscais e financeiros. E de particular
importéncia a consisténcia das atuacdes previstas para um momento pontual (o
grande evento) com o modelo de cidade de conjunto a longo prazo, aspecto em
cuja implantacdo sdo essenciais os principais ambitos do planejamento: econ6-
mico, ambiental e urbano. Em termos gerais, a obsolescéncia ou inadequacéo
das estruturas de gestdo, os sistemas urbanos assim como a necessidade de con-
tar com recursos econdémicos extraordinarios sdo fatores de fraqueza diante da
celebracido de um grande evento. O trabalho sempre se desenvolve sob a amea-
ca de desvios aos objetivos iniciais que impedem de alcancar o equilibrio entre
os componentes econémicos, ambientais e sociais de sustentabilidade e, em
caso de fracasso, a desvalorizacio da imagem da cidade por sua incapacidade
de conduzir o processo a bom termo. Sdo pontos fortes para realizar um grande
evento internacional a existéncia de uma capacidade de analise e prospeccdo,
a preexisténcia de sistemas de planejamento coerentes e boas praticas locais, e
a aptiddo de aprender a integrar as alteracdes necessarias por consenso e com
aprovacio de todos os atores sociais. As oportunidades oferecidas ao processo
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levam a uma maior sustentabilidade do tecido urbano através do trabalho re-

alizado diretamente para o evento e a divulgacdo de praticas inovadoras que

tém sido utilizadas para a sua realiza¢do, bem como melhorar a imagem inter-
nacional da cidade-sede.

O processo de desenvolvimento sustentavel de grandes eventos internacio-

nais ¢ apresentado, entdo, como uma oportunidade de a cidade aprender novas

formas de gestdo e de execucdo. O grande evento ¢ um prototipo de uma nova

forma de fazer cidade, nas formas e no essencial.

Delineiam-se trés grandes questoes:

1. Como influenciar o potencial dos governos locais para gerenciar o desenvol-

vimento urbano sustentavel e manejar a mudancga climatica?

a.

Aproveitando-se das iniciativas publicas de ordem supralocal, nacional e
internacional, sejam ajudas econémicas ou transmissdo de conhecimen-
to.

Através de um diagnostico confiavel (e como parte de um sistema de mo-
nitoramento) sobre as condicdes reais do tecido urbano e de seus fatores
com incidéncia na mitigacdo e na adaptacdo as alteracdes climaticas.

Compreendendo que o desenvolvimento de grandes eventos ocorre em
um quadro geral de desenvolvimento urbano; as medidas excepcionais
para alcancar em tempo habil as exigéncias do evento devem ser con-
sistentes com os requisitos de sustentabilidade geral da cidade, tanto em
termos ambientais como em termos fiscais e financeiros.

Aproveitando o potencial de otimizacdo de gastos com infraestrutura
basica, que envolvem os critérios de desempenho diante das alteracdes
climaticas.

Atendendo as necessidades de adaptacdo as mudancas climaticas com
cuidado diante da maior vulnerabilidade das populagées de baixa renda.

2. Como desenvolver programas de desenvolvimento urbano integrado, de

modo a criar condicdes para cidades sustentaveis?

a.

Apoiando-se em um processo de gestdo que leva em conta a participagdo
cidada para garantir que o projeto ¢ compartilhado pelo maior numero
possivel de agentes sociais, facilitando a sua implementacéo.

Definindo sistemas estruturais solidos e adaptados as necessidades e a escala
da cidade, especialmente em termos de infraestrutura basica e de transportes
publicos, com uma parte muito importante dos custos futuros de manuten-
¢éio e, portanto, especialmente as condigdes das financas publicas locais.

Integrando a ideia de “infraestrutura verde” como um elemento estrutu-
rante do tecido urbano, assumindo que os espacos livres publicos desem-
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penham um papel relevante ndo apenas pelos seus usos recreativos, mas
também pelos servicos ambientais que prestam.

d. Aproveitando as sinergias entre os processos urbanos, limitando as res-
tricdes a diversidade de usos do tecido urbano apenas em caso de doen-
cas que possam afetar a populacdo residente.

Como promover uma maior cooperagdo interinstitucional com o setor pri-

vado para a gestio eficiente do desenvolvimento urbano sustentavel, consi-

derando que a maioria dos grandes eventos contam com uma significativa
participacio privada?

a. Proporcionando sinergias com as iniciativas publicas de escala superior.

b. Através da existéncia de um projeto urbano articulado e hierarquizado
em seus elementos.

c. Articular uma estrutura contratual entre sistema publico e privado para a
garantia de um servico de qualidade aos cidadios e do equilibrio fiscal e
de administracio financeira.

d. A construcdo de sistemas de monitoramento para avaliar o desempenho
dos diferentes atores envolvidos.

A andlise dos casos de grandes eventos internacionais pretende comprovar

hipotese de trabalho enunciada a partir da analise dos diversos fatores que

afetam a sustentabilidade urbana.

2.6. Os casos de analises

2.6.1. Casos internacionais

A seguir apresenta-se a relacdo dos critérios adotados para a selecio das me-

lhores praticas internacionais:

Inovagdes na gestdo do desenvolvimento urbano sustentavel e gestdo da
mudanca climatica.
Sucesso na contribuicdo da infraestrutura criada para o desenvolvimento
sustentavel.
Experiéncias relevantes pelo seu potencial de replicacio ou adaptacdo em
cidades latino-americanas.
Existéncia de sistemas de medicdo que permitam avaliar os impactos das
intervencgdes no desenvolvimento urbano sustentavel.

Foram analisados também alguns casos de candidaturas que nio vingaram

para tais eventos, que podem permitir a avaliacdo da capacidade de desenvol-
ver projetos na auséncia de grandes eventos (caso do ecobairro de Hammarby
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Sjostad em Estocolmo, destinado a ser vila olimpica) e o grau de continuidade
de projetos territoriais estruturantes e seu carater estrutural ou circunscrito aos
grandes eventos (casos de Buenos Aires e Cidade do Cabo).

contribui¢Ges do o
desenvolvimento
Potencial de replicacdo
na América Latina
Sistemas de medigdo de

sustentavel / CC
sustentavel

Inovagbes de
desenvolvimento
Sucesso das

UNIVERSO ANALISADO

Sidnei 2000 +++ +++ 1 T4+
Londres 2012 +++ +++ + +H+
Vancouver 2010 +++ +++ + +++
Inverno _ +++ +++ + +4+
Lillehamer 1994 +++ +++ i +
Candidaturas ao J.0. ndo
concretizadas
- +++ +++ + +++
Buenos Aires 2004 ++ ++ ++ +
++ ++ ++ +
‘ Jogos da Commonwealth ‘
Melbourne 2006 +++ +++ + +++
Mundiais
Alemanha 2006 +++ +++ + ++
Eurocopa

Capital Europeia da
Cultura

mais énfase na sustentabilidade da cena cultural

Capital Ibero-Americana
da Cultura

Bogota 2007 mais énfase na sustentabilidade da cena cultural

Exposicoes universais e
internacionais

Xangai 2010 +++ +++ ++ +

Zaragoza 2008 +++ +++ ++ +H+
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A relativa homogeneidade das inovagdes em desenvolvimento sustentavel faz
com que os elementos diferenciais sejam o potencial de replicacdo na América
Latina e a qualidade dos sistemas de monitoramento. Entende-se que a com-
paracio de estudos de caso ¢ mais operativa quando se trabalha com casos de
escalas locais, de modo que nos casos de eventos com varias sedes o estudo se
concentrara em uma sede (cidade). Com a aplicacido dessas condi¢des entende-
-se que os casos com maior potencial para proporcionar experiéncias ilustrati-
vas para o Brasil 2014 sio os seguintes:

e Sidnei 2000, pela qualidade na abordagem da sustentabilidade ambiental na
concepgdo, execucdo e acompanhamento dos Jogos Olimpicos

e Turim 2006, como exemplo de uma Olimpiada de Inverno com uma analise
especifica dos problemas de emissdes de gases de efeito estufa e um sistema
de participacdo publica interessante

e Londres 2012, pela natureza do projeto em termos de sustentabilidade e sua
contribuicdo para a recuperacdo urbana de Lea Valley e East London, em
simbiose com as estratégias para o Thames Gateway

e Copa do Mundo 2010 na Africa do Sul, com especial atencio para o caso da
Cidade do Cabo e a evolucio da proposta desde a candidatura para os Jogos
Olimpicos de 2004.

2.6.2. Casos brasileiros

Nio existe um campo suficientemente amplo de eventos internacionais reali-
zados no Brasil para fornecer uma base adequada para a comparacio. Escolheu-
-se, entdo, em vez disso, analisar experiéncias de acdes publicas com impacto
sobre a sustentabilidade urbana, tendo em conta a sua coeréncia interna e as
politicas globais de cada cidade. Essas experiéncias representam uma amostra
da capacidade organizacional local para os problemas urbanos que apresen-
tam em qualquer cidade do mundo um elevado grau de inércia: saneamento,
mobilidade e gestdo de residuos e renovacédo de situacdes urbanas informais.
Sao problemas relacionados, em graus variaveis, com as diversas questdes que
afetam as dindmicas urbanas durante grandes eventos, uma relacio que se tor-
na mais intensa no momento de definir a inser¢do do legado construido desses
eventos no marco urbano geral. Considerando esses aspectos, foram seleciona-
dos como representantes das praticas urbanas sustentaveis:

e 0 transporte urbano de Curitiba, considerando a importancia da mobilidade
em sustentabilidade urbana e gestdo das mudancas climaticas (especialmen-
te quanto a mitigacio), a longa experiéncia operacional do servico e a vasta
literatura disponivel.
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e Saneamento e tratamento de residuos em Manaus, tendo em conta a existén-
cia de uma estrutura administrativa particularmente simples, uma atencio
especial a mudanca climatica nas flutuacdes do nivel fluvial, e experiéncias
recentes na requalificacdo urbana em areas de canais.

e Regularizacdo de assentamentos informais no Rio de Janeiro, em um pro-
cesso historico de varias décadas em que a atitude da administracdo publica
mudou substancialmente.

3. EXPERIENCIAS DE GESTAO DE GRANDES EVENTOS INTERNACIONAIS
3.1. Estudos de caso

3.1.1. Sidnei 2000: um primeiro grande evento “verde”, com necessi-
dades de corregao, a posteriori, do impacto econémico e social

Sidnei foi escolhida para sediar os Jogos Olimpicos de Verdo de 2000 em
1993. Os jogos foram realizados no periodo de 15 de setembro a 1° de outubro
de 2000. Foram 300 competicdes de 28 modalidades, com 10.651 atletas, 46.967
voluntarios e 16.033 jornalistas.

SIDNEI

A cidade de Sidnei, centro financeiro nacional, ocupa um territério de 25 km2
e menos de 180.000 habitantes, embora seja o centro de uma area metropolita-
na com mais de 4 milhdes. A exploracio da imagem tradicional da Opera e da
ponte sobre a baia lida com um valor simbdlico para fins publicitarios, mas ndo
corresponde a localizacdo real das competicoes, dispersas pela area metropoli-
tana. O Parque Olimpico fica em Auburn, 15 quilébmetros a leste do centro de
Sidnei, uma posicdo relativamente central em relacdo ao conjunto.

A definicdo dos processos para desenvolver os Jogos ¢ gerenciada pelo Estado
de Nova Gales do Sul desde a decisido de apresentar a candidatura até o fecha-
mento das operagdes, nio havendo um governo metropolitano na coordenacio.
A OCA (Autoridade de Coordenacio Olimpica) assumiu as obras dos locais e
as instalacdes olimpicas e paraolimpicas, a ORTA (Autoridade de Transporte e
Vias Olimpicas) assumiu as competéncias de mobilidade, e o SOCOG (Comité
Organizador para os Jogos Olimpicos de Sidnei), com um organismo igual para
os Jogos Paraolimpicos (SOPOG), assume a gestio, a organizacio e a realizacio
dos Jogos. A OCA recebe amplos poderes para agilizar a tramitacdo de seus
projetos e modificar os planos existentes, e ¢ acusada de falta de transparéncia.
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A andlise dos documentos de planejamento supramunicipal promovidos pelo
Estado de Nova Gales do Sul e as criticas que surgiram na literatura especiali-
zada mostram que existe durante todo o processo uma diferenca nem sempre
resolvida entre as aspiracoes levantadas no nivel estadual de confirmar o papel
internacional de Sidnei como centro de negdcios e os desejos dos municipios de
conseguir uma cobertura adequada de suas necessidades mais locais. Em todo
caso, ha um claro consenso quanto a realizar os primeiros “jogos verdes”, com
a participacido do Greenpeace na definicdo do projeto e, apesar de sua saida da
organizacio por diferencas com organizadores e patrocinadores, ¢ unanime o
objetivo de realizar uma Olimpiada sem carros, transporte publico com 6nibus
articulados, e gestio sustentavel do solo (com a descontaminacdo do Parque
Olimpico), da agua e da energia, que, sem formular explicitamente critérios de
reducio de gases de efeito estufa, configuram uma boa pratica no momento.

0 apoio social aos jogos varia segundo os ambitos e o impacto percebido
pelos habitantes. As divergéncias de opinido entre os niveis estadual e local
sdo resolvidas, em alguns casos, através da ampliacdo da participacdo publica
e das melhorias do legado (caso do municipio de Waverley, de classe média
alta, com as instalacoes de volei de praia de Bondi Beach); em outros, as difi-
culdades de comunicacdo e a falta de previsdo acarretam um legado de crise
fiscal municipal (caso extremo do municipio de Auburn, com uma populagio
socialmente vulneravel, que ganha o Parque Olimpico e a descontaminacgdo dos
solos industriais e lixdes, mas perde a sua base industrial e deve reduzir seus
gastos sociais). Ndo se pode falar de falta de lideranca, mas de um “regime de
excecdo” urbano incentivado pela dnsia de cumprimento de prazos que provoca
oposicdo em algumas dreas ao que ¢ percebido como excessos, e de sistemas de
participacio que nem sempre chegam ao consenso.

No geral, apesar de alguns relatos iniciais de 2000 que estimam chegar a um
lucro liquido, o relatério do Auditor Geral do Estado de Nova Gales do Sul em
2002 revela que houve desvios de 20% do custo total bruto, motivados pela
aceitacdo de novos esportes, problemas tecnoldégicos e evolucdo inesperada de
alguns programas urbanisticos. O custo da descontaminacio do solo obriga,
ainda, a venda no mercado livre imobilidrio do Parque Olimpico, inicialmente
destinado a reforcar o parque de habitacio social de Auburn.

33



34

Copa 2004: Sustentabllidade & Legade

G O e
" dd0 O (O1d

° . dO eve O
Custo total 5.062,53 5.737,27 10.755,02
Socog 599,27 3.969,81 4.569,08
Sopoc 193,90 193,90
Governo do Estado 248,80 16,14 410,18
Setor privado 1.836,13 1.836,13
Venc!a; dg terras, juros, impostos 366,73 366,89
municipais
Governo do Estado
Impacto bruto no orgcamento 1.966,66 1.412,17 3.378,84
Imposto de renda 1.083,10
Ganhos em moeda estrangeira 96,20
Impacto liquido sobre o orgamento 2.199,54

(Valores em milhdes de ddlares americanos de 2000)

0 impacto econémico da manutencdo das instalagdes olimpicas foi dividido

entre diferentes agentes:

Responsabilidade de
manutengio

—

Estado

Prefeitura

Misto Estado-
Prefeitura

Terceiros
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i ’ o velod
centros aquaticos e de HorsleyPark, de aquético elodromo (Dunc Gray)

instalagdes ‘

A despeito de, ao final dos Jogos, os planos originais de gestio do legado se
mostrarem inviaveis, em parte pela auséncia de uma entidade especifica para
sua gestdo e em parte por expectativas pouco realistas para o Parque Olimpico,
por volta de 2006 comeca-se a avaliar uma dindmica positiva: o Parque Olim-
pico acolhe novas sedes empresariais que compensam a perda de impostos de
antigas industrias para a cidade de Auburn, que atinge uma maior diversidade

social; embora tenham surgidos estacionamentos na area, os servicos de trans-

portes publicos foram reforcados. Em geral, os Jogos tém sido positivos para
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a Austrdlia, tanto em termos turisticos como de criacdo de um conhecimento
comercializavel na concepcio e construcdo de espacos urbanos sustentaveis.

Jogos Olimpicos

de Sidnei

Governanga e
Gestdo Local

Conquistas

Mecanismos de coordenacdo
na auséncia de um governo
metropolitano

Caréncias

Dificuldades de comunicacgdo
e participagao. Critica

“ao regime de excec¢do”
urbanistico

Sustentabilidade
ambiental e
mudancas climaticas

Descontaminacdo do local
e relevantes avangos em
sustentabilidade

N3do se chegou a cumprir
as ambiciosas expectativas
do programa original do
Greenpeace

Infraestrutura e
desenvolvimento
sustentavel

Jogos sem automaéveis e com
eletricidade renovavel

Falta de um sistema adequado
de medicdo de emissdes

Inovagao

Inovagdo na descontaminagdo
de solos. Criagdo de um grupo
de consultoria olimpica e
esportiva

Ndo se tirou partido potencial
de uma experiéncia de
sustentabilidade dessa
magnitude

A sustentabilidade
social

Melhoria generalizada das
dotacdes para a populagdo
local

Custos de descontaminagdo
impedem de destinar as
habita¢des olimpicas a usos
sociais. Em Auburn a redugdo
da base tributdria leva a cortes
dos servigos sociais

Financiamento

Moderac¢do dos custos por uso
de solos federais e estaduais.
Estratégia coordenada de
promog¢ao com o Turismo da
Australia

Desequilibrio econdmico da
operagdo que leva anos para
compensar, tanto em nivel
estadual como local (Auburn)

Em suma, Sidnei 2000 mostra:

1) A possibilidade de introduzir a sustentabilidade ambiental como a espinha

dorsal de uma candidatura olimpica.

2) A sensibilidade das propostas de carater social diante de custos imprevistos

(neste caso, ambientais).

3) A importancia da capacidade dos municipios em negociar com entidades

de maior escala e com poderes especiais, utilizando a participacdo publica

como instrumento.

4) A fase de fechamento das operacdes depois do evento pode acarretar custos

nio considerados inicialmente.
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3.1.2. Turim 2006: inovagdes na gestao ambiental e de governanga em
um territorio “dual”

A cidade de Turim ¢ escolhida para sediar a Olimpiada de Inverno de 2006 em
1999. Os jogos foram realizados entre 10 e 26 de fevereiro de 2006. Foram 84
eventos em 16 modalidades, com a assisténcia de 2.508 atletas, 18 mil volun-
tarios, 9.408 jornalistas e 900 mil espectadores. A participacdo dos voluntarios
foi menor do que em outros Jogos de Inverno anteriores, e pedidos de emprego
na organizacio também foram menores do que o esperado.

TURIM

Turim ja tinha uma experiéncia anterior em um grande evento que néo foi
bem aproveitado, a Exposicdo Internacional de 1961, cujas instalacdes cairam
em desuso ou teriam de ser objeto de obras dispendiosas de adaptagdo para
destinos diferentes daqueles projetados. Os Jogos se apresentam como uma
oportunidade para requalificar a imagem tradicional da cidade como um centro
industrial, orientando-a para os aspectos culturais e esportivos. Turim ¢ a maior
cidade a sediar os Jogos de Inverno e a receber mais atletas do que qualquer
outra. A dimensdo supramunicipal dos jogos fica clara por ter grande parte das
instalacdes nas areas de montanha entre a cidade e a fronteira francesa; as ins-
talacdes cobertas sobre gelo estdo localizadas na area urbana de Turim, assim
como a Vila Olimpica.

A lideranca na realizacfio dos Jogos demanda uma dimensio claramente lo-
cal desde a definicio da candidatura, com uma participacdo ativa das elites
politicas e financeiras da cidade. O evento ¢ tido como uma oportunidade para
promover mudancas consistentes com o Plano Estratégico 2000, que remete
em grande parte ao plano urbanistico de Cagnardi Gregotti de 1995. A Camara
Municipal de Turim cria o TOROC (Comité Organizador) para o planejamento
estratégico, o planejamento operacional, a gestio dos eventos e a posterior
dissolucdo. O governo italiano criou o Torino Agenzia 2006, com a dupla fun-
¢do de contratista geral e da responsabilidade de prazos; a regido de Piamonte
cria a Struttura Torino 2006 para fortalecer a organizacido da governanca e do
desenrolar das relagdes entre as administracdes. A divulgacdo na imprensa da
vitoria da candidatura de Turim, depois da derrota de Roma para os Jogos de
Verdo de 2004, teve o efeito de uma vitoria local e ndo nacional, o que levou
a auséncia de grandes patrocinadores nacionais e baixa frequéncia de italianos
de outras regides.

As relacdes com as autoridades locais e com a populacdo se derem por meio
de quatro drgios especificos: Assembleia Consultiva do Territorio, um drgio
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consultivo com representantes de organizacdes publicas e associacdes; o Plano
de Atividades de Montanha, especifico para os seis municipios de montanha;
o Plano de Atividades Urbanas para o municipio de Turim; e da Assembleia
Consultiva Ambiental, voltada para a Avaliacio Ambiental Estratégica e para o
Relatorio de Sustentabilidade. De acordo com as pesquisas de opinido, a apro-
vacdo popular foi alta tanto no periodo preparatério como depois do encer-
ramento dos jogos; foi assinado também um acordo de Trégua Social entre o
Governo da Italia e os principais sindicatos para evitar greves durante os Jogos.
Cumpriram-se as previsoes de entrega das moradias da Vila Olimpica para uso
social apds os Jogos.

Os processos de avaliacdo ambiental foram de grande alcance e inovadores,
reunindo o uso dos recursos, a integracio paisagistica (com especial atencio as
instalagoes de grande porte como a rampa de salto de esqui), a prevencdo de
novas atividades extrativistas através de uma estratégia de materiais inertes, a
reducdo dos riscos naturais e a qualidade bioclimatica das novas edificacdes.
A reutilizacdo de areas ja urbanizadas foi primordial para a sustentabilidade
das operagdes urbanas em Turim. O programa de obras olimpicas nas areas de
montanha, incluindo as estradas, permitiu reduzir acidentes por riscos naturais,
uma melhor integracdo das infraestruturas e, através de acdes como a criagdo
de pequenos reservatdrios para a neve artificial e a melhora do saneamento
bésico, melhorar a sustentabilidade pds-jogo dos assentamentos existentes. O
projeto contou com um sistema proprio de neutralidade de emissdes, Herita-
ge Climate Torino (HECTOR), que busca a conscientizacdo dos atores em ni-
vel internacional aproveitando a visibilidade dos Jogos e a compensacgédo das
emissdes durante os Jogos através de inversdes financeiras em reflorestamento,
eficiéncia energética e energias renovaveis, alcancando uma compensacgio de
67% das emissdes na primeira fase e de 100% na segunda.

Junto com a inovagdo ambiental foi notavel a experiéncia de gestdo organi-
zacional num contexto de forte burocracia como o italiano. No entanto, houve
criticas sobre a falta de aproveitamento das inovagdes organizacionais com o
desmantelamento das estruturas de coordenagio.

0 investimento privado em obras foi limitado a 6% do total, afetando unica-
mente dois centros de imprensa. A parte de infraestrutura viaria foi especial-
mente relevante. As diversas subsedes estavam separadas por 80 km. Estimou-
-se o custo total de 2.207 M-USD, dos quais pouco menos da metade foram
para projetos de infraestrutura e pouco mais de um quarto para as instalacoes
desportivas, embora alguns criticos questionem que parte da infraestrutura
construida devesse ser considerada olimpica, pelo seu carater mais geral.
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ei 285/2000 onte 0 tota
Infraestrutura 479 544 1.023
Casas, escritdrios, centros comerciais 308 215 523
Instalagdes esportivas 631 23 654
Infraestrutura de protegdo ambiental 7 1 8
Total 1.425 768 2.208
Investimento privado 155

Custos dos Jogos em milhdes de délares americanos, 2000°

No final de 2005, foram aprovadas as medidas relativas as loterias para au-

mentar a receita para o evento, mas também incluiram-se medidas de seguran-

ca que implicaram custos adicionais®. A composicdo da renda estd concentrada

em duas secdes principais: os direitos televisivos (37%) e patrocinio (34%). No

conjunto, estima-se que foram os jogos mais caros até a data, embora apenas
1,2% a mais de Salt Lake City, atingindo um déficit de 33 M-USD (2000), que
o TOROC conseguiu reduzir para 4 M-USD em marco de 2007 (final de seu

mandato); o déficit é atribuido ao aumento de custos por problemas na gestio

hoteleira, entre outros aspectos.

Jogos de Inverno de Turim Conquistas

Capacidade da
cidadeedar
egido articular

~ um sistema de
Governanga e Gestao

Local .
e inovador, com

base em planos
especificos
e conjuntos

5 Bondonio e Campaniello, 2008.

governanga proprio

Caréncias

Efeito negativo da ma
comunicag¢do com a
administracdo nacional

6 Decreto-lei 272/2005 de 30 de dezembro, de medidas urgentes para garantira seguranga e o financiamento
das préximas Olimpiadas de Inverno, e a funcionalidade da administragdo interna, autoriza novo cronograma
da dispersdo das forgas policiais estatais para garantir a luta contra o crime organizado e o terrorismo durante
os Jogos, assim como a reorganizagdo dos fundos para seu funcionamento. O artigo 22 contém disposigdes
relativas ao controle da imigracdo ilegal. O artigo 32 do decreto-lei estabelece a constituigdo de uma loteria
instantanea cujos lucros, de até 30 milhdes de euros, destina-se a promover os Jogos através de atividades de

patrocinio e merchandising.
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Jogos de Inverno de Turim Conquistas Caréncias

Implantacao de sistemas | A distancia entre o
. avancados de gestdo centro de Turim e as
Sustentabilidade N 8 . o ,
. ambiental. Programa de |instalagdes nas areas de
ambiental e mudancas . . L
L neutralidade de emissdes  montanha implicou um
climaticas . S
de CO2 continuado aumento de emissdes
depois dos Jogos por transporte
Monitoramento
ambiental continuo das .
Infraestrutura e . Questionamento da
. obras de infraestrutura. A
desenvolvimento A pertinéncia de algumas
, Sobrevivéncia, como
sustentavel . obras
legado, de sistemas de
saneamento
Subutilizagdo da inovacgado
o Inovagao ambiental e organizacional com o
Inovacao T
organizacional desmantelamento dos
drgdos de coordenacao.
Cumprimento das Critica da oportunidade
. . previsdes de uso social de investimentos dessa
A sustentabilidade social . X . .
das habitacdes apds os magnitude diante de
Jogos outras caréncias diarias.
Criticas a inclusao,
. . Resultados equilibrados, | no conjunto de obras
Financiamento o s . .. ~
com déficit baixo olimpicas, de acdes de
carater geral

Em 2006, imediatamente apds a conclusido dos Jogos, havia hipoteses gerais
para a reutilizacdo das instalacdes, mas os estudos de viabilidade econémica
ainda nio tinham sido fechados. Em junho de 2006, a regido de Piamonte
estabelece por lei a “Fondazione 20 marzo 2006”, sem fins lucrativos, para a
administracio do legado construido para os Jogos, com os direitos sobre a area
dos terrenos desapropriados para o evento; a associacdo “Torino, Citta delle
Alpi” é responsavel por manter os lagos entre a cidade e os vales envolvidos nos
Jogos. Turim adquiriu nova imagem internacional, relevantes reformas urba-
nas, melhorias de infraestrutura e novas oportunidades para o turismo urbano,
juntamente com um uso satisfatorio das instala¢des olimpicas depois dos Jo-
gos. Os vales alpinos melhoraram em instalagdes esportivas, em acessibilidade,
em instalagdes turisticas, e reforcaram a sua identidade local e a colaboracédo
entre instituicées alpinas; no entanto, ndo conseguiram criar uma visio ge-
ral de futuro pds-jogos e o modelo turistico ndo evoluiu, ao contrario do que
aconteceu na cidade, criando um risco de dependéncia da realizacdo de novos
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grandes eventos. O problema do uso de instalagdes esportivas olimpicas apos os
Jogos permanece, especialmente aquelas mais especificas, como os trampolins
de salto de esqui em Pragelato, a pista de bobsledge em Cesana, ou o estadio
de biatlo na mesma localidade. Os hotéis de cinco estrelas construidos nas suas
imediacoes foram rebaixados em sua categoria, e seus restaurantes fecharam.

Em resumo, Turim 2006 mostra:

1) Uma organizacio exemplar do sistema de gestdo, com gerenciamento atra-
vés de planejamento e assembleias

2) Um projeto com sedes distantes pode produzir evolucdes socioecondmicas
diferenciadas depois do evento

3) A importancia de um acompanhamento continuo das obras de infraestru-
tura.

3.1.3. A Copa do Mundo da Africa do Sul 2010 na Cidade do Cabo: a im-
portancia da cooperagao internacional na defini¢ao de politicas am-
bientais e o problema da gestao posterior do patrimonio construido

A Africa do Sul foi nomeada pais-sede em 2004, realizando o campeonato
entre 11 de junho e 11 de julho de 2010. Foram nove sedes, 66 jogos de futebol,
oito dos quais tiveram lugar na Cidade do Cabo.

CIDADE DO CABO

A Cidade do Cabo, incluida na proposta original para a Copa do Mundo, tem
experiéncia anterior de uma candidatura independente para hospedar os Jogos
Olimpicos de 2004, que foi descartada por causa de duvidas sobre a existéncia
de consenso social suficiente (a decisdo foi tomada em 1997, apenas trés anos
apos o fim do apartheid) e as previsdes econdémicas, embora sua proposta téc-
nica tenha sido considerada.

0 governo nacional assume o papel dominante na organizacio do evento,
incluindo as alteragdes legais’. Dele dependem a Comissdo Organizadora, o Fo-
rum de Cidades-Sede, a Unidade de Gerenciamento de Projetos 2010 e o Comité
Coordenador Técnico. As cidades anfitrids sdo responsaveis pelo cumprimento
das obrigacdes estabelecidas em acordos assinados com a Fifa, com o apoio
dos governos regionais e nacional. Os acordos das cidades envolvem aspectos
como estadios e campos de pratica, infraestrutura de apoio, espacos para os
fas, melhora da imagem urbana, e conformidade com as regras do marketing

7 Carta Especial de Medidas para a Copa do Mundo Fifa 2010 [como reintroduzido na Assembleia Nacional
(proposta na segdo 75); sumdrio explicativo da Carta publicada no Government Gazette No. 28593, de 10 de
margo de 2006) Disponivel em http://www.info.gov.za/view/DownloadFileAction?id=65462
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da Fifa. Na Cidade do Cabo a administracdo municipal cria um Comité Organi-
zador Local, do qual dependem um féorum de gestores, comités técnicos e uma
comissdo do legado; sob este ultimo estd a Subcomissdo Ambiental a qual se
vincula o Grupo de Trabalho Ambiental de Compensacdo de Emissdes. A par-
ticipacdo publica se vé condicionada por uma abordagem tecnocratica para a
gestdo do evento.

A escolha da localizacdo dos estadios foi polémica: na Cidade do Cabo, Green
Point (costa central) foi escolhido pela Fifa por sua melhor imagem em com-
paracdo com Newlands (um estadio que precisava de algumas obras, proposta
incluida na candidatura para a Copa do Mundo) e Athlone (um bairro com
populagido de baixa renda, onde o projeto poderia ter sido mais dindmico). No
entanto, mantém-se a maioria das ideias estruturantes do planejamento ter-
ritorial prévio em termos de melhoria de sistemas de mobilidade sustentavel
(estacdo intermodal no aeroporto, melhora das estacdes ferroviarias do entorno
e conexdes com estacionamentos, vias especificas para 6nibus, reducio dos nos
vidrios e potenciacdo de itinerarios para pedestres), com o Mundial acelerando
a execucdo dos planos locais. Em termos sociais, o impacto mais significativo
¢, juntamente com uma melhor mobilidade, o emprego gerado nas obras, que
teve o seu auge (2007-2008) com o inicio da crise da construgdo e que permitiu
retardar parcialmente seu impacto.

Em nivel nacional define-se um programa de compensacio de emissdes de
gases de efeito estufa em colaboracdo com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, com um especial interesse inicial na compensacgdo de
emissoes por transporte; a colaboragdo da ONU e dos paises ndrdicos® mostra
que o objetivo da compensacio de emissdes nio ¢ viavel, sendo preferivel uma
boa preparacdo para um evento de baixas emissdes. No caso da Cidade do
Cabo, o Plano de Acdo Green Goal 2010, elaborado pela prefeitura, o governo
provincial e a fundacdo alema Konrad Adenauer, definiu objetivos de qualidade
ambiental, que incluiam a determinacio da coleta de carbono e de compen-
sacido de emissdes na cidade e na provincia através de acdes sobre a geracdo
de energia renovavel, a melhoria da iluminacdo e a eficiéncia energética dos
edificios municipais, especificado com uma assisténcia técnica norueguesa, mas
nem sempre executados. A cooperacio internacional melhorou a cultura técni-
ca da sustentabilidade na Africa do Sul e cidades-sede, mas geralmente néo foi
seguida por inovacdes regulatorias para consolidar os progressos.

De acordo com dados pos-evento’, o investimento publico diretamente atri-

8 Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas, Embaixada e Agéncia para a Cooperagdo e Desenvolvi-
mento da Noruega, Governo Danés.

9 Du Plesis, Stan e Venter, Cobus, 2010.
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buido ao torneio em todo o pais teria sido de cerca de 31.000 milhdes de rands
(mais de 4.400 M-USD) ao longo de seis anos, com um pico em 2008. Qutras
fontes'® indicam um aumento de quase 20 vezes do custo entre a candidatura
e as despesas finais do Governo Nacional (30.000 para 33.700 Milhées-Rands),
sem contar com os gastos municipal e estadual; essas fontes atribuem o au-
mento acentuado de custos entre a candidatura e o fim das obras tanto a um
aumento significativo no preco dos materiais de construcio, como a casos de
corrupgédo’. Além disso, a renda (livre de impostos) da Fifa foi de 26.000 M-
-Rands (3.691 M-USD), dos quais apenas uma parte permaneceu na Africa do
Sul através de projetos de cooperacio.

2007 2.470 169 2.639

2010 4.400

Custos da Copa do Mundo de 2010 segundo o orgamento de 2007 e segundo estimativas de 2010, em milhdes de ddlares
norte-americanos de 2007

Foram feitas criticas'? relevantes a organizagio e aos custos adicionais da cons-
trucdo. A maioria dos ministérios ndo tinham sistemas de controle de situacdes de
conflito de interesses. Foram feita pesquisas sobre o custo de materiais de cons-
trucdo que chegaram até as industrias de aco, com aumentos de mais de 20%".

0 Estadio de Green Point na Cidade do Cabo teve ao final** um custo de constru-
cdo de 4.500 M-Rands (cerca de 609M-USD 2010). Uma distor¢do do modelo ter-
ritorial da cidade (que néo previa nesta area um estadio tdo grande) tornou-se um
peso relevante para as finangas municipais. No caso da Cidade do Cabo, o custo do
Mundial para a cidade foi estimado'® em 2.000 M-Rands e, adicionalmente, em ou-
tubro de 2010 foi cancelado o contrato de 30 anos com o operador do estadio, por
este deduzir que os custos de manutencgéo seriam mais altos do que o esperado e a
dificuldade de conseguir um clube desportivo que adotasse o estadio como sede'®.

10 Sylvester, Justin e Harju, Daniel, 2010.

11 http://www.compcom.co.za/assets/Uploads/AttachedFiles/MyDocuments/Media-Release-Competition-
Commission-invites-construction-firms-to-settle.pdf

12 Schulz Herzenberg, 2010.

13 A autora lembra que no Mundial da Alemanha de 2006, o filho do presidente da equipe de Munique foi con-
denado por aceitar subornos para a concessdo de contratos de renovagdo do Estadio Allianz. A prépria Fifa foi
acusada de falta de transparéncia e mds praticas.

14 Schulz Herzenberg, 2010.

15 De acordo com noticias publicadas no jornal Mail and Guardian da Africa do Sul (www.mg.co.za).

16 Em agosto de 2011, o clube de futebol Ajax Cape Town passa a ser o arrendatério do estadio, “semiperma-
nente”, ajudando a tornd-lo vidvel, de acordo com o jornal Times Live (www.timeslive.co.za).
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Os dados disponiveis sobre o desenvolvimento do Mundial "mostram que o
campeonato pode assumir apenas com uma pequena contribuicdo liquida para
a economia na fase preparatoria, embora tenha sido uma medida anticiclica;

o impacto sobre a economia ¢ estimado em torno de um aumento em torno de
0,1% do PIB, e os principais beneficios sdo esperados no futuro com a melhora
da imagem do pais no exterior e os beneficios da infraestrutura.

Mundial de 2010/

Cidade do Cabo

Governanca e gestdo
local

Conquistas

Capacidade de gestdo
de um grande evento
sem precedentes na
Africa

Caréncias

Adaptacao de sistemas
para compartilhar a
complexidade urbana

Sustentabilidade
ambiental e mudancas
climaticas

Introducdo de
metodologias para
contabilizar emissdes e
estratégias de mitigacdo

Problemas de
aplicacao de solucdes
"padronizadas" na
economia sul-africana

Infraestrutura e
desenvolvimento

Melhorias na
mobilidade e nos

Programa menos
ambicioso do que em

sustentavel transportes publicos outros casos
. Necessidade de
Transmissdo de ~
o . adaptacdo de
Inovagdo conhecimento em

sustentabilidade

conhecimento estranho
ao contexto africano

Sustentabilidade social

Melhoria de
equipamentos e
preparagdo de um novo
parque publico, de
grande drea

Legado social limitado
diante de casos mais
complexos, como os
Jogos Olimpicos

Financiamento

Inscricdo das obras
olimpicas em um
programa geral

para melhorar a
infraestrutura nacional

Os atrasos de
pagamento para as
cidades. Problemas

de viabilidade de
manutengao pds-evento

0 caso da Cidade do Cabo mostra:

1) Capacidade de gestio efetiva de um evento internacional em um pais tradi-

cionalmente considerado subdesenvolvido

2) A necessidade de a transmissdo de conhecimento se converter em agoes efetivas

17 Du Plesis, Stan e Venter, Cobus. Op. cit.
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3) A relevancia nas financas locais de uma gestdo adequada dos contratos de
concessdo pos-evento dos estadios

4) Custos adicionais significativos podem resultar ao néo se levar em conta a
integracdo dos usos no modelo territorial pos-evento.

3.1.4. Londres 2012: um projeto inscrito em estratégias territoriais,
ambientais, nacionais, regionais e metropolitanas a longo prazo

Londres foi eleita em 2005 para sediar os Jogos de Verdo 2012. Serdo 26
modalidades de esportes olimpicos em 34 instalagdes (20 esportes paraolimpi-
cos em 21 instalacdes), com uma previsdo de 10.500 atletas olimpicos (4.200
paraolimpicos) e 20.000 jornalistas. A expectativa de venda ¢ de nove milhdes
de ingressos.

LONDRES

A administracio local de referéncia é o governo metropolitano (GLA - Great
London Authority), que apresenta uma candidatura com énfase na revitalizacdo
de East London, em consonancia com o Plano de Londres de 2004 e as estraté-
gias em curso desde o inicio de 1980 (Thames Gateway), e com o desejo de tor-
nar rentaveis os elementos em desuso de eventos antigos, como o Millennium
Dome, em Greenwich; apesar da mudanca politica no GLA e no Governo Nacio-
nal, esses objetivos estdo mantidos. O projeto ¢ essencialmente metropolitano,
mas inclui também subsedes em diferentes partes do pais. O Parque Olimpico
se inscreve na estratégia de recuperacio do Lea Valley, com acdes relevantes
de descontaminacdo de solo e da agua, e de reconfiguracio de infraestruturas
viaria e ferroviaria.

A governanca do processo ¢ compartilhada entre o comité organizador local
(LOCOG), responsavel pela realizacdo dos Jogos, e da Olympic Delivery Autho-
rity (ODA), vinculada ao governo nacional e responsavel pelas novas constru-
coes e infraestrutura. A GLA participa ativamente, integrando suas agéncias
de transporte e de desenvolvimento local e colaborando com o Governo na
definicdo das politicas de legado; a governanca da sustentabilidade se articula
por meio do Grupo de Sustentabilidade de 2012 de Londres, com reunides tri-
mestrais, e de um plano especifico para a sustentabilidade. O nivel de governo
municipal, muito fragmentado, intervém através da Unidade de Borough Host,
que coordena as administracdes locais envolvidas. A participacdo publica ¢
organizada através do Forum para a Igualdade e Diversidade 2012 e reunides
regulares sobre os projetos e a gestdo do legado apos os Jogos.

O objetivo de sustentabilidade, no geral, e de tratamento das alteragdes clima-
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ticas, em particular, ¢ fundamental no projeto, em conformidade com as poli-
ticas nacionais e do GLA, desde o inicio da década de 2000. Foi calculada com
uma metodologia especifica e diferente dos eventos anteriores, uma pegada de
carbono prevista para os sete anos de vida do projeto (da candidatura ao fim
dos jogos), que serve como elemento de aferi¢cio para o desenvolvimento dos
trabalhos. A pegada bruta esperada (3,4 milhdes de toneladas de CO2 equiva-
lente) ficara, estimativamente, em 1,9 milhio liquido, sendo parte ndo compen-
sada nas construcdes de carater ndo temporario. Em termos de sustentabilidade,
sdo esperadas as maiores inovagdes, contribuindo para a qualificacio das em-
presas britanicas de consultoria e de construcdo no mercado internacional. O
acompanhamento do desenvolvimento do projeto em termos de sustentabilida-
de social’® mostra que os objetivos de emprego da populagédo local estdo sendo
cumpridos pelas empreiteiras das obras, embora sejam demandas relativamente
baixas em uma area com elevados indices de desemprego. Resta a intencdo de
que 50% das casas construidas sejam alugadas, depois dos Jogos, por valores
acessiveis.

A candidatura de Londres para os Jogos em 2005 foi baseada em uma previ-
sdo inicial de um total de 18.260 M-USD. Em marco de 2007, o Governo Brita-
nico publicou o Pacote de Financiamento do Setor Publico, com uma previsio
de despesas de 9.325 M-Libras (18.031 M-USD nesse més). O Poder Executivo
Olimpico, drgédo de fiscalizacdo do projeto olimpico do Departamento de Cul-
tura, Midia e Esporte do Governo Britanico, juntamente com a ODA (Olympic
Delivery Authority), publica relatérios trimestrais de acompanhamento desde
2009, que incluem um capitulo financeiro. O ultimo relatorio disponivel” indi-
ca que o total de recursos publicos para o projeto olimpico foi reduzido devido
a restricdes orcamentarias britanicas em um percentual muito limitado, para
9.298 M-Libras (em valores de marco de 2011 isso equivale a 14.935 M-USD).
Sessenta e sete por cento dos recursos cabem ao Governo Central; 10%, ao
Great London Authority e a Agéncia de Desenvolvimento de Londres, e os 23%
restantes ao Olympic Lottery Distributor.

18 “Legacy Limited? A review of the Olympic Park Legacy Company’s Role”. Economic Development, Culture,
Sport and Tourism Committee. London Assembly, fev 2010.

19 Government Olympic Executive- London 2012 Olympic and Paralympic Games- Annual Report February 2011.
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Orcamento ODA Relatorio quadriena Relatorio 3

Urbanizagdo e

. $4.173.240.000 $3.780.816.000 $3.866.472.000
infraestrutura

Instalagdes

desportivas $2.101.560.000 $2.354.544.000 $2.352.552.000

Transporte $1.786.824.000 $1.701.168.000 $1.715.112.000

Custos
secundarios
do Parque
Olimpico

$1.729.056.000 $1.725.072.000 $2.009.928.000

Centro de
imprensa e Vila $980.064.000 $2.368.488.000 $2.388.408.000
Olimpica

Custos de
gestao,
impostos e

juros

$1.434.240.000 $1.723.080.000 $1.480.056.000

Previsdo de
contingéncias $1.928.256.000 $1.125.480.000 $874.488.000
ODA

Custo total

i $14.133.240.000 $14.778.648.000 $14.687.016.000
estimado

Custos da ODA: A evolugdo do custo estimado em ddlares americanos, 2007

O cenario pos-evento ¢ o objeto de um planejamento detalhado, particular-
mente em torno do Parque Olimpico:

e 0 Legacy Masterplan, desenvolvido pela LDA e submetido a supervisdo da
OPLC (Companhia do Legado o Parque Olimpico), define o desenvolvimento
futuro do parque. A OPLC também prevé outros planos para o desenvolvi-
mento socioecondémico do Parque Olimpico.

e (s Fringe Masterplans e o Plano Estratégico de Recuperacio apresentam a dina-
mizacdo do entorno do Parque, buscando a convergéncia socioecondémica do Les-
te de Londres, uma area tradicionalmente decadente, como a média de Londres.

Propde-se a criacdo de seis novos bairros ao redor do Parque Olimpico. Do
potencial de novas moradias (entre 10.000 e 12.000 unidades), espera-se que

35% sejam habitacdes acessiveis (50% em aluguel social, 50% a precos de ven-

da limitada). Os cursos de agua sdo concebidos como espacos recreativos de uso

intenso, com sete quildbmetros de ribeiras recuperadas. A area sera de uso misto,
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visando equilibrar a residéncia e o emprego, e reorientando a atual situacio
industrial afetada por uma grande obsolescéncia.

Jogos Olimpicos

de Londres

Governanga e
Gestao Local

Conquistas

Processo de governancga
participativo

Caréncias

Estrutura complexa

Sustentabilidade
ambiental e
mudancas
climaticas

Conceito abrangente de
sustentabilidade, incluindo
mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas. Jogos
sem carro

Sensibilidade da
qualidade das acGes
resultante da evolugao da
disponibilidade de meios
econdmicos

Infraestrutura e
desenvolvimento

Alta acessibilidade de
transportes publicos,
melhorando a
infraestrutura existente
com muito pouca criagao

Necessidade de
desenvolvimento de agdes
externas para desenvolver

sustentavel . . o
de novas redes. Sistema o potencial maximo
energético de baixas
emissoes
Os Jogos como um grande .
g f g Necessidade de
teste da politica de Estado ~
~ - coordenagdo com um
Inovagdo sobre sustentabilidade e

mudancas climaticas em
construgao

marco normativo em
evolucdo

Sustentabilidade
social

Programa de inclusao
social e previsdo de criagdo
de um grande nimero de
habitagdes sociais em um
contexto de diversidade
social. Abrangente
acompanhamento no pré-
evento das perspectivas de
legado

Sensibilidade para os
desenvolvimentos futuros
da crise

Financiamento

Impacto reduzido, até
o0 momento, da crise
econdmica nos orcamentos

Sensibilidade para os
desenvolvimentos futuros
da crise

0 caso de Londres ¢ ilustrativo dos seguintes aspectos:

1) Um conceito abrangente de sustentabilidade, incluindo mitigacéo e adaptacio as
alteracdes climaticas, fazendo do megaevento uma grande amostra internacio-

nal de politicas publicas avancadas nessa matéria
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2) Exaustivo acompanhamento pré-evento das perspectivas do legado

3) Melhoria da infraestrutura de mobilidade existente com investimento bem
reduzido em novas linhas

4) E possivel controlar os custos de implementagdo e preparacdo inicialmente
previstos com um bom sistema de auditoria (e a pressdo de uma grave crise
econdmica pode ajudar).

4. EXPERIENCIAS DE GESTAO SUSTENTAVEL NO BRASIL

4.1. O contexto geral

0 envolvimento do Governo Federal na Copa do Mundo ¢ predominante em termos
globais, mas ndo nos casos de Curitiba e Manaus. O Governo Federal aporta um
financiamento substancial e quase 60% do investimento direto, seguido em impor-
tancia pela administracio estadual e, depois, pelo municipio. De acordo com os da-
dos analisados e desmembrados em segmentos especificos para cada cidade, pode-se
avaliar que os investimentos sdo distribuidos de forma diferente em cada cidade,
concentrando-se os gastos em reformas ou construcio de estadios e em mobilidade
urbana e transporte publico; as aces aeroportuarias tém uma participacio variavel
em funcio da importancia das acdes necessarias. Em geral, os municipios tém uma
participacdo concentrada na elaboracéo de projetos e no controle de obras.

Financiamento

Investimentos (M-BRL)

(M-BRL)
ii:?;:)l (;:'dDeErg)l Federal | Estadual Municipal | outros
Curitiba 441 25 73 0 52 113 703
Manaus 800 375 417 847 30 0 2.469
Rio 0 1.599 1.001 200 420 0 3.211
Total 6.524 4.927 6.301 4.011 1.476 333 23.571

4.2. Estudo de caso

4.2.1. Curitiba e a crescente sofisticagdao de uma politica de mobilida-
de sustentavel

0 sistema de transporte urbano (RIT) de Curitiba tem sido objeto de nume-
rosas citacdes na literatura especializada, que, em sua maioria, lhe outorga a
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consideracdo de boas praticas pela conjuncio entre planejamento urbano e
organizacdo da mobilidade.

CURITIBA

O processo de planejamento urbano de Curitiba parte*® do Plano Agache de
1943, em torno de uma filosofia de acessibilidade em carro particular cana-
lizada em vias de 60 m de largura; a revisdo do Plano em 1965 pressupde a
introducdo de inovacdes importantes, entre as quais o abandono da ideia dos
grandes eixos de 60 metros devido aos problemas de expropriacdo, substituin-
do-o0s por eixos “trindrios”: via central com plataforma reservada para 6nibus
com trafego local nas laterais, e uma rua paralela de sentido unico de cada lado
para os veiculos particulares. A construcdo das plataformas reservadas que
compdem a RIT (Rede Integrada de Transporte) foi concluida entre 1972 e 1974,
e as negociacdes com as operadoras de transporte continuaram até 1974. A re-
visdo de 2004 mantém as ideias basicas de uma malha urbana com densidades
organizadas em funcédo do transporte publico no marco de um tecido continuo,
superando uma configuracio linear. O Plano de Desenvolvimento Integrado
(PDI), elaborado para a Regido Metropolitana em 2006, propde um esquema
de ocupacio da area metropolitana para o ano de 2020 com base na protecdo
dos recursos hidricos de superficie e subterrineos, na preservacio dos recursos
naturais, na otimizacio da urbanizacdo em areas com niveis mais baixos de
doencas e na orientacdo do crescimento urbano da cidade metropolitana. O
modelo territorial proposto articula elementos centrais com os corredores de
transporte da RIT, definindo uma nova centralidade ao sul do atual centro de
negdcios de Curitiba.

0 modelo de governanga do sistema de transporte engloba o Governo Federal
(regulagdo e suportes financeiros), o Estado do Parana (regulagéo e suportes
financeiros), a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC
(promotora metropolitana do Plano Integrado de Transporte), o Conselho Mu-
nicipal de Transporte de Curitiba, os municipios metropolitanos, o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), a empresa publica URBS
para assegurar a coordenacio do sistema de transporte publico e os operadores
privados de Onibus. O papel da participacdo publica ¢ muito importante na
cultura local de planejamento urbano e setorial, e o Conselho Municipal de
Transporte promove o envolvimento da comunidade na formacio de decisdes
em matéria regulatoria.

20 As referéncias histéricas sdo tiradas principalmente de Arturo Ardila Gdmez — “Curitiba: uma histéria de mu-
danca na cidade e os planos”, terceiro curso de Gestdo Urbana para a América Latina, Lima, Peru, 9-19 fever-
eiro de 2003. Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento / Banco Mundial.
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Houve muitas criticas? em relacdo a natureza excessivamente centralizada e
em sentido unicamente descendente da governanca da area metropolitana, que
dificulta a participacdo de outros municipios no processo decisdrio com um peso
comparavel ao de Curitiba. Embora reconhecendo haver consenso significativo
em relacio a priorizacdo do transporte publico e da sustentabilidade ambiental,
da presenca de uma cultura distinta no planejamento e um processo de suburba-
nizacdo rapida que embasou uma expansio do “modelo curitiba” para toda a area
metropolitana, ha problemas de coordenacfio entre os usos do solo e transporte
(dificuldade para organizar novas centralidades com padrdes de mobilidade sus-
tentavel), de articulacdo dos planejamentos dos municipios metropolitanos com a
RIT com as consequentes tensdes no mercado imobiliario, a falta de monitoramen-
to constante da diretriz de localizacio de habitacdo social em corredores de trans-
porte que resultou em sua remocao para areas periféricas, e as tensdes entre URBS
e COMEC que impediram a entrada em operacio de infraestruturas recebidas.

A melhoria continuada dos padrdes ambientais no municipio de Curitiba, ligada
em grande parte ao sistema de mobilidade, tem sido acompanhada pelo cresci-
mento da taxa de motorizacdo. No entanto, as emissdes por veiculos particulares
sdo mais baixas do que em cidades de tamanho comparavel, mas que ndo tém um
sistema comparavel de transporte publico*. A analise da localizacdo das ativida-
des econOmicas no relatério de sustentabilidade do IPPUC (2008) mostra que a RIT
serviu para manter uma estrutura claramente centralizada, sem que se observem
(pelo menos em termos de niumero de estabelecimentos) concentracoes especial-
mente fortes de atividade nos eixos. O bom desempenho em termos de mobilidade
¢, porém, ofuscado por problemas no sistema hidrico, relacionados pelo menos
parcialmente a desvios do modelo territorial dos planos urbanos. De acordo com
o Relatdrio de Sustentabilidade do IPPUC (2008), 100% dos domicilios dispoem
de dgua, mas apenas 84% tém saneamento, dos quais apenas 78,5% sio tratados.
Entre 1999 e 2000, estudos técnicos do érgio estadual de gestdo de abastecimento
publico previram graves problemas de abastecimento pela degradacio dos aquife-
ros entre 2035 e 2040 se nenhuma medida fosse tomada para reverter os processos
de assentamentos ilegais nos municipios do Norte, prejudicados pela baixa renda
dos moradores e pelos problemas de articular processos de participacdo com um
alto grau de analfabetismo funcional e excluséo social. A previsdo de reducio das
chuvas em funcio da mudanca climéatica pode exacerbar esse problema.

Em termos de inovacdo, a melhoria progressiva do sistema integrado de trans-
portes levou a criacio de uma cultura técnica e de gestdo exportavel (houve semi-

21 MCGEE, Terry & DE CASTRO, Erika (2010). “Inclusdo, colaboragdo e gestdo urbana. Desafios em regiGes metropoli-
tanas do Brasil e Canadd.” Limites da Cidade. Belo Horizonte:PUC Minas. MOURA, Rosa. “Arranjos urbano- region-
ais no Brasil: uma andlise com foco em Curitiba”. Tese de doutorado na Universidade Federal do Parana, 2009.

22MAGALHAEs, Fernanda & DURAN ORTIZ, Mario (2009).
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narios para ajudar varias cidades estrangeiras, incluindo varias dos EUA), apoiada
no recurso local que supde o forte papel da industria automobilistica na base
econdmica de Curitiba, ajudando a melhorar a qualidade de vida dos cidadéos.

A relacdo entre a administracdo publica e os operadores privados de transpor-
tes evolui com o tempo. Em meados de 1950, concluiu-se um processo de ra-
cionalizacdo de concessdes, que levou o numero de empresas de 150 a 13 com
concessdes exclusivas por areas que combinam linhas rentaveis e deficitarias
para garantir, juntamente com uma politica de precos inovadora, o equilibrio
financeiro de um sistema com melhor frota e qualidade de servico. Apds varias
mudancas na abordagem do sistema, atualmente a URBS regula, administra,
opera, planeja e fiscaliza o sistema de transporte coletivo, contratando as ope-
radoras. Em 2008, dos 1.906.430 passageiros diarios apenas 53% pagavam bi-
lhete, enquanto os demais tinham isencao de tarifa (13%) ou nio o faziam por
conta da crescente integracio tarifaria das linhas na RIT, ao dispor de abonos;
ja em 1990, por outro lado, 87% de passageiros pagavam bilhete.

As acgdes planejadas para a Copa do Mundo na cidade de Curitiba sdo espe-
cialmente focadas no sistema de mobilidade e na reforma do Estadio Joaquim
Américo Guimaries (um dos trés estadios privados da Copa do Mundo). As
acoes sobre o sistema de transporte publico representam quase trés quartos do
investimento previsto na cidade para a Copa do Mundo, e tem elementos com
grande potencial para resolver pelo menos alguns dos problemas identificados,
prevendo a criacdo de um corredor metropolitano configurado como anel de
circulagcdo em 6nibus ligando as cidades periféricas, e um alargamento progres-
sivo dos sistemas radiais de transporte publico.
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Transporte publico em

Curitiba

Conquistas

Caréncias

Governanga e Gestdo
Local

A administragdo municipal de
Curitiba tem grande experiéncia
de negociagdo e participagdo na
tomada de decisGes, que, apesar
de seu conflitos, produz resultados
positivos

Ha uma grande dificuldade para
exportar os progressos realizados
na area central da cidade
metropolitana. A concorréncia
entre municipios para a captagdo
de atividades e renda distorce

o modelo territorial planejado,
reduzindo o efeito das boas
solugdes técnicas

Sustentabilidade
ambiental e mudangas
climaticas

O modelo de transporte integrado
tem permitido niveis de emissdo
de gases de efeito estufa mais
baixos que em outras cidades, bem
como uma continua renovagao

da frota que propicia melhoras
nas emissoes. Apresenta-se como
uma arma para combater o efeito
de ilha de calor urbano em um
contexto de previsdes de aumento
das temperaturas

Apesar da qualidade do sistema
de transporte publico, a taxa

de expansdo do automovel (e,
portanto, das emissGes potenciais)
é muito alta e representa um risco
de futuro aumento das emissoes.
A ocupagdo irregular de terras
protegidas pelo valor de suas dguas
subterraneas é uma ameaga, cada
vez maior em fung¢do da mudanca
climatica, para a sustentabilidade
ambiental na regido metropolitana

Infraestrutura e
desenvolvimento
sustentdvel

0O modelo de adaptagdo de
solugdes tecnoldgicas de transporte
para as condigdes socioeconémicas
locais permitiu uma boa relagdo de
investimento de retorno social e a
criagdo de uma cultura técnica local

Ainclusdo no transporte integrado
dos municipios periféricos
apresenta problemas

Inovagao

A evolugdo gradual do sistema de
transporte com condigdes locais
tem permitido a cidade ser lider
internacional num campo relevante
em termos ambientais, fazendo do
IPPUC uma referéncia. A industria
automotiva estabelecida na cidade
produz parte do material circulante
utilizado

A manutengdo da dindamica
inovadora exige investimentos
consideraveis

Sustentabilidade social

O modelo de desenvolvimento
urbano de Curitiba permitiu a
criagdo de uma localidade com
indices de sustentabilidade social
maiores do que outras cidades do
Brasil. A gestdo tarifaria integrada
tem permitido uma melhora
progressiva do acesso universal ao
transporte publico e a possibilidade
de sua extensdo para a regidao
metropolitana

A vinculagdo de habitagdo social
aos corredores de transporte ndo
foi cumprida. A forte imigragao
causada pelo sucesso econémico
da cidade central levou a
assentamentos em areas que
afetam diretamente a viabilidade
hidrica metropolitana

Financiamento

Aintegracdo tarifariae a
gestdo de URBS permite um
equilibrio financeiro do sistema
e a retribuicdo aos operadores
privados da frota

Surgem controvérsias periddicas
por supostas fraudes dos
operadores

Projetos ligados a Copa
do Mundo 2014

Grande priorizagdo de
investimentos em transportes
consistentes com a trajetoria
da cidade e com potencial de
articulagdo metropolitana

Necessidade de defini¢do
de estratégias funcionais de
governanca e gestdo metropolitana
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A experiéncia de Curitiba com o transporte urbano mostra:

1) Uma grande capacidade de obter resultados socialmente positivos em um
esquema de governanca com componentes de conflitos e dificuldades de
articulacdo metropolitana

2) A gestio eficaz do sistema de transporte publico permite uma reducéo efeti-
va de emissdes e de poluicdo pelos transportes

3) A capacidade de configurar solucdes adaptadas as condigoes locais e tam-
bém para a exportacdo em uma cadeia de inovacdo que envolve as indus-
trias locais.

. _on

4.2.2. Manaus e a solugao de deficiéncias em saneamento e tratamento
de residuos

A Constituicdo Brasileira reconhece a importancia do saneamento na qua-
lidade ambiental”>. No Estado do Amazonas o percentual da populacio com
acesso a esgoto ¢ de 3,97%?**, uma situacdo comum em todo o Norte do Brasil.
Essa situacdo ¢ particularmente grave tendo em conta, além do impacto na
saude dos residentes, o valor dos ecossistemas amazonicos. As previsdes de
evolucido climatica, com reducio de chuvas e aumento de temperaturas, podem
agravar a situacéo.

MANAUS

Em 1888 entraram em servico em Manaus um sistema de abastecimento de
agua com reservatorio e depdsitos e uma estacdo de tratamento de aguas re-
siduais, durante o processo de crescimento acelerado da “febre da borracha”;
com o fim dessa “febre” o sistema passa a ser gerido pelo Estado do Amazonas.
O crescimento demografico e econdmico acelerado de Manaus desde 1970, em
funcdo do desenvolvimento do Polo Industrial e da Zona Franca (de 300.000
habitantes em 1970 para 1.400.000 em 2002) nio foi acompanhado por uma
expansio consistente de infraestrutura de qualidade ambiental. O sistema de
conducdo e tratamento de aguas residuais continuava, em 2000, o mesmo de
1913, atendendo a uma pequena parte da populacio, e os igarapés (riachos
afluentes ao rio Negro) sio vias de despejo a céu aberto; criou-se, no entanto,
um grande emissario submarino no rio Negro, dimensionado para a populacio

23 A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece, no artigo 21-XX, que compete a Unido instituir diretrizes para
o saneamento bdsico; no artigo 23-IX, que compete a todas as instancias (Unido, Estados, DF e municipios)
promover programas de melhoria das condigGes de saneamento basico; e no artigo 200-1V, que compete ao
Sistema Unico de Satde participar da formulagdo da politica e da execugdo das agdes de saneamento basico.
A Lei Nacional de Saneamento Bésico (n2 11.445/07) institui as diretrizes da politica federal nessa matéria.
Fundagdo Getulio Vargas, 2007.

24 Fundagdo Getulio Vargas, 2007.
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urbana atual, mas que serve apenas para 11%. As zonas industriais ndo tém
resolvido de forma satisfatoria a questdo do saneamento. Pesquisas realizadas
em 2008 mostraram que o déficit de saneamento basico na bacia do rio Negro
faz com que grande parte da agua distribuida a populacéio seja impropria para o
consumo pela presenca significativa de contaminantes antropicos. Sdo comuns
os residuos jogados nos cursos de dgua e a queima descontrolada.

0 Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus, aprovado em novembro de
2002 e em processo de revisdo?®, estabelece entre seus objetivos a melhora do
saneamento e da qualidade ambiental dos cursos de agua e diferencia a figura
do Plano de Saneamento Ambiental de &mbito municipal (art. 116) do Plano de
Saneamento e Drenagem (art. 126), porém vinculado ao tratamento de aguas
residuais e o lancamento de esgoto. Em julho de 2010, ¢ aprovado o Plano
Diretor de Residuos Sélidos de Manaus, elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (Ibam), com um horizonte temporal de 20 anos. Esse
plano estabelece uma hipotese para a estabilizacdo futura do lixo doméstico e
da reducéo total de residuos per capita em um terco, aumentando a cobertura
da coleta seletiva para 100% da populagio, e despejando os residuos em um
aterro sanitario tecnologicamente melhorado; uma das inovacdes do sistema
¢ a introducio do pagamento de uma nova taxa de coleta e de eliminacio de
residuos para substituir o sistema anterior, considerado inconstitucional.

Em termos de governanca, Manaus combina uma dimensio demografica pro-
pria de uma area metropolitana com a existéncia de um unico municipio, o
que reduz o numero potencial de agentes publicos envolvidos. O artigo 52 da
lei 11.445/07 atribui ao Ministério das Cidades a coordenacio da elaboracio
do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e dos Planos Regionais de
Saneamento Basico (em combinagdo com os governos estaduais e municipais),
incorporando no conceito tanto o tratamento de aguas residuais como o de re-
siduos sdlidos. Os planos de saneamento basico municipais sdo os instrumentos
necessarios para o desenvolvimento das concessdes municipais, que podem ser
unicas ou separar abastecimento e saneamento.

0 esquema de gestdo do PROSAMIM (Programa Social e Ambiental dos Iga-
rapés de Manaus) ilustra o conceito geral de planejamento urbano no Brasil.
Sdo intervenientes o governo do Estado do Amazonas, a empresa Aguas do
Amazonas (titular da concessio de abastecimento de agua e esgoto e das liga-
coes domiciliares em troca de uma taxa), a Prefeitura de Manaus, a Unidade de
Gestdo do Programa dos Igarapés (UGPI) e os moradores; a presenca de doa-
dores internacionais ¢ uma singularidade do caso. Os objetivos do PROSAMIM

25 Os conteudos sdo vistos a publicagdo da edi¢do especial do Plano Diretor no Didrio Oficial da Manaus em 5 de no-
vembro de 2002 e informagdes sobre a revisdo em curso publicado na pagina www.planodiretor.manaus.am.gov.br
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se concentram na recuperacio de leitos de rios e na qualificacdo urbana e de
infraestrutura de seu entorno, criando novas casas e adaptando as ja existen-
tes. 0 PROSAMIM foi desenvolvido em conjunto com a populagdo residente,
beneficiando cerca de 70.000 pessoas com a canalizacio de seus efluentes a um
sistema de pré-tratamento e, em seguida, ao emissario submarino do rio Negro.

O Plano Diretor de Residuos Solidos de Manaus se articula pela relagcdo entre
municipio, concessiondrio de servicos e usuarios. Busca uma reducdo na origem
dos residuos, a recuperacio e a reciclagem e a correcdo de impactos ambientais.
Combina-se reciclagem de lixdes controlados em condi¢des especiais (tratamento
de chorume e biogas), uma opcdo que produz as menores emissoes de gases de
efeito estufa entre as opcoes estudadas. A cidade se divide em seis unidades opera-
cionais adaptadas as tipologias de tecidos urbanos. Procura-se um controle social
do sistema pela participag¢do dos moradores nos processos de informacéo e consulta
publica através do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA)).

Tanto o PROSAMIM como os planos atuais de saneamento e residuos pre-
sumem inovacdes no tratamento do duplo problema social e ambiental dos
assentamentos informais. O grande problema da sustentabilidade dessas a¢des
de longo prazo é que representam para as familias de baixa renda (fonte e vi-
timas dos efeitos desses despejos de residuos) um custo constante por servicos
de baixa visibilidade, que também presumem investimentos politicos nédo tdo
atraentes como os de outra natureza.

As intervencdes do PROSAMIM foram financiadas através de um empréstimo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento de 140 milhdes de ddlares. No
entanto, as obras realizadas no ambito do PROSAMIM néo incluem ligacdes
domiciliares porque a lei setorial brasileira obriga o cidaddo se conectar a uma
rede de esgoto existente, o que pressupde um problema para o funcionamento
real do novo sistema. A intervencio da Cooperacio Espanhola com uma doacgéo
permite executar as obras de dotacdo de equipamentos sanitdrios e tubulacdes
internas nas casas e de ligacdo a rede de esgoto, que expdem também o problema
da ligacdo desde as fossas sépticas existentes.

0 Plano Diretor de Residuos apresenta a sustentabilidade econémica do mo-
delo de gestdo de residuos como um dos seus objetivos. A taxa de residuos
solidos domiciliares inclui isen¢des para determinados grupos sociais, previsoes
de precos especificos para os residuos industriais e incentivos fiscais para a
reducio de geracdo de residuos.

As acdes planejadas para a Copa do Mundo sdo positivas em termos de sus-
tentabilidade para a previsdo de uma quantidade significativa para transporte
publico, mas ndo abordam diretamente as questdes de saneamento e tratamento
de residuos, embora as suas obras possam gerar grandes volumes de agua con-

55



56

Copa 2004: Sustentabllidade & Legade

taminada e residuos solidos. No entanto, o projeto de estadio incorpora sistemas
de reutilizagcdo de agua e de materiais de demolicdo do estadio preexistente.

Saneamento e residuos
em Manaus

Pontos fortes

Pontos fracos

Governanga e Gestao
Local

A gestdo local se desenvolve em
um quadro simples por existir uma
Unica administragdo local

O Distrito Industrial, o motor do
crescimento socioecondmico, ndo
se envolveu de forma decisiva na
gestdo de despejos

Sustentabilidade
ambiental e mudancas
climaticas

A melhora do saneamento basico
permitira reduzir doengas de
veiculagdo hidrica. A aprovagdo
de um novo plano de gestdo de
residuos possibilita uma melhora
do sistema através de um aterro
sanitdrio controlado + reciclagem
e compostagem que reduz a
contaminagdo e as emissdes de
gases de efeito estufa.

Importantes descartes
contaminantes tanto residenciais
quanto industriais e a falta de
um plano abrangente para o
saneamento e tratamento de
residuos. A diminui¢do das chuvas
causada pela mudanga do clima
implicara redugdes de vazdo dos
rios, afetando negativamente

os sistemas de saneamento.

O aumento de temperaturas
incrementara o risco de incéndio
em dreas florestais.

Infraestrutura e
desenvolvimento

Ha uma estrutura bem
dimensionada preparada para a
populagdo atual (emissario do rio

Né&o se conseguiu adaptar o
ritmo de desenvolvimento de
infraestrutura ao crescimento
rapido da populagdo e das

e reciclagem de residuos supdem
uma possibilidade de introduzir
inovagdo exemplar para outras
cidades do entorno

sustentavel - -4
Negro e grandes sistemas) atividades. Faltam as malhas
intermedidrias e sistemas locais.
As acGes nos Igarapés sdo uma
inovagdo na abordagem do
roblem I iblica n . =
P ob.e a qq gau_de publica 1€55€s A inovagdo em saneamento e
= canais. As iniciativas de reutilizagdo . A
Inovagdo residuos requer uma constancia em

investimentos de baixa visibilidade

Sustentabilidade social

A populagdo identifica a
necessidade de melhorar o seu
entorno imediato e os riscos de
enchentes anuais dos rios

O servico de saneamento é

muitas vezes considerado um luxo
dispensavel em uma economia
familiar precaria, mesmo em
familias que vivem nas imediagdes
de leitos fluviais contaminados

Financiamento

O programa dos igarapés tem
funcionado gragas a uma fixagdo
dos custos de ligagdo e de utilizagdo
do sistema adaptados a capacidade
econdmica dos usuarios. A iseng¢do
fiscal sobre residuos para familias
de baixa renda deveria permitir um
calculo melhor das condigGes de
viabilidade de concessdes nesse
tema

Os subsidios para a conexdo devem
levar em conta tanto os custos

de ligagdo como a instalagdo de
equipamentos sanitdrios nas
casas. O PROSAMIM tem contado
com a ajuda de duas organizagGes
internacionais para isso. E
necessdrio separar o apoio oficial
para a industria do ndo oficial, que
pressupde economizar os custos
incorridos com saneamento por
falta de controle

Projetos ligados a Copa
do Mundo 2014

Potencial de aprendizagem e
experiéncias-piloto em saneamento
e reciclagem de materiais de
construgdo na Arena Amazonia

N&o existem programas especificos
sobre os residuos, que podem
ocorrer em grande quantidade tanto
durante a construgdo quanto durante
0S jogos
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Os déficits ambientais sofridos pelos habitantes de areas informais ndo sdo
gerados apenas por eles mesmos com suas decisdes, mas também pelos outros
habitantes da cidade “formal” e, inclusive, pelo Polo Industrial, que nido con-
seguiu uma disciplina no tratamento das externalidades ambientais. A questdo
central dessas infraestruturas ¢ a conexdo local dos usudrios aos elementos
estruturais. Manaus conta com um grande emissario submarino no rio Negro
com capacidade teodrica para satisfazer as suas necessidades, mas, ao nio contar
com uma conexdo adequada das redes locais e com tratamentos de purificacio,
sua real utilidade é limitada. Em termos de residuos, a auséncia de rede fixa
facilita a tarefa, mas torna mais visivel a sensibilidade oriunda da capacidade
econdmica das familias; a isencdo de taxa para familias de baixa renda pode
ser uma ajuda nesse sentido.

0 caso da Manaus mostra:

1) A integracdo nos projetos de tratamento de residuos da componente climatica

2) A necessidade de integrar o desenho das infraestruturas a microescala de
acesso local dos usudrios para alcancar resultados efetivos

3) A relevancia das tarifas tanto para definir a viabilidade econ6mica como
para alcancar o envolvimento da populacdo atendida

4.2.3. Rio de Janeiro e a regularizacao de assentamentos informais

No caso do Rio de Janeiro, coexiste uma crise econdémica de longo prazo (que
alguns autores relacionam ao fato de ter deixado de ser a Capital nacional e que
pode ser superado com o impulso do petroleo, que levou a um renascimento
industrial) com uma historia de assentamentos informais sem solucio que dura
mais de um século.

RIO DE JANEIRO

0 Rio de Janeiro ¢, em fins do século XIX, uma das cidades mais avanca-
das em termos de inovacdes em desenvolvimento urbano e infraestrutura. No
entanto, a informalidade emerge como um fenémeno importante no inicio do
século XX, quando milhares de soldados que lutaram na guerra civil de Canu-
dos (1896-1897) chegaram a cidade e sdo obrigados a resolver o problema da
habitacdo sem apoio governamental; estabelecem-se nos morros, relativamente
centrais e proximos de estacdes de trem e das ofertas de emprego e do comércio.
Essa dinamica se mantém durante as décadas seguintes com a chegada de mi-
grantes rurais. Na década de 1970, busca-se erradicar esses assentamentos com
novas habitacdes em locais distantes, solucido que sofre com a oposicdo de um
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movimento de favelados e fracassa. Diante de tal situacio, na década de 1980
delineia-se um novo modo de intervencdo, com a regularizacdo progressiva
destes tecidos com servicos adaptados como pequenos tratores para a coleta
de lixo ou escadas rolantes em areas de declive elevado. Titulos de propriedade
sdo distribuidos e o relaxamento de acdes policiais no novo clima democratico
facilita o surgimento de poderes paralelos. O Plano Diretor de 1993 abandona
definitivamente a politica de erradicacio de favelas e reassentamento em locais
distantes. Entre as sete estratégias do plano 1993 esta o programa Rio Integrado
com dois grandes projetos: Rio-Cidade para areas formais e Favela-Bairro para
as informais, em um contexto em que 20% da populacio vivia em 608 favelas.
Nas duas primeiras fases do projeto o objetivo era integrar mais de meio milhio
de cidadédos de 169 assentamentos informais em toda a cidade?®, em um esforco
financiado pelo municipio e o BID (aporte este de 60% dos fundos).

No verdo de 2010, a Prefeitura do Rio de Janeiro lancou o projeto Morar Carioca
(Plano Municipal de Integracdo de Assentamentos Precarios Informais), que prevé
um processo de urbanizacdo e integracido de todas as favelas do municipio em 10
anos. Das 1.020 favelas normalmente consideradas, com 380.000 casas, passa-se,
com uma nova andlise que leva em conta as continuidades entre assentamentos,
para 625 (539 “favelas agrupadas” que formam 144 complexos de favelas e 481
“favelas isoladas”), das quais 43 sdo consideradas urbanizadas com programas an-
teriores. Propde-se a universalizagio dos servicos urbanos, a ampliagio dos servicos
de atencéo a regularizacio, a implantacio de Unidades de Policia Pacificadora (UPP)
e acompanhamento anual (antes era quadrienal) da criacdo e crescimento irregular
de favelas por teledeteccio. A aprovacgio, em fevereiro de 2011, da revisdo do Plano
Diretor Municipal estabelece as seguintes definicdes operacionais no artigo 234:

§ 1° Sdo parcelamentos irregulares os loteamentos e desmembramentos legal-
mente aprovados e nio executados, ou executados em discordincia com
o projeto aprovado.

§ 2° Sdo parcelamentos clandestinos os loteamentos e desmembramentos exe-
cutados sem aprovagdo do Poder Executivo Municipal e que nio atendam
as normas federais, estaduais ou municipais em vigor relativas ao parce-
lamento da terra.

§ 3° Entende-se por favela a drea predominantemente habitacional, caracteriza-
da por ocupacio clandestina e de baixa renda, precariedade da infraestru-
tura urbana e de servicos publicos, vias estreitas e alinhamento irregular,
auséncia de parcelamento formal e vinculos de propriedade e construcdes
néo licenciadas, em desacordo com os padrdes legais vigentes.

26 Boyer, Heather (2005).
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0 Plano Diretor de 2011 inclui, entre suas diretrizes, um tratamento detalhado
das favelas na busca de uma integracdo efetiva da cidade, exceto em casos de
ocupacdo de areas de risco, de dominio publico, areas de preservacdo ambiental
e areas ndo viaveis, para as quais se estabelece o despejo. Em janeiro de 2011,
¢ aprovada a politica municipal sobre mudanca do clima e desenvolvimento
sustentavel”, com foco na mitigacio e fixando uma meta para a reducio, em
2020, das emissoes em 20% em relacdo a 2005, sem, contudo, incluir medidas
de adaptacio, e que, portanto, se limitam, na pratica, aquelas ja assinaladas de
desocupagdo de areas risco do Plano Diretor e ao Programa de Defesa Civil da
cidade, que monitora a evolucdo dos riscos e atende a emergéncias; a previsdo
de um aumento de 50 cm do nivel do mar ¢ o maior impacto climatico poten-
cial que exige medidas de adaptacdo. Esta previsto um futuro Plano Municipal
sobre Mudanca de Clima e Desenvolvimento Sustentavel, que, presume-se, se
concentrara novamente em mitigacio.

A governanca das operacdes em favelas do Rio de Janeiro envolve os go-
vernos federal e estadual (dominios publicos afetados, aporte de recursos), a
Secretaria Municipal de Habitacdo (politica de urbanizacdo e melhoria de ha-
bitacdes), a Gestdo de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria (acesso a titulo de
propriedade em aplicacdo ao direito de usucapido garantido pela Constituicdo
do Brasil, 1988), as associacoes de favelados e doadores internacionais. A par-
ticipacdo das associacdes de moradores tem permitido ajustar melhor as acdes
em relacdo as necessidades da populacio e contar com sua colaboracéo, evitan-
do problemas e conflitos econdmicos e sociais decorrentes de reassentamentos
distantes da década de 1970. Na primeira fase do projeto Favela-Bairro teve re-
levancia especial o Grupo dos 16, representantes das associagdes de moradores
dos 16 assentamentos atendidos nesta etapa, que mostraram grande capacidade
de negociacdo tanto para o desenvolvimento do projeto como para garantir a
continuidade dos servicos depois das obras. Algumas criticas?® indicam que o
modelo atualmente ¢ mais instrumental do que real, sendo mais uma legitima-
cdo do poder do que uma verdadeira democratizagéo.

A criacdo de um orgido técnico-administrativo que incorpora a experiéncia
a longo prazo permite um processo de “aprendizado institucional” que facilita
a manutencdo de uma cultura propria adaptada aos meios e as necessidades
reais de regularizacdo dos tecidos informais. O desenvolvimento de solucdes
adaptadas as condicdes especificas do sistema viario, plano inclinado ou de
outra natureza nio ¢ exclusivo do Rio, mas a dimensdo e a variedade de casos
de favelas ddo ao Rio mais experiéncias.

27 Lein? 5.248, de 27 de janeiro de 2011.
28 Cardoso, Adauto Lucio & Lopes de Araujo, Rosane (2007).
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A medida do sucesso desses programas esta em seus limites, ja que as agoes
publicas contribuem para a especulacdo imobilidria nas favelas tratadas e para
uma nova informalidade sobre favelas ja “regularizadas” O problema da vio-
léncia ¢ fundamental em termos sociais, e a eficacia do programa Favela-Bairro
nesse sentido ¢ limitada pelo elevado numero de favelas e sua configuracdo
arquitetonica labirintica, um problema que ultrapassa a capacidade da admi-
nistracdo municipal. Em parte, essa violéncia esta relacionada com a elevada
taxa de desemprego e de economia informal nesses tecidos, o que leva alguns
(auditoria do Tribunal de Contas) a propor de pronto aos grandes acontecimen-
tos de 2014 e 2016 a formacéio da populacio das favelas no marco das acées do
Favela-Bairro para cobrir a oferta de postos de trabalho e impedir que as novas
iniciativas contribuam para uma nova onda de moradores de favelas.

As auditorias realizadas em 2009 nos programas Bairrinho (comunidades de
100 a 500 casas) e Favela-Bairro?® mostram a necessidade de controlar o cres-
cimento das favelas ja regularizadas, tanto horizontal quanto verticalmente,
e o planejamento urbanistico por meio de um reforco do sistema original dos
POUSO (agéncias descentralizadas de gestdo urbana). A auditoria do Tribunal
de Contas de 2009 conclui que houve casos (Morro Dona Marta) em que o in-
vestimento em urbanizacgédo foi o suficiente para conceder a cada familia uma
habitacdo gratuita formal, mostrando a necessidade de um redimensionamento
do programa de acordo com logicas mais racionais.

As acgdes planejadas para a Copa de 2014 no Rio de Janeiro estdo centradas
na acessibilidade de grande alcance por via maritima e aérea, na reforma de
estadios e na melhora do sistema de transporte publico. Algumas dessas agdes
tém a vocacgdo de continuidade para a celebracdo dos Jogos Olimpicos de 2016.
O Plano de Legado Urbano e Ambiental de 2016 integra em suas argumentacoes
as favelas como componentes do tecido urbano, com atuacdes proximas das
do Favela-Bairro, e nos casos das favelas Morro da Coroa, Santo Amaro e Sio
José Operario, proximas de instalagcdes olimpicas, prevendo sua transformacéo
de acordo com principios equivalentes; operacdes adicionais sdo delineadas na
favela Sdo Carlos, no Estacio; no Complexo do Aleméo, na favela Alegria, no
Caju e na Favela Ferndo Cardim, no Engenho de Dentro. A previsio de criacdo
de moradias para familias com renda entre O e 10 vezes o saldrio minimo pode
ser entendida como uma politica que ajuda a reduzir a pressdo do crescimento
das favelas. Preveem-se igualmente melhoras nos equipamentos sociais vincu-
lados as favelas e a sua producéo cultural.

29 Monitoramento das Auditorias nos Programas Bairrinho e Favela-Bairro. Secretaria Municipal de Habitagdo,
setembro/ outubro 2009.



Assentamentos

regularizacdo RJ

Governanga e Gestdo
Local

Pontos fortes

A experiéncia de quase um século
de favelas permitiu compreender

a importancia dos processos
participativos e do estabelecimento
de mecanismos de cooperagao
interadministrativa
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Pontos fracos

A fragilidade da administragdo
publica em areas de favelas,
especialmente em seguranga,
compromete a efetiva participagdo
publica

Sustentabilidade
ambiental e mudangas
climaticas

A identificagdo dos assentamentos
informais facilita o controle de seu
crescimento sobre solos protegidos
e sobre dreas de risco, o que pode
limitar o desmatamento e a erosdo

A recuperagdo de segmentos

relevantes em nivel ambiental
(drenagem, biodiversidade) é
especialmente complexa

Infraestrutura e
desenvolvimento

A inclusdo nos programas de
renovagdo urbana da infraestrutura
urbana necessaria permite fornecer

A adaptagdo do custo de
construgdo e de manutengao de
infraestrutura para as receitas

sustentavel s e locais pode envolver compromissos
servigos a populacdo P .
na eficiéncia do sistema
A emissdo de titulos de propriedade
levou a expectativas de novos
processos que estimulam a
A vasta experiéncia em processos especulagdo ou novas ocupagoes.
de regularizagdo de propriedades O aprendizado que ocorreu na
Inovagdo criou um sistema adaptado esfera administrativa ndo se

as necessidades locais com
caracteristicas de replicagdo

estendeu a uma conscientizagdo
suficiente de habitantes com baixos
niveis de rendimentos e caréncias
ndo soluciondveis por meio da
urbanizagdo

Sustentabilidade social

A participagdo dos cidaddos nos
programas implantados a partir
da década de 1980 e a decisdo
de abandonar a politica de
realojamento em locais remotos
viabilizaram ag¢des no nivel social,
inclusive por sua participacdo na
execugdo das obras

A perda de controle efetivo (policial
e administrativo) do espago publico
pelo municipio compromete a
integracao efetiva dessas dreas

na cidade formal e desencoraja o
investimento devido a violéncia. A
experiéncia dos POUSO é fragil se
ndo houver sistemas bem equipados
de pessoal e acompanhamento
constante da evolugdo do
assentamento

Financiamento

A introdugdo de formas de
participagdo do cidaddo nas obras
permitiu empreender agbes que
seriam invidveis de outro modo

A sustentabilidade econémica

de longo prazo do sistema se vé
comprometida pela prépria evolugdo
da economia de uma cidade
economicamente estagnada. Houve
também casos em que os custos de
urbanizagdo resultaram exagerados
para a manuteng¢do de comunidades
com um patriménio construido com
problemas.

Projetos ligados a Copa
do Mundo de 2014

e Jogos Olimpicos de
2016

Integragdo completa das favelas
no Plano de Legado dos Jogos
Olimpicos, com previsdo de agdes
coerentes com os principios do
Favela-Bairro

Deve ser verificado que a ordem

de alocagdo de recursos ndo esgote
os recursos disponiveis para essas
acdes, a priori menos prioritdrias que
as préprias obras esportivas ou de
infraestrutura
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Em resumo, no Rio se destacam:

1) A necessidade de evolucdo continua de uma boa ideia pode comecar a ser
vitima de seu proprio sucesso: os legados devem ser entendidos num con-
texto dindmico

2) A importancia do controle efetivo do espaco publico pela administracio
local

3) A possibilidade de integrar as acdes de recuperacio de areas degradadas com
grandes eventos.

5. CONCLUSOES
5.1. Experiéncias internacionais de grandes eventos

0 sucesso dos grandes eventos pode ser medido em relacdo aos resultados em
trés componentes da sustentabilidade e com o equilibrio alcancado entre elas:

- No plano ambiental, usar os eventos como argumento para a recuperacio
de dreas degradadas permite melhorias significativas nos ecossistemas urbanos,
mas pode complicar o desenvolvimento do projeto ao introduzir incertezas de
custo. Casos de Sidnei ou Londres mostram, por exemplo, o alto custo da des-
contaminacéo.

* Em termos sociais, as exigéncias dos grandes organismos internacionais res-
ponsaveis pela atribuicio dos eventos certamente envolvem melhorias nos
sistemas de servicos urbanos, especialmente nos de mobilidade; além disso,
grandes equipamentos urbanos podem ser afetados positivamente se estive-
rem vinculados aos projetos. No entanto, as criticas ao verdadeiro escopo da
participacio cidada e da inclusio social dos eventos existem em todos os ca-
s0s, em maior ou menor grau. E comum a queixa sobre o impacto do desem-
penho olimpico sobre os precos das moradias em seu entorno, gerando com
fundos publicos uma mais-valia privada nido recuperada pela comunidade;
e ainda, nos eventos onde ¢ possivel o legado de um parque habitacional
como as Olimpiadas, seu destino final depende da conta de liquidacido das
obras, podendo perder a oportunidade se houver custos extras em outros
capitulos, como em Sidnei.

e Economicamente, os efeitos dos eventos nas economias urbanas ou nacio-
nais sdo de medicdo e comparacio complexas. Em Montreal, apds o suces-
so financeiro da Expo 67, o relaxamento no controle de custos dos Jogos
Olimpicos em 1976 acarretou uma divida cujo pagamento se estendeu por
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trés décadas. Os Jogos de Los Angeles e de Atlanta chegaram a alcancar
beneficios, embora sua gestdo privada seja criticada pela falta de ambicdes
ambientais e sociais. O impacto econémico dos voluntarios ¢ importante,
substituindo o custo de milhares de funcionarios. No caso de Londres 2012
até a data atingiu-se um desenvolvimento ajustado aos orcamentos iniciais
de despesas e respeitando ou adiantando o prazo de entrega, em um contex-
to de grave crise econdmica. No caso sul-africano, ao contrario, os custos
tém aumentado de forma notavel, tanto pela corrup¢do como pelas decisdes
sobre a localizacdo e a qualidade dos estadios que nio estavam contem-
plados inicialmente. Ser aprovado pelo COI ou pela Fifa significa satisfazer
suas exigéncias de qualidade e de fotogenia dos espacgos, que contribuem
para seu beneficio com ingressos e direitos de televisdo, mas na auséncia
de reflexdo local podem aumentar os custos posteriores de manutengdo ou
definir um legado de pouca utilidade.

0 ada e do
Sidnei 2000 13.822 9.482 -4.3242
Turim 2006 2.422 2.428 -4
Africa do Sul 2010 4.400
Londres 2012 14.395

Custos atualizados em milhdes de ddlares norte-americanos de 2011 dos eventos e renda para os casos disponiveis. A conversdo
para ddlares no ano das informagdes para Sidnei e Turim e ajuste com a inflagdo americana (BLS), e de conversdo direta para
dodlares norte-americanos para os casos da Africa do Sul e de Londres.

A matriz a seguir ¢ um resumo de realizacdes e de insuficiéncias apreciados
na analise de quatro projetos:
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Governanga e
Gestdo Local

Governanga participativa.
Aprendizado de processos
com prazos fixos e
independentes dos prazos
eleitorais locais

Necessidade de equilibrio
entre complexidade e
eficdcia da governanga.
Extensdo real limitada de
participagao

Sustentabilidade
ambiental e
mudancas
climaticas

Estratégias avancadas de
mitigacdo e adaptagdo a
mudanca climatica

Dispersdes metodoldgicas e
dificuldades de adaptagao as
realidades locais

Infraestrutura e
desenvolvimento

Melhorias gerais dos
sistemas de infraestrutura
de transporte e,

Altos custos e necessidades
de articulacdo com as redes
externas para a implantagao

novas formas de organizacado

sustentavel .
ocasionalmente, outras do evento
o Dificuldades de transformar
~ O evento, vitrine e escola de . o
Inovagao 0 excepcional em um habito

cotidiano

Sustentabilidade
social

Melhorias nos sistemas

de dotagdo publica e (em
alguns casos) de reconversao
de habitacdo para usos
sociais

Alcance real da participagdo e risco
de deslocamento das populagdes
locais por “gentrificagao”
(enobrecimento urbano)

Financiamento

Possibilidade de um
equilibrio financeiro tendo
em conta os rendimentos

de patrocinio e televisao.
Controle de custos possivel
com monitorizagao continua.
Impacto positivo do
programa de voluntariado

Dificuldades de gestdo e custos
de manutengdo de instalagdes
subutilizadas depois do evento.
Impacto imprevisivel dos custos
ocultos em operagdes de
descontaminagdo e/ou reforma
interna

As conclusdes sio:

e (O tamanho importa: as estruturas organizacionais de grandes eventos tém
uma complexidade que requer organismos de uma certa escala. Como mos-
tram os casos de Sidnei ou de Londres, uma cidade central de pequeno porte,
apesar de sua solidez financeira, pode se ver obrigada a ceder todo o pro-
tagonismo a uma escala em nivel de estado (New South Wales para Sidnei)
ou metropolitana-nacional (GLA-Governo Britanico para Londres). Mesmo
em cidades maiores como Turim ou Cidade do Cabo, a intervencio dos or-

ganismos de nivel superior € necessaria porque muitas vezes sao necessarias
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mudancas legais, cujo alcance de competéncias escapa do nivel local.
Existem basicamente dois modelos de gestdo local. No primeiro (do qual
sdo exemplos Atlanta 84 e Los Angeles 96), a organizacdo ¢ assumida por
organizacdes privadas sem fins lucrativos, e a meta de equilibrio financeiro
se situa acima de outras consideracdes; nesses casos, entende-se, em geral,
a candidatura como parte de uma estratégia mais ampla de melhorar a ci-
dade ou estado-sede, principalmente em termos econémicos. Os resultados
sdo geralmente positivos em termos econémicos, mas limitados em outros
aspectos. No segundo modelo, a iniciativa ¢ claramente politica. A clareza
do registro de uma candidatura para esse tipo de evento em um projeto de
cidade a longo prazo nem sempre ¢ clara. Quando a defini¢do de objetivos
se desenha a partir de um nivel de Estado e ndo de uma cidade, ha maiores
chances de claras diferencas de sucesso entre as diferentes sedes.

Os modelos com maiores chances de sucesso sdo aqueles em que o evento se
inscreve em um amplo modelo territorial mais amplo e preexistente nos trés
aspectos da sustentabilidade. O exemplo de Londres parece, para este fim, pro-
missor: o Plano de Londres de 2004 propde um modelo urbano em que os Jogos
néo sdo uma distor¢do, mas uma oportunidade para avancar na materializacdo
do modelo territorial. Barcelona 92 foi, nesse sentido, semelhante, ao se inscre-
ver em um movimento geral de melhoria urbana que caracterizou os primeiros
municipios espanhois democraticas no inicio da década de 1980 e, em especial,
Barcelona. Na auséncia de uma projeto claro de cidade previamente definido, o
tempo de desenvolvimento (6 anos) de um projeto como os estudados sdo curtos
para garantir resultados de qualidade, tanto na concepg¢ao como na participacdo
cidada, fundamental para se conseguir um projeto compartilhado.

A problematica de grandes eventos pode ser entendida em termos semelhan-
tes aos do turismo; neste caso, competir para a condicdo de sede ¢ fazé-lo por
uma maior visibilidade em torno de um recurso construido ad hoc. Embora as
razdes de uma cidade possam ser variadas, inclusive aquelas mais claramente
locais e sociais (por exemplo, a contribuicdo para a regeneracio de areas
degradadas) tém um efeito claro sobre a projecio da cidade, permitindo, em
muitos casos, uma diversificacdo da economia através do turismo. Nos casos
de cidades que sediaram varios grandes eventos, o espaco urbano fica mar-
cado por esses eventos, como ¢ o caso de Barcelona, com as Exposicdes de
1888 e 1929, o Mundial de 1982, as Olimpiadas de 1992 e o Férum de 2004.
Nao existem metodologias uniformes de avaliacdo de sustentabilidade, nem
sequer para aspectos concretos como a mudanca climatica, o que dificulta a
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comparacio. E especialmente complexa a avaliagio da sustentabilidade eco-
nomica pelas implicagcdes politicas que tem. O problema estd na definicio
dos limites das estimativas realizadas, delineando-se um problema similar
ao da medicdo dos efeitos induzidos de qualquer medida econdémica, e na
dificuldade de realizar comparacgdes entre sucessivas edicdes de um evento.

5.2. O contexto brasileiro

As experiéncias analisadas mostram que os municipios brasileiros tém aborda-
do a sustentabilidade das questdes urbanas de acordo com as seguintes diretrizes:

e No lado ambiental, a aplicacdo de medidas setoriais adaptadas as condicdes
locais e integradas nas politicas mais amplas de planejamento urbano tem
alcancado grandes sucessos, sendo o mais representativo o da Rede Integra-
da de Transporte de Curitiba, que permitiu reducdes de emissdes de gases
de efeito estufa e de outros poluentes. Esse sucesso, como o da expansio
gradual das redes de abastecimento de agua, tem sido facilitado pela sua
percepcdo como despesas essenciais; os déficits em saneamento e residuos
respondem a percepc¢do por parte da populacdo de menor renda de que esses
servicos representam um custo dispensavel, mas também resultam do en-
tendimento de que, para parte das industrias e empresas, o desinteresse na
aplicacdo da legislacdo constitui um subsidio oculto. A abordagem a esses
problemas tem sido mais paliativa do que de natureza estrutural, uma critica
que também pode surgir aos programas de regularizacdo de favelas, e isso
faz com que, dada a inércia dos tecidos urbanos, situagdes satisfatdrias so-
mente ocorram a longo prazo.

e No plano social, busca-se melhorar as condi¢des de vida da populacio afe-
tada; e tanto o sistema de mobilidade de Curitiba como a recuperacio dos
igarapés de Manaus ou os programas de Favelas do Rio certamente tém con-
seguido, com certeza, claras melhorias na qualidade de vida e na capacidade
de participacdo dos habitantes, apesar das criticas. O problema nesta area
esta em alcancar uma aprendizagem social de novas praticas; representam
ameacas o aumento da taxa de motorizacio em Curitiba ou os fenémenos de
nova informalidade em favelas reabilitadas como efeito colateral do sucesso
dos programas executados. A continuidade das politicas sociais para além
do periodo de obras é importante, especialmente em matéria de capacitacio
para evitar a perpetuacio da marginalidade.

e No plano econdémico, a sustentabilidade tarifaria ¢ central, tendo sido a fon-
te de sucessivas mudancas na forma de prestacio de servico de transporte
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publico em Curitiba e delineando igualmente questdes importantes para o
saneamento em Manaus. O uso de mio de obra residente para a execucio
de projetos como o Favela Rio permitiu a sustentabilidade econémica, mas
provavelmente perdera forca como alternativa se o crescimento econémico
atingir progressos significativos no rendimento disponivel das familias. As
contribuicdes financeiras provenientes de doadores internacionais sdo muito
importantes para alguns projetos, mas esse fluxo pode ser reduzido com o

aumento progressivo do peso econdmico do pais no contexto internacional.

A seguir um resumo dos pontos fortes e fracos apreciados na analise dos trés

casos analisados:

Governanga e
Gestdo Local

As administragGes
municipais contam com a
capacidade de negociacao
e participag¢ao na tomada
de decisGes necessaria
para levar adiante projetos
sustentaveis

A articulagdo da
sustentabilidade na escala
metropolitana ainda é um
desafio. A falta de sistemas
efetivos de controle das
externalidades negativas
das atividades econOGmicas
se soma aos problemas de
inseguranca

Sustentabilidade
ambiental e
mudancgas
climaticas

Os projetos de transporte
integrado sdo uma ferramenta
com potencial auténtico

de reducdo de emissdes e
contaminagao. A concepgao
das agdes em outros setores
inclui o cdlculo de emissdes
como critério de escolha de
alternativas. A aceitagdo das
realidades das favelas permite
uma melhor aproximacao de
solugdes efetivas

O aumento progressivo na renda
familiar disponivel acarreta um
aumento na taxa de motorizagao.
O impacto da mudanga climatica
sobre o tecido urbano e sua
infraestrutura pode ser muito
relevante, especialmente em
assentamentos informais

Infraestrutura e
desenvolvimento
sustentavel

A adaptacdo das solugdes
tecnoldgicas as condicGes
socioeconOmicas locais
permite boa relagdo
investimento-beneficio social
e uma cultura técnica local

A gestdo da infraestrutura pode
resultar mais condicionante que
0s aspectos técnicos. Problema

de conexdo final dos usudrios as
grandes redes. Nos assentamentos
informais, o carater paliativo das
acGes pode consolidar situagGes
insatisfatorias
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Inovagao

O desenvolvimento de
solugdes locais permite

o surgimento de cidades
lideres no nivel internacional,
com possibilidade de
sinergias com a estrutura
produtiva local.

A manutencgdo de dinamicas
inovadoras exige investimentos
consideraveis. No saneamento

e tratamento de residuos o
problema é a baixa visibilidade do
investimento.

Sustentabilidade
social

A participacdo dos cidadaos
e a definicdo de modelos
tarifarios acessiveis por
economias familiares
precarias sdo possiveis.

A populagao identifica a
necessidade de melhora de
seu entorno imediato e os
riscos

Dificuldades no
cumprimento de modelos
territoriais planejados.
Alguns servicos basicos sdo
considerados, pelas familias
COM Menos recursos, um
luxo dispensavel

Financiamento

A definicado de taxas
adaptadas ao entorno

local é a base para

a sustentabilidade
financeira do sistema. Em
circunstancias apropriadas
a participacao cidada pode
contribuir com sua mao de
obra para viabilizar projetos

A transparéncia na gestao
€ uma necessidade. A
dependéncia de ajudas
externas pode influenciar
a continuidade efetiva

de alguns programas.

Em outros a manutengao
de principios gerais
(manutengdo de populagdo
in situ em assentamentos
informais) pode provocar
custos excessivos.

Projetos
relacionados aos
eventos de 2014
e 2016

Os projetos apresentados
para a Copa do Mundo e as
Olimpiadas tém um elevado
potencial de sinergia com
as atividades em curso e de
exemplaridade geradora de
aprendizado

Necessidade de integracdo

de a¢bes complementares as
grandes obras para limitar o
impacto ambiental durante a
construgdo e o uso no grande
evento. Necessidade de
definir estratégias funcionais
de governanca e de gestao
gue garantam o cumprimento
dos Planos de Legado

As conclusoes a tirar sdo:

e Em geral, ndo existe um déficit em termos da producéo legislativa, mas em

termos de gestdo do desenvolvimento efetivo das medidas. Curitiba compro-

va que € possivel organizar um sistema sustentavel de transporte publico,
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enquanto que o Rio mostra que grandes investimentos de relocacio na déca-
da de 1970 foram um fracasso por falhas de projeto. No caso do saneamento
e tratamento de residuos a existéncia de uma legislacdo importante ndo im-
pede que o desempenho seja deficiente até o momento, o0 mesmo que acon-
tece com o controle do crescimento urbano, que em casos como Curitiba se
complica ao passar para a esfera metropolitana; essa escala metropolitana
requer atencio especial. O problema da gestdo do desenvolvimento efetivo
das medidas tem a ver também com a continuidade da presenca do poder
publico no tecido urbano, tanto no controle efetivo de sua evolucio (o caso
de Pouso no Rio) quanto na manutencdo da ordem publica.

e Ha um problema claro de capilaridade quanto as redes de servigo e, em ge-
ral, nas atuagdes sobre o tecido urbano. Apesar de seu tamanho, as grandes
obras de infraestrutura urbana, seja vidria ou de outra natureza, sio sus-
ceptiveis de obter grandes financiamentos e desenvolver-se rapidamente,
enquanto que as agoes de conexdo das casas ou empresas a essas redes sdo
muito menos custosas individualmente, mas a fragmentacdo das tomadas de
decisdo e o investimento por parte dos cidaddos dificultam dar coeréncia aos
sistemas em seu conjunto; o caso da necessidade de suporte adicional nio
abrangido nas a¢des de saneamento em Manaus para o pagamento das liga-
coes domiciliares e dos equipamentos sanitarios necessarios dentro de cada
casa ¢ esclarecedor nesse sentido, igual a existéncia de um grande coletor
subutilizado coexistindo com despejos livres.

e As operagdes em curso para a Copa 2014 e as Olimpiadas de 2016 represen-
tam, por sua propria natureza, grandes investimentos em elementos estrutu-
rais, e seu sucesso como legado pds-evento dependera da capacidade de a ci-
dade articular sua integracido com as redes de uso cotidiano. A concentracio
de investimentos em transportes faz com que esperemos que essa integracio
seja possivel; os investimentos em estadios podem ter mais problemas em
funcio da capacidade de cada cidade gerar um programa de eventos locais
que déem uso a esses espagos. No caso do Rio de Janeiro, o Plano de Legado
mostra objetivos ambiciosos de integracdo das favelas na proposta de me-
lhora pds-evento.

5.3. Desafios na preparagao, celebracdo e gestiao do legado de grandes
eventos internacionais

Os principais desafios que surgem apos a analise das praticas estrangeiras e
exemplos brasileiros sobre a gestdo da sustentabilidade urbana na concepcio,
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desenvolvimento e exploracdo do legado dos grandes eventos podem ser resu-
midos nos seguintes pontos:

® No plano ambiental, os eventos principais podem servir para a recuperacio
de espacos degradados, tanto construidos como espacos livres, sob a condi-
cdo de que a concepcio tenha em conta as razdes da degradacdo e da com-
plexidade de seu tratamento. O exemplo de Sidnei 2000 mostra que atingir
as metas de recuperagdo de solos contaminados pode afetar a viabilidade de
outros objetivos de ordem social, enquanto que no caso do Brasil a comple-
xidade do tratamento de processos como o habitat informal envolve causas
sociais de resolucdo complexa. Por outro lado, e sempre a partir do ponto
de vista ambiental, a definicdo dos objetivos deve ter em conta o contexto
local: enquanto que nos Jogos Olimpicos de Londres o tratamento das aguas
residuais se delineia no exigente contexto da Diretiva Europeia de Agua, o
problema nio pode ser concebido nos mesmos termos em cidades como Rio
de Janeiro, onde quase um quarto da populagdo nio tem acesso a esgoto.

e No plano social, os investimentos de infraestrutura e de equipamentos de-
vidos a grandes eventos podem ter um efeito positivo sobre as condicdes
de vida dos habitantes permanentes da cidade, sempre que seja viavel sua
manutencdo para atender as demandas cotidianas dos cidaddos; as infra-
estruturas basicas e de mobilidade sdo menos sensiveis mas os equipamen-
tos podem ser superdimensionados como ocorreu com alguns estadios sul-
-africanos. Ademais, esta o problema do impacto das acdes vinculadas aos
grandes eventos sobre os precos das moradias em seu entorno ou a propria
dificuldade, em alguns casos, de cumprir os objetivos de destinar a moradia
social os parques habitacionais construidos para o grande evento. Além do
mais, apresenta-se o problema adicional da afeccdo aos grupos residentes
em situacdo precaria, que podem ser transferidos para outros lugares em
situagdes de precariedade. Subjaz a todas essas questdes uma central: a di-
ficuldade de estabelecer modelos de comunicagéo e participacio cidada que
contribuam para a viabilidade do evento, e que possam articular-se com a
estratégia econdmica. De acordo com os dados estudados, o modelo de Tu-
rim parece um dos mais bem-sucedidos em tais circunstancias.

e No nivel econdmico, a medicdo dos efeitos dos grandes eventos ¢ com-
plexa. Por um lado, dado que o investimento de recursos ndo se baseia sé
nos aportes da cidade, mas também em outras fontes de niveis nacionais e
subnacionais, o retorno do investimento deve ser entendido a partir de uma
escala mais ampla; o problema do legado pode surgir, portanto, nio s6 na
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escala da cidade-sede, mas também no territério mais amplo que contribui
para o esforco necessario. Por outro lado, o equilibrio financeiro deve-se
diferenciar do equilibrio financeiro das operacdes diretamente relacionadas
com o evento, mais facilmente mensuraveis, bem como o impacto do evento
sobre o conjunto da economia urbana ou metropolitana, porque ao ampliar
o campo de medicdo ¢ mais dificil estabelecer relagcdes diretas de causalidade
entre o grande evento e os fendmenos econdmicos.

Sidnei 2000 13.822 9.482 -4.324
Turim 2006 2.422 2.428 -4
Africa do Sul 2010 4.400
Londres 2012 14.395
Curitiba 2014 453
Manaus 2014 1.592
Rio 2014 2.071
Total Mundial 2014 15.207

Custos atualizados a milhdes de ddlares norte-americanos de 2011 dos eventos e ingressos para os casos disponiveis. A con-
versdo para dolares no ano dos dados para Sidnei e Turim e ajuste com a inflagdo americana (BLS), e conversdo direta a ddlares
norte-americanos para o caso da Africa do Sul e Londres. No caso dos custos orgados da Copa do Mundo de 2014 nas cidades
brasileiras, estima-se u cAmbio de 1,55 BRL / USD.

5.4. Proposta de critérios para a selegao de projetos passiveis de ajuda
para grandes eventos

Setor Subsetor Critérios de sustentabilidade

Melhoramento de
bairros

Manutengdo da populagdo residente, melhoria
de suas condigdes de vida, diversificagdo
funcional, integragdo em sistemas de mobilidade
e infraestruturas basicas sustentaveis

Recuperagdo e

Desenvolvimento Lok
revitalizagdo urbana

urbano integrado

Consolidagdo urbana e
intervengdes setoriais
com base territorial

Prioridade aos transportes coletivos e de baixas
Transporte coletivo emissGes com alta efetividade custo-beneficio

Transporte e sistemas (por exemplo, BRT em Curitiba)

rodoviarios

Sistema rodoviario - . L
Previsdo de sistemas viarios adaptados para

pedestres e bicicletas

Seguranga rodovidria
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Subsetor

Sistemas de agua
potavel

Critérios de sustentabilidade

Dimensionamento de sistemas tendo em conta
as previsdes de evolugdo de recursos hidricos,
em fungdo das alteragdes climaticas

Sistemas de esgotos

Drenagem de aguas
pluviais

Fomento de sistemas separativos (pluviais-
residuais) e de solugées de drenagem sustentavel
de baixo custo

Servigos Urbanos

Sistemas integrados de
residuos sélidos

Fomento de solugGes de separagdo e reciclagem,
minimizando rejeigdes, e recuperagdo de metano
em aterros sanitarios

lluminagdo publica

Dimensionamento de iluminagdo adaptada as
necessidades didrias operacionais e ndo a um
numero reduzido de dias de evento

Desenvolvimento social

Saude

Educagdo

Dimensionamento e concepgdo dos
equipamentos tendo em conta as necessidades
futuras

Desenvolvimento social

Participagdo das comunidades que vivem no
entorno da sede do evento. Estudo de impacto
das agdes sobre a estrutura de emprego na drea

Gestdo ambiental

Manejo e recuperagao
de parques e areas
protegidas

Estudo do potencial dos parques para funcionar
como sumidouros de gases de efeito estufa

e ajudar a reduzir o escoamento e o risco de
inundagdo

Controle da
contaminagao
atmosférica, terrestre e
da agua

Adaptagdo aos critérios legais

Protec¢do e recuperagdo
de bacias e praias

Integracdo na concepgdo das obras das previsdes
de elevagdo do nivel do mar, mudangas no

fluxo dos rios e incidéncia sobre a estabilidade
geotécnica dos terrenos que acarreta a mudanga
climatica

Educagdo ambiental

Aplicagdo de boas préticas

Planos e projetos de
reassentamento

Estudo da adequagdo climatica dos novos
assentamentos. Aplicagdo na concepgdo de
critérios bioclimaticos de padrdes sustentaveis
que reduzam as necessidades de mobilidade de
veiculos motorizados

Promogao do turismo

Desenvolvimento do
turismo

Implementagdo de praticas de turismo
sustentavel

Fortalecimento
institucional e
financeiro

Fortalecimento
financeiro e fiscal

Sistemas de gestdo
administrativa

Gestdo de servigos
publicos municipais

Planejamento urbano
e promogdo do
desenvolvimento local

Integragdo nos processos de governanga a partir
da perspectiva do legado das agdes relacionadas
ao grande evento
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E aconselhavel aplicar condicdes de carater geral para a selecio de projetos
ligados a grandes eventos internacionais:

e Governanca e gestdo local:

o Coeréncia da atuagdo com os projetos em curso do municipio ou da area ad-
ministrativa em causa e, especialmente, com o planejamento urbanistico e os
meios disponiveis para a manutencio e operacio pds-evento (por exemplo,
os significativos custos extras do Estadio Green Point na Cidade do Cabo)

o Implicacées da atuacdo para a governanca na escala supramunicipal, se
houver (exemplo: problematica metropolitana de Curitiba na organizagéo
do sistema de transporte e o controle de assentamentos em aquiferos)

o Inclusdo no esquema de governanca de mecanismos efetivos de participa-
¢do publica (exemplo: o alto grau de consenso alcancado em Turim 2006)

o Garantias sobre a aplicacdo de critérios uniformes para os diferentes ato-
res urbanos, evitando assim que as externalidades ambientais de outras
atividades proximas distorcam a agdo proposta (exemplo: descartes in-
dustriais ndo controlados no Igarapé Quarenta em Manaus, que tem sido
a jusante objeto de recuperacio ambiental)

e Sustentabilidade ambiental e a mudanca climatica:
o Analise das externalidades ambientais da atuacdo incluindo suas contri-
bui¢oes as politicas de mitigacdo e adaptacio (exemplo: Plano Diretor de
Residuos de Manaus).

o Consideragdo da tendéncia provavel do clima na viabilidade a longo pra-
zo das atuacdes planejadas (exemplos: estabilidade de encostas nas acoes
de recuperacio de favelas, os efeitos da elevacdo do nivel do mar sobre
as acoes em sua orla)

¢ Infraestrutura e desenvolvimento sustentavel:
o Adaptacio das solugoes tecnoldgicas para as condig¢des socioecondmicas
do tecido urbano e local (exemplo: minitratores na coleta de residuos nas
favelas)

o Estudo da viabilidade da gestdo da infraestrutura para além da viabilida-
de técnica intrinseca (tendo em conta a operacio pos-evento)

o Facilidade de aproveitamento das atividades de infraestrutura para o estabele-
cimento de ligacoes locais e domiciliares (exemplo: saneamento em Manaus)
e Inovacao:

o Contribuicdo das solucbes propostas para o fortalecimento dos sistemas
locais de producio (exemplo: sinergias do sistema de transporte publico
de Curitiba com a sua base industrial automotiva).
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o Analise da dependéncia da continuacdo pds-evento em relacido a fontes
de financiamento externas ao ambito urbano ou de titularidade publica
envolvida.

e Sustentabilidade social

o Definicdo de estratégias de participacio que vdo além do carater formal
e permitem um verdadeiro debate de alternativas

o Ajuste dos modelos tarifarios a realidade socioecondémica local

o Educacido ambiental dos usudrios (exemplo: beneficios dos servicos de
saneamento e tratamento de residuos para a saude em um contexto de
risco crescente de epidemias de doencas infecciosas).

o Manutencdo do controle da Administracdo sobre o espaco publico como
garantia do exercicio dos direitos dos cidaddos (exemplo: melhora da
atratividade residencial das favelas sob controle da policia)

¢ Financiamento

o Definicdo nos projetos de servicos de esquemas tarifarios ajustados a
realidade local como base para garantir a viabilidade a longo prazo

o Definicdo de estratégias de transparéncia na gestio

o Analise das condicdes de viabilidade para dar continuidade ao projeto
apos o fim da ajuda externa

o Anadlise da racionalidade dos investimentos, tendo em conta tanto as
sensibilidades locais como sua evolucio (exemplo: custos excessivos em
certas acdes do Favela Bairro para manter a populacdo em seu local em
situacdes que podem ser inviaveis por risco no futuro).
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2. A EXPERIENCIA DA CIDADE DE BARCELONA
(ESPANHA) NA INCORPORACAO DE INICIATIVAS
DE SUSTENTABILIDADE E NA IMPLEMENTACAO
DE GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS

Pablo Vaggione®®

RESUMO

Os Jogos Olimpicos de Barcelona, realizados no verdo de 1992, sdo consi-
derados um exemplo de sucesso sob a perspectiva de organizacdo de um
evento esportivo complexo e de sua capacidade de catalisar um processo
amplo de transformagdo urbana. O sucesso de Barcelona 92 proporcionou
um impulso continuo de numerosos projetos de recuperagdo do tecido
urbano, onde a agenda de desenvolvimento sustentavel tem tido uma
evolucdo gradual tornando-se um elemento central. Este trabalho avalia
o legado de Barcelona 92 e a transformacdo urbana que comecou para o
evento e continuou nas décadas seguintes a conclusdo dos Jogos Olim-
picos, considerando os pontos de convergéncia com o possivel legado da
Copa do Mundo de Futebol de 2014 a ser realizada no Brasil. Para tal, a
estrutura permanece nas areas-chave da analise propostas no documento
de debate do Banco Interamericano de Desenvolvimento intitulado: “Copa
de 2014: Cidades-Sede e Oportunidades para o Desenvolvimento Urbano™
As dareas principais sido o fortalecimento institucional de planejamento e
gestdo urbana; promocio de uma agenda econdmica em nivel urbano e
regional; melhora na qualidade de vida; e a participacdo cidada.

30Arquiteto especialista em desenvolvimento urbano, Mestre pela Harvard University. Autor do Guia para
Lideres de Cidades sobre Planejamento Urbano (Guide for City Leaders on Urban Planning) do Centro das
Nagbes Unidas para os Assentamentos Humanos — Habitat (United Nations Centre for Human Settlements —
Habitat). (Espanha)
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INTRODUCAO

O Brasil encontra-se em um momento critico no desenvolvimento do seu
sistema de cidades, que atualmente abrange 86% da populacio (Perspectivas da
Populacdo Mundial das Nacdes Unidas, 2007) e concentra um grande peso no
produto interno bruto nacional. Por exemplo, na drea urbana de Sio Paulo ¢
gerado 40,5% do PIB nacional (IBGE, 2007).

Um sistema urbano que funciona constitui um importante passo para o de-
senvolvimento sustentdvel de um pais; ao contrario, as cidades presas a algu-
mas externalidades negativas do desenvolvimento urbano, tais como o cresci-
mento descontrolado, congestionamento, poluicio e a ruptura social, tém ai um
obstaculo ao crescimento. Portanto, ¢ razoavel estimar que a produtividade do
Brasil, atualmente a sétima maior economia do mundo (Banco Mundial 2010),
cresce a medida que cresce a competitividade das suas cidades.

A Copa do Mundo de Futebol de 2014, a ser realizada em 12 cidades-sede
espalhadas pelo territorio da Republica Federativa, é uma oportunidade unica,
que ndo se repetird, para aumentar a competitividade das cidades do Brasil.
Essa afirmacdo pode ser valida para os locais onde a celebracdo da Copa tera
um impacto direto sobre as cidades, que por efeito de demonstracdo podem se
beneficiar do impulso que o evento pode acarretar.

Ha muitos exemplos de cidades que ja sediaram eventos internacionais, tanto
desportivos como gerais, e que aproveitaram para aumentar sua visibilidade,
credibilidade e melhorar a sua estrutura urbana. H4 também casos de cidades
onde o esforco de organizar tais eventos apenas sup6s um avango e, em alguns
casos, os objetivos indicados nio foram obtidos. E pertinente observar que o
fato de organizar um evento ¢ uma grande oportunidade, mas nio ¢ em si uma
garantia de sucesso.

A andlise do legado dos Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992 e do desen-
volvimento da cidade nas décadas subsequentes revela uma série de acdes que
podem ser consideradas relevantes para o melhor aproveitamento da Copa do
Mundo de 2014.

CONTEXTO

1.1 Dados gerais

Barcelona, localizada no nordeste da Espanha, ¢ a capital da provincia de
mesmo nome e da Comunidade Auténoma da Catalunha. A populacdo do mu-
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nicipio em 2009, segundo dados do Conselho Municipal de Barcelona, totalizou
1.621.537 milhdes de pessoas, um numero quase idéntico as 1.643.542 pessoas
que viviam na cidade em 1991. A populacio da regido metropolitana ¢ de apro-
ximadamente 5 milhées de habitantes. Em termos de superficie, o municipio
cobre aproximadamente 101 quildbmetros quadrados, enquanto a regido metro-
politana abrange 3.200 quildmetros quadrados.

0 produto interno bruto da cidade em 2006 foi de 57.237 milhdes de euros, o
que significa aproximadamente 35.800 euros por habitante. O aeroporto de El
Prat registrou em 2010 o movimento de cerca de 30 milhdes de pessoas. Bar-
celona tinha em 2009 cerca 12,8 milhdes de turistas por noite, dos quais 69%
eram visitantes estrangeiros (Turismo de Barcelona, 2009; Camara Municipal
de Barcelona, 2010).

1.2 Estrutura urbana

Barcelona tem uma estrutura compacta de cidade, com uma densidade de
15.000 pessoas por quiléometro quadrado. A zona mais caracteristica da cidade,
o bairro Ensanche, ¢ um produto da execucio do plano concebido por [ldefonso
Cerda, aprovado em 1859. A estrutura urbana do Plano Cerda ¢ baseada numa
grade ortogonal formada por quadras de 113 por 113 metros. As esquinas estdo
dispostas em formas chanfradas, concebidas para incentivar o transporte pu-
blico por ferrovias.

Essa disposicdo ¢ considerada verdadeiramente visiondria, ja que a primeira
ferrovia de passageiros intraurbana, entre Liverpool e Manchester, tinha sido
aberta apenas alguns anos antes. A mistura de usos ¢ outro componente es-
sencial do plano, dando a cidade um carater de diversidade vital e ajudando a
gerar a coesdo social.

1.3 A experiéncia de Barcelona na organizagao de eventos internacionais

A cidade de Barcelona tem somado uma notavel experiéncia na captacio de
eventos internacionais para promover o desenvolvimento urbano. Em 1888,
Barcelona sediou a Exposicdo Universal, dedicada principalmente a apresentar
avangos tecnoldgicos e industriais, especialmente aqueles focados na industria
téxtil. O evento foi um sucesso em termos de promoc¢do do desenvolvimento
econdmico, ja que permitiu a abertura do setor industrial para o exterior; e
também levou varias melhorias ao tecido urbano da cidade, como a remo-
delacdo do Parque de La Ciudadela e a constru¢do de Las Ramblas, hoje uma
das principais atracdes turisticas da cidade. A Exposicdo Universal de 1929,
castigada pela crise financeira daquele ano ndo apresentava nenhum sucesso
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econdmico propriamente dito, apesar de oferecer importante contribuicio para
o desenvolvimento urbano da cidade, deixando como legado numerosos edifi-
cios e instalacdes, como os atuais prédios da Feira de Amostras de Barcelona, o
Teatre Grec e o Estadio Olimpico de Montjuic, que, mais tarde, seria usado nos
Jogos de 92. A exposicdo foi um banco de testes para novos estilos arquitet6-
nicos projetados no inicio do século XX, significando a introducdo da Espanha
nas correntes de vanguarda internacionais, especialmente o racionalismo, atra-
vés do pavilhdo da Alemanha de Ludwig Mies van der Rohe.

1.4 Os Jogos Olimpicos de 1992

Em finais da década de 1970 e inicio dos anos 80, Barcelona, a Catalunha e a
Espanha, em geral, estavam imersas em um quadro nada otimista, marcadas por
uma inflagfio de cerca de 20%, uma taxa elevada de desemprego atingindo 20%
na cidade (Solé Tura, 1994), uma instabilidade politica alarmante, coroada com
uma tentativa de golpe frustrado e frequentes acoes terroristas que causaram mui-
tas mortes na populagdo civil e incalculaveis danos materiais. No que diz respeito
a estrutura urbana, o notavel desenvolvimento industrial tinha gerado, desde o
século XVIII, uma barreira composta de vias férreas, estradas, fabricas e armazéns
que ficavam entre a malha urbana e o mar. Também havia bolsdes de pobreza e
marginalidade em bairros historicos localizados nas areas centrais da cidade.

Em 1981, no meio da preocupante situacido descrita no paragrafo anterior,
o prefeito Narcis Serra deu o impulso inicial para a candidatura de Barcelona
como sede dos Jogos Olimpicos de 1992. Em 1984, seu sucessor, Pasqual Mara-
gall, criou a Secretaria Olimpica de Barcelona, cujo objetivo era garantir que os
jogos fossem concedidos a cidade. A secretaria foi fundada com recursos publi-
cos e privados em partes iguais (Solé Turd, 1994). Em 1986, o Comité Olimpico
Internacional anunciou a nomeacio de Barcelona como cidade-sede dos Jogos.

1.5 Continuando o impulso depois de Barcelona 92

Uma das chaves para a transformagdo de Barcelona tinha sido dar continui-
dade a dindmica que os Jogos Olimpicos representaram. Assim, o investimento
na reabilitacdo urbana néo foi limitado aqueles realizados por ocasido dos jo-
gos. O investimento executado entre 1992 e 2004, de 8.875 milhdes de euros,
foi uma quantia igual a de 1986, quando Barcelona foi nomeada sede dos Jo-
gos, e a de 1992, que somou 10.660 milhdes de euros. O investimento estimado
para o periodo compreendido entre 2004 e 2010 ¢ ainda maior, avaliado em
17.640 milhdes de euros (Bernat, 2005). A secédo a seguir fornece detalhes sobre
como essas parcelas de investimento foram usadas.
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0O Forum Universal das Culturas, um macroevento internacional e cultural
realizado entre maio e setembro de 2004, foi importante na continuidade pos
92. O férum, definido pelos seus defensores como um “espaco de didlogo e re-
flexdo sobre os grandes desafios do século XXI”, foi organizado conjuntamente
pelo Conselho da Cidade de Barcelona, o Governo da Comunidade Auténoma
da Catalunha e pelo Governo da Espanha. Um dos eixos do conteudo do Fo-
rum foi o desenvolvimento sustentavel, que discutiu termos universais e como
seus principios poderiam guiar o crescimento de Barcelona. Para demonstrar os
principios que o preconizam, foi realizado um grande projeto de recuperagdo
urbana e ambiental da costa do litoral de Besds. O projeto de revitalizacido da
area industrial de Poblenou, conhecido como 22@ também ¢ um componente-
-chave da execucio da estratégia de desenvolvimento sustentavel da cidade. O
projeto consiste na recuperacido de 115 quadras da malha urbana para trans-
formar terrenos industriais em desuso parcial ou total em espagos residenciais
e produtivos, especialmente projetados para criar um cluster de empresas de
inovacdo e de tecnologia.

2. AREAS-CHAVE DO LEGADO DE BARCELONA 92

Esta secio abordara as areas-chave do legado de Barcelona 92 desde a estru-
tura proposta no livro de debate do Banco Interamericano de Desenvolvimento
“Copa 2014: Cidades-Sede e Oportunidades para o Desenvolvimento Urbano”,
elaborado em setembro de 2011. A estrutura deste documento propde as seguin-
tes dreas tematicas:

¢ Fortalecimento institucional da gestio urbana e do planejamento, focando
a aplicacdo dos instrumentos e a criacdo de mecanismos institucionais para
tornar possivel a realizacio de objetivos técnicos;

e Promocdo de uma agenda econémica em nivel urbano e regional, a geracio
de emprego, a promocéo do setor terciario em geral e do turistico em particu-
lar, incluindo atividades de cultura e lazer;

e Melhora da qualidade de vida através da recuperagdo de areas degradadas da
cidade, o aumento do espaco publico e, em geral, a expansio dos sistemas de
infraestrutura urbana;

e Promocdo da participacdo dos cidadédos através do voluntariado a servigco do
evento e a interacdo da sociedade civil na elaboracdo de propostas para o
modelo de cidade, reforcando sua sustentabilidade.

2.1 Planejamento e Gestao Urbana

Uma das chaves para o sucesso de Barcelona 92 foi a capacidade da cidade e
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dos seus cidaddos de pensar estrategicamente e com antecedéncia sobre como
os Jogos Olimpicos poderiam ser usados para promover o desenvolvimento
econdmico de Barcelona e ao mesmo tempo melhorar a qualidade de vida. Essa
necessidade levou a preparacdo de varios planos estratégicos que tém dirigido
o desenvolvimento da cidade.

2.1.1. Plano Estratégico de Barcelona |

0 plano estratégico de Barcelona foi adotado em 1990 e tinha como horizonte
o ano de 2000; foi o primeiro a ser realizado em uma cidade espanhola. O entio
prefeito Pasqual Maragall disse que o plano era a ferramenta que poderia esten-
der o crescimento econémico da cidade apds os Jogos. Uma motivagdo extra foi
o medo de perder a oportunidade de mudanca (Solé Tura, 1994).

Um dos principios do Plano Estratégico foi estimular o dialogo entre as forcas
econdmicas e sociais da cidade para encontrar caminhos comuns para o de-
senvolvimento. De acordo com esse principio, mobilizaram-se desde o governo
municipal até grupos de interesse como: as associagées empresariais, as organi-
zagOes de trabalhadores, comerciantes, associacdes de vizinhos e universidades
entre outras instituicoes.

A visdo proposta pelo plano foi transformar Barcelona em um centro interna-
cional de servicos, através da utilizacdo de seus potenciais natural, social, pro-
dutivo e cientifico. Para atingir o objetivo gerou-se a necessidade de uma maior
ligacio em nivel internacional; um equilibrio social sem conflito; um ambiente
urbano de qualidade; infraestrutura para atrair investimentos; uma rica oferta
cultural, particularmente atraente para o turismo (Tello e Robira, 1995). O plano
identifica seis linhas estratégicas de agéo:

e Reducédo dos desequilibrios sociais
e Formacio e recursos humanos
e Servicos avancados para empresas
e Fatores de atracdo cultural, comercial e turistico
¢ Promocdo industrial
e Melhoria da infraestrutura e servicos urbanos
Transversalmente a essas linhas estratégicas, o plano assinala o valor dos Jo-
gos Olimpicos como um agente atraente de investimentos em estradas, rodovias,
renovacgdo urbana, construcéo residencial e comercial, promocio externa, novas
tecnologias e outros servicos dedicados a criacdo de um clima propicio para o
desenvolvimento econdmico de Barcelona como um polo no sudeste da Europa.
O plano estratégico, com uma visdo clara e final, apontou os Jogos como
um instrumento primordial para sua realizacdo. A identificacdo das prioridades
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fornecidas pelo plano, e a adaptacio dos regulamentos urbanos definiram cla-
ramente as regras do jogo, fornecendo o suporte necessario para o desenvol-
vimento de parcerias publico-privadas e publico-publicas para implementar os
objetivos apresentados.

2.1.2 Fontes e o destino do financiamento de Barcelona 92

Um exemplo de parceria com o setor privado foi a estrutura de financiamento
do Comité Organizador Olimpico de Barcelona 1992 (COOB). O orcamento do
COOB foi em torno de 1.364.000.000 dolares, e apenas 9% vieram diretamente
de fundos publicos. O orcamento foi coberto em grande parte pela venda dos
direitos de transmissio (33,3%), doacdes de patrocinadores (27,7%), de titulos
para a venda de bilhetes de loteria, moedas e selos comemorativos (18,6%), ven-
da de bilhetes (5,5%) e licencas para usar a imagem grafica dos Jogos (2,1%).

0 orcamento para a execuc¢do das obras de infraestrutura foi de 8.012.000.000
ddlares. Desse valor, quase um terco veio do setor privado, tanto espanhol como
estrangeiro.

Figura 1

Fontes de investimento em infraestrutura

4% Outros
3% COO0B’92
1% Unido Europeia

22% Setor privado (Espanha)

|2% Governoda Espanha

15% Governo daCatalunha 11% Setor privado(estrangeiro)

2% Camara Municipal de 14% Empresas publicas (Espanha)

B |
arcelona 4% HOLSA (empresas privadas)

12% HOLSA (MEH, AB)

Fonte: Brunet 2005

A Barcelona Holding Olimpic SA (HOLSA) é uma empresa privada de capital
principalmente publico, criada para a implementagdo de projetos de constru-
¢do, incluindo novas estradas radiais, melhorando interligacées locais e estra-
das regionais, acesso ao aeroporto, sistemas computadorizados de controle de
trafego, areas de estacionamento, a vila olimpica, as subzonas Olimpicas de
Montjuic, Diagonal e Vall d’'Hebron, a remodelacido do porto e melhorias nas
instalacdes culturais, de saude e estacionamento. A HOLSA, de propriedade do
Ministério da Economia e Fazenda do Governo da Espanha e da CAmara Muni-
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cipal de Barcelona, tornou-se um veiculo para tornar o processo de investimen-
to mais flexivel e assim incentivar as parcerias publico-privadas.

E necessario enfatizar que apenas 9% do orcamento para o trabalho de infraes-
trutura foi destinado para a construcio e melhoria de instalacdes desportivas. O
resto do investimento pode ser considerado um legado fisico da cidade dos Jogos.

Figura 2 — Destino do Investimento em infraestrutura

9% infraestrutura de esportes

2% equipamento cultural e de
saude
13% hotéis

42% infraestrutura de transportes
15% residéncias, escritorios

6% costas, parques
13% telecomunicagdes

Fonte: Brunet 2005

Uma parte importante do investimento, uns 429%, visava melhorar as infraes-
truturas de transportes da cidade, incluindo o acesso rodovidrio e melhorias em
outras infraestruturas, tais como no aeroporto. A construcdo e a melhoria das
telecomunicagdes representaram um orcamento equivalente a 13%. O investi-
mento do setor privado centrou-se especialmente sobre o desenvolvimento da
habitacio e a construcdo de hotéis.

2.1.3 Planos estratégicos depois de 1992

0 Plano Estratégico de Barcelona, elaborado em 1990, teve sua continuacio
na elaboracio de sucessivos planos estratégicos:

e Plano Estratégico de Barcelona IT (1994)

e Plano Estratégico de Barcelona III (1999)

e Plano Estratégico Metropolitano (2003)

e Revisido do Plano Estratégico Metropolitano (2007)

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
no Rio de Janeiro, realizada em 1992, difundiu o significado de desenvolvi-
mento sustentavel elaborado pela Comissdo Brundtland anos antes, e definiu a
agenda de sustentabilidade como centro da atencdo publica. Antes da reunido
do Rio, poucos eram os planos urbanos estratégicos que haviam identificado o
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desenvolvimento sustentavel como um principio orientador, embora em dife-
rentes graus de profundidade os pilares sociais, econémicos e ambientais foram
considerados setorialmente. A partir da segunda metade da década de 1990,
os principios do desenvolvimento sustentavel foram progressivamente intro-
duzidos na sociedade, tornando-se palpavel um planejamento estratégico e de
desenvolvimento urbano, por meio de processos da Agenda 21 local, ou na
regulamentacdo municipal ou metropolitana.

O Plano Estratégico de Barcelona IIl ¢ o primeiro a incorporar questdes de
sustentabilidade ambiental. O documento se destina a servir como um elemento
estruturador de esforcos para posicionar a area metropolitana de Barcelona em
um sistema de cidades europeias e de redes urbanas mundiais, e inclui uma li-
nha estratégica enquadrada no desenvolvimento sustentdvel: Barcelona, regido
metropolitana coesa, ativa e sustentavel. O objetivo ¢ assegurar o crescimento
da area metropolitana, num quadro de sustentabilidade global, ou seja, econo-
mica, social e ambiental (APEB, 1999).

Como medidas-chave, o plano defende a necessidade de lidar com os impac-
tos ambientais gerados pela atividade econémica, tais como a gestdo integrada
da agua, a reducio da poluicdo atmosférica, reducdo de ruido, a gestio de resi-
duos e economia de energia, entre outros, e a promocido do transporte publico
de passageiros, especialmente no nivel da regido metropolitana.

O desenvolvimento sustentdvel que consta no plano estratégico metropoli-
tano se desenrolou em duas linhas estratégicas: desenvolvimento econémico
baseado em critérios sustentaveis e ocupacio; e modelo territorial e mobilidade.
Nos objetivos, a concretizacdo e as medidas relativas aos aspectos ambientais
aparecem subordinadas a manutencdo da competitividade econoémica.

A implementacio de planos estratégicos apds os Jogos Olimpicos foi acom-
panhada por um investimento expressivo em recuperacdo urbana. O investi-
mento na melhoria ambiental, que, na primeira fase, foi dedicado a tarefas de
recuperacio, principalmente de praias e parques, mais tarde registrou um dos
aumentos mais notaveis, trazendo mudancas significativas nesse segmento.

0 investimento na reabilitacdo urbana continuou se concentrando no periodo
de 1992 a 2004 para melhorar a acessibilidade e a mobilidade de Barcelona
para, assim, apoiar a estratégia de se tornar um polo de servicos de grandeza
internacional. A melhoria do aeroporto e do porto e grandes investimentos em
projetos ferroviarios interurbanos, incluindo a ligacdo de alta velocidade com
Madri, e transportes interurbanos e de infraestrutura rodoviaria assim indicam.
Melhorias na infraestrutura de telecomunicacdes também contribuem para re-
forcar a competitividade de Barcelona no setor de servicos.

Durante o periodo 2004-2010, continuaram as melhorias no transporte pu-
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blico, desta vez com um carater metropolitano, ou seja, com um enorme in-
vestimento em sistemas de transporte publico para conectar Barcelona com as
cidades ao seu redor. Finalizada a conexdo Madri-Barcelona, o investimento em
conexdo de alta velocidade incide sobre o trecho entre Barcelona e a fronteira
com a Franca, bem como no desenvolvimento da estacdo em La Sagrera. Esse
periodo também conta com investimentos em instalacdes para a realizagdo do
Forum Universal e das Culturas e a recuperacdo do Poblenou para transforma-
cdo em distrito de negdcios conhecido como 22@.

Tabela 1 - Investimento na reabilitagao urbana 1986-2010 (milhdes de €)

1986-1992 1992-2004 2004-2010* (* estimado)
2:?;:2:930 CEER DL 673 | Infraestrutura ambiental 930 | Infraestrutura ambiental 1.800
Telecomunicagbes 1.375 | Telecomunicagdes 2.036 | Reabilitagdo de praias 750
Residéncia e escritérios 1.556 Ferroylas iz ) 1.658 Ferroylas CRENE 2.100

velocidade e regional) velocidade
Hotéis 1.335 | Ampliagdo do aeroporto 925 | Ampliagdo do porto 800
Infraestrutura esportiva 976 | Ampliagdo do aeroporto 841 AR G kit 1.500
Llobregat
Estrut’uras culturais e 237 | Rede elétrica 589 Fgrum 2004 incluindo 720
de saude Diagonal Mar
Infraestrutura rodoviaria 4.507 Infrae.s’tr.utura 1.502 Transport.e publico 7.295
e transporte rodoviaria metropolitano
Metrd, transporte
elétrico, 6nibus e 1.394 | Poblenou 22@BCN 2.675
trem urbano
Total 10.659 Total 9.875 Total 17.640

Fonte: Brunet 2005

2.1.4 Outra s iniciativas

O programa de acdo ambiental da Unido Europeia 2000-2010 “Meio Ambiente
2010: nosso futuro, nossa escolha” significa, desde o seu lancamento em 2001,
um estimulo para o desenvolvimento local de iniciativas em quatro areas im-
portantes: alteracdes climaticas, saude e meio ambiente, natureza e biodiversi-
dade e a gestdo dos recursos naturais e residuos.

Em 2002, a Camara Municipal de Barcelona aprovou o Compromisso Cidadao
para a Sustentabilidade, apds quatro anos de preparacio e de consenso sobre
as principais questdes na transicdo para uma cidade mais sustentavel. O pro-
cesso, de acordo com os principios da Agenda 21, foi conduzido pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade, que convocou as organizagdes
sociais e econ6micas, organizacdes ambientais, agremiacdes, universidades, es-
colas técnicas e a populacido em geral (CAmara Municipal de Barcelona, 2002).

Os 10 objetivos 2002-2012 séo:
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Proteger os espacos livres e a biodiversidade, e expandir o verde urbano
Defender a cidade compacta e diversa, com um espaco publico de qualidade
Melhorar a mobilidade e tornar a rua um ambiente amigavel

Atingir niveis ideais de qualidade do ambiente e tornar-se uma cidade saudavel

Preservar os recursos naturais e promover a utilizacio de energias renovaveis

AN A

Reduzir a produgdo de residuos e promover uma cultura de reutilizacdo e
reciclagem

N

Aumentar a coesio social, fortalecer os mecanismos de equidade e de participacdo

8. Aumentar a atividade econémica orientada para o desenvolvimento sustentavel

9. Desenvolver a cultura da sustentabilidade através da educacio e comunica-
¢do ambiental

10.Reduzir o impacto da cidade sobre o planeta e promover a cooperacio inter-

nacional

Esses objetivos de sustentabilidade sdo orientados pelo desenvolvimento de ins-
trumentos, como o Plano de Eficiéncia Energética 2002-2012. Os objetivos do pla-
no incluem a reducido do consumo de energia em 17%, dos quais 12% viriam de
energias renovaveis e reduziriam as emissdes de gases de efeito estufa em 249%. Isso
tem gerado uma série de iniciativas estimuladas pelos objetivos do plano, como va-
rias politicas de servico com a introducdo de clausulas pré-meio ambiente nos pro-
cessos de recrutamento e contratacio publica. Qutros exemplos incluem o projeto
MOVELE, que ¢ a criagdo de uma rede de pontos de recarga publicos para facilitar
o uso de veiculos elétricos. O Bicing, sistema de aluguel de bicicletas publicas. Esse
sistema, gerido por uma empresa privada, foi introduzido em 2007 e registrou um
recorde de utilizag6es em setembro de 2011 com 57.000 usos didrios em média.

Outra iniciativa de gestdo urbana é a Placa Solar Térmica (OST), que regula o
uso da energia solar térmica para a producio de agua quente nos edificios da
cidade. A OST, introduzida em 2000, é utilizada em edificios novos, restaurados
e reformados completamente e aqueles que solicitam alteracdo para uso. Os
resultados, a partir da entrada em vigor da regra até Julho de 2009 podem ser
resumidos nos seguintes pontos:

e Foram tramitados 1.126 projetos de edificacdes alteradas, com 62.819 m2 de
novas superficies de captacdo solar térmica (equivalente a 6,28 quadras de
Ensanche);

e Aumentou a propor¢do da Placa Solar Térmica por 1.000 habitantes desde 1,1 m2
a 41,98 m2;

® Os 50.255 MWh/ano economizados sio iguais ao consumo anual de 67 hos-
pitais e centros de saude da cidade;

e Salvaram 8.836 toneladas anuais de emissdes de CO2.
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2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Esta secdo tratara dos resultados de Barcelona 92 em termos de geracdo de
emprego e sua capacidade para promover o desenvolvimento do setor de servi-
cos em geral e do setor de turismo em particular.

2.2.1 Geragao de emprego

O impacto econdmico em 1986 com a nomeacdo de Barcelona como Sede
Olimpica foi imediato. O desemprego sofreu uma reducéo significativa na indus-
tria da construgdo voltada para um crescimento rapido, o mercado de imdveis
e a industria do turismo tiveram seus valores significativamente aumentados.

0 mercado de trabalho em Barcelona, em particular, e na Espanha foi, no
geral, sombrio em meados dos anos 1980. Em 1986, a taxa de desemprego va-
riou, em Barcelona, Catalunha e Espanha de 18,4% a 23,7% (Brunet, 2005). O
numero de pessoas registradas como desempregados em Barcelona chegou ao
ponto mais alto de 127.774 em novembro de 1986, o més seguinte a sua no-
meacdo como cidade sede. Os Jogos tiveram um efeito positivo sobre a geracdo
de empregos diretos, ou seja, o recrutamento especifico para a realizacido das
tarefas organizacionais necessarias para os Jogos, e indiretas, ou seja, aqueles
postos de trabalho que foram criados como resultado da atividade e da procura
de servicos e projetos de infraestrutura.

Nos empregos diretos, os recursos humanos dos Jogos Olimpicos somaram
durante sua realizacdo 89.723 pessoas, divididas, entre outras, nas seguintes
categorias (COOB’92, 1992):

e 23.467 empregados de empresas de utilidade publica
e 21.116 funciondrios de seguranca
e 34.548 voluntarios

A ocupacio anual gerada pelos Jogos Olimpicos na fase preparatdria foi esti-
mada em uma média de aproximadamente 35.309 pessoas (Brunet, 1995).

A imagem do mercado de trabalho de Barcelona e de sua regido metropoli-
tana melhorou significativamente no periodo que antecedeu a realizacio dos
Jogos. Desde dezembro de 1986, a curva nos graficos de desemprego comecou
a diminuir, indicando um aumento nos postos de trabalho disponiveis. Assim, o
numero de desempregados caiu de 127.774 em novembro de 1986 para 60.885
em julho de 1992, durante os Jogos. A taxa de desemprego geral em Barcelona
diminuiu de 18,4% para 9,6% entre outubro de 1986 e agosto de 1992, enquan-
to os valores para a Espanha cairam de 20,9% para 15,5% no mesmo periodo.
A reducdo do numero de pessoas desempregadas em Barcelona de aproximada-
mente 50% assume uma importancia ainda maior se considerarmos que o nu-
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mero de pessoas ativas cresceu 1,1% durante o mesmo periodo (Brunet, 2005).

0 numero médio anual de empregos gerados para o periodo de 1987-1992
devido ao impacto econdémico dos Jogos foi de cerca de 60.000 empregos.
Estima-se que a reducdo de 66.889 pessoas nos registros dos desempregados
em Barcelona entre novembro de 1986 e julho de 1992 foi devida (pelo menos
em 88,7% do total) aos efeitos da organizacio dos Jogos Olimpicos de 1992.
Também estima-se que havia um efeito permanente na geracdo de empregos
adicionais derivados de capital e mudancas das estruturas econdémicas que po-
deriam ser estimadas em 20.000 empregos (Brunet, 1995).

Talvez seja o setor da constru¢do que melhor reflete o progresso econdémico
em Barcelona entre 1986 e 1993 (Brunet, 1995). A populacido empregada nes-
te setor cresceu 72% entre 1985 e 1992, registrando seu pico em 1991. Como
resultado desse crescimento, devem ser observados os seguintes aumentos nos
indicadores da atividade econdmica:

e 0 consumo de cimento foi multiplicado por 2,5 entre 1986 e 1992, valor que
foi crescendo até alcancar em 2001, 3,5 vezes o seu valor de referéncia;

e (O consumo de eletricidade na producio de materiais de construcio aumen-
tou 55% entre 1985 e 1993;

e (O consumo de eletricidade na constru¢do aumentou em 142% entre 1985 e 1993.

Os Jogos mobilizaram investimentos privados significativos, somados em
36,8% dos projetos de infraestrutura olimpica, cerca de um terco veio de capital
estrangeiro (Brunet, 2005). Esses investimentos foram principalmente voltados
para os setores de habitagdo, hotéis e centros comerciais.

Como resultado do interesse de investidores no setor residencial desde a no-
meacgdo como Sede Olimpica, o mercado imobilidrio em Barcelona experimen-
tou um rapido crescimento, com forte aumento no preco de mercado da habi-
tacdo nova e em construcdo. Entre 1986 e 1992, os precos subiram entre 240%
e 287% respectivamente (Brunet, 1995). A partir desse momento, a abundancia
na oferta de disponibilidade no mercado imobilidrio na vila olimpica, junta-
mente com o declinio geral da economia mundial na década de 1990, reduziu
essa rapida ascensdo.

No setor hoteleiro, o investimento privado induziu a um aumento entre 1990
e 1992 de 38% do numero de quartos de hotel em Barcelona, atingindo 25.641
quartos em julho de 1992. Se outros 15.000 lugares localizados na area metro-
politana sido adicionados a este, a oferta de hotéis totalizaria 40.641 quartos,
permitindo um méximo de 422.666 visitas de turistas Olimpicos. O consumo
desses visitantes pode ser estimado em 368 milhdes de dolares (Brunet, 1995).
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2.2.2 Desenvolvimento do turismo e outras areas

0 aumento dos leitos impulsionado pelos Jogos langou as bases para a ex-
pansio do setor de turismo registrado nas duas décadas seguintes. Barcelona ¢
hoje um destino de primeira grandeza e o turismo tornou-se um recurso fun-
damental para a cidade.

0 numero de visitantes cresceu de 1.732.902 em 1990 para 7.108.393 em
2007, sendo reduzido para 6.476.033 em 2009. O numero de pernoites quase
quadruplicou, de 3.795.522 em 1990 para 12.817.170 em 2009. Entre 2000 e
2009, o numero de quartos de hotel na cidade duplicou, passando de 31.338
para 60.331.

Com relacdo ao turismo de negdcios, o crescimento foi igualmente notavel. O
numero de eventos aumentou de 373 em 1990 para 1.857 em 2009, ano em que
reduziu o nimero maximo de 2.482 eventos em 2008. O numero de delegacdes
aumentou de 105.424 em 1990 para 576.157 em 2009; o pico ocorreu em 2008
com 695.902 delegacdes (Turismo de Barcelona, 2009).

Barcelona ¢ hoje a sexta cidade europeia mais procurada por turistas, atras de
Londres, Paris, Roma, Berlim e Madri. Entre 2000 e 2009, a variacdo positiva
do numero de visitantes foi de 99%. Nenhuma outra cidade europeia nos 10
primeiros postos registra esse aumento.

0 desenvolvimento econdmico de Barcelona diversificou-se seguindo as orien-
tacdes descritas nos sucessivos planos estratégicos rumo a uma economia de
servico que deu suporte ao desenvolvimento de clusters, concentrando-se nos
setores de tecnologias da informacdo e comunicagdo, energia, biotecnologia e de-
senho industrial. O desenvolvimento do distrito produtivo de 22@ em Poblenou,
cujo plano foi aprovado em 2000, tinha por objetivo a recuperagdo de uma zona
industrial em desuso para transforma-la em espagos para essas industrias, de forma
a oferecer um preco adequado. Em 2011, se registram os resultados a seguir:

e Instalacdo de cerca de 7 mil empresas no distrito 22@
e (riacdo de 12 centros de P&D;
e Geracgdo ou transferéncia de cerca de 90 mil empregos
e Aumento de 23% do numero de residentes

Cabe salientar, sobre o desenvolvimento econdmico, que Barcelona teve em
2010 um PIB per capita de 22% superior a média da Unido Europeia (Camara
Municipal de Barcelona, 2010).

2.3 Qualidade de vida

A necessidade de reabilitacdo de zonas urbanas tinha sido identificada antes
da candidatura de Barcelona aos Jogos Olimpicos. Os primeiros projetos, que
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comecaram a se desenvolver em 1980, tinham pretendido remediar a escassez
de qualidade e a falta de iniciativa do espaco publico, dar prioridade as inter-
venc¢oes de pequena escala focadas em pragas, jardins e ruas, com o objetivo
de reforcgar os sistemas locais. Essa abordagem de urbanizacéo, no entanto, re-
velou a necessidade de elaborar um projeto para uma cidade grande e holistica
que permitiria Barcelona tracar metas mais ambiciosas a médio prazo.

A melhoria da qualidade de vida de Barcelona 92 esta intrinsecamente ligada a
reabilitacdo urbana e ¢ possivelmente o mais conhecido legado dos Jogos Olim-
picos. O evento esportivo demandou dos planejadores urbanos alterar a escala
da intervencio de ruas e pracas para bairros e estradas. O projeto da Barcelona
Olimpica baseou-se em quatro areas principais de concentracio e de intervencio:

e Montjuic, onde estavam o estadio, o Palacio dos Esportes e a piscina
e Diagonal
e Vall d’'Hebron
e Poblenou, a Vila Olimpica

Esses dominios de acdo tém em comum a sua localizac¢do, em areas periféricas
ao tecido urbano demarcadas pelo Plano Cerda e areas periféricas definidas pela
industrializagdo do século XIX e pelo crescimento rapido e descontrolado do
desenvolvimento nos anos 1960 e 1970. Por exemplo, Poblenou, onde ficaria a
Vila Olimpica, era uma antiga zona industrial que havia sido o centro da revo-
lucdo industrial em Barcelona e na Espanha.

Um ponto-chave na recuperacio urbana de Barcelona foi a abertura da cidade
para o mar, através da Vila Olimpica. Os principios de planejamento urbano mais
ousados foram:

e Remodelacdo da infraestrutura: eliminacdo de quatro quilémetros da fer-
rovia costeira, eliminando a barreira fisica que estava entre a cidade e as
praias; recapear outras linhas de trem; recapear a recém-construida estrada
de acesso; e a reabilitacdo das praias;

e Morfologia urbana: o redesenho de novas ruas e quadras foi projetado com
o tecido urbano do Plano Cerda;

e Diversidade de utilizacdes: com as regras, as utilizacdes disponiveis ndo so
serviam para uso residencial, mas também como dreas comerciais, lojas,
escritdrios e grandes areas publicas para recreacdo e lazer.

O processo de recuperacdo urbana por ocasido dos jogos resultou em um
aumento notavel em varios indicadores em relacdo ao valor de referéncia de

1986, incluindo:

e Aumento de 78% no espago publico, parques e praias
e Ampliacdo da infraestrutura rodoviaria em 15%
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e Ampliacdo dos sistemas de drenagem em 17%

e 2.000 novas habitacdes na Vila Olimpica

e Reabilitacdo de 18 hectares de praias em uma beira-mar de 4 quildbmetros
e (riacdo de 50 hectares de parques

2.3.1 Recuperacgdo do Rio Besés

O projeto de revitalizacdo urbana continuou em Barcelona apds os Jogos
Olimpicos por meio de projetos de diferentes escalas. No inicio dos anos 2000,
o plano para a realizacdo do Forum das Culturas (realizado em 2004) foi o ca-
talisador para a recuperagdo do Rio Besods, localizado na fronteira oriental do
tecido urbano do Plano Cerda.

A margem direita do Rio Besds tinha sido, durante décadas, o grande esgoto
da area metropolitana de Barcelona e foi um dos rios mais poluidos da Europa.
A presenca, na area de saida do esgoto, de instalacdes e grandes infraestruturas
de servicos urbanos tais como uma estacido de tratamento de esgoto, um inci-
nerador e uma central térmica poluia ambientalmente a drea e travava negati-
vamente seu desenvolvimento urbano.

O projeto de renovacio urbana de Besds iniciada por ocasido dos Jogos conti-
nua com uma abrangéncia de 214 hectares, mostrando que la havia planos para
implementar um projeto de desenvolvimento sustentavel com dupla demons-
tracdo, um urbano e outro ambiental. Os componentes do primeiro incluiam:

e Um centro de convencdes para 15 mil pessoas, 2.500 novos quartos de hotel
€ uma marina

e 3.200 novas casas, 1.300 delas de protecao social

e Dois novos parques, praias e uma area de natacio

e Melhorias no tecido urbano, com a abertura de novas ruas que conectam a area
com o resto da cidade e a construcido de uma nova ponte sobre o Rio Besos

e Melhoria nas conexdes, usando transporte publico, com duas novas linhas
de transporte elétrico e a melhoria da linha 2 do metr6

Os componentes de recuperacdo ambiental compreendiam:

e A recuperacdo do Rio Besos, através da limpeza das aguas, a reintroducio
de espécies de plantas e a conversdo das cabeceiras em espaco publico com
a instalacdo de uma marina;

e A introducdo de fontes de energia com uma instalacio fotovoltaica que gera
eletricidade equivalente ao consumo de 1.000 casas, reduzindo as emissdes
de CO2 em 440 toneladas por ano; e a transformacéio da estacdo termal exis-
tente em um ciclo combinado, usando gas natural em vez do combustivel
para produzir eletricidade;
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e A construcido de uma nova usina de tratamento de esgotos de agua, coberto
com uma grande praca de 15 hectares;

e Uma nova usina de incineracdo que reduz as emissdes de CO2 em 5 mil
toneladas/ano, cujo calor residual é usado para gerar aquecimento centrali-

zado na area.

2.3.2 Recuperagao do bairro de La Mina

A area do Besos foi também um foco de marginalidade. O bairro de La Mina,
localizado em Sant Adria de Besos, na area metropolitana de Barcelona, foi
criado como parte de um projeto de erradicacio de favelas na década de 1970
e que consistia em 2.700 unidades habitacionais. A falta de planejamento no
desenvolvimento do bairro e seu rapido crescimento resultaram na auséncia de
servicos publicos, baixos niveis de educacio e elevadas taxas de desemprego.
Em 1975, o La Mina chegou a 15.133 residentes, e o bairro era conhecido pelo
crime, drogas e degradacdo social.

Em 2000 foi criado um consorcio com a missdo de desenvolver um plano para
recuperar o entorno do bairro La Mina. O consorcio reunia o Governo Regional
da Catalunha, do Municipio de Barcelona, a CAmara Municipal de Sant Adria
do Besos e a Camara Municipal de Barcelona, entidade que forneceu recursos
financeiros. O consodrcio preparou um plano de dez anos com uma abordagem
integrada e a participacdo de grupos de vizinhos.

O plano propunha o fornecimento de infraestrutura e adequacio em nivel
de urbanizacéo, a construcido de novas unidades habitacionais e melhorias das
existentes, transformacéo fisica, a recuperacdo das margens do Rio Besos, a
criacdo de infraestruturas e servicos, constru¢do de novas instalagées como
um centro de esportes, um centro de saude e um centro cultural, bem como a
implementacdo de programas de integracdo social e profissional.

O plano tinha um vasto programa de participacdo e consulta, descrito mais
detalhadamente na secdo a seguir. Sua aplicacdo, com um orcamento de 173,6
milhdes de euros foi também financiada pelo Fundo Social Europeu, o progra-
ma europeu URBAN, a Companhia de Gestio e Reativacdo Municipal do Plano
Besos, S.A. e até mesmo de grupos de residentes.

2.3.3 Recuperagao do Poblenou

0 Poblenou era uma area industrial desenvolvida com sua ascensio na fabri-
cacdo de téxteis, durante o século XIX e inicio do século XX. No final de 1990,
a area apresentava uma quantidade significativa de terrenos industriais em
desuso total ou parcial, localizado na malha urbana e muito perto do centro da
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cidade. Por outro lado, o plano estratégico tinha identificado a necessidade da
criacdo de um espacgo apropriado para atrair empresas de inovagéo e tecnologia.

A recuperacdo do Poblenou previa a criacdo de um espaco de desenvolvi-
mento conhecido como distrito 22@. O plano, aprovado em 2000, previa o
desenvolvimento de uma drea de 198.269 hectares, equivalentes a 115 quadras
da area de Ensanche, com os seguintes usos:

e (riacdo de um cluster de atividades produtivas de 3.200.000 metros qua-
drados aproximadamente, direcionado para as industrias de tecnologia de
informacio e comunicacdo, energia, biotecnologia e a concepcao industrial;

e (erca de 800 mil m2 para habitacdo e equipamentos, com a melhoria de
4.614 habitacdes existentes e a construcdo de 4 mil habitacdes de protecéo,
deles 25% devem ir para o mercado de arrendamento;

e Novas instalacdes urbanas em 145.000 m2 de area;

e 7onas verdes com 122 mil m2.

2.4 Participagao cidada
2.4.1 Voluntariado

Uma das chaves para o sucesso organizacional de Barcelona 92 foi a sua
capacidade de mobilizar e comprometer a cidadania com o projeto olimpico. O
movimento voluntdrio somou 34.548 pessoas, envolvendo pessoas com idades
entre 13 e 65, embora 80% delas nio tivessem mais de 30 anos. Dos volunta-
rios, 54,5% eram mulheres e 45,5% homens, vindos de varias regides da Espa-
nha, Catalunha e Asturias, que foram as comunidades autbnomas que com mais
voluntarios contribuiram (Montilla, 1997).

As funcées dos voluntarios foram divididas em areas gerais de trabalho, re-
lacionadas com as necessidades das diferentes Comissdes Organizadoras dos
Jogos Olimpicos. Essas areas incluiam seguranca, assisténcia (por exemplo, tra-
dutores, auxiliando ao esportista e ao espectador), transportes, telecomunica-
coes, saude, informacéo e relacdes publicas.

0 gerenciamento de voluntarios foi responsabilidade da COOB’92, que tinha,
entre seus varios departamentos, um especificamente para voluntarios. Esse de-
partamento foi encarregado do planejamento de um programa para selecionar
voluntarios, treina-los e distribui-los para as areas gerais de trabalho.

A campanha de captacdo de voluntarios teve como elemento mais visivel um
onibus itinerante, chamado “6nibus olimpico”. Em marco de 1986, teve inicio a
campanha “O importante ¢ participar, seja voluntario olimpico” Tratava-se de
uma exposicao itinerante e de divulgacéo, cujo objetivo era informar os princi-
pios essenciais da candidatura. O 6nibus percorreu as 17 capitais da provincia
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da Espanha, sendo visitado por meio milhdo de pessoas. Antes da nomeacéo de
Barcelona como cidade-sede, 70 mil pessoas ja haviam se inscrito, e ao fim da
campanha, com Barcelona ja confirmada como sede, a cifra alcancou os 100
mil inscritos.

Para recrutar voluntarios com uma base de formagéo especifica, a campanha
para a captacao dirigiu-se para determinadas instituicoes, tais como Generalitat
da Catalunha, o Conselho de Cidade de Barcelona, a Escola de Turismo e de
Imagens e até mesmo o Ministério da Defesa, que contribuiu com cerca de 3 mil
voluntdrios que serviam ao servico militar.

0 processo de formacdo de voluntarios comecou em 1988 e incluiu aspectos
funcionais e praticos, como também uma base sobre a importancia dos Jogos
Olimpicos, a cidade e o projeto. O processo foi dividido em dois anos de forma-
¢do bdsica e dois anos de formacio especifica. A formacio dos voluntarios teve
um custo de cerca de 8 milhdes de dolares e foi financiada por contribuicées do
setor privado (Montilla, 1997).

2.4.2 Participagao no processo de recuperag¢ao urbana

Conforme indicado no capitulo anterior, o plano de recuperacido do bairro de
La Mina tinha um aspecto de integracio social, para o qual um processo parti-
cipativo foi essencial. Assim, moradores foram envolvidos no processo de im-
plementagdo do projeto, desde os primeiros rascunhos até a conclusio do plano.

As obras de urbanizagio comecaram a tomar forma em 2003 depois que
esse documento foi discutido em profundidade pelas principais partes interes-
sadas. Mais de 70 programas de agdo social foram desenvolvidos nas seguintes
areas: educacgdo e emprego, desenvolvimento econémico, desenvolvimento da
comunidade e participagdo, melhoria na convivéncia, apoio social, educacéo e
espago publico e civismo.

0 processo de transformacédo do bairro de La Mina mostrou que as principais
mudancas sociais no bairro ndo sdo apenas o resultado de um processo de obras
civis e de infraestrutura, e sim do fato de ter sido acompanhado por programas
de participacdo e de transformacéo social.

0 processo continuo de recuperacdo de Barcelona, com a participacio da so-
ciedade civil na elaboragdo de propostas para o modelo da cidade, vem reforcar
a sua sustentabilidade. Ndo apenas a participacio ¢ vista como necessidade de
comunicacio, mas pode promover uma criacio coletiva do processo que reune
ideias, cria coesdo e consenso e, por conseguinte, a execucdo dos projetos se
torna mais viavel.
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3. CONCLUSOES

A realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992 foi um marco na historia de Barce-
lona. Em apenas duas décadas, passou a ser considerada uma cidade habitavel,
aberta ao mar Mediterraneo, acolhedora e que se recuperou. Sua arquitetura
atraente ¢ socialmente coesa; e é capaz de olhar para o futuro com otimismo. A
cidade ¢ avaliada positivamente em varios rankings, e ainda de acordo com o
European Cities Monitor 2010 conduzida pela multinacional Cushman & Wake-
field foi classificada como a primeira cidade europeia em qualidade de vida dos
trabalhadores e a quinta cidade europeia mais atraente para se fazer negocios.
Barcelona recebe mais de oito milhdes de euros de turistas por ano; desses, mais
de 3 milhdes correspondem ao setor mais lucrativo do turismo empresarial ou
MICE (reunides, incentivos, conferéncias, exposicdes) com cerca de 600 mil
delegacdes registradas para eventos, o que torna Barcelona a segunda cidade
do mundo na organizacdo de reunides internacionais de acordo com a Interna-
tional Congress & Convention Association.

Embora seja dificil argumentar que uma transformacgédo dessa magnitude seja em
funcéo de um unico evento, neste caso os Jogos Olimpicos de 1992, ¢ possivel dizer
que os jogos foram um catalisador para um extenso projeto de recuperacio urba-
na que deu continuidade em décadas posteriores. Mas ¢ possivel considerar que o
impacto dos jogos foi mais profundo do que a mudanca fisica vivida pela cidade.

Dois efeitos positivos, embora menos tangiveis, tém sido vitais para a trans-
formacdo de Barcelona. Em primeiro lugar, a organizacao impecavel e o elevado
numero de voluntarios cadastrados; algo em torno de 102 mil pessoas (Garrafa,
1995) geraram um sentimento de orgulho e de patriotismo que afetou muito
positivamente a relacdo entre a cidade e o cidaddo. O sucesso no nivel orga-
nizacional aumentou a credibilidade de Barcelona como uma cidade capaz de
executar projetos complexos, que a levou a estar na vanguarda do interesse dos
investidores nacionais e internacionais e deu-lhe uma imagem de dinamismo e
modernidade que desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento do
setor de servicos, nomeadamente na industria do turismo. Em segundo lugar,
a necessidade de preparar meticulosamente um evento do calibre dos Jogos
Olimpicos atuou como um despertador que demonstrou a importancia do plano
de forma proativa, nio reativa, endossando o desenvolvimento de reflexdes es-
tratégicas sobre a cidade que iria ser liberada em sucessivos planos estratégicos.

Em suma, pode-se argumentar que o sucesso dos Jogos Olimpicos em Barce-
lona foi baseado:
e na visibilidade obtida pela cidade
e na reputacio e na credibilidade geradas apos a eficiente organizacdo de um
evento esportivo complexo
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® na notavel transformagéo urbana com as melhorias econémica, social e ambiental
e no desenvolvimento da capacidade do planejamento estratégico para o fu-
turo da cidade
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3. COPA 2014: CIDADES-SEDE E AS OPORTUNIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO

Neio Campos?*!
Coautor: Ricardo Farret

RESUMO

Grandes eventos, como a Copa do Mundo 2014, a ser realizada no Brasil,
trazem consigo a possibilidade de dinamizar a economia local e micror-
regional, promover a revitalizacdo urbanistica de areas degradadas, qua-
lificar a infraestrutura urbana e mobilizar populacdes locais e nacionais.
Dessa forma, criam a oportunidade de funcionarem como indutores de um
processo mais amplo de desenvolvimento urbano sustentavel para muito
além do que é percebido e realizado durante a duracdo dos eventos. Neste
trabalho sdo apresentados os possiveis legados que a Copa 2014 podera dei-
xar, ndo so6 para as doze cidades-sede, como, também, para outras cidades
brasileiras, baseado no efeito demonstracio. Esses legados sdo agrupados
em quatro eixos tematicos: Fortalecimento institucional do planejamento
e da gestdo urbana; Fomento a economia urbana e regional; Melhoria da
qualidade de vida da populacdo; e Promocdo da participacdo cidada.

31Bacharel em Geografia, com doutorado em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Diretor do Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade de Brasilia (UnB). Autor de
vdrios trabalhos e publicagdes na area de desenvolvimento urbano e turismo. Pesquisador sobre temas rela-
cionados a expansdo de sitios urbanos, utilizagdo turistica de sitios urbanos e vulnerabilidade urbana. (Brasil)

103



104

Copa 2004: Sustentabllidade & Legade

INTRODUCAO

No competitivo mercado global das metrépoles, em que cada uma delas bus-
ca vender uma imagem favoravel ao mundo empresarial — principalmente
o turistico -, a realizacdo de grandes eventos, como competicdes esportivas,
feiras, exposicoes e festivais culturais, constituem estratégias para a promogdo
do marketing urbano.

Embora seja um fendmeno que remonta a Grécia antiga, nos Jogos Olimpicos
de Barcelona 1992, essa estratégia comecou a ser percebida como um impor-
tante instrumental para atingir esse objetivo. Desde entio, a Copa do Mundo de
Futebol e os Jogos Olimpicos, para citar os dois mais importantes eventos es-
portivos, deixaram de ser as inocentes e paroquiais competicdes de 40, 50 anos
atrds, para se tornarem capazes de reorganizar estruturas fisicas e econdémicas
de nagdes e cidades e mobilizar coragdes e mentes, em escala mundial.

Esses eventos, com a capacidade que tém de dinamizar economias, promover
intervencdes espaciais e mobilizar populacdes locais, surgem como oportuni-
dade de se constituir em indutores de um processo mais amplo de desenvolvi-
mento das cidades e da economia local, para muito além do que ¢ percebido
e realizado durante a sua duracdo (Markerink, H. e Santini, A.; Vargas, H.C. et
al., 2009).

A Copa 2014, a ser realizada no Brasil, ¢ um evento capaz de gerar oportu-
nidades e legados importantes ao desenvolvimento urbano das doze cidades
onde ela serd disputada e, pelo efeito demonstracdo, de outras cidades brasilei-
ras. A articulacio, Copa-Desenvolvimento Urbano decorre da necessidade de
a implementacio das instalacdes esportivas para o evento incorporar obras de
infraestrutura e outras acdes fortemente indutoras do desenvolvimento urbano.
Para isso, os possiveis legados que o evento podera aportar a cada uma das
cidades-sede podem ser agrupados em quatro grandes eixos tematicos:

e Fortalecimento institucional do planejamento e da gestdo urbana
e Fomento a economia local e regional
e Melhoria da qualidade de vida da populacio
e Promocdo da participacdo cidada

No escopo deste documento, o desenvolvimento urbano ndo se esgota em
acoes e intervencdes limitadas ao localismo ou as populacdes pontualmente
afetadas por elas, num cenario que poderia reforcar a ideia de uma cidade de
excecdes. Mais além, menos pelo volume de recursos aportados pela Unido e
Estados, e mais pelo compromisso com o aperfeicoamento do federalismo bra-
sileiro, o desenvolvimento das cidades ndo pode ignorar o potencial que tem
para apoiar a realizacdo dos grandes objetivos nacionais de desenvolvimento,
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a que nio so a politica urbana, mas todas as politicas publicas setoriais (agri-
cola, defesa, ambiental, educacional etc.) e em todas as suas escalas territoriais
(nacional, regional, estadual, metropolitana e local) devem ter como parametro
referencial. Na atual conjuntura brasileira, esses grandes objetivos nacionais
sdo: o combate a pobreza, a reducdo da desigualdade social e espacial de renda
e de qualidade de vida, a integracdo nacional, a preservagdo do patriménio cul-
tural e natural, a eficiéncia da matriz energética, a melhoria da gestdo publica
e o fortalecimento do poder local e da cidadania.

Este documento, constituido de duas partes, tem o objetivo de identificar as
oportunidades que a realizacdo da Copa podera representar para o desenvolvi-
mento urbano das doze cidades-sede e, por extensio, as licdes que poderio ser
apreendidas por outras cidades brasileiras.

Na primeira parte, é apresentado, de forma resumida, o quadro da situacio
atual das cidades brasileiras, com seus problemas e acdes afirmativas mais
relevantes e, para os quais, as intervencdes urbanas para o evento Copa 2014
podem contribuir para a sua mitigacdo e apropriagdo, respectivamente.

Na segunda parte, sdo identificadas as agdes, direta ou indiretamente, asso-
ciadas ao evento Copa 14 que, dentro de cada um dos quatro eixos tematicos,
constituem legados relevantes ao desenvolvimento local.

1. SITUAGAO ATUAL DAS CIDADES BRASILEIRAS

Apesar das diversidades regionais, o quadro urbano brasileiro apresenta uma
série de comunalidades, o que nédo surpreende, pois resultam de um mesmo
modelo de urbanizacio e de organizacio institucional. De forma resumida, elas
estdo detalhadas a seguir.

a) 0 gargalo na oferta de moradias, tanto para compra como para aluguel, pro-
vocando um crescente numero de familias sem condi¢des de atendimento em
suas necessidades em relacdo a um habitat adequado, e evidenciado por:

e um crescimento acelerado do niumero de assentamentos informais (favelas,
loteamentos clandestinos e irregulares)

e um aumento na proporcio das despesas com habitacdo no orcamento fami-
liar, especialmente nos segmentos de baixa e média rendas

e uma ocupacio de areas de risco ambiental (solo instavel, encostas de morros,
areas de manguezais, margens de rios, corregos e canais, faixas de dominio

de dutos, rodovias, ferrovias, linhas de transmissio de energia elétrica, etc.)
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b) O uso e a ocupacdo urbana desordenada do solo, gerando:
® o0 crescimento extensivo das cidades
e a consequente elevacdo dos custos de infraestrutura
® 0 comprometimento de mananciais, lencgois freaticos e areas verdes

¢) A caréncia dos servicos de saneamento basico, especialmente:
® o0 esgotamento sanitario, a drenagem urbana e a coleta e disposicao final de
residuos sélidos
e 3 elevada média de perdas de faturamento das concessiondrias do setor de
saneamento

d) A ineficiéncia no sistema de transporte de massa, gerando:
e congestionamentos e, portanto, elevacio de custos econdmicos e sociais
¢ poluicdo urbana
® maior gasto com combustivel
e desgaste fisico e emocional dos usuarios

e) As limitagdes do modelo de financiamento para o desenvolvimento urbano e
habitacional, tendo em vista:
e o tamanho do déficit acumulado ao longo dos anos
¢ 3 ainda pequena insercdo do setor privado no financiamento habitacional
para os segmentos de baixa renda, situacio que agora comeca a ser revertida

f) As deficiéncias da gestdo urbana, marcadas por alguns indicadores, tais como:
® a baixa capacidade de elaboracdo de projetos nas instancias estaduais e
locais de governo
e as dificuldades de definir uma modelagem para a gestdo de regides metro-
politanas e aglomeracdes urbanas

g) O padrio da urbanizacgio brasileira, caracterizado por:
e centralizacdo de populagio e atividades econdmicas, em poucas cidades
e desequilibrios na distribuicdo social e espacial da renda nacional, com bol-
soes de pobreza e baixos indices de desenvolvimento humano

h) A conjuntura econ6mica nacional, com patamares elevados nas taxas de

juros com forte impacto no setor habitacional.

Ao lado desse quadro de problemas e dificuldades, emergem varias iniciati-
vas e experiéncias que, potencializadas e generalizadas, vém ajudando na sua
reversdo, como, por exemplo, as que estdo a seguir.

e Homologacdo do Estatuto da Cidade, com um arsenal de instrumentos de

apoio ao ordenamento socioespacial das cidades.
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e Democratizacdo do processo decisorio, resultado, dentre outros aspectos, da
elevacdo da capacidade de reivindicacio e articulacdo da comunidade em
torno da defesa de seus interesses e proposicido de ideias e solugdes e das
experiéncias de orcamento participativo.

e Crescente importancia que a questdo urbana vem assumindo no Pais, por
meio da midia e dos movimentos organizados da sociedade civil.

e Varias experiéncias municipais na implementacido de programas e projetos
inovadores voltados para: a integracdo social e fisico-espacial de assenta-
mentos subnormais; a renovacio de centros urbanos e a recuperacido de
areas de interesse historico, cultural ou funcional da cidade; a criacdo de
novas centralidades urbano-metropolitanas; a gestdo urbana compartilha-
da em torno do enfrentamento de problemas comuns a municipios de uma
mesma regido.

e Algumas iniciativas de orgios e entidades governamentais visando ao es-
tudo e a formulacdo de programas e projetos, destacando-se a busca do
fortalecimento institucional e do aperfeicoamento da gestao fiscal dos mu-
nicipios.

e Surgimento de um clima favoravel ao ingresso de capitais internacionais,
tanto privados como de agéncias multilaterais de fomento, para o financia-
mento do desenvolvimento urbano.

e Atuacio, em varias regioes do Pais, de um grande numero de entidades uni-
versitarias e de organizacdes ndo governamentais com comprovada experi-
éncia na analise de problemas urbanos e na prestacdo de assisténcia técnica
a orgios governamentais e a associacdes comunitarias locais.

e Emergéncia, desde os anos 90, de novas politicas publicas e programas go-
vernamentais, como o Bolsa Escola, o Bolsa Familia, o Habitar Brasil-BID,
o Minha Casa, Minha Vida, o ProUni, dentre outros.

2. ACOPA 2014 COMO OPORTUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO
URBANO

Se ¢ um fato que a Copa do Mundo 2014, a exemplo de outras que a antece-
deram, ¢ um evento com uma grande capacidade de incentivar o desenvolvi-
mento, com resultados que extrapolam o periodo de sua realizacdo, também ¢
evidente que ndo se pode atribuir a eventos desse porte a capacidade de reverter
um quadro urbano problematizado, como ¢ o caso brasileiro.

No entanto, a experiéncia internacional mostra inumeros exemplos em que
intervencgdes urbanas relacionadas a esses eventos, quando planejadas e arti-
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culadas em um adequado marco institucional, podem deixar legados positivos
ao desenvolvimento urbano, de forma mais ampla e sustentavel (BID, 2011; O
Globo, 2011).

Esses legados, nos campos econdmico, social, urbanistico-ambiental e institu-
cional, nem todos de facil identificacdo, sdo classificados em tangiveis diretos,
tangiveis indiretos e intangiveis. Os legados tangiveis diretos estdo relacio-
nados a populacdo visitante atraida pelo evento em termos de seu tempo de
permanéncia, gasto médio etc. Os legados tangiveis indiretos sdo aqueles de-
correntes da implantacdo de uma atividade motriz, como pode ser considerada
a Copa 2014, que implica o encadeamento de outras atividades, para frente
e para tras, tais como a geracdo de emprego e renda na cadeia produtiva de
insumos ao turismo (gastronomia, hotelaria, artesanato, atividades culturais
etc.), receita tributaria, bem como encargos adicionais a administracido publica
(congestionamento no uso da infraestrutura urbana - saneamento basico, tra-
fego, degradacdo ambiental etc.). Finalmente, o terceiro grupo de legados - os
intangiveis — decorre da valorizacio da cidade pela maior visibilidade adquirida
a partir do evento, menos pelo evento em si, mas, sobretudo, pela associacio
com a qualidade dos bens e servicos ofertados na ocasido (Farret, 1985; Vargas
et al., 2009; BID, 2011).

Essas agdes, como citado anteriormente, podem ser agrupadas em quatro ei-
xos tematicos de oportunidades/legados ao desenvolvimento urbano: fortaleci-
mento institucional do planejamento e da gestdo urbana; fomento a economia
urbana e microrregional; melhoria da qualidade de vida da populacio; e pro-
mocdo da participagdo cidada. A cada um desses eixos estdo associadas agdes
especificas e referéncias exemplares nacionais e internacionais.

O primeiro eixo - fortalecimento institucional do planejamento e da gestio
urbana - trata de dois aspectos importantes do desenvolvimento urbano: a
aplicacdo de instrumentos legais e a criacdo de arranjos institucionais capazes
de viabilizar a realizag¢do de objetivos técnicos e de justica social na estrutura-
cdo urbana das cidades.

No segundo eixo - fomento a economia urbana e microrregional —, conside-
rando a Copa 2014 como uma atividade motriz, ainda que de curta duragédo e
na esteira dos estudos da economia de aglomeracéo, o evento, por meio de suas
arenas multiusos e seus equipamentos/atividades complementares, pode gerar
uma importante agenda econdmica as escalas local e microrregional, a partir do
desenvolvimento do turismo, gerando impactos econdmicos, para frente e para
tras, na cadeia produtiva de bens e servicos, tais como:

e a geracdo de emprego, renda, produtividade/qualidade de bens e servicos e
receitas tributarias decorrentes da atividade turistica e seus componentes:
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hotelaria, gastronomia, operadoras de turismo, transporte e capacitacio;

e a dinamizacdo do comércio, da cultura e do lazer;

e o fortalecimento de atividades na cadeia produtiva, ligadas ao abastecimen-
to alimentar, ao artesanato e ao turismo.

A maioria das agdes nesse eixo € constituida por iniciativas do mercado,
cabendo ao poder publico, além da assisténcia técnica, a concessio seletiva e
criteriosa de algumas formas de incentivo.

O terceiro eixo — melhoria da qualidade de vida da populacdo - tem como
fato gerador a requalificacdo urbanistica e da infraestrutura urbana de certas
areas da cidade, tanto no entorno das arenas multiusos e seus equipamentos
complementares, como nos polos de atracdo turistica, gerando, assim, novas
centralidades e oportunidades de desenvolvimento econdémico e social.

Dentre as possiveis agdes, agrupadas neste eixo, estdo:

e a melhoria da infraestrutura urbana de apoio direto ao evento, particular-
mente de transporte;

e a recuperacio de dreas urbanistica e ambientalmente degradadas;

e a(re)criacdo de novas centralidades urbanas, a partir da implantacio de equi-
pamentos destinados, ndo so a atividades esportivas, mas, também, a outras
atividades com as quais tém grandes sinergias, nos campos do comércio e dos
servicos, da cultura, do lazer e da recreacio.

Por fim, o quarto eixo - a promogéo da participacio cidada - trata do envol-
vimento da populacio, ndo sé como redes de voluntariado a servico do evento,
mas, também, de uma forma que o transcenda, numa cadeia de agdes que, a
partir da venda da imagem da cidade, propiciada pela Copa 2014, tanto para
0 publico “externo” (turistas) como para as populagdes locais, chega ao forta-
lecimento da autoestima e da participacdo da sociedade civil organizada, dois
ingredientes importantes para um processo de desenvolvimento urbano que se
pretenda sustentavel.

Embora néo seja o conddo magico capaz de reverter o quadro das deficiéncias
urbanas nas cidades-sede, o evento Copa 2014 constitui-se numa grande opor-
tunidade de viabilizar/acelerar a implementacio de politicas locais de desen-
volvimento urbano e, ao mesmo tempo, contribuir para a realizacdo de muitos
daqueles objetivos nacionais de desenvolvimento, anteriormente citados.

Na sequéncia sio explicitadas as acdes que compdem cada um desses eixos tema-
ticos e algumas referéncias nacionais e internacionais exitosas em grandes eventos.

109



110

Copa 2004: Sustentabllidade & Legade

2.1. Fortalecimento institucional do planejamento e da gestao urbana

Neste eixo, de natureza essencialmente institucional, a busca de uma maior
efetividade do Plano Diretor constitui-se em bom ponto de partida a promocgéo
do desenvolvimento urbano.

A Constituicdo Federal de 1988 afirmou o papel protagonista dos munici-
pios como principais atores da politica de desenvolvimento e gestdo urbanos e
elegeu o Plano Diretor como seu instrumento basico. Sem sombra de duvida,
estdo sendo incorporados, na maioria das cidades brasileiras, os instrumentos
previstos no Estatuto das Cidades. No entanto, ¢ reconhecida uma generalizada
inadequacdo da regulamentacdo dos instrumentos nos Planos Diretores, no que
diz respeito a sua efetividade, principalmente no caso dos instrumentos relacio-
nados a inducio da expansio urbana, hoje ainda descontrolada.

Nesse aspecto, como legados possiveis da Copa 2014, destacam-se os efeitos
positivos das acdes a seguir descritas.

e Aplicagao sistematica dos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades

Operacdes urbanas, outorga onerosa do direito de construir e de transferéncia
do direito de construir, parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorias do
solo e cobranca do IPTU progressivo no tempo sdo instrumentos efetivos para o
planejamento urbano. Destes, deve-se destacar a Operacdo Urbana Consorcia-
da como um dos instrumentos principais para aplicacdo no contexto da Copa,
pois possibilita aos municipios captarem recursos privados para a recuperacio
de areas degradadas. Na pratica, a valorizagcdo imobiliaria prevista a partir da
revitalizacdo da regido ja financia antecipadamente a propria recuperacio da
infraestrutura.

Como exemplo, o Rio de Janeiro estd propondo a Operacdo Urbana Consor-
ciada para o projeto Porto Maravilha, que tem como um dos propdsitos fun-
damentais trazer o crescimento urbano de volta para o Centro da cidade. Por
esse instrumento, todo o novo empreendimento imobilidrio na Regido Portudaria
que necessite ultrapassar um padrdo minimo de gabarito tera a obrigacio de
recolher recursos proporcionais ao investimento desejado por meio da compra
de titulos emitidos pelo municipio — os Certificados de Potencial Adicional
de Construcio (Cepacs). Vale ressaltar que os recursos captados s6 podem ser
aplicados na mesma regido e que esses certificados ndo conferem aos seus pro-
prietarios o direito de construir acima dos gabaritos definidos por lei.

Segundo Paes (2011), “o potencial de valorizacio da area do Porto é tamanho
que a Caixa Econémica Federal arrematou de uma s6 vez todos os Cepacs por
R$ 3,5 bilhoes no leildo eletronico promovido pela Prefeitura do Rio e supervi-
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sionado pela Comissdo de Valores Mobiliarios. A operacdo trouxe musculatura
para os cofres municipais e garantiu os recursos necessarios para a execu¢ao dos
projetos de infraestrutura e de recuperacio social e ambiental de uma regiio de
cinco milhdes de metros quadrados, além do resgate do patriménio historico”.

¢ Atracdo de investidores/empreendedores privados

Como desdobramento da acdo anterior, empreendedores privados podem
ser induzidos a implementarem seus projetos de investimento imobilidrio em
consonancia ao estabelecido nas legislacdes locais de ordenamento territorial,
cumprindo, entdo, a funcdo social da cidade.

¢ Articulagdao dos investimentos em infraestrutura com os eixos de de-
senvolvimento urbano

Sob o ponto de vista locacional, via de regra, os investimentos em infraestru-
tura estdo associados a oferta e ao acesso ao saneamento basico, a mobilidade,
a comunicagdo e a segurancga nas areas afetadas pelo evento, ou seja, nos cir-
cuitos constituidos por aeroportos, terminais rodoviarios, ferroviarios e aquavi-
arios, pela rede hoteleira e pelas instalacdes esportivas e seu entorno imediato.

Com isso, segmentos significativos da populacgéo, residentes em outras areas
da cidade, com demandas historicas em relacdo a esses servicos, sdo excluidos
dos beneficios advindos desses investimentos para a Copa. Os legados possiveis
sdo decorrentes das seguintes agoes:

i) (re)afirmacio dos vetores de expansdo urbana de forma articulada as inter-
vengodes urbanisticas e de infraestrutura;

ii) consideracio dos planos de infraestrutura urbana como base para os inves-
timentos da Copa.

Como em geral ocorre o contrario, ¢ possivel reverter esse quadro com uma
estratégia em que com pequeno acréscimo de recursos e até mesmo com tracado
de redes financeiramente menos rentaveis, mas economico e socialmente mais
inclusivo, pode-se ampliar a populacdo beneficiada pela infraestrutura implan-
tada para o evento.

¢ Aplicagao de mecanismos de indu¢ao do mercado imobilidrio para a re-
qualificagao urbanistica
Esta acéo, hoje, estd, via de regra, sob o encargo exclusivo do poder publico.
Mediante novos formatos de gestio — parceria publico-privado, concessio de uso,
operacdes urbanas consorciadas etc., pode-se alcancar mais eficiéncia nos in-
vestimentos para a Copa, com uma ampla gama de legados possiveis, tais como:
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i) maior rapidez na implementacio das intervencdes urbanisticas;

ii) menor tempo na recuperagio dos investimentos, pela via dos tributos gera-
dos pelas atividades econdémicas nas areas de intervencio;

iii) recuperacdo funcional, visual e paisagistica de areas que, de outra forma,
permaneceriam (parcial ou totalmente) degradadas ou, na melhor das hipd-
teses, com sua funcéo social diminuida.

e Captura social das mais valias imobiliarias

Os investimentos publicos e privados e a regulacdo do uso do solo geram
valorizacdes imobilidrias, e os ganhos dai decorrentes acabam ficando restritos
aos proprietarios urbanos. A instituicdo de instrumentos de natureza urbanis-
tica e fiscal (IPTU progressivo, a contribuicio de melhoria, a outorga onerosa
e as operagoes urbanas consorciadas) pode ajudar na reversido de parte dessa
valorizacio imobilidria a sociedade, por meio de obras e melhorias urbanas nos
espagos publicos ou no financiamento de projetos de interesse social. Com isso
uma gama de legados ¢ possivel de ser efetivada, como:

i) valorizacdo/ampliacdo dos espacos publicos;

ii) socializacdo das mais valias;

iii) formacdo de recursos garantidos para a melhoria na oferta e qualidade dos
servicos urbanos.

Voltando ao exemplo do projeto Porto Maravilha, para execucdo das obras
e prestacdo dos servicos, a Prefeitura optou por uma Parceria Publico-Privada
(PPP), a primeira da cidade e a maior ja realizada no Pais, no valor global de
R$7,6 bilhoes, ao longo de 15 anos. A PPP permite que os compromissos de longo
prazo assumidos sejam efetivamente entregues, independentemente de mudancas
no cendario politico-administrativo. Permite também responsabilizar a empresa
executora das obras pela manutencio das mesmas por todo o periodo do contra-
to. A PPP ¢ integralmente paga com a valorizacio dos Cepacs, ou seja, com a ne-
gociacio dos titulos, ndo havendo 6nus para o orcamento municipal (Paes, 2011).

¢ Difusao das inovagdes no espago urbano

As intervengoes urbanas, por serem concentradas no tempo e no espago, para o
atendimento de requisitos relacionados aos grandes eventos, produzem alteracdes
no que diz respeito as inovacoes tecnoldgicas e organizacionais. No entanto, nem
sempre tais mudangas sdo difundidas e compartilhadas com maior numero de atores.

Melhoria e facilitagdo dos servicos prestados ao cidaddo, conjuntamente com
o esforco de democratizar o acesso a informacdo sdo caracteristicas de ges-
tées inovadoras. Inovar na gestio urbana esta intimamente relacionado com a
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transformacio em beneficios para toda a sociedade, de novas politicas, proces-
sos e produtos, no sentido de facilitar a vida do cidadao.

Sob o ponto de vista operacional, a difusdo de novos processos relacionados as in-
tervencdes urbanas nas cidades-sede pode permitir que experiéncias bem-sucedidas
sejam replicadas nas administracées publicas de outras cidades.

Essas acoes podem gerar os seguintes legados:

i) difusdo e compartilhamento das inovacdes com o maior nimero possivel
de atores envolvidos

ii) democratizacdo do acesso a informacéo

iii) melhoria e facilitacdo dos servicos prestados ao cidadao

2.2. Fomento a economia local e regional
¢ Promogao do turismo de forma sustentavel

Um dos maiores impactos da Copa ¢ a dinamizacdo do turismo em bases sus-
tentaveis. E certo que a realizaciio deste evento induzira o aumento do fluxo
turistico no Brasil, tanto externo quanto interno, gerando efeitos territoriais no
espaco intraurbano das cidades-sede e, em menor escala, no espaco interurbano.

O lugar turistico ¢ uma construcio social criada a partir dos valores atribuidos
pelos visitantes, associado a imagem projetada pelos agentes, poder publico, comu-
nidade e midia sobre o destino. Aproveitar o evento para induzir a atividade turis-
tica sob a otica da sustentabilidade, ou seja, respeito a identidade local, a relacdo
de troca de experiéncias com a comunidade, cuidado com a natureza, a cultura e a
pratica cotidiana dos cidadéos, entre tantos outros aspectos, podera configurar um
espaco turistico (obviamente, néo isolado da totalidade do espago urbano) qualita-
tivamente melhor em termos dos impactos positivos para o desenvolvimento local.

Os investimentos nas novas arenas multiusos promoverdo o aumento do flu-
xo de eventos, sejam eles culturais, de negocios ou esportivos e que, por sua
vez, dinamizardo extensa cadeia produtiva de bens e servicos.

A partir da potencial dinamizac¢io do turismo, os possiveis legados da Copa séo:

i) (re)definicdo de circuitos turisticos diversificados e complementares

ii) (re)dimensionamento adequado da capacidade hoteleira

iii) implantacio de rede de hospedagens alternativas (residencial, albergues da
juventude etc.)

iv) qualificacio profissional na oferta de servicos turisticos

v) criacdo/fortalecimento da imagem urbana

Os Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992, apesar da distincia no tempo,
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ainda constituem referéncia reconhecida mundialmente no que diz respeito aos
efeitos positivos de sua realizacio para a metropole catald e que, especificamen-
te, relacionado ao incremento da atividade turistica, trazem importantes li¢oes.

Segundo Proni, M. W., Araujo, L. S. & Amorim, R. L. C. (2008), os turistas que
estiveram em Barcelona durante as Olimpiadas deram uma elevada avaliacdo para
os Jogos, especialmente para os eventos, a atmosfera, as instalagoes, a sinalizacéo.

Barcelona demonstrou que os Jogos podiam ser utilizados como um catalisa-
dor para o crescimento econdémico e para a modernizacdo urbana, legitimando
investimentos que podem beneficiar o conjunto da populacdo. Além disso, afir-
ma os referido autores, “pela natureza dos Jogos Olimpicos, Barcelona conseguiu
apagar a falsa imagem de uma cidade provinciana, isolada pelas idiossincrasias
da Catalunha, tendo sido capaz de se afirmar diante da opinido publica inter-
nacional, assumindo a imagem muito positiva de uma metrépole cosmopolita,
contemporanea, aberta a interacdo de diferentes culturas” (Op. cit., p. 26)

A nova imagem urbana de Barcelona nio apenas ampliou sua forca de atra-
cdo sobre as grandes empresas (como centro de negocios) como impulsionou
seu desenvolvimento no campo do turismo internacional.

2.3. Melhoria da qualidade de vida da populagao

Intervencdes do porte daquelas previstas para a Copa (instalacdes esportivas,
arenas multiuso e infraestrutura de saneamento, transporte e comunicagéo] nao
esgotam o repertorio de demandas da populacio das cidades da Copa, como de
muitas outras cidades brasileiras. Lacunas na area social e ambiental, incluindo
a seguranca publica, podem ser preenchidas pelas acdes, direta ou indireta-
mente, relacionadas a Copa, desde que haja uma agdo publica desde a fase do
planejamento. Isso porque, se depender exclusivamente da légica do mercado
imobilidrio, os espacos adjacentes e no entorno dessas intervencdes nido neces-
sariamente contemplardo essas demandas sociais.

¢ Requalificagao urbanistica e da infraestrutura urbana

Como fato gerador desse processo de melhoria da qualidade de vida da popu-
lacéo, a requalificacdo urbanistica e da infraestrutura urbana de certas areas da
cidade, pode promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo, com um
forte viés para as populacdes de baixa renda.

Na Africa do Sul, para a Copa 2010, o desejo do Governo para que as arenas
fossem localizadas em dreas pobres para, por meio da requalificacdo urbana,
beneficiar a populacio de mais baixa renda, foi “vencido” pelo marketing que
se contrap6s, argumentando que cendrios pitorescos eram mais atraentes do
que a pobreza (Camaroff, J., 2011).
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Com esta acio, os legados possiveis da Copa sdo:

i) Investimentos em habitacdo, educacio, saude, seguranca e, muito especial-
mente, areas publicas para lazer e recreacio. Esses ultimos, que constituem
a agenda socioambiental da Copa, com destaque para parques e areas legal-
mente protegidas e seus respectivos acessos e infraestruturas, ndo podem
se restringir ao casco urbano das cidades da Copa, mas devem contemplar,
também, a regifio onde se inserem, de modo a criar condicdes para a agenda
cultural paralela, essencialmente voltada ao turismo;

ii) Provisdo de infraestrutura social e ambiental ndo s6 nas areas adjacentes as
intervencdes urbanas mas no seu entorno.

¢ Redugao da segregacao socioespacial

Outra agio, resultante da requalificacdo urbanistica e ambiental de certas dre-
as da cidade, refere-se a segregacdo socioespacial, uma caracteristica marcante
das cidades brasileiras, incluindo as de médio porte.

Uma das manifestacdes da pobreza urbana, a segregacdo socioespacial surge
de processos de regulacdo do uso do solo, historicamente ineficazes para supe-
rar as desigualdades sociais marcadas no espaco das cidades brasileiras.

De um lado, proprietarios que, numa economia de mercado, buscam a logica da
mais-valia de suas propriedades, a partir dos investimentos publicos e coletivos. De
outro, a populacio de baixa renda que busca a posse da terra para garantir o direi-
to & moradia. No meio deles, o capital imobilidrio e o Poder Publico que, também,
demandam areas para promover o desenvolvimento urbano. O primeiro, buscando
explorar as areas melhor localizadas ou incorporadas segundo padrdes de consumo
de alta renda. O segundo, o Poder Publico, numa légica geralmente curativa, ten-
tando superar os déficits de infraestrutura social urbana (Campos, N., 2003).

Para enfrentar o passivo de desigualdade socioespacial e avancar na efetiva-
cdo da funcio social da propriedade, algumas ac¢des ligadas a Copa podem ser
consideradas:

¢ Criagao de espacos residenciais socialmente mistos

Por meio da reserva de areas para provisido habitacional a diferentes segmen-
tos sociais da populagéo e pela implementacio de instrumentos de politica fun-
didria voltados para a ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacio
de baixa renda, pode-se garantir a criacdo de espacos socialmente mistos. Com
isso alguns legados podem ser garantidos, como:

i) aseguranca da posse para familias que estejam em ocupacgdes que nio apre-
sentem riscos, articulando o uso do solo a programas habitacionais;
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ii) o inicio da consolidagdo dos instrumentos legais que penalizam a retencdo
especulativa de terrenos urbanos infraestruturados.

e Sustentabilidade ambiental e social

Outro aspecto da melhoria da qualidade de vida da populagdo trata da sus-
tentabilidade ambiental e social das interven¢des urbanisticas e arquiteténicas,
desde a fase de projeto até as de execucio e operacdo. Apesar de muitas dessas
intervencoes estarem em andamento, os planos e projetos relativos as instala-
coes esportivas e da infraestrutura complementar (sistema viario, sistema de
transporte, redes de saneamento basico, espacos publicos etc.) podem seguir
padrdes, ambiental e socialmente, sustentaveis, de modo a criar uma nova cul-
tura no pais.

Para isso, a busca de sustentabilidade ambiental e social nos projetos urba-
nisticos, arquitetdonicos e construtivos deve considerar explicitamente as metas
ecoldgicas (green goals). Essas metas, que constituem a agenda socioambiental
da Fifa desde a Copa da Alemanha, compreendem seis aspectos relacionados
as construcdes e a operacionalizacdo das instalacdes esportivas e seus com-
plementos: conservacdo de energia, conservacido da agua, gestdo integrada de
residuos sdlidos, eficiéncia energética na mobilidade urbana, conservagio da
paisagem e da biodiversidade e edificacdes sustentaveis.

Com acdes dessa natureza, os legados possiveis da Copa sdo a implantacio
sustentavel de alguns principios ecologicos, tais como:

i) a reciclagem, a partir dos projetos e da operacionalizacdo dos servicos de
saneamento basico, de agua, esgoto e lixo;

ii) na logistica das construcdes, a minimizacdo do uso de veiculos movidos a
combustivel derivados do petroleo e a sua substitui¢ido por outros modais, tais
como veiculos elétricos e movidos a etanol, trens e barcos, quando possivel;

iii) o emprego de mio de obra da “regido” - nio sé para evitar longos deslo-
camentos casa-trabalho-casa, como para a insercdo da populagédo residente
nas proximidades das intervencdes (instalacdes esportivas, infraestrutura,
etc.), de modo a realizar uma importante meta social voltada a geracio de
emprego e renda;

iv) como extensido da anterior, a capacitacio no canteiro visa a qualificar, de
forma rapida e pragmatica, boa parte da mao de obra necessaria as obras;

v) instalagdoes moveis (flexiveis), de modo a, no pos-Copa, evitar a construciao
de “elefantes brancos”; pode-se admitir a construcio de instalacdes mdveis,
como, alias, ja estdo sendo consideradas para aeroportos (mdédulos operacio-
nais provisodrios) e arenas (arquibancadas desmontaveis);
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vi) numa agédo cujos resultados so6 aparecerdo mais a longo prazo, a considera-
cdo da conservacdo de energia como referéncia ao planejamento urbano e
regional, implicando novos critérios locacionais, novas normas urbanisticas
de uso e ocupacio do solo etc. (Farret e Pareto, 1981)

e Amplia¢ao da oferta de espagos publicos

Os espacos publicos, hoje, estdo em processo de reducdo progressiva da area
por habitante, nas cidades brasileiras. Espacos publicos qualificados tém a
grande funcéo social de devolver ao citadino o usufruto da urbanidade, ou seja,
a sociabilidade ampla e diversificada de atividades que vdo além das necessi-
dades praticas do cotidiano, envolvendo aquelas ligadas ao ludico, ao desfrute,
ao enriquecimento cultural.

Além de Barcelona, outro grande exemplo de legado bem-sucedido refere-se
a Arena de Amsterdd; destaca-se o principio adotado de que o investimento
naquele equipamento multiuso seria o catalisador do desenvolvimento urbano
de toda a drea circunvizinha.

De fato, a Arena Boulevard representa uma das areas mais desenvolvidas da
Holanda e um exemplo de integracdo entre diferentes usos, tais como shopping,
esportes e entretenimento, residéncia e trabalho. Os equipamentos urbanos de
entretenimento localizados na area incluem um complexo de cinema, duas sa-
las de concertos e a Arena de Amsterda. A area destinada ao comeércio inclui
mais de 350 centros e estd organizada em diferentes localizacdes. O Arena Bou-
levard tem se tornado sede de diversas empresas assim como local de residén-
cia. A area residencial inclui cerca de 240 apartamentos localizados no interior
do parque (Markering & Santini, 2011).

A partir de acdes dessa natureza, alguns legados podem ser efetivados, tais como:
i) estabelecimento de taxas especificas de ocupacio do solo, de modo a criar

novos indices/padrdes de area verde/habitante;
ii) idem no que se refere as taxas de impermeabilizacido do solo

2.4. Promogao da participagao cidada

A participacéo cidada pode ocorrer por duas acdoes.

e Fomento a prestacao de servigos voluntarios

Na Copa de 2006, na Alemanha, o numero de voluntdrios que trabalharam
no evento chegou a 15 mil, desde a fase de recepcdo em aeroportos até o apoio
direto ao turista durante os jogos. No Brasil, onde o numero de cidades sede ¢
maior, os voluntarios podem atingir a um maior numero de pessoas, com lega-
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do pds-Copa na capacitacio nas areas de Tecnologia da Informacdo e idiomas
e inclusdo social.

Por meio desta acdo, trés importantes legados ao desenvolvimento urbano
lato sensu podem ser alcancados:

i) a criacdo de redes de voluntariado para acdes urbanas especificas

ii) a criacdo de uma cultura de mobilizacio solidaria permanente

iii) o engajamento da populacio, no pds-Copa, em torno da defesa de direitos
sociais fundamentais, tais como a moradia, as tradi¢des e a cultura local e a

convivéncia comunitaria

¢ Reducgao da vulnerabilidade social

Via de regra, os grandes eventos demandam grandes intervengdes urbanas,
que, por ocorrerem em um curto prazo de tempo, implicam a urgéncia de desa-
propriacées e remocdes de populacdes. Isso acaba por reforcar a vulnerabilida-
de social de segmentos significativos da populacio, em geral a de baixa renda.

O direito a moradia adequada, como um dos direitos sociais mundialmente
reconhecidos, implica assegurar as populagdes atingidas por estas intervencgdes
a informacio antecipada dos projetos no sentido de permitir o debate comu-
nitario das alternativas disponiveis, tanto do ponto de vista da compensacdo
financeira como das novas localizacdes no espaco urbano, visto que a moradia
compreende além da casa em si, 0o acesso a um conjunto de outros servicos
essenciais a dignidade humana.

No Rio de Janeiro, na preparacio para os Jogos Olimpicos, ha denuncia da
ONU de que comunidades irregulares que ja haviam obtido a concessido de uso
do terreno, ou seja, que ja passaram por um processo de reconhecimento for-
mal, como a Vila Autédromo, “estdo sendo removidas de maneira que contraria
a legislacdo brasileira e internacional.” (Rolnik, R. 2011)

Os possiveis legados dessa acdo podem ser:

i) o estimulo a uma nova postura do setor publico em termos da provisio de
informacdes prévias sobre os projetos;

ii) a disseminacgédo da pratica de transparéncia nas decisoes;

iii) a criacdo de uma cultura de participacio das comunidades afetadas pelas
intervencades.

¢ Envolvimento dos sujeitos sociais

Outra acdo desta categoria se refere ao envolvimento do maior numero pos-
sivel de sujeitos sociais. Utilizar o ensejo dos preparativos necessarios para ser
uma das sedes da Copa 2014 para envolver maior numero de pessoas nas dis-
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cussdes e deliberacdes das grandes intervencdes urbanas ¢ uma oportunidade
singular em direcdo ao preconizado pelo Estatuto das Cidades. Essa Lei estabe-
lece que a gestdo democratica deva se realizar por meio da participacido da po-
pulacdo e das associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacio, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

Por meio desta acédo, o grande legado possivel da Copa refere-se a promocéo
da participacdo de outros atores da arena urbana que nédo sejam apenas o Poder
Publico, os investidores privados e os comités institucionalizados.

Um bom exemplo disso ocorreu nos Jogos de Turim. De fato, segundo Do-
minguez (2011), dentre os legados positivos dos Jogos Olimpicos de Inverno de
2006, realizado em Turim, Italia, destaca-se a aplicacdo de amplos mecanismos
de participacdo. As relacdes com as administracdes locais e a populacdo se con-
cretizaram por meio da criagdo de 6rgios consultivos especificos:

i) a Assembleia Consultiva Territorial se configurou como 6rgio assessor com
representantes de municipios, nucleos urbanos de montanha, organismos
publicos e associacdes;

ii) o Plano de Atividades Urbanas, afeto ao municipio de Turim, permitiu a co-
ordenacio com os diferentes servicos municipais nos aspectos relacionados
com a gestdo urbana cotidiana;

iii) a Assembleia Assessora Ambiental, um 6rgio de contato com as adminis-
tracdes locais e as principais associacdes ambientais. Os debates versaram,
entre outros temas, sobre os resultados da Avaliacio Ambiental Estratégica
e o informe de Sustentabilidade.

3. CONCLUSAO

0 éxito de um grande evento, como a Copa 2014, ndo reside so na qualidade das
suas instalacdes esportivas, mas, e principalmente, na qualidade dos bens e servicos
que as cidades-sede possam oferecer a populagdo visitante, ja que a exposicido do
Pais na midia mundial tera efeitos duradouros sobre o turismo. Para isso, as cidades
deverdo estar preparadas para receber um grande fluxo de turistas nacionais e inter-
nacionais que, evidentemente, repercutirdo a sua vivéncia local para além da Copa.

As cidades brasileiras, em particular as cidades-sede, ainda apresentam carén-
cias de diversas ordens em sua infraestrutura urbana (principalmente nos setores
de transporte e saneamento), agravadas por um quadro acentuado de desigualda-
des social e espacial de qualidade de vida. A Copa 2014, ao mesmo tempo em que
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surge como uma oportunidade para suprir parte dessas caréncias na infraestrutu-
ra urbana, pode reforcar esse quadro de desigualdades, caso seus investimentos
nédo levem em conta as deficiéncias historicas em outras areas das cidades.

A preparacio e a realizacdo da Copa dario origem a diversos legados, tanto
fisicos como intangiveis, e que poderdo gerar a melhoria da qualidade de vida
da populacdo para um horizonte temporal que vai muito além da duracio do
evento. Para isso, trés aspectos sdo indispensaveis: um planejamento urbano
adequado pelo poder publico, o engajamento da iniciativa privada e a parti-
cipacdo da populacdo. Em outras palavras, o tripé que garante um eficiente
processo de desenvolvimento urbano.

Ao longo deste texto, foram apresentadas inumeras possibilidades que um
grande evento, como a Copa 2014, tem para promover o desenvolvimento urbano
e microrregional, por meio de inumeras acdes nos campos institucional, econo-
mico, socioespacial e da mobilizacio social. Sio meramente possibilidades, e por
isso a garantia de sua realizacdo dependera de um adequado planejamento, no
tempo e no espaco das cidades, que, sob a supervisio dos governos locais, garan-
ta a vinculacio dos investimentos para a Copa com as diretrizes do seu desenvol-
vimento urbano. Como observa trabalho da consultoria ErnestétYoung (s/d), caso
isso ndo ocorra, algumas consequéncias negativas que advirdo, durante ou apos
o evento, poderio ser: deterioracdo na qualidade do atendimento aos visitantes e
a populacéo; perdas econémicas e humanas; imagem negativa do Brasil, ao que
acrescentariamos a ampliacdo da desigualdade socioespacial intraurbana.

De todos os legados possiveis, o fortalecimento institucional, pelo qual di-
versos instrumentos de planejamento urbano e gestdo estio contemplados no
Estatuto da Cidade, podera se tornar operativo e de aplicacdo imediata.

0 segundo conjunto de legados esta centrado na revitalizacdo urbanistica
de dreas no entorno das instalacdes esportivas, com a capacidade de essa acio
promover desdobramentos positivos na economia e na integragdo socioespacial
na cidade. O terceiro legado, a melhoria da qualidade de vida, constitui um
processo pelo qual a Copa ¢, sem duvida, um fator indutor. Finalmente, a par-
ticipacdo cidadd promovera resultados imediatos, tais como: monitoramento e
manifestacdo sobre as atividades durante a fase de organizacio, cobranca de
transparéncia, trabalho voluntario e seus desdobramentos sobre a escolaridade
e a renda futura da populagdo, dentre outros.
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4. COPA 2014 E MUDANGCAS CLIMATICAS

Emilio Lebre La Rovere?*?
Denise da Silva de Sousa
Vivien Green S. Baptista

RESUMO

Este estudo apresenta por que as cidades, atualmente, sdo consideradas key
players nas mudangas climéaticas, discorrendo sobre sua contribui¢do nas
emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa e seu papel de enfren-
tamento dos impactos das mudancas climaticas, utilizando tanto medidas
de mitigacdo quanto de adaptacdo. O Rio de Janeiro, a segunda maior me-
trépole brasileira e que vem se tornando palco preferido de megaeventos
internacionais, dentre estes, os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2016, vem
atraindo investimentos que, indubitavelmente, mudario a paisagem urbana
e o cenario de emissoes de GEE. Os esforcos envidados pela Prefeitura da
Cidade no enfrentamento as mudancas climaticas e a importancia do ali-
nhamento entre as propostas constantes no dossi¢ de candidatura da Cidade
aos Jogos e o plano de governo (Estadual e Municipal) contribuirdo para a
reducio das emissdes de GEE e, consequentemente, para a melhoria da qua-
lidade de vida dos cariocas. Contudo, outras acoes de mitigacdo precisam ser
tomadas, além de medidas de adaptacdo as mudancas climaticas, ndo sendo
estas dissociadas das acdes de mitigacdo e sim complementares. Mostra-se
ainda que o empreendimento de megaeventos também deve incorporar as
mudancas climaticas em sua fase de concepgéo, tendo em vista que a fase do
planejamento ¢ a fase em que os beneficios da reducio das emissdes de GEE
podem ser alcancados mais significativamente. No entanto, observou-se que
estas consideracdes ndo devem se limitar apenas a fase de evento. Exemplo
disso é a metodologia do Comité Olimpico Internacional (COI), que avalia os
diferentes impactos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos num horizonte de
longo prazo, desde a fase pré-jogos até a fase de legado, totalizando 12 anos.

32Graduado em Engenharia Elétrica de Sistemas e Industrial, com doutorado pela Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales de Paris. Coordenador do Laboratdrio Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA) e do Centro
de Estudos Integrados sobre Meio Ambiente e Mudangas Climaticas (CENTRO CLIMA) do Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pesquisa e P6s-Graduagdo de Engenharia (COPPE), da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Membro do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), que recebeu, em 2007, o Pré-
mio Nobel da Paz, em conjunto com o Ex Vice-Presidente dos Estados Unidos, Sr. Al Gore. (Brasil)
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INTRODUCAO

Este estudo apresenta as razdes de as cidades serem, atualmente, consideradas
key players nas mudancas climaticas, discorrendo sobre sua contribuicdo nas
emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa (GEE) e seu papel de enfren-
tamento dos impactos das mudancas climaticas, utilizando tanto medidas de
mitigacdo quanto de adaptacio.

Neste contexto, sdo mostrados os esforcos que a Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, segunda maior metrépole brasileira e que vem se tornando palco
preferido de megaeventos internacionais, atraindo grandes oportunidades de
investimentos, que, indubitavelmente, mudardo a paisagem urbana, esta envi-
dando de forma a mitigar as suas emissdes de GEEs, estimulando acdes efetivas
para o controle das mudancas climaticas.

Por fim, ¢ apresentado o potencial de mitigacdo das emissdes de GEE, con-
siderando o alinhamento das propostas relacionadas as mudancas climaticas
constantes no dossi¢ de candidatura da Cidade do Rio de Janeiro para os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos 2016, o proposto pelo plano de governo (Estadual e
Municipal) e a metodologia do COI, que se utiliza de indicadores para avaliacio
dos impactos ambientais, socioculturais e econdmicos sobre a cidade, regido e
pais sede dos jogos, cobrindo os periodos de pré-jogos, jogos e legado, ou seja,
12 anos: OGI - Olympic Games Impact.

1. CIDADES E MUDANGCAS CLIMATICAS

Atualmente, as mudancas climaticas tém se constituido em uma das prin-
cipais ameagas ao ambiente global. Essas mudancas sdo atribuidas, além de
sua variabilidade natural, observada ao longo de diferentes periodos, direta ou
indiretamente, as atividades humanas que modificam a composi¢do da atmos-
fera global. Nesta composicdo, de acordo com o 4° Relatdério de Avaliacdo do
International Panel on Climate Change (IPCC), em 2007,

a maior parte do aumento nas temperaturas médias globais ob-
servadas, desde meados do século XX, deve-se provavelmente (>
909%) ao aumento em concentracioes de gases antropogénicos de
efeito estufa.

Os mais importantes gases sdo: dioxiodo de carbono (C02), metano (CH4),
oxido nitroso (N20), halocarbonos (hidrofluorcarbonos e perfluorcarbonos) e
outros gases fluorados. Dentre estes, o diéxiodo de carbono (CO2) é o principal,
em funcio da queima de combustiveis fosseis desencadeada pelo crescimento
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populacional, pela industrializacio e pela expansio do sistema de transportes,
frutos do desenvolvimento urbano.

0 mundo esta se urbanizando e as cidades exercem pressdes em areas que
extrapolam em muito os seus limites, contribuindo cada vez mais para os pro-
blemas ambientais globais, inclusive o das mudancas climaticas. As cidades
de formacdo espontinea receberam incrementos sucessivos e, na maioria das
vezes, 0s seus crescimentos tornaram-se desordenados e caodticos. Ja as plane-
jadas, apesar de apresentarem coeréncia do ponto de vista de grupamento de
atividades, tém certo grau de liberdade caracteristico de todo e qualquer con-
glomerado urbano, gerando, ainda que em menor escala, os mesmos problemas
verificados em cidades de formagédo espontanea (Sousa, 2004).

No limiar do século XXI, a magnitude da urbanizagdo ¢ impar na historia e
tomou impulso apos a II Guerra Mundial. Este crescimento urbano esta remo-
delando a configuracdo da populacido global, particularmente nos paises em
desenvolvimento. Hoje, mais de 50% da populacdo, cerca de 3,5 bilhdes de pes-
soas, estdo vivendo em areas urbanas. Além disso, ao contrario da urbanizacdo
ocorrida durante o inicio do século XX, que foi limitada a paises desenvolvi-
dos, as mais rapidas taxas de urbanizacdo estio ocorrendo nos paises menos
desenvolvidos, seguidos pelo resto dos paises em desenvolvimento. Mais de
90% do crescimento da populacio urbana do mundo estd ocorrendo nos paises
em desenvolvimento. O numero de grandes cidades e o seu respectivo tama-
nho também estd aumentando (UN-HABITAT, 2011a). Dentre as maiores cidades
mundiais, encontram-se duas metrépoles nacionais: Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

No entanto, a urbanizacdo ¢ muito mais do que um fenémeno demografico.
Caracteriza-se por mudancas fundamentais na concentracéo fisica da popula-
¢do, na natureza e escala da producio econdémica, no uso do solo, nas estruturas
sociais e nos padroes de interacdo (The World Bank, 2000 apud Sousa, 2004).
Assim, cada cidade ¢ diferente da outra, possuindo caracteristicas especificas
que mudam com a sua evolugdo. Muitos fatores de mudanca que condicionam
essa evolucdo encontram-se além de seu controle, o que torna dificil predizer
como as cidades serdo no futuro.

Niao obstante, hoje as cidades sdo consideradas key players na questdo das
mudancas climaticas. Isso se deve a diferentes fatores, dentre os quais, o fato
de serem os principais centros de producdo e consumo e responsaveis por dois
tercos do consumo de energia global, sendo previsto ainda que, em 2030, esse
consumo alcance quase trés quartos da energia a ser produzida (IEA 2008 apud
Centro Clima/COPPE, 2010). Além disso, essas cidades sdo loco dos impactos
desencadeados pelas mudancas climaticas (aumento de temperatura, de precipi-
tacdo, de episddios extremos e de elevacio do nivel do mar) que tém se tornado
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mais fortes e frequentes - aumento de inundacdes, de secas, de tempestades etc.
Contudo, as cidades também podem oferecer oportunidades para enfrentar os
novos desafios impostos de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas,
uma vez que também sdo centros de conhecimento e inovacdo. Em outras pala-
vras, as cidades fazem parte do problema, mas também fazem parte da solucéo.

A resposta das cidades diante das mudancas climaticas se concentra no de-
senvolvimento e na implementacdo de estratégias de mitigacdo e de adaptacao.
A primeira € voltada para a causa, de forma a evitar o incontrolavel, e a segun-
da, para as consequéncias das mudancas climaticas, gerindo o inevitavel. Dada
a complexidade e a singularidade das cidades, a implantacdo de estratégias
simplesmente por meio de observacao e transferéncia de solucdes especificas ja
adotadas em outras cidades talvez ndo seja um processo facil, nem mesmo rele-
vante (The World Bank, 2010). Ou seja, ¢ imprescindivel, inicialmente, aprender
com as experiéncias ja realizadas.

1.1 Mitiga¢ao

O nivel de emissido de GEE das cidades ird depender de uma variedade de fato-
res como, por exemplo, a forma urbana, a densidade populacional, o sistema de
transporte, o design de suas edificacdes e tecnologia e niveis de renda (The World
Bank, 2011). Portanto, nem toda cidade tem contribuido de forma similar. Centros
urbanos em paises desenvolvidos tém contribuido com uma maior emissdo per
capita quando comparados aos em vias de desenvolvimento. Constatagdo esta
considerada no Protocolo de Quioto da Convencdo do Clima, adotado durante
The Third Conference of the Parties (COP-3), 1997, que estabeleceu que os paises
desenvolvidos devessem reduzir suas emissdes em pelo menos 5% abaixo dos
niveis de 1990, durante o periodo de 2008 a 2012, enquanto que os em desen-
volvimento nio necessitariam limitar ou reduzir suas emissdes. O Protocolo tam-
bém procura assistir paises em desenvolvimento, vulneraveis aos impactos das
mudancas climaticas, a se adaptarem a esses impactos, por intermédio, princi-
palmente, do Fundo de Adaptacgéo.* Antes mesmo da adog¢do do Protocolo, duas
questdes foram consideradas criticas: a ndo concordancia sobre as metas de re-
ducio de emissdo por parte dos paises desenvolvidos e a flexibilidade de implan-
tacdo de mecanismos que permitiriam que paises pudessem alcancar suas metas
de reducéo, a partir de projetos de abatimento de emissdes em outros paises ou
negociacdo de emissoes. Nesse contexto, foram criados trés mecanismos de fle-
xibilidade no Protocolo - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), Imple-

330 Fundo de Adaptagdo foi criado com o intuito de financiar projetos e programas, em paises em desenvolvi-
mento, em especial, os vulnerdveis aos impactos das mudangas climaticas. O fundo entrou em operagdo no
ano de 2010 (Climate Fund Uptade, s/d apud UN-Habitat, 2011 a).
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mentacdo Conjunta e Comércio de Permissao de Emissdes (UN-Habitat, 2011a).

Atualmente, sdo as estratégias de mitigacio as mais comumente adotadas
nas cidades (The World Bank, 2010). Estas tém por objetivos reduzir a taxa e/
ou magnitude de alteracdes climaticas, colaborando na reducdo das emissdes
humanas de GEEs gerados e/ou das praticas de uso do solo que agravam o
aquecimento global (UN-Habitat, 2011b).

Medidas de mitigagdo em cidades concentram-se em cinco setores-chaves -
desenvolvimento e desenho urbano, ambiente construido, infraestruturas urba-
nas, transporte e sequestro de carbono -, e as autoridades municipais consti-
tuem-se em atores relevantes para implanta-las no Ambito de um plano de acéo,
bem como monitora-las e elaborar relatorios (UN-Habitat, 2011b).

O primeiro passo para elaborar medidas de mitigacdo ¢ a quantificacdo das emis-
soes dos gases de efeito estufa. Para tal, torna-se necessario a realizaco de um in-
ventario, que consiste em uma etapa do processo de planejamento, que revela o es-
tado atual dos niveis de emissio e respectivas fontes (Centro Clima/Coppe, 2011a).

Um inventdrio bem estruturado e gerido serve a varios objetivos, desde a ges-
tdo de riscos de emissoes de GEE até a identificacdo de oportunidades de redu-
¢do, passando por estimulo a programas voluntarios de reducio ou remocdo de
GEE, aprimoramento regulatorio, reconhecimento de pioneirismo e antecipacio
de medidas (Op. cit, 2011a).

Um obstaculo a ser superado na elaboracido de um inventdrio ¢ a escolha da
metodologia. Existem diversas metodologias para medir as emissdes de gases de
efeito estufa nas cidades, dentre estas: Bilan Carbone, the Greenhouse Gas Re-
gional Inventory Protocol, the International Local Government Greenhouse Gas
Emissions Protocol, and Project 2 Degrees. Embora existam esforcos para seguir
as Diretrizes do IPCC (2006), verificam-se variagoes consideraveis em termos de
GEEs cobertos e setores incluidos (Bader e Bleischwitz, 2009 apud The World
Bank, 2011). Ademais, outra questdo metodoldgica recai sobre a definicdo de
cidade. Ou seja, se esta deve ser baseada nos seus limites administrativos, numa
definida area metropolitana ou num espaco funcional da economia. Além disso,
cita-se ainda o desafio da disponibilidade de dados e sua confiabilidade. Dessa
forma, aponta-se a conveniéncia de se estabelecer um padrdo internacional
para se medir a emissido dos GEEs de cidades (The World Bank, 2011).

Nesse contexto, algumas cidades brasileiras ja estdo adotando iniciativas para
planejar suas atividades em médio prazo e reduzir sua “pegada de carbono”**
Exemplo disso ¢ a elaboracdo de inventarios que identificam a origem das

34“Pegada de carbono” é o conjunto total de gases de efeito estufa (GEE) emitido por uma organizagdo, evento,
produto ou pessoa.
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emissdes, e a construcdo de cenarios que simulam a trajetdria futura das emis-
soes de acordo com diferentes opcoes de desenvolvimento. E o que fazem as
duas megacidades brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, além de algumas ou-
tras de menor porte que tém se esforcado para manter atualizados seus registros
de emissoes e incluir o tema nos seus planos, projetos e acdes (Centro Clima/
Coppe, 2010).

1.2 Adaptacao

Adaptacdo a mudanca climatica inclui todas as a¢cdes tomadas para reduzir
a vulnerabilidade de sistemas naturais ou humanos - um sistema pode ser
uma cidade, um grupo populacional, individuos ou familias - aos impactos
adversos atuais ou esperados das mudancas climaticas. A medida de sucesso da
adaptacio ¢ a resiliéncia que, por sua vez, ¢ resultado de governos, empresas,
organizacdes da sociedade civil, familias e individuos com forte capacidade de
adaptacdo. Portanto, quanto menor a vulnerabilidade de um sistema e maior a
resiliéncia, maior sera o seu potencial de adaptacdo (UN-Habitat, 2011a e The
World Bank, 2011).

Os impactos desencadeados pelas mudancas climaticas nas cidades estio
atrelados a localizacido geografica, a caracteristicas geograficas especificas, a
areas de risco aos impactos das mudancas climaticas e a populacdo vulneravel.
A localizacdo geografica determinara como as cidades serdo afetadas e o grau
de potencial de mudancgas biofisicas. As caracteristicas geograficas especificas
referem-se a proximidade de rios, de areas costeiras ou se localizam em areas
desérticas. Areas de risco consideram locais de assentamento informal, encostas
ou areas propensas, por exemplo, a inundacdes. A populacio vulneravel inclui
os grupos mais predispostos de serem afetados pelos impactos das mudancgas
climaticas do que outros menos propensos. Ou seja, sdo aqueles que possuem
menor capacidade para uma efetiva resposta ou para se adaptar devido aos
recursos limitados (UN-Habitat 2011b).

A capacidade de adaptacdo de uma cidade, por exemplo, indica a habilidade
de ela manter suas funcdes, diante dos impactos das mudancas climaticas, para,
principalmente, as populagdées mais vulneraveis. Esse ¢ um processo por meio
do qual comunidades se preparam para lidar com os riscos climaticos futuros,
nio significando que os impactos serdo totalmente evitados, mas que terdo sua
gravidade atenuada perante as medidas tomadas. As popula¢des mais vulne-
raveis em centros urbanos sio, em geral, a populacio pobre, a mulher, o idoso
e o jovem. A primeira por residir, em geral, em assentamentos informais com
caréncias de infraestrutura e localizados em areas de risco. A segunda por cons-
tituir a base de algumas comunidades urbanas, sendo, inclusive, responsavel
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pelo suprimento de agua, de energia etc. Os ultimos devido a idade e a capa-
cidade fisica. Assim, observa-se que a maioria dos centros urbanos, em paises
em desenvolvimento, ndo necessita de um programa de adaptacio as mudangas
climaticas e sim um programa de desenvolvimento no dmbito do qual sejam
integradas medidas para a adaptacdo (UN-Habitat, 2011b).

As medidas de adaptacdo partem da identificacdo dos potenciais impactos
atrelados as mudancas climaticas (ex: secas, aumento de enchentes, em fungéo
do aumento de precipitacdo ou elevacido do nivel do mar, esgotamento de aguas
subterraneas, escassez de agua, deslizamentos), da vulnerabilidade dos siste-
mas existentes devido a atributos fisicos, sociais e econdémicos e da capacidade
de adaptacdo. Do cruzamento de um potencial impacto com uma vulnerabili-
dade e uma fraca capacidade de adaptacdo, identifica-se um hotspot sobre o
qual se deve estabelecer uma medida de adaptacdo. Essa medida, por sua vez,
relaciona-se com a capacidade das cidades em promover as acdes necessarias.
Ou seja, se ela dispoe de recursos fisicos, econdmicos e institucionais para sua
promocao.

Considerando tanto medidas de mitigacdo quanto de adaptagdo, as areas-
-chave em que os planejadores urbanos podem apoiar e conduzir suas ativida-
des sdo: uso do solo, planejamento ambiental, gestdo de aguas pluviais, projeto
e localizacdo de construgdes, planos e projetos de transporte, estratégias de de-
senvolvimento local, programas de gestdo de residuos solidos, gestdo de aguas
residuais, gestdo de fornecimento de agua, programas de saude comunitaria e
programas de educacio publica (UN-Habitat, 2011b).

2. A CIDADE DO RIO DE JANEIRO E AS MUDANGAS CLIMATICAS

A cidade do Rio de Janeiro, a segunda maior cidade brasileira, com 6,3 mi-
lhoes de habitantes, ¢ considerada uma grande metropole no contexto mundial.
0 Rio ainda apresenta o 2° maior PIB do Pais, estando somente atrds de Sao
Paulo, sendo o setor de servicos a atividade econdmica preponderante (Prefei-
tura do Rio de Janeiro, 2011). Por outro lado, uma parcela significativa de sua
populacdo vive em assentamentos informais, muitos deles localizados em areas
de risco, consequéncia, dentre outros fatores, da ma distribuicio de renda e do
déficit habitacional.

Atualmente, a cidade vem se tornando o palco preferido de megaeventos
internacionais. A agenda da cidade traz alguns dos maiores acontecimentos
mundiais previstos para os préoximos seis anos. Em 2011, sediou os Jogos Mun-
diais Militares; em 2012, vai sediar a Rio+20, importante evento da agenda
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ambiental mundial; em 2014, a Copa do Mundo de Futebol e, em 2016, os Jo-
gos Olimpicos. Ha outros grandes eventos previstos que so reforcam o fato de
a cidade estar no foco das atencdes mundiais nessa segunda década do século
XXI (Centro Clima/Coppe, 2010).

Eventos como esses trazem em seu bojo oportunidades de investimentos que,
indubitavelmente, mudardo a paisagem urbana, deixando um legado para a
cidade. Alguns desses investimentos estdo em curso e algumas alteracoes ja sdo
observadas na cidade.

Paralelamente, o aquecimento global pode agravar os problemas decorrentes
da urbanizagdo desordenada e alterar a paisagem natural da cidade. De acordo
com o Inpe (2011), a analise das séries historicas climaticas da cidade mostra
que as chuvas intensas estdo mais frequentes, os totais pluviométricos anuais
em elevacio e os dias e as noites quentes também estdo mais frequentes, o que
equivale ao esperado para um cenario de aquecimento global. O prognostico
para um cenario futuro também néo ¢ dos mais otimistas. Essa tendéncia deve
continuar, apontando que o clima até o final do século 21 ficara mais quente.

Considerando esse cenario, a cidade do Rio de Janeiro podera sofrer as consequ-
éncias dos impactos das mudancas climaticas, como por exemplo, as inundagoes
das zonas costeiras de baixa cota, o caso da Baixada de Jacarepagud, onde seu
sistema lagunar podera se expandir e atingir areas ocupadas, como a comunidade
de Rio das Pedras, considerada uma area de ocupacio informal (Op. cit., 2011).

Portanto, ndo restam duvidas quanto a urgéncia da adocido de medidas de
mitigacio e adaptacdo as mudancas climaticas na cidade que, inclusive, podem
ser incorporadas nos investimentos a serem realizados.

Nesse contexto, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro esta envidando es-
forcos, assumindo como uma das prioridades, por intermédio da sua Geréncia de
Mudancas Climaticas subordinadas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SMAC, o estabelecimento de uma Politica Municipal de Mudancas Climaticas
e de um Plano Municipal de Mudancas Climéaticas. Esses tém por objetivos
a introducdo da questdo do aquecimento global no ambito do planejamento,
apresentar e coordenar as diversas acdes e medidas, ja em projeto, que tenham
potencial de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (Centro Clima/Coppe,
2011a-b). Esta desenvolvendo ainda, com o apoio do Centro Clima/Coppe/UFRJ,
o desenho de um programa de monitoramento do desempenho das acdes de
mitigacdo, com vistas ao atingimento das metas estabelecidas na legislacdo
municipal (Centro Clima/Coppe, 2011c).

Assim, pretende-se trazer para a agenda municipal a aderéncia aos compro-
missos internacionais assumidos pelo Brasil, quando da instituicdo da Politica
Nacional de Mudancas Climaticas, estabelecendo estratégias para a reducio de
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GEE, estimulando acdes efetivas para a necessaria protecdo do sistema climati-
co (Centro Clima/Coppe, 2011b).

A Politica Municipal de Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel
foi instituida pela lei 5.248/2011 e inclui metas de reducio de emissdes de GEE.
A quantidade de emissdes evitadas foi estipulada em relacdo ao total emitido
em 2005. Assim, as acdes municipais deverdo evitar 8% das emissdes de 2005
em 2012, 16% em 2016 e 20% em 2020, em relacdo a um cendrio “business as
usual’.

Para o alcance dessas metas, sdo definidas estratégias de mitigacdo, em seu
capitulo IV, a serem incorporadas: no gerenciamento de residuos, no setor de
transportes e de mobilidade urbana e no setor de energia. Além disso, sdo
propostas medidas de ecoeficiéncia, de adaptacio e de estimulo a pesquisa e a
geracdo de conhecimento sobre as mudancas climaticas (Rio de Janeiro, 2011).

Dentre os instrumentos definidos na Politica, o Forum Carioca de Mudangas
Climaticas foi instituido pelo decreto 31.145/2009. E formado por representan-
tes dos Governos, da sociedade civil e do meio académico, tendo por objetivo
contribuir para a consolidacio da politica de mudancas climaticas do municipio.

Para dar subsidios a elaboracdo do Plano Municipal sobre Mudanca do Clima
e Desenvolvimento Sustentavel, outro instrumento da Politica, foi atualizado
em 2011, o Inventario de Emissdes de GEE da cidade. Destaca-se que o Rio ha-
via sido pioneiro na elaboracdo de um primeiro inventario publicado no ano
de 2000.

0 estudo seguiu a metodologia do IPCC (2006) e tomou como base a situacio
da cidade em 2005, cobrindo trés gases importantes em nivel municipal: o dio-
xido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20).

O inventario apontou que, em 2005, as emissdes de GEE da Cidade do Rio
de Janeiro (CRJ) contabilizaram 11,4 Mi tCO2eq (milhdes de toneladas de CO2
equivalente), apresentando um aumento de 11%, no periodo de 1996-2005. No
entanto, as emissdes GEE per capita mostraram uma estabilidade entre 1998 e
2005, em torno de 2 tCO2/hab/ano.

A queima de combustiveis fosseis (derivados de carvio mineral, petroleo e gas
natural), que inclui os setores de transportes, residencial, comercial, industrial
e publico, foi responsavel por 73% das emissdes municipais, em 2005, sendo o
transporte rodoviario o subsetor que mais emitiu, com 39% de participacio nas
emissoes de GEE.

Em seguida vem o setor de residuos, que compreende tanto os residuos soli-

dos urbanos (RSU) e industriais (RSI) quanto os esgotos domésticos e efluentes
industriais, que emite CH4 e N20, totalizando 21% das emissdes municipais.
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Considerando que o subsetor de transporte rodoviario e o subsetor de residuos
sdlidos urbanos representam em conjunto mais de 50% das emissdes de GEE
da CRJ (39% e 149% respectivamente), verifica-se que sdo fundamentais para a
inclusio de agdes de reducio de emissdes, pois além de terem uma participacdo
significativa no total das emissdes, permitem a intervencio do poder publico
municipal diretamente, através da adogdo de praticas e politicas ao nivel do
planejamento urbano.

Apos a realizacdo do inventdrio, foram desenvolvidos cendrios de emissdes
dos gases de efeito estufa, indicando rumos que poderdo ser tomados. Os prog-
nosticos foram desenvolvidos com base nas transformagdes em curso, como
a instalacdo do novo Centro de Tratamento de Residuos e a implementacio
dos corredores exclusivos de 6nibus: TransCarioca, TransOlimpica e TransOeste.
Essas informagdes sdo fundamentais para a consecucdo dos objetivos de redu-
cdo dos gases do efeito estufa nos préoximos anos, incorporados na legislacdo
ambiental municipal. Tais estudos forneceram o arcaboug¢o necessario para o
desenvolvimento do Plano de Acdo que contempla as medidas a serem realiza-
das pelo governo municipal, visando atingir as metas de reducdo de gases do
efeito estufa, previamente estabelecidas pela politica climatica da cidade, como
a duplicacdo da malha cicloviaria, a expansio do programa de reflorestamento,
a instalaciio do Centro de Tratamento de Residuos e a racionalizacio dos trans-
portes coletivos, dentre outros.

Trés cenarios foram definidos, de forma a identificar e quantificar o potencial
de reducdo das agdes planejadas pela Prefeitura, além de outras possiveis de
serem implementadas:

Cenario A - Linha de base ou cenario de referéncia que parte da hipotese de
continuidade das tendéncias atuais sem adogdo de politicas publi-
cas e projetos no municipio;

Cenario B - Com medidas e acdes previstas no planejamento municipal, sozi-
nho ou em conjunto com outras esferas de governo;

Cenario C - Com todas as medidas e acdes previstas no Cenario B, adicionan-
do-se outras acdes que ainda dependem de avaliacio técnica ou

de aprimoramentos tecnolégicos.

As agoes previstas nos Cenarios B e C podem ser visualizadas no anexo.

As projecoes realizadas mostram que as emissdes de GEE no Cenario A al-
cangariam 18,3 Mi tCO2eq - crescimento de 60%, em 2025; no Cenario B, 16,1
Mi tCO2eq, em 2025 - crescimento de 42% no periodo; e no Cenario C, 15,1
Mi tCO2eq, em 2025 - crescimento de 32% (Figura 1). Portanto, a reducdo de
emissdes calculadas do Cenario B (2,14 Mi tCO2eq, em 2025) é de aproximada-
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mente 12%, quando comparado ao Cenario A e a redugido do Cenario C (3,2 Mi
tCO2eq, em 2025) ¢ de 17,5%, quando comparada ao mesmo cenario.

Figura 1 — Comparagao das Emissoes de GEE entre
os Cenarios A,BeC (Gg CO2 eq)

20.000
18.000
16.000
14.000
12.000 o

10.000 p——
8.000
6.000
4.000
2.000
0

1996 1998 2005 2012 2016 2020 2025
—4—CendrioA| 10.043 | 10.974 | 11,352 | 13.169 | 14,448 | 15.968 | 18.261
—@—Cendrio B | 10.043 | 10.974 | 11.352 | 12,072 | 12.493 | 13898 | 16.113
—fe=CendrioC| 10.043 | 10.974 | 11.352 | 11.588 | 11.817 | 12978 | 15.063

Fonte: Centro Clima, 2011.

Considerando as metas de reducio, referentes ao ano de 2005, estabelecidas
na Politica, concluiu-se que essas metas de emissdes evitadas serdo alcangadas
nos anos de 2012 e 2016 (9,7% e 17,4% das emissdes de 2005, respectivamen-
te), e em 2020 as emissdes evitadas atingirdo 18,3% das emissdes de 2005, um
valor préximo da meta de 20%, se considerarmos a margem de erro aceitavel
para a elaboracdo de cendrios municipais.

Ademais, o estudo dos cenarios confirmou que o Setor de Residuos Solidos e
Transportes sdo os principais contribuintes para a reducio de emissdes na CRJ,
embora Reflorestamento e Florestamento tenham um papel emblematico.

Outra acdo tomada pela Prefeitura refere-se ao estabelecimento de negocia-
¢coes de compensacido de emissdes de GEE com a iniciativa privada, através do
decreto 32.975/2010, resolugido conjunta SMAC e SMU, no 14/2009, antecipan-
do-se a definicdo dos marcos regulatorios nacionais sobre o tema.
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3. JOGOS OLiMPICOS E PARAOLIMPICOS 2016 E AS MUDANCAS
CLIMATICAS

A realizacdo de megaeventos esportivos, culturais, econdmicos, sociais, de
pesquisa, de governos, etc. tem se popularizado, diversificado e expandido cada
vez mais. Contudo, observa-se que tém se deslocado dos grandes centros urba-
nos e polos comerciais de paises desenvolvidos e se transferido, cada vez mais,
para cidades que ainda passam por processo de desenvolvimento. A realizacdo
de megaeventos nessas cidades pode contribuir com uma melhoria em seu sis-
tema ambiental, sociocultural e econdmico, pois além dos olhares mundiais se
voltarem para a cidade, seus problemas e suas belezas, a entrada de capital com
a realizagdo de tal evento pode cooperar muito com o desenvolvimento urbano.
Ademais, quando a realizacdo do evento esta alinhada com planos e projetos
governamentais, o evento pode constituir-se numa excelente oportunidade de
aceleracdo e expansio de projetos e planos ambientais, econémicos e sociocul-
turais locais (Centro Clima/Coppe, 2010).

Dessa forma, seguindo a tendéncia mundial, os megaeventos esportivos e
culturais incluem a elaboracdo de estudos que tém por objetivo definir como
incorporar a sustentabilidade ainda na fase de planejamento. Assim, organiza-
dores desses eventos contratam esses estudos para identificar e avaliar os po-
tenciais impactos ambientais, sociais e econdmicos, definir suas politicas, pla-
nos e programas, que devem ser alinhados com as politicas de sustentabilidade
da cidade/pais-sede. Os estudos permitem ainda que os governos, instituicdes,
pesquisadores e organizadores identifiquem os reais obstaculos a serem trans-
postos e os beneficios - ambiental, sociocultural e econémicos - decorrentes da
realizacdo dos eventos.

Como exemplo de eventos que se utilizaram dessas ferramentas de planeja-
mento e gestdo estdo: os Jogos Pan-Americanos, em 2007, com sede na cidade
do Rio de Janeiro, a Copa do Mundo de Futebol da Africa do Sul, em 2010, os
Jogos Olimpicos de Inverno, Vancouver 2010 e até mesmo os proximos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de Londres, em 2012 e a Copa do Mundo de Futebol
em 2014, na cidade do Rio de Janeiro. Todos esses eventos tém em comum a
busca pela sustentabilidade dos Jogos, através de acdes para a melhoria do
meio ambiente, a diminuicdo de impactos negativos e buscando maximizar os
beneficios para a cidade e sua populacdo com os investimentos feitos para a
realizacdo dos eventos (Centro Clima/Coppe, 2010).

A escolha do Rio de Janeiro como cidade-sede para os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos 2016 muito se deu ao fato do alinhamento entre o proposto pelo
plano de governo (Estadual e Municipal) e o necessario para a realizacdo dos
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Jogos. Esse alinhamento foi consolidado através das propostas constantes no
Dossié de Candidatura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, da cidade do
Rio de Janeiro, 2016. Esse documento ¢ uma exigéncia do Comité Olimpico
Internacional (COI) e todas as cidades candidatas devem apresenta-lo.

0 Dossi¢ do Rio ¢ composto por trés volumes e 17 capitulos, divididos em
diferentes temas. Dentre os quais, o capitulo 6 trata de meio ambiente. Este
traz iniciativas e propostas da cidade para a realizacdo dos Jogos, incluindo
as questoes das mudancas climaticas. Essas propostas foram elaboradas pelo
comité em alinhamento com algumas acdes governamentais previstas para a
cidade do Rio, visando obter maior eficiéncia e eficdcia em sua estratégia.
Nesse contexto, destacam-se as seguintes propostas (Rio 2016, 2009):

e [nstalacdo de estacOes de tratamento de esgoto (ETE) nas instalacoes do Centro
Olimpico de Treinamento (COT): o comité se comprometeu a instalar unidades
independentes de ETE nas instalagdées do COT, colaborando com o tratamen-
to de esgotos ja na fonte, diminuindo a necessidade de construcio de dutos
e envio para ETEs. Além disso, a utilizagdo da dgua da chuva para algumas
atividades sera priorizada nas instalacbes olimpicas. Essas acdes estio em
congruéncia com agdes governamentais, tal como a recuperacio dos rios e
corregos da regido da Barra da Tijuca e da Baia de Guanabara e da Lagoa
Rodrigo de Freitas, além da construcdo de novas ETEs. Sdo acdes importantes,
pois a depuracio de esgoto libera gases que colaboram, também, com o aque-
cimento global. Além disso, com a implementacio de tecnologia apropriada,
as ETEs serdo capazes de captar esses gases e utiliza-los para fins energéticos.

e Tratamento e destinacdo corretos dos residuos solidos: todos os residuos de
construgdo, provenientes das novas instalagdes, deverdo ser encaminhados a
usinas de tratamento para a reciclagem de material. Além disso, as proprias
instalacdes deverdo ter locais especificos para tratamento inicial dos resi-
duos (separacio e tratamento prévio dos residuos organicos e reciclaveis), e
com isso a quantidade enviada para os aterros sera menor. O comité também
se comprometeu em utilizar e orientar os prestadores de servico a utilizar
a menor quantidade possivel de embalagens e, preferencialmente, embala-
gens reciclaveis. Ao final dos Jogos, todo o material, passivel de reciclagem,
devera ser encaminhado para tal. Esses compromissos elaborados pelo co-
mité estdo, também, alinhados a compromissos dos governos, Estadual e
Municipal, como a erradicacéo de lixdes, a criacdo de um sistema integrado
de gestdo de residuos e a implementacdo de captura de biogas oriundo dos
aterros, com o intuito de sua utilizagdo para fins energéticos.
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e (onstrucio civil sustentavel: as construgdes de novas instalacdes serdo fei-

tas visando a baixa emissdo de carbono, além do requisito de enquadramen-
to da edificacdo na certificacio LEED (Leadership in Energy and Environ-
mental Design), que estabelece entre seus critérios um baixo consumo de
matéria-prima e o uso de recursos naturais renovaveis, sempre que possivel.
A planta do COT foi desenvolvida buscando os principios do Design Am-
bientalmente Sustentavel (DAS), como cobertura solar, utilizacdo de energia
limpa, conservacio da agua, entre outros.

Uso e gestdo de energia sustentavel: os Jogos buscardo utilizar o maior nu-
mero de fontes alternativas possiveis. Por exemplo, as instalacdes tempora-
rias contardo com geradores autoalimentados por etanol para as operacdes
de radiodifusdo, as piscinas serdo aquecidas através de painéis solares, e
o Hall do COT sera equipado com cé¢lulas fotovoltaicas. Os novos prédios
contardo com um sistema de gestdo de energia e havera a reutilizacido de
oleo de cozinha, proveniente dos refeitorios, para a reciclagem e composicio
do biodiesel. Esta acdo esta alinhada com o Programa Nacional para a Pro-
ducido e a Utilizacdo de Biodiesel. Todas essas iniciativas cooperam com o
uso de energia renovavel e tecnologia de ponta, sendo exemplos brasileiros
importantes o uso de eletricidade baseada em energia hidroelétrica e o uso
de células de combustivel a hidrogénio.

Aperfeicoamento do sistema viario: integracido entre os diferentes modais
com a busca pela minimizacdo das distancias; e desenvolvimento de um
sistema integrado de transporte, que resultara no Anel de Transporte de
alta capacidade - um sistema renovado da malha ferroviaria e metroviaria,
incluindo: a construcdo das vias expressas — TransOeste, TransCarioca e
TransOlimpica, Bus Rapid Transport (BRTs) - com veiculos articulados a
base de combustivel limpo (biodiesel e etanol) e capacidade de transporte de
160 passageiros; e implantacido dos Veiculos Leves sobre Trilhos (VLT) na re-
gido portuadria; e de novas ciclovias. Esse novo sistema de transporte servira
como grande impulsionador da reducio das emissdes de GEE, deixando um
grande legado para a cidade do Rio. Mais uma vez, essas acdes, elaboradas
pelo comité organizador, estdo em alinhamento com os planos e programas
dos governos, como por exemplo, o plano de inspecio e manutencdo de
veiculos leves.

Reflorestamento: o comité se compromete em converter, através de um pla-
no intenso de reflorestamento, o polo do Parque Radical em um parque pu-
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blico protegido. Além disso, havera o reflorestamento e a reforma paisagisti-
ca do Parque Olimpico. Essas duas acdes deverdo contar com a participacio
da populagdo vizinha a regido. Ademais, o comité organizador também se
comprometeu em reflorestar, através do programa de compensacdo dos Jo-
gos neutros em carbono, o Parque da Pedra Branca, sendo este um Parque
de Carbono.

Outra exigéncia do COI ao Comité Olimpico nacional, apds a defini¢do da ci-
dade como sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, ¢ a contratacdo de grupo
de pesquisadores independentes para a elaboracdo de um estudo de Impacto dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos (OGI - Olympic Games Impact). O estudo tem
como objetivo contribuir com uma avaliacdo de sustentabilidade e entender os
possiveis impactos - ambientais, socioculturais e econdmicos para a cidade,
regido e pais sede dos jogos (UBC, 2011).

A metodologia utilizada para esta analise foi elaborada pelo COI, servindo
como um manual para as cidades-sede, e se baseia na andlise de cerca de 120
indicadores, divididos nos trés diferentes pilares da sustentabilidade - ambien-
tal, sociocultural e econdémico - perpassando diferentes vertentes de cada uma
dessas areas. Os indicadores ambientais, por exemplo, englobam indicadores
relacionados ao estado da agua, ar, solo, residuos, transporte e outros. Ja os
indicadores de cunho social tratam de questdes politicas, seguranga, saude,
educacio, discriminacdo e racismo, entre outros. A andlise econémica trata de
temas como balang¢o econdémico, envolvendo numero de empregos, oferta de
emprego a partir do recebimento dos Jogos, riscos econémicos etc. Além disso,
a metodologia do COI subdivide os indicadores em duas categorias: obrigatorios
e opcionais, e cabe aos pesquisadores estudar a viabilidade de desenvolvé-los
em cada um dos jogos e transmitir tal informacdo ao COI. Ademais, as analises
baseiam-se em trés periodos, totalizando 12 anos de estudo, e se dividem entre
antes (pré-jogos), durante (evento) e depois dos Jogos (legado) (Figura 2). O
periodo do reporte comeca assim que a cidade é anunciada, oficialmente, como
sede dos Jogos. Isso colabora para uma melhor compreensio das influéncias
diretas e indiretas do evento e o quanto os jogos contribuirdo para a evolucio
da cidade/regido/pais-sede depois da realizacdo dos Jogos Olimpicos e Parao-
limpicos (UBC, 2009 e DCMS, 2008).

137



138

Copa 2004: Sustentabllidade & Legade

Figura 2 — Linha do Tempo do OGI para os Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de Vancouver, 2010

e Periodo de reportagem do OGI - 12 anos - Ex: 2001 - 2013 -----—----- >

2001 2002 | 2003 ‘ 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 ‘ 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013

Reporte de linha de
base - Pre-evento
(produzido em 2007)

Reporte do pré-logo - Pré-evento Reporte dos Jogos - Evento Reporte do pés-Jogos - Legado
(produzido em 2009) (langado em 2010) ({serd lancado em 2013)

Fonte: Adaptado de UBC, 2009.

0 COI também permite que a equipe de pesquisadores sugira alteracées nos
indicadores e, mais ainda, permite que novos indicadores sejam propostos. As-
sim, o manual elaborado pelo COI ¢ revisado e pode ser alterado entre os Jogos,
podendo ser observado um numero diferente de indicadores em cada ano. Isso
sinaliza a abertura do COI para propostas que visem ao aperfeicoamento da
realizacfo dos futuros Jogos, promovendo ajustes onde se fizer necessario.

Ao se analisar o Estudo de Impactos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos,
percebe-se que uma anadlise voltada para as Mudancas Climaticas pode ser feita
através da avaliacdo de alguns indicadores na variedade elencada no manual
do COI. Para compreensio e estudo desse tema pode-se destacar os indicadores
que abordam de forma indireta a questio da mudanca climatica - recursos
hidricos, mudancas no uso do solo, tratamento de residuos solidos e efluentes,
transporte, energia e construcdo civil — e “indicadores diretos” — emissdo de
gases de efeito estufa.

Para construir o indicador de emissdo de gases de efeito estufa, torna-se
necessario a elaboracido da estimativa da pegada de carbono. Observa-se que
para essa estimativa ndo ¢ necessario um alto nivel de precisdo na identifi-
cacdo dos setores de maior contribuicdo nas emissdes. As estimativas foram
realizadas para diferentes megaeventos esportivos, como por exemplo, Jogos
Pan-Americanos, 2007; Copa do Mundo de Futebol da Africa do Sul, 2010;
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de Londres, 2012 e os Jogos Olimpicos e Pa-
raolimpicos do Rio de Janeiro, 2016. A Tabela 1 apresenta as principais fontes
de emissdo de GEE dos megaeventos descritos anteriormente, e as emissdes per
capita. Ressalta-se o fato de que as metodologias de cdlculo e os escopos sdo
diferentes e de que, mesmo no caso da Africa do Sul, utilizaram-se estimativas
de emissdes futuras por nido se ter identificado um inventario ou mesmo um
simples balan¢o das emissdes havidas. No caso da cidade do Rio de Janeiro, no
que se refere aos Jogos Pan-Americanos, as estimativas sio de estudo realizado
apos o evento (Centro Clima/Coppe, 2010).
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Apesar da elaboracdo da estimativa da pegada de carbono para cada um
desses eventos, a comparacdo dos resultados obtidos se torna dificil, uma vez
que as metodologias de calculo e os escopos sdo diferentes. Isso se deve ao fato
de ndo haver uma metodologia padrdo para estimativa de emissdes em mega-
eventos.

No caso do Rio de Janeiro, conforme abordado no item anterior deste estu-
do, depois da etapa de elaboracdo da pegada de carbono foi elaborado estudo
visando indicar rumos a serem tomados, considerando as diferentes iniciati-
vas tracadas, inclusive aquelas com grande potencial de reducio das emissoes.
Esse potencial de mitigacdo esta associado a contribuicio dos diferentes setores
evidenciada no Plano de Ac¢édo para a Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa da Cidade do Rio de Janeiro (2011) e pode ser observado por meio das
tabelas em anexo. Destacam-se as acdes previstas para o setor de residuos,
seguidas daquelas para o setor de transporte, que representam os maiores po-
tenciais de redugdes. Contudo, as iniciativas para o setor de residuos, como a
captura e queima de biogas, ndo fazem parte do escopo do plano dos Jogos e
sim dos governos. Ja as iniciativas previstas para os Jogos no setor de trans-
porte, como as obras de expansdo do metrd e os BRTs, nas vias expressas
TransOeste, TransCarioca e TransOlimpica, apresentam um grande potencial de
reducio das emissdes.

Nesse contexto, corrobora-se a importancia do alinhamento entre os gover-
nos da cidade/pais-sede, do comité organizador dos Jogos e COI Pois, como
visto para o caso do Rio, o alinhamento das iniciativas propostas pelo comité
organizador com os objetivos tracados no planejamento da cidade do Rio con-
tribuira para a melhoria de qualidade de vida dos cariocas, inclusive em relagdo
a reducdo das emissdes de GEE. Essa constatacdo pode ser extrapolada, com
devidas adaptacdes, para o caso de outros tipos de megaeventos.

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As mudancgas climaticas tém se constituido em uma das principais ameacas
as areas urbanas, notadamente, nos paises em desenvolvimento. A superacio
dessas ameacas ainda ¢ um objetivo distante e um novo desafio para as cidades
de todo o mundo. As cidades ainda precisam identificar e avaliar as consequ-
éncias dos possiveis impactos causados pelas mudancas climaticas. Para isso, ¢
necessario conhecer suas vulnerabilidades e avaliar quais medidas de adapta-
cdo sdo mais apropriadas, considerando os aspectos ambientais, socioculturais,
econdmicos e institucionais.

Destaca-se também o papel das cidades no combate a causa das mudangas
climaticas, isto ¢, a mitigacdo das emissdes de GEE. E fundamental, nesse sen-
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tido, a defini¢do das estratégias a serem integradas ou implementadas pelos e
com outros planos setoriais locais, envolvendo diferentes stakeholders, incluin-
do diferentes niveis de governo, organizacdes ndo governamentais, instituicoes
académicas, setor privado e sociedade civil, ou seja, todos aqueles que possuem
papel de importancia e interesse nas mudangas climaticas. Enfatiza-se, ainda, o
fato de as mudangas climaticas terem carater multidisciplinar, sendo necessario
envolver uma gama diversificada de profissionais das diferentes areas acadé-
micas de conhecimento. No Apéndice sio apresentadas referéncias sobre Planos
de Acdo de Mitigacdo e Adaptacdo (CAP - Climate Action Plans), adotados em
algumas cidades, e sobre ferramentas/guias existentes e utilizadas nesse campo.

No caso do Rio de Janeiro, a integracio e a implantacdo de uma estratégia de
mitigacio ja foram iniciadas. No entanto, outras acdes precisam ser tomadas,
para aprofunda-la, além da adocio de medidas de adaptacdo as mudancas cli-
maticas, ndo sendo esta dissociada das acdes de mitigacdo e sim complementar.

O empreendimento de megaeventos também deve incorporar as mudancas
climaticas em sua fase de concepcéo, tendo em vista que a fase de planejamen-
to ¢ a fase em que os beneficios da reducio das emissdes de GEE podem ser al-
cancados mais significativamente. Portanto, indicadores de mudancas climati-
cas devem ser considerados no mesmo nivel de outros indicadores de avaliacdo
de desempenho dos projetos. Assim, o uso da pegada de carbono constitui-se
numa ferramenta util para a tomada de decisdes estratégicas.

No entanto, a consideragdo das mudancas climaticas ndo deve se limitar, ape-
nas, a fase do evento. Exemplo disso ¢ a metodologia do COI que avalia os di-
ferentes impactos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos num horizonte de longo
prazo, desde a fase pré-jogos até a fase de legado, totalizando 12 anos. Outro
exemplo sdo as diretrizes propostas para realizacio de megaeventos amigaveis
ao clima, que consideram as fases de pré-evento, evento e legado, contidas
no documento: Diretrizes para a Sustentabilidade dos Megaeventos: O Rio de
Janeiro e a Questdo Climatica. Esse estudo foi apresentado em evento paralelo
a COP-16 da Convencdo do Clima, realizada em 2010, em Cancun, no México.
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ANEXO

Tabela 2

Consolidagdo das A¢oes de Reduc¢ao de Emissdes de GEE — Cendrio B

Acdes do Cenario B 2012 2016 2020 2025

Instalagdo de LEDs em semaforos (1.000 unid.) 0,02 0,02 0,02 0,02

Proirama Minha Casa, Minha Vida (1.000 unid.) 0,1 0,1 0,1 0,1

Substitui¢do da rede de distribuicdo de gas (CEG)

BRT — TransOeste (150 mil pass./dia) 19,0 19,2 19,3
BRT — TransCarioca (380 mil pass./dia) 0,0 48,2 48,7 48,9
BRT — TransOlimpica (100 mil pass./dia) 0,0 12,7 12,8 12,9
BRT — 22 Fase TransCarioca (150.000 pass./dia) 0,0 19,0 19,2 19,3
BRS Copacabana 17,6 17,6 17,6 17,6
Metr6 Jardim Ocednico (230 mil pass./dia) 0,0 85,5 85,5 85,5
Metrd — compra de novos carros dobra

0 n2 de passageiros (+550 mil pass./dia) St Al A A
Expansdo rede de ciclovias (280 km) 2,3 5,5 5,5 5,5
Programa de Inspegdo e manutengdo 73,0 796 875 98,4

de veiculos leves — conservador

Redugdo do desmatamento em 80% em 2020

da categoria do uso do solo “Floresta, Area de 95,0 149,4 203,7 203,7
Vérzea e Restinga"

Projeto Rio Capital Verde + Mutirdo

do Reflorestamento il .500 hai

Emissdo evitada pela coleta seletiva 11,5 34,3 58,2 89,1
Captura e queima de biogas 955,5 1.443,0 1.473,0 1.509,2
Compostagem aerdbica 7,3 8,8 11,9 11,6

ETE Barra da Tijuca (capacidade para 900L/s),

-39,3 —42,2 -42,2 -42,1
em 2007
Ampliacdo da ETE da Barra da Tijuca para _ _ _ _
uma capacidade de 2.500L/s em 2011 L2y e 2Ly ——
ETE de Deodoro em 2016, atendendo 344.239 20 —aa, —a43 —a43

habitantes

Fonte: Centro Clima/Coppe, 2011b.
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Tabela 3

Consolidagéo das Acoes de Reduc¢ao de Emissdes de GEE — Cenario C

____

Lampadas de LED na iluminagao publica 1,9
Instalagdo de LEDs em semaforos (10.000 unid.) 0,9 0,9 0, 8 0,8
Programa Minha Casa, Minha Vida (10.000 casas) 0,8 0,8 0,7 0,7
Eficiencia Energética 13,5 36,5 67,8

Subshtuniao da rede de dlstrlbwiao de ias iCEGI

BRT — TransOeste — igual Cendrio B 19,0 19,2 19,3
BRT — TransCarioca — igual cenario B 0,0 48,2 48,7 48,9
BRT — TransOlimpica — igual cenario B 0,0 12,7 12,8 12,9
BRT — 22 Fase TransCarioca (150.000 pass./dia) 0,0 19,0 19,2 19,3
BRS Copacabana 17,6 17,6 17,6 17,6
Metré Jardim Oceénico (230 mil pass./dia) 0,0 85,5 85,5 85,5
Metr6 — compra de novos carros dobra o

n2 de passageiros (+550 mil pass./dia) L Aosss Abe A
!Expan§ao extra do Metr6 — novos 71,8 216,3 216,6
investimentos

Expansdo rede de ciclovias — igual Cendrio B 2,3 5,5 5,5 5,5
Expansdo extra da rede de ciclovias (+140 km) 0,7 2,8 2,8
Programa de inspegdo e manutenc¢do de 146 159,2 175 196,8

veiculos leves — Otimista

Aumento iradual do % de uso de biodiesel 10,3 21 23 24,1

Redugdo do desmatamento em 100% em 2020
da categoria do uso do solo — Floresta, Area de 118,8 186,7 254,6 254,6
Vérzea e Restinga”

Projeto Rio Capital Verde + Mutirdo do

Reflorestamento — — — 5
Reflorestamento do Parque do Carbono

(Parque Estadual da Pedra Branca). =2 £ e e
“EmissBes Reduzidas /Residuos Sélidos Urbanos ~ 1.064,2  1.630,9  1.708,7  1.806,4
Emissdo evitada pela coleta seletiva (10%) 23,6 70,8 120 183,8
Captura e queima de biogds (85%) 1.033,3 1.551,3 1.576,8 1.611
Compostagem aerdbica 7,3 8,8 11,9 11,6
ETE Barra da Tijuca (capacidade para 900L/s), 393 —42,2 —422 421
em 2007

Ampliacdo da ETE da Barra da Tijuca _ _ _ _

para uma capacidade de 2.500L/s em 2011 112'7 — e 125y
ETE de Deodoro em 2016, atendendo 2,0 —aa, —443 —443

344.239 habitantes
Captura e queima do biogas das ETEs 161,7 261,5 261,2 261,2

Fonte: Centro Clima/Coppe, 2011b
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APENDICE

Cidades no mundo todo tém adotado ou buscado desenvolver Planos de Acdo
de Mitigacao e Adaptacdo as Mudancas Climaticas (CAP - Climate Action Plan).
Para tal, existe um grande numero de recursos e ferramentas disponiveis. Alguns
desses sio referenciados a seguir, de forma a fornecer subsidios para o leitor que
deseje se aprofundar no tema. No entanto, se observa que a lista ndo ¢ exausti-
va, mesmo porque novas publicacdes e ferramentas estdo surgindo a cada dia e
muitas das publicacdes citadas como referéncias bibliograficas no documento e
as demais aqui listadas também apresentam em seu bojo uma lista similar.
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5. 0 DESENVOLVIMENTO DE ESTADIOS COMO
GRANDES CENTROS DE ENTRETENIMENTO -
O CASO DA ARENA DE AMSTERDA*

Henk J. Markerink®, Andrea Santini®®

1. ESPORTES E ESTADIOS

0 uso de estadios e arenas como lugar para a realizacido de eventos e entrete-
nimento de pessoas nio ¢ novo. O nascimento de instalacdes esportivas ocorreu
no século V a.C. durante o periodo classico da Grécia Antiga. Desenvolvido
para corridas de velocidade e eventos de campo, eles antecederam o Circo Ro-
mano e o Anfiteatro. Embora essas antigas instalacdées ainda tenham muito
em comum com suas contrapartes modernas, os estadios de futebol passaram
por uma intensa evolucido durante o ultimo século, como no caso da Amsterda
Arena (Arena de Amsterda).

Em 14 de agosto de 1996, teve lugar a cerimodnia de abertura, gerando grande
interesse e curiosidade. No momento em que os estadios eram esperados apenas
para serem funcionais - limpos, seguros, com boa vista do jogo e uma razoavel
linha na concessido de postos —, o primeiro estadio com uma avenida que passa
por baixo do campo e com um teto retratil foi destinado a ser uma estrutura
multifuncional, um lugar para abrigar uma grande variedade de eventos. Muito
teve de ser feito, a Arena de Amsterda foi um grande desafio!

2. HISTORICO DA ARENA DE AMSTERDA

A cerimoénia de abertura foi o inicio de um longo processo que comegou muito
antes. Em 1983, a Holanda candidatou-se para sediar os Jogos Olimpicos. Para
receber os Jogos, tinha de ser construido um estadio de acordo com os requisitos do
Comité Olimpico. Inicialmente foi projetado um estadio aberto (50% de assentos
cobertos), com o layout olimpico (incluindo pista de corrida), ligado a um espaco
para eventos. Em outubro de 1986, o projeto de sediar os Jogos Olimpicos nio se
concretizou, e com isso a necessidade imediata de um novo estadio.

* Henk J. Markerink discorre sobre os paragrafos 1, 2, 3 e 4, enquanto Andrea Santini dos paragrafos 5,6,7,8 e 9..

35Mestre em Arquitetura e Engenharia Estrutural, graduado pela Eindhoven Technical University. Presidente do
Conselho de Turismo e Convengdes de Amsterda (Board of the Amsterda Tourism & Convention Board) e Chefe
Executivo (CEO) da Amsterda Arena. (Holanda)

36Palestrante, Universita degli Studi di Roma “Tor Vergata”.
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Em 1987, a Stichting Amsterda Sportstad®” elaborou um plano para um novo
estadio, em uma diferente localizacdo com 55.000 lugares - todos cobertos -,
com dois niveis de estacionamento e um espaco para eventos. O plano ndo teve
a aprovacdo de todas as partes envolvidas.

Em maio de 1990, o projeto apresentado foi baseado no Estadio Olimpico de
1986 e no projeto da Stichting Amsterda Sportstad de 1987. O estadio tinha
uma pista de corrida, totalmente coberta (para aumentar o potencial de utiliza-
cdo), elevado conforto (camarotes, restaurantes, acabamento, etc.) e um prédio
principal (com restaurantes, salas, um museu, etc.) O projeto incluia também
um espaco para eventos ao lado do estadio.

No mesmo periodo, o0 AFC Ajax demandava uma rapida decisdo. Seu estadio ja
néo atendia as suas necessidades e a diretoria da equipe de futebol percebeu que
uma instalacdo moderna poderia fornecer uma receita vital para a equipe. Obras
de expansio seriam necessarias caso continuassem usando a estrutura existente.

Os custos de construcdo estavam estimados em torno de 109 milhdes de euros.
O Conselho da Cidade de Amsterdd, o AFC Ajax e o ABN AMRO proporcio-
nariam a base financeira para o estadio como investidores. A contribuicdo do
Conselho da Cidade de mais de 27 milhdes de euros foi a de maior importancia.
A emissdo de acdes tinha a intencdo de angariar grande parte do restante do
financiamento necessario. Lancado em 14 de dezembro de 1990, pouco antes
da Guerra do Golfo ter comecado, a emissdo de acdes ndo gerou o rendimento
esperado. Como resultado, o projeto®® precisou ser mudado para gerar uma re-
ducdo de custos em 18 milhdes de euros.

Em 1991, o estadio ia ser construido na fronteira entre dois Conselhos, o Con-
selho Municipal de Ouder-Amstel e o Conselho da Cidade de Amsterdd, mas o
primeiro nio queria concordar com a construcio do estadio sem antes saber os
resultados de uma série de relatérios (em particular a Declaracdo de Impacto
Ambiental). O resultado do projeto anterior foi entdo reexaminado, e disso re-
sultou a mudanca do estadio para um local diferente. O conceito de Transferium
(estacionamento sob o estadio) foi entdo desenvolvido, oferecendo um servico
de alta qualidade de transfers de onde estava o carro para outras modalidades
de transporte publico.

Em 1992, o Conselho Fiscal do Estadio de Amsterda N.V. aprovou a construcio
do estadio. O financiamento estava quase completo. O preco da construcio de

37 A Stichting Amsterda Sportstad é a Fundagdo de Esportes da Cidade de Amsterda. Foi formada com o objetivo
de promover esportes de alto nivel na regido.

38 A saber: [1] um estddio sem pista de atletismo, com uma circunferéncia menor; [2] uma estrutura modificada
de carga (com quatro pilares verticais); [3] teto retratil aberto no sentido do comprimento ao em vez de ser no
sentido da largura; [4] 600 vagas no estacionamento sob o estadio; [5] 50.000 lugares (assentos) no estadio.
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92 milhdes de euros foi reconfirmado pelo consércio de construtores, consti-
tuidos pela Lastro Nedam Utiliteitsbouw e BAM Bredero Bouw (associadas em
Bouwcombinatie Stadion Amsterda). Em abril de 1992, o Conselho da Cidade
aprovou o plano.

Em 26 de novembro de 1993, antes da primeira fundacéo ser levantada, con-
tratos de financiadores ja tinham sido assinados entre a Stadium Amsterda N.V.
e a Grolsche Bierbrouwerij Nederland B.V., Philips Nederland B.V., PTT Telecom
BV (atual KPN Telecom) e Bouwcombinatie Stadion Amsterda v.o.f, constituida
pela Ballast Nedam Utiliteitshouw e BAM Beredero Bouw.*

Em fevereiro de 1996, todas as visitas guiadas, organizadas pelo centro de
informacéo ao local de construcio foram lotadas. O nivel de interesse foi esma-
gador. O visitante de numero 100 mil que pagou para ver o estadio foi recebido
em 15 de maio. Em 25 de maio de 1996, cerca de sete mil pessoas tiveram a
oportunidade de ver os ultimos progressos nos trabalhos de construcdo antes
do estadio ser oficialmente inaugurado em agosto.

O nivel de ambicdo foi claramente definido: a Arena tinha de ser um local de
alto nivel para o esporte e para eventos nio esportivos, funcionar sete dias por
semana e tornar-se o segundo centro da cidade de Amsterda. Os principios de
desenvolvimento da Arena foram os seguintes:

e 0 AFC Ajax, o principal locatario, investiria apenas em futebol, o seu nucleo
de negocios; o time financiaria a exploracdo do estadio fora da temporada,
com contrato de arrendamento;

e a (Cidade de Amsterdd devia considerar a Arena como um projeto de de-
senvolvimento urbano, onde o estadio ¢ o catalisador do desenvolvimento
urbano da area; o desenvolvimento comercial da area no entorno deve fi-
nanciar parcialmente a construcdo de instalacoes;

e uma parceria publico-privada devia gerenciar o financiamento e a operacio
do projeto.

0 estadio, inaugurando em 16 de agosto de 1996, tinha uma capacidade total
de cerca de 52.000 assentos, distribuidos em dois anéis. Tinha nove camarotes

39 Em 5 julho de 1995, quatro novos contratos financiadores foram assinados no local da construgdo da Arena
de Amsterda com o ABN-AMRO, a RAI Amsterdd B.V., Coca-Cola Nederland B.V. e Stichting Exploitatie Neder-
landse Staatsloterij (SENS).

149



150

Copa 2004: Sustentabllidade & Legade

reservados aos financiadores, 54 camarotes, 8 skylounges*, 12 skyrooms*, 20
cadeiras VIP, 1.500 cadeiras executivas. Ndo havia arquibancadas.

A Arena de Amsterda tinha de disponibilizar o maximo de conforto compa-
rado a antiga casa, trazendo os fis o mais proximo possivel da acdo no campo.
Além disso, as cadeiras foram organizadas em “vizinhangas de assentos” De
acordo com o critério de segmentacio, diferentes niveis de servicos tiveram de
ser criados para as varias secoes. Boxes de luxo, suites e cadeiras para associa-
dos foram criados a fim de aumentar o gasto médio e atrair novos segmentos.

A Arena de Amsterda tinha cerca de 3.000 m? de restaurantes para a recepcio
corporativa durante os eventos e para eventos de negocios em dias comuns. A
qualidade da comida era para ser de alto nivel.

Calcadas foram criadas por tras dos anéis. Esses sagudes fechados possibi-
litavam os visitantes adquirirem lanches e bebidas em um dos 75 pontos de
venda. Os corredores tinham cerca de 200 monitores de televisdo que tornavam
possivel sair para comprar bebidas durante um evento sem perder o show. As
mais de 12 mil vagas de estacionamento, incluindo o Transferium, os dois ni-
veis de estacionamento com 2.200 vagas localizadas sob a Arena de Amsterda,
estavam situados na area ao redor. O estadio também era facilmente acessivel
por meio de transportes publicos. Havia varias estacdes de metr6 e trem nas
imediacdes, juntamente com uma série de pontos de 6nibus.

3. O FINANCIAMENTO DO PROJETO

A constru¢do da Arena de Amsterda teve um custo final de cerca de 127
milhdes de euros. Foi financiado pela cidade de Amsterda (26% - aprox. 33
milhdes de euros), pelo AFC Ajax (7% - aprox. 9 milhdes de euros), subsidios do
governo (4% - aprox. 5 milhdes de euros), por meio da emissdo de certificados
de depdsito para que os direitos fossem preservados (21% - aprox. 27 milhoes
de euros), empresas (16% - aprox. 20 milhdes de euros) e os 26% restantes por
meio de um empréstimo.

Uma grande parte do financiamento da Arena de Amsterda foi conseguida
através de fundos na forma de contribuicdes em sociedades limitadas a partir

40 Esses ambientes — areas reservadas — estdo localizados no lado leste do estadio, entre o primeiro e o segundo
anel; com 87 m2 tém uma varanda contigua com 20 lugares. As instalagdes incluem energia elétrica, conexdes
a cabo, telefone e o direito de comprar 10 vagas de Transferium (no estacionamento sob a Arena de Amsterda).
O locatério desse tipo de camarote é obrigado a comprar 20 ingressos para a temporada do Ajax.

41 Esses ambientes — areas reservadas — estdo localizados no lado leste do estadio, entre o primeiro e segundo
anel. Este tipo de camarote (26 m2) tem 10 lugares no terrago de frente, com uma vista fantdstica do campo.
As instalagdes incluem energia elétrica, conexdes a cabo, telefone e o direito de comprar 5 vagas de Transfe-
rium (no estacionamento sob a Arena de Amsterdd). O locatario do camarote também estd obrigado a comprar
10 ingressos para a temporada do Ajax.
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de oito grandes empresas. Essas companhias sdo financiadoras*> da Arena de
Amsterda e detinham uma série de direitos por um periodo de 10 anos, como o
uso de um lounge para 10 pessoas com vista para o campo, direitos exclusivos
de publicidade e o fornecimento de bens e servicos.

A emissdo de certificados de depdsito também foi extremamente bem-suce-
dida. Todas as cotas dos certificados de depdsito do Estadio de Amsterdd foram
vendidas pela Stichting Administratiekantoor Stadion Amsterda. Os titulares
dos certificados de depdsito tinham o direito a uma cadeira na Arena de Ams-
terda, mas precisavam comprar um ingresso separado para cada evento reali-
zado no estadio, quando era aberto ao publico®. Foi oferecida aos titulares dos
recibos A e B a oportunidade de participar dos Parceiros de Negdcios do Ajax
(ABA - Ajax Business Associates)*, a critério da ABA e sujeito ao pagamento
de taxas de adesdo. Os cinco tipos de certificados* e suas principais caracteris-
ticas sdo descritos na tabela a seguir.

Tabela 1: Tipos de Certificados de Depdsito

Tipo | Valornominal | Direitos |

A 113.445,05 Euros Camarotes

B 6.806,70 Euros Cadeiras executivas

C 3.630,24 Euros Cadeiras na tribuna principal - leste
D 2.722,68 Euros Cadeiras na tribuna lateral - leste
E 1.134,45 Euros Cadeiras na secao lateral

Fonte: Arena de Amsterdd

A necessidade de combinar os investimentos na construcio do estddio com uma
estrutura financeira equilibrada determinou a venda dos certificados de depdsito
sem limite de tempo para o seu direito exclusivo. Uma situacio de endividamento

42 Os financiadores da Arena de Amsterda sdo Philips Nederlands BV, Bouwcombinatie Stadion Amsterda vof
(Ballast Nedam Utiliteitsbouw B.V. e Koninklijke BAM NBM N.V.), Grolsche Bierbrouwerij Nederland B.V., KPN
Telecom B.V., Amsterda RAI B.V., ABN-AMRO Bank N.V., Coca-Cola Holding (Nederland) B.V., Stichting Exploi-
tatie Nederlandse Staatsloterij. Os financiadores pagaram um montante de € 2,27 milhdes, exceto Philips que
pagou €4,55 milhdes.

43 Se o titular do certificado ndo tem interesse em eventos do Ajax, o clube de futebol fica livre para alugar cama-
rotes e cadeiras executivas para esses eventos Ajax por periodos de um ano. No caso dos certificados/assentos
C, D e E, o mesmo se aplica para o aluguel para a KPN Eredivisie [Premier League]. Se o titular dos certificados
ndo quiser comprar ingressos para outros eventos, a administragdo da Arena de Amsterda tem o direito de
vender a cadeira (apenas para esse evento) para terceiros (com exce¢do dos camarotes).

44 A Ajax Business Associates (Associagdo Empresarial do Ajax) € um clube exclusivo de negdcios, onde os em-
presarios podem se encontrar durante as partidas do Ajax.

45 Valores em 22 de abril de 1991.
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pesada teria feito a operacio de construcdo do estadio financeiramente inviavel.*®

0 setor publico desempenhou um importante papel no financiamento da Are-
na de Amsterda. O governo local e o governo federal contribuiram com grande
soma para encorajar o desenvolvimento da drea. A cidade de Amsterdd com-
prou também uma parcela do antigo estadio do Ajax que contribuiu para o fi-
nanciamento do novo estadio. O terreno para a Arena de Amsterda foi vendido
pela cidade por um preco baixo, abaixo do valor de mercado. A cidade preparou
o terreno e a infraestrutura de graca.

0 financiamento da Arena de Amsterdd representou um novo modelo de
financiamento de estadios. Originalmente, a cidade foi uma das que planeja-
ram, construiram, financiaram e operaram o estadio. Mas devido aos crescentes
custos de investimentos e o desejo dos orgdos de governo em dar as tarefas
operacionais para empresas privadas, foram precisos outros investidores para
financiar o estddio. No caso da Arena de Amsterdd, com bancos e companhias
privadas participando do financiamento do prédio, uma parceria publico-pri-
vada teve de liderar uma solucdo vencedora. Os custos de construcdo foram
financiados através de capitais proprios (AFC Ajax, Financiadores e Certifica-
dos de depositos), doagdes (Cidade de Amsterdd e Governo Holandés) e divida
(empréstimo do banco). O modelo esta descrito na figura 1.

46 O Skydome de Toronto foi um exemplo perfeito da necessidade de uma estrutura de financiamento equili-
brada. Inaugurado no dia 3 de junho de 1989, o projeto do estadio acabou custando aproximadamente 600
milhdes de ddlares, mais de 2,5 vezes do custo contratado. O Skydome perdeu $ 31,7 milhdes de ddélares em
1991, a divida do estadio abateu a receitas obtida com os 4 milhdes de fas de beisebol. Os pagamentos de
juros, impostos e a depreciagdo do negdcio chegaram a 61,5 milhdes de ddlares em 1991. Esse total anulou um
lucro operacional de $ 29,8 milh&es de ddlares, o que melhorou em 9% em 1990, mas a perda liquida de 31,7
milhdes de délares em 1991 ainda era um aumento do déficit de 39,2 milhdes de ddélares em 1990. O Skydome
sofreu uma perda liquida de $ 21,6 milhdes de d6lares em 1992. Os lucros operacionais aumentaram 14% para
34 milhdes de dolares em 1992, mas as despesas com juros de 26,9 milhdes de ddlares, os impostos de $ 10,6
milhGes de ddlares e a depreciagdo de 18 milhdes de ddlares o deixaram com perdas adicionais.
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Figura 1

Modelo de Financiamento para a Arena de Amsterda*’

Investidores AFC Ajax Cidade

Banco

AFC Ajax Organizadores do|
Evento

4. A ESTRUTURA LEGAL

A empresa proprietaria da Arena de Amsterda ¢ a Estddio de Amsterda N.V.,
que aluga o estadio para a Estadio de Amsterdd C.V., uma parceria limitada en-
carregada da exploracio do local. A separacido entre propriedade e exploracio
baseia-se principalmente em dois aspectos: a separacdo dos riscos e a distingdo
entre controle e operacdo. Se a exploracdo faz com que as perdas conduzam a
uma faléncia da Estadio de Amsterda C.V., o controle sobre o estadio pela Esta-
dio de Amsterdd N.V. normalmente néo sera afetado. Além disso, essa estrutura
da ao explorador a possibilidade de trabalhar rapidamente na operacdo didria,
enquanto ¢ controlada periodicamente pelo proprietario.

A parceria limitada, Estadio de Amsterda C.V., consiste de dois tipos de par-
ceiros, socios-gerentes, a Estadio de Amsterda B.V., e socios comanditarios, os
financiadores do estadio. Os financiadores sdo como acionistas em uma empre-
sa. A figura a seguir explica a estrutura legal da Arena de Amsterda.

47 Uma descrigdo mais pormenorizada da construgdo legal é descrita no paragrafo 3 do item 4, bem como a
diferenca entre a Stadion Amsterdad N.V. e a Stadion Amsterda C.V.
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Figura 2
Estrutura Legal da Arena de Amsterda
Estadio de
Amsterdd N.V.
(proprietaria)
Estadio de
Amsterdd C.V.
(exploradora)
Grolsche Bierbrouwerij Nederland BV
Philips Nederland
PTT Telecom BV (hoje conhecida
Arena de Séci ' KPN Telecom)
5 oclos Bouwcombinatie Stadion Amsterdam
Amsterdd B. V. Comanditarios ok
ABN AMRO
Amsterdam RAI BV
Coca-Cola Nederland BV
Stichting Exploitatie Nederlandse
Staatsloterij (SENS)

Fonte: Arena de Amsterda

A Stichting Administratiekantoor Stadion Amsterdd, uma fundacdo que ¢ a
unica acionista na Estddio de Amsterdd N.V., emitiu certificados de deposito
registrados (composta de varios tipos de partes - A, B, C, D e E - como descri-
to anteriormente) contra esta participacido. Ao contrario de outros certificados
de depositos, o retorno do investimento, muitas vezes, ndo ¢ a principal razdo
para a compra de certificados de deposito. A principal razdo para a compra de
certificado de depdsito recai sobre o fato de que ¢ assegurado ao proprietario do
certificado de deposito uma cadeira no estadio em cada evento publico.

0 certificado ¢ negociavel e seu valor depende muito da performance do AFC
Ajax, o locatario-ancora, bem como a maioria dos clientes da Arena de Ams-
terdd. Considerando os precos oferecidos em resposta as mais recentes vendas,
os proprietarios dos certificados de deposito lucraram amplamente desde a ins-
cricdo de suas cotas. Certificados A, por exemplo, foram vendidos recentemente
por entre trés e seis vezes mais do seu valor nominal.

Uma distincédo foi entéo feita entre acionistas e titulares de certificados. O pri-
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meiro detém os direitos de controle e votacdo, enquanto o ultimo tem direitos
financeiros (isto ¢, o pagamento do dividendo).

Quando a Estadio de Amsterdd N.V. da lucro e a Assembleia de Acionistas
decide pagar dividendos, o dividendo ¢ pago para a fundacio. A fundacédo pode
decidir pagar o dividendo aos detentores de certificados.

5. AESTRUTURA OPERACIONAL

A Arena de Amsterdd, como operadora do prédio, ¢ responsavel por adquirir e
realizar eventos, muitos dos quais organizados por outras empresas, bem como
a utilizacdo do estadio no dia a dia, como escritdrios, restaurantes, centro de
conferéncia, estacionamento, etc.

A Arena de Amsterda tem uma gestdo devidamente qualificada do lugar em
matéria de:

e facilidade de gerenciamento;
e vendas;
e eventos (apoio a producdo do evento);
® organizacdo de turné e museu;
e administracdo.
A Arena de Amsterdd assinou contrato de arrendamento com varios orga-
nizadores de eventos, a fim de garantir uma renda base e minimizar os riscos
financeiros.

Como locatario-ancora, o AFC Ajax considera a Arena de Amsterda a sua
casa para todos os eventos de futebol da equipe principal. Esta em vigor entre
as duas partes um acordo que permite um contrato, a longo prazo, de aluguel
do estadio para facilitar os jogos em casa, e o aluguel de instalagdes para escri-
torios e treinamento pelo AFC Ajax.

A KNVB (Associacdo Holandesa de Futebol), Concertos Mojo, organizadores de
eventos importantes, e os Amsterda Admirals, o time de futebol americano que
participa da Euroliga, também garantem um niumero minimo de eventos por ano.

A Arena de Amsterdd utiliza servigos de terceiros para a operacao do estadio.
Isso garante altas habilidades e competéncias técnicas, reduz os riscos gerais e
da flexibilidade a organizacdo do estadio. Essas areas de servigos contratados
sdo concessoes (que envolvem alimentos e bebidas, quiosques e todos os ser-
vicos publicos de fornecimento de alimentos (catering) dentro do estadio e em
seu entorno), Ho.Re.Ca. (da suporte para hotelaria, restaurante e fornecimento
de alimentos para a area VIP e areas de negdcios), limpeza e seguranca.
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A empresa cobra de seus clientes, pela operacdo do estadio, os custos varia-
veis dos servicos numa base de evento-por-evento, para a prestacido dos ser-
vicos profissionais acima mencionados, bem como para eventos relacionados
com os custos varidveis, por exemplo, servicos, comunicacio, limpeza, etc.

0 estacionamento Transferium, situado embaixo do estadio, ¢, por sua vez,
operado pela cidade de Amsterda, enquanto a venda interna de bilhetes — para
detentores de certificado — ¢ operada pela Arena de Amsterda.

Em suma, os deveres e responsabilidades da Arena de Amsterda sio:

e entrega de todas as facilidades para os organizadores do evento;
e manutencdo do prédio;

e limpeza do prédio;

e seguranca do edificio;

e seguros;

e aquisicdo de eventos desportivos ou néo;

e realizar todos os eventos no estadio;

e exploracio diaria do tour & museu;

e exploracdo diaria das instalacdes de conferéncia e restaurante;
e exploracdo didria das instalagdes de servicos;

e exploracio diaria de todas as outras instalacdes do estadio.

A figura a seguir mostra como os aspectos operacionais sido organizados.

Figura 3
Organizacao Operacional da Arena de Amsterda
Fornecimento de
% |alimentos
—> Seguranga
Estadio de Amsterda it
C.V.
— Limpeza
Servigos
— Manutengéo
Contratos de —> Outro
locacdo
|
AFC. Ajax KNVB Mojo Concerts Admirals Outro

Fonte: Arena de Amsterdd
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6. O GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA

A Arena de Amsterdd adotou uma estrutura funcional. A organizacdo vem
crescendo constantemente desde a abertura. A tabela a seguir mostra o cres-
cimento de mio de obra ao longo dos anos. O numero de pessoas trabalhando
durante um evento é grande e depende do tipo de evento.*

Tabela 2
Pessoal na Arena de Amsterda
1996/ 1997/ 1998/ 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/
97 98 99 2000 01 (1] (1] 04
36 41 41 46 48 47 51 51

Pessoal
Fixo

Pessoal

er 10 16 12 13 9 4 3 3
Temporario

Fonte: Arena de Amsterdd

0 estadio ¢ administrado pelo diretor administrativo e uma equipe de quatro
gerentes, que estio no comando dos quatro departamentos principais: Finan-
ceiro, Marketing e Vendas, Departamento de Instalacdes e Eventos. As funcgdes
de pessoal (relacdes publicas, recursos humanos e assuntos juridicos) reportam
diretamente ao diretor administrativo.

O Departamento de Recursos Humanos também cuida do recrutamento, edu-
cacdo e formacio dos funcionarios do estadio e se relaciona com as agéncias de
trabalho temporario para encontrar trabalhadores adicionais quando necessario
(especialmente durante eventos).

A principal responsabilidade do Departamento Comercial e de Marketing ¢
vender o estddio como local para eventos. Depois, o departamento também se
envolve na montagem de eventos com os parceiros. Essa atividade inclui dife-
rentes areas, tais como defini¢cdo do conceito de evento, a promocio do evento
com potenciais patrocinadores, o envolvimento de parceiros de midia e orga-
nizacdo das atividades de venda de bilhetes. JA que o estadio tem capacidade
para abrigar grande variedade de eventos, esse departamento tem de lidar com
diferentes tipos de organizadores de eventos, de agéncias especializadas em
pequenos eventos a grandes promotores de eventos internacionais para shows
de estrelas internacionais. A organizacdo desse departamento segue esse seg-

48 Para um grande evento a Arena de Amsterda emprega aproximadamente 1.500 pessoas: 400 organizadores,
100 guardas de seguranga privada, 50 para equipe de manutengdo/ limpeza, 250 pessoas de catering VIP, e
uma equipe de 700 pessoas para comida e bebida.
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mento de mercado, com pessoas responsaveis pelas relagées com as agéncias
para eventos de pequeno / médio porte, outros para grandes concertos com os
promotores internacionais.

Um departamento ad hoc foi criado para coordenar os negécios de Tour & Mu-
seu. O departamento ¢ composto por pessoal permanente responsavel pelas reser-
vas, pelas vendas para operadores turisticos e hotéis, bem como pela coordenacio
e treinamento do pessoal contratado através de agéncias de trabalho temporario.

A principal responsabilidade do Departamento de Eventos ¢ acompanhar o even-
to do inicio ao fim. As suas principais tarefas incluem o gerenciamento de pro-
jetos, gestdo de pessoas e coordenagdo, controle financeiro e bom andamento do
evento. Esta area oferece servigos de apoio ao promotor, que vio desde seguranca
e servicos de protecdo até limpeza, servico interno de bilhetagem e coordenacdo
técnica. Todos os servicos sdo cobrados separadamente do cliente-promotor.

0 Departamento de Gerenciamento de Instalacées ¢ responsavel pela manutencéo,
conservacdo e reposicdo. Seu objetivo principal ¢ oferecer uma instalacio limpa e
bem organizada com equipamentos disponiveis para eventos, arrendatarios e patro-
nos. Isso significa, por um lado, o cuidado didrio para com o estadio e para com a
manutencio usual e, por outro lado, garantindo que o estadio fique impecavel.

O Departamento de Financgas e Administracdo cuida da administracdo e do
controle financeiro das atividades do estadio.

Figura 4
Organograma da Arena de Amsterda
Diretor
Recursos Humanos Secretaria
Juridico Relagdes Publicas
Financas e
Administragdo
| |

Vendas & Produg#o Gerenciamento
Marketing de evento das InstalagGes

Tour &
Museu

Fonte: Arena de Amsterda
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7. A UTILIZAGAO DA ARENA

Como claramente disposto na missdo do estatuto* do Estadio de Amsterda

C.V, a Arena de Amsterda:

tinha de refletir o estado da arte: um edificio com o mais alto nivel de tecno-
logia disponivel, a fim de tornar a estrutura versatil e de experiéncia unica
para o visitante;

tinha de ser um megateatro multifuncional: ndo apenas um estadio, foi pla-
nejado para ser um grande teatro onde podia ser sediada uma grande varie-
dade de eventos; disponivel para uma grande gama de eventos e clientes;
tinha de ser internacionalmente conhecida: por hospedar grandes eventos e
shows de estrelas famosas, a Arena tinha de se tornar o simbolo da Holanda,
algo para se orgulhar;

tinha de ser focada no longo prazo: nido foi projetado para ser um “local
de uma ocasido”, como aqueles estadios construidos para hospedar grandes
eventos especiais, como os Jogos Olimpicos. Ele tinha de se tornar um me-
canismo que iria servir os seus clientes por muitos anos;

tinha de levar em consideracdo a necessidade da cidade, dos financiadores e
dos titulares de certificados: tinha de alcancar os objetivos de longo prazo,
satisfazendo os seus acionistas;

tinha de manter estreita cooperacdo com o AFC Ajax, o locatario-ancora,
com a organizagdo de catering e com os outros parceiros: se sediar grande
variedade de eventos representava o ponto central - o core business - do
estadio, a Arena tinha de ser como um grande avido, que tem de voar o
maximo possivel e o mais lotado possivel. Para isso, a Stadion Amsterda
C.V. teve de estabelecer uma colaboracio proxima e produtiva com os seus
clientes diretos, os provedores de conteudo.

Hospedar grande variedade de eventos no local ¢ o foco de negdcios do es-

tddio. O Stadion Amsterda C.V. aluga suas instalacdes para os organizadores

de eventos esportivos e nio esportivos. Para tanto, a empresa que gerencia o

estddio normalmente cobra dos organizadores do evento um aluguel fixo para

49 A missdo estatutdria: “O Estddio de Amsterdd, operado pela Amsterdad Arena, tem de refletir o “estado da

arte” de um megaespagco mulfuncional, de renome internacional, destinado ao publico em geral, com foco
em continuidade, levando em consideragdo os interesse da Amsterda Gemente — financiadores e detentores
da marca —, em estreita cooperagdo com o principal arrendatdrio o AFC Ajax, organizagdes de manutengdo e
outros parceiros, fornecendo espago para grandes e pequenos eventos multiculturais, oferecendo um servigo
publico e facilidades com alta qualidade.
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evitar qualquer risco na organizacio do evento*. Aprincipal fonte de renda vem
do aluguel do local para organizadores do evento.

Entre as rendas relacionadas a eventos, o fluxo de receita mais significativo
¢ o do futebol*'. A Arena de Amsterdd também pode contar com renda que ndo
seja relacionada a eventos, como o Tour&Museu do AFC Ajax®* e as fungdes
diarias do estadio (aluguel de escritdrio, sala de conferéncias, etc.).

Se esse ¢ o negocio principal, é evidente que o valor do estadio nio ¢ deter-
minado pelo custo de construcio, mas por aqueles que ali jogam. Um grupo de
usuarios regulares foi constituido para garantir uma renda base e minimizar os
riscos financeiros. Muitos contratos de locag¢do com vigéncia de varios anos fo-
ram assinados com os organizadores de evento antes da cerimonia de abertura.
Os usuarios regulares da Arena sio:

[1] AFC Ajax
[2] KNVB
[3] Amsterdd Admirals
[4] Mojo Concerts
[5] ID&T
[6] IEP

Os eventos de Futebol representam o conteudo principal de um estadio como
a Arena e o AFC Ajax [1] é seu principal locatario. A operacdo de longo prazo
e a viabilidade do estadio ¢ em grande parte dependente do desenvolvimento
da equipe de futebol.

O futebol continua a ser o principal cliente e o planejamento de eventos
considera a temporada de futebol uma prioridade.* Ndo ¢ preciso dizer que o
acordo com o AFC Ajax ¢€ superior a qualquer outro acordo.

0 Clube de Futebol Amsterdd (AFC - Amsterdd Futebol Clube) joga todos os
jogos em casa, na Arena de Amsterda. O AFC Ajax foi bastante beneficiado ao
se mudar para a nova estrutura. O novo estadio representa uma oportunidade
unica de melhorar ainda mais suas receitas em dia de jogo, atraindo mais fas
para a nova instalagdo. O alto nivel de conforto, as comodidades oferecidas na
Arena e fatores como a curiosidade e a imagem da constru¢do aumentaram em
mais de 100% o volume de negdcios relacionados com o jogo.

Melhores instalagdes também aumentaram o potencial de patrocinios e de

50 Além do aluguel liquido, todas as varidveis relacionadas a custos de eventos sdo cobradas ao organizador do
evento. Esses custos incluem os servigos de limpeza, pessoal de seguranga e local de trabalho dos servigos, to-
dos relacionados ao evento. Esses custos tém praticamente um efeito zero no fluxo de caixa e de P&L do estadio.

51 Composta principalmente do aluguel do estadio, de camarotes e de catering.
52 O Tour & Museu registra uma média de 100.000 visitantes por ano.
53 O estadio é utilizado pelo AFC Ajax cerca de 30 dias por ano.
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hospitalidade corporativa, ao fornecer equipamentos e servicos mais afinados
com o segmento corporativo. A emissio de certificados aumentou a base de fas
do AFC Ajax, associando os torcedores ao time a longo prazo.

Além de jogos do AFC Ajax em casa, a Supercopa Holandesa,** organizada
pela KNVB [2], é sempre realizada na Arena de Amsterda.

0 clube de futebol americano, o Amsterda Admirals [3], também joga as suas partidas
da NFL Europa no estadio (5 por ano). Além de eventos esportivos, a Mojo Concerts
[4], uma das maiores e mais importantes empresas de entretenimento na Holanda,*
realiza varios concertos por ano no estadio. Todo ano, a ID&T21 [5]*° organiza as maiores
festas de danca da Europa, chamada Sensation White & Sensation Black.

A International Event Partnership - IEP[6], empresa organizadora de eventos
inglesa, organiza, desde 1999, o Torneio de Amsterda, um torneio de dois dias de
pré-temporada,”” em que o AFC Ajax joga contra times de futebol de outros paises.

Dessa forma, a Arena de Amsterda tem cerca de 34 eventos por ano garantidos.

Além desses eventos, uma gama de diferentes atividades de grande escala
ocorre na Arena de Amsterdd. Nos ultimos anos, a Arena de Amsterda foi re-
modelada cerca de 1.500 vezes. Como consequéncia, o estadio ndo ¢ apenas
visto como local de grandes eventos® - sobretudo, o futebol -, mas como lugar
para sediar eventos menores, como apresentacdes de produtos, pecas teatrais,
treinamento de vendas e celebracdes de empresas.

Somando tudo, a Arena de Amsterdd recebe algo em torno de 70 grandes
eventos por ano, com cerca de 2 milhdes de visitantes no total. No decorrer dos
anos, o numero de eventos nio esportivos tem crescido, permitindo que o esta-
dio adquira a imagem de estadio multifuncional, e reduzindo a dependéncia dos
desempenhos econdémicos e financeiros da empresa que administra o estadio
nos resultados desportivos do AFC Ajax.”

54 A Supercopa - Troféu Johan Cruijff é tradicionalmente realizada no més de agosto de cada ano. Esse jogo é
disputado pelo campedo da liga holandesa e o vencedor da copa, e é o inicio oficial da temporada de futebol.

55 A Mojo Concerts é responsdvel por 95% de todos os shows realizados na Holanda. Fundada em 1968, as
principais atividades da empresa sdo: organiza¢do de concertos, agendas de artistas, organizacdo de festivais
e criagdo e desenvolvimento de novos eventos. Em uma base anual, organiza cerca de 200 concertos, atraindo
um total de cerca de 1 milhdo de espectadores.

56 A ID&T é uma empresa de entretenimento mundial, cujos eventos de danga atraem em torno de 400 mil rav-
ers jovens anualmente. A ID&T também dirige a prdpria estacdo de radio e algumas lojas de moda.

57 O torneio atrai mais de 80.000 espectadores, e transmissdes ao vivo ou chamadas de destaques sdo mostra-
das em ndo menos do que 105 paises com mais de 175 milhGes de espectadores.

58 Além do futebol, estrelas pop como Michael Jackson, Tina Turner, Rolling Stones, Bon Jovi, Robbie Williams,
U2, bem como concertos de musica classica como Aida, Carmen, Boccelli e Pavarotti tiveram apresentagGes na
Arena de Amsterda.

59 Os resultados desportivos da equipe de futebol tém, inevitavelmente, um impacto direto sobre a situagdo
econdmica e financeira da Stadion Amsterda C.V. Embora o risco seja minimizado por ter uma renda anual mini-
ma garantida, os resultados desportivos positivos do AFC Ajax atraem mais espectadores e, por conseguinte,
aumentam a renda da bilheteria e catering. Por outro lado, a disponibilidade de um estddio “de ponta” tem
contribuido para o aumento da receita em dia de jogo como consequéncia do sucesso do time de futebol.
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Como consequéncia da sua versatilidade, a Arena de Amsterda tem de lidar
com muitos clientes e atores. O marketing se revelou, entdo, como uma das
funcdes mais complexas e abrangentes na gestdo do estadio.

Antes da abertura do estadio, os principais objetivos do marketing eram:

1. criar interesse e consentimento em torno do projeto, a fim de receber a aprovacéo
da opinido publica e vencer as resisténcias contra a nova construg¢do. O posi-
cionamento ressaltou os beneficios sociais do uso mais intensivo de um servico
publico e de o estadio ser aberto para todo mundo e todos os dias, para a criacdo
de novas oportunidades de emprego e beneficios para a regido de Bijlmer;®

2. promover o estadio entre os potenciais investidores para a venda de cadeiras
executivas, camarotes e pacotes para os financiadores. Espetaculos itineran-
tes de divulgacdo de produtos ou empresas, atividades de relacdes publicas
e iniciativas de marketing direto foram organizados, convidando potenciais
investidores para fazer parte deste novo empreendimento;

3. promover as instalagcdes entre os organizadores de evento, visando a assina-
tura de contratos de locacdo de longo prazo e assegurar um numero minimo
de eventos por ano.

Depois da abertura do estadio, as principais tarefas da drea de marketing sdo
vender a Arena como um lugar perfeito para sediar eventos e atrair visitantes
de forma continua. Como consequéncia da sua versatilidade, o estadio tem de
lidar com clientes de diferentes necessidades e demandas:

e 0 organizador do evento (ou o promotor que representa o artista) ¢ o cliente
que traz o conteudo para a Arena; instalacdes de ponta, bem como sua area
de influéncia e imagem sdo fatores fundamentais para atrair este segmento;

e os espectadores do evento representam o primeiro cliente e a principal fonte
de receita para o organizador de evento; nesse contexto, a Arena influencia
diretamente a satisfacio do visitante, proporcionando uma instalagcdo limpa,
confortavel e acessivel.

Como a Arena recebe, na maioria dos casos, uma taxa fixa para sediar o even-
to, os espectadores ndo sdo o primeiro cliente direto para o local. No entanto, a
conhecida seguranca e instalacdes confortaveis estdo influenciando a participa-
cdo (quantidade) e satisfacdo (qualidade) do espectador e, como consequéncia, a
satisfacdo do organizador do evento. O modelo esta descrito na Figura 5.

A Arena de Amsterdd lancou recentemente um projeto chamado “Cliente Cir-
cuito Fechado”, que pretende estabelecer uma conexdo estavel e direta com os
potenciais espectadores da Arena. O projeto inclui o desenvolvimento de uma

60 Os beneficios para a regido de Bijlmer estdo detalhados nos paragrafos seguintes.
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plataforma interativa, diretamente relacionada com empresas sediadas na area
de Amsterdd. A Arena pretende oferecer eventos extras ou a venda de ingressos
reservados para os empregados dessas empresas. Dessa forma, as empresas podem
oferecer um beneficio especial aos seus funcionarios e a Arena pode contar e in-
teragir com uma base numerosa de espectadores potenciais. O desenvolvimento
desse circuito pode permitir que a Arena aumente o numero de eventos diretamen-
te produzidos, minimizando os riscos envolvidos. Ao mesmo tempo, o estadio vai
ficar ainda mais atraente aos olhos dos organizadores de eventos. Um marketing
reverso, em que a Arena estd oferecendo para os organizadores de evento nio
apenas instalacées, mas também os espectadores, pode ser personalizado.

Figura 5
Relagdes entre a Arena, o organizador de eventos e os espectadores
Arena de Contratos de Organizador
Amsterdd locagdo do Evento
Produgdo do Evento
Espectador

Fonte: Arena de Amsterdd

Os outros clientes da arena sio:

® a organizacio de catering - feita pela Maison van den Boer, que opera o
catering VIP, e o Catering Club, que opera a venda de alimentos e bebidas
nos postos de concessio. Estas duas organizacdes de catering precisam de
instalacoes adequadas (como lounges, restaurantes, bares, estandes, conces-
sOes e sistema de pagamento), onde possam organizar suas atividades, bem
como o armazenar seus produtos;

e os financiadores e os detentores dos certificados de deposito detém direitos
especiais (dependendo do tipo de certificado, cadeira na Arena para cada
evento publico, camarote, lounge, estacionamento, alimentacio, etc.) que a
Arena deve conceder;
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e empresas como o AFC Ajax e a Maison van den Boer tém seus escritérios
na Arena;

e a midia ¢ importante para garantir uma divulgacdo adequada do evento;
por outro lado, os espectadores vivenciam o evento por meio de variada
gama de aparatos, desde a televisdo tradicional até internet e UMTS. A in-
tengdo ¢ criar dois polos: instalagdes para o publico presente no evento e
um estudio para o publico remoto.

Design e tecnologia contribuiram enormemente para a versatilidade necessaria
da construcdo. Um projeto inteligente permitiu que o estadio fosse adaptado ao ta-
manho do evento, “de 2 a 70 mil convidados” como diz o slogan. Durante a fase de
planejamento, os potenciais usudrios da Arena, como o setor do futebol, os orga-
nizadores de concertos, a organizacdo de catering, midia, etc., foram chamados a
fim de desenvolver uma estrutura compativel com suas exigéncias e necessidades.

0 uso da tecnologia ajudou certamente a Arena de Amsterda a aumentar a ver-
satilidade da instalagcdo e melhorar a estada do visitante no espaco. Muitas inova-
coes e novas tecnologias de ponta foram instaladas durante o periodo operacional.

Além disso, a tecnologia foi destinada a fornecer comodidades e fontes de
entretenimento para além da acido no campo. Aqui a lista de tecnologias incor-
poradas na Arena de Amsterda e os seus beneficios:

e teto retrdtil: o uso de um teto retratil tem um impacto importante sobre
o funcionamento do estadio, tanto economicamente - evita a perda de
receita por cancelamento de evento em caso de mau tempo - como para a
experiéncia do visitante;

e gramado: a Arena de Amsterda enfrentou diversos problemas devido a falta
de luz solar e ar no interior de suas instalacdes o que torna a manutencio
mais dificil e mais cara. Como resultado do design “fechado” do estadio e
do uso intensivo do campo, de fato, a capacidade de recuperacio ¢ limita-
da e o gramado precisa ser substituido varias vezes a cada ano, utilizando
técnica de recomposicdo da grama desenvolvida internamente. Com os im-
portantes avangos em grama artificial nos ultimos anos, a Arena de Ams-
terdd e o AFC Ajax decidiram assumir a dianteira e definiram um projeto
para desenvolver um campo de futebol de primeira grandeza com gramado
artificial, especificamente em conformidade com as necessidades e os dese-
jos do AFC Ajax e dentro das condicoes estabelecidas pela Uefa, FIFA e a
Koninklijke Nederlandse de Voetbalbond (KNVB), a associacdo holandesa de
futebol. Foram selecionadas empresas especializadas que estavam dispostas
a funcionar como parceiras e - com base no conhecimento e na experiéncia
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de usuarios - a testar, desenvolver e melhorar seus produtos e/ou compo-
nentes. Nos proximos anos, os jogos oficiais serdo disputados em gramado
artificial. A Arena de Amsterda certamente se beneficiara com isso, tanto
em termos de reducdo de custos de manutencio, como em um menor tempo
necessario para preparar um evento (o que significa mais eventos por ano);
e sistemas de seguranca e protecdo: esses sistemas ajudam a garantir a se-
guranca dos fis em eventos, permitindo localizar, efetivamente, fis incon-
venientes e inoportunos. Testes estdo em curso atualmente para o uso em
futuro préximo de avangos tecnolégicos, como a leitura biométrica;
® monitores de video: duas grandes telas de video estio instaladas no estadio para
envolver o espectador durante a visita e para fornecer informagdes adicionais
- video e dados - durante o evento.® Os monitores podem ser instalados em va-
rias alturas. Imagens ao vivo e também elementos graficos especiais podem ser
exibidos. Pontos de eletricidade permanentes para as cimaras e um estudio to-
talmente equipado tornam as possibilidades dos monitores de video ilimitadas;
e sistema de pagamento: a Arena de Amsterda adotou o sistema smart-card (cartio
inteligente), que combina controle de acesso e os pagamentos do que foi consu-
mido internamente em um so. Esse sistema melhora o servico ao cliente, permi-
tindo a gestdo em tempo real de ativacdo de todos os pardmetros de acesso ao
evento, tais como ingressos de ultima hora, anti-passback (para impedir que um
cartido usado na entrada/saida seja reutilizado ), verificacio de assentos e adicio
manual de bilhetes. Em todo o estadio, o visitante pode realizar o pagamento nos
terminais. Alguns desses terminais sdo maoveis, o que permite que o pagamento
seja efetuado, por exemplo, quando as bebidas sdo entregues na cadeira. O sis-
tema também ¢ usado para o controle financeiro dos pagamentos de visitantes
durante os eventos. Ele permite o gerenciamento para manter o controle do fluxo
de caixa. Além disso, fornece também extensos relatorios e analises, com infor-
macoes sobre o fluxo de visitantes por evento. O sistema processa as operacdes
e reduz custos. Aumenta o nivel de controle de estoque de vendas em geral. E
mais, consolida perfis de clientes e dados de pagamento. Combina um sistema de
gestdo versatil e confidvel com uma poderosa ferramenta de marketing,
Outras tecnologias estdo em teste atualmente na Arena. Algo semelhante a
funcido de “pesquisa & desenvolvimento”, feita por funciondrios do estadio
e por especialistas do setor, estd constantemente trabalhando para manter a
Arena um estadio de primeira linha. A Amphi - descrita mais adiante - e o

61 Os monitores de video, por exemplo, sdo usados durante as partidas de futebol americano. As regras ndo sdo

tdo conhecidas, e nas telas, entdo, aparecem as explicagdes do que estd acontecendo em campo.

165



166

Copa 2004: Sustentabllidade & Legade

“projeto caixa preta” buscam dar ao local novas configuracdes de eventos,
permitindo que a Arena sedie adequadamente eventos de diferentes escalas. A
internet também vai desempenhar um papel importante no estadio, como for-
ma de entreter e educar os espectadores sobre como melhorar a experiéncia do
espectador bem como o entretenimento global.®

0 espaco pode ser organizado de acordo com seis configuracoes diferentes,
dependendo do tipo e da escala do evento:

configuracdo de futebol/americano, com capacidade de 52.000 lugares;
configuracdo para concerto, com capacidade de 70.000 lugares;
concerto e show, com capacidade de 52.000 lugares;

concertos panoramicos, com capacidade de 30.000 lugares;

amphi (anfiteatro),®> com capacidade de 12.000 lugares;

A S o e

configuracdo para concerto de danca, com capacidade de 35.000 lugares;

Para apresentar eventos menores, como teatro ou apresentacdes de produtos
em uma atmosfera mais intimista, foi desenvolvido a Amphi na Arena de Ams-
terdd. A configuracdo Amphi ¢ a combinacdo do reconhecimento e da quali-
dade que caracteriza a Arena de Amsterdd com uma intimidade que se adapta
perfeitamente a eventos de médio porte.

Esse novissimo anfiteatro com capacidade variavel [dependendo do evento,
de 50 a 14.000 pessoas] foi construido dentro dos limites da Arena de Amster-
da. Uma parede e um teto baixo separaram o Amphi do resto do Arena. Durante
o evento, a drea pode ser totalmente escurecida permitindo que os efeitos de luz
possam ser usados com efeito total.

A superficie dos pisos do palco pode variar, dependendo das condigdes explici-
tas necessarias para o evento. Tendo a area de jogo como centro de palco, todos
os diferentes tipos de eventos esportivos sdo possiveis, tais como torneios de ténis
ou competicdes de voleibol. Apresentacdes de dancga, shows no gelo e operas,
eventos empresariais grandes e pequenos também podem ser organizados. Atras
dos anéis (do primeiro e do segundo) do estadio, nas galerias, existem pontos de
venda permanentes suficientes com sortimentos variados de alimentos e bebidas.

Os resultados depois de oito anos sdo extremamente positivos. A Arena tornou-se
um dos famosos estadios do mundo. Além disso, essa conquista foi combinada
com resultados econémicos e financeiros positivos. O volume de negdcios tem

62 Num futuro préximo, as cadeiras VIP e executivas terdo instalada tecnologia de conexdo de rede rapida. Uma
pequena tela de televisdo por assento oferecera informagdes sobre o evento (estatisticas do escore), replays
instantaneos, pedidos de alimentos e bebidas interativos e varios outros servigos.

63 A ponta da Arena de Amsterda é separada, do lado norte, com paredes flexiveis e um teto. A drea separada
estd atras da linha lateral do campo. O teto dessa area é feito de lona de vela que pode ser deslizada para abrir
e fechar. A separagdo vertical é feita de lona semelhante, mas tem um acabamento aveludado. A parede é
fixada em vigas que sdo suspensas da passarela por equipamentos motorizados.



Documentos de Discussao do Seminario

crescido constantemente, atingindo um montante de mais de 28 milhdes de euros
em 2003/04. O resultado anual de 1999/2000 foi influenciado positivamente pela
organizacdo do Campeonato Europeu de Futebol na Holanda e na Bélgica.

Figura 6

Volume de distribuicao da Arena de Amsterda
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Fonte: Arena de Amsterda

Conforme descrito anteriormente, a estrutura financeira se revelou funda-
mental para a operagdo do estadio. Durante os primeiros anos, teve de ser feito
um investimento adicional com impacto negativo sobre o resultado operacio-
nal, bem como sobre o fluxo de caixa. Além disso, a disponibilidade de um
fluxo de caixa positivo a partir do segundo ano permitiu a administracdo fazer
importantes investimentos para manter o estadio atualizado. Os resultados li-
quidos e o fluxo de caixa estdo nas figuras a seguir.

Figura 7
Resultado liquido (euro ‘000)

3.000 2.383—

2.000

1.155
1.000

=
0 -4.494 - 69

-1.000

-879 -620

-2.000

-3.000
-4.000

-5.000

1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01  2001/02 2002/03  2003/04

Fonte: Arena de Amsterdd
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Figura 8
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8. O ARENA BOULEVARD

A abertura da Arena de Amsterdd ndo sé forneceu para a cidade de Amsterda
uma construcio moderna para acolher grandes eventos, mas também contri-
buiu muito para o desenvolvimento do Arena Boulevard, uma area localizada
ao redor do estadio, e dai ter recebido esse nome.

0 Arena Boulevard representa uma das areas mais desenvolvidas na Holanda
e um exemplo de integracdo entre os destinos de diferentes usos, como o des-
porto, compras e entretenimento, habitacdo e trabalho.

A area, especializada em proporcionar diversdo e entretenimento, esta “tem-
porariamente permanente”, uma vez que as instalacdes de producio de eventos
[hardware] estdo presentes durante todo o ano, enquanto que o evento tem uma
duracio limitada [software].

O Arena Boulevard esta se tornando um destino conhecido internacionalmente.

As instalacoes de entretenimento localizadas na area incluem um complexo
de cinemas, duas salas de concerto* e a Arena de Amsterdd. O GETZ, um cen-
tro de entretenimento em grande escala foi iniciado em 2009%, Em 2003, um
museu, Living Tomorrow [Viver Amanhi], foi inaugurado, onde se pode ver

64 O Heineken Music Hall, aberto em margo de 2001, tem capacidade para 5.500 pessoas. Pode sediar uma vasta
variedade de atividades, desde concertos a eventos corporativos, festas, etc. No verdo de 2002, uma estrutura
temporaria, o Palco Pepsi [esperando pelo Centro de Entretenimento GETZ], foi acrescentada ao Heineken
Music Hall, com capacidade de 2.000 assentos. A integracdo das duas instalagdes ampliou a oferta de eventos
do Arena Boulevard.

65 Os planos para o Centro de Entretenimento GETZ incluem um teatro, um cassino, discotecas, hotel, escritorios,
um centro residencial de luxo e dois centros sociais e culturais.

66 O Centro de Entretenimento GETZ deve contribuir para criar mais “trafego” durante o dia, atraindo visitantes
aos seus variados locais de entretenimento.
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como a evolugdo social e tecnologica influenciario o trabalho e o estilo de vida
do amanha.”

A area de compras tem mais de 350 lojas e esta organizada em varias locali-
zagoOes. O centro comercial ja existente, o Amsterdase Poort, foi renovado e am-
pliado. Uma galeria de compras, a Arena Arcade,” e o maior centro de modveis
do mundo, a Villa Arena, foram inaugurados em 2001 e 2002.

0 Arena Boulevard tornou-se também a sede de muitas empresas, bem como
um lugar para morar. Modernos edificios de escritorios tém sido construidos®
ou estdo em construcdo”™’'. A area residencial inclui cerca de 240 apartamentos
dentro de um parque.

A acessibilidade da area foi beneficiada com as obras de infraestrutura rea-
lizadas para o estadio. A expansio ferroviaria, iniciada em 1995, vai dobrar a
quantidade de trilhos entre Amsterdad e Utrecht’ e fornecer uma ligacio direta
com o aeroporto de Schiphol.

A nova estacdo formara uma juncio de transporte completamente nova para as via-
gens” de trem, metr6 e 6nibus, e sera utilizada por 60.000 passageiros por dia em 2007.7*

A tabela 3 inclui as principais caracteristicas das instalacoes localizadas na area.

67 O projeto foi totalmente financiado por 40 empresas privadas. Os lideres do projeto sdo HP, Logica CMG e Unilever.

68 A Arena Arcade tem quatro megalojas: MediaMarkt, Decathlon, Perry Sport e Prenatal.

69 O Arena Office Towers é a sede da PriceWaterHouse Coopers, e a Oval Tower abriga a sede do ABN- Amro. No
entorno, muitas outras empresas decidiram se estabelecer, em fungdo da notoriedade da area e a excelente
acessibilidade.

70 Uma torre de 150 metros serd construida na entrada do Boulevard Arena. Serd o edificio mais alto em Am-
sterdd e multifuncional: habitagdo e escritérios.

71 Os escritérios de pequenas empresas sdo agrupados em um prédio, chamado de Rainbow Offices [escritdrios
arco-iris].

72 Alinha férrea entre Amsterdd e Utrecht, com 35 quildmetros de extensdo, construida em 1843, ja havia atin-
gido a plena capacidade.

73 A estacdo de Bijimer estara interligada diretamente com o aeroporto de Amsterdd, o Schiphol [20 minutos],
com Utrecht [30 minutos] e com o centro de Amsterda [20 minutos]. Além disso, os trens de alta velocidade
vindos da Franga, Bélgica e Alemanha terdo parada na estagdo de Bijlmer.

74 O Arena Boulevard estd localizada préxima a trés estradas, o que facilita o acesso por automdvel transporte
publico. A drea tem também varios estacionamentos operados diretamente pelos érgdos publicos e sdo pontos
de transferéncia com os transportes publicos para chegar ao centro da cidade.
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Tabela 3

Destinacao de uso, financiamento e operacao das
varias atividades localizadas no Boulevar Arena

Arena de Publico -
Amsterds 1996 52.000 lugares Privado Privado
::;Ineken Music 2001 5.500 lugares E Privado Privado
Pepsi Stage 2002 2.000 lugares E Privado Privado
GETZ entr:trzsidmeento
Entertainment 2009 +200 E/L Privado Privado
Center

apartamentos
Music Dome 2009 15.000 lugares E Privado Privado
Living Tomorrow 2003 _ E Privado Privado
Pathe Arena 2000 3.250 lugares E Privado Privado
Arena Arcade 2000 4 megalojas S Privado Privado
Villa Arena 2001 G LA Y S Privado Privado

lojas

Amsterdase 1990 cerca .de 250 S Privado Privado
Poort lojas
Rainbow Offices 2000 - w Privado Privado
Arena Office 2001 - w Privado Privado
Towers
Oval Tower 2001 - W Privado Privado
Arena Academie 2001 250 estudantes S Pldblico Publico
HES 2003 6.200 estudantes S Publico Plblico
ROCA 2003 3.000 estudantes S Plblico Publico
Apartamentos 2009 ity L Privado o -

apartamentos Privado
Infraestrutura 2007 60.000 \(;lis;tantes/ Pudblico Plblico

E entretenimento; L morar; S comprar; S educagdo; W trabalho.
Fonte: Distrito Sudeste de Amsterda

Uma clara visio guiou o desenvolvimento local. As autoridades publicas que-
riam renovar e dar um novo impulso econdmico e social para uma regido
degradada, Bijlmer. Durante a realizacdo do projeto, a boa cooperacdo entre
entidades publicas e privadas garantiu o seu sucesso. Como mostra a figura 9,
entidades publicas - a cidade de Amsterdd e o Governo Holandés -, empresas
privadas e o AFC Ajax, tém trabalhado em conjunto, capitalizando totalmente
suas participagdes.
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A construcdo do estadio teve um impacto fiscal e econémico positivo. A cida-
de de Amsterda viu o valor de sua drea aumentar enormemente e obteve um re-
torno econdémico das concessdes pagas pelas empresas que ali se estabeleceram,
bem como do desenvolvimento imobilidrio ativado. Essa espaco para esportes
revelou-se um poderoso imé para atrair empresas para o bairro. Esses novos
empreendimentos criaram empregos e aumentaram o consumo. Os proprieta-
rios de hoje e os empreendedores estdo percebendo o potencial de lucro nio sé
da construcido de um estadio, mas também do desenvolvimento do seu entorno.

A Arena de Amsterda ¢ também um importante componente da comunidade e
de infraestrutura cultural, beneficiando a qualidade de vida da cidade, criando
orgulho civico, e proporcionando espaco para uma infinidade de diversos even-
tos publicos. Desta forma, a instalacio ¢ semelhante aos bens da comunidade,
tais como parques, zooldgicos e bibliotecas.

Figura 9
Cooperagao entre parceiros publicos e privados no caso do Arena Boulevard
|__ Cidade
Governo
Distrito Sudeste
Cidade | |
: OMC
AFC Ajax Arena de
Amsterdd
Pessoas Cidade
Stichting
Empresas — Promotie Operadores
Privados
Entidades Privadas Entidades Publicas

Fonte: Arena Boulevard

A imagem e a consciéncia de Amsterdd certamente aumentaram em funcio
da disponibilidade de uma instalacio de primeira linha, capaz de sediar even-
tos de renome internacional. A instalacdo trouxe uma identificacdo midiatica
imensuravel e credibilidade para a comunidade [valor de exposi¢do a midia].

O turismo em Amsterda também lucrou com a disponibilidade de um espaco,

dedicado completamente a diversdo e ao entretenimento. Cerca de 4,1 milhoes
de pessoas visitaram a area em 2002. A administracdo da area pretende conti-
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nuar a investir nesse segmento como “destino de lazer e entretenimento”. Varias
atividades foram programadas a fim de promover o Arena Boulevard como um
hub [um ponto de interligacdo] para viagens de longa distancia.

Além disso, a construcdo da Arena Amsterdd e o desenvolvimento da area
circundante tém contribuido para a renovacgdo da vizinhancga, Bijlmermeer, tal
como descrito a seguir.

Entidades privadas certamente se beneficiaram com o desenvolvimento da
area. O novo estadio aumentou a média de publico durante os jogos do AFC
Ajax em casa, bem como sua renda no dia do jogo. Os outros operadores insta-
lados na area tiveram um retorno adequado sobre seus investimentos, gracas a
sinergia criada e a disponibilidade de infraestrutura de alta qualidade.

9. O ESTADIO COMO CATALISADOR PARA O DESENVOLVIMENTO
URBANO

0 desenvolvimento da Arena de Amsterdd nio s6 promoveu o mercado cultu-
ral, de lazer e turismo em Amsterda. O estadio também foi usado como o principal
centro para o desenvolvimento urbano de Bijlmermeer, um bairro de baixa renda.

A construgio do estadio e a criacdo do Arena Boulevard [ver paragrafo anterior
para mais detalhes] certamente contribuiram para o crescimento econdémico e so-
cial da area. O estadio tornou-se um atrativo e estimulou o crescimento urbano
para o bairro. Desenvolvimento periférico, melhoria da infraestrutura e concentra-
cdo de pessoas em um distrito central de negocios aconteceram na ultima década.

A construcdo de Bijlmer, que comecou em 1966, atraiu a atencdo mundial, ja
que se tratava de uma “cidade funcional” de grande escala e, portanto, unica,
inspirada no conceito do arquiteto Le Corbusier. No desenho dessa cidade fun-
cional, habitacdo, trabalho, trafego e recreacdo foram separados.”

No entanto, logo depois de a construgdo de Bijlmer ter comecado, ficou claro
que a forma de construcédo (blocos de arranha-céus) nio estava em conformi-
dade com o mercado; as pessoas a quem se destinava ndo se mudaram para
Bijlmer. Isso resultou numa falta de ocupacdo. Além disso, esses apartamentos
vazios atrairam muitas pessoas que, por algum motivo, ndo poderiam encontrar
um lugar para morar facilmente.

Em meados dos anos 1980, muitos grupos marginais, como refugiados, mi-

75 Bijlmer consistiu principalmente de arranha-céus (10 andares) com blocos de pavimento de acesso ao apar-
tamento em formato de colmeia. Do total de 18 mil unidades, 13 mil foram construidas dessa forma. Entre os
grandes blocos de arranha-céus, amplos parques verdes foram desenvolvidos, atravessados por ciclovias e faixas
de pedestres. O trafego de automoveis foi levado acima do nivel do solo e linhas de metrd cruzavam as estradas.
(Projectbureau Vernieuwing Bijlmermeer, 1994; Stadsdeel Zuidoost et al., 1995; UBO URBAN Bijlmermeer, 1999).
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grantes, imigrantes ilegais, etc., encontraram refugio na area de Bijlmer.”* Con-
siderando que a area tinha se tornado conhecida por sua organizacio espacial
unica (separacdo do trafego, o layout do espaco publico), essa organizacio
espacial particular acabou por promover e apoiar a inseguranca, vandalismo e
um abuso de drogas crescente.

Diferentes eventos, no final da década de 1980, ativaram o processo de reno-
vacdo, ainda em curso.

Em 1992, a queda do avido de carga em um complexo de arranha-céus resi-
denciais, no distrito de Bijlmer,”” fez com que as baixas condicées de vida da
area se tornassem conhecidas diante da opinido publica.

A escolha de uma area proxima a Bijlmer como local para receber o novo esta-
dio também foi motivada pelo proposito de melhorar as condicdes daquela area.

Em setembro de 1995, esse processo de renovacdo foi fomentado pela apro-
vacio do “programa URBAN Bijlmermeer” da Comunidade Europeia, um plano
de renovacdo urbana que incluia, entre outros aspectos, a melhoria das oportu-
nidades de trabalho e de qualidade de vida na area.”

0 “programa URBAN Bijlmermeer” também atraiu novos investimentos: o go-
verno holandés decidiu dedicar fundos especiais para a area e os investidores pri-
vados aderiram ao projeto, recolhendo um total de cerca de 65 milhdes de euros.

Desde 1992, o Conselho da Cidade de Amsterda, o Conselho Distrital Sudeste e a
Patrimonium/Nieuw Amsterdd Housing Association vém trabalhando na renova-
cdo de Bijlmermeer. A renovacio foi abordada como um todo. Além de renovacio
ambiental, aspectos de gestio e socioecondmicos também foram renovados.

Quatro componentes foram considerados, a fim de melhorar a convivéncia, a
capacidade de investimentos e de visitacdo, como mostra a figura 10.

76 Entre 1970 e 1975, antes da independéncia do Suriname (ex-colnia da Holanda), muitos surinameses vieram
para a Holanda e se estabeleceram em Bijlmer. Outros imigrantes, das Antilhas Holandesas, fizeram o mesmo.
Como os aluguéis eram altos, as pessoas compartilhavam habitagdes, o que causou a superpopulagdo em
alguns blocos. Especialmente entre os grupos étnicos minoritdrios, a escolaridade era baixa e o nivel de de-
semprego consideravel. As pessoas que podiam pagar deixaram a area de Bijlmer e foram substituidas por um
fluxo de desfavorecidos, muitos recém-chegados.

77 No dia 4 de outubro de 1992, um avido de carga israelense da El Al caiu em um complexo de arranha-céus
residenciais no bairro pobre de Bijlmer, logo apds a decolagem do Aeroporto de Schipol. O Boeing 747 lavrou
um buraco de 150 pés no meio de um prédio de 11 andares, matando quatro membros da tripulagdo e pelo
menos 39 pessoas. O nimero de mortos exatos ainda é desconhecido ja que o complexo de apartamentos
tinha muitos imigrantes ndo registrados.

78 O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (Feder) e o Fundo Social Europeu (FSE) participaram com o
financiamento do projeto para um total de 9,85 milh&es de florins (cerca de 29 milh&es de euros).
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Figura 10
Renovacao urbana na area de Bijlmer
Desi
5 Infraestrutura
Desenvolvimento de
Bijlmer
Servigos .
Publicos Atragdes

Fonte: Arena de Amsterda

O desenho urbano foi modificado. Cerca de 6.500 edificios foram demolidos.
Pelo menos 7.340 novos apartamentos ocupario esse espaco. Todos os edificios
restantes (cerca de 6.000) estdo passando por uma renovacgido. Mais individua-
lidade, seguranca publica e conforto tornam os apartamentos atraentes para o
grande publico. A maior parte dos demais apartamentos permanecera no setor
de aluguel controlado. Outra parte sera vendida depois de uma renovacéo, e os
atuais locatarios terdo a prioridade de compra. Parte dos complexos sera com-
pletamente redesenhada para a venda.

A infraestrutura foi melhorada, tornando a estacdo de Bijlmer um dos pontos
nodais mais importantes na regiio de Amsterdd, conforme descrito.

0 local também exigia bons servicos publicos. Servicos ruins, especialmente
de educacdo e protecdo policial, criavam problemas para de civilidade do lugar.
Servicos publicos de qualidade foram, entdo, considerados a principal atracdo
e produto do local. Novas iniciativas educacionais foram adotadas, como a
Academie Arena, o Hogeschool voor Economische Estudos (HES), com cerca de
5.000 estudantes em tempo integral e 1.200 em tempo parcial, e o Regionaal
Opleidingscentrum Amsterda (Roca), com cerca de 3.000 alunos.” Além disso,
em 2003, 95% dos habitantes de Bijimer obtiveram grau de ensino médio, en-
quanto a média em Amsterda é de 90%.%°

O processo de renovagdo também teve como objetivo melhorar a posicio so-
cioeconémica da populacdo. Projetos educacionais, de supervisdo e de experién-
cia de trabalho melhoraram as perspectivas do mercado de trabalho. O desem-
prego esta caindo mais rapidamente do que em qualquer outra parte da cidade.

79 Fonte: De Bijlmer Monitor [2003], DSP — Amsterda.
80 Fonte: De Bijlmer Monitor [2003], DSP — Amsterda.
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Além disso, a populacio foi estimulada a participar da vida cultural e social.

A qualidade geral de vida melhorou, como pode ser comprovado pelo nivel de
satisfacdio dos habitantes®' e por uma pesquisa que ¢ realizada periodicamente.®?

A possibilidade de atracdes, certamente, contribuiu para a renovacgédo da area.
A Arena Amsterdd em primeiro lugar e depois outros entretenimentos e es-
tabelecimentos comerciais trouxeram novos conteudos para os habitantes de
Bijlmer, atraindo investidores e empresas e criando novos empregos.

10. CONCLUSOES

0 caso da Arena de Amsterda representa um exemplo bem-sucedido de par-
ceria publico-privado. O desenvolvimento do estadio e arredores teve lugar na
sequéncia de um modelo misto, em que a responsabilidade foi partilhada entre
o setor publico e o setor privado. Uma solucdo vencedora trouxe beneficios
para ambas as partes.

Planos futuros para a Arena incluem o aumento do numero de eventos reali-
zados a cada ano. Em 2008, o estadio tem como objetivo organizar 90 eventos,
enquanto o objetivo para 2011 era de 120 eventos. Para isso, a versatilidade da
instalacdo sera ainda melhorada:

- no desenvolvimento da configuracido do “Arena-Box”: uma nova configu-
racdo que vai fazer da Arena uma caixa preta, melhorando a acustica do local;

- no desenvolvimento da grama artificial, que reduzira o tempo de conversio
e, consequentemente, melhorard a eficiéncia da producio de eventos.

A Arena de Amsterdid também pretende melhorar a experiéncia do visitante
em um futuro proximo. Com seus closes, replays, comentarios e entrevistas
e a cobertura televisiva de eventos fornecerdo uma melhor visdo da agdo. O
elemento critico define o atendimento ao vivo para além da televisido. Essa
experiéncia ao vivo ¢ o produto que a Arena vende, um produto unico na vida
moderna. Para esse fim, a empresa que administra o estadio esta aperfeicoando
a acessibilidade através da implantagdo de escadas rolantes e elevadores extras,
e da expansdo da area de hospitalidade em 3.500 m?.

Além disso, no mercado competitivo de hoje, o evento em si ja ndo € suficiente

81 Em 2003, 63% da populagdo Bijimer estava satisfeita com a qualidade de vida da area, contra os 51% de 1997.
O nivel de satisfagdo é ainda maior se incluidos os servigos (nivel de satisfagdo de 70%) e servigos publicos
(nivel de satisfagdo de 63%). Fonte: De Bijlmer Monitor [2003], DSP — Amsterda.

82 Como, por exemplo, o periodo médio de morar na area [de 8 anos em 1997 para 11 anos em 2003], o percen-
tual de moradores que deixaram a drea [de 32% em 1997 para 24% em 2003], o nimero médio de solicitagdes
por cada apartamento disponivel [de 50 em 2000 para 84 em 2003], o nimero médio de denuncias comuni-
cadas ao departamento de policia [de 174,5 a cada 1.000 habitantes em 1999 para 146,5 em 2003]. Fonte: De
Bijlmer Monitor [2003], DSP — Amsterda.
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para motivar os consumidores a dirigir por muitos quilémetros, pagar ingressos
caros e taxas de estacionamento. Para valer a pena, os espectadores esperam fazer
uma imersdo em experiéncias. Nesse contexto, a Arena de Amsterda esta consi-
derando a total experiéncia do espectador. Isso inclui provisdes para as refeicoes,
pré e poés-evento de entretenimento, oportunidades para participar do evento e
proporcionar atrativos para manter o espectador nas instalagoes durante o maior
tempo possivel. Elementos combinados com uma abordagem consistente.

A tecnologia, certamente, vai desempenhar um papel importante na gestdo
da experiéncia do espectador. O progresso de processamento digital permitira
sinais para serem transmitidos para pequenos receptores pessoais. Uma série de
servicos sera entregue diretamente ao visitante em sua cadeira, que tera equi-
pamentos conectados por fibra otica e através de dispositivos portateis como
celulares. Comentarios de especialistas, andlises e entrevistas, bem como servi-
cos adicionais, como encomendar as refei¢cdes, reservar voos ou receber infor-
macoes financeiras sdo servicos que ajudario no sucesso de publico nos jogos.

No entanto, o AFC Ajax permanece o locatario-ancora do estadio. Deste pon-
to de vista a Arena de Amsterdd pretende trabalhar junto com a equipe de
futebol para estabelecer uma estreita e mutua colaboracdo, no intuito de or-
ganizar atividades “cruzadas” e comuns para executar novos projetos comuns,
fortalecendo a forca das duas marcas.

0 caso da Arena de Amsterdd também demonstra o papel que um estadio
pode ter como um catalisador para a renovagdo urbana. Nascido como um
estadio versatil, a Arena tem revelado ser um instrumento poderoso para o
desenvolvimento imobiliario. O valor da drea ao redor aumentou enormemente
desde a abertura do estadio.

Sob essa perspectiva, a Arena de Amsterdd, juntamente com o AFC Ajax e in-
corporadoras imobiliarias, desenvolveu um plano preliminar para a construcdo
da “Cidade Ajax”, uma area totalmente dedicada ao futebol, onde as empresas
e futebol convivem no mesmo lugar.

Outras iniciativas de novos negocios executados pela Arena de Amsterdd in-
cluem a criacdo da Arena de Amsterdd Advisory, um ramo de consultoria in-
dependente, que pretende ajudar os clientes internacionais no planejamento,
desenvolvimento, gestio e operacdo de instalacdes de estadio, transmitindo a ex-
periéncia pratica e o know how adquirido durante o desenvolvimento da Arena.

A Arena de Amsterdd também tem sido o spin-off para toda a drea no entorno,
capaz de criar numerosos postos de trabalho e estimular oportunidades de negocios.

Desenvolvimentos futuros da area incluem o mercado do Arena Boulevard
como um local para diversio e entretenimento. Assim, uma empresa que pre-



Documentos de Discussao do Seminario

tenda atuar como Gerente de Destinagcdes definird o posicionamento, acertara
a oferta dos diferentes atores presentes em determinada area e a comercializara
para operadores de turnés e clientes finais.

Discussoes estdo ainda em curso sobre como lidar com todas as diferentes
necessidades dos operadores da area. A ideia ¢ desenvolver um local de entre-
tenimento onde as pessoas [algumas das quais podem nio estar interessadas
em esporte] podem levar seus familiares ou parceiros de negdcios para um dia/
noite agradavel. Surge agora um novo desafio, mais amplo e maior!
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