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W I COMO AS REDES MUNICIPAIS E ESTADUAIS SELECIONAM E ALOCAM SEUS PROFESSORES?

PREFACIO

O Diagnostico de Selecao e Alocacao Docente no Brasil € um estudo inédito que faz
uma radiografia de como os professores das redes publicas de ensino sao selecionados
e alocados nas escolas. O diagndstico parte de evidéncias de boas praticas, apontando
oportunidades de aprimoramento das politicas publicas em estados e municipios.

Selecionar professores eficazes e aloca-los adequadamente nas escolas € um
elemento-chave para melhorar os resultados de aprendizagem com equidade. A
atuacao do professor € o fator intraescolar que mais impacta a aprendizagem dos
estudantes. Professores eficazes sao capazes de colocar em pratica uma base solida
de conhecimentos para apoiar a aprendizagem dos estudantes como conhecimento
disciplinar e sobre o curriculo, conhecimento sobre o ensino e sobre como ensinar, e
conhecimento sobre os estudantes e como eles aprendem.

O recrutamento e a selecao dos professores € uma oportunidade para obter professores
que atendam as necessidades das redes publicas de ensino. Os instrumentos de
competéncias como prova objetiva, prova dissertativa, redacao, prova pratica, testes
psicotécnicos e entrevistas sdo melhores preditores da eficacia do professor que
instrumentos burocraticos de verificacao e validacao para classificar os candidatos
como analise de titulos e tempo de docéncia. O diagndstico mostra que nos
concursos publicos a maioria das redes estaduais € municipais adotam apenas um
instrumento por competéncias (prova objetiva), mas ha redes estaduais e municipais
gue inovam adotando mais de um instrumento de avaliacao de competéncia, como
prova dissertativa, redacao e prova pratica. Ja nos processos seletivos simplificados
para contratacao de professores por tempo determinado o cenario € de adocao de
instrumentos burocraticos como anos de experiéncia profissional/tempo de docéncia
e analise de titulos, indicando uma oportunidade para aperfeicoamento dos processos
de selecao. A recomendacgao € o uso de mais de um instrumento de competéncia.

A falta de previsibilidade dos concursos publicos € um dificultador do recrutamento
dos melhores candidatos, com a realizacao de concursos em media a cada 5 anos nas
redes estaduais e 7,5 anos nas redes municipais. A realizacdao de concursos frequentes
e com numero de vagas adequado ao planejamento da forca de trabalho da rede é
uma oportunidade para selecionar e recrutar os melhores egressos das licenciaturas e
pedagogia.
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A alocacao dos professores nas escolas € uma etapa critica para a satisfacao e a retencao
dos professores na profissao, mas sobretudo para gerar vinculo e pertencimento com a
escola e garantir que todos os estudantes, especialmente os mais vulneraveis tenham
professores de exceléncia que promovam a aprendizagem de todos. O diagnodstico
aponta muitos desafios e também oportunidades para melhoria dos processos de
inscricao e escolha das escolas por parte dos professores e dos sistemas de gestao das
secretarias de educacao, indicando que os modelos mais eficazes sao aqueles com
alocacao centralizada e regras claras.

Nas redes estaduais € municipais ha o desafio de aprimorar o estagio probatorio com
acdes de gestao do desempenho e do desenvolvimento profissional, por meio de
avaliagcdes de desempenho, das praticas dos professores em sala de aula, e de formacao
intensiva dos ingressantes.

Que este estudo contribua para qualificar o debate educacional no Brasil e, sobretudo,
estimule mudancas e aperfeicoamentos na selecao e alocacao dos professores nas
escolas publicas brasileiras e nas politicas publicas de educac¢ao. Ha muitos caminhos
para melhorara qualidade da educacao publica no Brasil e todos passam pelo professor.
Convidamos vocé a mergulhar nas analises desse relatorio e a refletir sobre caminhos
para termos uma educacao publica de qualidade para todos e cada estudante.
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ADUAIS SELECIONAM E ALOCAM SEUS PROFESSORES?

-SUMO

Esta pesquisa nacional analisa as praticas de selecao e alocagcao docente em redes
estaduais e municipais no Brasil, enfatizando a importancia do professor como fator
crucial no aprendizado dos alunos e seu papel como promotor de equidade social.
A literatura educacional reconhece que professores competentes ndao s6 melhoram
as meétricas de aprendizado, mas também impactam positivamente aspectos
comportamentais e nao-cognitivos dos estudantes, além de contribuir para a reducao
de desigualdades socioeconémicas. Contudo, desafios significativos persistem,
refletindo as desigualdades regionais do pais e evidenciando limitagcdes no uso de
instrumentos de selecao, falta de clareza nas informacdes disponiveis aos candidatos,
ineficiéncias na alocacao de recursos humanos, e a problematica das contratacdes
temporarias. O diagndstico apresentado revela tanto avangos quanto obstaculos no
processo, sugerindo a necessidade de investimentos em processos de selecao eficientes
e politicas educacionais adaptativas. A pesquisa destaca a preponderancia do papel
docente no sistema educacional e propde melhorias nas praticas de selecao e alocagao
como meios para alcancar uma educagao mais equitativa e eficiente no Brasil.
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N I COMO AS REDES MUNICIPAIS E ESTADUAIS SELECIONAM E ALOCAM SEUS PROFESSORES?

1.1 R

A IMPORTANCIA DE SE
SELECIONAR UM BOM
PROFESSOR

O professor € um dos fatores cruciais para o aprendizado dos alunos. Essa afirmagao € consenso
na literatura educacional. Atrair bons profissionais, seleciona-los adequadamente e distribui-
los de forma equitativa, sobretudo em regides mais carentes, faz parte de solidas estratégias
de politicas educacionais.

Um professor competente melhora as métricas convencionais de aprendizado e ainda exerce
impactos duradouros que ultrapassam os limites do ambiente escolar.

A relacao entre a qualidade do ensino e a aprendizagem dos alunos foi tema de varios estudos.
Alguns deles concluiram que:

» Alunos expostos a professores de alta qualidade tendem a obter melhores notas, tém
maiores probabilidades de ingressar no ensino superior e alcangam salarios superiores Na
vida adulta;

» Professores qualificados podem aprimorar habilidades ndo-cognitivas e comportamentais,
que se refletem na reducao das suspensdes e no absenteismo escolar;?

» Professores cujas salas de aula possuem qualidade acima da média aumentam
significativmente as notas dos alunos em Matematica e Linguagens;®

» Os beneficios no aprendizado sao particularmente acentuados entre os alunos mais
desfavorecidos.*

1. Chetty, Friedman, e Rockoff (2014a) e Chetty, Friedman, e Rockoff (2014b)

2. Jackson (2018)

3. Conclusdo de estudo sobre o programa Cerrando Brechas, implementado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento no Equador (Araujo,
Carneiro, Cruz-Aguayo, e Schady, 2016). A qualidade da sala de aula do professor é medido pelo Classroom Assessment Scoring System (CLASS). Uma
sala de aula 1 desvio-padrao acima da média no CLASS aumenta as notas dos alunos em 0.11 desvios-padrao em Matematica e Linguagens.

4. Rivkin et. al. (2005)
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A relacdo entre desigualdades no acesso a educacao e disparidades socioeconémicas é
amplamente reconhecida, assim como a relagcao entre o nivel educacional e o bem-estar®.
Evidéncias indicam que o professor pode ser um agente promotor de equidade social,
particularmente para os mais vulneraveis. Como a educagao € uma das principais ferramentas
para reduzir pobreza e desigualdade, torna-se evidente a relacao entre as condicdes da carreira
docente em um pais e seus indicadores socioecondmicos.

No entanto, a perspectiva da equidade nao € a unica pela qual a carreira docente deve ser
analisada, especialmente no Brasil. A selecao de professores € critica pela sua influéncia no
aprendizado e também pelo seu impacto econdmico nas futuras geragdes. Ou seja, selecionar
e alocar professores qualificados € uma tarefa crucial na educacao publica. Embora seu papel
seja vital, a trajetoria na carreira do professor costuma ser extensa, custosa e marcada por
informacdes e distribuicdo sub-otimas. Sua jornada se inicia com a decisao de ingressar em
cursos de formacao de professores®, passando pela de atuar na area, por uma selecao baseada
em qualificagcdes, a alocacdo e mecanismos de manutencao e incentivo. Identificar bons
professores dentre os candidatos disponiveis requer processos de selecao eficientes. O ponto
desafiador € que métodos convencionais de selecao muitas vezes nao avaliam com precisao a
produtividade desses profissionais antes da contratacao.

Essas perspectivas motivaram a realizacao do Diagndstico da selegao e alocacao docente no
Brasil, conduzido pela Divisao de Educagao do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) em colaboragcdo com Profissdao Docente, Instituto Rui Barbosa, a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime). O estudo tem como objetivo fornecer um panorama
nacional dos mecanismos de selecao e alocacao de professores. Baseado em evidéncias da
literatura, o diagnostico busca identificar as melhores praticas em cada etapa do processo de
selecao e alocacao, e analisar, com dados fornecidos pelas secretarias estaduais e municipais
de educacao, como essas praticas sao aplicadas no Brasil.

5. Consulte Cunha, Heckman, Lochner, e Masterov (2006), Case, Lubotsky, e Paxson (2002) e Conti, Heckman, e Urzua (2010) para formalizagdes tedricas e
analise de evidéncias.

6. Veja Elacqua, Jaimovich, et al. (2022) para um estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento sobre o perfil de estudantes de pedagogia na
América Latina e Caribe.
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1.2

EVIDENCIAS SOBRE
AS BOAS PRATICAS DE
SELECAO E ALOCACAO
DOCENTE

A selecao de professores € crucial tanto sob a perspectiva da equidade quanto da eficiéncia:
professores qualificados podem melhorar de forma significativa o aprendizado dos alunos,
seus comportamentos e suas condicdes de vida na fase adulta. Além disso, contratar bons
professores € mais econdmico e eficiente do que demitir profissionais ineficazes.

O que as evidéncias revelam sobre a selecao de professores? Os sistemas de selecao e alocacao
podem ser classificados em trés categorias, baseadas no grau de centralizagao:”

Figura1: Trajetdria ideal do professor, desde a selecao até o final de sua alocagao

—

Uso de miuiltiplos
instrumentos para 2
procesos de selegédo
Selegdo centralizada Evidéncia: Kane et. al (2013),
e com regras claras Rockoff et al (2011),

Jacob and Lars (2005),
Evidéncia: Aguilera Hanushek et al (2004)

et. al (2023).

Elacqua et. al (2020),
Ferrameta digital

Jackson (2013)
de inscricdo com

Questoes: blocos 3 e 7

Questoes: blocos 2 e 6

Alocacéao centralizada

amplia informaqéo 4 € com regras ClaraS,
L — que usa o estagio
A figura apresenta um Evidéncia: Aguilera FELEEeE
fluxograma que resume et. al (2023).
a trajetoria ideal do Elacqua et. al (2020), Evidéncia: Aguilera et. al (2023).
professor, desde a selegéo Jackson (2013), Kane (2011)
até o final de sua alocagdo. Flores et. al (2014)
A trajetoria e evidéncias _’

sdo discutidas no corpo do

texto. ' Questdes: blocos 4 e 8 Questdes: blocos 4, 5,7 e 8

7. Aguilera, Elacqua, Lavin, Margitic, e Neilson (2023).
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» Sistema descentralizado: A selecdo e alocacdo sao realizadas no nivel da escola, exigindo
que os candidatos se inscrevam individualmente em cada instituicao de interesse e sigam
um conjunto distinto de regras para cada uma. Estudos recentes argumentam que este
modelo é complexo, apresenta custos elevados e um alto grau de discricionariedade,
resultando em ineficiéncias e desigualdades;

» Sistema semicentralizado: Comum em republicas federativas, apresenta uma maior
centralizagcao dos processos de selecao, realizados a nivel regional. Entretanto, a alocagao
Nnao segue critérios claros e pre-estabelecidos. Embora ofereca menor discricionariedade
em relacao ao sistema descentralizado, ainda pode carecer de transparéncia e objetividade
na alocacao dos professores;

» Sistema centralizado: A selecdo ocorre de acordo com regras claras e pré-estabelecidas,
através de uma infraestrutura digital, visando maior eficiéncia e equidade.

1.3 ,
AS MELHORES PRATICAS
DE SELECAO

Em seguida, o docente deve ser selecionado. As melhores praticas incluem o uso de multiplos
instrumentos de avaliacao. O Projeto MET (Measures of Effective Teaching), realizado pela
Fundacao Gates, concluiu que utilizar diversos instrumentos na selecao gera uma avaliacao
mais precisa e eficiente dos professoresé.

Assim como diferentes instrumentos avaliam distintas caracteristicas e habilidades do professor,
cada instrumento também possui eficacias diferentes para identificar a competéncia dos
professores.

Provas objetivas, quando elaboradas e aplicadas do modo adequado, séo eficazes para medir
o0 conhecimento especifico do professor em sua area de atuacao. Altas pontuagdes nesses
exames estao correlacionadas com melhor aprendizado dos alunos. Na América Latina, existe
evidéncia de que avaliagdes para ingresso e progressao na carreira docente contribuem para
o aprendizado dos alunos®.

8. (Kane e Staiger, 2012)
9. Bietenbeck, Piopiunik, e Wiederhold (2018), Clotfelter, Ladd, e Vigdor (2007), Hanushek, Piopiunik e Wiederhold (2019)
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No entanto, esses testes fornecem poucas informacdes sobre a habilidade de ensino e a didatica
do professor. Assim, instrumentos como aulas praticas e entrevistas podem ser valiosos, se
aplicados corretamente.

Um estudo conduzido em Washington D.C. revelou que as entrevistas realizadas durante
O processo de contratacao estdao associadas a um maior aprendizado dos alunos'™. Quanto
as aulas praticas, a evidéncia € mais abrangente e sugere que elas sdo bons preditores da
eficacia docente. No entanto, no Equador, nao foi encontrada uma relagao estatisticamente
significativa entre o desempenho dos professores em aulas praticas e as notas dos alunos'”.
Isso sugere que a maneira como o instrumento é aplicado € crucial: tais avaliacdes devem ser
realizadas de forma centralizada, em um formato de teste cego, ao invés de serem conduzidas
diretamente pelas escolas, a fim de minimizar a discricionariedade e aumentar a equidade.

1.4 ,
AS MELHORES PRATICAS
DE ALOCAGCAO

As evidéncias indicam que ferramentas digitais que proporcionam inscricbes com informacoes
abrangentes aos docentes sao mais eficientes. A clareza e a definicao precisa das regras,
resultando em informacgdes ricas e de alta qualidade tanto para as escolas quanto para os
docentes, sao cruciais para a performance dos processos de selecao e alocagcdao. Um estudo
conduzido no Equador mostra como relatorios com informacdes personalizadas aos docentes
alteram a decisao dos professores e aumentam a chance de serem alocados a uma escola®.
No contexto chileno, outro estudo argumenta que a falta de informacao durante o processo de
inscricao dos docentes contribui para uma maior rotatividade, devido a menor qualidade da
correspondéncia entre professor e escola. Portanto, maior transparéncia sobre as caracteristicas
das vagas pode aumentar a eficiéncia do processo de alocacgao.

As evidéncias também indicam que a alocagao centralizada, com regras claras, € mais eficiente
e equitativa. Trés motivos que tornam a alocagao centralizada preferivel™:

10. Cruz-Aguayo, Hincapié e Rodriguez (2020)
11. Jacob, Rockoff, Taylor, Lindy e Rosen (2018)
12. Cruz-Aguayo, Ibarrardn e Schady (2017)

13. Elacqua, Gémez, et al. (2022)

14. Flores, Ortuzar, Ayala, e Milesi (2014)

15. Elacqua, Westh Olsen, e Velez-Ferro (2020)
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» Informacgodes precisas: ocorre problema de correspondéncia entre docentes e escolas
guando os professores nao tém conhecimento completo sobre todas as escolas ou suas
caracteristicas, resultando em alocacdes ineficientes, com vagas nao preenchidas ou
ocupadas por professores temporarios. A centralizagdo pode minimizar essas friccoes
informacionais e promover alocacdes mais eficazes. A questao € mais problematica em
regides e escolas de baixo nivel socioecondmico: no Peru, em 2015, 40% das vagas em
escolas vulneraveis nao foram preenchidas, e 119% no Equador, em 2011,

» Selecao eficiente: quando os instrumentos de selegdo identificam corretamente bons
professores, a alocacao centralizada pode melhorar a qualidade meédia dos docentes
selecionados;

» Qualidade da correspondéncia entre professor e escola: ela pode aumentar, de forma que
mais professores sejam alocados em escolas de sua preferéncia. A qualidade da relacao entre
professor e escola € um componente significativo da eficiéncia do docente, e professores
satisfeitos com suas alocagcdes tendem a ser mais eficazes”. A alocacao centralizada tambéem
pode beneficiar estudantes de baixo nivel socioeconémico, reduzindo o numero de vagas
nao preenchidas e melhorando a qualidade meédia dos professores'®.

Utilizando dados do Equador e do Peru, simulagdes da transicao de sistemas de selecao e
alocacao para um modelo centralizado mostram economia anual estimada em 800 mil
dolares no caso semicentralizado, e de 17 milhdes de dodlares quando se passa de um sistema
descentralizado para um administrador central®®. Essa economia decorre da redugao de custos
proporcionada pela implementagao de algoritmos e plataformas digitais.

Alem de mais eficiente, o uso de regras claras e transparentes na alocacao também promove
maior justica. Ao inves de depender da discricionariedade de um administrador, a transparéncia
nas regras de alocagcao garante ao professor que ele sera alocado de acordo com critérios
especificos, permitindo que antecipe o resultado do processo. A auséncia de conhecimento
sobre as regras de alocacao pode aumentar a rotatividade dos docentes, devido a insatisfacao
com a alocacgao final.

Um sistema centralizado de alocacao é definido por uso de regras claras e de plataformas
digitais. A plataforma digital permite a alocagao por meio de um algoritmo centralizado,
promovendo maior eficiéncia, por meio da automatizacao do processo, € equidade, pela
reducao da discricionariedade. As simulagdes realizadas com base em estudos no Equador
mostram que transitar de um sistema semicentralizado para um sistema centralizado pode
gerar uma economia anual de recursos de até 800 mil ddlares.

A figura 2 apresenta um resumo dos custos, economias e beneficios envolvidos nessa transicao.

16. Drouet Arias e Westh Olsen (2020)

17. Jackson (2013)

18. Elacqua, Westh Olsen e Velez-Ferro (2020) utilizando dados do programa ‘Quiero ser Maestro, realizado pelo BID no Equador em 2013 19. Aguilera
etal (2023)

19. Aguilera et al. (2023)
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Figura 2: Custos, economias e beneficios de se transitar de um sistema
semicentralizado para um sistema centralizado

ente Descrigio ::"“s:;’ess Descricdo das Economias Beneficios
dos custos USD) economias (milhdes USD) qualitativos
Equipe e materiais utilizados no
Equipe de algoritmo e processo de inscrigao, verificacdo - Reducao dos
construcdo de S 0,248 | de antecedentes, alocacéo e $ 0482 atritos de pesquisa e
[« infraestrutura tecnoldgica comunicagao informacgéo
o) dos resultados.
(a) - ~ - Melhor match
< g?or?g;sotragao anual do S 0,050 | Monitoramento do processo $ 0,082 professor-escola
[+ 4
5 - Diminuicao na
'I’-, 'I\o/lrir;:iggao anual do $ 0,007 | Avaliagdo docente para alocagdo $ 0,345 discriciongr]edade na
- selecdo e alocacao
2 Apoio aos candidatos
— durante o processo por via $ 0,003 - Criagdo de um
z remota ou mesas de apoio banco de dados
a . . para a elaboragao de
g er%r;L’;olirzaandﬁinto a nivel $ 0,007 politicas publicas
Avaliacdo de docentes para - Melhora da
a a|ocggéo P $ 0,345 qualidade do docente
alocado
Equipe da escola e materiais
utilizados no processo de
(/)] inscricao, verificacdo de S 0,874
< antecedentes, alocagéo e
-l Publicacdo de vagas e comunicacao dos resultados A tabela
(o] informagdes relacionadas S 0,1095
(3 usando a plataforma digital Avaliagdo docente para alocagao $1,726 apresenta os .
0 custos, economias
w Estimativa de vagas de e beneficios
docentes e comunicacio ao - de se transitar
administrador de um sistema
semicentralizado
:ﬁ Criagao de perfil, entrega Inscricdo presencial em 3 para um sistema
= do historico, busca de vagas $ 0,0534 | escolas incluindo custos de $2.41 centralizado,
4 € inscricdo em escolas - transporte segundo simulag¢bes
w usando a plataforma digital realizadas
3] . por
0o Avaliacio de d . Aguilera et al.
a a0 de docentes para S 04272 | Avaliacado docente para alocacdo $1.07 (2023) com dados
a alocagao
do Equador e Peru.
Os valores estdo em
Total $1,25 $2,03 milhées de ddlares.

A forma como o algoritmo realiza a alocagao dos docentes também possui implicagdes para
a eficiéncia do processo. Neste aspecto, a melhor pratica consiste no uso do mecanismo de
aceitacao deferida. Neste mecanismo, em uma primeira rodada, os professores mais bem
classificados sao alocados nas escolas que desejarem temporariamente. Se um professor &
rejeitado na primeira rodada, ele se aplica para uma segunda escola, que aceita os professores
mais bem classificados entre a primeira e segunda rodadas. Os professores podem revelar
suas preferéncias de lotacao sem serem penalizados por preferirem uma boa escola como
primeira op¢cao. Uma forma menos eficiente, embora também muito utilizada, € o mecanismo
de Boston. Neste mecanismo, o professor que nao € alocado em sua primeira escola de
preferéncia é considerado para sua segunda escola somente apds todos os professores da
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segunda escola terem sido alocados. Esse mecanismo incentiva os professores a nao revelarem
suas verdadeiras preferéncias de lotacao, pois podem perder vagas em escolas relativamente
menos concorridas em que ele poderia ser alocado.

A aplicacao eficiente do estagio probatdrio completa o ciclo das boas praticas de selecao e
alocacao de docentes. Utilizar o estagio probatorio como meio de avaliar os docentes apds a
alocacao pode ser um dos métodos mais eficazes para identificar professores competentes,
pois a avaliacdo ocorre ho ambiente mais relevante para a pratica. E sabido que atividades
realizadas em sala de aula tém alto poder preditivo da qualidade docente?®.

Por fim, as boas praticas de alocacao docente também abrangem as transferéncias ou concursos
de remocao: regras claras de transferéncia docente, que minimizam discricionariedade e que
fazem uso de plataformas digitais e automatizadas, sao mais equitativas e eficientes, poupando
trabalho e recursos das redes.

Vimos que nao existe apenas um unico método para selecionar e alocar bons docentes,
mas sim abordagens distintas, cada uma adaptada as especificidades e desafios da rede
educacional. No entanto, na auséncia de uma regra universal, € prudente adotar métodos que
sejam respaldados pelo maior volume de evidéncias.

As evidéncias apresentadas nesta secao delineiam uma trajetdria ideal para os professores:
uma sequéncia de praticas 6timas sob as perspectivas de eficiéncia e equidade. A trajetdria
ideal ndo sugere que exista apenas um unico método para selecionar e alocar bons docentes.
Existem varias abordagens distintas, cada uma adaptada as especificidades e desafios de cada
rede educacional. No entanto, na auséncia de uma regra universal para selecao e alocagao de
docentes, é prudente adotar métodos que sejam respaldados pelo maior volume de evidéncias.

Mesmo diante da falta de uma regra Unica e da existéncia de multiplos processos de selecao
e alocacao, o Brasil ja possui legislacdes e projetos relevantes sobre o tema, como as Leis
n° 8112/1990 e n° 8.745/1993, que dispdem da contratacdo de servidores federais efetivos
e temporarios, assim como os Artigos 37 e 41 da Constituicao Federal, que dispdem da
contratacdo e estabilidade de servidores publicos.

E essencial aproveitar a legislacio existente e os projetos em andamento a favor das melhores
praticas de selecao e alocacao, aprimorando os aspectos que necessitam de melhorias.

20. Kane et al. (2011)
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1.5
EXEMPLOS DE BOAS,_
PRATICAS DE SELECAO E
ALOCACAO DOCENTES

» Los Angeles: Apos uma fase de credenciamento, atendendo aos requisitos de certificacao

estaduais, os professores se candidatam na plataforma online da divisdo de recursos humanos
da cidade. A selecao incorpora multiplos instrumentos: o candidato € entrevistado por um
especialista em recrutamento capacitado para avaliar habilidades pedagodgicas, realiza um
exame escrito e passa por uma avaliacao de aula pratica?.

» Washington D.C: Professores credenciados pelo Distrito de Columbia se inscrevem na

plataforma online TeachDC e sdo entrevistados sobre seus valores e experiéncia docente,
por professores efetivos do municipio, classificados como altamente eficazes pelo distrito
e especialmente treinados para a selecdo. A entrevista € conduzida pela equipe distrital,
e nao pelas escolas, incluindo questdes sobre a trajetdria e contribuicdes do professor?.

» Equador e Peru: Ambos os paises utilizam multiplos instrumentos na selecao docente.

»

»

No Equador, além da analise de titulos e experiéncia, sao aplicados testes padronizados,
entrevistas e aulas praticas, avaliadas por um comité do Ministério da Educacao. No Peru, o
processo inclui uma fase centralizada com testes padronizados e uma fase a nivel escolar
com entrevista, aula pratica e analise curricular. Os dois paises contam com sistemas
centralizados online onde os professores expressam onde preferem ser lotados, e a alocagao
docente leva em conta tanto a pontuacao na selecao quanto as preferéncias apontadas no
algoritmo da plataforma.

Franga: E notdvel por suas praticas centralizadas de alocacdo docente, com regras claras e
critérios diversos. Apos a selecao, os professores passam por um estagio probatorio antes da
efetivacao e expressam suas preferéncias por regides em uma lista ranqueada, com alocagao
realizada por um algoritmo que considera diversos critérios.?

Hesse, Alemanha: Neste estado alemao, professores em formagao completam uma etapa
tedrica em universidade licenciada e um programa de treinamento pratico. A secretaria
de educacao determina de forma centralizada as vagas por disciplina em cada escola, e a
alocacao é feita através de um algoritmo que leva em conta critérios socioecondmicos.?

21. LAUSD, 2022.

22. Olson (2021), Jacob et al. (2018)
23 Terrier (2014)

24. Klein e vom Baur (2019)
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2.1
O CONTEXTO
BRASILEIRO

A carreira docente representa a maior parcela do setor publico brasileiro, empregando cerca de
1,9 milhdes de professores na educacao basica publica, dos quais quase 70% atuam nas redes
mMunicipais?®. Além de vasto, esse mercado no Brasil esta em crescimento: 20% dos estudantes
universitarios estao matriculados em cursos de formacdo docente, cuja qualidade é variada,
com mais da metade sendo oferecidos a distancia?®. Esse cenario ressalta a importancia de
redes municipais e estaduais identificarem e selecionarem professores eficientes. Apesar da
legislacao exigir concursos publicos com provas objetivas ou analise de titulos, nao ha no Brasil
um levantamento sistematico de como as redes selecionam seus professores.

Ao contrario da maioria dos paises da Ameérica Latina e Caribe, o modelo federativo do Brasil
leva a mecanismos de selecao e alocacao de professores nao centralizados em nivel nacional?’.
Cada uma das 27 redes estaduais e 5570 redes municipais tem suas proprias legislacoes,
baseadas na legislacao federal. Em ultima analise, existem 5.597 processos distintos de selecao
e alocacao de docentes no pais. Portanto, é crucial que as proprias redes fornecam informacoes
detalhadas sobre esses processos aos pesquisadores.

25. Fontes: Sinopse Estatistica da Educagdo Bdsica (2023).
26. Elacqua et al. (2020)
27. Elacqua et al. (2020)
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2.2
A PESQUISA

O Diagnostico da Selecao e Alocacao Docente no Brasil € uma pesquisa pioneira no pais.
Considerando as extensas dimensodes territoriais do pais, suas variadas heterogeneidades
regionais e a autonomia de cada rede municipal e estadual em estabelecer suas proprias regras,
seria inviavel construir um panorama nacional a partir da analise dos editais de contratacao de
cada rede.

A pesquisa foi estruturada com base em estudos sobre os mecanismos de selecao e alocacao
de professores na Ameérica Latina e Caribe , que inspiraram um levantamento estruturado e
abrangente no Brasil, a partir das declaracdes das redes municipais e estaduais de educacao
acerca de seus processos. Um questionario online permitiu que as redes relatassem aos
pesquisadores os detalhes de seus processos de selecao e alocacgao.

A fase piloto, ao longo de 2022, iniciou com uma amostra de municipios e estados parceiros
em projetos anteriores, visando aprimorar a clareza do questionario pela devolutiva (feedback)
dos respondentes e revisar a estratégia de divulgagao e monitoramento para a etapa seguinte.
Apos ajustes no piloto, comecou a fase de consolidacao da pesquisa,em 2023, com divulgacado
para todas as redes municipais e estaduais do pais. Para ampliar o alcance da coleta e atingir
os pontos focais de cada rede, a pesquisa contou com o apoio de instituicdes parceiras com
expertise em contato e articulagao com redes educacionais: o Instituto Rui Barbosa (IRB) e
seus técnicos dos Tribunais de Contas Estaduais, o Profissdo Docente e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime). A colaboracao dessas instituicoes foi crucial
para garantir a abrangéncia nacional da pesquisa.
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De maneira geral, as redes estaduais e municipais tendem a realizar selecdes centralizadas,
geralmente conduzidas pela Secretaria de Administracdo ou de Educacao. A abordagem
centralizada aumenta a eficacia do processo seletivo. No entanto, muitas redes delegam a
selecéo a instituicdes ou bancas externas, que ficam responsaveis por receber as inscricdes
e executar a selecao. Caso os contratos entre as secretarias e as instituicdes nao forem bem
desenhados, asecretaria pode acabarsem acesso aos dados dos candidatos, que sao necessarios
para a melhor execucao da alocacao. Alem disso, se os instrumentos de selecao nao forem
especificados no contrato, a banca podera realizar apenas o minimo previsto por lei, abdicando
da selecao por multiplos instrumentos.

O primeiro desvio em relagcéo a trajetoria recomendada € que a maioria das redes utiliza
somente provas objetivas para avaliar a competéncia docente. Redacdes e aulas praticas sao
adotadas principalmente por redes municipais maiores ou algumas estaduais. O emprego de
uma variedade de instrumentos, que seria ideal, € mais frequente em redes com maior PIB per
capita ou IDH-M.

Quanto ao formato das inscri¢ées, mais de dois tercos das redes municipais ndo permitem
aos docentes especificarem vagas de interesse, ou nao fornecem informagdes adequadas aos
professores, como listas de vagas disponiveis. Aléem disso, poucas consideram as preferéncias
dos professores no momento da inscricao. Dois tercos das redes municipais realizam a
alocacao manualmente, sem um sistema oficial de gestao de pessoas. O uso de algoritmos
automatizados para alocagao € raro, ocorrendo em apenas 2% das redes municipais e em
cinco redes estaduais. Por fim, o estagio probatorio é subutilizado: muitas redes ndo o utilizam
como ferramenta avaliativa.

Um padrao similar acontece na selecao e alocacao de professores temporarios, mas com mais
desvios em comparacao aos professores efetivos: ela € menos centralizada, emprega menos
instrumentos e apresenta menor automatizacgao e digitalizacao dos processos.

As transferéncias, ou remocoes, tambem apresentam dificuldades. Parte significativa das
redes nao possui um periodo especifico para a realizacao das transferéncias, de maneira que
nao existem vagas as quais os professores concorrem por transferéncia, mas um processo
interno e burocratico. A grande maioria realiza as transferéncias de forma manual; o processo
€ automatizado em apenas cinco redes estaduais.
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O relatorio conclui que, embora existam praticas exemplares de selecao e alocacao de
professores no Brasil, elas estdo concentradas nas redes de melhores indices socioecondmicos
e de maior porte. Os principais desafios identificados incluem o uso limitado de instrumentos
de selecao e processos de alocagao ineficientes e pouco transparentes.

3.2 R
ABRANGENCIA DA
PESQUISA E PERFIL
DAS REDES PUBLICAS
RESPONDENTES

O Diagnostico da selecao e alocagao docente no Brasil constroi um panorama nacional e
representativo dos processos de selecao e alocacao docente. Foram atingidas 85% das redes
estaduais e 39% das redes municipais, incluindo estados e municipios em todas as regides
geograficas e de diferentes niveis socioecondmicos.

O mapa da figura 3 (pg. 10) apresenta, em azul, as redes estaduais que responderam ao
questionario. Ao todo, vinte e trés redes estaduais participaram da pesquisa.

Figura 3: Cobertura das redes estaduais.

O mapa apresenta as redes estaduais
que responderam ao questiondrio.

Os estados que participaram da
pesquisa estdo coloridos em azul.
Vinte e trés redes estaduais
responderam ao questiondrio.
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O grafico da figura 4 (pg. 11) apresenta a cobertura das redes municipais de cada estado. O
eixo vertical apresenta a proporcao, em porcentagem, das redes municipais daquele estado
gue responderam ao questionario, em relagcao ao total de municipios do estado. Em todos
os estados do Brasil, houve a participacao de pelo menos uma rede municipal. Todos os
municipios dos estados do Mato Grosso e de Goias responderam ao questionario. Doze estados
ultrapassaram a cobertura de 50% das redes municipais.

Essa cobertura representa 61% do total de docentes da educac¢ao publica no Brasil, 92% do
total da rede publica estadual e 44% do total da rede publica municipal. A cobertura do total
de alunos é muito proxima: 63% do total de matriculas da educagao publica, 91% do total da
rede publica estadual e 44% do total da rede publica municipal. A tabela 1 (pg. 10) resume
esses valores.

Tabela1: Distribuicdo por rede

Rede Percentual de cobertura Percentual de cobertura
dos docentes das matriculas

Estadual @ @

A tabela apresenta a
cobertura da pesquisa
em relagdo aos
docentes e matriculas
da educagdo publica
no Brasil.

Total

O conjunto de observacdes apresenta particularidades geograficas, que sao consequéncia das
diferentes taxas de resposta das redes municipais de cada estado. O Centro-Oeste € a regiaocom
0 Mmaior numero de municipios, sendo 88% do total de municipios da regido responderam ao
guestionario. No Brasil, os municipios do Centro-Oeste representam 8% do total de municipios
no Brasil, mas sao 20% do total de municipios presentes na base de dados. Da mesma forma, o
Sudeste é a regido com a menor proporgcao de municipios que responderam ao questionario:
24%. Enquanto que os municipios do Sudeste representam 30% do total de municipios no
Brasil, sdo 19% do total de municipios presentes na base de dados.
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Figura 4: Cobertura das redes municipais
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Tabela 2: Distribuicao geografica
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municipios no
Brasil

Centro-Oeste

88%

o
O
o

8%

Nordeste @ @
Sudeste @ @

O grdfico apresenta a proporgdo de
redes municipais em cada estado
que respondeu ao questiondrio.
Todos os municipios dos estados

de Goids e do Mato Grosso
responderam.

Doze estados apresentaram um
percentual maior que 50%.

A tabela apresenta a
cobertura da pesquisa em
relagdo total de municipios,
por regido geogrdfica.

A coluna Cobertura do total
de municipios representa

0 numero de municipios
daquela regido que respondeu
a pesquisa em relagdo ao
numero total de municipios
daquela regiéo no Brasil.

A coluna Percentual de
municipios no conjunto
representa o numero de
municipios daquela regido
que respondeu a pesquisa em
relagdo ao numero total de
municipios que respondeu a
pesquisa.

A coluna Percentual

de municipios no Brasil
representa o numero total de
municipios daquela regido no
Brasil em relagdo ao numero
total de municipios no Brasil.
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Por fim, as caracteristicas do conjunto de observagdes € muito semelhante as caracteristicas
dos municipios brasileiros. O PIB per capita anual mediano dos municipios do conjunto e de
RS 19.848, sendo que o PIB per capita anual mediano dos municipios brasileiros € de RS 18.182.
Ao mesmo tempo, a populacao mediana dos municipios do conjunto é de 11.403 habitantes,
enguanto que a populacao mediana dos municipios brasileiros € de 11.631 habitantes. O status
de urbanizagao dos municipios também sao proximos: 33% dos municipios do conjunto sao
metropolitanos, percentual pouco superior a proporcao de municipios metropolitanos no
Brasil, que é de 25%.

A maior parte das respostas ao questionario foi dada pelo(a) secretario(a) de educacao, ou
pelo(a) responsavel pela gestao de pessoas na secretaria. Como esperado, dentre as redes
estaduais, 92% das respostas foram dadas pelo(a) responsavel pela gestdao de pessoas, ou por
algum membro da equipe de gestao de pessoas. Ja dentre as redes municipais, € muito mais
comum que of(a) proprio(a) secretario(a) de educacgao responda: 67% das respostas das redes
municipais foram dada pelo(a) secretario(a), enquanto que 20% das respostas foram dadas
pelo(a) responsavel pela gestdo de pessoas ou por algum membro da equipe. Notavelmente,
guanto maiora populagao do municipio,menos comum se torna a resposta pelo(a) secretario(a).

As caracteristicas do conjunto de observagcdes sao muito semelhantes as dos municipios
brasileiros. O PIB per capita anual mediano dos municipios do conjunto € de RS 19.848, sendo
que o dos municipios brasileiros é de RS 18.182. Ao mesmo tempo, a populacdo mediana dos
municipios do conjunto é de 11403 habitantes, enquanto que a dos municipios brasileiros
€ de 11.631 habitantes. O status de urbanizacao dos municipios também ¢é proximo: 33%
dos municipios do conjunto sao metropolitanos, percentual pouco superior a proporgao de
municipios metropolitanos no Brasil, que € de 25%.

A maior parte das respostas ao questionario foi dada pelo(a) secretario(a) de educacao, ou
pelo(a) responsavel pela gestao de pessoas na secretaria. Como esperado, dentre as redes
estaduais, 92% das respostas foram dadas pelo(a) responsavel pela gestao de pessoas, ou por
algum membro da equipe de gestao de pessoas. Ja dentre as redes municipais, € muito mais
comum que of(a) proprio(a) secretario(a) de educacao responda: 67% das respostas das redes
municipais foram dadas pelo(a) secretario(a), enquanto que 20% das respostas foram dadas
pelo(a) responsavel pela gestdao de pessoas ou por algum membro da equipe. Notavelmente,
guanto maior a populagado do municipio,menos comum se torna a resposta pelo(a) secretario(a).

Tanto na esfera estadual como municipal, os respondentes possuem ampla experiéncia na
rede: a maioria atua ha mais de 12 anos, sendo 50% da rede municipal e 65% da rede estadual.
Entretanto, o tempo em que se encontram no cargo atual € menor, em especial nas redes
estaduais, o que deve possivelmente reflete as mudancas na composicao das equipes dos
governos pos eleicdes de 2022.
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3.5
O MERCADO DE TRABALHO
DOCENTE NO BRASIL

O mercado docente no pais € marcado por altas taxas de inadequacao docente, especialmente
nas areas rurais, indigenas e de baixo nivel socioecondmico?®. Os dados analisados pela pesquisa
mostram a baixa frequéncia de concursos publicos nas redes estaduais e municipais de ensino.
Essairregularidade, frequentemente prolongada por varios anos, cria um cenario onde os recém-
formados enfrentam barreiras significativas para ingressar no mercado como professores efetivos
e um crescente numero de profissionais atua sob contratos temporarios.

A analise desenha o seguinte cenario: a frequéncia com que as redes abrem concursos publicos
para professores é insuficiente, tal que uma proporcao significativa das redes, tanto estaduais
como Mmunicipais, estao altamente defasadas na contratacao de professores efetivos.

O motivo dessa baixa frequéncia pode ter varias explicagdes, inclusive a vulnerabilidade e
baixa capacidade de redes municipais menores de abrir concursos publicos. De toda forma, &
preciso entender quais os impactos dessa defasagem para o mercado docente. Afinal, 20% dos
estudantes de Ensino Superior no Brasil estao matriculados em cursos de formacao docente?.
Ao mesmo tempo em que a necessidade de professores aumenta, especialmente em regides
vulneraveis, um contingente de docentes forma-se nesses cursos. Entretanto, ndo encontram
emprego como professores efetivos, pois as redes nao abrem concursos publicos.

Figura 5: Percentual de redes municipais de acordo com o tempo desde o ultimo
concurso publico

Ha quanto tempo foi realizado o ultimo concurso?

O eixo horizontal apresenta o intervalo
de tempo decorrido entre 2023 e o ano
do ultimo concurso publico.

Os dados sdo provenientes das respostas
” a pergunta 02.04.

10% Qual foi o ultimo ano em que teve
concurso publico de professores na sua

Percentual de redes

Ha 5 anos ou Entre5e9 Entre10e15 3 i .
menos anos anos Do maisaeis rede? Considera a resposta de 2.171 redes

municipais.

Resposta

28. Elacqua et al. (2020)
29. Elacqua et al. (2022)
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Entre redes estaduais, o tempo médio desde o ultimo concurso publico é de 5 anos. Algumas redes

realizaram o ultimo concurso publico ha muito mais tempo, como Sergipe (11 anos). Sete redes realizaram o
ultimo concurso publico em 2022: Bahia, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Roraima e
Tocantins. Ja entre redes municipais, o tempo médio desde o ultimo concurso é de 7,5 anos. Existem redes
municipais que reportaram ter realizado o ultimo concurso ha mais de vinte anos, como Ibirapitanga (BA),
Bugre (MG) e Guamiranga (PR).

Figura 6: Mapa da redes estaduais de acordo
com o tempo desde o ultimo concurso publico

O mapa apresenta, em diferentes
cores, o tempo decorrido entre
2023 e o ano do ultimo concurso
publico.

Estados em branco ndo
responderam ao questiondrio.

Os dados sdo provenientes das
respostas a pergunta 02.04.

Qual foi o ultimo ano em que teve
concurso publico de professores na
sua rede?

Considera a resposta de 23 redes
estaduais.

. Entrele 2 anos

. Entre 5 e 6 anos
Entre 8 e 9 anos

‘ Entre 10 e 11 anos

3.4 .

SELECAO
CENTRALIZADA E COM
REGRAS CLARAS

O primeiro passo na trajetoria ideal do professor € a selegcao centralizada e com regras claras.
A evidéncia mostra que o uso de sistemas centralizados, ou ao menos semicentralizados, sao
mais eficientes do que processos descentralizadas. No contexto brasileiro, o sistema federativo
implica que o nivel da centralizacao deve ser observado na esfera estadual e municipal. Assim,
sistemas descentralizados de selecao e alocacao sao aqueles realizados no nivel da escola,
enguanto que sistemas semicentralizados e centralizados sdo realizados no nivel da rede.
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Quem realiza a selecao docente no Brasil? O grafico da figura 9 (pg. 17) mostra o percentual de
redes municipais de acordo com o 6rgao responsavel pela elaboracao dos concursos publicos.
Os dados mostram que, tanto dentre as redes municipais como dentre as estaduais, a selecao
de professores efetivos € centralizada: apenas 4% das redes municipais disseram que algum
orgao além da Secretaria de Educacao ou a Secretaria de Administracao ou Gestao realiza
0 concurso publico. Em 96% das redes municipais e na totalidade das redes estaduais, o
concurso publico é realizado por uma dessas duas instituicoes.

A maior diferenca entre redes estaduais € municipais se da na proporcao que disse ser a
Secretaria de Educacao a responsavel pela realizacdo do concurso publico. Entre as redes
municipais apenas 5% responderam esse item; esse percentual € de 35% entre as redes
estaduais. A Secretaria de Administracao ou Gestao parece desempenhar papel muito mais
relevante na realizacao de concursos publicos entre redes municipais.

Essa diferenca pode ser consequéncia dos tamanhos distintos que as secretarias de educacao
assumem nas redes. As estaduais possuem secretarias de educacao maiores, com orcamentos
mais flexiveis e quadro de funcionarios mais robusto. J& em redes municipais, onde ha mais
restricdo de recursos, o orgao responsavel pela administracao assume maior papel na selecao
de professores.

Além de centralizada, a selecao no Brasil € terceirizada para uma instituicdo ou banca contratada
pela secretaria responsavel. Essa terceirizacao € esperada, dado que as proprias redes podem
Nao possuir estrutura necessaria para realizar a selecao. Entretanto, ela também implica em
desafios. O processo externo pode levar a uma desconexao entre as necessidades da rede e
as praticas da banca. Com frequéncia, as informacgdes sobre os candidatos e as ferramentas
utilizadas na selecao permanecem com a banca e nao sao integradas aos sistemas internos
da secretaria, dificultando as etapas seguintes e a analise de dados, o que pode tornar a
alocacao menos eficiente. Além disso, a banca, focando nas obrigagdes contratuais minimas,
pode nao adotar as melhores praticas de selegcao, comprometendo a qualidade e a eficacia do
processo. Assim, € crucial que a rede elabore contratos detalhados, especificando claramente
expectativas, instrumentos de selecao, os tipos de informacgdes a serem coletadas e como elas
devem ser compartilhadas. Isso garantiria que a terceirizagao contribua de forma positiva para
o processo de selecao, alinhando-o as necessidades das redes.
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A evidéncia mostra que a selegcdo centralizada € mais eficiente e pode gerar economias consideraveis de
recursos, como mostrado por Aguilera et. al. (2023) em estudos no Equador e Peru. No Brasil, todas as redes que
responderam ao questiondrio disseram realizar selegcdo centralizada de professores concursados, adequando-
se as boas praticas. Existem diferencas entre o érgdo responsavel pelo concurso publico: nas redes estaduais
e municipais mais populosas, a responsabilidade é, em geral, da Secretaria de Educagao, enquanto que nas

redes municipais menores, da Secretaria de Administracdo ou Gestdo. A maioria da redes também terceiriza a

elaboracao do concurso publico para uma instituicdo ou banca contratada. Para garantir que as necessidades
da rede sejam atendidas e que as demais etapas apds a selecdo sejam bem executadas, é preciso que os
contratos entre a rede e as bancas sejam bem desenhados e reflitam as necessidades da rede.

3.5 .
USO DE MULTIPLOS
INSTRUMENTOS

O passo seguinte na trajetoria ideal do professor comega com o uso de multiplos instrumentos.
Eles podem ser classificados entre instrumentos burocraticos e instrumentos de competéncia.
Os burocraticos sao utilizados pelas redes como verificagao ou validagao para classificar os
candidatos, enquanto que os de competéncia analisam a competéncia do candidato em
alguma dimensao.

A melhor evidéncia disponivel mostra que os instrumentos de competéncia sao os melhores
preditores da eficacia do docente®®. Logo, a analise do uso de multiplos instrumentos deve
focar nos instrumentos de competéncia. A tabela 3 (pg. 18) apresenta os instrumentos de
acordo com a sua classificacao.

30. Kane e Staiger (2012), Araujo et al. (2016), Jackson (2018)
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Figura 7: Percentual de redes municipais de acordo com
o 6rgdo responsavel pela realizacdao do concurso publico

Quem realiza o concurso publico?

50%

&
)
R

O eixo horizontal apresenta o érgdo
responsavel pela elaboragdo do
concurso publico.

O eixo vertical representa o
percentual de redes municipais que
respondeu aquele item. Os dados
sdo provenientes das respostas a
pergunta 02.01.

Quem é responsadvel por realizar os
concursos publicos de professores?

30%

N
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Percentual de redes
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Figura 8: Mapa da redes estaduais de acordo com o 6rgao responsavel
por realizar o concurso publico

O mapa apresenta, em diferentes
cores, o orgdo responsdvel por realizar
0 concurso publico.

Estados em branco nédo responderam
ao questiondrio.

Os dados sdo provenientes das
respostas a pergunta 02.01.

Quem é responsdvel por realizar os
concursos publicos de professores?
Considera a resposta de 23 redes
estaduais.

A Secretaria de
Administracdo ou Gestao

. Responsabilidade
compartilhada

A Secretaria de Educacgao
- unidade central
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Figura 9: Percentual de redes municipais de acordo com o formato de

inscricao no concurso publico

Como os candidatos se inscrevem no concurso publico?
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)
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Responsavel

O eixo horizontal apresenta o formato
de inscrigdo no concurso publico.

O eixo vertical representa o
percentual de redes municipais que
respondeu aquele item.

Os dados s@o provenientes das
respostas a pergunta 02.07.
Quando um concurso publico de
professores é iniciado, como os
candidatos realizam as inscri¢ées
para a sele¢do?

Considera a resposta de 2.171 redes
municipais.

Figura10: Mapa da redes estaduais de acordo com com o formato

de inscricdao no concurso publico.

. No site da banca contratada

. No site da Secretaria

O mapa apresenta, em diferentes
cores, com o formato de inscricGo no
concurso publico.

Estados em branco nédo
responderam ao questiondrio.

Os dados sdo provenientes das
respostas a pergunta 02.07.
Quando um concurso publico de
professores é iniciado, como os
candidatos realizam as inscri¢ées
para a sele¢cdo? Considera a resposta
de 23 redes estaduais.
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Tabela 3: Agrupamento dos instrumentos por instrumentos burocraticos e
instrumentos de competéncia

Instrumentos burocraticos Instrumentos de competéncia

Analise de titulos Prova objetiva

Experiéncia profissional / tempo de Prova discursiva

docéncia

Alguma caracteristica pessoal (idade, [Redacao A tabela mostra
cor/ etnia, sexo, PCD, etc) quais instrumentos

sdo classificados
como instrumentos
burocrdticos e quais

Cursos de capacitacdo e atualizacdo | Testes/avaliacdes psicotécnicas
relacionados a docéncia

Publicacées/ artigos Aula pratica sdo classificados
] como instrumentos
Entrevista de competéncia.

O graficodafigurall (pg.18) apresenta os principais instrumentos burocraticos e de competéncia
utilizados, tanto dentre as redes estaduais como municipais. Analise de titulos e prova objetiva
sao, por ampla margem, os instrumentos mais utilizados pelas redes: 79% das redes municipais
e 91% das redes estaduais disseram fazer uso de analise de titulos, enquanto que 99% das
redes municipais e 100% das redes estaduais disseram fazer uso de prova objetiva. O uso de
outros instrumentos € substancialmente menos comum.

Figura 11: Instrumentos utilizados pelas redes estaduais e municipais

Estadual Estadual
Burocraticos De competéncia
Alguma caracteristica pessoal

| Testes/avaliagdes psicotécnicas 13%
(idade, cor/ etnia, sexo, PCD, etc)
.
s
s [N 50%
Prova objetiva - 100%

Aula pratica

Experiéncia profissional / |
tempo de docéncia

Prova discursiva

Andlise de titulos -

Municipal Municipal

Burocraticos De competéncia

Entrevista - o,
Publicagdes/ artigos{ | 304 vi 2%

o o - i cotécnicas | o

Cursos de capacitaciio e atualizagio 15% Testes/avaliagdes psicotécnicas 6%
relacionados a docéncia o Aul St 4%

ula prética - I (o)

Alguma caracteristica pessoal | 0,
(idade, cor/ etnia, sexo, PgD, etc) 15% . .
P . Prova discursiva - 14%
Experiéncia profissional / | 21%
tempo de docéncia o Redaciio - 20%
79% Prova objetiva - 99%
o 25 50 75 100 0 25 50 75 100

O eixo horizontal apresenta o percentual de redes que faz uso daquele instrumento.

Os dados sé@o provenientes das respostas a pergunta 03.01.

Considerando o ultimo concurso realizado pela sua rede, quais foram os instrumentos utilizados como
critério para selecionar os candidatos (assinale quantas opgdes achar necessdrias)? Considera a resposta de
2.171 redes municipais e de 23 redes estaduais.
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Quantas redes fazem uso de multiplos instrumentos de competéncia? O grafico 12 apresenta
o percentual de redes municipais pelo numero de instrumentos de competéncia utilizados.
Mais de dois tercos das redes municipais faz uso de apenas um instrumento de competéncia:
prova objetiva. Dentre aquelas que fazem uso de pelo menos dois instrumentos, o segundo
mais utilizado é redacao.

Entre as redes estaduais, a maioria utiliza de um ou dois instrumentos de competéncia. A rede
estadual do Amazonas se destaca por fazer uso de cinco, enquanto que Mato Grosso faz uso
de quatro. A tabela 4 apresenta os instrumentos de competéncia utilizados por cada rede
estadual.

Figura 12: Percentual de redes municipais de acordo com o niimero de
instrumento de competéncia utilizados

Instrumentos de competéncia

O eixo horizontal apresenta o numero
N 67% de instrumentos de competéncia
utilizados para selegéo no ultimo
concurso publico.
Os dados s@o provenientes das
respostas a pergunta 03.01.
Considerando o ultimo concurso
realizado pela sua rede, quais foram
os instrumentos utilizados como
critério para selecionar os candidatos
(assinale quantas opg¢bes achar
necessdrias)? Considera a resposta de
2.171 redes municipais.

40%

20%

Percentual de redes

9%

1% 1%

T T T T T
1 2 3 4 5 ou mais

Numero de instrumentos

0%

Figura 13: Mapa da redes estaduais de acordo com o niumero de instrumentos de
competéncia utilizados

O mapa apresenta, em diferentes
cores, o numero de instrumentos de
competéncia utilizado no ultimo
concurso publico.

Estados em branco ndo responderam
ao questiondrio. Os dados sdo
provenientes das respostas a
pergunta 03.01.

Considerando o ultimo concurso
realizado pela sua rede, quais foram
os instrumentos utilizados como
critério para selecionar os candidatos
(assinale quantas opgdes achar
necessdrias)? Considera a resposta de
23 redes estaduais.
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A evidéncia mostra que o uso de multiplos instrumentos de competéncia resulta na selegcdo de professores
mais eficazes (Kane et al. (2011), Araujo et al. (2016)). Esses sdo os instrumentos que mensuram a competéncia
do professor em alguma dimensao: provas objetiva e discursiva, redacao, entrevista, aula pratica e testes
psicotécnicos. Na América Latina, Equador e Peru fazem uso de varios instrumentos de competéncia além de
prova objetiva, como testes psicotécnicos, aula pratica e entrevista.

No Brasil, a maior parte das redes municipais e estaduais fazem uso de apenas um instrumento de competéncia.
A rede estadual do Amazonas se destaca por fazer uso de cinco: provas objetiva e discursiva, redagao, aula
pratica e testes psicotécnicos. Mato Grosso faz uso de quatro: provas objetiva e discursiva, redacao e aula
pratica. Parana faz uso de trés: provas objetiva e discursiva e aula pratica. Entre as redes municipais, Sobral
(CE) se destaca por fazer uso de prova objetiva, redacao e aula pratica, enquanto que Joinville (SC) faz uso de
provas objetiva e discursiva e aula pratica.

As redes estaduais de Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Santa Catarina disseram fazer uso apenas de
prova objetiva, assim como mais de dois tercos das redes municipais.
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3.6

FERRAMENTA DIGITAL
DE INSCRICAO COM
AMPLA INFORMACAO
AO CANDIDATO

O passo seguinte na trajetoria ideal do professor € o uso de ferramenta digital de inscricao
com ampla informacao ao candidato. Como é o formato da inscricao no concurso publico
no Brasil? O grafico da figura 16 apresenta o formato das inscricdes e a informacao disponivel
ao candidato. Em quase 70% das redes, o professor ndo pode especificar regides ou vagas
de interesse, ou ndo ha divulgacao de lista prévia com as vagas disponiveis. Dentre as que
divulgam lista previa, 16% divulgam de forma exclusivamente presencial.

O mapa da figura 17 apresenta as respostas das redes estaduais. Oito estados nao divulgam
lista prévia, enquanto que outros oito divulgam de maneira exclusivamente presencial.

O grafico da figura 14 mostra que, em dois tercos das redes municipais, o professor ndo pode
especificar preferéncias de lotacao. Nas redes municipais mais populosas, € mais comum que
essa especificacao seja possivel. O mapa da figura 15 apresenta as respostas das redes estaduais.

Apenas Roraima e Maranhao nao permitem que o candidato possa especificar suas
preferéncias de lotagcdo. Dentre as redes municipais que permitem especificar, 62%
permitem que sejam especificadas escolas, e em 38%, regides. Ja dentre as redes estaduais,
oito permitem que sejam especificadas escolas e treze que sejam especificadas regides. Ao
especificar regides, os candidatos reportam a regido de interesse e a rede escolhe a escola
onde o candidato sera alocado dentro daquela regidao. A maior parte das redes estaduais
também permite que os candidatos escolham ao menos uma vaga de preferéncia no
momento da inscricao. A rede estadual de Sdo Paulo permite escolher até cinco e ordenar
as opgoes de acordo com as preferéncias.

A inscricdo em plataforma digital ou site possui vantagens em termos de eficiéncia: requer
menor numero de funcionarios para manté-la em atividade, e € capaz de organizar os
candidatos ao processo seletivo de maneira automatizada. A inscricao de maneira presencial,
Nna sede da secretaria, esta sujeita a maior arbitrariedade e discricionariedade por parte do
administrador. O percentual de 16% de redes municipais que disponibiliza as vagas apena de
forma presencial pode indicar a falta de estrutura das redes para implementar uma plataforma
digital, ou uma maneira de manter algum nivel de discricionariedade.
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Idealmente, a plataforma digital deveria ser sempre utilizada, principalmente porque mais de
96% dos domicilios brasileiros possuem telefone movel celular e 90% possuem acesso regular

a Internet.®

Tabela 4: Quantidade e descricao dos instrumentos de competéncia utilizados
pelas redes estaduais para a selecdo de professores efetivos.

Rede estadual Numero Instrumentos
Prova objetiva, Prova discursiva,
Amazonas (AM) 5 Redac&o, Aula pratica Testes/
avaliagdes psicotécnicas
Mato Grosso (M o [ o dusive
Parana (PR) 3 'F;:g;/ii:bjetiva, Prova discursiva, Aula
Sergipe (SE) 3 ?;Z::s‘;gf:tliizzyézi%as(i;cg’gt’écnicas
Espirito Santo (ES) 2 Prova objetiva, Prova discursiva
Piaui (PI) 2 Prova objetiva, Redagao
Rio de Janeiro (RJ) 2 z:’c":t:fﬁg’: Testes/avaliaces
Tocantins (TO) 2 Prova objetiva, Redagdo
Acre (AC) 2 Prova objetiva, Redagao
Bahia (BA) 2 Prova objetiva, Prova discursiva
Ceara (CE) 2 Prova objetiva, Aula pratica
Goias (GO) 2 Prova objetiva, Prova discursiva
?;I/Iast)o Grosso do Sul 2 Prova objetiva, Prova discursiva
Roraima (RR) 2 Prova objetiva, Prova discursiva
S3o Paulo (SP) 2 2 Prova objetiva, Redacédo
Maranhao (MA) 1 Prova objetiva
Minas Gerais (MG) 1 Prova objetiva
Paraiba (PB) 1 Prova objetiva
Alagoas (AL) 1 Prova objetiva
Pernambuco (PE) 1 Prova objetiva
Rio Grande do Norte 1 Prova objetiva

(RN)

Rio Grande do Sul (RS)

Prova objetiva

Santa Catarina (SC)

Prova objetiva

31. Fonte: PNAD Continua 2021.

A tabela apresenta o numero

e a descri¢do dos instrumentos
utilizados pelas redes estaduais
respondentes para a sele¢do de
professores efetivos.

Os dados s@o provenientes das
respostas a pergunta 03.01.
Considerando o ultimo concurso
realizado pela sua rede, quais
foram os instrumentos utilizados
como critério para selecionar os
candidatos? (assinale quantas
opgobes achar necessarias).
Considera a resposta de 23 redes
estaduais.
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As evidéncias sobre o formato das inscricgbes mostram que as melhores praticas envolvem o uso de uma
plataforma digital, com ampla informacao disponivel ao candidato, como argumentado em Flores et. al.
(2014) e Elacqua et. al. (2022). Informacdes sobre as vagas podem alterar a decisdo do professor, o levando a
escolher de maneira que lhe seja mais benéfica. Por exemplo, a localizagdo da escola, o periodo do contrato,
quais turmas existem naquela escola e possiveis gratificagdes sdo informagdes que podem ser valiosas para
o professor.

O maior desafio nesse passo da trajetdria ideal encontra-se na proporcédo de redes municipais e nas redes
estaduais que reportaram nao disponibilizar informagdes suficientes aos candidatos. Em 70% das redes
municipais e 8 redes estaduais, ndo ha especificagado de regides ou vagas de interesse, ou divulgagcao de vagas
disponiveis. Em 16% das redes municipais e outras 8 redes estaduais, a divulgacao da lisra com as vagas se da
de forma exclusivamente presencial.

Com pouca informagao disponivel, a qualidade da correspondéncia (match) professor-escola se reduz,
contribuindo para menor eficacia docente como apontado em Jackson (2013), e aumentando a necessidade
de transferéncias e da contratagcdao de temporarios. Flores et. al. (2014) mostra, no contexto chileno, que a falta
de informacédo leva muito docentes a abandonarem as vagas. Assim, as redes precisam corrigir a escassez de
docentes contratando temporarios ou transferindo professores para outras regides.

Figura 14: Percentual de redes

municipais de acordocom a
possibilidade de especificar
preferéncias de lotacdao

O professor concursado pode especificar
sua preferéncia de lota¢cdo?

O eixo horizontal apresenta a possibilidade de especificar

preferéncias de lotagdo.

Os dados sdo provenientes das respostas a pergunta 04.01.
Ha Em qual momento o professor concursado informa a sua
especificacido preferéncia de lotagdo?

Considera a resposta de 2.171 redes municipais.

Percentual de redes

Especificagdo
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Figura 15: Mapa da redes estaduais de acordo com a possibilidade de especificar

preferéncias de lotacao

. Especificagdo pelos
aprovados

. Especificacao por todos
os candidatos

. Nao ha especificacdo

O mapa apresenta, em diferentes cores, a

possibilidade de especificar preferéncias de

lotagdo.

Estados em branco ndo responderam ao
questiondrio. Os dados sdo provenientes das
respostas a pergunta 04.01.

Em qual momento o professor concursado
informa a sua preferéncia de lotagdo?
Considera a resposta de 23 redes estaduais.

Figura 16: Percentual de redes municipais de acordo com o formato da inscri¢cao

Como o professor concursado consegue saber a
lista de escolas disponiveis para escolha?

60%

40%

O eixo horizontal apresenta o formato
da inscri¢do.

Os dados s@o provenientes das
respostas a pergunta 04.02.

Como o professor concursado consegue

20%

23%
Néo ha (o)
especificacdo 16 A)
de vagas ou Apenas
lista prévia On-line presencialmente

Percentual de redes

0%

Disponibilidade

saber a lista de escolas disponiveis
para escolha (assinale quantas opgdes
achar necessdrias)? Considera a
resposta de 2.171 redes municipais.
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Figura 17: Mapa da redes estaduais de acordo com o formato da inscricao

O mapa apresenta, em diferentes cores, o
formato da inscrigéo.

Estados em branco ndo responderam ao
questionadrio. Os dados sdo provenientes
das respostas a pergunta 04.02.

Como o professor concursado consegue
saber a lista de escolas disponiveis para
escolha (assinale quantas opgdes achar
necessdrias)?

Considera a resposta de 23 redes
estaduais.

‘ On-line

' Presencialmente

Nao ha especificacdo de vagas
ou lista prévia

3.7 .

ALOCACAO
CENTRALIZADA E COM
REGRAS CLARAS

O ultimo passo na trajetoria ideal do professor € a alocagao centralizada e com regras
claras, que faz uso do estagio probatorio. O processo de alocacao que usa de regras claras
e transparente ndo somente & mais iddéneo, como também aumenta a eficiéncia através de
melhores correspondéncias entre professores e escolas, aumentando a eficacia do professor e
reduzindo a necessidade de transferéncias e contratagcdes de temporarios.

Como € o processo de alocagcao docente nas redes de ensino do Brasil? O grafico da figura 18
apresenta o percentual de redes municipais por formato da alocacao. Quase dois tercos das
redes municipais fazem alocacdo manual sem sistema oficial de gestao de pessoas. Apenas
2% disseram realizar alocagcao automatizada por algoritmo. Dentre as redes estaduais, quatro
disseram fazer alocacao manual sem sistema oficial de gestao de pessoas. Cinco reportaram
fazer uso de alocacdo automatizada por meio de algoritmo. A tabela 5 apresenta as regras
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do algoritmo para as cinco redes estaduais que fazem a alocacao automatizada e para a rede
municipal de Manaus (AM). As principais sao a classificacao do professor no concurso e suas
preferéncias. E importante notar que, de acordo com a descricdo das redes, estas fazem uso do
mecanismo de Boston para a alocagao automatizada.

Tabela 5: Regras utilizadas pelo algoritmo para alocacdao automatizada
de professores

Rede Regra

Ceara Nota ou classificagao do professor no
concurso publico
Sao Paulo Nota ou classificagdo do professor no

concurso publico, Escolas e vagas de
preferéncia do professor concursado

Santa Catarina

Nota ou classificacdo do professor no
concurso publico, Escolas e vagas de
preferéncia do professor concursado, Alguma
caracteristica pessoal (idade, cor/ etnia, sexo,
PCD, etc)

Rio Grande do
Norte

Nota ou classificacdo do professor no
concurso publico, Distancia em relacao

ao endereco ou localizacao de referéncia

do professor concursado, Escolas e vagas

de preferéncia do professor concursado,
Alguma caracteristica da escola (rural, favela,
vulnerabilidade do entorno, etc)

Tocantins

Escolas e vagas de preferéncia do professor
concursado

Manaus (AM)

Distancia em relagdo ao enderego ou
localizagao de referéncia do professor

concursado, Escolas e vagas de preferéncia do

professor concursado, Alguma caracteristica
da escola (rural, favela, vulnerabilidade do
entorno, etc)

A tabela mostra as regras utilizadas
pelo algoritmo na alocagdo
automatizada de professores, para as
cinco redes estaduais e para a rede
municipal de Manaus. Os dados séo
provenientes das respostas a pergunta
04.06.

Quais sé@o as regras que o algoritmo
utilizado por sua Secretaria utilizada
para processar a alocagdo dos
professores concursados? (assinale todas
as opgobes aplicaveis)

Finalmente, o bom uso do estagio probatorio, em que o professor é avaliado em seu
desempenho apos um periodo dentro da sala de aula, € a ultima etapa da trajetoria ideal
do professor. Ha evidéncia de que o estagio probatdrio pode ser uma excelente maneira
de identificar os professores mais eficazes, se corretamente utilizado. O grafico da figura 20
mostra como as redes municipais utilizam o estagio probatorio: 41% reportaram nao usa-lo
como forma de avaliacao. Dentre as redes estaduais, nove reportaram nao utilizar. Em quase
80% das redes municipais e dez redes estaduais, todos os professores foram efetivados ao
final do estagio probatorio, como mostram o grafico da figura 22 e o mapa da figura 23.
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Figura 18: Percentual de redes municipais de acordo com o formato da alocacao

Existe mecanismo para auxiliar a alocagdo de
professores concursados?

60%
(%)
O
?
= 40%
O
ko)
—
O
S
+—
C 20%
O
O
3] Alocacao Alocacgao Alocagao
Q. manual sem manual com automatizada

sistema oficial sistema oficial 2% por algoritmo
0% ———————————

Resposta

O eixo horizontal apresenta o formato
da alocagdo.

Os dados sdo provenientes das
respostas a pergunta 04.05.

Hd algum mecanismo ou ferramenta
utilizado para auxiliar a alocagéo de
professores concursados?

Considera a resposta de 2.171 redes
municipais.

Figura 19: Mapa da redes estaduais de acordo com o formato da alocacao

Alocacao automatizada
por algoritmo

‘ Alocagcdao manual com
sistema oficial

Alocacdao manual sem
sistema oficial

O mapa apresenta, em diferentes
cores, o formato da alocagédo.
Estados em branco ndo responderam
ao questiondrio.

Os dados s@o provenientes das
respostas a pergunta 04.05.

Hd algum mecanismo ou ferramenta
utilizado para auxiliar a alocagdo de
professores concursados?

Considera a resposta de 23 redes
estaduais.
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Figura 20: Percentual de redes municipais de acordo com o uso do estagio
probatoério

Como a rede usa o estdgio probatorio?

Percentual de redes

60%

40%

20%

Usa como N&ao usa
formade como forma

avaliacao de avaliacdo

0%

Resposta

O eixo horizontal apresenta como a rede
utiliza o estagio probatdrio.

Os dados sdo provenientes das respostas a
pergunta 04.10.

Qual afirmativa sobre o estdgio probatdrio
melhor refletem a realidade da sua

rede (assinale quantas opgdes achar
necessdrias)?

Considera a resposta de 2.171 redes
municipais.

Figura 21: Mapa da redes estaduais de acordo com o uso do estagio probatério

Usa como forma de
avaliacéo

Nao usa como forma de
avaliagdo

O mapa apresenta, em diferentes cores,
como a rede utiliza o estagio probatorio.
Estados em branco ndo responderam ao
questiondrio.

Os dados sdo provenientes das respostas
a pergunta 04.10.

Qual afirmativa sobre o estagio
probatdrio melhor refletem a realidade
da sua rede (assinale quantas opgdes
achar necessarias)?

Considera a resposta de 23 redes
estaduais.
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Figura 22: Percentual de redes municipais de acordo com a taxa de
efetivacdo do estagio probatoério

Qual o percentual de efetivagdo apos o estagio probatorio?

80%

O eixo horizontal apresenta
como a taxa de efetivagdo do
estdgio probatorio.

Os dados sdo provenientes das
respostas a pergunta 04.09.
No ultimo concurso publico

ao final do estdgio probatdrio,
qual percentual de professores

Menos de 20% A i i "
nao foram Mais de 20% NAO foi efetivado?

Todos foram Nio soube efetivados néo foram 3% Considera a resposta de 2.171
efetivados informar efetivados redes municipais.

60%

40%

20%

Percentual de redes

0%

Resposta

Figura 23: Mapa da redes estaduais de acordo com a taxa de efetivacdo
do estagio probatorio

O mapa apresenta, em diferentes
cores, a taxa de efetivagdo do estdgio
probatdrio.

Estados em branco ndo responderam
ao questiondrio.

Os dados sdo provenientes das
respostas a pergunta 04.09.

No ultimo concurso publico ao final
do estdgio probatodrio, qual percentual
de professores NAO foi efetivado??
Considera a resposta de 23 redes
estaduais.

Todos foram
efetivados

Menos de 20% nao
foram efetivados

Nao soube
informar



A alocacgao centralizada e com o uso de regras claras € uma das boas praticas reconhecida pelas evidéncias.
Usando dos modelos do Equador e Peru, Aguilera et al. (2023) e Elacqua, Westh Olsen, e Velez-Ferro (2020)
mostram como a alocacgao centralizada possui vantagens tanto pela ética da eficiéncia quanto pela ética da
equidade.

No Brasil, grande parte das redes municipais desviam da boa pratica, realizando alocacdao manual e sem
sistema oficial de gestdo de pessoas. Esse desvio também é observado para as redes estaduais, ainda que
em menor proporcgao. As redes estaduais de Santa Catarina, Sdo Paulo, Tocantins, Ceara e Rio Grande do
Norte possuem alocagdo automatizada por algoritmo, enquanto que Minas Gerais, Bahia, Alagoas e Paraiba

possuem alocagdo manual e sem sistema oficial de gestao de pessoas. Dentre as redes municipais, Manaus

se destaca por realizar a alocacdo de forma automatizada.

As redes também desviam no uso do estdgio probatério. Como destacado por Kane et. al. (2011), a avaliagdo do
professor dentro da sala de aula € uma das formas mais eficazes de se identificar bons professores. Entretanto,
por mais que seja obrigatério por legislagdo no Brasil, muitas redes subutilizam o estagio probatério. Um
numero consideravel reportou ndo usar como forma de avaliacdo, fazendo apenas por exigéncia da legislacéao,
como as redes estaduais do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Tocantins, Maranhao, Piaui,
Paraiba, Alagoas e Sergipe. Uma proporc¢ao ainda maior, tanto de redes municipais como de redes estaduais,
efetiva 100% dos professores ao final do estagio probatério.

3.7.]
REFLEXOES IMPORTANTES SOBRE
O DIAGNOSTICO: TEMPORARIOS

Professores temporarios, por definicao, sao uma ferramenta de correcao de fluxo de mao de
obra.

A contratacao de professores temporarios deve acontecer devido a necessidade de corrigir
friccdes que surgem de pedidos de licenga, da rotatividade dos professores ou de necessidades
pontuais de demanda.

Entretanto, a realidade no Brasil & distinta. Sem um numero suficiente de efetivos, ou devido
a alocacao ineficiente, € preciso recorrer a contratacao de temporarios para corrigir uma
necessidade de demanda estrutural da rede. Ao invés de uma ferramenta de correcao de fluxo,
os temporarios se tornam uma ferramenta de correcao de estoque. Dentre as redes estaduais,
oito apresentam percentuais superiores a 50%, e dezoito apresentam percentuais superiores
a 20%. Dentre as municipais, as do estado do Espirito Santo apresenta percentual maior que
50%, e dezoito estados apresentam percentuais superiores a 20%.

COMO AS REDES MUNICIPAIS E ESTADUAIS SELECIONAM E ALOCAM SEUS PROF
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Assim, surgem dois desafios: a alta concentracao de temporarios nas redes e a necessidade
de manter a qualidade da selecao e a transparéncia da distribuicao. A sele¢cao de professores
temporarios deve também fazer uso de multiplos instrumentos, mas que prioriza uma selecao
mais agil e eficiente. Afinal, o papel do professor temporario deve ser de possibilitar ajustes
apos a alocacao, e nao compor o estoque docente na rede. Ainda assim, € importante que o
professor temporario seja bem selecionando, principalmente pois € mais proporcionalmente
alocado a regides mais vulneraveis, que mais necessitam de bons professores. Da mesma forma,
regras claras no processo de transferéncia possui vantagens para a eficiéncia e equidade.

Ha duas diferengas notaveis na selecao de professores temporarios, em relagcao a contratagao
de efetivos. Primeiro, a Secretaria de Educacao possui papel maior na selecao de temporarios,
sendo a principal responsavel pela contratacao. Segundo, a selecao de temporarios faz uso de
menor numero de instrumentos de competéncia: mais da metade das redes municipais nao
faz uso de nenhum, assim como quatorze redes estaduais.

Em relacdo ao formato das inscricoes, 72% das redes municipais e 13 redes estaduais ndo
divulgam lista previa com as vagas disponiveis. Em 70% das redes municipais, os professores
temporarios nao declaram suas preferéncias, assim em como trés redes estaduais: Acre,
Maranhao e Roraima.

Figura 24: Percentual de professores temporarios relativamente ao total da forca
de trabalho docente, entre as redes estaduais e municipais, por estado
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Figura 25: Percentual de redes municipais de acordo com o érgao responsavel
pela selecdao de temporarios

Quem recebe as inscri¢cées dos professores temporarios?

O eixo horizontal apresenta o
orgdo responsavel pela selegcéo
de tempordarios. Os dados sdo
provenientes das respostas a
38% pergunta 06.06.

Quando um processo seletivo
As unidades para professores tempordrios é
A Secretaria A Secretaria de regionais iniciado, quem é o responsdvel

de Educagéo - Administracio o da Secretaria . S
e aar ou Gestao Asescolas 190 da Educacdo por receber as inscrigbes dos

0.4% candidatos?
Considera a resposta de 2.171

Responsavel redes municipais.

Percentual de redes

Figura 26: Mapa da redes estaduais de acordo com o 6rgao responsavel pela
selecdo de temporarios

O mapa apresenta, em diferentes
cores, com o orgdo responsdvel
pela selegdo de tempordrios.
Estados em branco ndo
responderam ao questiondrio.

Os dados sdo provenientes das
respostas a pergunta 06.06.
Quando um processo seletivo para
professores tempordrios € iniciado,
quem é o responsdvel por receber
as inscri¢bes dos candidatos?
Considera a resposta de 23 redes
estaduais.

A Secretaria de Educacgao
- unidade central

A Secretaria de
Administracdo ou Gestao

As unidades regionais da
Secretaria da Educacgao

' As escolas
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Figura 27: Percentual de redes municipais de acordo com o niimero de
instrumentos de competéncia utilizados na selecao de temporarios

Instrumentos de competéncia

50%

40%
30%

20% O eixo horizontal apresenta o numero de
instrumentos de competéncia utilizados na selegéo
de tempordrio. Os dados sdo provenientes das
respostas a pergunta 07.02.

Considerando a ultima selegéo de tempordrios
realizada na sua rede, quais foram os instrumentos
utilizados para selecionar e classificar os professores
(assinale quantas opg¢des achar necessarias)?

Considera a resposta de 2.171 redes municipais.

10%

Percentual de redes

0%

Nenhum 1

Numero de instrumentos

3.7.2
REFLEX@ES IMPORTANTES SOBRE O
DIAGNOSTICO: TRANSFERENCIAS

No Brasil, a maior parte das transferéncias sao passivas, ocorrendo apenas quando solicitadas
pelos efetivos ou sem a existéncia de um processo estruturado. Assim, nao ha um mercado
de vagas em que os professores podem demonstrar suas preferéncias e concorrer pelas vagas,
mas um processo interno e burocratico, que resulta em maiores ineficiéncias. Uma vez que
as transferéncias representam uma atividade rotineira e de alto volume, o fato de ndo existir
um processo estruturado e automatizado para realiza-las exige que recursos e trabalho sejam
empregados constantemente pelas redes. E o que ocorre, por exemplo, nas redes municipais
de Recife e Florianopolis, em que os gestores reportaram dedicar tempo demais com as
transferéncias. A existéncia de um periodo especifico e de um sistema automatizado, como
existe na cidade de Sao Paulo, libera recursos e tempo para que outras atividades sejam
desempenhadas.
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O grafico da figura 29 mostra que, em mais da metade das redes municipais, nao ha
periodicidade fixa para a realizacao das transferéncias: podem ou ser realizadas a qualquer
momento ou nNao ha um processo com calendario definido, isto quando nao podem ser
solicitadas de qualquer forma. Além disso, apenas 3% das redes municipais realizam
a transferéncia de forma automatizada. Dentre as redes estaduais, a maior parte faz
transferéncias anualmente, e sete cinco sem periodicidade definida.

Cinco redes estaduais fazem transferéncias de forma automatizada por algoritmo: Amazonas,
Espirito Santo, Mato Grosso, Parana e Sao Paulo. Todas as redes consideram as preferéncias do
professor como regra do algoritmo. Amazonas também leva em consideracao a distancia da
escolaem relacao ao endereco de residéncia, enquanto que Espirito Santo e Parana reportaram
também utilizar a assiduidade do docente.

Também é comum que as redes possam realizar a transferéncias dos professores, em razdes
de necessidades de oferta da rede ou a pedido da escola. Apenas 10% das redes municipais
e duas redes estaduais disseram que essa pratica nao pode ser realizada. Dentre as demais, a
Maioria disse que € uma pratica comum e que precisa contar com o aceite do professor.

Figura 28: Mapa da redes estaduais de acordo com o niimero de instrumentos de
competéncia utilizados na selecao de temporarios

O mapa apresenta, em diferentes cores, o
numero de instrumentos de competéncia
utilizados na sele¢cdo de tempordrios. Estados
em branco ndo responderam ao questiondrio.
Os dados sdo provenientes das respostas

a pergunta 07.02. Considerando a ultima
selecdo de tempordrios realizada na sua rede,
quais foram os instrumentos utilizados para
selecionar e classificar os professores (assinale
quantas opg¢bdes achar necessdrias)?
Considera a resposta de 23 redes estaduais.




O algoritmo que conduz as transferéncias na cidade de Sao Paulo € um exemplo de boas praticas.
Ainda que seja uma das maiores redes de ensino do Brasil, a rede municipal é centralizada, com a Secretaria

de Educacao gerenciando o processo de transferéncia entre as instituicdes, que ocorre uma vez por ano.

Os professores podem solicitar transferéncia de sua escola atual para outra escola dentro da rede. A secretaria
registra as solicitagdes dos professores e conta as vagas geradas por friccbes como aposentadorias ou
licencas. A secretaria entdo publica as vagas em uma plataforma online e pede aos professores que solicitaram
transferéncia para classificar suas preferéncias de escola dentre um nimero ilimitado de vagas. Por fim, os
professores sdo combinados com suas escolas preferidas usando um algoritmo de aceitagcao deferida: se dois
professores se candidatarem a mesma escola, o mecanismo combina a escola com o professor com a melhor
pontuagdo, com o processo de combinagdo continuando ao longo de uma série de rodadas?.

a. Elacqua e Rosa (2022)

Figura 29: Percentual de redes municipais de acordo com a
periodicidade das transferéncias

Qual o percentual de efetivagdo apos o estagio probatorio?
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Figura 30: Mapa da redes estaduais de acordo com a periodicidade das
transferéncia

O mapa apresenta, em diferentes cores, a
periodicidade das transferéncia. Estados em
branco ndo responderam ao questiondrio.
Os dados s@o provenientes das respostas a
pergunta 05.12. A Secretaria pode realizar

a transferéncia de professores concursados,
em fung¢do de necessidades de oferta

da rede ou de solicitagd@o das escolas?
Considera a resposta de 23 redes estaduais.

. Anualmente

' A qualquer momento

Sem periodicidade
definida

Figura 31: Percentual de redes municipais de acordo com a transferéncia de
concursados pelas redes
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Figura 32: Mapa da redes estaduais de acordo com a transferéncia de

concursados pelas redes

Pratica pontual, que
precisa do aceite do
professor

Pratica frequente, mas
precisa do aceite do professor

Pratica pontual, ndo precisa do
aceite do professor

. Nao pode ser realizada

Pratica frequente, ndo precisa
do aceite do professor

O mapa apresenta, em diferentes
cores, a possibilidade de transferéncia
de concursados pelas redes. Estados
em branco ndo responderam ao
questiondrio. Os dados sdo provenientes
das respostas a pergunta 05.12.

A Secretaria pode realizar a
transferéncia de professores
concursados, em fungdo de
necessidades de oferta da rede ou de
solicitagéo das escolas? Considera a
resposta de 23 redes estaduais.
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Existe um percentual significativo de redes estaduais e municipais no Brasil cujas praticas
de selecao e alocagcao docente se enquadram no que a evidéncia aponta como as melhores
praticas. Entretanto, ha inumeros desafios, que em grande parte refletem a desigualdade
regional do pais.

O diagnostico destacou entraves significativos: a utilizacao limitada de multiplos instrumentos
de competéncia, a escassez de informacdes claras disponiveis aos candidatos, a ineficiéncia
na alocacao de recursos humanos e as dificuldades com transferéncias e temporarios. Estes
pontos de desvio em relacao a trajetoria ideal da selecao e alocacao docente comprometem
a qualidade do ensino e também refletem as disparidades de desenvolvimento entre as redes
educacionais. Veja abaixo os principais pontos de desvio identificados pela pesquisa:

Figura 33: Principais pontos de desvio em relacao a trajetéria ideal da selecdo e
alocacdo docente, identificados pela pesquisa

Dificultades
com as
transferéncias e
os temporatios

Uso limitado Pouca Alocacdo
de multiplos informacao pouco

instrumentos disponivel ao eficiente
candidato

- Mais da metade das
redes minicipais nao usa
instrumentos de
competéncia na selecao de
temporarios;

A maioria das redes faz Em 70% das redes - Em 60% das redes

uso de apenas um municipais e 8 redes municipais e 4 redes
instrumento de estaduias os candidatos estaduias ndo ha sistema
competéncia (prova nao possuem informacao oficial de gestao de pessoas;
objetiva); das vagas disponiveis.

- Apenas 5 redes estaduais
fazem alocacao
automatizada com
algoritmo.

- Apenas 5 redes estaduais
fazem as transferéncias com
0 uso de algoritmo.

Um dos maiores problemas da selecao docente no Brasil € a baixa frequéncia dos concursos
publicos. Consequentemente, com a alta taxa de egressos em cursos de formacgao, as
redes optam por contratar professores temporarios. De fato, em alguma redes estaduais
e municipais, os percentuais de docente em regimes temporarios ultrapassam a metade
do total de docentes. Além do desequilibrio entre contratos efetivos e temporarios, grande
parte das redes encontra dificuldade no segundo passo da trajetoria ideal: o uso de multiplos
instrumentos de competéncia. Quase 70% das redes municipais faz uso apenas de prova
objetiva. O instrumento é dbvio e facil de ser aplicado, mas sozinho nao identifica os
melhores docentes. Aula pratica e entrevistas, por exemplo, se aplicadas da forma correta,
minimizam a discricionariedade. Assim, surge o primeiro desafio para as redes: como incluir
mais instrumentos de competéncia na selecao do professor?

A falta de clareza na alocagao e os procedimentos presenciais sao o segundo gargalo no
processo. Parte significativa das redes municipais e estaduais nao permitem que os professores
especifiguem vagas de interesse, ou nao divulgam as vagas disponiveis aos candidatos,
minimizando a eficiéncia da correspondéncia entre escola e professor. Além disso, muitas nao
levam em consideracao a preferéncia dos professores, na intengao de alocar bons docentes
nas regides mais necessitadas e vulneraveis, mas essa manobra também reduz a eficiéncia da
correspondéncia. Este é o segundo desafio: dadas essas dificuldades, como melhorar melhorar
a correspondéncia entre professor e escola?
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A alocacao das redes € também desafiadora. Mais da metade das redes municipais realiza a
atribuicdo de maneira manual e nao possui um sistema oficial de gestao de pessoas. Alem
de perder eficiéncia, essa falta da margem a decisdes idiossincraticas, tornando a auséncia
de sistema de gestao de pessoas um dos maiores problemas da selecao e alocagcao docente
no Brasil. Para completar, o estagio probatoério, que a evidéncia aponta ser uma das melhores
formas de identificar bons docentes, € usado de maneira protocolar pelas redes, em vez de
ser considerado como forma de avaliagdo em sala de aula. Quais os caminhos possiveis para
melhoria?

Por fim, os professores temporarios e as transferéncias aparecem como ultima dimensao
de desafios. Ambos deveriam ser ferramentas de ajuste de fluxo para as redes, mas devido a
escassez de professores efetivos, tornam-se ferramentas de ajuste de estoque. Os problemas
identificados na selecao e alocacdo docente sdo potencializados para temporarios e
transferéncias: o uso de multiplos instrumentos na selecao € ainda mais limitado, sendo que
em muitas redes os temporarios sao a maioria do corpo docente, € a alocacao e transferéncias
sao manuais e ineficientes.

As desigualdades regionais sao uma realidade e foram evidenciadas neste diagnodstico.
Comparagdes entre respostas dos municipios mais populosos com as dos menos populosos
mostram que, no geral, os menos populosos encontram maiores dificuldades. O motivo é ébvio:
MunNicipios menores possuem menos recursos e orcamentos mais restritos. Ao mesmo tempo,
metade dos municipios do pais tem populacdao de até 12 mil habitantes. Nessas localidades
moram 16 milhdes de brasileiros, entre professores e alunos®.

E preciso ajudar esses municipios, oferecendo apoio para melhorar seus processos de
selecao e alocagao docente.

Mas as dificuldades nao se limitam aos menores. Ha municipios populosos que também
Nao conseguem seguir as boas praticas, e até mesmo redes estaduais que usam pPoucos
instrumentos e carecem de regras claras e plataformas digitais de alocacdo. Se a escassez
de recursos nao for o motivo da dificuldade nesses casos, é preciso considerar como usar
a legislacdo para promover a melhoria dos processos. E preciso aproveitar as leis existentes
e incrementa-las com as demais evidéncias de boas praticas. Ja ha esforcos nesse sentido,
como as atuais discussdes sobre o proximo Plano Nacional de Educacao.

Sabemos que o papel do professor, tanto como promotor de equidade social quanto
como facilitador de aprendizado de qualidade, permanece um pilar central na busca por
um sistema educacional mais justo e eficaz. Para avancar na qualidade da educacao, &
preciso reconhecer a urgéncia e a importancia de selecionar bons professores e aloca-
los de maneira que seu desempenho seja o mais eficiente possivel. Ainda que existam
disparidades regionais e escassez de recursos, investir nestas praticas pode ter papel
transformador e impacto duradouro na educacgao brasileira.

32. Fonte: Censo Demogrdfico (2022).
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