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INTRODUCAO

A igualdade de género e o desenvolvimento
econdmico estao intrinsecamente relacionados.
A liberdade de escolha &€ um dos direitos
humanos mais basicos e, para que ela
seja factivel, & necessario que antes seja
estabelecida uma igualdade de oportunidades.
Um desenvolvimento que nao considere as
desigualdades existentes, como as relativas
ao género, nao proporciona melhor qualidade
de vida para a populagao como um todo. Além
disso, a igualdade de género contribui para
maior eficiéncia econdmica e a conquista de
outras metas essenciais para o desenvolvimento
do pais.

Ao remover barreiras que impedem as mulheres
de terem as mesmas condicoes de acesso
a educacao e a oportunidades econdmicas,
a igualdade entre os géneros pode levar a
ganhos de produtividade geral da economia, e
das mulheres em particular. Além de contribuir
para a independéncia financeira das mulheres
e autonomia sobre suas vidas, também permite
as criancas um maior acesso aos bens basicos
e contribui para a promocao de instituicoes
e instancias de decisoes politicas mais
representativas e inclusivas, elementos-chave
quando se pensa em um desenvolvimento
sustentavel.

Nos Gltimos anos, tem-se percebido uma
tendéncia de aumento do nimero de mulheres
donas de negocio no Brasil. Essas mulheres
estao, preponderantemente, nas  micro,
pequenas e médias empresas (MPMES) e 45%
delas sao responsaveis pelo domicilio, uma
situacao bem diferente de alguns anos atras' e
que demonstra a importancia de sua posicao
para o bem-estar de suas familias.

Apesar dessa melhora, as mulheres donas de
negocio ainda enfrentam diversos desafios para
sua insercao e manutencao nesse ambiente

empresarial, com destaque para 0 acesso a
financiamento no mercado de crédito brasileiro.
Para aléem dos desafios gerais enfrentados pelas
MPMEs no acesso a financiamento, exacerbados
no caso das lideradas ou de propriedades
de mulheres, ha indicios de gap entre os
montantes recebidos em comparacao as
empresas lideradas por homens, indicando que
aquelas passam ainda por desafios adicionais
e especificos de sua condicao. Nesse cenario,
o aprofundamento da inclusao financeira das
mulheres deve ser entendido nao apenas como
a viabilizacao dos servicos oferecidos pelas
instituicoes financeiras, mas tambem como a
provisao de produtos que possam promover
e melhorar a atividade produtiva feminina;
reduzir sua vulnerabilidade a eventos adversos,
mitigando riscos financeiros; e garantir seu
poder de compra ao longo do tempo por meio
de um comportamento financeiro sustentavel.

A reducao das barreiras de acesso a crédito
enfrentadas por mulheres donas de negocio
por meio de politicas de crédito especificas
pode contribuir para maior igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres,
elevar a produtividade das MPMEs e contribuir
para o desenvolvimento economico do pais.

Diante desse cenario, € de grande relevancia
que as politicas publicas de desenvolvimento
considerem as especificidades das MPMEs de
mulheres no processo de inclusao de acesso
ao crédito, principalmente em um momento de
crise economica de forma que possam construir
instrumentos financeiros que deem conta
dessas disparidades e nao as facam se elevar
diante desse contexto. Assim, a implantacao de
politicas de equidade de género que considerem
as diversas formas de desigualdade e
discriminacao, a que estao sujeitas as mulheres
donas de negocio, podem promover a igualdade
de direitos e de acesso ao crédito para as MPMEs.

w



Buscando contribuir com esse proposito, o
presente estudo tem como objetivo analisar
as MPMEs brasileiras pela Otica de género
para permitir maior compreensao a respeito
da participacao de mulheres nas empresas de
menor porte e das barreiras enfrentadas no
acesso ao crédito por MPMEs de propriedade
ou lideranca feminina. Para isso, sera
apresentada uma caracterizacao das empresas
de propriedade e lideradas por mulheres; um
diagnostico dos principais entraves de acesso
a credito a essas MPMEs; e, por fim, de que
forma o Sistema Nacional de Fomento tem

contribuido para a reducao das desigualdades
de género no acesso ao crédito. Diante dos
desafios da crise da Covid-19, a tematica do
acesso a crédito por MPMEs lideradas por
mulheres requer especial atencao, tendo em
vista sua importancia para estruturacao de
politicas publicas de recuperacao que estejam
alinhadas a principios de sustentabilidade e
levem em conta a promoc¢ao da diversidade,
com destaque a questao de género. Os autores
agradecem a Maria Netto e Andrej Slivnik pela
contribuicao e apoio para a realizacao desta
publicacao.




MICRO, PEQUE
MEDIAS EMPRESAS
LIDERADAS POR
MULHERES




Secao 1. Micro, pequenas
por mulheres

Esta secao busca caracterizar as micro, peque-
nas e médias empresas (MPMEs) lideradas por
mulheres no Brasil considerando sua distribui-
cao entre as regioes do pais e entre os setores
de atividade econdmica, aléem das principais ca-
racteristicas socioeconomicas de suas proprie-
tarias. Seu objetivo é contextualizar as barreiras
economicas que elas enfrentam, uma vez que
estudos mostram uma correlagao positiva entre
a renda e a inclusao financeira.l

A literatura sobre o tema utiliza varias definicoes
para a compreensao da questao de género nas
empresas como as de “empresas lideradas por

nou

mulheres”, “empresas de propriedade de mulhe-
res”. “empresas com trabalhadoras mulheres” e
combinacoes entre elas.” Segundo a publica¢do
Gender and Diversity Sector Framework Docu-
ment elaborada pelo BID," sao consideradas em-
presas de mulheres tanto os casos de “empresa
liderada por mulheres” — isto &, quando os car-
gos de CEO (Chief Executive Officer, em portu-
gués Diretor Executivo) ou COO (Chief Operating

Officer, em portugués Diretor de Operagdes) sao

e médias empresas lideradas

ocupados por mulheres — quanto os de “em-
presa de propriedade de mulheres”, quando as
mulheres sao proprietarias de ao menos 51% do
capital social.

Diversas entidades financeiras no Brasil ado-
taram definicoes de MPMEs de mulheres con-
sistentes com as melhores praticas internacio-
nais, com énfase na propriedade das empresas.
Uma amostra realizada pelo BID mostra que,
nos bancos que tém uma definicao de MPME
feminina, € mais utilizada a definicao de maio-
ria acionaria feminina (Tabela 1). Apenas uma
instituicao financeira possui uma definicao di-
ferente, que se refere a apenas 10% do capi-
tal acionario para considerar a empresa como
uma MPME feminina. As instituicoes financei-
ras também revelaram a utilizacao de outras
dimensoes como a lideranca, por exemplo, na
participacao de mulheres no conselho de ad-
ministracao, ou na alta administracao, exceto
para instituicoes financeiras que consideram
MPMEs femininas com uma mulher como ge-
rente geral.

Tabela 1 - Definicao de MPMEs de mulheres, programas especificos e politica de género para
instituicoes financeiras selecionadas

Definicéo de PME feminina Politica de género

Itad >50% do capital Ital Mulher Empreendedora Sim
CAIXA >50% do caalfaltgé;)tggﬂulher na CAIXA Mulheres (suspenso) Nao
BDMG >50% do capital Empreendedoras de Minas Nao

Fomento Parana >10% do capital Banco da Mulher Paranaense Nao
Santander S/l Santander Ela (2019) Sim
Banco do Povo S/l Empreenda Mulher S/l
Banco do Nordeste S/l Crediamigo Delas S/l
BANESTES S/ Agenda Mulher - Crescemos Juntas S/l
Banco do Brasil S/l Nao S/l
BNDES S/l PRONAF MULHER S/l
BADESUL Nao Esperado Esperado
BANDES S/l PRONAF MULHER (desativado) Nao
BRDE >50% do capital BRDE Empreendedoras do Sul Esperado

Fonte: Relatério de consultoria realizado por Skackauskas (2021) para o BID
Nota: S/I = Sem informagées




Um desafio que se poe para a realizagao de pes-
quisas com o tema é a disponibilidade de dados
que versem sobre o género das empresas, Visto
que nao ha um consenso sobre uma definicao e
tampouco dados disponiveis para que se pos-
sa classifica-las. Entre os principais empecilhos
estao: a falta de informacao consolidada sobre
0 género dos proprietarios das empresas; o fato
de uma mulher ser proprietaria nao necessaria-
mente significar que seja a responsavel pelas
principais decisoes sobre a empresa, podendo
isso acontecer principalmente em empresas fa-
miliares; e, para os casos das MPMEs, a falta de
distincao entre diretores e proprietarios nos re-
gistros (BID, 2020).

No caso do Brasil, a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilio Continua (PNADC)' do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) fornece informacbes conforme a posi-
cao dos ocupados no mercado de trabalho. Nas
analises realizadas neste estudo, sao utilizadas
as categorias empregadores e conta propria
que trazem informacoes sobre os proprietarios
de negocios formais e informais, tendo como
ano de referéncia 2019.

Como empregadores e conta propria enten-
de-se as pessoas que possuem o Sseu proprio
empreendimento. No caso dos empregadores,
devem contar com, pelo menos, um emprega-
do. Ja para os conta propria, devem ter o seu
empreendimento sozinho ou com socio, sem
ter empregado.’ O Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) define
essas duas categorias juntas como “donos(as)
de negobcios”, denominacao que sera eventu-
almente utilizada neste estudo. Para a analise
da posicao das mulheres como lideres de em-
presas, utilizaram-se os dados disponibiliza-
dos pela Relacao Anual de Informacoes Sociais
(RAIS) referentes a 2019, selecionando o grupo
Dirigentes de Empresas e Organizacoes (exceto
de interesse plblico). Esses dados abrangem
as empresas e 0s empregos formais. Por fim,

com base nos microdados da pesquisa PNAD
COVID-19," realizou-se uma analise dos impac-
tos da pandemia da Covid-19 sobre as mulhe-
res donas de negocios no Brasil. Os dados sao
referentes aos meses de maio e novembro de
2020, primeiro e Ultimo més de coleta dos da-
dos desta pesquisa.

Além de informacgdes sobre a caracterizacao
econdmica dos negbcios com proprietarias e
lideres mulheres (setor de atividade, regiao,
existéncia de socios, formalizacao, rendimentos
etc.), o estudo destaca a composicao social das
mulheres donas de negbocios (empregadoras e
conta propria) e lideres de empresas, de acordo
com critérios como idade e nivel de instrucao.
Entende-se que tais indicadores sao relevan-
tes nas analises de concessao de crédito de
instituicoes financeiras e devem, portanto, ser
analisados enquanto potenciais fatores expli-
cativos do gap de financiamento de negocios
liderados por mulheres.

11 Mulheres proprietarias de negocios
no Brasil

Um primeiro ponto a destacar & a participa-
cao dos empregadores e dos conta propria no
contexto geral da economia brasileira. Em 2019,
46% do total dos brasileiros que declararam
ter uma ocupacao eram empregadores e 25,8%
eram conta propria, sendo este Gltimo o segun-
do maior grupo de ocupados, atras apenas dos
empregados do setor privado (48,5%). As mu-
lheres ocupadas tinham uma presenca menor
em relacao aos homens em ambas as posicoes,
sendo 3,2% empregadoras e 20,8% conta pro-
pria, correspondendo a 1,3 milhoes e 8,6 mi-
lhoes de mulheres, respectivamente.

Quanto a participacao, as mulheres repre-
sentavam 30,6% dos empregadores, uma das
participacoes mais baixas entre as categorias
observadas pela pesquisa, e 35,3% dos Conta
propria.



Em relacao aos setores de atividade econdmica,
0 setor de comércio e reparacao de veiculos au-
tomotores e motocicletas contava com a maior
concentracao de empregadores, tanto mulheres
(36,6%) quanto homens (34,6%), aléem das mu-
lheres conta propria (27,5%). Para além desse
setor, as mulheres empregadoras se distribui-
am, principalmente, em alojamento e alimen-
tacao (16,1%), informacao, comunicacao e ati-
vidades financeiras, imobiliarias, profissionais
e administrativas (12,6%) e educacao, sadde
humana e servicos sociais (11,7%). No caso das
mulheres conta propria, aléem do maior percen-
tual também estar em comércio e reparacao,
cerca de 20% estavam em outros servicos, 15,7%
em indUstria em geral e 12,7% em alojamento

e alimentacao, apresentando uma distribuicao
distinta das empregadoras (Tabela 2).

Em comparacao aos homens, a participacao das
empregadoras era maior apenas no setor de edu-
cacao, salde e servicos sociais (54,8%). Em alo-
jamento e alimentacao e outros setores, as mu-
lheres eram quase metade dos ocupados (cerca
de 44% em cada setor). Entre os conta propria, as
mulheres apresentaram maior participacao, mais
da metade dos ocupados, em quatro setores, sen-
do que, em educacao, salde e servicos sociais,
elas representavam 72,7% dos ocupados. Em ou-
tros servicos, as mulheres eram 62% dos ocupa-
dos conta propria, seguidos por 56,8% em aloja-
mento e alimentagao e 55% na industria em geral.

Tabela 2 - Distribuicao e participacao dos empregadores e conta propria por setor de
atividade e sexo no Brasil — 2019 (%)

Empregadores
Setor de atividade

Homem  Mulher Mulher/total Homem  Mulher Mulher/total
Agricultura, pecuaria, producao 9, 2,6 11,2 19,4 7,0 16,4
florestal, pesca e aquicultura
Indistria geral 11,2 9, 26,4 7,0 15,7 55,0
Construcao 10,4 1,1 46 22,2 0,8 1,8
Comeércio, reparagao de veiculos 34,6 36,6 31,8 16,7 27,5 473
automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem 3,3 13 14,6 12,3 1,2 5]
e correio
Alojamento e alimentagao 9,0 16,1 44411 53 12,7 56,8
Informacgao, comunicacao, ativi- 13,2 12,6 29,6 9,0 8,6 34,4
dades financeiras, imobiliarias,
profissionais e administrativas
Educacgao, saide humana 42 11,7 54,8 1,3 6,2 72,7
e servicos sociais
Outros servigos 49 8,9 443 6,8 20,3 62,0
Atividades mal definidas 0,0 0,0 0,0 0/ 0/ 28,0
Total 100,0 100,0 30,6 100,0 100,0 35,3

Fonte: PNADC-IBGE. Elaboragao ABDE.



Interessante notar que metade das mulheres
empregadoras possuem sOCio em sua empresa
ou negocio, enquanto entre os homens, esse
percentual cai para 42,4%. Esse dado pode indi-
car uma necessidade de composicao de capital
da empresa e compartilhamento de riscos, di-
visao de responsabilidades na empresa e, tam-
bém, a possibilidade de se ausentar da empre-
sa por determinados periodos. Com excecao do

setor Outros servicos, em todos os demais um
percentual maior de mulheres, em relacao aos
homens possui socios, com destaque para 0S
setores da indUstria em geral, construcao, além
de informagao, comunicacao e atividades finan-
ceiras, em que cerca de 69% das empregadoras
possuem socios. Em relacao aos conta propria,
um baixo percentual, cerca de 12%, para ambos
0S sexos, possuem socios (Tabela 3).

Tabela 3 - Percentual de empregadores e conta propria que possuiam outro socio por setor de
atividade e sexo no Brasil - 2019 (%)

Setores de atividade

Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca

e aquicultura
Indistria geral
Construcao

Comeércio, reparagao de veiculos
automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentacao

Informacao, comunicacao e atividades financeiras,

imobiliarias, profissionais e administrativas
Educacao, saide humana e servigos sociais
Outros servicos

Atividades mal definidas
Total

Empregadores

Homem Mulher Homem Mulher
25,2 421 14,5 29,8
501 61,6 15,0 94
22,0 61,5 6,6 26,0
419 50,3 15,8 13,5
45,0 45,4 39 144
53,0 497 21,5 191
57,8 61,3 16,9 21,7
50,2 41,2 12 6,7
33,2 32,9 10,4 7,5
66,8 0,0 29 20,4
42 4 49,9 11,9 13,9

Fonte: PNADC-IBGE. Elaboracdo ABDE.

Em relacao a formalizacdo da empresa, cerca
de 78% dos empregadores homens e 86% das
empregadoras mulheres tinham registro no Ca-
dastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) para
sua empresa, ou seja, possuiam uma empresa
formalizada. Entre os conta propria, esse per-
centual cai para cerca de 20% tanto para as
mulheres quanto para os homens. A alta infor-
malidade dos conta propria tem repercussoes
conhecidas nas condicoes de acesso ao mer-
cado de crédito no Brasil, tratadas em estudo
anterior mas observa-se que nao ha diferen-
ca significativa entre homens e mulheres nesse
aspecto especifico.

Analisando mais detidamente as principais
caracteristicas socioeconoémicas das mulheres
donas de negbcio, verifica-se menor diferen-
ciacao por faixa etaria entre os sexos do que
entre as mulheres dos grupos de empregadoras
e conta propria. Entre os conta propria, cerca de
30% possuem até 39 anos, para ambos 0S sexos,
sendo que a faixa etaria com maior percentual
de mulheres (26%) é entre 40 e 49 anos. Ja entre
0s empregadores, uma maior parcela, cerca de
80% das empregadoras e 75% dos empregado-
res, estao nas faixas etarias acima de 40 anos
(Grafico 1).



Grafico 1 - Distribuicao de empregadores e conta propria por faixa etaria e sexo no Brasil - 2019 (%)
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Quanto ao nivel de instrucao, tanto as empre-
gadoras quanto as conta propria possuem um
percentual significativamente maior de anos de
estudos em relacao aos homens. Entre os em-
pregadores, 43% das mulheres e 30% dos ho-
mens possuem 16 anos ou mais de estudos, ou
seja, ensino superior completo. Entre as conta
propria, 41% das mulheres possuem entre 12 e

Grafico 2 - Distribuicao de empregadores e conta propria por anos de estudo e sexo no Brasil - 2019 (%)
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Um outro dado relevante € a posicao das mu-
lheres no domicilio. Em 2019, 45% do total das
mulheres ocupadas no mercado de trabalho
brasileiro eram responsaveis pelo domicilio.
Esse percentual & um pouco maior (49%) no
caso das conta propria e um pouco menor (43%)
para as empregadoras. Esse resultado indica
uma participacao cada vez maior das mulheres
como responsaveis pelo lar, principalmente em
lares de menor renda, como no caso das mu-
lheres que sao conta propria.

Passando para a analise das empresas de mu-
lheres por porte dos estabelecimentos, o foco
sera restrito ao grupo de empregadores, visto
que 0s conta propria nao possuem trabalhado-
res empregados e seguem, portanto, caracteri-
zacao distinta da tipologia de porte por total de
vinculos utilizada em estudos anteriores. Neste
trabalho, retomamos a classificacao segundo
o numero trabalhadores empregados, utilizan-
do como referéncia as faixas 0-10 empregados
(microempresas); de 11 a 50 (pequenas) e 51 ou



mais (médias e grandes),* com base nos dados
disponibilizados pela PNADC.

Destaca-se a importancia das microempresas
nesse cenario. Conforme os dados da PNADC,
verifica-se que a grande maioria dos emprega-
dores (84,7%) possuem microempresas, 11,4%
possuem pequenas empresas e 4% possuem
empresas de porte médio ou grande. Em 2019,
cerca de 1,1 milhao, ou seja, 86,5% do total de
empregadoras mulheres possuiam microem-

presas, enquanto 84% dos empregadores ho-
mens possuiam empresas desse porte (Tabela
4). No que diz respeito aos negocios de menor
porte, os dados nao apresentam diferencas
significativas com relacao a sexo, a nao ser por
participacao relativa ligeiramente superior das
mulheres nas microempresas, quando compa-
rada as pequenas. A maior distincao esta nos
portes médio e grande, em que se verifica pre-
senca substancialmente menor de proprieta-
rias mulheres.

Tabela 4 - Participacao, distribuicao e total de empregadores por porte
do estabelecimento e sexo - 2019 (%)

Porte da Distribuicao Total empregadores

empresa Homem  Mulher Total Part. mulher Homem Mulher Total
Micro 84,0 86,5 84,7 31,2 2.547.397 1.155.821 3.703.218
Pequena 1,7 10,6 1,4 284 355.819 141183 497.002
Média e grande 43 29 3,9 231 130.746 39.194 169.939
Total 100,0 100,0 100,0 30,6 3.033.962 1.336.197 4370159

Fonte: PNADC-IBGE. Elaborac¢ao ABDE.

Do ponto de vista regional, o Sudeste é a regiao
do pais que concentra a maior quantidade de
empresas e isso se reflete na quantidade tan-
to de empregadoras quanto de empregadores,
seja qual for o porte. Em relacao as microem-
presas, percebe-se que a distribuicao por sexo
apresenta padroes semelhantes entre as regi-
oes, com destaque para o dado de que 46%
das empregadoras e dos empregadores estao
no Sudeste. Além disso, o percentual de parti-
cipacao das empregadoras conforme a regiao
apresenta pequenas variacoes, sendo a mais
baixa (29%) no Nordeste e a mais alta (34%) no
Sul (Tabela 5).

Quanto as pequenas empresas, um pouco me-
nos da metade das empregadoras (45%) esta

na regiao Sudeste, 20% no Sul e 18% no Nor-
deste. Nota-se que as regioes Nordeste e Nor-
te sao as que possuem maior participacao das
empregadoras, 37% e 34,5%, respectivamente.
Outro destaque é a baixa participacao, apenas
16,3%, de empregadoras das médias e grandes
empresas na regiao Sudeste e maiores per-
centuais de participacao nas regioes Nordeste
(44,5%) e Centro-Oeste (38,5%). Ainda em rela-
cao a esse porte de estabelecimento, os em-
pregadores estao mais concentrados na regiao
Sudeste (65%), enquanto as empregadoras se
distribuem entre as regides Sudeste (42,4%),
Nordeste (24,7%) e Sul (22,9%). Em linhas gerais,
nota-se participacao de proprietarias mulheres
em negocios de maior porte relativamente mais
expressiva nas regioes Norte e Nordeste.



Tabela 5 - Participagao e distribuicao dos empregadores por porte do estabelecimento,
regiao e sexo no Brasil - 2019 (%)

Homem  Mulher Part. Homem Mulher Part. Homem  Mulher Part.
mulher mulher mulher
Norte bR 305 .40 33 b 3300
Nordeste .09 LB 289 12308l 369 KT L =N
Sudeste 01 EE . 320 223 W0 Db o1 A 063
Sul 82200 39 2s 200 270 199 220 B
Centro-Oeste 9,8 9,6 31,0 9,9 1,5 31,6 2,6 5,4 38,5
Total 100,0 100,0 31,2 100,0 100,0 284 100,0 100,0 23,1

Pequena Média e grande

Fonte: PNADC-IBGE. Elaboracdao ABDE.

Considerando-se a distribuicao entre os se-
tores de atividade, comércio e reparagao € o
que concentra o maior percentual de empre-
gadoras e empregadores em todos os portes
de estabelecimentos. Nota-se que mais da
metade das microempresas de mulheres estao
concentradas nos setores de comércio e repa-
racao (37%) e alojamento e alimentacao (17%).
Em seguida vém os setores de informacao,

comunicacao e atividades financeiras (12%)
e educacao, salde e servicos sociais (11%).
Quanto as pequenas empresas de mulheres,
32% estao em comeércio e servicos de repara-
cao, seguido por educacao, salde e servigos
(15%), informacao, comunicacdo e atividades
financeiras (14%) e alojamento e alimentacao
(13%), conforme Grafico 3.

Grafico 3 - Distribuicao dos empregadores por porte do estabelecimento, setor de atividade
e sexo no Brasil - 2019 (%)
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O SETOR DE EDUCACAO,
SAUDE E SERVICOS
SOCIAIS E O QUE
CONTEM A MAIOR
PARTICIPACAO

DE EMPRESAS DE
MULHERES.
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O setor de educacao, salde e servicos sociais
€ 0 que contém a maior participacao de em-
presas de mulheres. As mulheres sao 56% do
total de empregadores das microempresas e
51% das pequenas nesse setor (Tabela 6), re-
fletindo o padrao de insercao feminina nas de-
mais ocupacoes do mercado de trabalho, em
que as mulheres se concentram em setores
ligados as atividades de cuidado.

Outro destaque é o setor de alojamento e ali-
mentacao, em que quase metade (47%) das
microempresas sao de propriedade de mulhe-
res. No que diz respeito aos negbcios de maior
porte (médias e grandes), ressalta-se que, na
maioria dos setores, as mulheres nao chegam
a um terco do total, refletindo a participacao
feminina relativamente menor entre 0s pro-
prietarios de empresa desses portes.

Tabela 6 - Participacao dos empregadores por porte do estabelecimento, setor de atividade
e sexo no Brasil - 2019 (%)

Setor de atividade

Agricultura, pecuaria, producao florestal,

Micro

Homem  Mulher

pesca e aquicultura 89,5
Wl‘ndﬂstr‘ia geral 7
Construgao 96,8
Comeércio, reparacao de veiculos automo- 68,1
tores e motocicletas
Transpprte, armazenagem e coHrreio ' "86,2
Alojamento e alimentacao 53,2
Informacao, comunicagao e atividades 68,7
financeiras, imobiliarias, profissionais
e administrativas
Educacao, saide humana e servigos 44,0
_sociais )
Outros"servig‘os ) ) 557
Atividades mal definidas 79,9
Total 68,8

Pequena Média e grande

Homem  Mulher

Homem Mulher

10,5 79,5 20,5 85,5 14,5
283 806 96 791 209
32 889 M1 e85 M5
31,9 68,8 31,2 70,2 29,8
B8 836 T 682 3B
468 T 289 836 14
31,3 76,1 239 81,5 18,5
56,0 48,9 51,1 55,0 45,0
w3 @ s6 98 T2
20,1 100,0 0,0 - -

31,2 71,6 284 76,9 23,1

14




Em relacao a formalizacao dos estabelecimen-
tos, nota-se que um maior percentual (84,1%)
de empregadoras mulheres das microempre-
sas possui CNPJ, ou seja, seus estabelecimen-
tos estao formalizados, em relagao aos empre-
gadores homens (74,5%). Quanto as pequenas

empresas, mais de 95% estao formalizadas,
para ambos os sexos (Tabela 7). Ressalta-se
que a formalizacao pode trazer beneficios
como direito a previdéncia, acesso a servicos
com condicoes diferenciadas e acesso a linhas
especiais de crédito.

Tabela 7 - Empregadores que possuem CNP) por porte do estabelecimento e sexo no Brasil - 2019 (%)

Porte do estabelecimento

"""" 775

96,0 96,7

Média egrande 92,3

Fonte: PNADC-IBGE. Elabora¢do ABDE

Finalmente, a analise do rendimento médio
das mulheres empregadoras em empresas de
micro e pequeno porte pode ser indicativa de
fatores relacionados as condicoes economicas
especificas de negocios liderados por mulhe-
res, ainda que a avaliacao desses dados deva
ser tomada com cautela. Os diferenciais de
rendimento podem expressar fendomenos di-
versos: (i) menor participacao societarias das
mulheres nos negocios; (ii) maior propensao
a reinvestir lucro na empresa, recolhendo pro-
-labore menor; e (iii) menor rentabilidade dos
negocios, assumindo-se que haja relagao en-
tre a rentabilidade e a remuneracao percebida
pelo proprietario. A analise dos resultados de
rendimento se da exclusivamente para micro e
pequenas empresas, pois os dados disponibili-
zados pela PNADC nao possibilitam a separacao
dos rendimentos das médias e grandes empre-
sas, como vimos anteriormente (ver nota iv). A
nao separacao desses resultados pode implicar
uma distorcao da realidade, visto que nas gran-
des empresas &€ muito maior a possibilidade
de rendimentos de maiores grandezas e, com
isso, maior gap de rendimento, o que poderia
induzir a uma interpretacao equivocada sobre
as médias empresas.

Para 0 caso das micro e pequenas empresas,
verificam-se diferencas significativas entre os
rendimentos recebidos por empregadoras e
empregadores, entre 0s setores e entre 0s por-
tes dos estabelecimentos. No entanto, ha que
se considerar que esses sao dados agregados
e que dentro de cada setor existem diferentes
tipos de atividades econdmicas. De maneira
geral, as empregadoras mulheres que possuem
microempresas recebem 87% do rendimento
médio dos empregadores homens, uma dife-
renca relativamente menor se comparada com
o total do mercado de trabalho brasileiro (75%
do rendimento médio masculino). No entanto,
quando analisado por setor, verifica-se que 0s
setores de Educacao, salde e servicos sociais,
de alojamento e alimentacao e de comércio e
reparacao, que contém maior participacao de
mulheres no total de empregadores nesse por-
te, sao precisamente 0s que encontram algumas
das maiores diferencas de rendimento nas mi-
croempresas, com a remuneracao das mulheres
correspondendo a apenas 72,8%, 75,8% e 81,3%
da dos empregadores homens nos mesmos se-
tores, respectivamente (Tabela 8). A maior par-
ticipacao relativa das mulheres nesses setores,
que geralmente sao baseados em tecnologias



intensivas em trabalho,* pode ser explicativa
para o menor rendimento médio geral das mu-
lheres empregadoras em microempresas.

No caso das pequenas empresas, a diferenca de
rendimento entre empregadoras e empregado-
res @ maior (o rendimento das mulheres repre-
senta apenas 75,3% do rendimento dos homens
no mesmo setor), no entanto, ha que se ter em
conta que dois setores - construcao e trans-
porte, armazenagem e correios — apresentam
uma diferenca significativamente maior entre os
sexos, com as empregadoras recebendo cerca de

35% dos rendimentos médios dos empregado-
res, o que contribui para que a média geral das
pequenas empresas seja mais baixa. Deve-se ter
em conta que em construcao, apenas 11% dos
empregadores sao mulheres e em transporte e
armazenagem sao cerca de 32%, o que leva a
inferir que as mulheres encontram certas difi-
culdades para se inserirem como empregadoras
nesses setores predominantemente masculinos.
Destaca-se que as menores diferencas de ren-
dimento médio nas pequenas empresas encon-
tram-se nos setores agricultura, educacao, sal-
de e servicos sociais e indistria em geral.

Tabela 8 - Rendimento médio e razao de rendimento por porte do estabelecimento,
setor de atividade e sexo no Brasil - 2019 (RS e %)

Setor de atividade

Agricultura, pecuaria, producao 4.930
florestal, pesca e aquicultura

Indistria geral 3.312
Construcao 3.405
Comeércio, reparagao de veiculos L 454
automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem e 4306
correio

Alojamento e alimentacao 3.403
Informacao, comunicacao e ati-

vidades financeiras, imobiliarias, 9 g47
profissionais e administrativas
Educagao, salde humana 11.906
e Servicos sociais

Outros servigos 3.872
Atividades mal definidas 2.500
Total 5.087

[ T T

Homem  Mulher

Razao M/H Homem  Mulher Razao M/H
122,5 9.873 15.881 160,9
96 95m 8500 894
1919 12081 4.224 35,0
81,3 8.326 5.947 4
89,7 8.704 3.268 37,5
58 REL=— 5139 69,3
69,3 12.350 8.685 70,3
72,8 11.414 11.049 96,8
1057 . BA5 4573 708

........................................................................... ... mwo00 ooo- 0 -
871 9.662 1274 75,3

Fonte: PNADC-IBGE. Elaboracao ABDE.

Em suma, a caracterizacao das empresas de
propriedade de mulheres apresentada indica
que as mulheres empregadoras e conta propria
possuem mais anos de estudos em relacao aos
homens nas mesmas posicoes e que sua parti-
cipacao como empregadora aumenta conforme

aumenta sua escolaridade. Além disso, cerca de
oito em cada dez empregadoras possuem seus
estabelecimentos formalizados, sendo que, em
movimento oposto, as conta propria sao apenas
duas em cada dez, indicando assim, uma alta
informalidade dessa categoria.



Os resultados também indicaram maior propen-
sao das mulheres donas de negocio atuarem
nas areas de comeércio e servicos, visto que 0s
setores que contaram com maior nimero de
empregadoras e conta propria foram os de co-
mércio, alojamento e alimentacao, educacao,
sallde humana e servicos sociais e outros ser-
vicos, setores que apresentam baixa intensida-
de produtiva. Qutra caracteristica de destaque é
que a grande maioria dos estabelecimentos sao
microempresas e, nesse caso, apresentam maior
percentual de formalizacao em relagao aos em-
pregadores homens. Apesar desses resultados,
o rendimento médio das mulheres proprietarias
de empresas é relativamente menor do que o
dos homens, seguindo a tendéncia geral do mer-
cado de trabalho de gap de remuneracao entre
homens e mulheres e de concentracao em seto-
res que oferecem menores rendimentos.

1.2 Mulheres lideres de empresas

Nos Ultimos anos, tem-se notado um avanco na
participacao de mulheres em cargos de coman-
do em empresas, visto que entre 2009 e 2019,
houve um aumento de 55% de mulheres como

dirigentes de empresas, enquanto esse aumen-
to foi de 49% para os homens, segundo os da-
dos da RAIS. Todavia, esse avanco ainda nao foi
suficiente para que as mulheres estejam em ni-
veis de participacao igualitaria ao dos homens
nesses cargos. Em 2019, 36,4% dos dirigentes de
empresas eram mulheres, indicando ainda um
longo caminho em direcao a uma participacao
mais equitativa.

Analisando os dados sobre os setores, veri-
fica-se que no setor educacao, saude huma-
na e servicos sociais, que conta com a maior
presenca de mulheres (58,5%), & também onde
se encontra uma igualdade da participacao de
mulheres e homens em cargos de lideranca
(49,3%), conforme a Tabela 9. Um outro setor
que se aproxima desse resultado é em aloja-
mento e alimentacao (441%), no entanto, ele
corresponde a apenas 1,6% das mulheres lide-
res. Nos outros dois setores, comércio e repa-
racao e informacao, comunicagao e atividades
financeiras, imobiliarias, administrativas e pro-
fissionais, que contam com maior presenca fe-
minina, a participacao de mulheres em cargos
de direcao é de cerca de 30%.

Tabela 9 - Distribuicdo e participagao de dirigentes por setor de atividade e sexo no Brasil - 2019 (%)

Setor de atividade

Mulher/total

Agricultura, pecuaria, producao florestal,
pesca e aquicultura

Indistria geral

Construgao

Comeércio, reparagao de veiculos
automotores e motocicletas

Informacao, comunicacgao, atividades
financeiras, imobiliaria, profissionais
e administrativas

Educacao, saide humana e servigos
sociais

Outros servigos

Total

1,2 0,5 20,2
15,3 6,4 194
34 15 203
12,7 10,0 311
35 17 ns
12 1,6 441
254 16,6 27,3
34,5 58,5 49,3

3] 38,0

100 100 36,4

Fonte: RAIS-Ministério da Economia. Elabora¢do ABDE.



Quanto as caracteristicas sociodemograficas,
verifica-se um percentual maior de mulhe-
res mais jovens em posicoes de lideranga em
relacao aos homens, com 43% das mulheres
lideres tendo até 39 anos, enquanto para os
homens esse percentual é de 30% (Grafico 4).

Em contrapartida, cerca de 40% dos homens
lideres tem mais de 50 anos. Esse resultado
pode demonstrar uma tendéncia de mudanca
a médio e longo prazo com a maior presenca
de mulheres jovens ocupando cargos de maior
nivel hierarquico.

Grafico 4 - Distribuicao de dirigentes por faixa etaria e sexo no Brasil - 2019 (%)
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Fonte: RAIS-Ministerio da Economia. Elabora¢do ABDE.

Em relacao ao nivel de escolaridade, verifica-se
que um percentual um pouco maior de homens
em cargos de diretoria possui ensino superior
completo e uma pequena diferenca a favor
das mulheres com pos-graduacao (Grafico 5).
Outro ponto € que 29,1% das mulheres lideres

possuem ensino médio e 53% ensino superior
incompleto, uma porcentagem um pouco maior
que a dos homens com esse nivel de instrucao.
Esse resultado pode ser reflexo da maior pre-
senca de mulheres jovens em posicoes de lide-
ranca de empresas apresentado anteriormente.

Grafico 5 - Distribuicao de dirigentes por nivel de escolaridade e sexo no Brasil - 2019 (%)
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Fonte: RAIS-Ministério da Economia. Elaboragdo ABDE.

Quanto ao porte das empresas, no Brasil, cerca
de 85% das empresas constituidas sao micro-
empresas, conforme demonstrado neste e em
outros estudos no entanto, devido as suas
caracteristicas, um baixo percentual de micro-
empresas possuem uma estrutura interna que
contemple cargos de diretoria, sendo, geral-
mente, o proprietario que assume as funcgoes

de comando e decisoes. Conforme os dados da
RAIS, do total dos cargos de dirigentes, 18,5%
estao nas microempresas, 18% nas pequenas,
20% nas médias e 43,5% nas grandes empre-
sas (Tabela 10). Em comparacdo aos homens, as
mulheres nesses cargos estao mais distribuidas
nas grandes empresas (48%), onde também é
maior a sua participacao (40,1%). Portanto, ao



analisar os cargos de lideranca nas MPMEs, ha senca de mulheres em cargos de liderangas

que se ter em conta esse panorama de que, nas MPMEs brasileiras e suas principais carac-
devido a suas especificidades, uma quantida- teristicas. Um primeiro ponto é que, nas micro-
de menor de empresas possui registradas for- empresas, 37,1% dos cargos de diretoria foram
malmente essas posicoes de diretoria. ocupados por mulheres, em 2019. Nas peque-
nas essa participacao foi de 33,8% e nas médias
Feitas essas consideracdes, os dados disponi- de 30,1%, correspondendo a um total de 28 mil
veis podem nos demonstrar o cenario da pre- mulheres em cargos de lideranca nas MPMEs.

Tabela 10 - Distribuicao, participacao e total de dirigentes por porte
do estabelecimento e sexo — 2019 (%)

Porte da Distribuicao Part. mulher Total de dirigentes

empresa Homem Mulher Total Homem Mulher Total
Micro 18,3 188 B 17226 10145 2030
Jequena .87 16,7 180 338 L1622 8982 26604
Media 22,0 16,6 200 o1 20753 8.942 29695
grande 41,0 48,0 435 401 .. 80606 25874 64480

Total 100,0 100,0 100,0 36,4 94.207 53.943 148150

Fonte: RAIS-Ministério da Economia. Elabora¢do ABDE.

Quanto a distribuicao regional das empresas A participacao das mulheres em cargos de li-
lideradas por mulheres por porte, a maior con- deranca € maior nas regioes Norte e Nordeste,
centracao de mulheres lideres em microem- ficando acima de 40% em ambas para todos
presas esta na regido Sudeste (44,8%), seguida 0s portes de empresas. Na sequéncia, a regiao
pelas regides Sul (24,3%) e Nordeste (17,5%). Os Centro-Oeste apresenta taxas de participacao
homens seguem essa mesma distribuicao, mas das mulheres em torno de 35%. Destaca-se que
em maiores percentuais no Sudeste e Sul. Nas nas regioes Sudeste e Sul, a taxa de participa-
pequenas e médias empresas, quase metade cao das mulheres lideres diminui conforme au-
dessas mulheres esta na regiao Sudeste, mas, menta o porte das empresas, chegando a uma
diferentemente do que acontece em relacao as diferenca de 10 pontos percentuais entre as mi-
microempresas, a segunda regiao com maior cro e médias empresas para ambas as regioes.

concentracao de mulheres lideres € no Nordes-
te, com 20,3% nas pequenas e 24,9% nas médias
empresas (Tabela 11).



Tabela 11 - Distribuicao e participagao de dirigentes por porte do estabelecimento, regiao
e sexo no Brasil - 2019 (%)

_ mico | pequena | Media |

Homem Mulher Part. Homem  Mulher Part. Homem Mulher Part.
I MUINEE s MULNBE ) mulher |
Norte .33 .l 80 l 20 408 39 .08 3
Nordeste 138 M5 .28 .04 203 47 DA A9 A0
Sudeste 469 .48 360 .»B38 .87 .36 .58 .45 .23
Sut 268 k3 3k 198 13 308 T8 133 P8
Centro- 9,0 93 37,8 7,8 81 34,7 6,4 7,5 334
Oeste
Total 100,0 100,0 37,1 100,0 100,0 33,8 100,0 100,0 301

Fonte: RAIS-Ministério da Economia. Elabora¢do ABDE

O setor de educacao, satde humana e servi-
COS sociais € 0 que concentra 0 maior nimero
de mulheres em cargos de lideranca em todos
0s portes, com destaque nas médias empresas,
com 48% das mulheres nesse setor (Grafico 6).
Em relacao as microempresas, 0s outros dois se-
tores que mais concentram mulheres lideres sao
comercio e reparacao e informacao e comunica-
¢ao, com 25% cada. Os homens, em sua maioria,
também estao distribuidos nesses setores, mas

com percentuais diferentes, e o setor em que
estao mais concentrados é o de informacao e
comunicagao. Nas pequenas empresas, além do
setor de educacao, salde e servicos sociais, as
mulheres estao, em maior nimero, em informa-
¢ao e comunicacao (24%) e comércio e reparacao
(17%). Quanto as médias, além de cerca de me-
tade das mulheres estarem concentradas em um
Unico setor, 23% estao em informacao e comuni-
cacao e 11% em industria em geral.

Grafico 6 - Distribuicao de dirigentes por porte do estabelecimento, setor de atividade
e sexo no Brasil - 2019 (%)
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Fonte: RAIS-Ministério da Economia. Elabora¢do ABDE.



De maneira geral, as mulheres lideres tém per-
centuais de participacao mais altos em posi-
coes de lideranca dentro das microempresas
em relacao as pequenas e médias empresas. Os
setores que contam com as maiores participa-
coes de mulheres em posicoes de lideranca sao
educacao, sallde humana e servico social, com
49,8% nas micro, 511% nas pequenas e 46,6%

nas meédias, e em alojamento e alimentacao com
46,4%, 451% e 37.4%, respectivamente (Tabela 12).
Apesar do setor de informacao e comunica-
cao contar com um alto nimero de mulheres
lideres, o segundo em termos de distribuicao,
ainda assim tem uma participacao mais baixa,
sendo 33,9%, 28% e 24,5% nas micro, pequenas
e médias empresas, respectivamente.

Tabela 12 - Participacao de dirigentes por porte do estabelecimento, setor de atividade
e sexo no Brasil - 2019 (%)

Setor de
atividade

24

37,1

27,8

339

e mme T e

Mulher

........ Homem  Mulher = Homem  Mulher = Homem  Mulher

Agricultura, pecuaria, producao

florestal, pesca e aquicultura 75,6 80,5 19,5 815 18,5
Indistriageral BT L\ S -2 L
Lonstrugdo o BT P9 2 8 I
Comeércio, reparagao de

veiculos automotores 62,9 68,2 31,8 76,4 23,6
emotocicletas e
Transporte, armazenagem 72,2 78,8 21,2 79,3 20,7
ecorreio B e
_Alojamento e alimentacao L2306 9 e 826 3T
Informacao, comunicagao

e atividades financeiras,

imobiliarias, profissionais 66,1 72,0 28,0 75,5 24,5
_eadministrativas S B N B
Educagao, saide humana e 50,2 489 51,1 53,4 46,6
servicossociais B o
Outrosservicos 31 L3880 87 LS 650 0
Total 62,9 66,2 33,8 69,9 30,1

Fonte: RAIS-Ministério da Economia. Elaboracao ABDE.

Em suma, os dados apresentados demonstram
uma tendéncia de que as mulheres mais jo-
vens estao passando a ocupar cargos em niveis
hierarquicos mais altos e que nao ha grandes
diferencas nos niveis de escolaridade entre ho-
mens e mulheres. No entanto, as empresas ain-
da estao aquém de uma igualdade de sexo nos
cargos de diretoria, visto que, em geral, cerca de
35% desses cargos sao ocupados por mulheres.
Apenas no setor de educacao, salde humana
e servicos sociais verificou-se uma igualdade
de ocupacao desses cargos. Cabe ressaltar que

esse setor & predominantemente feminino, ou
seja, a maior parte de seus trabalhadores sao
mulheres, isso porque suas atividades volta-
das para o cuidado, em geral, sao consideradas
mais relacionadas a caracteristicas femininas .

Essa falta de igualdade na ocupacao de cargos
de diretoria evidencia uma segregacao vertical
dentro das empresas brasileiras. Diversos estu-
dos aprofundam esse debate utilizando-se de
conceitos como segregacao vertical e teto de
vidro, que associam essas diferencas de opor-
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tunidades principalmente a obstaculos implici-
tos colocados as mulheres com base em pre-
conceitos psicoloégicos e estruturais que criam
barreiras invisiveis, impedindo o acesso das
mulheres a cargos diretivos (Barros, 2010). Esse
tipo de segregacao pode gerar desigualdades
como restringir as opcoes de emprego das mu-
lheres reforcando estereodtipos de género, mes-
mo quando elas ingressam em novas areas, e
limitar empregos na dimensao hierarquica, com
homens ocupando cargos seniores ou de dire-
cao, mesmo em setores cuja maioria de ocupa-
dos sao mulheres, entre outras.

Ademais, essa segregacao pode ser mais inten-
sa em ocupacoes que exigem certa formacao e
qualificacao se intensificando para mulheres
que sdo maes. i E importante destacar que, nas
sociedades contemporaneas, a ocupacao do
individuo determina sua renda e, consequen-
temente, seu status social. Dessa forma, a se-
gregacao por sexo em cargos de alta hierarquia
contribui para a manutencao das desigualda-
des entre homens e mulheres nao s6 no mer-
cado de trabalho, mas também na sociedade,
atribuindo as mulheres menor poder social.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de po-
liticas internas das empresas que visem a
maior igualdade de oportunidades de acesso
a posicoes hierarquicas, mas também de po-
liticas pUblicas que incentivem as empresas a
elaborarem e por em pratica politicas internas
de igualdade. Uma das possiveis acoes nesse
sentido seria o desenvolvimento de linhas de
concessao de crédito voltadas para empresas
que demonstrassem igualdade em posicoes de
lideranca entre homens e mulheres.

1.3 Impactos da pandemia da Covid-19
sobre as donas de negocios

A pandemia da Covid-19 gerou uma crise eco-
nomica no pais devido aos impactos da doenca
sobre a populacao e a necessidade de medidas
de controle de propagacao do novo coronavi-
rus como distanciamento social, interrupgao de
Servicos e comercios nao essenciais, controle
de circulacao de pessoas, além das incertezas
quanto aos seus desdobramentos que acaba-
ram impactando o mercado interno. No Brasil,
verificou-se uma queda do PIB de -41%, em
2020, sendo que o (nico setor que registrou alta
foi o de agropecuaria; a inddstria recuou 3,5%
e Servicos, 4,5%, aléem da taxa de desemprego
ter chegado a 14,2% em novembro de 2020. As
medidas de contencao do virus acabaram por
afetar diversos setores e a exigir uma adapta-
cao nas formas de trabalho, principalmente no
setor de servicos. Diante disso, esta etapa do
estudo busca apresentar os impactos econo-
micos da pandemia sobre as(os) donas(os) de
negocios no Brasil.

Os resultados da pesquisa PNAD COVID-19 in-
dicam que a pandemia teve maior impacto so-
bre as donas de negocio em relacao aos donos
de negocios. Entre maio e novembro de 2020,
houve uma queda de 6,2% no total de empre-
gadoras mulheres, passando de 839 mil para
787 mil. Ja para as conta propria, a reducao foi
de 9,7%, passando de 82 milhdes para 7,4 mi-
lhoes. Nesse mesmo periodo, verificou-se uma
diminuigao de 3,3% nos empregadores homens
(de 1,889 milhoes para 1,826 milhdes), enquan-
to os homens conta propria apresentaram uma
elevacao de 1,2% (de 16,3 milhdes para 16,5 mi-
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lhoes). Ressalta-se que ha que se ter cautela ao
analisar a elevacao dos conta propria, pois esse
movimento pode ser, em parte, reflexo da mi-
gracao de outras posicoes na ocupacao, CoOmo
a dos empregadores ou trabalhadores do setor
privado que registraram queda, para trabalha-
rem como autdbnomos. A pesquisa PNAD-CO-
VID19 nao oferece dados sobre a formalizacao
(CNPJ) dos negdcios para que se possa analisar
a qualidade dessa mudanca, mas, como infor-
mado anteriormente, é alto o percentual de
informalizacao dentro dos conta propria (cerca
de 80% para ambos 0s sexos, em 2019).

A regiao Norte foi a que sofreu o maior impacto
da pandemia entre os empregadores, com uma
diminuicao de 30,2% de empregadoras mulheres
e 17,7% de empregadores homens. Com exce-
¢ao da regiao Nordeste, em todas as demais, as
empregadoras tiveram variacoes relativamente
maiores que 0s homens. Destaque para a regiao
Centro-Oeste que teve um aumento de cerca de
13% na quantidade de mulheres empregado-
ras, consideravelmente maior que dos homens
(4,2%). Essa foi a Unica regido que teve aumento
de empregadores (Tabela 13), no periodo.

Analisando as variacoes do nimero de empre-
gadoras mulheres no primeiro ano da pande-
mia da Covid-19, observa-se que os estados
cujos impactos foram mais acentuados foram:
Amapa (-70,9%), Acre (-59,7%), Tocantins (-52%)
e Amazonas (-42,3%), na regiao Norte; e Sergi-
pe (-44,8%), Paraiba (-42,1%) e Alagoas (-39,2%),

na regiao Nordeste. Todos esses estados apre-
sentam um valor do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM)" abaixo da média
nacional.

Quanto aos conta propria, em todas as regioes
houve uma diminuicao da presenca de mulhe-
res, sendo que no Nordeste e no Norte encon-
tram-se as maiores variagoes relativas, -14,3% e
-11,6%, respectivamente. Esse foi um movimento
contrario ao dos homens conta propria, que em
trés regioes apresentaram um aumento de sua
participacao (Norte, Sudeste e Sul). Em relacao
as unidades federativas, as maiores variacoes
negativas da participacao das mulheres conta
propria foram em Sergipe (-33,3%), Rio Gran-
de do Norte (-26,6%), Paraiba (-16,8%) e Bahia
(-16,4%), na regiao Nordeste; Rondonia (-14,8%),
Acre (-14,5%) e Amapa (-14,4%), na regiao Norte.
Também nesses estados sao encontrados ni-
veis mais baixos do IDHM. No caso das conta
propria, também se verificou uma consideravel
diminuicao na regiao Sudeste, principalmente
nos estados de Espirito Santo (-22,3%), Minas
Gerais (-14,1%) e Rio de Janeiro (-13,2%).

Pode-se inferir como hipotese explicativa para
esse fendmeno que as economias locais nes-
ses estados estavam menos preparadas para
0s impactos econdmicos da pandemia, e que as
mulheres empregadoras e conta propria dessas
localidades ficaram mais vulneraveis durante
o periodo, em relacao aos homens, visto que
estes apresentaram quedas menos acentuadas.



Tabela 13 - Variagao de empregadores e conta propria por regiao, unidade federativa e sexo - maio
e novembro de 2020 (%) e indice de desenvolvimento humano municipal - 2017

Regioes e Empregadores Conta-propria
Unidades

Federativas

Homem Mulher Total Homem Mulher Total

177 30,2 39 04 R

13,4 j3,8 16,7 8,6 0725 """"

24,7 —59,7 N 41 0719 """"

34,1 -{+2,3 34 -1,8 0733 ......

-11,5 —30,7 54 14 0752 """"

-17,0 —]7,6 1,0 -2,3 0698 ......
Amapa 69,0 70,9 10 29 074
Tocantins 47,5 52,0 1,2 0 0743
_Regido Nordeste 37 32 29 66 S
‘Maranhdo 29,3 233 25 09 0687
Pilawi 7132 8,0 34 2,6 0697
Ceara 144 30,0 43 20 073
Rio Grande do Norte 24,2 19,5 10,6 160 0731
Paraiba 50 42 04 57 0722
_Pernambuco 133 163 28 9 077
Alagoas 28,5 39,2 2,6 38 ...068
Sergipe 156 ~448 25 et 0702

Bahia 28,0 07 """""""""" 200 -1,7 131 0,714
Regido Sudeste 37 T 49 2,7 e -
Minas Gerais 19 O3 40 52 85 .08
EspiritoSanto 03 09 04 39 106 0772
RiodeJaneiro 04 04 04 1,2 58 079
SaoPaulo >/ B 66 10,2 o086
RegiaoSul 24 B Ak 40 7 R
Parana 21 0 3.2 39 14 0792
Santa Catarina 04 31 07 58 38 0808
RioGrandedoSul 84 60 7,6 3,0 08 .08
Regido Centro-Oeste 42 28 67 25 49 o
‘Mato Grosso doSul 19 24 b7 3] 62 0766
‘MatoGrosso 63 156 838 74 40 077k
Goias >/ 7o 94 4 6,0 0,769 .
Distrito Federal 53 75 13 11,8 124 085
Total =33 -6,2 -4.2 1,2 2,4 0,778

Fonte: PNAD COVID19-IBGE e IDHM 2017. Elaboracao ABDE.




A fim de proporcionar um panorama mais am-
plo dos impactos da pandemia da Covid-19 en-
tre os setores da economia, a pesquisa PNAD
COVID19 divulgou os dados de maneira mais
desagregada por atividades da empresa. Esses
dados nos permitem observar diferencas quan-
to a distribuicao das mulheres empregadoras
e conta propria entre os setores de atividade
(Tabela 14). Em relacdo as empregadoras, em
novembro de 2020, mais de um terco (36%) es-
tavam em comeércio atacado e varejo; seguido
por 13% em servicos de alimentacao, que inclui
bares, restaurantes e ambulantes de alimen-
tacao; 7,8% em escritorios de advocacia, enge-
nharia, publicidade e veterinaria; outros 7,8%
em salde humana e assisténcia social; e 7,5%
em inddstria de transformacao, principalmen-
te em confeccao e fabricacao caseira. Quanto
as variacoes de participacao das empregadoras
durante a pandemia, trés dessas cinco ativida-
des tiveram aumento da presenca feminina.

Em comércio atacado e varejo, cuja concentra-
cao de empregadoras mulheres é maior, houve
uma elevacao de 5% no numero de emprega-
doras mulheres, enquanto dos empregadores
homens foi de 10,4%, entre maio e novembro
de 2020. Também se verificou aumento de em-
pregadoras, cerca de 41%, em escritorios de
advocacia, engenharia, publicidade e veterina-
ria e de 3,5% em salde humana e assisténcia
social. Um ponto de destaque é o aumento de
49% do nimero de empregadoras em ativida-
des de locacao de mao de obra, seguranca,
limpeza, paisagismo e teleatendimento, o que
pode ser explicado, principalmente pela maior
necessidade de atividades de teleatendimento
para servicos publicos e na area da satde,” em
alguns casos, mais que dobrando a demanda.
Em contrapartida, em servicos de alimentacao,

a diminuicao das empregadoras foi de -9,7% e
em inddstria de transformacao foi de -10,8%.
Verificou-se também diminuicoes significativas
na participacao das empregadoras principal-
mente em transporte de mercadorias (-34,4%);
informacdo e comunicacao (-32,4%); e cabele-
reiros, tratamento de beleza e servicos pessoais
(-25,5%).

As mulheres conta propria, além de estarem em
maior percentual em comércio atacado e varejo
(21,8%), 16,5% estao em atividades de cabele-
reiro, tratamentos de beleza e servicos pesso-
ais. Em seguida tem-se cervicos de alimentacao
(11,6%), inddstria de transformacao (10,7%) e
agricultura e pecuaria (8,9%). Entre esses, ve-
rificou-se um aumento das conta propria em
indistria da transformacao (3,7%) e comércio
atacado e varejo (3,1%). No entanto, nessas duas
areas, o aumento da participacao masculina
foi significativamente maior. Ja em agricultura
e pecuaria, houve uma diminuicao de 30% de
conta propria, uma das maiores diminuicoes
entre as mulheres, demonstrando a vulnera-
bilidade das mulheres autbnomas nesse setor.
Servicos de alimentacao e cabelereiros, trata-
mentos de beleza e servicos pessoais também
foram muito atingidos pela crise econdmica e
apresentaram uma diminuicao de cerca de 4%
e 5%, respectivamente.

Ressalta-se que as atividades de servicos de
alimentacao, que apresentou queda significa-
tiva entre as empregadoras e conta propria e
servicos de cabelereiros, tratamentos de be-
leza e servicos pessoais sofreram impactos
devido a necessidade de interrupcao de aten-
dimento direto ao publico durante periodos
prolongados, variando conforme o estado e
municipio.



Tabela 14 - Variacao de empregadores e conta propria e distribuicdo de mulheres por setor e sexo -
maio e novembro de 2020 (%)

Distr. mulher Var. homem Var. mulher Distr. mulher Var. homem Var. mulher

Setor de atividade

Agricultura, pecuaria,
producao florestal e pesca

Extracao de petroleo, carvao

mineral, minerais metalicos, 0,1 71 461 0,0 30,0 -84,6
ped ra,“areia, sal etc.

IndUstria da transformacao
(inclusive confecgao 75 10,1 10,8 10,7 332 3,7
e fabricagdo caseira)

Fornecimento de eletricidade

e gas, agua, esgoto e 0/ 1,9 -62,1 0,2 -8, 22,9
coletaﬂgie lixo

Construcao 1,8 10,8 -16,0 11 15,2 -15,2
Comércio no 36,0 10,4 5,0 21,8 19,4 31
atacado e varejo

Reparacao de veiculos 2,2 -4,8 39/1 0,4 9,4 30,3
automotores e motocicletas

Transporte de 0,4 24,3 -42.5 0,7 -371 -23,0
passageiros

Hansporte de ;ﬁercadoﬁ;‘s 1’1'“ e 196 s _344 B 01 B 162 s _441
Armaz;nament;' cormio; 00 e _128 s _100 B 01 B 241 B 32
e servicos de entregas o e
Hospedagem 1,9 10,1 11,6 01 =321 -3,5

5ervig; . a[im”éntagao 129 e _73 B _97 B 116 B _62 s _39

Informacao e comunicagao 1 9,5 32,4 1,0 16,3 -2/

’ ’

Bancos, atividades 13 -19,2 -8,8 0,7 9,8 -2,7
financeiras e de seguros

Atividades imobiliarias 0,5 -471 -55/1 1 174 2,6

Escritorios de advocacia,
engenharia, publicidade

AP 7,8 772 41,0 53 15,0 10,9
e veteyqnarla ! !

Atividades de locagao de

mao de obra, seguranca, 1,2 6, 49,1 0,8 0,5 -30,5
limpeza, paisagismo

e teleatendimento

Educagao 34 -1,8 -18,8 2,0 -39 -1,6

Sadde humana 7,8 11,8 3,5 7,1 8,0 3,5

e assisténcia social

Organizagoes religiosas, 0,2 17,4 9,7 0,2 -15,6 12,2
sindicatos e associacoes

Atividade artisticas, 21 0,2 =31 2,5 31 -9,8
esportivas e de recreacao

Cabeleireiros, tratamento de 3,3 21,8 -25,5 16,5 1,7 -50
beleza e servi¢os pessoais

Outros 51 -38,7 -47,0 7,0 -38,5 -46,0

Total 100,0 -3,3 -6,2 100,0 1,2 -9,7

Fonte: PNAD COVID19-IBGE. Elaboragao ABDE.




Passando a analise para os resultados con-
forme o porte da empresa, a pesquisa PNAD
COVID19 foca nas microempresas, nao sendo
possivel desagregar os dados das pequenas,
médias e grandes empresas* Conforme 0s
dados disponiveis, verificou-se que a maior
variacao no niumero de empregadores foi para
as mulheres com pequenas, médias e grandes

empresas (-14,4%), enquanto para 0s emprega-
dores homens a diminuicao foi de -3,5% entre
maio e novembro de 2020, conforme Grafico 7.
Em relacdo as microempresas, também foram
as mulheres que sentiram o maior impacto em
nivel de permanéncia nessa posicao, visto que
4,6% deixaram de ser empregadoras; ja os ho-
mens esse percentual foi de 3,3%.

Grafico 7 - Variagao de empregadores por porte do estabelecimento e sexo
maio e novembro de 2020 (%)

Homem
0,0

-10,0

Mulher

Total

20,0
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M Total

Fonte: PNAD COVID19-IBGE. Elaboragao ABDE.

Analisando mais detalhadamente os indicadores
relacionados as mulheres microempresarias, ve-
rifica-se que a distribuicao entre os setores de
atividade nao difere muito em relacao ao total de
empresas apresentado anteriormente. No entan-
to, verifica-se uma concentracao um pouco maior
em comércio atacado e varejo (37,9%), em sadde
humana e assisténcia social (84%) e em escrito-
rios de advocacia, engenharia, publicidade e ve-
terinaria (7,7%). No caso da indUstria de transfor-
macao, observa-se uma concentracao um pouco
menor das microempresarias em relagao ao total
de empregadoras. A Tabela 15 apresenta os seto-
res com maior presenca de mulheres emprega-
doras e as variagoes de ocupacao e rendimento
medio®™ entre maio e novembro de 2020.

Nesses setores com maior presenca feminina, o
que sofreu maior impacto em relagao as micro-
empresas de mulheres foi o de servicos de ali-
mentacao, com diminuicao de 10,5% no nimero
de empregadoras. Os demais setores com maior
presenca feminina nao apresentaram diminui-
cao de sua quantidade. O destaque, mais uma
vez, fica para escritorios de advocacia, engenha-
ria, publicidade e veterinaria com aumento de
45% no periodo.

Os setores com maior presenca de microempre-
sas de empregadores homens também seguem
a distribuicao do total de empregadores, mas
com um percentual maior em comeércio ataca-
do e varejo. Dentre esses setores de atividade,
observa-se uma queda do nimero de emprega-
dores agricultura e pecuaria (-12%) e servicos de
alimentacao (-8,3%). Destaca-se um aumento de
empregadores em indUstria de transformacao
(14,8%) e comércio atacado e varejo (10,8%).

Quanto a variacao de rendimento no periodo,
focando também nos que contém maior pre-
senca de microempregadoras, verificou-se uma
variacao negativa nos rendimentos das empre-
gadoras mulheres em cabelereiras (-35,5%); ou-
tras atividades (-19,9), comércio atacado e varejo
(-11,4%) e agricultura e pecuaria (10,5%). Entre 0s
empregadores homens, as principais quedas de
rendimentos foram em educacao (-72,6%), cabe-
lereiros (-43,3%); e reparacao de veiculos auto-
motores e motocicletas (-16,5%). Destaca-se que
a elevacao de empregadoras mulheres em repa-
racao de veiculos teve como reflexo a variacao
positiva no rendimento médio no periodo.
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Tabela 15 - Distribuicao, participacao e variacao de empregadores com microempresas
maio e novembro de 2020 (%)

Variacao renda
média

Distribuicao (nov) Variagao empregadores

Setor de atividade

Homem ~ Mulher Homem Mulher ~Total ~Homem  Mulher
Comeércio no atacado 29,6 37,9 10,8 3,7 8] 2,7 11,4
Rt L
Servico dealimentacdo 07 .1B6 83 105 A 08 .02
Salde humana e 4,7 8,4 21,8 11,4 17,0 4.8 -0,6
assisténciasocial
Escritorios de advocacia,
engenharia, publicidade 6,9 7.7 5,0 45,0 15,5 12,3 0,2
L L
Inddstria da 7,8 6,1 14,8 3,8 11,8 -1,5 2,6
transformagao
Outros 65 .. 56 366 462 396 . L 199
Cabeleireiros, tratamento de 0,8 3,7 -16,2 -26,8 -23,6 -43,3 -35,5
beleza e servios pessoais
Reparacao de veiculos 6,9 24 -1,8 42,7 24 -16,5 86,4
automotores e motocicletas
Educagéo 0,2 2,3 -44.8 141 -21,9 -72,6 27,2
Agricultura, pecuaria, 6,9 2,0 -11,9 9,2 -9,9 4.9 -10,5

producao florestal e pesca

Fonte: PNAD COVID19-IBGE. Elaboragao ABDE.

Em resumo, a partir dos dados apresentados, ve-
rificou-se que a crise economica durante a pan-
demia da Covid-19 impactou na reducao de cerca
de 52 mil empregadoras e 800 mil mulheres con-
ta propria no pais. Os dados mais desagregados
por setores permitiram verificar os diferentes
impactos que determinadas areas sofreram, em
algumas positivos e em outras negativos. Ativi-
dades como comeércio, atividades profissionais,
cientificas e técnicas e a area da salde apresen-
taram aumento do nimero de empregadoras, in-
clusive nas microempresas. Em contrapartida, os
impactos negativos com reducao do nimero de
donas de negocios foram mais sentidos nas are-
as de alimentacao, educacao e servicos pessoais
como cabelereiros e tratamentos de beleza. Es-
sas atividades sofreram interrupcoes de atendi-
mento direto ao pUblico e, mesmo quando aber-
tas, apresentaram queda na demanda por conta
das medidas de distanciamento social. Além dos

impactos na quantidade de mulheres donas de
negocios, verificou-se também que a crise eco-
nomica teve como consequéncia a queda da
renda média dessas mulheres. Entre os dez se-
tores com maior presenca feminina, seis deles
apresentaram queda de rendimento das donas
de negocio, em geral, em proporcao menor que
dos donos de negocios.

Uma outra constatacao interessante foi a de
que os estados que sofreram as maiores redu-
coes no nimero de empregadoras e mulheres
autébnomas (conta propria) foram os que pos-
suem IDHM abaixo da média do pais. Assim, é
possivel que uma maior vulnerabilidade eco-
nomica e social presente nessas regioes te-
nha contribuido para que os impactos da crise
econdmica associada a pandemia da Covid-19
tenham sido mais intensos sobre as mulheres
dessas localidades.
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Secao 2. Inclusao financeira das mulheres e gargalos de aces-
so a crédito por mpmes lideradas por mulheres no brasil

As MPMEs brasileiras, de forma geral, enfren-
tam gargalos para acessar financiamento no
mercado de crédito brasileiro. Estudo recente
da ABDE e do BID analisou os desafios estru-
turais de inclusao financeira do segmento, re-
lativos a problemas de oferta, percepcao de
risco por parte das instituicoes financeiras,
exigéncias de garantia e burocracia, conhe-
cimento relativamente baixo sobre os produ-
tos financeiros existentes e suitability, isto &,
adequacao das linhas de crédito acessadas
aos objetivos das empresas com o financia-
mento. No caso especifico das MPMEs lidera-
das por mulheres, parece haver um desafio
adicional.

No Indice Global de Desigualdade de Género do
Forum Econdomico Mundial de 2021, o Brasil
ocupou a 932 posicao (de 156) e teve uma que-
da nos subindices gerais de género considera-
dos no relatorio. Mesmo que algumas iniciati-
vas tenham sido lideradas pelo setor piblico, o
pais continua em uma posicao muito baixa nes-
se indice, principalmente quando analisado a
partir do subindice de Participacao Econdmica
e Oportunidade (89 de 156). Conforme sugere
0 Relatorio de Cidadania Financeira do Banco
Central do Brasil,“* a eliminacao das diferencas
entre homens e mulheres no acesso e uso de
servicos financeiros é essencial para uma so-
ciedade mais inclusiva e para promover o cres-
cimento econdmico. Esse tem sido um tema im-
portante na agenda de inclusao financeira do
setor pUblico da América Latina e do Caribe e
de institui¢oes internacionais.

Nesse cenario, o aprofundamento da inclusao
financeira das mulheres deve ser entendido
nao apenas como a viabilizacao dos servicos
oferecidos pelas instituicoes financeiras, mas
também como a provisao de produtos que pos-
sam promover e melhorar a atividade produtiva

feminina, reduzir sua vulnerabilidade a eventos
adversos, mitigando riscos financeiros, e garantir
seu poder de compra ao longo do tempo por meio
de um comportamento financeiro sustentavel.

Para isso, esta secao busca estudar quais gar-
galos estariam limitando o acesso de MPMEs li-
deradas por mulheres ao crédito. Para esse fim,
buscamos trazer primeiramente evidéncias que
apontam a existéncia desse gap no Brasil, tan-
to no acesso quanto no montante recebido. Em
seguida, apresentamos os gargalos as MPMEs
lideradas por mulheres ja mapeados na litera-
tura internacional para com base neles estudar
quais as evidéncias na literatura nacional que
corroboram sua existéncia no Brasil.

21 A inclusao financeira e a existéncia
de gap no acesso a financiamento

Encontramos evidéncias na literatura nacional
de que ha maior dificuldade no acesso servicos
financeiros por parte das mulheres, tanto in-
dividualmente quanto nas empresas lideradas
por elas, no Brasil.

Em termos de inclusao financeira das mulheres,
os dados de demanda coletados pelo Global
Findex 2017 mostram disparidades por género,
que apontam para uma lacuna na comparacao
entre homens e mulheres, com menor acesso
por parte do género feminino.

O Brasil possui um elevado nimero de contas
bancarias de pessoas fisicas em instituicoes
financeiras (70% dos adultos), muito acima da
média latino-americana de 54%. No entanto, 0s
dados do Findex mostram uma diferenca entre
géneros: enquanto cerca de 73% dos homens
adultos declaram ter uma conta bancaria, essa
porcentagem é reduzida para aproximadamen-
te 68% das mulheres adultas (Tabela 16).




Tabela 16 - Inclusao financeira no Brasil, desagregado por sexo. Dados de demanda.
% de adultos com 15 anos ou mais

Brasil ALC
... Total Mutheres Homens Total Mulheres Homens
Titularidade Em uma instituicao 70,0 67,5 72,8 54,2 514 57,4
deconta  financeira T
Noultimoano 40,0 353 452 312 LLLRe
Para iniciar 4.6 29 6,6 5,4 4 6,8
ou expandir um
negocio ou fazenda
Acesso .......................................................... JO OSSO TSRO U USSR
ao crédito Instituicao 8,6 7 9,9 9,6 9 10,7
financeia e
. Amigos e familia 137 3 o4 o2 B e
Cartao Cartao de credito 27,0 22,0 326 188 . I5A 224
... (Cartaodedebito 59,3 244 648 ...AH> L3S LLB
Poupanga  Instituicdo financeira 14,5 10,5 18,9 L2696 B8
No Gltimo ano 32,5 26,1 39,6 37,6 31,4 L4y b

Fonte: Global Findex 2017.
Nota: ALC: América Latina e Caribe.

As desigualdades de género também estao pre-
sentes no acesso ao crédito das pessoas fisicas.
Enquanto 45% dos homens adultos tinham al-
gum tipo de crédito, esse indicador era de 35,3%
para mulheres adultas, mostrando uma desi-
gualdade de género de quase dez pontos per-
centuais. Porém, desse percentual, a proporcao
de adultos que tém crédito em instituicoes fi-
nanceiras &€ muito baixa, e, também nesse caso,
observam-se lacunas: 9,9% de homens e 7% de
mulheres adultas.

Ainda existem desigualdades de género quan-
do consideramos a titularidade de cartoes de
débito e crédito, bem como poupanga. Embo-
ra o Brasil tenha um alto percentual de cartoes
de débito em comparacao com a média da ALC,
apenas 65% dos homens afirmam ter esse tipo
de produto e, no caso das mulheres, esse in-
dicador cai para 544% (diferenca de género
de mais de 10 pontos percentuais). Da mesma
forma, uma porcentagem menor de mulheres
declara ter economizado algum dinheiro no Gl-
timo ano (26% das mulheres, contra 40% dos

homens), além de ter dinheiro em uma institui-
cao financeira (10,5% das mulheres contra 19%
dos homens).

Quando consideramos especificamente o aces-
so ao crédito para fins empresariais, a propria
pesquisa da Global Findex 2017 aponta que, en-
quanto apenas 6,6% dos homens declaram que
estao endividados para abrir ou expandir um
negocio ou uma fazenda, esse nimero se apre-
senta ainda mais reduzido no caso das mulhe-
res, com apenas 2,9% delas tomando empreésti-
mos com esse proposito.

O Banco Central do Brasil nao desagrega os
dados relacionados ao acesso a crédito por
pessoa juridica por sexo, contudo, a instituicao
divulga o valor total dos créditos concedidos
as pessoas fisicas cadastradas como micro-
empreendedores, desagregados por sexo. Es-
ses dados, disponiveis desde 2016, permitem
observar uma desigualdade de género desfa-
voravel as mulheres; por exemplo, no Gltimo
trimestre de 2020, 58% do valor de crédito foi




concedido a microempresarios homens, en-
quanto os restantes 42% foram atribuidos as
contrapartes mulheres.

A série temporal mostra que desde 2016 a de-
sigualdade de género diminuiu, atingindo um
minimo de 15,8 pontos percentuais no final de

2019. Contudo, a desigualdade de género ainda
existe de forma relevante e se exacerbou com
a pandemia da COVID-19. Em 2020, a desigual-
dade aumentou nos primeiros meses, e depois
voltou a cair no segundo semestre do ano, con-
tudo nao alcancando ainda seu patamar ante-
rior a crise (Grafico 8).

Grafico 8. Créditos dados a individuos registrados como microempresarios
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Fonte: Elaboracao BID, com dados do BCB, séries 26968 e 26969.
Nota: T = Trimestre.

Buscando ainda entender se ha um gap no
acesso ao financiamento por parte de empre-
sas lideradas por mulheres, podemos observar
que o SME Finance Forum®i estimou que 18%
das MPMEs*i" de mulheres declararam ter res-
tricdo de crédito e apenas 2,5% delas conse-
guiram acesso ao crédito para suas atividades
comerciais em 2017-2018 (Banco Mundial, 2018),
em comparagao com 4,6% de suas contrapartes
masculinas. 1sso mostra que ha uma necessi-
dade de acesso ao crédito, uma vez que 18%
delas nao podem acessar o crédito por varios
motivos.

Pesquisa do Sebrae sobre financiamento ao mi-
cro e pequeno empresario em 2019V aponta
ha existéncia de uma diferenca em termos do
montante obtido. Apesar, de 70% das mulheres
terem sucesso ao buscar empréstimos no siste-
ma financeiro, contra 60% dos homens, o valor
liberado aos empréstimos diferia significativa-
mente entre homens e mulheres. Enquanto o
crédito destinado aos homens se concentrava
nas faixas de maior valor, (a maioria dos homens
afirmou montantes acima de RS 30.000, com 30%
estando na faixa acima de RS 60.000) o destina-
do as mulheres se concentrava na faixa abaixo



de RS 30.000,00 (com 29% na faixa abaixo de
R$ 10.000). Agier e Szafarz (2013),* que estuda-
ram o gap de género existente no microcrédito
no Brasil, chegaram a conclusao semelhante,
notando que as operacoes realizadas com mu-
lheres sdo, na média, RS 94 inferiores as reali-
zadas com homens.

Em 2020, em meio a crise da Covid-19, perio-
do em que o crédito se tornou essencial para
a sobrevivéncia das MPMEs, os empresarios
de forma geral tiveram dificuldade no acesso
a financiamento, com apenas 20% das mulhe-
res conseguindo obter seu pedido aprovado e

17% dos homens* Ambos 0S sexos se con-
centraram nas faixas de valores abaixo de RS
20.000,00, contudo houve uma predominancia
das mulheres nas faixas abaixo de RS 10.000,00,
enquanto os homens tiveram maior participa-
cao na faixa entre R$ 10.000,00 e RS 20.000,00.

Essas e outras pesquisas, estudadas a seguir,
apresentam indicios da existéncia de um gap
no financiamento as empreendedoras mulheres
no Brasil. Dessa forma, buscamos identificar as
barreiras que podem explicar a existéncia dessa
discrepancia.
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2.2 Os gargalos de género no acesso a
crédito na literatura internacional

Auguste e Galetto (2020 mapearam as pos-
siveis barreiras que as mulheres proprietarias
ou lideres de empresas enfrentam ao buscar
financiamento com base na literatura interna-
cional, classificando-as em trés fatores: (i) insti-
tucionais; (ii) econdmico-financeiros; e (iii) psi-
cologicos e sociais.

Os fatores institucionais estao relacionados
a aspectos que se originam no interior das
instituicoes financeiras, ligados principal-
mente a desincentivos existentes na estru-
tura operacional dos bancos. Os fatores eco-
nomico-financeiros, por sua vez, abordam as

caracteristicas das empresas de mulheres, re-
lacionando-se com as condicoes do empreen-
dimento em si e nao diretamente com o sexo
de suas liderancas ou proprietarios. Em geral,
esses sao os fatores utilizados pelas institui-
coes financeiras para realizar a classificacao
de risco de crédito, de modo que podem ter
impacto sobre o gap de financiamento a em-
presas de mulheres. Por fim, os fatores psico-
logicos e sociais abordam os comportamentos
que distinguem as mulheres dos homens em
sua relacao com o sistema financeiro, muitos
deles determinados pelo papel socialmente
atribuido as mulheres com a responsabilida-
de do trabalho de reproducao social. Cada um
desses fatores se desdobra em aspectos espe-
cificos, descritos no Quadro 1.

Quadro 1- Barreiras de acesso a crédito enfrentadas por empresas com proprietarias ou liderangas

femininas, identificadas na literatura internacional

Discriminacao
estatistica

Instituicoes nao encontram fatores de riscos observaveis ou nao
possuem acesso as informacoes necessarias para qualificar ade-
quadamente o perfil de uma empresa (custo monetario e/ou de
tempo ou informacdo assimétrica) e entdo se baseiam em infor-
macoes estatisticas e racionais do segmento para tomar suas de-
cisoes. A barreira em tela so existe se ha uma correlacao entre as
caracteristicas das mulheres e dos homens e seu perfil de risco e
solvéncia financeira.

Antecipacao
de rejeicao

As mulheres se veem desmotivadas a solicitar o crédito porque
acreditam que sua demanda sera rejeitada. Assim, a menor de-
manda se relaciona ou com a existéncia de discriminacao institu-
cional, ou com a percepcao de que ela existe.

Falta de
informacao
dos bancos

Aspecto relevante do caso de discriminagao estatistica. Os ban-
cos emprestam com maior frequéncia e em maior quantidade aos
clientes que conhecem melhor. Entao, se possuem pouca infor-
macao das empresas lideradas por mulheres, tenderao a ter me-
nor propensao a fornecer financiamento ou a realiza-lo em piores
condicoes.

Gap entre oferta
e demanda dos
produtos

O pouco conhecimento dos bancos sobre as empresas das mu-
lheres limita sua capacidade de considerar as mulheres como um
segmento especifico, levando a insatisfacao das mulheres com os
servicos bancarios.

Cultura
organizacional

Dificuldade de realizar mudancas que, por serem disruptivas e de-
safiadoras, podem enfrentar resisténcia. No caso da mulher, nos
ultimos anos observou-se maior protagonismo no ambito empre-
sarial que nem sempre chega a todas as organizagoes a0 mesmo
tempo ou penetra da mesma forma, mesmo quando ha vontade
de mudanca.

Discriminacao
baseado no gosto
(taste-based)

Origina-se nas preferéncias e no gosto das entidades de crédito
que evitam fornecer financiamento a determinados grupos so-
ciais.
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Menor tamanho
das empresas

Maior parte das empresas que sao propriedade das mulheres sao
de menor porte nos paises em desenvolvimento, segmento que
encontra maior dificuldade em acessar financiamento.

Setor das
empresas

Concentracao das empresas lideradas por mulheres no setor de
comeércio e servicos e indistria de varejo, que possuem maior di-
ficuldade em acessar financiamento.

Menor idade
das empresas

Mulheres tendem a ter empresas com menor tempo de existén-
cia.

Capacidade de
fornecer garantias

Mulheres possuem maior dificuldade em fornecer garantias
quando solicitam crédito devido (i) as caracteristicas das empre-
sas (porte, desempenho, idade e setor), e (ii) pela menor posse
registrada em seu nome no caso de garantia pessoal.

Menor demanda
de financiamento

Mulheres acessam menos o mercado financeiro em busca de re-
cursos de terceiros

Menor experiéncia
profissional

Mulheres tendem a ter menor experiéncia profissional anterior,
quando comparada aos homens.

Vontade de
manter o controle
da empresa

Mulheres buscam ter menores restricoes que 0s homens em suas
empresas (maior controle) e por isso evitam tomar crédito.

Diferentes
motivacoes

Mulheres apresentam maiores conflitos de equilibrio entre fami-
lia e trabalho e/ou podem cultivar mais redes de relacionamento
pessoais do que profissionais.

Aversao ao risco

Na média, as mulheres sao mais avessas ao risco, principalmente
nas decisoes financeiras e de investimento.

Confianca

Falta de autoconfianca modela as decisoes e comportamentos
das mulheres tanto no ambito pessoal quanto profissional.

Responsabilidades
familiares e do lar

A norma social prevalecente quanto a divisao do trabalho por gé-
nero faz com que as mulheres dediquem mais tempo as tarefas
do lar e, por isso, tenham menos tempo disponivel para os em-
preendimentos. Isso pode prejudicar o desenvolvimento das em-
presas e, assim, sua capacidade de acessar crédito.

Legislacao

Restricoes legais podem dificultar a capacidade das mulheres de
construir um historico de crédito (“garantia reputacional”), o que
limita sua capacidade de se desenvolver empresarialmente.

Nivel de
conhecimento
financeiro

Capital humano e experiéncia prévia sao motivos que explicam
0s baixos niveis de rendimentos e capacidade de crescimento de
algumas empresas com propriedade de mulheres, dado que se
observa menor capacidade de gestao e menor conhecimento fi-
nanceiro.

Fonte: AUGUSTE; GALETTO (2020). Elaboracdo ABDE.



A FALTA DE RELACIONAMENTO
BANCARIO PRE-EXISTENTE
DAS MULHERES PROPRIETARIA

RECEBER FINANCIAMENTO
MENOR OU EM PIORES
CONDICOES.



2.3 Mapeamento dos gargalos existen-
tes no Brasil

No Brasil, a literatura existente sobre os garga-
los de acesso a crédito pelas mulheres empre-
endedoras € escassa. Poucos sao os autores que
se debrucam especificamente sobre a tematica
de financiamento a esse segmento. Encontra-se
literatura relativamente mais expressiva sobre
empreendedorismo feminino, por meio da qual
0s pesquisadores buscam, principalmente, tra-
car o perfil de mulheres proprietarias de nego-
cios e 0s possiveis obstaculos que enfrentam
em sua trajetoria empresarial. Com base nessa
literatura nacional e nas barreiras identificadas
internacionalmente, o presente estudo mapeia
os gargalos enfrentados pelas empreendedoras
brasileiras ao recorrer a uma instituicao finan-
ceira para obter recursos.

a. Fatores institucionais

Os gargalos institucionais, isto &, aqueles re-
lacionados ao funcionamento interno das ins-
tituicoes financeiras, sao 0s que encontram
menor evidéncia na literatura nacional. Ainda
assim, e possivel encontrar indicacoes de sua
existéncia, principalmente no que concerne as
restricoes de informacao das instituicoes sobre
as mulheres como clientes.

A falta de relacionamento bancario pré-exis-
tente das mulheres proprietarias ou lideres de
empresas torna-as propicias a receber finan-
ciamento menor ou em piores condi¢coes. Como
visto anteriormente, pesquisa do Global Findex
2017 ja apontava para um menor relacionamen-
to bancario das mulheres quando comparadas
com suas contrapartes homens, tanto em nivel
individual, na pessoa fisica, quanto nas mulhe-
res na pessoa juridica, ja indicando a existén-
cia desse gargalo no Brasil. Ainda, pesquisa do
Sebrae de 2019l aponta que entre as mulheres
que tiveram o financiamento negado, ha maior
frequéncia de justificativas da instituicao finan-
ceira relativas a baixa movimentacao bancaria
(score baixo), sendo essa a razao para 11% das
mulheres e apenas 3% para 0s homens.

Pesquisa da Rede Mulher Empreendedora
(RME)** que traca o perfil da mulher nesse seg-
mento também aponta para um baixo relaciona-
mento da mulher como pessoa juridica com os
bancos. Em 2019, 30% das mulheres tinham con-
ta corrente na pessoa juridica e 41% misturavam
as contas de casa com as contas do negocio.
Entre os homens empreendedores apenas 28%
nao separavam as contas pessoais das empre-
sariais. Esse dado se contrapoe, contudo, a uma
pesquisa do Sebrae que aponta que 62% das
mulheres tomaram crédito como pessoa juridica
contra 59% dos homens. Com isso, depreende-
mos que uma parcela relevante dos empresa-
rios, independente do género, buscam o crédito
na pessoa fisica, cerca de 40%. Contudo, quando
se trata de estabelecer o relacionamento ban-
cario, com a abertura de conta corrente, as mu-
lheres os juntam com as informacoes de pessoa
fisica mais vezes que 0os homens.

Deve-se notar que as duas pesquisas possuem
focos diferentes. Enquanto o levantamento do
Sebrae busca o comportamento dos micro e
pequenos empresarios de forma geral, com a
amostra correspondendo a 66% de homens
e 34% de mulheres, a pesquisa da RME tem
como foco as mulheres empreendedoras, inde-
pendentemente do tamanho, abarcando mais
mulheres que homens em sua amostra (75%).
Contudo, ambas as pesquisas possuem grande
parcela das entrevistadas classificadas como
MEI, sendo estes quase metade dos entrevista-
dos do Sebrae e 57% dos negocios formalizados
na pesquisa da RME.

Por fim, reforcando esse argumento, estudo do
Banco Central do Brasil (BACEN)** sobre de-
sigualdade de género na inclusao financeira
aponta que, quando avaliado o relacionamento
bancario, as mulheres sao maioria nas faixas de
renda de até dois salarios-minimos e vao dimi-
nuindo sua participacao a medida que a renda
aumenta. Isto refletiria (i) a proporcao de ho-
mens e mulheres em cada faixa de renda, e (ii)
o papel das transferéncias governamentais para
a inclusao bancaria. Nesse sentido, destacamos
que as mulheres sao maioria nas rendas mais
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baixas e vao perdendo destaque nas rendas su-
periores, chegando a representar apenas 25%
daqueles que possuem acima de vinte salarios-
minimos.

E a partir da falta de informacao que a exis-
téncia de gap entre oferta e demanda surge
no mercado. Isto &, 0s bancos, ao conhecerem
pouco esse tipo de cliente, nao o consideram
como um segmento especifico para ofertar pro-
dutos e linhas que atendam ao seu perfil. Nesse
caso, as pesquisas do Sebrae (2019) e da RME
(2019) também apontam uma insatisfacao femi-
nina com os servicos bancarios. A RME apon-
ta que 59% das mulheres investiriam mais em
suas empresas se tivessem acesso a melhores
linhas de crédito, principalmente com menores
juros, o que pode ser um indicativo da falta de
linhas estruturadas para esse publico. A pes-
quisa do Sebrae (2019) é ainda mais clara sobre
essa percepcao. Quando questionadas sobre a
razao fornecida pelas instituicoes financeiras
para nao atender sua solicitacao de financia-
mento, 14% das mulheres relataram se tratar
da falta de linha de crédito para seu perfil, en-
quanto apenas 5% dos homens indicaram esse
motivo. E importante, notar que, pela pesquisa
do Sebrae (2019) a insatisfacdo com os servicos
de empréstimo/financiamento bancarios no
Brasil pelos empresarios € geral, com mais de
50% tanto de homens quanto mulheres classifi-
cando-o0 como muito ruim ou ruim.

As limitacoes de acesso a informacao por parte
dos bancos sao também motivadoras do que
Auguste e Galetto (2020) chamam de discrimi-
nacao estatistica. Nesse sentido, a literatura é
indicativa de que, por nao possuirem um rela-
cionamento com as instituicoes financeiras, as
empresas de propriedade ou lideranca femini-
na podem sofrer maior restricao no acesso a
crédito ao serem analisadas de acordo com as
caracteristicas gerais dos negocios de proprie-
dade feminina. A discriminacao estatistica sera
tao mais grave, quanto mais os negocios de
mulheres possuirem caracteristicas associadas
a fatores de risco mais elevados, quando com-
parado ao dos homens.

Agier e Szafarz (2013) tinham como objetivo es-
tudar o impacto da subjetividade dos agentes
financeiros na alocacao do crédito ao microem-
presario e para isso analisaram dados de uma
instituicao focada em microcrédito atuante no
Brasil. Eles buscaram estimar quanto do gap de
género existente é explicado por fatores objeti-
VOs — caracteristicas observaveis do demandan-
te de crédito — e quanto por fatores subjetivos
- derivados do julgamento dos responsaveis
por determinar o valor de crédito. Entendemos
aqui que os fatores objetivos estariam ligados
a discriminacao estatistica, enquanto os fato-
res subjetivos a discriminacao por gosto. Como
apontado anteriormente, eles encontraram que
os financiamentos as mulheres sao, na média,
RS 94,00 menores que os realizados aos ho-
mens. Desse valor, RS 6143 adviria de aspectos
objetivos, isto €, seriam explicados pelas dife-
rencas nas caracteristicas dos homens e mu-
lheres. Os RS 32,56, restantes, seriam relativos
a analise subjetiva do agente financeiro, aqui
classificada como discriminacao baseada no
gosto.

As evidéncias de existéncia de discriminacao
por estatistica ou por gosto sao explicitadas
apenas por esse artigo na literatura nacional.
Uma vez que se trata de uma analise restrita
a uma instituicao de microcrédito com atua-
cao limitada regionalmente, a indicacao geral
da existéncia desse tipo de barreira no Brasil
€ incipiente.

Por fim, @ importante pontuar que nao foi en-
contrado estudo que analisasse a existéncia de
uma reducao da demanda das mulheres devido
a antecipacao da rejeicao ao crédito ou quanto
a cultura organizacional das instituicoes. Con-
tudo, isso nao significa que nao exista. Como
veremos adiante, as mulheres tendem a bus-
car menos financiamento junto as instituicoes
financeiras quando comparadas aos homens,
razao pela qual essa pode ser uma possivel
motivacao nao exposta na pesquisa de analise
do perfil das empreendedoras.



b. Fatores economico-financeiros

Os fatores econdmico-financeiros estao rela-
cionados as caracteristicas das empresas e sao
aqueles utilizados pelos bancos para realizar a
classificacao de crédito. Nesse sentido, eles se
tornam barreiras que possivelmente explicam
0 gap de financiamento quando ha discrepan-
Cia entre as caracteristicas das mulheres e dos
homens. Parte desses gargalos ja foram explici-
tados na Secao 1, a partir da caracterizacao das
MPMEs brasileiras com lideranca ou proprieda-
de de mulheres. Por exemplo, as mulheres se
concentram no setor de comércio e servicos e
nas empresas de menor porte. Contudo, elas
apresentam também maior grau de formaliza-
cao, 0 que potencialmente as favoreceria no
processo de crédito.

Quanto ao porte, como vimos anteriormente, a
concentracao nas micro e pequenas empresas é
uma caracteristica das empresas de ambos 0s
sexos. A literatura nacional corrobora essa evi-
déncia. Pesquisa da RME em 2020,*¢ relaciona-
da ao empreendedorismo em meio a pandemia,
aponta que 57% das mulheres entrevistadas
nao possuiam nenhum funcionario contratado,
e entre 0s homens esse percentual era de 46%.

Ainda, pesquisa do Sebrae também de 2020
mostra que mais da metade dos empresarios de
ambos os sexos entrevistados eram microempre-
endedores individuais (MEIs), com maior predo-
minancia das mulheres. Aqui, 62% das mulheres
sao MEls contra 52,2% dos homens. Contudo, no-
tamos que, a medida que o porte das empresas
aumenta, 0s homens passam a ser maioria.

Quanto a concentracao setorial, a analise dos
dados da PNADC aponta que os empregado-
res e conta propria de ambos os sexos estao
concentrados nos setores de comércios (34,6%
das empresas dos homens e 36,6% das em-
presas das mulheres). Contudo, analisando os
dados por porte observamos que nas micro-
empresas, apesar de a maioria estar no setor
comércio, reparacao de veiculos automotores e
motocicletas, tanto de propriedade de mulhe-
res quanto de homens, as microempresas de
mulheres estao muito mais concentradas em
alojamento e alimentacao, educacao, salde
humana e servico social e outros servicos, ou
seja, setores de baixa intensidade produtiva. Ja
as empresas de propriedade de homens estao
em maior percentual nos setores de agricultura
e agropecuaria, industria em geral e constru-
cao, setores com maior intensidade produtiva.
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Quanto as pequenas empresas, aléem de tam-
bém estarem mais concentradas em comércio
para ambos os géneros, as de mulheres, nesse
porte, estao também muito mais concentradas
em educacao, salde humana e servicos sociais
e outros servicos. Ja as pequenas empresas de
homens estao mais concentradas em informa-
¢ao, comunicacao e atividades financeiras e
indUstria em geral.

E vasta a literatura que aponta para uma maior
participacao das empresas lideradas/de pro-
priedade das mulheres no setor de comércio
e servicos no Brasil que corroboram o perfil
identificado anteriormente (FRANCO, 2074
KRAUKER, et al,, 2018;*" RME, 2016, 2018;*
2019;%i 2020;*it SMITH-HUNTER e LEONE 2010;
wiix AGIER; SZAFARZ, 2013;%: Sebrae, 2020%).

Podemos destacar alguns resultados da lite-
ratura nacional. A pesquisa da RME em 2016
apontou que o setor em que as mulheres mais
estao presentes € o de servicos e que quanto
mais alta a classe social maior é esse indice de
concentracao. Aléem disso, a RME destaca que,
em 20184 25% dos empreendimentos femini-
nos estavam em comercio e 69% no setor de
Servicos, que concentrava a maior parte dos
negocios ja consolidados. Novamente, & impor-
tante mencionar que a pesquisa do Sebrae em
2020"v aponta que esses sao os dois setores
que mais concentram donos de pequenos ne-
g0cios no Brasil. Esse fato também descrito por
estudo anterior da ABDE e BID Assim, quando
tratamos do setor de atividade, parece haver
uma distincao relevante entre as mulheres e
homens em termos de concentracao setorial.

A literatura internacional aponta ainda que as
mulheres teriam empresas mais novas quando
comparadas com os homens. No Brasil, esse
fato é explicitado pela pesquisa do Sebrae de
2020, que aponta que a maior parte dos em-
preendedores do sexo masculino estao no mer-
cado ha mais de cinco anos (52,4%), com 28,7%
no mercado ha mais de 10 anos. Ja a maioria

das empreendedoras tem empresas menor que
cinco anos, 521%, sendo que 25,8% tém empre-
sas de dois a cinco anos.

As pesquisas da RME (2016, 2019,xvii 2020%x)
também apontam para uma concentracao das
empreendedoras nos anos iniciais de estabele-
cimento do negodcio, com uma trajetoria inclu-
sive crescente ao longo dos anos. Em 2016, 42%
tinham iniciado seu negocio ha menos de trés
anos, em 2019 esse percentual chegou a 61% e,
em 2020, a 68%. Contudo, apontamos que, em
2020, o percentual de homens nessa fase inicial
supera o das mulheres segundo a pesquisa da
RME, chegando a 74%.

Por fim, destacamos que a pesquisa sobre fi-
nanciamento ao pequeno empresario do Se-
brae aponta que, em 2019,' 10% das mulheres
que solicitaram crédito e nao obtiveram suces-
so indicaram que a instituicao financeira nao
concedeu pelo fato de a empresa ser muito
nova, contra 8% dos homens.

Avancando nas caracteristicas das mulhe-
res empreendedoras, um dos fatores lista-
dos na bibliografia internacional é a falta de
experiéncia profissional anterior da mulher
empresaria. No Brasil, esse nao parece ser
um diferencial entre homens e mulheres. Es-
tudos da RME de 2016 e de 2020 mostram
que parcela relevante das mulheres tinham
experiéncias profissionais anteriores e em
niveis crescentes. Em 2016, 1/3 das mulheres
afirmavam ja terem tido um negobcio ante-
riormente e, em 2020, a experiéncia profis-
sional anterior aparece ainda mais evidente,
com 68% das empreendedoras apresentando
uma experiéncia anterior com carteira assi-
nada e/ou possuindo uma outra empresa/
negocio. Além dessas pesquisas, Barsalia-
ni Martins et al. (2010),'" ao estudar quatro
mulheres que detinham empresas ja con-
solidadas, observaram que todas possuiam
empregos anteriormente, mas nao necessa-
riamente como empreendedoras.
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E importante notar ainda que, quando consi-
derada a escolaridade, as mulheres se sobres-
saem em relacao aos homens. Na secao ante-
rior, as empregadoras e as mulheres por conta
propria tinham um maior nivel de instrucao
que homens em anos de estudo. Além disso,
as pesquisas da RME e Sebrae de 2019 também
confirmam este fato. Segundo a RME, em 2019,
69% das mulheres empreendedoras afirmavam
possuir graduacao ou pos-graduacao, con-
tra 44% dos homens. Esse nimero cresce em
2020, chegando a 71% das mulheres afirmando
ter nivel superior completo ou pos-graduacao.
Na pesquisa do Sebrae, em 2019, 53% das mu-
lheres possuiam nivel superior incompleto ou
mais contra 42% dos homens.

Dessa forma, no Brasil, os estudos indicam que
as mulheres possuem experiéncia profissional
anterior ao abrir um negocio, além de possuirem
um maior nivel de escolaridade em relacao aos
homens. Por conta disso, nao ha indicios signi-
ficantes de que esse gargalo seja um diferencia-
dor que possa implicar uma barreira de acesso a
crédito as empresas de mulheres.

Outro fator para a eventual existéncia de gap
de financiamento entre homens e mulheres es-
taria no fato de as mulheres possuirem menos
garantias a fornecer as instituicoes financeiras.
Nesse caso, o Brasil parece corroborar tal gar-
galo. Em 2019, pesquisa do Sebrae aponta que,
apesar dos homens relatarem com maior fre-
quéncia a falta de garantias reais como um dos
principais gargalos de acesso a financiamento
(22% homens, contra 15% mulheres) e a falta de
avalista ou fiadores (16% homens, contra 14%
mulheres), quando questionados especifica-
mente sobre quais garantias a empresa teria a
oferecer, as mulheres sao maioria dentre aque-
les que apontam nao possuir nenhuma garantia
(28% nas mulheres, contra 177% dos homens).vi

Uma das barreiras econdmico-financeiras mais
bem documentadas na literatura nacional € a
menor demanda existente por parte das mulhe-
res no financiamento devido a maior aversao a
tomar empréstimo. Em suas pesquisas, a RME

evidencia esse fator em todo o periodo analisa-
do (2016 a 2020). Em 2016, a pesquisa apon-
tava que 50% das empreendedoras precisavam
de investimento para a empresa, mas tinham
receio de realizar empréstimo/divida. Ja em
2018, a pesquisa vai mais a fundo nessa tema-
tica, e afirma que a empreendedora nao enxerga
0 empréstimo bancario como um investimento
e, por isso, nao faz a solicitacao. Nesse mesmo
ano, 45% delas nao solicitaram empréstimos
com medo de dividas e, quando questionadas
sobre empréstimos com o governo, 83% indica-
ram que nunca solicitaram, 30% que nao sabem
e 25% que acham improvavel realizar. A partir da
pesquisa de 2019, é possivel uma comparagao
com os homens empreendedores. Nesse caso,
enquanto 63% das mulheres afirmaram que
nunca consideraram ou solicitaram um emprés-
timo bancario, 57% dos homens ja consideraram,
pesquisaram ou efetivamente solicitaram um
empréstimo. Esse fato & uma discrepancia signi-
ficativa no comportamento feminino para dire-
cao de seu negocio.

Para o ano de 2020, a RME aponta que 57%
das mulheres nunca pediram crédito e, entre
as que pediram, 15% priorizaram empréstimos
com amigos ou familiares e 11% via aumento
do limite do cartao de crédito ou empréstimo
pessoal.” Além disso, frente a crise, 65% das
empreendedoras afirmaram que nao adotaram
como estratégia de combate a crise da Covid-19
a tomada de crédito/empréstimo e nem pre-
tendiam adota-la.

Esses resultados sao corroborados por ou-
tros estudos. A pesquisa da Global Findex 2017
aponta que o crédito informal com amigos e
familiares é relativamente mais importante
quando comparado com os intermediarios
financeiros, com 16% dos homens adultos e
11,3% das mulheres adultas que declaram pe-
dir crédito em instituicoes financeiras. Smith-
Hunter e Leone (2010),%i ao estudar sete em-
preendedoras das cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, identificaram que 100% possuiam como
principal fonte de recursos suas proprias econo-
mias e, como fontes secundarias, 14% indicaram
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recursos de seus parceiros e 28% de amigos e
familiares. Agier e Szafarz (2013),% ao estuda-
rem o financiamento por género a microempre-
sarios, apontaram que 65,3% do gap existente
esta relacionado ao fato de as solicitantes do
género feminino buscarem menores montantes
junto as instituicoes financeiras.

Na pesquisa de financiamento a micro e pe-
quenos empresarios do Sebrae em 2019% -
que aponta uma alta procura pelas mulheres
por financiamento, semelhante inclusive a dos
homens - quando indagadas sobre os motivos
para nao procurarem crédito, as mulheres ci-
taram como razdes a nao necessidade (52%) e
nao gostarem de empréstimo (14%), a segunda
razao com percentual mais alto quando com-
parado a resposta dos homens (9%). Ademais,
em 2020, boletim do Sebrae* sobre o impac-
to da crise da Covid-19 nas micro e pequenas
empresas apontava que as mulheres eram mais
avessas a contrair dividas quando comparadas
aos homens.

Quanto ao controle empresarial, as evidén-
cias sao mais escassas na literatura. Utilizamos
como proxy para o controle sobre as decisoes
da empresa a existéncia de socios ou nao nas
empresas com participacao feminina. Nesse
sentido, a caracterizacao das empresas realiza-
da anteriormente a partir da PNAD 2019 indicou
que havia um diferencial no sentido oposto ao
indicado na literatura quando analisadas so-
mente as empregadoras, excluindo-se, contudo,
0s conta propria. Nesse caso, a mulher parece
ter mais socios que os homens, indicando me-
nor grau de controle da empresa.

Contudo, quando buscamos na literatura exis-
tente as pesquisas da RME de 2016™1 e 2018,
que incluem empreendedoras de todos os
segmentos, parece haver a indicacao de que a
maior parte das mulheres nao possuem socios
em seus negocios, preferindo investir sozinhas.
Em 2018, esse nimero chega a 60%. Além disso,
em 2019,%*73% das mulheres indicaram que to-
mavam as decisoes sobre gestao financeira so-
zinhas, enquanto apenas 44% dos homens nao
compartilhavam essas decisoes.



A Enterprise Surveys (ES) do Banco Mundial*
mostra que mais de 50% das MPMEs entrevista-
das tém pelo menos uma proprietaria, acima da
média da ALC. No entanto, nao existem dados
sobre a percentagem de MPMEs em que a maio-
ria acionaria € feminina. Em termos de lideran-
¢a, quase 20% das MPMEs tém pelo menos uma
mulher em um cargo de geréncia sénior, nor-
malmente como gerente geral, no entanto, esse
ndmero & um pouco menor do que a média de
21% na ALC.

Assim, a analise parece nao ser conclusiva nes-
se sentido, com parte da literatura indicando
que as mulheres teriam menos controle sobre
seus empreendimentos, e parte indicando que
elas teriam maior controle nas decisoes quan-
do comparadas aos homens.

O altimo gargalo a ser abordado entre os fa-
tores econdmico-financeiros € o da motiva-
cao. Nesse fator, os conflitos entre familia e
trabalho ou o fato de possuirem menos redes
de relacionamento profissionais contribui-
riam para o gap de financiamento entre mu-
lheres e homens. Quanto aos conflitos entre
familia e trabalho, a literatura é vasta e corro-
bora que ha maior sobrecarga da mulher nes-
se sentido quando comparada aos homens.
Agier e Szafarz (2013)* calculam as diferencas
no fator subjetivo (discriminacao baseada no
gosto) do gap entre mulheres considerando
0 estado civil e a existéncia de dependentes.
No caso das mulheres solteiras e sem depen-
dentes, a discriminacao pelo fator subjetivo
é reduzida, e passa a corresponder a apenas
4,9% do gap existente, contra 46,2% casadas e
com dependentes. Assim, as responsabilida-
des familiares parecem explicar uma impor-
tante parcela do gap subjetivo existente.

Os levantamentos da RME apontam que, em
2018% e 2019, dentre as principais razoes

para as mulheres empreenderem destaca-se
a conciliacdo do trabalho com a familia, en-
quanto os homens apontavam a renda extra
e a vocacao natural. Krauker (2018)*" também
identifica que a motivacao das mulheres para
abrir um negocio esta no desejo de possuir
maior autonomia e na possibilidade de balan-
cear o tempo, integrando melhor as demandas
profissionais e familiares.

Krauker (2018) destaca também que a mulher
empreendedora possuia uma rede de contatos
menor. Fato também relatado por Smith-Hun-
ter (2010)*¥ ao apontar que, quando compara-
das aos homens, as mulheres possuem uma
rede de contatos menos estruturada. Contudo,
a pesquisa da RME de 2016" indicava que
59% das mulheres faziam parte de algum tipo
de rede de empreendedorismo feminino. As-
sim, podemos afirmar que a conciliacao entre
trabalho e familia pode ser considerada uma
diferenca relevante entre homens e mulheres.
A falta de rede de contatos, por sua vez, apre-
senta indicios de estar presente, mas por ser
mais voltada para nichos especificos de em-
preendedorismo feminino, pode ser menos
abrangente do que a dos homens.

Em suma, cabe destacar os fatores economico-
-financeiros para a diferenciacao do acesso a
crédito por empreendedores homens e mulhe-
res: (i) a concentracdo nos menores portes e
em setores especificos, que normalmente es-
tao nas avaliacoes mais arriscadas na analise
de crédito das instituicoes financeiras; (ii) as
empresas de mulheres serem geralmente mais
jovens, quando comparadas as de homens;
(iii) a menor demanda por parte das mulheres
empreendedoras; (iv) a menor disponibilidade
de garantia; e (v) a motivacao para iniciarem o
empreendimento estar relacionada com a di-
visao de tempo entre os afazeres domesticos e
cuidados com a familia.
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c. Fatores psicologicos e sociais

Por fim, os fatores psicologicos e sociais rel-
nem barreiras enfrentadas pelas mulheres no
acesso a financiamento relacionadas ao com-
portamento das mulheres junto ao sistema fi-
nanceiro, e, em alguns casos, tais barreiras re-
lacionam-se ao local socialmente atribuido a
mulher em suas relagdes econdomicas e sociais.
O primeiro gargalo identificado nesse fator é o
de aversao ao risco. O que se postula interna-
cionalmente é que, na média, as mulheres sao
mais avessas ao risco principalmente para as
decisoes financeiras, o que levaria a uma de-
manda menor por crédito por parte desse pu-
blico. Por ser fator de observacao mais dificil
diretamente, essa aversao nao é extensivamen-
te mapeada na literatura brasileira. Um primei-
ro indicio desse gargalo &€ demonstrado pela
pesquisa da RME de 2018, que aponta que
45% das mulheres nao solicitam empréstimo
por medo de dividas. Aléem disso, Silva Carreira
et al. (2015),%ii a0 estudar o perfil da mulher
empreendedora no Brasil, por meio de entre-
vistas com 12 mulheres que detinham empre-
sas nos estados de Sao Paulo, Santa Catarina e
Parana, encontra indicios de que as mulheres
empresarias sao mais cautelosas e, por isso,
demoram mais a progredir em seus empreendi-
mentos. Seu mapeamento indicou também que
as empreendedoras buscam agir com seguran-
ca e relatam maior propensao a correr riscos
no inicio dos negocios. Posteriormente, buscam
tomar suas decisoes de investimento apenas
quando ja possuem recursos para realiza-los.

Atrelada também a aversao ao risco esta a falta
de confianca das mulheres em suas decisoes.
Esse fator modelaria seu comportamento tanto
no ambito pessoal quanto profissional e leva-
ria a uma maior aversao a tomar créditos pelas
mulheres. Nesse sentido, encontramos indicios
desse gargalo apenas nas pesquisas da RME so-
bre o perfil da empresaria no Brasil. Em 2016,
a pesquisa indicava que dentre as mulheres
que ja estavam empreendendo, a maioria se
sentia preparada para ter seu proprio negocio,

mas, entre aquelas que ainda estavam plane-
jando empreender no futuro, apenas metade
tinha esse mesmo sentimento.

Ja em 2019 e 2020, observamos que as mulheres
estavam mais confiantes com a prosperidade de
seus negobcios no futuro quando comparadas
aos homens, mesmo que menos conflantes em
suas decisoes na mesma base de comparacao.
Em 2019, apenas 28% das mulheres tinham
confilanca em sua gestao financeira, enquanto
entre 0os homens esse indice era de 50%. Em
2020, diante da pandemia e da crise gerada
nas empresas, 66% das mulheres se mostravam
confiantes no futuro de seu empreendimento
contra 59% dos homens. Contudo, na autoava-
liacao da gestao e capacidade de planejamento
de seu empreendimento, 53% dos homens se
deram notas superiores a oito e apenas 37% das
mulheres tiveram a mesma avaliacao. Assim, ha
indicios de que a conflanca das mulheres em
sua capacidade de gestao e planejamento ain-
da seja menor que a dos homens, mesmo com
elas tendo uma visao de sucesso futuro de seus
negocios.

Outro fator relevante com impacto sobre os em-
preendimentos femininos é a norma social exis-
tente na divisao sexual do trabalho que pres-
siona mais as mulheres para uma dedicacao de
tempo maior as tarefas do lar e cuidados da fa-
milia e, por isso, faz com que tenham menor dis-
ponibilidade para se dedicar ao empreendimen-
to. Segundo a literatura internacional, esse fator
pode limitar o desenvolvimento das empresas,
impedindo-as de crescer e, por isso, reduzir sua
capacidade de acessar crédito.

Encontramos fortes indicios desse gargalo no
Brasil. Barsaliani Martins et al. (2010)*i desta-
caram que as mulheres indicam a conciliacao
entre atividade empreendedora e a vida par-
ticular como um dos principais desafios e tal
fato as sobrecarrega, principalmente no que diz
respeito ao convivio e educacao dos filhos. Re-
latorio da Girls Who Venture®i com dados de
2018 e 2019 sobre empreendedorismo feminino
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e investimento aponta que, enquanto 19,2% das
mulheres indicam ter que lidar com preocu-
pacoes sociais, culturais ou familiares, apenas
3,8% dos homens lidam com esse fator. Ainda,
Agier e Szafarz (2013)**¥ apontam que micro-
empresarias solteiras e sem dependentes, na
maioria das vezes, sao tratadas iguais aos ho-
mens com as mesmas caracteristicas, sendo in-
clusive favorecidas pelo agente de crédito. Esse
favorecimento, contudo, geralmente, é contra-
balanceado pelo comité de crédito. Esse mes-
mo fato nao ocorre na comparacao de mulheres
casadas, e/ou com dependentes, com homens
com as mesmas caracteristicas. Isso indica que
as responsabilidades familiares podem ser im-
portantes fatores na discriminacao subjetiva
realizada pelas instituicoes financeiras na ana-
lise de crédito da empreendedora.

Ademais, as pesquisas recentes da RME tam-
bém sugerem essa discrepancia entre homens
e mulheres na gestao de tempo entre negocios
e responsabilidades familiares. Em 2019,%* as
mulheres apontavam como principal desafio,
justamente, o gerenciamento do tempo entre
trabalho e familia, enquanto os homens apon-
tavam 0 acesso a recursos financeiros. Ja em
2020, durante a crise da Covid-19, 177% das
mulheres empreendedoras afirmaram que a
pandemia dificultou a conciliacao entre traba-
lho e familia, contra apenas 8% dos homens.
Além disso, 7 em cada 10 mulheres afirmaram
que sentiram um aumento no trabalho domés-
tico durante a pandemia e 65% acreditam que
isso interferiu em seu negocio. Dessa forma, a
literatura nacional apresenta indicios substan-
tivos de que esse &€ um gargalo relevante para o
crescimento dos empreendimentos femininos.

Quanto as restricoes legais, que dificultam as
mulheres a construir um histérico de crédi-
to, a literatura nacional sobre empreendedo-
rismo feminino e sobre as barreiras de aces-
so a financiamento, propriamente nao fazem
mencao a desafios nesse sentido. Na analise
com base no indicador utilizado pela literatura

internacional também nao encontramos esse
fator. O Social Institutions and Gender Index
(SIGI) mapeia a desigualdade de género nas
instituicoes sociais nos paises com base em
quatro parametros: (i) discriminacées dentro
da familia, (ii) restricoes a integridade fisica,
(iii) restricoes no acesso a recursos financeiros
e produtivos e (iv) restricdes a liberdades civis.
Em 2019, o Brasil foi classificado com um ni-
vel baixo de desigualdade de género estando
na 362 posicao em comparacao com 120 pai-
ses e na 49 dentre os paises da Ameérica La-
tina e Caribe.*i O relatorio especificamente
do Brasil*»i destaca que o direito de acesso
as instituicoes financeiras, tanto para possuir
conta bancaria quanto para obtencao de cré-
dito, esta garantido a homens e mulheres na
Constituicao Federal do Brasil, em seu art. 5°.
Assim, discriminacoes legais sao inconstitu-
cionais.

Especificamente nas restricoes no acesso a
recursos financeiros e produtivos, o indicador
aponta que as variaveis que mais contribuem
para o aumento da desigualdade de género
sao: (i) a participacao em propriedade de terras
para agricultura (homens detém 87%): (ii) a par-
ticipacao dos homens como administradores
de empresas (homens representam 60%); e (iii)
a participacao em contas bancarias (homens
possuem 51%). Esse indice parece demonstrar,
entdo, que nao ha barreiras legais no Brasil
para 0 acesso a financiamento entre homens e
mulheres, contudo socialmente ha fatores que
influenciam no acesso a recursos corroborando
muitos dos resultados encontrados até aqui.

Por fim, o Gltimo gargalo se daria pelo baixo ca-
pital humano e experiéncia prévia das mulhe-
res quando comparada aos homens. Isso expli-
caria baixos niveis de rendimento e capacidade
de crescimento de algumas empresas de pro-
priedade das mulheres, resultando em menor
capacidade de gestao e menor conhecimento
financeiro. Como mencionado anteriormente, a
existéncia de uma discrepancia em experiéncia



profissional dentre as mulheres nao foi algo
constatado no Brasil. Aqui, as mulheres, além de
indicarem possuir experiéncia profissional an-
terior ao abrir um negbcio, detém um nivel de
escolaridade superior ao dos homens. Por isso,
esse gargalo nao seria um diferenciador que pu-
desse implicar uma barreira de acesso a crédito
para as mulheres brasileiras. Inclusive, Franco
(2014)* aponta que as empresas dirigidas por
mulheres parecem indicar um grau de sobrevi-
véncia superior aos padroes encontrados como
tempos médios de sobrevivéncia de micro e pe-
quenos negocios. Esse fato pode ser atribuido a
um diferencial na forma de gestao das empre-
endedoras que possuem como caracteristicas:
encorajar a participacao de outras pessoas, par-
tilhar o poder e a informacao e estimular, valori-
zar e motivar os outros para o trabalho.

Em resumo, a literatura brasileira é geralmente
escassa quando trata das condicoes e do gap
de financiamento a MPMEs lideradas por mu-
lheres. Pesquisas e estudos existentes sobre
empreendedorismo feminino, no entanto, per-
mitem indicar alguns fatores observados em le-
vantamentos pontuais e analises monograficas
que, se nao podem ser generalizadas, servem
como indicios e observagoes preliminares, ca-
pazes de caracterizar os contornos do proble-
ma. O mapeamento realizado neste estudo per-
mitiu identificar exemplos que corroboram ou
que refutam, para o caso brasileiro, os fatores
apontados pela bibliografia internacional. O
Quadro 2 traz uma sintese desses fatores, com
as respectivas bibliografias para as caracteristi-
cas nacionais e dados ilustrativos.

Quadro 2 - Sintese dos gargalos no acesso a financiamento pelas mulheres no Brasil

Discriminacao
baseada
no gosto
(taste-based)

Baixa evidéncia

Agier e Szafarz (2013)

35% do gap existente en-
tre homens e mulheres
na instituicao de micro-
crédito analisada seriam
explicados por fatores
subjetivos.

Discriminacao
estatistica

Baixa evidéncia

Agier e Szafarz (2013)

65% do gap existente en-
tre homens e mulheres
na instituicao de micro-
crédito analisada adviria
dos critérios objetivos.

Antecipacao

dos produtos

de rejeicao

Falta de Presente Sebrae (2019); RME 1% das mulheres relata-

informacao (2019); BCB (2018); ram ter como justificativa

dos bancos Global Findex 2017 a baixa movimentacao
bancaria para o crédito
negado. 3% dos homens
indicaram este motivo.
(Sebrae, 2019)

Gap entre Presente Sebrae (2019); RME 14% das mulheres relata-

oferta e (2019) ram ter como justificati-

demanda va para recusa ao crédito

a falta de linha para seu
perfil. 5% dos homens in-
dicaram este motivo. (Se-
brae, 2019)

Cultura
organizacional

Nao ha evidéncias
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Menor
tamanho das
empresas

Nao identificado

PNADC (2019); RME
(2020); Sebrae (2020)

Homens e mulheres tem
grande concentragao nos
segmentos de micro e
pequeno porte. 96,1% das
mulheres e 95,7% dos ho-
mens estao nestes seg-
mentos. (PNADC, 2019)

Setor das Presente PNADC (2019); Franco  Analise da PNADC apon-
empresas (2014); Krauker et al.  tou concentracao  em
(2018); RME (2016, comercios e servicos, se-
2018, 2019); tores de baixa produtivi-
Smith-Hunter e dade e com maior restri-
Leone (2010); Agier e cdo ao crédito. (PNADC,
Szafarz (2013); 2019)
Sebrae (2020)
Menor idade Presente Sebrae (2019; 2020);  Maioria das mulheres
das empresas RME (2016; 2019; esta no mercado a menos
2020) de 5anos (52,1%). Homens
apresentam maioria nas
faixas acima de 5 anos
(52,4%). (Sebrae, 2020)
Capacidade Presente Sebrae (2019) 28% das mulheres nao
de fornecer possuem nenhuma ga-
garantias rantia para dar ao em-
préstimos. Homens sao
17%. (Sebrae, 2019
Menor deman- Presente RME (2016; 2018; 2019; 63% das mulheres afir-

da de financia-
mento

2020); Smith Hunter
e Leone (2010); Agier
e Hunter e Leone
(2010); Agier e
Szafarz (2013); Sebrae
(2019; 2020); Global
Findex 2017

mam nao considerar ou
nunca foram atras de
empréstimo bancario.
57% dos homens ja con-
sideraram, pesquisaram
ou efetivamente solici-
taram um empréstimo.
(RME, 2019)

Menor expe-
riéncia profis-
sional

Nao identificado

PNADC (2019); RME
(2016; 2020);
Barsaliani Martins
et al. (2010); Sebrae
(2019)

68% das empreende-
doras apresentavam
experiéncia anterior com
carteira assinada e/ou
possuiam outra empresa
antes. (RME, 2020).

Além disso, a PNAD (2019)
mostrou maior nivel de
escolaridade entre as
mulheres.
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Vontade de Inconclusivo Contrario: PNADC 49.9% das mulheres
manter o (2019); Favoravel: possuiam socios em seus
controle da RME (2016; 2018; negocios.
empresa 2019); Banco Mundial
(2009) Dentre os homens o
percentual é de 42,4%.
(PNADC, 2019).

60% das mulheres nao
possuiam socios em seus
negocios. (RME, 2018)

Diferentes Presente Agier, e Szafarz Entre as principais razoes
motivacoes (2013); RME (2018; para mulheres empreen-
2019); Krauker et al.  derem estdo a concilia-
(2018) cao entre trabalho e fa-

milia. Dentre os homens,
as principais razoes sao
renda extra e vocagao na-
tural. (RME, 2019).

Aversao ao Presente RME (2018); 45% das mulheres apon-
risco Silva Carreira et al. tam que nao solicitaram
(2015) empréstimo por medo de
dividas. (RME, 2018)
Confianca Presente RME (2016; 2019; 28% das mulheres tinham
2020) conflanga em sua gestao

financeira. Dentre os ho-
mens, esse percentual
chega a 50%. (RME, 2019).

Responsabili-  Presente Agier e Szafarz (2013); Principal desafio para a
dades familia- RME (2018; 2019; mulher  empreendedo-
res e do lar 2020); Barsaliani ra &€ o gerenciamento do
Martins et al. (2010); tempo entre trabalho e
Girls Who Venture familia. Para 0 homem é
(2019) 0 acesso a recursos finan-
ceiros (RME, 2019).
Legislacao Nao identificado  Social Institutions O direito de acesso as
and Gender Index instituicoes  financeiras,
(SIGI) 2019 tanto para possuir con-

ta bancaria quanto para
obtencao de crédito esta
garantido as mulheres na
Constituicao (SIGI, 2019)

Nivel de co- N&do identificado ~ PNADC (2019); RME 43% das mulheres em-

nhecimento (2016; 2020); pregadoras possuiam su-

financeiro Barsaliani Martins perior completo. Entre os
et al. (2010); Sebrae homens o percentual foi
(2019); Franco (2014)  de 30%. (PNADC, 2019)

Fonte: Elaboracdo ABDE
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Secao 3. 0 papel do sistema nacional de fomento na supe-
racao dos gargalos para acesso a crédito pelas mulheres

Sendo o acesso a financiamento um gargalo
relevante para o crescimento de MPMEs lide-
radas e/ou de propriedade de mulheres, as
Instituicoes Financeiras de Desenvolvimento
(IFDs), que possuem como mandato a promo-
cao do desenvolvimento economico de forma
sustentavel e inclusiva, ganham papel relevan-
te. Elas sao instrumentos importantes para mi-
tigar fatores adversos de acesso de mulheres
proprietarias de MPMEs ao mercado de crédito
e para reduzir o gap existente.

Frente aos desafios que se colocam decorrentes
da crise da Covid-19, sua atuacao se torna ain-
da mais indicada e necessaria. Como apontado
anteriormente, as empreendedoras sofreram
maior impacto da crise economica decorrente
da pandemia, e as IFDs tém importante papel
na recuperacao da crise dada a centralidade de
sua expertise em momentos de maior incerteza
e 0 papel destacado de sua atuagao contraci-
clica para atenuar os efeitos da crise sobre o
tecido produtivo em geral e sobre segmentos e
grupos sociais mais duramente afetados.

Esse ponto também foi ressaltado durante o
evento Finance in Commom Summit, em 2020,
que reuniu IFDs de todo o mundo. Nesse en-
contro, as IFDs se posicionaram frente ao de-
safio de inclusao de género por meio da “Pa-
ris Development Banks Statement on Gender
Equality and Women's Empowerment”. Nessa
declaracao, os bancos reconhecem que as mu-
heres sao impactadas de forma desproporcio-
nal pelas consequéncias economicas e sociais
da crise da Covid-19 e que devem ser centrais
nas medidas de combate a pandemia, uma vez
que sao atores-chave na recuperacao economi-
ca e social. Dentre as metas estabelecidas no
pacto, destaca-se o aumento e/ou reorientacao
de recursos para a igualdade de género. Isso se

daria por meio de uma abordagem de investi-
mento que adote uma lente intencional de gé-
nero para a promogao da equidade e do empo-
deramento feminino, incluindo as respostas a
crise econdmica desencadeada pela Covid-19.

Ressaltamos que a intencionalidade da poli-
tica é fator chave nesse sentido. Bilal (2020)«
aponta que, caso a politica de inclusao de gé-
nero nao seja central e intencional dentro das
instituicoes, ha grandes chances de serem des-
continuadas frente a momentos de crise, em
que respostas rapidas e flexiveis estao sendo
adotadas, ocasionando uma ruptura com 0s
avangos que vinham sendo alcan¢ados. Assim,
para reconstruir de forma sustentavel e inclu-
siva, considerar a perspectiva da inclusao de
género é essencial para as IFDs. No Brasil, o
SNF, que reline todas IFDs nacionais e subna-
cionais, representava, em dezembro de 2020,
mais de 1/3 da carteira de crédito destinada
a pessoa juridica, e 28% do crédito destinado
as MPMEs. Esse sistema se coloca como brago
financeiro para a implementacao de politicas
publicas, permitindo assim sua integracao ao
sistema financeiro nacional. Sao caracteristicas
marcantes desse sistema a heterogeneidade
entre as instituicoes e o amplo conhecimen-
to das potencialidades e desafios das econo-
mias locais e, principalmente, do empresariado.
Nesse sentido destacam-se as entidades sub-
nacionais, que dedicavam 62% de sua carteira
as MPMEs il Tais instituicoes tém papel-chave
para a implementacao das politicas nacionais e
estaduais e dos acordos estabelecidos no am-
bito internacional.

Durante a crise da Covid-19, pudemos observar
a atuacao desse sistema na implementacao de
medidas de combate aos seus impactos econo-
micos, especialmente no que tange ao suporte
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as MPMEs. A carteira do SNF junto a esse seg-
mento cresceu 41% entre dezembro de 2019 e
dezembro de 2020.

Para a superacgao dos gargalos mapeados na se-
cao anterior, as IFDs podem atuar tanto incen-
tivando mudancas no comportamento das de-
mais instituicoes financeiras, quanto suprindo,
direta ou indiretamente, parte do financiamen-
to necessario. Para isso, a adogao de politicas
internas que promovam esse comportamento é
essencial.

O primeiro passo para que a inclusao dessa
tematica seja feita de forma consistente e in-
tencional é que ela seja explicitada na Politica
de Responsabilidade Socio e Ambiental (PRSA)
das instituicoes. Em 2014, o Conselho Mone-
tario NacionalV instituiu como obrigatorio o
estabelecimento e implementacao da PRSA pe-
las instituicoes financeiras, com o objetivo de
explicitar principios e diretrizes que norteiam
as acoes de natureza socioambiental dos nego-
cios da instituicao, seus respectivos critérios de
aprovacao e administracao e o relacionamento
com suas partes interessadas, dentre elas os
seus clientes > Assim, a inclusao da igualdade
de género e reducao da discriminacao nessa
politica demonstraria o comprometimento das
instituicoes com o tema.

Nesse sentido, dentre as 34 instituicoes do SNF,
15 abordam a busca pela igualdade de géne-
ro de forma direta ou indireta. Em sua maioria,
ela se da como um “Principio” e/ou “Diretriz”,
ou seja, entende-se que o combate a discri-
minacao por género estaria presente em toda
a politica da instituicao. Podemos considerar
essa uma abordagem mais geral da tematica.
Ha instituicdes, no entanto, que fazem mencoes
a esse tema ainda dentro da secao de “Relacio-
namento com partes interessadas/cliente” ou
“Relacionamento com o publico interno”, sendo
assim mais especificos em relacao a como tal
questao sera observada na pratica. Alem dessas
abordagens dentro da PRSA, é destaque 0 caso
do BNDES, que possui politica especifica de
equidade de género e valorizagao da diversida-
de, aléem da PRSA. Tal politica tem como objeti-
vo reafirmar o compromisso do banco em “con-
tribuir para a eliminacao de todas as formas de
desigualdade e discriminacao em seu ambiente
de trabalho e nas instituicoes que participam
de sua cadeia de relacionamentos”

O Quadro 3 lista as instituicoes do SNF que
abordam as perspectivas de igualdade de gé-
nero e combate a discriminacao em suas PRSAs,
diferenciando entre as que incluem de forma
direta e indireta, e especificando em qual secao
tal questao é abordada.




Quadro 3 - Instituicdes que abordam as perspectivas de género na PRSA de forma direta ou indireta.

BNDES Direta Politica de Equidade de Género e de
Valorizacao da Diversidade: "reafirma o
compromisso permanente do Sistema
BNDES de contribuir para a eliminacao de
todas as formas de desigualdade e dis-
criminacao em seu ambiente de trabalho
e nas instituicoes que participam de sua
cadeia de relacionamentos."

Banco do Brasil Indireta Principio de atuagao: "Respeito e valori-
zacao da diversidade e da equidade nas
relacoes.

Caixa Economica Indireta Relacionamento e Engajamento com

Federal partes interessadas: "Promocao de ini-

ciativas que valorizem a diversidade pro-
piciando a igualdade de oportunidades.

BNB Direta Principios e Valores Fundamentais: "O
Banco do Nordeste respeita e valoriza a
diversidade de qualquer natureza, dis-
pensando tratamento equanime a todas
as pessoas, sem preconceitos (...) relati-
vos ao género, (...) e, repudiando toda for-
ma discriminatoria."

Diretrizes: “Estimular a formacao de uma
cultura inclusiva que combata qualquer
tipo de discriminacao e ofereca oportu-
nidades iguais para todos, independente
de (..), género, (..)”

Banco da Amazonia  Direta Principios e valores: "Promover a cultu-
ra inclusiva, de respeito a diversidade e
equidade nas relacoes, através da valori-
7acao e respeito ao ser humano em sua
individualidade e privacidade, oferecen-
do acessibilidade e oportunidades iguais
atodos, inclusive empregados, e coibindo
praticas que, explicita ou implicitamente,
ensejem qualquer forma de discrimina-
cdo em razao da (..) género (..)."
Relacionamento com parte interessadas:
“Promovera iniciativas que visem a va-
lorizacao da diversidade e igualdade de
oportunidades.”

Banpara Direta Relacionamento com funcionarios e co-
laboradores: "Oferecer oportunidades
profissionais baseadas na qualidade téc-
nica, independentemente de (..), sexo,
(...), garantindo igualdade de oportunida-
des, em conformidade com o codigo de
ética do banco."




Indireta

Direta

Relacionamento com clientes: "Estimu-
lar o atendimento as necessidades dos
clientes, com respeito a diversidade e
considerando demandas especificas dos
diversos segmentos de mercado."
Relacionamento com o publico interno:
“Adotar politicas internas que valorizem
a diversidade e a equidade, promovendo
0 respeito aos direitos humanos.”
Glossario: “Diversidade: Esta ligada a
aspectos como (...), equidade de género,
(...), entre uma gama enorme de outros
tracos.”

Principio: "Diversidade: reconhecer, acei-
tar e valorizar a diversidade em todas as
partes envolvidas na cadeia de atuagao
do BRB, combatendo a discriminagao."

Principios: "Na dimensao social, respeitar
e exigir o respeito aos direitos humanos
de todas as partes envolvidas nas opera-
¢oes do Bandes- clientes, colaboradores,
comunidades e fornecedores, além de
combater qualquer pratica de discrimi-
nacao e/ou violéncia"

Diretrizes: "A PRSA segue as seguintes di-
retrizes: ¢) priorizar o atendimento a em-
preendimentos com externalidades socio-
ambientais positivas, com énfase em: (...)
empoderamento socioeconomico - inclu-
sao de género."

Compromissos com a sociedade - “A pro-
mocao de acgoes que visam direcionar
a atuacao do BDMG para uma economia
sustentavel é feita por meio de produtos
financeiros direcionados a negocios que
gerem impactos positivos para a socieda-
de(..) nas areas de(..) inclusdo de género”
Compromissos internos - “BDMG Plural
- Valorizacao da Diversidade e Inclusao
no BDMG: O BDMG Plural objetiva atuar,
construir, implementar e gerenciar agoes
que visem estimular praticas e acoes de
valorizacao da diversidade e equidade
no ambito do BDMG (..) Considerando
todas as manifestacoes das diferencas,
nos géneros (...)”

Plano de Trabalho: "Estabelecer uma
politica de género para o BRDE, pro-
movendo a igualdade de tratamento e
oportunidades.
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Indireta

Diretrizes socioambientais: "Respeitar
a diversidade e garantir a igualdade de
oportunidades, contribuindo para asse-
gurar efetivamente uma remuneracao
que garanta um nivel de vida digna para
todos os profissionais.

Diretrizes: "Respeitar a diversidade, esti-
mular a conduta ética e garantir a igual-
dade de oportunidades para todos os co-
laboradores.

Principios e diretrizes: "Respeito a diver-
sidade e repldio a qualquer tipo de pre-
conceito!"

Direta

Diretrizes: "Estimular a formacao de
uma cultura inclusiva que combata
qualquer tipo de discriminacao com
respeito a diversidade, que incentive
oportunidades iguais para todos, inde-
pendente de género (...)."

Fonte: Politicas de responsabilidade socioambiental das instituicoes. Elaboracdo ABDE.

Quando analisamos as instituicoes que in-
cluem a igualdade de género de forma con-
creta na politica, podemos identificar duas
abordagens, que podem ser complementares
entre si. Ha instituicoes que focam a inclu-
sao de género em seu relacionamento junto
ao publico interno da instituicao, isto &, seus
colaboradores e funcionarios, sendo assim
uma inclusao nas politicas internas. Outras
instituicoes o fazem no relacionamento com
os clientes, fornecedores e demais parceiros
externos, considerando aqui, entao, uma in-
clusdo nas politicas externas da instituicao. E
importante ressaltar que essas politicas nao
sao excludentes entre si, e algumas institui-
coes como BNDES, Banrisul e BDMG apresen-
tam as duas abordagens.

Mais que isso, ha indicios de que politicas bem
sucedidas de fortalecimento da igualdade de
género nos quadros internos das instituicoes
influenciam positivamente nos resultados das

politicas externas no que tange a reducao do
gap de acesso a financiamento. Bilal (2020 )i
indica que instituicoes financeiras de desenvol-
vimento que obtiveram desempenho superior
nas politicas de género internas também con-
seguiram atingir alto rendimento em suas po-
liticas de género externas. Como exemplo, ele
aponta que IFDs que possuem uma representa-
cao feminina maior nas posicoes de tomada de
decisao sao mais favoraveis a adotar medidas
que focam nas necessidades particulares das
mulheres em paises em desenvolvimento.

Dessa forma, apresentamos a seguir como o
sistema tem adotado a inclusao de género
nessas duas perspectivas, em suas politicas in-
ternas e externas. Para isso, analisamos tanto
a participagao feminina em cargos de alta hie-
rarquia das instituicoes e politicas especificas
nesse sentido quanto linhas e programas es-
truturados para facilitar o acesso ao mercado
de crédito ao publico feminino.



3.1 Politicas internas das IFDs para in-
clusao de género

A inclusao de género na politica interna preza
por uma igualdade de oportunidades tanto no
acesso quanto na ascensao de carreira entre
homens e mulheres que trabalham nas institui-
coes. Para além da importancia da inclusao em
garantir representatividade, pesquisas mostram
que, a diversidade nos cargos de lideranca au-
xilia nos debates internos ao trazer uma nova
perspectiva para a resolucao dos problemas,
podendo inclusive impactar em um aumento
da lucratividade

Segundo estudo da Deloitte em parceria com o
projeto 100 Women in Finance, a participagao
das mulheres em cargos de lideranca nas insti

tuicoes financeiras no mundo & de 21,9%.%* A
meta é chegar em 31% até 2030. Ja no sistema

financeiro nacional, relatorio da Oliver Wymen
de 2020 aponta que entre os principais ban-
cos, apenas 10% dos cargos do alto executivo
sao ocupados por mulheres,c apontando, as-
sim, para a necessidade de politicas voltadas
para a transformacao dessa situacao no Brasil.

No SNF, em especifico, observamos que 1/3 das
32 instituicoes ja possuem participacao femini-
na acima de 30% nos cargos de alta adminis-
tracao. Ressalta-se os casos de Banestes, De-
senvolve SP e Desenbahia que possuem 50%
ou mais de participagao das mulheres nestes
cargos, apresentando um avanco em relacao as
demais instituicoes do sistema financeiro.

Abaixo listamos a participacao das mulheres no
corpo funcional e nos cargos de alta adminis-
tracao das instituicoes do SNF que disponibili-
zaram essas informacoes.

Tabela 17 - Participacao das mulheres nos cargos de alta administracao das instituicoes do SNF

Instituicao

% corpo funcional

% alta administragao

Banestes O 59% oo
Desenvolvesp o 50%
Desenbahia B 50%
BDMG 300 e B1% e
AgeRio A e A5%
Banpara B3 43%
_Fomento Parana B 3%
BancodoBrasit B 36%
BNDES e 35 35%
Bancoob 8 3%
AR AM e 1 e 33%
FINER e B e 32%
BRDE e 3 27%
‘Bancodo Nordeste 3% °%
Badesc 34% %
Cixa A e 0%
Sieredi 4% 8%
_Banco daAmazonia 3% 0%
Banrisul 46% -
o o e —

Fonte: Relatorio de sustentabilidade e informagdes fornecidas diretamente pelas instituicoes. Elabora¢do ABDE
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Apesar das elevadas taxas de participagao femi-
nina na alta administracao das instituicoes do
SNF, ao comparar as instituicoes que fazem uma
referéncia explicita em sua politica de responsa-
bilidade socioambiental a inclusao de género na
politica interna com aquelas que possuem altas
participacoes, nao conseguimos identificar simi-
laridades consistentes para o conjunto das ins-
tituicoes. Observaram-se casos em que nao foi
identificada uma politica de inclusao de género
por meio da PRSA, mas que se verificou elevada
participacao de mulheres na alta administracao,
assim como instituicoes que fazem referéncia a
tematica na PRSA e que possuem baixa partici-
pacao feminina em cargos de lideranca.

Conforme destacado, a intencionalidade e o
estabelecimento de politicas para essa agenda
sao importantes para o monitoramento de sua
efetividade e também para que, em momentos
de crise, esses quadros nao sejam revertidos.
Nesse sentido, destacam-se os casos do BNDES
e do BDMG, que aparecem na lista de institui-
coes com participacao acima de 30% de mulhe-
res na alta administracao e possuem mencoes
diretas em suas PRSAs sobre a inclusao de gé-
nero na politica interna.

No caso do BNDES, a politica especifica que
trata de equidade de género e valorizacao da
diversidade, para além da PRSA expressa um

comprometimento da instituicao com a agenda.
Além disso, é possivel verificar nas diretrizes da
politica o reconhecimento da necessidade de
se atentar para a igualdade de oportunidade na
progressao da carreira, a busca pelo equilibrio
na composicao dos quadros executivos e dos
orgaos estatutarios, cargos de alta lideranca da
instituicao.

O BDMG, por sua vez, descreve em sua PRSA uma
iniciativa que tem como objetivo desenvolver
acoes que visem estimular praticas e acoes de
valorizacao da diversidade e de equidade no am-
bito do banco, o chamado “BDMG Plural”. Assim,
promove explicitamente um projeto que estimu-
la mudancas internas com o objetivo de valorizar
e fortalecer as colaboradoras da instituicao.

Dessa maneira, apesar de o SNF ja apresentar
importante resultado em algumas de suas ins-
tituicoes, & preciso ressaltar a necessidade de
se institucionalizar tais politicas internamente
de forma que os resultados sejam persistentes
mesmo diante de adversidades. assim como &
necessario, em muitas instituicoes, o desenvol-
vimento de iniciativas e projetos para a efeti-
vidade das politicas ja instituidas. Ressalta-se
também a necessidade da disseminacao e
conscientizacao da importancia dessa temati-
ca entre os seus membros e recomendacoes de
politicas para sua adocao.




3.2 Politicas de acesso a crédito para
empreendedoras femininas nas IFDs

Para além da inclusao das perspectivas de
igualdade de género na politica interna das
instituicoes, observamos também que algu-
mas IFDs atuam na agenda por meio de agoes
diretas. Nesse sentido, & possivel observar,
dentre os membros do Sistema, a existéncia
de produtos financeiros especificos voltados
para promover o acesso de mulheres empre-
endedoras ao financiamento.

Primeiramente, destacamos a linha especifi-
ca no Programa Nacional de Fortalecimento

BOX 1 - O Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar destinado as
mulheres

O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), criado atra-
vés da Resolucdo n® 2191, de 24/08/1995 do
BACEN, tem como objetivo fortalecer, a partir
do financiamento, o desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil. O programa foi criado
com a finalidade de reduzir desigualdades
no meio rural e aumentar a infraestrutu-
ra produtiva e o nivel de profissionalizacao
dos agricultores familiares.

No biénio de 2003-2004, o Plano Agricola e
Pecuario (Safra) foi responsavel pela ramifi-
cacao do Pronaf para uma nova modalidade
destinada para mulheres responsaveis pela
manutencao de sua propriedade, criando
a linha exclusiva Pronaf Mulher. Essa linha
é uma evolucao da luta das mulheres do
campo pelo reconhecimento e emancipacao
dentro do meio agricola. Em suma, a linha
exclusiva para mulheres do Pronaf, aléem de
continuar exercendo o papel do programa
no desenvolvimento e fortalecimento da
agricultura familiar, também tem um papel
de transformacao social no campo.d"

da Agricultura Familiar para Mulheres (Pronaf
Mulher) que é disseminada entre as IFDs.
Essa acao € um esforco nacional para a mu-
lher que trabalha nas areas rurais do Brasil
com o intuito de fortalecer as agricultoras que
produzem pela sua propria forca de trabalho
ou com sua familia. Seus recursos financiam
compras de equipamentos diversos, refor-
mas, construcoes e manutencoes em geral, e
sao repassados por BNDES, Banco do Brasil,
BNB, Banco da Amazonia, Banrisul e Cresol. O
Box 1 apresenta e analisa este programa vol-
tado para as mulheres do campo.

De acordo com o BNDES, essa linha pode
ser solicitada por “mulheres agricultoras in-
tegrantes de unidades familiares de produ-
cao” e, dentre os itens financiaveis, constam
infraestrutura geral, como telefonia, reforma
ou construcao de instalagcoes permanentes,
reflorestamento, entre outros, além de vei-
culos e maquinarios que ajudam na produ-
cao. As taxas de juros da linha sao pre-fi-
xadas em até 2,75% ao ano em finalidades
especificas. Ja para a aquisicao de veiculos
como caminhonetes, motocicletas, tratores
e colheitadeiras, a taxa de juros & de 4% ao
ano. Os valores maximos do financiamento
variam pelo limite individual ou coletivo e
partem de RS 50 mil até RS 800 mil. Os pra-
Z0S e caréncias variam entre as modalida-
des, aléem das garantias da linha, que, por
sua vez, sao livres para a instituicao finan-
ceira responsavel pela intermediacao com
a cliente. E interessante ressaltar que, em
geral, as linhas do Pronaf possuem taxas de
juros mais elevadas que a linha Pronaf Mu-
lher.

Apesar dessas vantagens, o Pronaf Mulher
representa uma pequena parcela do valor
dos investimentos dos Gltimos cinco anos.
Ao observar os dados retirados da Matriz de
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Microcrédito Rural do Banco do Brasil, perce-
be-se como ha uma certa proporcao fixa do
quanto o Pronaf Mulher representa dentro
do universo do Pronaf, de aproximadamente
0,2% entre 2015 e 2020. O valor total que o
Pronaf Mulher desembolsou nesse periodo
foi de RS 267.929.838,76, enquanto o Progra-
ma em geral, no mesmo periodo, desembol-
sou um valor total de RS 148.612.912.017,42.

Além das especificidades ja citadas, cabe
ressaltar o papel do Sistema Nacional de
Fomento (SNF) na fonte dos recursos do
Pronaf Mulher. Dentre os responsaveis pelas
fontes de recursos, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), Fundo Constitucional de Financia-
mento do Centro-Oeste (FCO) e o Financia-
mento de Maquinas e Equipamentos (FINA-
ME) sdo geridos por membros do SNF, sendo
o0 Banco do Nordeste, Banco da Amazonia,
Banco do Brasil e o BNDES o0s responsaveis
por gerir cada fundo, respectivamente. Ain-
da nos dados da Matriz de Crédito Rural do
Banco Central, € possivel mostrar que o SNF
é responsavel pela maioria do volume de
investimentos da linha exclusiva para mu-
lheres na agricultura familiar, entre 75% e
91% entre os anos 2015 e 2020.

Aléem dessa acao coordenada entre diversas
instituicoes, IFDs como Caixa, BDMG, Fomento
Parana, Banestes, Banpara, Goias Fomento e a
Agéncia de Fomento do Estado de Tocantins
criaram linhas com recursos proprios para
atuar junto as mulheres empreendedoras. Es-
sas normalmente apresentam condigcoes mais
favoraveis ao financiamento, por meio de ta-
xas de juros menores e/ou prazos e limites
estendidos.

Participacao do SNF no financiamento do Pronaf Mulher entre 2015-2020

91,05%
86,26%
85,08% 84,71%
81,85%

75,00%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Banco Central do Brasil.

O Pronaf Mulher, apesar de nao ser a linha
de crédito com maior magnitude dentro do
Pronaf, movimenta de qualquer modo um
valor de recursos muito robusto. Ao olhar o
movimento no periodo de analise proposto,
é perceptivel o aumento significativo ao lon-
go desses seis anos analisados, partindo de
RS 24 milhdes e chegando até quase RS 60
milhoes ao final do periodo. Entretanto, ha
ainda um espaco para crescimento, tendo
em vista que o Pronaf como um todo no ano
de 2020 representou um valor financiado de
RS 31,2 bilhoes.

Valor investido (em milhdes) por ano
Pronaf Mulher (2015 - 2020)

57,22 |
52,77
48,63

47,58

37,66

24,08

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Banco Central do Brasil.

Destacamos que, no BDMG, a linha “Empreen-
dedora de Minas” foi responsavel por 19% do
volume desembolsado em 2019 por meio do
BDMG Digital.®v Na Goias Fomento, por sua vez, a
linha “Mulher Empreendedora” aumentou 139%
o montante destinado as mulheres na Agéncia
em 2020, fazendo com que elas passassem a re-
presentar 46,6% dos clientes da instituicao.” O
Quadro 4 reline informacoes sobre as linhas dis-
ponibilizadas por essas instituicoes.
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Quadro 4 - Linhas de crédito destinadas a mulheres empreendedoras no Sistema Nacional de Fomento

BNDES

Pronaf Mulher

Mulheres agricultoras integrantes de unida-
des familiares de producao enquadradas no
PRONAF.

Banco do Brasil

Pronaf Mulher

Mulheres agricultoras integrantes de unida-
des familiares de producao enquadradas no
PRONAF.

Caixa Economica Federal

Caixa Mulheres

Para empresas com maioria de participacao
societaria feminina e MEls.

BNB

Pronaf Mulher

Mulheres agricultoras integrantes de unida-
des familiares de producao enquadradas no
PRONAF.

Crediamigo Delas

Mulheres empreendedoras que atuam no
setor formal e informal da economia por
meio do programa de microcrédito produti-
vo orientado do BNB.

Banco da Amazonia

Pronaf Mulher

Mulheres agricultoras integrantes de unida-
des familiares de producao enquadradas no
PRONAF.

Banestes Crescemos juntas Empreendedoras por meio de microcrédito
a pessoa fisica ou juridica.

Banpara Empodera Banpara Mulheres empreendedoras que vivem e
atuam em areas de reconhecida
vulnerabilidade social.

Banrisul Pronaf Mulher Mulheres agricultoras integrantes de unidades
familiares de producao enquadradas no
PRONAF.

Cresol Pronaf Mulher Mulheres agricultoras integrantes de unida-
des familiares de producao enquadradas no
PRONAF.

BDMG Empreendedora Empresas com faturamento até RS 4,8 mi-

de Minas lhoes e nas quais a participacao feminina
no capital social da empresa é igual ou su-
perior a 50%, por pelo menos seis meses.

BRDE BRDE Empreendedora Empresas de todos os portes que tenham ao

do Sul

menos 50% do seu capital social de sbcias
mulheres.

Fomento Parana

Banco da Mulher
Paranaense

Micro e pequenas empresas.

GoiasFomento

Mulher Empreendedora

MEls e micro e pequenas empresas coman-
dadas por mulheres.

Agéncia de Fomento do

Estado do Tocantins

Campanha Mulheres
Empreendedoras

Mulheres empreendedoras de todos
0s setores.

Fonte: Informacoes disponibilizadas no site das institui¢oes financeiras. Elaboragao ABDE.
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Outras instituicoes também ressaltaram a parti-
cipacao das mulheres em suas linhas de finan-
ciamento e programas tradicionais. Entre 2016
e 2018, a Desenvolve RR teve 52% do crédito
total disponibilizado destinados para negocios
liderados por mulheres como cliente final.*" Em
2018, a Afap apresentou crescimento no atendi-
mento as mulheres, com predominancia desse
publico nas linhas de crédito para empreende-
dores informais (52,3%).¢ A Desenvolve SP tam-
bém apresentou, em 2018, maior participacao
de microempreendedoras nos créditos conce-
didos sem juros no programa Juro Zero Empre-
endedor do governo do estado de Sao Paulo.
Nele, as mulheres representaram 55% da car-
teira o

Frente a esse mapeamento, podemos afirmar
que o SNF ja orienta parte de sua atuacao para

Box 2. Empreendedora de Minas: o caso do
BDMG

Exemplo de politica de financiamento desen-
volvida para as empreendedoras € a linha
“Empreendedoras de Minas”, realizada pelo
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG). Lancada em 2018, utilizando recur-
sos proprios da instituicao, foi implementa-
da como politica de desenvolvimento socio-
econdmico e empoderamento feminino com
objetivo de apoiar as micro e pequenas em-
presas controladas por mulheres e incentivar
o surgimento de novas empreendedoras.

Entre os anos de 2019 e 2020, do total de mi-
cro e pequenas empresas apoiadas pelo BDMG,
4% tinham controle feminino. Elas se concen-
travam, principalmente, no setor de comércio
varejista (55%) e 50% das empreendedoras
possuiam nivel superior. A linha “Empreende-
dora de Minas” possui importante participagao
nesses nimeros, representando 46% das ope-
racoes realizadas com micro e pequenas em-
presas controladas por mulheres pelo BDMG,
em 2019, destinando RS 90 milhdes a essas
mulheres em operacoes de até RS 700 mil.

a promocao da igualdade de género. Contudo,
ressaltamos que essa pratica pode ser apri-
morada e melhor disseminada. E interessante
notar que parte das instituicoes que constitui-
ram linhas especificas para mulheres nao fa-
zem mencao a esse aspecto em sua PRSA. Sua
inclusao é relevante a medida que se configura
como politica que deve ser observada por todo
seu corpo funcional e ganha centralidade nas
discussoes de programas a serem implementa-
dos pelas IFDs. Como apontado, a instituciona-
lizacao garantiria sua continuidade mesmo em
momentos de crise ou mudancas de gestao. No
entanto, ressaltamos também que além de se-
rem incluidas nas politicas, é necessario que se-
jam desenvolvidas medidas concretas que visem
a promocao do acesso de mulheres a financia-
mentos, para que possam ter resultados eficazes
na reducao da desigualdade de género.

Para acessar essa linha, as empresas devem
ter, no minimo, seis meses de existéncia e
serem controladas por mulheres pelo mes-
mo periodo. Como diferenciais, é oferecido a
elas uma taxa de juros inferior as praticadas
pelo banco - a partir de 0,79% a.m. - com
prazos de até 48 meses com seis meses de
caréncia, principalmente para capital de giro.

Nos primeiros anos da linha identificamos
tendéncias importantes. Primeiramente, po-
demos observar um quadro de crescimento
em suas operagoes, com um aumento no
montante de recursos operados pela linha
de 22% entre 2018 e 2019.

As empresas apoiadas pela politica eram,
principalmente, empresas de pequeno por-
te (64%) e microempresas (35%) concen-
tradas nos setores de comeércio e servicos
(83%), seguindo o perfil da mulher empre-
endedora identificado neste estudo. Além
disso, 1/3 das operacoes foram realizadas
em regioes do estado que apresentavam
indice de Desenvolvimento Humano Mu-
nicipal (IDH-M) abaixo da média do Brasil,
indicando a importancia do financiamento



para o desenvolvimento socioecondmico
das mulheres dessas regioes.

Podemos observar também que, apesar da
baixa representatividade da carteira (2%),
as médias empresas vinham crescendo suas
operacoes nesses primeiros anos, com uma
variagao de 45%, no periodo.

Diante da crise da Covid-19, essa linha teve
uma pequena diminuicao nos montantes
contratados (-4%), contudo, isso nao afetou
a participacao das mulheres na carteira geral
do BDMG. Essa Ultima teve crescimento de
64%, enquanto as operagoes com as micro e
pequenas empreendedoras cresceu em 63%,
entre 2019 e 2020. O que se observou, em
2020, foi uma modificacao na linha acessa-
da pelas mulheres na instituicao, com maior
concentracao no Pronampe, programa de
apoio as micro e pequenas empresas, criado
pelo governo federal e distribuido pelas ins-
tituicoes financeiras publicas e privadas, que
contava com 100% de garantia do Fundo de
Garantia de Operacoes (FGO). 67% das opera-
coes do BDMG com MPEs femininas foram no
ambito deste programa, em 2020.

Além disso, durante a crise nao foram ob-
servadas grandes variacoes no perfil das
mulheres que acessavam o crédito. As pe-
quenas e micro empresas continuavam com
maior representatividade, assim como o
setor de comércio e servicos. Contudo, al-
gumas variacoes podem ser destacadas.

Quanto ao porte, apenas as pequenas em-
presas apresentaram um crescimento nas
operacoes (6%). Por outro lado, as médias
empresas, que vinham com uma tendén-
cia de crescimento no ano anterior, tiveram
uma queda brusca no valor efetivado a esse
segmento (-2006%).

Outro fato observado foi o crescimento das
operacoes para as regioes com IDH-M inferior
a média do Brasil. Enquanto as regioes com
IDH-M superior a média brasileira tiveram
queda de 9% nas operacoes, as operacoes
com IDH-M inferior tiveram crescimento de
7%. Esse movimento reforca a importancia das
linhas em atender as regioes que mais neces-
sitam de investimento mesmo diante da crise.

A partir das informacoes aqui analisadas, po-
demos observar formas de apoiar as mulheres
empreendedoras no acesso ao financiamento.
Esse exemplo, de atuacao direta da instituicao
de fomento, proporciona, por meio de recur-
sos proprios, condicoes favoraveis a entrada da
mulher empreendedora no mercado de crédi-
to. Esse tipo de ferramenta pode auxiliar na su-
peracao de alguns dos gargalos apresentados
anteriormente, como a oferta de produtos que
abarquem as especificidades das empresas de
mulheres e a falta de informacao dos bancos
sobre essas clientes. Ao incluir essas mulheres
no mercado financeiro, elas passam a apresen-
tar um historico de crédito que contribui para
futuros acessos a esse mercado de maneira
geral.
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Box 3 - Banco da Mulher Paranaense: o caso
da Fomento Parana

Apos identificar gargalos no acesso ao finan-
ciamento para as empreendedoras e, simul-
taneamente, sua importancia para geracao
de emprego e renda no estado, a Fomento
Parana desenhou uma politica de fomento
para as mulheres empreendedoras. Assim,
em setembro de 2019 foi lancado o programa
Banco da Mulher Paranaense.

O programa, que tem como objetivo estimu-
lar o empreendedorismo feminino por meio
de linhas de financiamento com taxas de
juros reduzidas, engloba todas as linhas de
crédito da instituicao que ficam com condi-
coes diferenciadas quando o financiamento
é destinado para apoiar micro e pequenos
negocios de mulheres empreendedoras. Em
pouco mais de um ano de vigéncia,”* o Ban-
co da Mulher Paranaense foi responsavel por
mais de 3.400 operagoes que somavam uma
carteira de RS 39,9 milhdes.

As mulheres podem acessar o programa por
meio do microcrédito, que tem um limite de RS
20 mil, ou por meio de outras linhas de finan-
ciamento que podem chegar até RS 500 mil.

Podem acessar 0s recursos por meio do mi-
crocrédito Microempreendedoras Individuais
(MEI), Empresaria Individual (El), ou Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada
(EIRELI) e também empreendedoras infor-
mais de atividades que podem ser MEI nos
setores de indUstria, comércio e servicos. O
prazo maximo & de 36 meses, e as taxas de
juros variam entre 0,45% a.m. e 1,41% a.m.
Destacamos que as taxas de juros sao redu-
zidas em 0,15 p.p. quando comparada a linha
de microcrédito fora do programa da Fomen-
to Parana.

Além do microcrédito, micro e pequenas em-
presas de propriedade de mulheres também

se enquadram para recorrer ao programa do
Banco da Mulher Paranaense. O foco aqui sao
Micro e Pequenas Empresas, que faturem até
RS 4,8 milhdes ao ano, e tenham mulheres
como proprietarias ou soécias.* As condicoes
de taxas aqui também sao favorecidas e va-
riam entre 0,16% a.m. e 1,69% a.m., € 0 prazo
pode chegar em até 60 meses.

Como garantias, a Fomento Parana oferece
as micro e pequenas empresarias uma gama
de opcoes de fundos proprios e de terceiros,
além de permitir aval de terceiros e as garan-
tias reais. Na percepcao da instituicao nao foi
identificada uma variacao entre os empresa-
rios quanto ao fornecimento de garantias,
mas com a ressalva que a maioria utiliza os
fundos garantidores, as sociedades garanti-
doras de crédito ou aval de terceiros para a
tomada do financiamento.

Em seu primeiro ano, as microempresas re-
presentaram 92,5% do financiamento reali-
zado pelo programa, enquanto as pequenas
tiveram uma participacao de 74%. O ticket
médio para as microempresas ficou em
RS 10.690,00, enquanto para as pequenas
ficou em RS 114.309,00. A taxa média de ju-
ros de todo o programa foi de 16,64% a.a. com
um prazo médio de 34 meses.

Chamamos atencao para o fato que 2020 foi
um ano de excecao, onde a instituicao es-
tava implementando medidas de combate
aos impactos da pandemia. Assim, a carteira
geral da instituicao, que tinha apresentado
uma queda no ano anterior de -20%, teve um
crescimento de 127%. E esse crescimento se
deu sobretudo nas empresas onde as mu-
lheres possuiam participacao acionaria, nas
quais houve um crescimento da carteira de
150%, frente uma queda no ano anterior de
-34% .

O crescimento se deu nos trés portes (mi-
cro, pequena e média empresa). O principal
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crescimento nas empresas de propriedade
feminina se deu junto as pequenas empresas,
com um aumento da carteira de 411%. Seguido
a este, as médias empresas também tiveram
um crescimento expressivo de 239%. Ja o cré-
dito destinado as microempresas foi de 61%.

Quando observamos a participacao das mu-
lheres no financiamento, o maior destaque
é para as médias empresas, que passaram a
representar 74% da carteira. Ja nas pequenas,
as mulheres tiveram uma queda na partici-
pacao na carteira, representando em 2020
57% (em 2019 elas eram 64%). Isso se deve ao
crescimento também acelerado da carteira
com as pequenas empresas de propriedade
dos homens, inclusive superior ao das mu-
lheres, da ordem de 585%, enquanto com as
médias empresas 0os homens tiveram uma
gueda no montante destinado a eles de 55%.

Esse fato é relevante, pois nos anos anterio-
res, entre 2017 e 2019, as médias empresas
vinham perdendo espaco na carteira da Fo-
mento Parana, principalmente as empresas
lideradas por mulheres, que entre esses dois
anos tiveram uma queda de 88%.

A partir dessa analise pudemos identificar in-
dicios de que o Banco da Mulher Paranaense

teve uma participacao importante na atuacao
junto as microempresas. O programa pode ter
sido responsavel pelo crescimento mais ace-
lerado da carteira junto as microempresarias
(61%) quando comparadas aos microempre-
sarios (32%) em 2020, ano principal de seu
funcionamento e ano de combate a crise da
Covid-19.

Quando analisamos o comportamento geral
da carteira da Fomento Parana, observamos
que 0 segmento das pequenas empresas
junto as mulheres foi o que apresentou
maior crescimento em 2020, segmento esse
também coberto pelo programa. Contudo,
foi nas médias empresas que observamos o
maior crescimento em termos de participa-
cao, chegando a representar 74% da carteira
com o segmento.

Como vimos neste relatorio, as empresas
com participacao feminina sofreram mais
com os impactos da pandemia quando com-
paradas aquelas em que 0os homens eram
proprietarios. Dessa forma, uma atuagao ex-
pressiva com esse publico tem grande rele-
vancia para permitir a sobrevivéncia dessas
empresarias e garantir sua permanéncia no
mercado.

64



Box 4: Piloto de fortalecimento da capaci-
dade de coleta de dados desagregados por
sexo no Bandes e no BRDE

Apesar da crescente importancia dada a in-
clusao financeira das mulheres, pelos claros
beneficios sociais e econémicos resultantes
de tal processo, ainda ha uma falta sistema-
tica de dados desagregados por sexo nas
instituicoes financeiras do setor publico e
privado do pais. Essa lacuna é percebida tan-
to do lado da demanda (i.e., dados coletados,
de usuarios por meio de pesquisas censita-
rias, domiciliarias ou de proposto especifico),
quanto da oferta (i.e., dados de fornecedores
de servicos financeiros). A falta de dados im-
pede um diagnostico adequado das restri-
coes que afetam as mulheres para o desen-
volvimento de politicas piblicas pertinentes
ao enfrentamento dessa questao, a exemplo
do desenho de programas e a avaliacao de
intervencoes publicas de inclusao financei-
ra do pablico feminino e o direcionamento
de programas para segmentos prioritarios,
como mulheres residentes na zona rural,
mulheres chefes de familia, empresarias etc.
Igualmente, tal situacao inibe o desenvolvi-
mento de um business case, com proposta
de valor clara para servir as mulheres, sejam
elas empresarias individuais ou cidadas com
necessidade de crédito, ou Micro, Pequenas
e Médias Empresas (MPMEs) lideradas por
mulheres, como um segmento diferenciado
com necessidades e preferéncias que reque-
rem a concepcao e implementacao de abor-
dagens e produtos financeiros especificos.
Dados adequados sao, portanto, cruciais

para entender essa oportunidade de merca-
do, bem como as preferéncias, participagao
e comportamentos das mulheres no uso de
servicos financeiros.

Nesse contexto, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) realizou um esforco
de cooperacao técnica para fortalecer a ca-
pacidade de coleta de dados desagregados
por sexo, e transferir melhores praticas de
definicoes de MPMEs, com dois bancos de
desenvolvimento no Brasil: (i) o Banco de De-
senvolvimento do Espirito Santo (BANDES); e
(i) o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE). Na concepcao do BID,
esforcos como esse sao importantes pois
permitem otimizar os recursos e adequar o0s
processos de tais instituicoes financeiras vi-
sando a coleta de dados desagregados por
sexo no sistema financeiro. Para melhorar
os esforcos de coleta de dados, se geraram
diagnosticos e recomendacoes para imple-
mentar medicao, monitoramento, analise e
uso de dados relacionados ao acesso e uso
de servicos financeiros por mulheres ou MP-
MEs lideradas por mulheres. Ao final, BANDES
e BRDE receberam diagnosticos personaliza-
dos ao contexto do pais, e suas regioes de
atuacao, bem como ao contexto institucional,
com recomendacoes sobre como melhorar
as suas definicoes de MPMEs lideradas por
mulheres, e como adaptar a coleta de dados
para visibilizar a variavel de género, e guiar
a estratégia das instituicoes para desenhar
produtos e servicos financeiros customiza-
dos ao contexto e necessidades das mulhe-
res e das MPMEs lideradas por mulheres.
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A caracterizacao das empresas de mulheres e
as diferencas apontadas em relacao as empre-
sas de propriedade de homens permite, aliada
a revisao da literatura nacional, analisar quais
fatores poderiam estar associados as barreiras
de acesso a financiamento por parte das em-
pregadoras. Utilizando como base a classifica-
cao apresentada por Auguste e Galetto (2020)
sobre os gargalos existentes no acesso a crédito
por mulheres, identificamos que se destacam
no Brasil: (i) a falta de informacao por parte
das instituicdes financeiras sobre as clientes
mulheres, o que levaria a um baixo score de
crédito; (ii) a concentracdo setorial das empre-
sas de propriedade das mulheres; (iii) a menor
demanda por crédito por este piblico; e (iv) a
conciliagcao entre trabalho e responsabilidades
do lar.

As restricoes de informacao sobre as clientes
induzem as instituicoes financeiras a analisa-
rem o crédito demandado por negbcios lidera-
dos por mulheres com base nas caracteristicas
gerais da empresa (porte, setor de atividade,
anos de existéncia etc.). Como as caracteristicas
das empresas lideradas por mulheres sao asso-
ciadas a piores perfis de risco, quando compa-
radas as dos homens, ha maior probabilidade
de ocorréncia de discriminacao estatistica. Se o
argumento de que as empregadoras estao mais
concentradas nos estabelecimentos de menor
porte do que os empregadores nao encontra
respaldo nos resultados apresentados para o
Brasil, a concentracao setorial pode explicar tal
diferenca.

Segundo os dados da PNADC, 86% das empre-
sas de mulheres e 84% das empresas de pro-
priedade de homens sao microempresas, nao
apresentando uma diferenca significativa de
porte entre 0os géneros. Também para o caso
das pequenas empresas, a diferenca de distri-
buicao dos empregadores e das empregadoras
nao é significativa. Porém, quando analisado o
setor de atividade, a maior parte das empresas

de propriedade de mulheres esta nos setores
de comercio e servicos, segmentos com maior
dificuldade de acesso ao crédito. A literatura
nacional corrobora tais resultados.

Em relacao as microempresas, apesar de a
maioria estar no setor comércio, reparacao de
veiculos automotores e motocicletas, tanto de
propriedade de mulheres quanto de homens,
os demais setores de concentragao das micro-
empresas de mulheres sao alojamento e ali-
mentacao, educacao, salde humana e servico
social e outros servicos, ou seja, setores de
baixa intensidade produtiva. Ja as empresas de
propriedade de homens estao em maior per-
centual nos setores de agricultura e agropecu-
aria, industria em geral e construcao, setores
com maior intensidade produtiva. Quanto as
pequenas empresas, além de também estarem
mais concentradas em comeércio para ambos
0s géneros, as de mulheres, nesse porte, se-
guem mais concentradas em educacao, satde
humana e servicos sociais e outros servicos. Ja
as pequenas empresas de homens estao mais
concentradas em informacao, comunicacao e
atividades financeiras e indUstria em geral.

O argumento da baixa formalizacao das mu-
lheres nao encontra apoio nos resultados da
PNADC, visto que 84% das mulheres com mi-
croempresas e 96% com pequenas empresas
declararam que seus estabelecimentos encon-
tram-se formalizados. Uma quantidade menor
de microempresas de propriedade de homens
(74%) esta formalizada. Ressalta-se que, em
relacao aos conta propria, apenas um quinto
tem sua atividade formalizada, tanto mulheres
quanto homens.

Além disso, sao bem presentes na literatura evi-
déncias de que as empreendedoras recorrem
menos ao setor financeiro quando necessitam
de recursos. Elas preferem realizar seus inves-
timentos utilizando capital proprio a recorrer a
financiamentos junto as instituicoes financeiras.
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Uma das barreiras bem mapeadas e que dife-
renciam substancialmente homens e mulheres
esta relacionada a conciliacao entre trabalho e
os cuidados com o lar e a familia. Nesse sen-
tido, a literatura € bastante indicativa de que
as responsabilidades do lar pesam muito mais
sobre as mulheres, o que poderia ter interfe-
réncia sobre o tempo de dedicacao da mulher
ao seu negocio, com consequéncias sobre seu
crescimento. Um dado interessante apontado
pela literatura, nesse sentido, & que entre as
principais motivacoes para as mulheres empre-
enderem seria a possibilidade de melhor con-
ciliacao entre trabalho e familia. A perspectiva
seria de maior autonomia e flexibilidade do
tempo, integrando melhor ambas as demandas
(profissionais e familiares). Em relacdo a esses
fatores, seriam importantes transformacoes so-
ciais no que tange a divisao sexual do trabalho,
com distribuicao mais equitativa entre homens
e mulheres sobre as responsabilidades do cui-
dado do lar e da familia. Apesar disso, & possi-
vel que agoes mais localizadas e focadas nesse
perfil de donas de negbcios, como uma maior
compreensao de suas especificidades, possam
contribuir para uma melhor adaptacao de seus
negocios e progresso.

Aléem das barreiras apontadas, os dados
apresentados evidenciam que a crise
econdmica advinda da pandemia da Covid-19
impactou mais significativamente as mulheres
donas de negbcio em comparacao aos homens.
A participacao das empregadoras teve uma
queda de cerca de 6% e as conta propria em
quase 10% entre maio e novembro de 2020.
Destaca-se que os setores que tiveram maior
queda da participacao das donas de negocio
foram alimentacao, servicos imobiliarios
e servicos de cabelereiros, tratamentos de
beleza e servicos pessoais. Alem de serem
menos intensivos em produtividade, esses
setores passaram por diversas interrupcoes
no atendimento ao publico devido as politicas
de distanciamento social necessarias para o
combate a pandemia. Outro ponto de atencao
€ que as maiores quedas de participacao de
empregadoras e de mulheres conta propria
aconteceram nos estados com o0s piores
IDH-M. Isso pode ser um indicativo de que
essas economias estavam mais vulneraveis a
flutuacoes e crises econdmicas, fazendo com
que o efeito da pandemia fosse mais elevado
sobre as mulheres donas de negbcios desses
estados.

67




Diante do exposto, ressalta-se a importancia de
politicas econdmicas que auxiliem as MPMEs,
em geral, a atravessar esse periodo de crise
sem que o custo social seja ainda maior, mas
também politicas especificas voltadas para as
donas de negocio, visto que boa parte delas se
encontra em setores mais vulneraveis e afeta-
dos por medidas de contencao da propagacao
da pandemia, como comércio e servicos. Ou
seja, as caracteristicas estruturais das empre-
sas de controle feminino atualmente as fazem
possuir uma classificacao de risco muitas vezes
impeditiva para as instituicoes financeiras con-
cederem financiamento.

Uma das medidas possiveis é a disponibiliza-
cao de garantias e linhas especiais de crédito
cujas condicoes de prazo, desembolso e paga-
mento sejam delineadas conforme a natureza
do negbcio e demanda do mutuario (diretrizes
associadas ao conceito internacional de “sui-
tability”). Servicos e produtos financeiros ade-
quados a natureza da demanda podem forta-
lecer essas empresas e mitigar o risco elevado
usualmente associado a esses setores. Outras
acoes que visem conter os impactos da reducao
das receitas em momentos de crises também
sao importantes, como apoio a digitalizacao de
processos e relacionamento com clientes com
base na tecnologia de informacao e comunica-
cao, e revisao de modelos de classificagao de
risco interno das IFDs, consistentes com este
novo momento pos-pandemia.

Para esse fim, o mapeamento dos gargalos re-
lacionados as MPMEs lideradas e/ou de pro-
priedade feminina realizado neste documen-
to é indicativo de caminhos possiveis que as
instituicoes podem seguir para formular seus
programas e auxiliar o SNF a aprimorar e disse-
minar essas acoes entre seus membros.

Ressaltamos, de fato, a importancia do pa-
pel das instituicoes financeiras publicas para

a superacao desses entraves. Comprometidas
com o desenvolvimento sustentavel e inclusivo,
a equidade de género se encontra presente nas
discussoes do Sistema Nacional de Fomento.
Identificou-se que a tematica vem sendo abor-
dada de duas maneiras: a primeira por meio
da inclusao nas PRSAs das IFDs, demonstrando
comprometimento com o tema; a segunda por
meio da inclusao de linhas de financiamento
especificas para as empreendedoras.

E importante ressaltar que, apesar de neces-
sarias, politicas promovidas pelas instituicoes
financeiras nao sao capazes de enfrentar todos
0s gargalos existentes. Como demonstrado, as-
pectos psicologicos e sociais estruturais sao re-
levantes como gargalos e, como tais, também
precisam ser enfrentados para possibilitar o
maior acesso da mulher a empreendimentos
mais diversificados sob a dtica setorial.

Politicas voltadas para a promocao de igualdade
de género e de empoderamento feminino tem
tido resultados positivos, mas ainda resta um
longo caminho para que se tornem uma reali-
dade da sociedade brasileira. Entre outras agoes
possiveis estao a oferta de programas e cursos
de capacitacao em gestao empresarial e finan-
ceira, cursos de profissionalizacao de mulheres
empreendedoras, desenvolvimento de redes de
apoio, trocas de experiéncias/assessoria e pro-
gramas de disseminacao de empreendimentos
femininos.

A potencializacao das empresas de proprieda-
de de mulheres, ou por elas lideradas, além
de fortalecer a autonomia econdomica das mu-
lheres, pode transformar as relacoes sociais,
diversificar pontos de vista em tomadas de
decisoes e contribuir para o desenvolvimento
com maior igualdade de género e, consequen-
temente, contribuir para maior igualdade so-
cial no pais e o desenvolvimento econdmico
sustentavel.
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