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referéncia externa.
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1 Introducao

Este documento foi preparado para gestores de projetos e consultores responsaveis pela realizacao de
avaliagdes de impacto ambiental e social (AIAS). Resume as “boas praticas” para a avaliacdo de
impacto e o planejamento da gestdo incluindo a biodiversidade em AIAS. Este documento baseia-se
na analise e sintese de diversos relatdrios e documentos de orientacdo de instituicdes financeiras
multilaterais (IFM), 6rgdos regulatorios governamentais, associagfes setoriais e organizagdes nédo
governamentais (ONG). Néo pretende substituir as diretrizes de AIAS, mas, sim, complementé-las
quando a biodiversidade ndo estiver adequadamente coberta. Este documento acompanha o guia de
Boas praticas para a coleta de dados de linha de base da biodiversidade. Além disso, a Iniciativa
Intersetorial sobre Biodiversidade elaborou orientagbes complementares para a gestdo de impacto
especificamente para as industrias extrativas (CSBI, 2015).

Os riscos para a biodiversidade e as respectivas necessidades de gestdo variam de acordo com o projeto.
Os gestores de projetos devem adaptar o nivel de rigor ao avaliar e planejar a gestdo de impacto.
Embora todos os projetos devam aderir ao marco de referéncia da hierarquia de mitigacdo (evitar,
minimizar, restaurar e compensar), a intengdo deste documento é oferecer uma gama de opgdes de boas
praticas e deixar que o gestor do projeto selecione o nivel de rigor apropriado para gerir 0s riscos do
projeto.

A figura 1.0.1 ilustra como a avaliagdo de impacto e o planejamento da mitigacdo se enquadram no
processo de AIAS em geral. O usuario deste documento deve observar que, em geral, 0 processo de
AIAS ndo ¢é linear e que provavelmente envolvera ciclos iterativos em vérias das fases. Essas iteracdes
serdo devidamente discutidas, e é essencial que todas as partes envolvidas na elaboracdo da AIAS
compreendam os possiveis efeitos sobre prazos, orcamento e pessoal.

Antes de continuar, € preciso ressaltar uma questdo importante relacionada a preparacdo de AIAS,
sobretudo na rea de avaliacdo e planejamento da gestdo de impacto sobre a biodiversidade. A eficacia
de planos de avaliagdo e gestdo de impacto depende, em grande medida, de uma solida base de:

a) informacBes sobre a biodiversidade (por exemplo, descricbes taxondmicas de espécies,
avaliacdes do estado de conservacao das espécies, avaliacdes do estado de conservacdo dos
ecossistemas, mapas de distribuicdo de espécies e habitat em escala adequada para o
planejamento do projeto, compreenséo da sensibilidade a fatores de estresse);

b) compreensdo dos impactos diretos, indiretos e, quando possivel, cumulativos (ou seja, situar o
projeto no contexto das tendéncias de uso da terra ou de recursos para identificar a sua
contribuigdo ao impacto na escala da paisagem);

¢) identificacdo das prioridades de conservacéo da biodiversidade (por exemplo: areas protegidas
existentes e planejadas, estratégias e planos nacionais de acao para a biodiversidade); e
d) métodos demostrados para controlar os impactos.
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Contudo, a realidade é que essa base pode ser imperfeita em muitos paises. Por exemplo, quando pouco
se sabe sobre as prioridades de conservacdo da biodiversidade, sua sensibilidade aos impactos e 0s
métodos de restauracdo e conservacao, pode ser necessario realizar muita pesquisa antes que se possa
elaborar um plano de gestéo detalhado. Quando o risco para a biodiversidade é considerado alto, pode
ser necessario suprir as deficiéncias de conhecimento antes de prosseguir, ou adotar pressupostos
cautelosos que reflitam a incerteza (que podem ser negociados com os tomadores de decisdo de 6rgdos
regulatérios, credores e empresas). Quando 0s riscos parecem ser menores, 0 atraso de um projeto ou
a adocgdo de pressupostos excessivamente cautelosos podem nao ser razodveis. Em todos os casos, a
boa préatica é documentar com total transparéncia o0 que se sabe e 0 que se desconhece, e como foi
abordada a incerteza.
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Figura 1.0.1: Diagrama do processo de AIAS, com avaliacdo de impacto e planejamento

da mitigacéo

Etapas do

processo de AIAS

Triagem

h 4

Avaliacio preliminar

lteragdes do

processo de AIAS
v
=) Dimensionamento da
_ d AIAS
As linhas de baseda |
biodiversidade identificam valores :
adicionais a serem incluidos no :
dimensicnamento da AIAS : -
. | Estudos da linha
———— de base
A avaliacgo efou o planejamento :
da gestdo de impacto revela a :
necessidade de informagdes : v
adicionais de linha de base |
'-_—_—_-_-*- Avaliacio de impacto
Reviséo da avaliagio de |
impacto, incorporandoo |
_ o A 4
planejamento da gestéo | Planejamento da
=¥ mitigagdo
A 4
Manejo adaptativo da mitigacdo Relatério de AIAS

com base nos resultados do

biodiversidade

h A

Andlise e decisao

|
1
|
|
1
|
|
monitoramento de longo prazo da :
|
|
|
1
|
1
|
|
|

Monitoramento

Integragéo da biodiversidade

ldentificacdo dos valores de bicdiversidade

Estudos documentais

Consulta 4s partes interessadas
AlAS de projetes similares
Reconhecimento em campo

TR detalhados para:

—\alores de biodiversidade a incluir na AIAS
— Limites significatives

- frea de influéncia do projeto e altemativas
— Metodclogia de avaliacdo de impacto

Coleta de dados em campo para apoiar:

— Avaliagdo de impactos diretos, indiretos e
cumulativos

- Planejamento da mitigagdo

— Menitoramento de longe prazo

Quantificagio dos impactes sobre a
biodiversidade e determinacdo da sua importancia

Aplicacio da hierarguia de miigagéo para a
biodiversidade

Aprasentacio clara de valores prioritarios de
biodiversidads, impactos & medidas de mitigagao

Decisdo baseada (em parte) na aceitabilidade do
impacto sobre a biodiversidade:

Monitoramento da biodiversidade dos projetos
aprovados para:

- Confirmar as previses incertas de impacto
— Confirmar a eficacia da mitigagio

- Apoiar 0 manejo adaptativo

BOAS PRATICAS PARA A AVALIACAO de
impacto e o planejamento da gestao
incluindo a biodiversidade



2 Avaliacao de impacto

A avaliacdo de impacto sobre a biodiversidade é o processo que identifica os tipos e a importancia dos
efeitos de um projeto. E o ndcleo da AIAS e pode ser dividida em quatro etapas gerais:

1. Definicéo de alternativas do projeto
2. ldentificacdo do impacto

3. Caracterizacdo do impacto

4. Avaliacdo de consequéncia e risco

As secdes a seguir descrevem cada uma dessas etapas em detalhe.

O documento complementar, Boas praticas para a coleta de dados de linha de base da biodiversidade,
aborda as etapas que ocorrem antes da avaliacdo de impacto. Essas etapas identificardo o conjunto de
valores de biodiversidade a ser utilizados no processo de avaliacdo de impacto (figura 2.0.1), o que
dependera dos requisitos de érgdos regulatorios, credores e empresas para 0s quais o0 proponente do
projeto esta desenvolvendo a AIAS.

A avaliacdo de impacto n&o é puramente técnica. E uma boa pratica consultar as partes interessadas do
projeto em todas as etapas do processo, sobretudo na identificacdo dos impactos potenciais no inicio
da avaliacdo (um conselho similar é oferecido para a identificacdo dos valores de biodiversidade
importantes no documento Boas praticas para a coleta de dados de linha de base da biodiversidade).
Em particular, as entidades potencialmente afetadas pelo impacto sobre a biodiversidade, como
também as que dispdem de uma base de conhecimentos acerca da biodiversidade local, inclusive
conhecimentos tradicionais, devem ser consultadas sobre o impacto potencial do projeto. Esse processo
pode gerar varios resultados. Em primeiro lugar, as partes interessadas locais, mais do que especialistas
técnicos externos, podem ter maior conhecimento dos valores de biodiversidade na area e de sua
sensibilidade a impactos. Segundo, é uma boa pratica documentar os impactos percebidos, mesmo que
parecam ndo ter fundamento técnico. A pratica de reconhecer e analisar respeitosamente essas
preocupacOes contribuird para criar um clima de confianca em relacdo as partes interessadas e
assegurard uma analise completa.

CHECKLIST
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Figura 2.0.1: Identificacdo dos valores de biodiversidade que chegam a avaliacdo de
impacto
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2.1 Andlise de alternativas

E uma boa prética a avaliacdo de impacto incluir uma comparaco ou analise de alternativas ao projeto.
A maioria das AIAS inclui pelo menos a analise de um cenario “sem projeto”. Outras comparacdes
podem incluir diferentes delineamentos de projeto.

A comparacao entre “com projeto” e “sem projeto” oferece a oportunidade de distinguir entre os
impactos do projeto e os que poderiam ocorrer na auséncia do projeto. A analise da alternativa “sem
projeto” pode ser incerta caso exija projecdes de tendéncias ao longo do tempo, como, por exemplo,
mudangas no uso da terra relacionadas a padrdes econdmicos esperados. Nesses casos, é importante
apresentar claramente todos os pressupostos, metodos e incertezas associados a analise.

Uma comparagdo de alternativas do projeto pode incluir varia¢fes na disposi¢ao fisica das instalagdes,
no tracado de estradas e de linhas de transmissdo ou nos elementos principais do projeto, como a
diferenca entre geragdo hidrelétrica a fio d’agua e convencional. Como serd discutido na se¢do 3,
“Planejamento da gestdo”, as opcdes de delineamento de projeto podem ser influenciadas pelo desejo
ou a necessidade de evitar o impacto sobre determinados valores de biodiversidade, tais como habitats
insubstituiveis.

E uma boa pratica a AIAS apresentar as alternativas para que sejam examinadas e fornecer os
resultados das respectivas analises de impacto. As secBes a seguir descrevem uma abordagem para
realizar a analise; essa sequéncia de etapas pode ser repetida para cada alternativa.

* A AIAS apresenta alternativas para analise? Incluem uma alternativa “sem
projeto” e outras alternativas que possam ser relevantes para evitar impactos
potencialmente significativos sobre a biodiversidade?

* A AIAS realiza uma analise de impacto para cada alternativa?

* Em caso positivo, os resultados das analises sdo apresentados de forma a
permitir a comparagao?
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2.2 ldentificacdo do impacto

O objetivo desta etapa é identificar os impactos potenciais do projeto sobre os valores de biodiversidade
priorizados no estudo de linha de base. Isso servira como ponto de partida para determinar a
consequéncia dos impactos nas etapas subsequentes.

Os impactos podem ser categorizados em termos de:

« impactos diretos — a pegada fisica das atividades do projeto (como sua infraestrutura e a
expansao da infraestrutura de transporte e energia necessaria para apoia-lo), mais a area afetada
por emissdes e efluentes;

+ impactos indiretos — a pegada fisica das atividades ndo relacionadas ao projeto nas &reas
circunvizinhas, causadas ou estimuladas pelo projeto, mais a area afetada por suas emissdes e
efluentes; e

+ impactos cumulativos — os impactos que ocorrem na paisagem do projeto em geral, causados
tanto por suas atividades como pelas atividades néo relacionadas a ele, que geralmente incluem
grupos de projetos, tendéncias de mudanga no uso da terra e/ou desdobramentos previsiveis.

E uma boa prética que a AIAS analise tanto os impactos diretos como os indiretos do projeto. E
importante mencionar que os impactos indiretos dos projetos, sobretudo aqueles associados a
construcdo de novas estradas ou outros projetos que estimulem o assentamento humano em novas
areas, podem ser muito extensos em comparacdo aos impactos diretos. Ha que se ter um cuidado
especial ao identificar os impactos indiretos, pois frequentemente sdo dificeis de prever com certeza.

Embora muitos documentos de orientacdo recomendem uma andlise dos impactos cumulativos, as
informacdes e/ou 0os métodos necessarios podem ndo estar disponiveis. Nesses casos, € importante que
0s proponentes do projeto: a) negociem o nivel adequado de tratamento dos impactos cumulativos com
Orgdos regulatdrios, credores e outras partes interessadas importantes; e b) apresentem com total
transparéncia os limites das analises realizadas (para uma discussdo mais detalhada deste tdpico, ver
Corporacdo Financeira Internacional, 2012).

A AIAS deve incluir uma anélise de todas as atividades do projeto durante as fases de delineamento,
construgdo, operagdo e conclusdo, inclusive da infraestrutura fisica do projeto e da expansdo da
infraestrutura de transporte e energia necessaria para apoia-lo. Com base nessas atividades do projeto,
é necessario elaborar uma lista abrangente dos impactos potenciais sobre a biodiversidade. Impactos
potenciais sdo aqueles que poderiam ocorrer caso ndo haja gestdo na area de influéncia do projeto,
como descrito no estudo de linha de base da biodiversidade. Alguns exemplos de impacto sobre a
biodiversidade (causados diretamente pelo projeto ou indiretamente por atividades relacionadas a ele):

+ Remocao e fragmentacéo do habitat
+ Degradacéo do habitat

+ Destruicdo fisica seletiva ou alteracdo dos componentes do habitat
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Mudancas hidroldgicas (por exemplo, no fluxo natural dos rios, no nivel dos aquiferos)
Reducdo da qualidade do ar (por exemplo, poeira)

Reducdo da qualidade da agua (por exemplo, carga de nutrientes, sedimentacdo)
Mudancas na temperatura da agua

Introducédo de espécies invasoras

Mortalidade da fauna e/ou perda populacional

Perda ou degradacdo do habitat (ver acima)

Caca ou captura seletivas

Atropelamento de animais

Introducéo de doencas em animais ou plantas

Interferéncia no movimento das espécies, inclusive na migracao
Aumento do nivel de luminosidade

Aumento de ruidos e vibragdes

Os impactos diretos e indiretos especificos de varios setores industriais sobre a biodiversidade estdo
bem documentados em checklists que podem ser utilizadas para fins de identificacdo do impacto. Uma
lista completa deve incluir todas as fases do ciclo de vida do projeto, mas deve ser utilizada apenas
como orientacao e ndo como substituto para as avaliagdes locais especificas.

Algumas fontes importantes de checklists de impactos:
Mineracéo — International Council on Mining and Metals (2006)
Petroleo e gas — Energy and Biodiversity Initiative (2003)

Silvicultura — Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (Zimmerman,
1992).

Energia hidrelétrica — World Commission on Dams (2000); International Hydropower
Association (2012).

Estradas — Bissonette (2007); Byron (2000); Spellerberg (2002).

Como mencionado anteriormente, o processo de identificagdo do impacto se beneficiara da consulta
as partes interessadas para assegurar que todos os impactos potenciais sejam contemplados, inclusive
0s impactos percebidos.
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As partes interessadas do projeto foram incluidas no processo de identificacdo
dos impactos potenciais, e todos os impactos percebidos estdo documentados?

Os valores de biodiversidade foram avaliados utilizando uma checklist
exaustiva dos impactos do projeto (potenciais e percebidos) especificos desse
setor econdémico?

A lista de potenciais impactos diretos do projeto considera todas as instalagdes
associadas e a infraestrutura de transporte (por exemplo, caminhdes e estradas)
e energia (por exemplo, linhas de transmisséo)?

A lista de impactos potenciais do projeto inclui impactos indiretos e
cumulativos (se necessario e viavel)?

Os impactos potenciais foram identificados em todas as fases do ciclo do
projeto?

O alcance geografico dos impactos potenciais corresponde a area de influéncia
direta e indireta, como definida no estudo de linha de base da biodiversidade?
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2.3 Caracterizacéo do impacto

O objetivo desta etapa € caracterizar os impactos potenciais do projeto, identificados na etapa anterior.

A forma mais simples de caracterizar impactos sobre a biodiversidade é usar o habitat para representar
os valores que possui. O impacto sobre o habitat pode ser medido, por exemplo, estimando-se a
mudanca na area total do habitat afetado, a mudanca na area considerando-se a condi¢do ou estado
natural do habitat e a fragmentacao do habitat no nivel da paisagem.

E uma boa prética que a AIAS apresente uma anélise espacial da area de influéncia do projeto, baseada
em sistemas de informacéo geogréafica (SIG), e que inclua a pegada fisica, assim como camadas que
descrevam o alcance espacial de outros impactos, como os relacionados a qualidade do ar e da agua.
Em alguns casos, também podem estar disponiveis camadas cartograficas que mostrem os impactos
indiretos, como, por exemplo, as areas de assentamento humano que possam vir a se expandir devido
a influéncia do projeto. As camadas cartograficas que mostram os habitats naturais e sua condicao,
identificados no estudo de linha de base da biodiversidade, podem ser sobrepostas as camadas de
impacto para dimensionar a area de cada tipo de habitat afetado pelo projeto.

Pode ser necessario que a AIAS calcule os impactos sobre as espécies individuais, nos casos em que
0s habitat ndo sejam um substituto aceitavel (por exemplo, a mortalidade de aves migratdrias causada
por linhas de transmissdo ou turbinas edlicas) e/ou as normas de 6rgdos regulatorios, credores ou
empresas determinem uma analise em nivel de espécie. Isso pode ser um desafio em varios contextos,
pois as populacdes sdo muito dificeis de quantificar. Caso possam ser desenvolvidos indices de
abundéancia confiaveis e com suficiente poder estatistico, estes podem ser utilizados para medir o
impacto. Deve-se negociar um enfoque adequado com a entidade que requer essa analise.

Como descrito na figura 1.0.1, esta etapa sera repetida de forma iterativa uma vez elaborados os planos
de gestdo (Secdo 3), para ilustrar os beneficios que podem ser alcangados com a gestdo. Os resultados
de ambas as anélises devem ser apresentados na avalia¢do de impacto.

* A caraterizagdo baseia-se nos impactos potenciais identificados para o projeto?

* Caso seja necessario realizar avaliacOes de espécies especificas, existem meios
confidveis para estimar os impactos? Onde for possivel, foi negociada uma
medida substituta pratica?

* A avaliacdo é repetida para dimensionar os impactos inerentes (sem gestao) e
residuais (com gestao)?
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2.4 Avaliacdo da consequéncia e do risco do impacto

O objetivo desta etapa e avaliar a consequéncia e o risco dos impactos potenciais sobre os valores de
biodiversidade descritos nas duas etapas anteriores. As normas de alguns 6rgdos regulatérios, credores
ou empresas utilizam o termo “significativo” ao se referir a um limite de consequéncia e/ou risco que
requeira manejo ou que possa ndo ser aceitavel.

Consequéncia

A consequéncia ¢é avaliada em termos de como os impactos alteram a viabilidade de um valor de
biodiversidade (em outras palavras, a capacidade de um valor de biodiversidade para persistir no
decorrer do tempo). A viabilidade de um valor de biodiversidade é calculada em fungéo do seu grau
de insubstituibilidade e vulnerabilidade. A insubstituibilidade esta relacionada ao nimero de pontos ou
a extensdo geografica em que o valor esta presente; quando um valor de biodiversidade (por exemplo,
um tipo de habitat raro) ocorre apenas em poucos pontos, ele é altamente insubstituivel. A
vulnerabilidade esta relacionada ao impacto e a probabilidade de ameagas presentes e futuras; um valor
de biodiversidade vulneravel é aquele que recentemente sofreu uma perda acelerada e/ou enfrenta
ameacas atuais que resultardo em perdas aceleradas.

Os profissionais de avaliacdo de impacto utilizam varias escalas diferentes para medir a consequéncia
dos impactos. Nao had um consenso geral em torno de uma Unica escala. A seguir serdo apresentados
exemplos de duas abordagens.

Consequéncia baseada na avaliacao do estado de conservacgdo da IUCN

Um exemplo de como avaliar a consequéncia de um impacto consiste em utilizar a metodologia de
avaliacdo do estado de conservacdo da IUCN (sigla em inglés da Unido Internacional para Conservacéao
da Natureza). O estado de conservacdo de uma espécie, de acordo com a metodologia da Lista
Vermelha (Red List) da IUCN, € uma avaliacdo da viabilidade da espécie com base em medicGes do
grau de insubstituibilidade e vulnerabilidade. Portanto, o estado de conservacdo de uma espécie é um
bom ponto de partida para identificar o risco que um projeto impde a um valor de biodiversidade. A
medida que aumenta a consequéncia dos impactos do projeto, a viabilidade do valor afetado diminui
e, em alguns casos, 0 seu estado de conservacao pode até mudar. A IUCN recentemente comegou a
implementar um método similar para avaliar o estado dos ecossistemas,** mas ainda ha muito trabalho
a ser feito na maioria dos paises. Enquanto isso, os critérios para a realizacdo de uma avaliagdo do
estado de conservagéo séo disponibilizados pela IUCN e podem ser aplicados a qualquer ecossistema
no contexto de uma avaliagdo de impacto. O quadro 2.4.1 demonstra como isso pode ser usado para
avaliar a consequéncia na pratica.

L http://www.iucnredlistofecosystems.org (acessado em 01/12/14)
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Quadro 2.4.1: Exemplos de definicbes da consequéncia dos impactos baseadas na
metodologia de avaliacdo do estado de conservacdo da IUCN, que considera a
insubstituibilidade e vulnerabilidade de espécies e ecossistemas. O estado de conservagéo é avaliado
com e sem o projeto. A consequéncia de um impacto para um valor de biodiversidade pode variar desde
minima (ou seja, sem perdas liquidas) até catastrofica (ou seja, com a perda da espécie ou do habitat). A
avaliacdo pode ser implementada em qualquer escala geogréfica (subnacional, regional, nacional, global).

Consequéncia Descrigdo

Nenhuma perda liquida do

Minima valor de biodiversidade,
independentemente do estado
de conservacéo
Moderada Perda liquida do valor com um estado de LC, NT ou VU
G Perda liquida do valor com um estado de EN ou
rave
quando o estado de um valor muda para EN em
decorréncia dos impactos do projeto
Perda liquida do valor com um estado de CR ou
Extrema

quando o estado de um valor muda para CR em
decorréncia de impactos do projeto

O estado do valor muda para EW (espécie) ou CO

Catastrofica (ecossistema) em decorréncia dos impactos do projeto.

Obs.: As categorias de estado de conservacdo da IUCN para as espécies séo (nas siglas em inglés):
Pouco preocupante (LC), Quase ameacada (NT), Vulneravel (VU), Em perigo (EN), Em perigo critico
(CR), Extinta na natureza (EW) e Extinta (EX). S&o similares para os ecossistemas, com a excegédo de
Colapso (CO), que é andloga a EW/EX para ecossistemas.

Consequéncia baseada nas normas de 6rgaos regulatorios, credores e empresas

As normas de 6rgdos regulatdrios, credores ou empresas podem conter definicGes especificas para a
consequéncia dos impactos baseadas em magnitude, tipo de habitat perdido ou outras variaveis. Por
exemplo, uma norma pode considerar qualquer desmatamento de habitat natural como algo que produz
uma consequéncia grave. Outras podem oferecer definicdes que distinguem habitat “criticos” de
outros, considerando 0s impactos sobre esses habitat como sendo de maior consequéncia. O quadro
2.4.2 apresenta um exemplo de como pdr isso em prética.
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Quadro 2.4.2: Exemplos de defini¢bes da consequéncia dos impactos baseadas nos requisitos
de drgaos regulatdrios, credores ou empresas

Estas descri¢des ndo se baseiam em nenhuma norma especifica e devem ser ajustadas de acordo com a(s)
norma(s) relevante(s) aplicada(s) ao projeto.

Consequéncia Descrigdo
Minima Impactos incidentais e localizados sobre o habitat natural
Moderada Perda de habitat natural em pequena escala

Perda de habitat natural em grande escala ou conversao
de habitat “critico” em pequena escala (por exemplo,
conhecidamente ocupado por espécies com estado de
conservacao EN)

Grave

Perda de habitat “critico” em grande escala (por exemplo,
conhecidamente ocupado por espécies com estado de

Extrema conservacdo EN) ou perda de habitat “critico” em
pequena escala (conhecidamente ocupado por espécies
com estado de conservagéo CR)

Perda de habitat “critico” em grande escala
Catastrofica (conhecidamente ocupado por espécies com estado de
conservacao CR)

Realizacd@o da avaliacdo da consequéncia

A abordagem técnica para avaliar a consequéncia dos impactos pode variar desde a opinido qualitativa
de especialistas até a analise de dados quantitativos. O nivel de rigor deve refletir a gravidade potencial
do impacto.

H& muitos locais onde faltam informac6es para embasar esse tipo de avaliagdo. Por exemplo, quando
pouco se sabe acerca de um determinado valor de biodiversidade, como a sua distribuicdo e
vulnerabilidade a efeitos cumulativos, € muito dificil identificar os efeitos graduais de um projeto
especifico. Nesses casos, pode ser recomendavel (e até necessario) utilizar uma abordagem cautelosa
para assegurar que 0s impactos ndo sejam subestimados simplesmente por falta de conhecimento. A
incerteza deve ser registrada, e a AIAS deve conter uma explicacdo do método e da justificativa
utilizados para avaliar uma classificagdo da consequéncia.
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Risco

Até este ponto da avaliacdo, foram analisados todos os possiveis impactos. Algumas avaliaces
limitam o escopo das analises aos impactos potenciais que provavel ou certamente ocorrerdo, enquanto
outras podem também incluir os impactos potenciais com menor probabilidade de ocorréncia,
atribuindo-lhes um nivel de probabilidade. Por exemplo, € certo que havera desmatamento do habitat
na pegada fisica de um projeto, mas ndo que ocorram derramamentos de petr6leo ou a introdugédo
acidental de espécies invasoras por meio de trafego veicular. Um processo de avaliagéo de risco pode
examinar a questdo e estabelecer uma base para priorizar as aces de mitigacdo (como sera abordado
na secdo referente ao planejamento da gestdo). O risco é calculado em fungdo da consequéncia
potencial e da probabilidade de um impacto, como mostra a figura 2.4.1.

Figura 2.4.1: Exemplo de matriz de risco para a avaliagdo de impacto sobre a biodiversidade
As classificacBes de riscos sdo geradas identificando-se a interse¢do da consequéncia e da probabilidade
do impacto.

Quase certo:
prevista no
plano do projeto

Provavel:
ocorréncia
provavel no
plano do
projeto
Possivel:
ocorréncia
possivel em
algumas
circunstancias
Improvavel:
pode ocorrer
em algum
momento

Raro:

apenas em
circunstancias
excepcionais

Niveis de risco: B = baixo, M = moderado, A = alto, C = critico
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Como apresentado na figura 1.0.1, essa etapa se repetira de forma iterativa uma vez elaboradas as
medidas de gestdo (Secdo 3) para ilustrar a diferenca entre antes e depois da gestdo. Os resultados de
ambas as analises devem ser apresentados na avaliacdo de impacto.

Foi atribuida uma medida da consequéncia a cada um dos impactos potenciais
caracterizados?

E transparente a avaliagio das informagdes necessarias para se chegar

a conclusdes firmes sobre a importancia do impacto?

A avaliacdo é apoiada pela documentacdo do método de geracdo de
classificacfes das consequéncias? O rigor da avaliagéo é

proporcional a gravidade potencial do impacto?

A avaliacdo é repetida para dimensionar 0s impactos inerentes (sem gestao) e
residuais (com gestao)?
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3 Planejamento da gestéao

O objetivo desta secdo é descrever o processo de elaboracéo de um plano para gerir os impactos sobre
a biodiversidade. Neste contexto, define-se gestdo como qualquer acdo que corresponda aos quatro
elementos da hierarquia de mitigacdo descritos abaixo.

Prevencdo: medidas tomadas para evitar completamente o impacto sobre os valores de biodiversidade,
como, por exemplo, mudanca do desenho espacial de um projeto para prevenir o impacto em locais
especificos

Minimizagéo: medidas tomadas para reduzir a duragdo, intensidade e/ou extensdo dos impactos que
ndo podem ser completamente prevenidos

Reabilitacdo/restauracdo: medidas tomadas para retornar as areas ao uso benéfico e, se possivel,
ajudar a recuperar o ecossistema que tenha sido degradado, deteriorado ou destruido.

Compensacdo da biodiversidade: resultados de conservagdo mensuraveis, derivados de medidas
destinadas a compensar impactos significativos, residuais e adversos sobre a biodiversidade, causados
pelo desenvolvimento do projeto apos serem tomadas as devidas medidas de prevencdo e mitigagéo.
O objetivo das compensagdes de biodiversidade é assegurar que ndo haja uma perda liquida e,
preferivelmente, que se assegure um ganho liquido na area em termos de composicdo das espécies,
estrutura do habitat, funcdo do ecossistema, assim como 0 uso pelas pessoas e 0s valores culturais
associados a biodiversidade.?

Figura 3.0.1: Representacdo grafica da hierarquia de mitigacdo; o eixo horizontal néo
representa o tempo no ciclo de vida do projeto, mas a sequéncia em que as categorias de mitigacao
sdo consideradas no planejamento da gestdo. A métrica utilizada para medir a mudanca em um valor
de biodiversidade (por exemplo, hectares de habitat) € apresentada no eixo vertical.

Hierarquia de mitigacdo para a biodiversidade

. . . . L Impacto Liquido Positivo
(adaptada da Estratégia para a Biodiversidade de Rio Tinto)

=

Compensar

Restaurar

Biodiversidade

Reduzir

Prevenir

2 http://bbop.forest-trends.org/documents/files/bbop _principles.pdf (acessado em 02/09/14)
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A hierarquia de mitigagdo pode ser vista como um conjunto de prioridades para as possiveis respostas
de gestdo aos impactos previstos. Quando possivel, é preferivel prevenir e minimizar, em vez de
recorrer a reabilitagdo/restauracdo e compensacao, porque preservam valores de biodiversidade que
podem ser dificeis ou onerosos para substituir ou, em alguns casos, ndo conseguem resistir aos
impactos e continuar viaveis na area de influéncia do projeto ou além. Prevenir ou minimizar o impacto
pode reduzir os passivos bioldgicos, sociais e financeiros.

A combinagdo de medidas de mitigacéo e o seu cronograma mudardo de acordo com as especificacdes
de cada projeto e dos valores de biodiversidade que serdo afetados. Por exemplo, pode ser importante
considerar se um valor de biodiversidade consegue resistir a perda temporal sem uma grande reducéo
da sua viabilidade. Nos casos em que a perda temporal possa resultar na perda no longo prazo da
viabilidade ou funcéo de um valor de biodiversidade, pode-se dar mais atencao, no inicio do ciclo do
projeto, a medidas destinadas a prevenir, compensar e efetuar a restauragédo progressiva. A figura 3.0.2
ilustra a diferenca no cronograma de medidas de mitigacao entre os locais com valores que conseguem
resistir & perda temporal e os locais com valores que ndo conseguem.

Figura 3.0.2: Locais com valores de biodiversidade que ndo conseguem resistir a perda
temporal podem optar por priorizar medidas destinadas a evitar os impactos e acelerar a
implementacdo de medidas de reabilitacao/restaura¢éo e compensacao. O eixo horizontal representa
0 momento. A métrica utilizada para medir a mudanga em um valor de biodiversidade (por exemplo,
hectares de habitat) é apresentada no eixo vertical.

Impacto liquido
+ positivo

Impacto residual liguido
com restauragdo e

Linha de base —..._..-.-__-—/ - compensagao
pré-projeto i

Impacto bruto real com

. prevengdo & minimizagdo
mpacto
- "q""dfj Impacto bruto potencial

Métrica de negativo sem contrales ou mitigagdo

biodiversidade

Impacto liquido
+ positivo

Impacto residual liquida
Com restauragdo e
" compensacdo

i Impacto bruto real com

prevengio e minimizacdo

Linha de base
pré-projeto

Impacto
liguido !
— negativo 1 X L Impacto bruto potencial .
SE8m controles ou mitigacao
Inicio do e Conclusdo

projeto
Planos de gestdo eficazes devem reduzir a consequéncia e/ou os riscos dos impactos. Os planos de
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gestdo devem ser aprimorados iterativamente até que as classificacdes da consequéncia e/ou do risco
dos impactos alcancem niveis aceitaveis, conforme determinados pelas normas de 6rgdos regulatorios,
credores ou empresas.

Algumas normas voluntérias de credores e empresas requerem que 0s projetos estimem o impacto
liquido sobre determinados valores de biodiversidade (principalmente do habitat), com o objetivo de
demonstrar que as metas de gestdo (ou seja, nenhuma perda liquida ou ganho liquido nos valores de
biodiversidade) serdo cumpridas. Uma abordagem recomendada consiste em calcular os ganhos
obtidos com cada elemento da hierarquia de mitigacdo, a medida que se desenvolve o plano de gestdo,
para oferecer uma contabilizacdo de quais as medidas que estdo produzindo os ganhos desejados.

A seguir, apresenta-se uma descricdo de cada elemento da hierarquia de mitigagdo com orientacdes
gerais acerca da sua inclusdo no plano de gestdo de um projeto. Em alguns casos, o desenho das
medidas de mitigacdo exigira uma boa quantidade de analise técnica. Essa analise deve ser incluida na
documentacéo de apoio da AIAS.

Como no caso da avaliagdo de impacto, o planejamento da gestdo ndo é um processo puramente
técnico. E uma boa pratica consultar as partes interessadas do projeto em todas as etapas de
planejamento. Em particular, as entidades potencialmente afetadas pelos impactos sobre a
biodiversidade, assim como as que ttm uma base de conhecimentos sobre a biodiversidade local,
inclusive conhecimentos tradicionais, devem ser consultadas acerca dos planos de gestdo de impacto
sobre a biodiversidade. Ademais, quando a gestdo inclui medidas externas de compensac&o, as partes
interessadas podem ser afetadas positivamente, com a melhora dos valores de biodiversidade, ou
negativamente, caso as préaticas de uso da terra e/ou as restri¢des ao uso dos valores de biodiversidade
sejam alteradas. E muito importante realizar um processo consultivo a partes interessadas especificas
para assegurar o éxito das compensagdes. Por ultimo, e como indicado anteriormente, o planejamento
da gestdo deve reconhecer os impactos percebidos e a necessidade de inclui-los respeitosa e
adequadamente no processo.

O plano de gestdo segue um tratamento estruturado da hierarquia de mitigacao?
Utiliza medidas preventivas antes de recorrer a reabilitacdo/

restauracdo e compensagdes?

O plano de gestdo consegue mitigar com éxito 0s riscos e impactos sobre todos
os valores de biodiversidade?

O processo de planejamento da gestéo inclui contribuigdes das

partes interessadas?

BOAS PRATICAS PARA A AVALIACAO
de impacto e o planejamento da gestdo
incluindo a biodiversidade

30



3.1 Prevengao

“Prevencao” evita acdes prejudiciais antes que ocorram. Com frequéncia implica a decis&o de desviar-
se da trajetoria normal de desenvolvimento do projeto. Os exemplos mais claros séo a alteracdo da
pegada de um projeto para evitar a destruicdo de um habitat natural no local e/ou o estabelecimento de
reservas nas quais haja valores de biodiversidade prioritarios que serdo conservados. A justificativa
para evitar acdes prejudiciais pode incluir motivos ecoldgicos, econdémicos, regulatorios e de
reputagdo. No minimo, deve ser uma opcao considerada quando ha valores de biodiversidade que sdo
especialmente vulnerdveis e insubstituiveis, de especial preocupacdo para as partes interessadas, ou
quando se justifica uma abordagem cautelosa em vista da incerteza quanto a avaliacdo de impacto ou
a eficacia das medidas de gest&o.

Ha trés tipos principais de prevencgdo (CSBI, 2015):

Prevencdo mediante a sele¢éo do local:
Situar todo o projeto longe de areas reconhecidas por seus importantes valores de biodiversidade.

Prevengdo mediante delineamento do projeto:

Configurar a infraestrutura de forma a preservar as &reas com importantes valores de
biodiversidade no sitio do projeto.

Prevengdo mediante programacao:

Programar as atividades do projeto levando em consideragéo os padrfes de comportamento das
espécies (por exemplo, reproducdo ou migracdo) ou as funcdes do ecossistema (por exemplo, a
dindmica de um rio).

Exemplos das medidas que podem ser tomadas em diferentes setores industriais para evitar impactos
em areas ecologicamente sensiveis:

* Mineracdo — mudar a localizacdo de determinados componentes de grande pegada (por
exemplo, armazenamento de rochas residuais e escorias, pilhas de lixiviacdo) para preservar
habitat ecologicamente sensiveis;

+ Petroleo e gas — perfuracdo direcional, acesso por helicoptero em vez de estrada, tragados
de dutos que previnam impactos superficiais em areas consideradas prioritarias para a
conservacao;

+ Silvicultura — uso de reservas para proteger habitat importantes para a fauna;

+ Energia hidrelétrica — geracdo em fio d’agua para reduzir a pegada do reservatorio e a
consequente perda de habitat terrestre; e

+ Estradas — fazer o tracado de forma a evitar pantanos ou areas protegidas.
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Os beneficios econémicos de evitar acbes prejudiciais foi analisada?

O plano de gestéo considera a possibilidade de evitar os impactos que tenham
consequéncias graves ou catastroficas?

As medidas de prevencdo propostas aceitam a incerteza da avaliacdo de impacto
ou a eficacia de outras medidas de gestao?

3.2 Minimizacéao

“Minimizacao” reduz a extensdo, intensidade e duracao dos impactos sobre a biodiversidade que ndo
puderam ser evitados por prevencdo. Entre os exemplos de a¢gdes de minimizacao figuram praticas
como a implementacdo de procedimentos para reduzir a ocorréncia de contaminagdo ambiental por
derramamentos de hidrocarbonetos, a instalacdo de travessias para a fauna visando reduzir a
mortalidade nas estradas, e a manutencdo dos fluxos ambientais nas barragens. A minimizacdo pode
implicar investimentos significativos do projeto caso as opgdes de prevengdo ndo sejam consideradas
Ou possiveis.

Em geral, as “boas préticas de gestdo ambiental” para as opera¢cdes da maioria dos setores podem ser
categorizadas como a¢des de minimizagdo dos impactos. Como tal, em cada setor existem numerosos
recursos referentes a boas préaticas e a sua quantidade certamente crescerd com o tempo. Algumas
fontes importantes sdo:

¢ Industrias extrativas — CSBI (2015); International Council on Mining and Metals
(2006); Energy and Biodiversity Initiative (2003).

¢ Silvicultura — Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(Zimmerman, 1992).

+ Energia hidrelétrica — World Commission on Dams (2000); International Hydropower
Association (2012).

+ Estradas — Bissonette (2007); Spellerberg (2002); Byron (2000).

As medidas de minimizacdo adotadas como “boas praticas” em um determinado setor podem nao ser
facilmente transferiveis para outros projetos. Um exemplo sdo os corredores para peixes em barragens,
um elemento comum no desenho de novos projetos hidrelétricos, mas que ndo foi necessariamente
comprovado para a variedade de espécies e condi¢Bes encontradas em todos os locais (Brown et al.,
2013). Um exemplo de uma medida de gestdo amplamente mal utilizada é a de “resgate e relocacéo”
da flora e fauna de locais ameacgados. Ha cada vez mais evidéncias cientificas de que essa pratica ndo
apenas nao é tao eficaz como se pensava, como € potencialmente prejudicial. Via de regra, a relocacédo
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deve ser realizada apenas como parte de um programa estruturado que inclua um desenho especializado
e a verificacdo continua da sua eficacia (IUCN e SSC, 2013). Em todos os casos, as medidas de
minimizacao vinculadas a transferéncia para um novo contexto devem ser justificadas com argumentos
técnicos e monitoradas para assegurar a sua eficacia.

O plano de gestdo inclui a minimizacdo dos impactos, onde necessario e
possivel, e as “boas praticas” amplamente aceitas para o setor econémico?

As medidas de minimizagdo propostas estdo tecnicamente justificadas para o
projeto e a sua eficacia esta sendo monitorada?

O plano de gestéo é transparente em relacdo as informacdes necessarias para
elaborar medidas eficazes de minimizacao?

O plano de gestdo é apresentado de forma apropriada para que outras pessoas
(por exemplo, engenheiros civis) possam executar as medidas de mitiga¢do?
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3.3 Reabilitacdo e restauracao

Quando as atividades de um projeto ocorrem apenas durante um periodo finito de tempo, como no caso
da mineracdo e da producdo de petrdleo e gés, pode haver uma oportunidade de reabilitar ou até
restaurar os valores de biodiversidade no local afetado.

A reabilitagdo tipicamente restabelece o “uso benéfico” na area afetada. Isso satisfaz os critérios
bésicos de mitigacdo da contaminacdo do solo que possa ter impacto ecolégico ou sobre a salde
humana, estabilizacdo de encostas e controle da erosdo com padrdes adequados de drenagem e
restabelecimento da vegetacdo. Na maioria dos casos, as métricas de éxito sdo: seguranga; beleza
cénica; e, quando possivel, o futuro uso da area por seres humanos. Em muitos locais, 0
restabelecimento do uso benéfico da &rea pode ser a alternativa mais prética e realista. Contudo, isso
ndo trata verdadeiramente das necessidades de conservacao de muitos valores de biodiversidade. Por
exemplo, ao replantar uma area cuja vegetacdo tenha sido removida, a vegetacdo que se estabelece
(muitas vezes por motivos muito praticos) pode ser muito distinta do habitat natural inicialmente
removido para o desenvolvimento do projeto.

A restauracao € uma tarefa tecnicamente mais ambiciosa. A Society for Ecological Restoration (2004)
afirma:

Um ecossistema recuperou-se — e esta restaurado — quando contém recursos bioéticos e abioticos
suficientes para continuar o seu desenvolvimento sem assisténcia ou subsidio adicional. Esse ecossistema
se autossustentara estrutural e funcionalmente. Demonstrara resiliéncia a variagdes normais de estresse e
perturbacdo ambiental. Interagird com ecossistemas adjacentes em termos de fluxos bidticos e abidticos e
interagdes culturais.

Oferece um conjunto detalhado de atributos de ecossistemas restaurados, inclusive:

O ecossistema restaurado contém um conjunto caracteristico de espécies que ocorre no
ecossistema de referéncia e fornece uma estrutura comunitaria adequada.

A necessidade de realizar trabalhos de reabilitagéo e restauragdo varia de acordo com as normas de
0rgdos regulatorios, credores e empresas, podendo estar estreitamente relacionada ao resultado
desejado da gestdo da biodiversidade (por exemplo, sem perdas liquidas, com ganhos liquidos). Em
qualquer caso, tanto os programas de reabilitacdo como os de restauracdo devem considerar Vvarias
diretrizes importantes:

1. Allinha de base da biodiversidade deve oferecer informacdes sobre os tipos de vegetacao presentes
no local e a sua condi¢cdo. No melhor dos cenarios, as informacdes de linha de base incluirdo a
composicao de especies e estimativas de densidade, a estrutura da vegetacdo e quaisquer outras
informacdes possiveis sobre a funcao ecoldgica (ver o documento complementar intitulado Boas
préticas para a coleta de dados de linha de base da biodiversidade). A linha de base pode servir
como referéncia para a elaboracdo de planos de restauragdo. Um estudo de linha de base mais
exaustivo também pode incluir informacdes sobre o ecossistema em diferentes estagios
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sucessionais (caso se possa observar na paisagem), que seriam Uteis para avaliar o avanco da
restauracao de um local afetado.

2. A topografia e hidrologia do local devem ser documentadas e, na medida do possivel, é preciso
registrar as associacdes da vegetagdo com declive, aspecto e drenagem para utilizacdo no
programa de reabilitacio/restauragao.

3. Um programa de reabilitacdo/restauracdo requer um estoque de germoplasma (sementes, estacas
e mudas), preferivelmente coletado no mesmo local antes do impacto, embora isso possa ndo ser
necessario quando houver outras fontes locais disponiveis. Para realizar a coleta no local, pode
ser necessario realizar um estudo avancgado da fenologia de certas plantas para assegurar a coleta
das sementes no momento certo.

4. Seré preciso dispor de instalagdes para armazenar as sementes e reproduzir as plantas em viveiro,
para finalmente serem replantadas na area.

5. E preciso coletar material organico do terreno e armazena-lo corretamente para utilizagio futura
na reabilitagdo/restauracéo do sitio.

6. Ensaios experimentais devem ser iniciados logo que possivel. Nos casos em que a conservagao
dos valores de biodiversidade do sitio depende consideravelmente da restauragdo, o proponente
do projeto deve demostrar, antes de produzir o impacto sobre o ecossistema, a capacidade de
realizar a restauracdo de forma satisfatoria.

7. Onde seja possivel, a reabilitacdo/restauragdo deve ser progressiva, & medida que as areas de um
sitio fiquem disponiveis.

Um estudo exaustivo do potencial de reabilitacdo/restauracdo de um local deve ser realizado como
parte do planejamento da gestdo. O potencial de restauracdo serd zero se o projeto resultar em
mudancas permanentes no uso da terra (por exemplo, a criacdo de uma represa hidrelétrica) e podera
ser muito limitado nas areas que sofreram impacto em grande escala (por exemplo, uma mina a céu
aberto). Quando se considera a restauracdo, os custos e beneficios devem ser comparados com
investimentos alternativos em valores de biodiversidade prioritarios por meio de compensagdes (como
discutido a seguir), visto que a restauragdo de um local pode ser desproporcionalmente onerosa em
relacdo aos beneficios ecoldgicos produzidos.

BOAS PRATICAS PARA A AVALIACAO
de impacto e o planejamento da gestdo
incluindo a biodiversidade

30



* Considerando-se a dimensdo do impacto, a reabilitacdo/restauracéo é a medida
mais adequada? As medidas de prevencao e/ou minimizacao foram otimizadas
primeiro?

Foram estabelecidos objetivos realistas para a reabilitacéo/restauragdo com base
nos conhecimentos sobre o ecossistema, experiéncias anteriores, custo,
contribuicdes das partes interessadas e outras consideracGes praticas?

O método proposto para a reabilitacdo/restauracéo foi testado e comprovado no
contexto do projeto? Em caso negativo, as incertezas acerca do método foram
claramente apresentadas e acomodadas com as devidas precaucfes?
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3.4 Compensacdo de biodiversidade

As compensacdes de biodiversidade sdo definidas como os resultados mensuréaveis da conservacao
decorrentes de acdes desenhadas para compensar impactos residuais, adversos e significativos sobre a
biodiversidade, causados pelo desenvolvimento do projeto, apds a tomada das devidas medidas de
prevencdo e mitigagdo. O objetivo das compensacdes de biodiversidade é evitar uma perda liquida e,
preferivelmente, assegurar um ganho liquido com respeito a composic¢do de espécies, estrutura do
habitat, funcdo do ecossistema e uso pelas pessoas, assim como o0s valores culturais associados a
biodiversidade.®

As compensacdes de biodiversidade sdo regulamentadas em alguns paises (como Estados Unidos,
Australia e Peru), mas atualmente sdo voluntarias na maioria dos paises. O gestor do projeto tera de
cumprir os regulamentos locais e definir se ha necessidade de tomar medidas voluntarias adicionais
para cumprir as metas de mitigacao estabelecidas pelas normas de credores ou empresas (por exemplo,
ndo produzir impactos residuais negativos significativos, ndo causar perdas liquidas ou assegurar
ganhos liquidos de biodiversidade). Como apresentado na figura 3.0.1, serd necessario estimar o
impacto residual sobre os valores de biodiversidade assim que tiverem sido desenhadas as acdes para
evitar, minimizar e restaurar. As compensacgdes devem ser concebidas de forma a contrabalancar a
perda residual, caso esta represente um déficit significativo em relagdo aos alvos da mitigacao.

A comunidade internacional da préatica geralmente aceita dois tipos de compensacao:

+ Perdaevitada — projetos de conservagao que preservam os valores de biodiversidade sob
ameaca, 0 que pode incluir a criacdo de novas areas protegidas e, em alguns casos, 0 apoio
a &reas protegidas existentes, mas sob intensa ameaca; e

+ Restauragdo — projetos de conservacao que restauram os valores de biodiversidade e, em
alguns casos, melhoram ou criam um novo habitat.

Em seguida serd apresentado um conjunto de principios geralmente aceitos para o desenho de medidas
de compensagao.

1. Seguir a hierarquia de mitigacdo — o objetivo das compensacfes ndo é isentar os gestores
do projeto da adogéo de outros tipos de medidas de mitigagéo.

2. As compensacdes devem apoiar a conservagao no nivel da paisagem — o seu desenho deve
considerar os processos ecoldgicos e as fungdes da paisagem.

3.As compensacgdes tém de oferecer adicionalidade — consideram-se “compensacdes de
biodiversidade” apenas os ganhos em biodiversidade que n&o teriam ocorrido sem um projeto de
conservacdo. A compensacdo ndo deve duplicar nem substituir um projeto de restauracdo ou

3 http://bbop.forest-trends.org/documents/files/bbop_principles.pdf (acessado em 02/09/14)
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conservacao ja existente e que funcione adequadamente.

4, Para que ndo haja perdas liquidas ou para assegurar ganhos liquidos, € necessaria uma
escala adequada — as compensacgdes devem gerar ganhos em biodiversidade (adicionalidade)
proporcionais aos impactos do projeto. Em alguns casos, a escala da compensacdo pode ser
ampliada para acomodar as incertezas em torno do desenho e da eficacia prevista.

5.“Da mesma natureza” (de igual para igual) versus “de natureza distinta” (troca para
melhor) — uma compensacéo tipicamente procura beneficiar o(s) valor(es) de biodiversidade
afetado(s) por um projeto. As compensagdes com essas caracteristicas sdo conhecidas como “da
mesma natureza” ou “de igual para igual” (compensa-se um valor com outro igual). Contudo, as
vezes pode ser recomendavel implementar uma compensacao que restaure ou conserve um valor
de biodiversidade de maior prioridade do que seria impactado pelo projeto. Por exemplo, quando
um projeto afeta um habitat natural muito comum na paisagem, pode ser recomendavel fazer uma
“troca para melhor” mediante uma compensacdo que conserve um habitat mais raro e/ou mais
ameacado que tenha sido identificado como prioritario para a conservacdo. Essa compensacdo
“de natureza distinta” deve ser implementada apenas depois de realizadas as devidas consultas
aos grupos interessados na conservagdo, para assegurar tanto a sua validade técnica — a
compensacdo realmente tem um valor de conservagao maior — como a aceita¢do publica — as
partes interessadas consideram a compensagao como sendo de maior valor percebido.

6. A participagdo das partes interessadas reforca o desenho da compensacdo — as entidades
com responsabilidades e interesses relacionados a conservacgéo da biodiversidade e aos impactos
(tanto positivos como negativos) das decisdes do uso da terra sobre o bem-estar humano devem
ser envolvidas no processo de planejamento da compensacdo da biodiversidade. Uma lista de
partes interessadas poderia incluir, por exemplo: orgdos de regulamentacdo ambiental;
organizacOes de conservacao que atuam na area; e comunidades locais que possam ser afetadas
pelas perdas de biodiversidade que a compensacao procura substituir ou pela perda de terra ou
recursos em decorréncia da implementagéo da compensacéo.

7. Os beneficios das compensagdes devem perdurar tanto quanto os impactos do projeto —
as compensacdes precisam de gestdo continua para assegurar a continuidade dos beneficios no
decorrer do tempo. Para implantar essa continuidade, recomenda-se estabelecer a protecéo legal
das areas de compensacédo e assegurar as verbas necessarias para administrar a compensacdo
durante toda a sua vida prevista.

O delineamento da compensagéo deve ser parte integrante do planejamento da conservagédo e outros
planos de uso da terra na paisagem do projeto. Isso pode significar que, em lugares onde o setor publico
tenha priorizado certas areas para conservagao por meio de um processo cientifico e consultivo sélido,
aopcao de “troca para melhor” pode ser a mais l6gica e preferivel, pois, em tese, deve ajudar a alcangar
0S objetivos mais importantes do plano de conservacdo da regido. Em jurisdicbes onde as
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compensacOes sdo regulamentadas ou estdo se tornando comuns por determinacdo de normas de
credores e empresas, 0 conceito de “compensacfes agregadas” pode ser utilizado para alcancar
objetivos de conservacdo em grande escala, combinando as obrigacGes de compensacdo de varias
empresas em um Unico projeto de conservacdo de grande envergadura. Nos locais em que o
planejamento da conservacdo estda menos desenvolvido, o contexto é mais fréagil, tanto para a
possibilidade de uma “troca para melhor” como para definir o desenho ideal da compensacao em outros
aspectos. Nesses casos, a consulta a especialistas e organizacfes com experiéncia na area pode
desempenhar um papel de grande valor e ajudar no delineamento da compensacao.

Recomenda-se que os proponentes do projeto contratem especialistas com experiéncia em elaboragéo
de compensagBes compativeis com as normas internacionais e trabalnem com o governo e as
organizac0es locais de conservacao que disponham de conhecimentos locais suficientes e capacidade
de estruturar e gerir projetos de conservacdo bem-sucedidos que sirvam como compensac&o.

Considerando-se a importancia do impacto, a compensacdo € adequada?
Prevencdo, minimizacdo ou restauracdo sdo medidas factiveis e mais
adequadas?

Os valores de biodiversidade que serdo beneficiados pela compensacéo estdo
claramente definidos, com uma estimativa da magnitude do beneficio
potencial? Esses beneficios sdo proporcionais aos impactos residuais do
projeto?

Caso se utilize uma compensacao de biodiversidade, esta foi delineada segundo
0s principios de boas praticas geralmente aceitos?

O plano de gestdo é transparente no que diz respeito as informacdes necessarias
para delinear uma compensacdo eficaz?

O plano de compensacdo proposto considera a incerteza por meio de
monitoramento e manejo adaptativo?

3.5 Documentacéo do plano

Em vista da diversidade de preferéncias para a documentacdo do plano de gestdo entre 6rgdos
regulatorios, credores e empresas, 0 melhor é consultar as entidades pertinentes para receber
orientagdes sobre a melhor forma de documentar o plano de gestéo.

Em geral, é boa préatica pensar na gestdo da biodiversidade da mesma forma como se pensa em outros
tipos de gestdo ambiental e integra-la ao Plano de Gestdo Ambiental e Social do projeto. A Unica
excecdo pode ser a elaboracdo de um plano distinto e independente para a compensacdo de

biodiversidade, pois a sua gestdo pode ser separada da gestdo ambiental do projeto in situ.
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