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Prefacio

A trajetdria atual da gestdo de residuos sélidos municipais em nivel global aponta para um futuro
em que esse setor se tornard uma atividade fortemente embasada em informacdes e dados, e
impulsionada por eles, conforme destacado no relatdrio The Future of the Waste Management
Sector (ISWA, 2021). Ao mesmo tempo, esse setor desempenha um papel fundamental nos
modelos econdmicos do futuro, que se baseiam principalmente na descarbonizacéo,
circularidade e recuperacdo de produtos, materiais, quimicos e energia.

Nesse ecossistema de dados e relevancia setorial, surge uma 6tima oportunidade de incorporar
processos de inovacdo e transformacdo digital, inclusive inteligéncia artificial, na medicédo,
processamento e publicacdo de estatisticas sobre a gestdo de residuos solidos. Essas estatisticas
serdo fundamentais para prever, planejar, tomar decisdes, impulsionar politicas publicas,
otimizar modelos de gestdo, avaliar o impacto das acdes e acompanhar a evolucdo do setor
como um todo.

A nivel internacional, tem-se percebido que a geracdo de estatisticas de qualidade sobre a gestdo
de residuos depende de definicdes claras e amplamente aceitas, bem como da compreensao dos
fluxos e do tratamento dos materiais durante todo o seu ciclo de vida, de acordo com o Marco
Europeu de Estatisticas sobre Residuos, publicado pela Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas
para a Europa (UNECE) em 2021. Além disso, devemos considerar o impacto das politicas
publicas relacionadas ao setor, que estdo cada vez mais voltadas para a prevencdo e
desmaterializacdo. Isso aumenta a necessidade de indicadores confidveis sobre a geracéo,
utilizacdo e destino final dos residuos sdélidos, bem como sobre o ciclo de vida dos materiais e
produtos.

Diante desse cendrio, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) criou o Hub de residuos
sélidos e economia circular para a América Latina e o Caribe, que € um sistema regional de
consulta publica que fornece dados abertos e estatisticas sobre a gestdo do fluxo de materiais.
Inicialmente, o Hub de residuos sdlidos e economia circular tem como objetivos: harmonizar
indicadores e informacdes entre os paises por meio de padrdes internacionais, facilitar a
colaboracdo entre os escritdrios nacionais de estatistica e outras instituicdes setoriais, monitorar
o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e acompanhar a transicdo
para uma economia circular com baixa emissdo de carbono.

Assim, foi criado o primeiro boletim de Avaliacdo regional de fluxo de materiais: residuos sdélidos
municipais, a EVAL 2023, voltado para os 26 paises membros mutuarios do BID. O boletim
aborda 14 indicadores de gestdo de residuos soélidos municipais (RSM) para caracterizar o estado
do setor na regido, considerando aspectos como disponibilidade de dados, oferta e utilizacdo de
materiais, emissdes de gases de efeito estufa (GEE) geradas no setor de residuos, progresso nos
ODS 11.6 e 12.5 e aspectos relacionados a competitividade do setor. Este documento atualiza os
dados da EVAL 2010 para o setor e abre caminho para os proximos boletins periddicos, que
gradualmente incluirdo novos indicadores e fluxos de residuos, segundo as tendéncias e
prioridades do setor e da América Latina e do Caribe (ALC).

O Hub de residuos sélidos e economia circular permitird ao Banco fornecer uma melhor
orientacdo e assisténcia técnica e financeira aos paises da regido, juntamente com as diretrizes
setoriais para a gestdo de residuos solidos e o avanco em direcdo a economia circular, a fim de
acelerar a transformacado e a melhoria setorial.

Sergio I. Campos G.
Chefe da Divisdo de Agua e Saneamento
Banco Interamericano de Desenvolvimento




1. Resumo executivo

Focado em promover uma disrupcdo para fechar a lacuna de disponibilidade, qualidade e
frequéncia das informacdes sobre a gestdo do setor de residuos, o Hub de residuos soélidos e
economia circular para a América Latina e o Caribe Mis a regional public consultation system with
sector data that is updated periodically. Its objectives are to harmonize information between
nations, facilitate coordination between national statistical offices and other sectoral institutions,
provide a perspective on some of the Sustainable Development Goals (SDGs) fulfillment and

monitor the transition towards a low-carbon circular economy.

O primeiro boletim da Avaliacdo regional de fluxo de materiais: residuos soélidos municipais,
doravante EVAL 2023, foi elaborado a partir de dados dos 26 paises da regido que sdo mutuarios
do Banco, e adotou uma abordagem por sub-regides: América Latina e Caribe. Foram utilizadas
as informacdes disponiveis dos 6rgdos nacionais de estatistica e de outras instituicdes do setor,
além das informacdes fornecidas e validadas juntamente com seus representantes.

Os dados que foram coletados passaram por um processo de edicdo, o que nos permitiu criar a
"Linha de base harmonizada de entrada”, que contém informacdes de 1998 a 2020 por pais,
abrangendo os diferentes indicadores do Hub de residuos soélidos e economia circular.
Posteriormente, foi incluida a "Linha de base harmonizada de saida para o ano de 2021", através
de um processo de imputacdo dos valores das varidveis necessarias para o calculo dos
indicadores.

A EVAL 2023 foi realizada seguindo o padrao internacional de estatisticas estabelecido no Marco
Central do Sistema de Contabilidade Ambiental e Econémica (SCAE), a fim de mensurar os fluxos
fisicos dos residuos sdélidos municipais (RSM) e dos produtos residuais entre o meio ambiente e
a economia e, assim, determinar a rastreabilidade dos materiais em nivel regional.

A coleta, o processamento e a validacdo das informacdes dos paises foram utilizados para o
calculo dos 14 indicadores do Hub de residuos sdlidos, que incluem: a geracdo per capita, a
cobertura da coleta, o descarte inadequado, o acumulo nos aterros sanitarios, a reciclagem de
materiais, a compostagem, a digestdo anaerdbia, o coprocessamento, a termovalorizacdo, as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do setor, as receitas por taxas ou tarifas, o custo da
gestdo e a geracdo de empregos.

Os resultados dessa avaliacdo regional confirmam que, para avanc¢ar na gestdo dos RSM, é
necessdrio melhorar a disponibilidade dos dados e estatisticas. Além disso, eles reforcam a
importancia desse requisito para garantir a qualidade na gestdo dos RSM. Diante desse
panorama, é fundamental eliminar as lacunas de precisdo, confiabilidade dos dados e frequéncia
da geracdo, por meio da adocao de processos de inovacdo e transformacdo digital, visando
reduzir custos e prazos na geracdo, coleta, validacdo e publicacdo das informacdes.

As informacdes disponiveis também indicam que a oferta de RSM estd em crescimento e
continua em alta na regidao. Na verdade, em 2021, a producdo de RSM na América Latina e no
Caribe (ALC) atingiu 230 milhdes de toneladas, o que equivale a uma geracdo per capita média
de 361 kg/hab.-ano. Por sua vez, os dados histdricos evidenciam que esse indicador apresenta
uma tendéncia de crescimento positiva. Além disso, essa avaliacdo confirma que a geracdo de
RSM na ALC aumenta proporcionalmente ao crescimento econdmico e a taxa de urbanizacao.

Considerando tudo o que foi exposto, é de extrema importancia enfrentar o desafio de aumentar
o aproveitamento dos RSM na ALC. Especial atencdo deve ser dada ao fato de que, até 2021,
apenas 4,39% dos RSM gerados foram aproveitados. Além disso, € importante ressaltar que a
destinacdo predominante dos RSM é o depdsito em aterros sanitarios, representando 46,06% do
total de materiais disponiveis, seguido pela liberacdo de residuos no meio ambiente, com 40,83%.
Por outro lado, os RSM coletados sem um destino conhecido correspondem a 8,72% do total.

Mwww.hubresiduoscirculares.org; www.circularwastehub.org.

@ Avaliacao regional do fluxo de materiais: Residuos sélidos municipais para a América Latina e o Caribe EVAL 2023



© Avaliagdo regional do fluxo de materiais: Residuos sélidos municipais para a América Latina e o Caribe EVAL 2023

Na ALC, o método mais utilizado de aproveitamento é a reciclagem de materiais, que
corresponde a 3,85% da geracdo de RSM. Em menor escala, temos a compostagem e o
coprocessamento. Ndo ha relatos de aproveitamento por meio da digestdo anaerdbia ou da
termovalorizacéo.

Como resultado disso, um dos principais desafios para a ALC é aumentar as taxas de
aproveitamento dos RSM, cujo potencial se concentra principalmente nos materiais organicos,
bem como nas embalagens e recipientes, que juntos representam mais de 80% do total
disponivel em peso.

Outrossim, é fundamental intensificar os esforcos para eliminar os RSM que sao direcionados
para o meio ambiente. Em 2021, foi constatado que 25,57% dos RSM gerados tiveram uma
destinacdo final inadequada, enquanto 15,25% ndo foram sequer coletados e 8,72% tiveram uma
destinacdo desconhecida.

Além disso, essa EVAL de 2023 revela que alguns paises ainda possuem uma defasagem de mais
de 40% na cobertura da coleta, o que acarreta em consequéncias negativas para a saude publica.
A incerteza gerada pela falta de informacdo completa sobre o destino de alguns RSM coletados,
gue as vezes representam mais de 50% do total gerado, torna impossivel rastrear os pontos onde
materiais como o plastico, que prejudicam os ecossistemas fluviais, costeiros e marinhos, sédo
descartados.

Diante desse cendrio, é crucial que sejam fechados os locais inadequados de descarte de
residuos e que se intensifiguem as acdes para oferecer solucdes adaptadas ao contexto da
populacédo rural, além de otimizar o nivel de servico prestado a populacdo urbana. Nesse caso, é
necessario passar de servicos basicos para servicos aprimorados, integrados a economia circular.

A melhora da gestdo dos RSM é um aspecto fundamental na ALC para enfrentar, no curto
prazo, a problemadatica das mudancas climaticas. Nesse sentido, foi evidenciado que, para 2021,
as emissdes de GEE provenientes do setor de residuos na regido totalizaram 345,48 milhdes de
toneladas de CO,eq, das quais 97% correspondem ao metano, fendmeno que confirma o papel
predominante desse gas para a regido. Em relacdo a isso, algumas acdes de baixo custo para
melhorar a gestdo dos RSM na regido, que permitiriam evitar ou mitigar as emissdes de metano,
sdo as seguintes: i) limitar o descarte dos residuos organicos; ii) recuperar e aproveitar essa
fracdo através da compostagem em residéncias, em nivel comunitdrio ou em instalacdes
municipais ou regionais, ou ainda por meio de digestdo anaerdbia com aproveitamento do
biogas; iii) realizar a captacado ativa de biogas nos aterros sanitdrios e no encerramento técnico
de locais de descarte inadequados e iv) reduzir e prevenir as perdas nos processos de producao
e os desperdicio nos processos de consumo de alimentos.

Por sua vez, os ODS comprometem a regido a melhorar o fluxo dos materiais e a gestao dos
RSM, a fim de avangcar rumo a economia circular. Nesse sentido, é importante ressaltar que a
proporcao dos materiais coletados (84,75% em média em 2021 na ALC) que estdo sendo
gerenciados em instalacdes controladas, segundo a definicdo do Indicador 1614 ¢ de 50,46%,
seguida das instalacdes ndo controladas,® com 40,83%, enquanto 8,72% dos RSM gerados néo
puderam ser categorizados devido a falta de informacdes acerca do seu destino.™

12 para fins da EVAL 2023, considera-se que as instalagdes controladas so aquelas onde ocorre o aproveitamento de residuos sélidos
municipais (RSM) e seu acumulo em aterros sanitarios.

BBl Para fins da EVAL 2023, considera-se que as instalagdes ndo controladas sao responsaveis pelos fluxos direcionados ao meio
ambiente, os quais incluem o descarte inadequado e os RSM nao coletados.

1 Fluxo de materiais com destino desconhecido refere-se aos RSM coletados cuja origem néo péde ser identificada.



Além de fechar a lacuna mencionada na cobertura da coleta em alguns paises da regido, é
importante avaliar e melhorar o nivel do servi¢co prestado, utilizando a escala de metadados do
Indicador ODS 11.6.1, que leva em consideracdo a frequéncia, a regularidade e a proximidade dos
pontos de coleta. Além disso, para melhorar a gestdo dos RSM na ALC, é necessario aumentar o
fluxo de materiais para instalacdes controladas de aproveitamento e descarte adequado,
mantendo e intensificando o nivel de controle (para aprimorado ou total, segundo as categorias
definidas no ODS 11.6.1), e assegurando um controle especialmente durante a etapa de operacéo
e funcionamento.

A gestdao adequada de RSM pode ser um motor para a intensa geragcao de empregos verdes.
Nesse sentido, esta EVAL de 2023 estima que, em média, existem 1,24 empregos diretos
relacionados ao setor para cada 1.000 habitantes na América Latina e no Caribe. No entanto,
esses nUmeros ainda ndo consideram a inclusdo da participacdo do setor informal, dos empregos
indiretos nem as informacdes sobre género e diversidade, devido a escassez de estatisticas
disponiveis nesse sentido.

Conforme mencionado anteriormente, é de extrema importancia que a expectativa de aumento
de empregos no setor leve em consideracdo a promocdo de condi¢cdes de trabalho decentes,
bem como a reducdo da vulnerabilidade de cerca de dois milhdes de recicladores locais que
coletam e recuperam uma grande parte dos RSM da regido.

Fechar a lacuna na gestao dos RSM na sub-regido do Caribe é um dos maiores desafios para a
ALC, especialmente considerando as particularidades dos territérios insulares e a influéncia das
atividades turisticas e dos servicos associados no produto interno bruto (PIB) de alguns dos
paises que fazem parte da regido.

A oferta de materiais-RSM per capita no Caribe é 139% maior do que a média da sub-regido da
América Latina. Essa condicdo se mantém quando se trata da geracdo de emissdes de metano
por habitante, jd que o Caribe emite, em média, 1,46 vezes mais GEE per capita do que a média
da regido continental da ALC.

Em relacdo ao fluxo de RSM, em 2021, 88,35% dos materiais gerados no Caribe foram liberados
como residuos no meio ambiente ou enviados para instalacdes ndo controladas (2,34 milhdes e
0,7 milhdes de toneladas destinadas a um descarte inadequado ou ndo coletadas,
respectivamente), uma condicdo 220% mais grave do que na América Latina. Por outro lado, na
sub-regido, apenas 0,5% dos RSM sé&o reciclados como unica forma de aproveitamento, ou seja,
ndo sdo observadas praticas relevantes de compostagem, digestdo anaerdbia ou outras formas
de reutilizacéo.

O Caribe necessita de medidas para prevenir e minimizar a geracdo de RSM, bem como reduzir
a quantidade produzida por habitante, especialmente nas atividades turisticas e nos servicos
relacionados. Nesse sentido, é importante adotar medidas para controlar o uso de plasticos
descartaveis e implementar sistemas de Responsabilidade estendida do produtor (REP) para
recipientes e embalagens, além das iniciativas de prevencdo e reducdo do desperdicio
de alimentos.

A sustentabilidade financeira é um requisito fundamental para aprimorar a gestdo de RSM. Na
verdade, é necessario contar com recursos financeiros que assegurem a sustentabilidade
operacional e financeira, de modo a garantir a execucdo das acdes, a obtencdo dos beneficios
esperados e a sua manutencado a longo prazo.

Essa avaliacdo regional mostra, até 2021, uma correlacdo positiva entre os custos da gestdo
de RSM e a qualidade da gestdo entendida como os fluxos de RSM gerenciados em
instalacdes controladas.
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Nesse sentido, € de suma importancia ampliar e diversificar as fontes de renda setoriais, indo
além das taxas e das tarifas, assim como dos recursos publicos. Devemos considerar alternativas
como a venda de materiais reciclaveis, nutrientes ou energia recuperada, 0s recursos
relacionados ao setor climatico, o financiamento das cadeias de reciclagem por meio dos
mecanismos de REP e a emissdo de titulos tematicos, verdes ou de impacto social.

Por fim, a consolidacdo do Hub de residuos sélidos e economia circular para a América Latina e
o Caribe, bem como as proximas edicdes da EVAL, dependem do compromisso e da cooperacao
regional, com a participacdo de atores-chave na coleta e na transmissdo sistematica dos dados,
seguindo critérios de qualidade, por meio de procedimentos e mecanismos de interacao, e
garantindo o fluxo adequado das informacdes.

O Hub de residuos sdlidos e economia circular € uma oportunidade de promover a harmonizacéo
do conhecimento regional entre os principais atores, visando reduzir as lacunas na
disponibilidade de informacdes, harmonizar os indicadores e estatisticas dos paises e promover,
dentro da regido, a coordenacdo necessaria para compartilhar os resultados. Além disso,
busca-se estabelecer uma comunidade de pratica em colaboracdo continua com organizacdes
internacionais e autoridades estatisticas de outras regides do mundo.

O Hub de residuos solidos e economia circular assegura a continuidade da medicao,
processamento e divulgacdo de dados abertos sobre a gestdo de residuos soélidos e o fluxo dos
materiais na economia circular. Essas ferramentas sdo essenciais para a tomada de decisdes, para
a estimativa do impacto das acdes realizadas e para a avaliacdo da evolucdo do setor.



2. Introducao

Um dos principais desafios enfrentados na gestdo dos residuos soélidos municipais (RSM) na
regido da América Latina e do Caribe (ALC) é a disponibilidade de dados e estatisticas precisos,
confidveis e oportunos (Correal M. G., 2023). Na verdade, a informacado é um recurso estratégico
e essencial, que nos permite ter conhecimento sobre o estado do setor em um determinado
momento, monitorar e avaliar o progresso, identificar tendéncias e dreas de melhoria e
otimizacado, além de desenvolver e implementar politicas publicas, estruturar projetos e pensar
solucdes de financiamento.

Durante a ultima década, uma série de iniciativas globais e regionais foram realizadas para
enfrentar esse desafio, incluindo o Relatdrio de avaliacdo regional do manejo de residuos sdlidos
na América Latina e no Caribe (conhecido como EVAL 2010) (Tello Espinoza et al.,, 2010), o
relatorio sobre a Situacdo do gerenciamento de residuos sdlidos na América Latina e no Caribe
(Grau et al., 2015), o What a Waste 2.0 do Banco Mundial (Kaza et al., 2018) e a Perspectiva do
gerenciamento de residuos na América Latina e no Caribe do Programa das Nacdes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA, 2018). Essas iniciativas, que demandaram tempo e recursos,
evidenciaram que a falta de padronizacé&o dos indicadores apresentados resultava, em algumas
ocasides, em resultados parciais e dificultava a comparacdo e o contraste dos dados entre pares
e a analise da evolucao, devido a auséncia de séries historicas.

Para fechar essa lacuna de disponibilidade, qualidade e frequéncia das informacdes sobre a
gestdo dos RSM, o BID desenvolveu o Hub de residuos soélidos e economia circular para a
América Latina e o Caribe como um sistema regional on-line, com dados e estatisticas do setor,
que é atualizado periodicamente. O objetivo do Hub de residuos sdlidos e economia circular é
harmonizar os indicadores e as informacdes entre os paises mediante padrdes internacionais,
facilitar a colaboracdo entre os 6rgdos nacionais de estatistica e outras instituicdes setoriais,
oferecer uma perspectiva sobre o cumprimento de alguns dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e acompanhar a transicdo para uma economia circular de baixa emissdo
de carbono.

O Hub de residuos sélidos e economia circular foi planejado para evoluir de forma gradual, por
etapas. O escopo da primeira fase é baseado em uma abordagem estatistica em nivel nacional
para o setor, que engloba informacdes disponiveis nos paises sobre a oferta de RSM e sua
utilizacdo por meio aproveitamento (mediante reciclagem, compostagem, digestdo anaerdbia,
coprocessamento e/ou termovalorizacdo), o acumulo em aterros sanitarios e os fluxos
direcionados ao meio ambiente (incluindo descarte inadequado e residuos ndo coletados), assim
como informacdes sobre os materiais coletados que ndo possuem um destino conhecido.

Em uma segunda fase, e com uma perspectiva estatistica ampliada, o sistema buscara incluir
dados desde a etapa de producdo e consumo de materiais, com foco na economia circular, assim
como fluxos provenientes das atividades de recuperacdo realizadas por recicladores locais,
importacdes e exportacdes, e residuos gerados por atividades econémicas.
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Em relacdo a primeira fase, o processo de integracdo do sistema regional envolveu a concepcao

e a construcao sequencial dos seguintes componentes:

1.

O primeiro deles é o "Diagndstico sobre a disponibilidade de informacdes e
estatisticas da gestdo integral de residuos sdélidos e da economia circular”,
que apresenta o status dos dados da gestdo de RSM da ALC publicados
pelos 6rgdos nacionais de estatistica e outras instituicdes setoriais para
2023.

A partir deste documento compilatério, foi elaborado o Manual técnico do
Hub de residuos sdlidos e economia circular, que estabelece os
procedimentos para seu funcionamento como um sistema on-line e inclui as
fichas técnicas dos indicadores (metadados), os métodos de coleta e
processamento de informacdes, a analise e o relatdério da qualidade dos
dados, os padrdes para a transmissao das estatisticas e os formatos a serem
utilizados na etapa operacional.

Com base nas especificacdes e diretrizes do Manual, foi integrado ao sistema
um banco de dados regional, que inclui as informacdes coletadas nos paises
da regido, garantindo a integridade e a rastreabilidade das estatisticas, além
de permitir a estimativa das varidveis faltantes necessarias para o calculo
dos indicadores relevantes.

Com base nos dados disponiveis, foi elaborada esta Avaliacdo regional de
fluxo de materiais: residuos solidos municipais (EVAL 2023) para os 26
paises membros mutuarios do BID, com 14 indicadores de gerenciamento de
RSM, para avaliar a situacdo do setor na regido.

Por fim, através dos portais http://hubresiduoscirculares.org/ e
http://circularwastehub.org, o Hub de residuos sélidos e economia circular
para a América Latina e o Caribe oferece uma interface aos usuarios para
visualizacdo de dados e estatisticas, garantindo e flexibilizando o acesso de
forma interativa e diversificando os esquemas de consulta, a fim de
atualiza-los anualmente de acordo com os procedimentos e processos do
sistema.



3. Metodologia

A Avaliacdo Regional do fluxo de materiais: A avaliacdo de residuos sdlidos municipais
(EVAL 2023) foi aplicada aos 26 paises-membro mutudrios' do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). A abordagem geografica levou em consideracdo duas sub-regides:? a
primeira, denominada Ameérica Latina, que inclui Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela; e a segunda, denominada Caribe, que abrange
Bahamas, Barbados, Belize, Guiana, Jamaica, Suriname e Trinidad e Tobago. Nas préximas fases,
serdo incorporados os demais paises que compdem a regido da America Latina e o Caribe (ALC).

As informacdes utilizadas foram coletadas através de consultas de informacdo nos sites dos
escritérios nacionais de estatistica e de outras instituicdes setoriais, além de terem sido
fornecidas e validadas em conjunto com as autoridades setoriais dos paises participantes. As
informacodes foram consolidadas no Hub de Residuos Sélidos e Economia Circular e utilizadas
para a elaboracdo deste documento, por isso os termos e condicdes desse site se aplicam
igualmente a esta publicacdo. Boletins futuros incluirdo progressivamente novos dados e
indicadores, dependendo da qualidade e da disponibilidade das informagcdes no Hub.

As informacdes coletadas foram submetidas a um processo de edicdo, com o objetivo de
documentar a rastreabilidade dos dados, garantir sua integridade e corrigir eventuais
inconsisténcias. Isso possibilitou a criacdo de uma base de dados regional chamada "Linha de
base harmonizada de entrada”, que contém informacdes intermitentes de 1998 a 2020 por pais
para os diferentes indicadores considerados. Em seguida, foi integrada a base de dados regional
chamada "Linha de base harmonizada de saida para 2021", através de um processo de imputacao
para estimar as variaveis faltantes necessarias para o calculo dos indicadores.

A EVAL 2023 foi realizada seguindo o padrao internacional de estatisticas estabelecido no Marco
Central do Sistema de Contabilidade Ambiental e Econémica (SCAE) (Nacdes Unidas, 2016), a
fim de mensurar os fluxos fisicos dos residuos soélidos municipais (RSM) entre o meio ambiente e
a economia e, assim, determinar a rastreabilidade dos materiais em nivel nacional e regional com
uma periodicidade anual (Departamento Administrativo Nacional de Estatistica, 2022: 2).

Dentro do marco conceitual do SCAE, analisa-se a geracdo e o gerenciamento de RSM nos
processos que fazem parte das dindmicas de fluxos de materiais entre as atividades econdmicas,
as residéncias, o resto do mundo e o meio ambiente. O calculo do fluxo de materiais - RSM é
realizado a partir da identidade oferta-utilizacdo, que inclui os elementos descritos na seguinte
equacgéo:

Equac¢do 1. Balanco oferta e utilizagao de residuos sélidos municipais

Oferta RSM = Utilizacdo RSM
P+C = T+Re+FA+AR+NI

Sendo que?®

T A lista e algumas informagdes sobre os paises-membro mutuarios podem ser encontradas em:
https://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/paises-miembros-prestatarios.

2 As sub-regides correspondem a cobertura geografica adotada pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
nos Anuarios Estatisticos da América Latina e do Caribe (ALC).

3 A definigdo de cada um desses conceitos pode ser consultada no Hub https://hubresiduoscirculares.org/.

6 Avaliacao regional do fluxo de materiais: Residuos sélidos municipais para a América Latina e o Caribe EVAL 2023



@ Avaliacao regional do fluxo de materiais: Residuos sélidos municipais para a América Latina e o Caribe EVAL 2023

Oferta* de residuos sélidos municipais:
P = Gerados durante os processos de producdo semelhantes aos RSM
C = Gerados durante os processos de consumo especificos dos RSM

Utilizacdo® de residuos sélidos municipais:
T = Cogeracdo e outras formas de aproveitamento
Re = Reciclagem ou reutilizacdo de materiais
FA = Fluxos direcionados ao meio ambiente
AR = Acumulo em aterros sanitarios
NI = Destino desconhecido

De acordo com o marco conceitual do SCAE (Naciones Unidas, 2016), "a oferta total de residuos
sdélidos refere-se a geracdo de materiais resultantes dos processos produtivos das atividades
econdmicas e do consumo final residencial”. Por sua vez, a utilizacdo dos RSM pode incluir seu
aproveitamento e acumulo em aterros sanitarios, bem como fluxos destinados ao meio ambiente
e destings desconhecidos, conforme ilustrado nas subcategorias e trajetérias mostradas no
grafico 1.

4 Para fins deste estudo, as categorias "Gerados durante os processos de actimulo” e "Importagées” foram excluidas
5 Para fins deste estudo, a categoria "Exportagdes” foi excluida.

5 As categorias "InstalagGes controladas” e "Instalag6es nédo controladas” correspondem ao nivel de controle definido nos metadados
paraoindicador 11.6.1, "Proporgao de residuos solidos municipais coletados periodicamente e com destino final adequado em relagao
ao total de residuos sodlidos urbanos gerados, por cidade”, do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11: Cidades e
comunidades sustentaveis.



Grafico 1. Fluxo de materiais: residuos sélidos municipais
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Fonte: Elaboragao prdpria.

E importante esclarecer que, de acordo com o sistema contdbil adotado pelas Nacdes Unidas
(2016: 53, § 3.78 e § 3.79), detalha-se o seguinte:

Os aterros sanitarios controlados e gerenciados, as instalacdes de captacdo
e armazenamento de emissdes, as estacdes de tratamento e outros locais de
descarte de residuos sdo considerados parte da economia. Assim sendo, os
fluxos de residuos direcionados para essas instalacdes sdo considerados
fluxos internos a economia, e ndo para o meio ambiente. Os fluxos
resultantes dessas instalacdes podem ser direcionados diretamente para
o meio ambiente ou utilizados para criar outros produtos ou gerar
novos residuos.

Os residuos domésticos ou industriais podem ser descartados em areas
abertas ou abandonados a beira das estradas (possivelmente de forma
ilegal). Da mesma forma, no mar, os navios-tanque podem realizar a limpeza
de seus depdsitos (possivelmente de forma ilegal) ou perder sua carga em
caso de naufragio. Esses fluxos devem ser registrados como residuos que
passam da economia para o meio ambiente.
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Os indicadores utilizados para coletar, processar e validar as informacdes dos paises em estudo,
cujos metadados sdo descritos no Manual técnico do Hub de residuos sdélidos e economia
circular, sdo os seguintes:

1. Geracao per capita.

2. Cobertura da coleta.

3-4. Descarte inadequado.

5. Acimulo em aterros sanitarios.

6. Reciclagem de materiais.

7. Compostagem.

8. Digestao anaerobia.

9. Coprocessamento.

10. Termovalorizacéo.

11. Emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do setor.

12. Receitas provenientes de taxas ou tarifas.

13. Custo da gestéo.

14. Empregos diretos.
Além disso, para fins de avaliacao, foram utilizados dados populacionais da Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2022), taxas de urbanizacao do Banco Mundial (2023),
numeros do produto interno bruto (PIB) per capita do CEPALSTAT (CEPAL, 2023) e projecdes de

emissdes de gases de efeito estufa (GEE) obtidas através do Painel de Indicadores de Mudancas
Climaticas do Fundo Monetario Internacional (FMI, 2023).

Para o futuro, espera-se expandir o escopo dessa avaliacdo de forma a incluir os fluxos
de materiais de e para o restante do mundo, por meio de exportacdes, importacdes e
produtos residuais.



4. Aprimorar a disponibilidade
de dados e estatisticas para
impulsionar o gerenciamento
dos residuos sélidos municipais

Entre os desafios pendentes que o gerenciamento de residuos solidos municipais (RSM) enfrenta
na América Latina e no Caribe (ALC), destaca-se a disponibilidade de dados e estatisticas
precisas, confidveis e oportunas (Correal M. G., 2023), o que dificulta a possibilidade de conhecer
o estado e a evolucao do setor e impede a identificacdo de oportunidades para sua otimizacao.

Desenvolvidos inicialmente para monitorar e gerenciar ameacas a saude humana e ao meio
ambiente, os dados e estatisticas sobre o gerenciamento dos RSM atualmente estdo sendo
voltados para o reconhecimento do seu valor econdmico, especialmente no contexto da
economia circular (UNECE, 2021) e da criacdo de empregos verdes equitativos e inclusivos. Além
disso, é importante destacar o papel crucial dos RSM na mitigacdo dos gases de efeito estufa
(GEE), em particular o gas metano, devido a sua relevancia para o clima.

Essa nova tendéncia de medicdo para o setor também se reflete nas metas e indicadores
préprios do gerenciamento de RSM integrados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) relacionados a cidades e comunidades sustentaveis, assim como a producdo e ao
consumo responsaveis.

Existem evidéncias que comprovam a importancia de fechar a lacuna na disponibilidade de
informacdes no acompanhamento da politica de gerenciamento de residuos da Unido Europeia
(UE), cujo objetivo é reduzir o impacto no meio ambiente e na saude, além de melhorar a
eficiéncia no uso dos recursos desde 2004, por meio de estatisticas sobre a geracdo e o
gerenciamento de residuos provenientes de empresas e residéncias. Assim, de acordo com o
Eurostat, a quantidade de residuos valorizados na UE em 2020 aumentou em 29,4% em
relacdo ao ano base, enquanto a quantidade de residuos descartados diminuiu em 21,3%
(Eurostat, 2023).

Além da frequéncia, se tornam fundamentais os prazos e os custos relacionados a geracao,
coleta, validacao e publicacdo de dados e estatisticas para o gerenciamento dos RSM, os quais
poderiam ser reduzidos através da aplicacdo de tecnologias da informacdo e da transformacéao
digital, adicionando o elemento da inovacdo para a analise e a sistematizacdo das informacdes.

Em um esforco para dimensionar a relevancia dos dados e estatisticas para a qualidade do
gerenciamento dos RSM na ALC, foi contrastada a disponibilidade anual de informacdes nos
paises para os 14 indicadores no periodo de 2017 a 2021 com a proporcdo de RSM que foram
gerenciados nas instalacdes controladas’ em 2021, e foi detectada uma correlacdo direta entre os
paises da regido que possuem a maior disponibilidade de informacdes (Coldmbia, Brasil®, Peru,
Chile, Equador, Bolivia, Uruguai, Argentina e Costa Rica) e as maiores proporcdes de RSM
enviados para instalacdes controladas, com as porcentagens em uma faixa que varia de 60% a
90% (ver grafico 2).

7 Considera-se que os residuos sélidos municipais (RSM) que sdo direcionados para instalagdes de reciclagem, compostagem,
digestao anaerdbia, coprocessamento, termovalorizagao ou aterro sanitario tém um nivel de controle basico, aprimorado ou total, de
acordo com a escala integrada nos metadados do Indicador 11.6.1 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11: Cidades e
comunidades sustentaveis.

8 Com relagio ao Brasil, as informagdes disponiveis relatadas neste EVAL 2023 referem-se ao Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), com possibilidade de ampliagao nas préximas edigdes, considerando os dados relatados pelo Sistema Nacional
de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR).
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Em contrapartida, salvo algumas excecdes, nos paises onde hd pouca ou nenhuma
disponibilidade de dados e estatisticas, a proporcdo de RSM gerenciados em instalacdes
controladas também é reduzida ou inexistente.

Os resultados comprovam que a disponibilidade de dados e estatisticas estd diretamente
relacionada a qualidade do gerenciamento dos RSM na regido da ALC. Portanto, é fundamental
gue o setor feche as lacunas existentes em termos de precisdo, confiabilidade e frequéncia.
Nesse sentido, surge a oportunidade de incorporar processos de inovacdo e transformacéao
digital, a fim de reduzir os custos e os prazos necessarios para gerar, coletar, validar e publicar
as informacodes.

A importancia comprovada da disponibilidade de informacdes a torna um recurso estratégico
para monitorar e avaliar o progresso do setor, identificar tendéncias, criar e implementar politicas
publicas, estruturar projetos e desenvolver solucdes de financiamento, especialmente no
contexto da transicdo para a economia circular, do combate as mudancas climaticas e do
cumprimento dos ODS.



Grafico 2. Disponibilidade de informag¢oes e proporcdo de residuos sélidos municipais
enviados para instalagoes controladas na América Latina e no Caribe (em porcentagem)
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sdlidos e economia circular. Para conhecer a metodologia para obter a porcentagem
de instalagdes controladas, consulte a se¢do 10.
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

Nota: Para detalhar melhor a metodologia de obtencdo do percentual de instalagdes controladas, ver secdo 10.
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5. A oferta de residuos solidos
municipais, com tendéncia
de alta na regiao

A magnitude e o comportamento da oferta dos residuos sélidos municipais (RSM) sdo elementos
essenciais para planejar e monitorar seu gerenciamento. Além disso, eles também sao
fundamentais para determinar a relevancia e a rastreabilidade dos materiais através das
diferentes formas em que sdo utilizados.

Em 2021, a geracdo de RSM na América Latina e no Caribe (ALC) chegou a 230 milhdes de
toneladas, sendo o Brasil o pais que mais gerou na regido, (73 milhées de t/ano), seguido pelo
México (47 milhdes de t/ano) e Argentina (21 milhdes de t/ano), nimeros que, juntos,
representam mais de 60% do total. Por outro lado, prevé-se que em 2030 serdo geradas 296
milhdes de toneladas de RSM e, em 2050, esse numero subird para 402 milhdes de toneladas
(Kaza et al., 2021), quase o dobro da quantidade atual.

Do ponto de vista sub-regional, a América Latina tem uma contribuicdo significativa para a
geracao total de RSM (98,5%), em comparacao com as contribuicdes do Caribe (ver grafico 3).



Grafico 3. Geragao total de residuos sélidos municipais por pais e sub-regido na América
Latina e no Caribe, 2021 (milhdes de toneladas por ano)
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sdélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.
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Tabela 1. Geragao per capita de residuos sélidos municipais, populagdao e geracido total de
residuos sélidos municipais, nivel de urbanizagcdo e PIB per capita na América Latina e no
Caribe, 2021

Grau de
Regisio Populagsio 2021 | PPC de RSM 2021 | Geragéo 2021 ‘;::::f:::: et _PiB de ReM/milhGes
ou pais (habitantes) (kg/hab.-ano) (Mt/ano) urbana, percentual|  habitante) (milhGes de US$) | ge yss do PIB
do total)
A";é;izz:;;:i"a 639.222.709 81,40 5.083.973
América Latina 632.362.654 359,02 227,03 81,70 8.244 5.009.934 45,3
O Caribe 6.860.055 501,79 3,44 53,20 9.785 74.039 46,5
Brasil 214.326.217 342,07 73,31 87,32 9.228 1.650.423 44,4
México 126.705.133 376,23 47,67 81,02 9.277 1.272.784 37,5
Colémbia 51.516.563 276,08 14,22 81,74 6.885 314.009 45,3
Argentina 45.276.780 474,50 21,48 92,23 11.693 485.295 44,3
Pert 33.715.470 302,95 10,21 78,50 6.822 223.571 45,7
Venezuela 28.199.866 527,54 14,88 88,33 s/d 79.653 186,8
Chile 19.493.182 430,02 8,38 87,82 16.060 316.881 26,5
Equador 17.797.735 344,34 6,13 64,36 5.810 106.166 57,7
Guatemala 17.608.480 371,06 6,53 52,25 4.594 85.987 76,0
Bolivia 12.079.467 251,85 3,04 70,48 3.301 40.408 75,3
Haiti 11.447.564 244,55 2,80 57,96 1.290 19.536 143,3
Republica 1nm7.870 386,22 4,29 83,21 8.464 94,295 45,5
Dominicana 4 4 ” 4
Honduras 10.278.346 314,71 3,23 58,98 2.462 28.485 13,6
Nicaragua 6.850.536 221,61 1,52 59,28 1.983 14.009 108,4
Paraguai 6.703.801 438,00 2,94 62,50 6173 39.492 74,4
El salvador 6.314.172 244,19 1,54 74,12 4.275 28.737 53,7
Costa Rica 5.153.949 313,49 1,62 81,43 12.802 64.586 25,0
Panama 4.351.267 452,95 1,97 68,78 14.543 63.605 31,0
Uruguai 3.426.256 365,00 1,25 95,60 18.547 59.295 21,1
Jamaica 2.827.696 434,82 1,23 56,65 5.292 14.649 83,9
Trinidad e Tobago 1.525.668 523,79 0,80 53,27 14.583 24.460 32,7
Guiana 804.574 311,16 0,25 26,90 10.659 6.817 36,7
Suriname 612.983 215,35 0,13 66,22 5.387 3.248 40,6
Bahamas 407.905 1.234,83 0,50 83,37 27.604 11.209 44,9
Belize 400.033 331,12 0,13 46,20 5.966 2153 61,5
Barbados 281.196 1.405,25 0,40 31,25 15.606 4.872 81,1

Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos soélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

PCC: producéo per capita; PIB: produto interno bruto; RSM: residuos sélidos municipais; s/d: sem dados.



Além disso, em 2021, a média anual de geracédo per capita de RSM na regido foi de 360,55 kg/hab,
e estima-se que, se a tendéncia atual continuar, a taxa regional aumentard em 50% até 2050,
chegando a uma geracdo anual per capita de 529 kg/hab. (Kaza et al., 2021).

Neste caso, a relagcao sub-regional se inverte, com o Caribe ocupando o primeiro lugar, com
501,79 kg/hab-ano, seguido pela América Latina, com 359,02 kg/hab-ano (ver gréfico 4).
Trata-se de uma lacuna que aumenta significativamente em nivel nacional, sendo Barbados e
Bahamas os principais destaques, com valores que ultrapassam 1.000 kg/hab.-ano, devido a sua
alta dependéncia econémica da atividade turistica.’

9 Segundo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (OMC, 2022: 11), em 2019, o turismo representou 17,5% do Produto Interno
Bruto (PIB) de Barbados. Por outro lado, segundo o Escritério de Informagdes Diplomaticas do Ministério das RelagGes Exteriores,
Unido Europeia e Cooperagao (2022: 2), o setor de servigos representa 88,7% do total nacional do PIB de Barbados, enquanto que o
setor do turismo contribui com 15,6% desse nimero.
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Grafico 4. Geragao per capita de residuos sélidos municipais na América Latina e no Caribe,
2021
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sdlidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.



Por outro lado, os dados histéricos inseridos no banco de dados regional mostram que, embora
haja variacdes negativas em alguns anos no indicador de geracdo per capita de RSM, a tendéncia
entre os paises da ALC é de crescimento positivo. Isso é exemplificado pelos valores
consecutivos da taxa da Coldmbia (12,3%) e do Brasil (7,5%) disponiveis para o periodo de 2015
a 2021 (grafico 5).

Grafico 5. Paises com uma tendéncia crescente na gera¢ao per capita de residuos sélidos
municipais
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos soélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.
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Esse comportamento crescente na geracdo de RSM ao longo do tempo geralmente esta
associado a processos como o crescimento econdmico e populacional, bem como ao aumento da
proporcao de habitantes concentrados em areas urbanas de forma permanente. Isso € agravado
por padrdes de producdo e consumo claramente insustentaveis, ligados a uma economia linear
(PNUMA, 2018; Kaza et al., 2018).

Os resultados confirmam que na ALC ainda persiste a tendéncia de associar o aumento da
geracdo de RSM ao crescimento econdmico. Na sub-regido da América Latina, paises como
Argentina, Panama e Chile, que possuem uma renda alta, apresentam taxas de 474 kg/hab.-ano,
452 kg/hab.-ano e 430 kg/hab.-ano, respectivamente. Esses valores sdo quase o dobro das taxas
de paises com uma renda menor, como Nicardgua (221 kg/hab.-ano), Haiti (244 kg/hab.-ano) e
Bolivia (251 kg/hab.-ano).

No entanto, vale ressaltar que essa taxa também depende dos padrdes de consumo da
populacdo, pois existem casos, como o da Costa Rica, que possui um dos rendimentos per capita
mais altos da regido, mas apresenta uma geracao relativamente baixa de 313 kg/hab.-ano.

O grafico 6 mostra a geracdo de RSM per capita nos paises da América Latina.

Grafico 6. Gerag¢do de residuos sélidos municipais per capita, total anual por pais e PIB per
capita, América Latina, 2021
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos soélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

Observacdo: O tamanho do circulo indica o total de residuos soélidos gerados em milhdes de toneladas por ano.



PIBtotal anual per capita em délares

Por sua vez, nos paises do Caribe, também se observa a condicdo de uma geracdo de RSM per
capita relativamente proporcional ao PIB (grafico 7), com excecdo de Barbados, uma ilha que se
destaca pela sua taxa quase quatro vezes maior que a média regional, a mais elevada entre as
nacdes participantes desta EVAL 2023.

Grafico 7. Geragao de residuos sélidos municipais e PIB no Caribe, 2021
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sdélidos e economia circular

Observacdo: O tamanho do circulo indica o total de residuos sélidos municipais gerados em milhdes de toneladas por ano

Uma analise adicional dessas variaveis revela o comportamento intrarregional em 2021 em
relacdo a intensidade da geracdo de RSM necessdria atualmente para criar riqueza entre as
nacdes da ALC. Nesse sentido, com uma abordagem de economia circular, destacam-se Uruguai,
Costa Rica e Chile como os paises mais eficientes no uso de recursos (21,09; 25,02 e 26,45
toneladas de RSM por cada milhdo de ddlares do PIB, respectivamente). Por outro lado, os paises
com os menores indices de desacoplamento, sdo Venezuela (186,77 toneladas RSM/milhdo
US$-PIB) e Haiti (143,30 toneladas RSM/milhdo US$-PIB), e esses niumeros representam mais de
trés vezes a média continental (grafico 8).

@ Avaliagdo regional do fluxo de materiais: Residuos sélidos municipais para a América Latina e o Caribe EVAL 2023



9 Avaliacao regional do fluxo de materiais: Residuos sélidos municipais para a América Latina e o Caribe EVAL 2023

Grafico 8. Intensidade da geracao de residuos sélidos municipais em rela¢dao ao PIB na América
Latina, 2021
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos soélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.



A partir da perspectiva do grau de urbanizacdo, observa-se uma maior dispersao nos resultados,
0 que esta relacionado a uma maior taxa de geracdo per capita, embora seja possivel identificar
uma tendéncia central que ainda os correlaciona.

Assim, paises como Argentina e Bahamas, com niveis de urbaniza¢cdo acima de 80%, registraram
em 2021 uma das maiores taxas de geracdo de RSM por habitante em suas respectivas
sub-regides. No entanto, essa condicdo ndo se aplica a Barbados e Guatemala, cuja oferta per
capita de RSM mostra-se pouco sensivel a reduzida populacdo urbana que possuem (graficos
9 e 10).

Grafico 9. Gerag¢ao de residuos sélidos municipais e grau de urbanizagcdo na América Latina,
2021
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos soélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

Observacdo: O tamanho do circulo indica o total de residuos sélidos municipais gerados em milhdes de toneladas por ano.
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Grafico 10. Gerag¢ao de residuos sélidos municipais e grau de urbaniza¢do no Caribe, 2021
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Fonte: banco de dados regional do Hub de residuos solidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

Observacéo: O tamanho do circulo indica o total de residuos sélidos municipais gerados em milhdes de toneladas em 2021.

Em 2021, ALC produziu 13% da oferta global de RSM, o que a tornou a terceira regido com maior
quantidade de RSM gerado, acima do Oriente Médio e da Africa do Norte, bem como da Africa
Subsaariana.

De forma geral, o comportamento das diferentes regides do mundo manteve uma correlacdo
entre as taxas de geracdo per capita de RSM, os rendimentos das nacdes e seus niveis de
urbanizacao.

Além disso, uma andlise comparativa revela que a Africa Subsaariana e a ALC s&o as regides que
geram a maior quantidade de RSM para cada ddlar que entra em suas economias (com 110 e 43
gramas, respectivamente), o que evidencia as maiores ineficiéncias no uso dos recursos nessas
regides. No entanto, embora seja a segunda regido mais urbanizada do mundo, a ALC ficou em
uma posicdo intermedidria em termos da quantidade anual de RSM produzida por seus
habitantes.

Os graficos 11 e 12 mostram uma comparacao entre a ALC e outras regides em relacdo a geracao
de RSM, PIB per capita e nivel de urbanizacéo.

1550



Grafico 11. Comparac¢ao entre a gera¢ao de residuos sélidos municipais e o PIB per capita,
Ameérica Latina e Caribe e outras regides do mundo, 2021
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sdélidos e economia circular e adaptado de Kaza, Yao, Bhada-Tata y Van Woerden(
2018). https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

Observacdo: O tamanho do circulo indica o total de residuos sélidos municipais gerados em milhdes de toneladas por ano.
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Grafico 12. Compara¢ao entre a geracdo de residuos sélidos municipais e o nivel de
urbanizacdo, América Latina e Caribe e outras regioes do mundo, 2021
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos soélidos e economia circular e adaptado de de Kaza, Yao, Bhada-Tata y Van Woerden(
2018). https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

Observacao: O tamanho do circulo indica o total de residuos sélidos municipais gerados em milhdes de toneladas por ano.

A EVAL 2023 atualiza as quantidades da oferta de RSM para a ALC e também confirma que a
regido continua seguindo uma tendéncia de alta, fortemente relacionada aos padrdes de
producdo e consumo lineares persistentes nos paises que a compdem. Esses paises preservam a
correlacdo entre a taxa de geracdo per capita de RSM e o crescimento econdmico, o qual esta
ligado a concentracdo da populacdo em areas urbanas.

O acompanhamento e o monitoramento do indicador de geracdo de RSM na ALC sao
fundamentais para verificar o impacto de qualquer medida de prevencédo e reducdo na oferta de
materiais, com a expectativa de que ocorra uma estabilizacdo ou reducdo de seus valores. Nesse
sentido, é importante destacar a fracdo organica dos RSM e sua relacdo com os residuos de
alimentos, que representam a maior quantidade de materiais gerados na regidao, correspondendo
a 52% do numero total. Também é preciso levar em consideracdo a fracdo correspondente aos
residuos relacionados a recipientes e embalagens, como papel e papeldo, plastico, vidro e metal,
que, juntos, representam 32% do numero total (Correal et al., 2023a).



Além disso, é extremamente importante a participacdo ativa dos geradores e a necessidade de
gue eles mudem efetivamente seus habitos e padrdes de consumo e producdo de residuos. Para
isso, pode-se considerar o uso de ferramentas como a economia do comportamento, que se
baseia no conhecimento das tendéncias emocionais ou comportamentais dos envolvidos, ou dos
instrumentos econdmicos, como os programas de "pague pelo descarte”, que propdem calcular
as tarifas com base na quantidade de RSM apresentada para coleta (Correal et al., 2023a).

Além disso, é fundamental buscar uma maior adesdo da populacdo aos servic¢os, a fim de romper
com a inércia do ciclo vicioso conhecido como "equilibrio de baixo nivel” no que diz respeito a
prestacdo. Para isso, € importante reforcar a importancia de cada pessoa reconhecer sua
responsabilidade como geradora de residuos e a correspondente obrigacdo de pagar pelo
servico. Além disso, é necessario ressaltar as contribuicdes que cada pessoa pode fazer para
melhorar o gerenciamento de residuos ao entrega-los nos locais, horarios e formas determinados
pela prefeitura ou pelo prestador de servigcos (Correal et al., 2023b).

Diante desse cendrio em questdo, € essencial avancarmos rumo a uma economia circular,
desvinculando aos poucos o desenvolvimento econdmico do uso dos recursos, por meio do uso
eficiente e da preservacao do seu valor, da regeneracdo da natureza (Fundacion Ellen McArthur,
2023) e, consequentemente, da reducdo da oferta de RSM na regido da ALC.
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6. Aceitar o desafio de aumentar o
aproveitamento dos residuos
solidos municipais na América
Latina e no Caribe

De acordo com o marco conceitual do Sistema de Contabilidade Ambiental e Econdmica (SCAE),
adaptado para esta EVAL 2023, o aproveitamento dos residuos soélidos municipais (RSM) na
América Latina e no Caribe compreende o fluxo dos materiais utilizados que sdo encaminhados
para instalacdes de reciclagem e redso (como reciclagem, compostagem e digestdo anaerodbia),
além da cogeracao de energia e outras formas de aproveitamento (como o coprocessamento e a
termovalorizacdo),’”® No entanto, os RSM nio aproveitados podem acabar acumulando em
aterros sanitarios, ser considerados materiais com destino desconhecido ou ser classificados
como fluxos direcionados ao meio ambiente, seja através do indicador de disposicao final
inadequada ou daquele que indica a quantidade de RSM nao coletados.

Conforme podemos observar no grafico 13, no ano de 2021, a principal forma de utilizacdo dos
RSM na ALC era a sua destinacdo para aterros sanitarios (46,06% do total de materiais), seguida
pela liberacdo desses residuos no meio ambiente (40,83% do total gerado). Nao foi possivel
identificar o destino de uma quantidade consideravel de RSM com base nas informacdes
coletadas e editadas (8,72%). Por fim, a quantidade de materiais que sdo efetivamente
reaproveitados na regido ainda € baixa (4,39% do total gerado). Na sub-regido da América Latina,
a tendéncia anterior € mantida, enquanto no Caribe, a principal utilizacdo dos RSM corresponde
aos fluxos em direcdo ao meio ambiente (88,35% do total produzido nesse nivel sub-regional).

Os paises com as maiores proporcdes de acumulo de RSM em aterros sanitarios sdo Chile,
Barbados, Costa Rica e Equador (com percentuais de 86,44%, 80,26%, 79,21% e 73,11%,
respectivamente). Curiosamente, esses trés primeiros paises da lista emitem a menor quantidade
de fluxos direcionados ao meio ambiente (o que significa que hd menos materiais descartados de
maneira inadequada e/ou ndo coletados).

Considerando que atualmente, na ALC os RSM sdo predominantemente enviados para aterros
sanitarios em vez de outros destinos possiveis, juntamente com o crescimento confirmado da
geracao desses residuos na regiao e a necessidade de substituir locais inadequados de descarte
por instalacdes controladas, € necessario incorporar tecnologias aos aterros sanitarios que
permitam a captura ativa do biogas, seja para sua queima através de tochas ou para a geracdo de
energia, a fim de mitigar o aumento esperado na producdo de Gases de efeito estufa (GEE),
especialmente o gas metano (PNUMA, 2018).

10 Durante o processo de coleta de informagdes para a integragao do banco de dados regional do Hub de residuos sélidos e economia
circular, nao foram identificados fluxos de RSM enviados para instalagdes de termovalorizagdo na regiao da ALC. No entanto, as
correntes de materiais que sao direcionadas as instalagdes de digestao anaerdbia (particularmente no Brasil) ndo sao consideradas
nas estatisticas nacionais do setor, pois o tamanho de suas operagoes é relativamente pequeno.



Grafico 13. Utilizacdao dos residuos sélidos municipais nha América Latina e no Caribe, 2021
(porcentagem da gerag¢io)
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sélidos e economia circular
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Na ALC, a reciclagem é a forma predominante de aproveitamento (representando 3,85% da
oferta de materiais), seguida por percentuais menores associados a instalacdes de compostagem
e coprocessamento. Nao ha relatos de aproveitamentos por digestdo anaerdbia, embora existam
projetos pontuais no Brasil,'' nem por incineracdo com/sem recuperacdo de energia. O
comportamento mencionado anteriormente é observado na América Latina, enquanto o Caribe
se destaca pelo baixo percentual de aproveitamento, limitando-se principalmente a reciclagem
de materiais. Esse cenario é impulsionado por Barbados, juntamente com Trinidad e Tobago.

Considerando a atual configuracdo do aproveitamento na regido, é importante ressaltar as
estimativas que indicam que até 50% dos RSM reciclados na ALC sdo provenientes do trabalho
de aproximadamente 2 milhdes de recicladores locais (Coalizdo da Economia Circular da América
Latina e do Caribe, 2022). Esses recicladores sao reconhecidos como “pessoas que se dedicam a
coleta de residuos reciclaveis para vendé-los, seja individualmente ou por meio de diferentes
formas de organizacao” (The Economist Intelligence Unit, 2017: 10)

Em 2021, apenas 12 paises da ALC tinham informacdes sobre o aproveitamento dos RSM. Costa
Rica e México se destacam como os unicos em relatar dados sobre os trés tipos de destinos
conhecidos: reciclagem, compostagem e coprocessamento (ver grafico 14).

No que diz respeito a reciclagem de materiais, Colémbia, México e Bolivia lideram essa questao
na regido (com 13,17%, 7,45% e 6,80% de suas ofertas de materiais, respectivamente). No que diz
respeito a compostagem, os paises que mais utilizam essa forma de aproveitamento para seus
RSM sdo Costa Rica (2,70%), Peru (0,82%) e El Salvador (0,65%). Por fim, o coprocessamento de
RSM ¢é relatado na Costa Rica e no México, representando 2,98% e 0,65% de sua geracdo,
respectivamente (grafico 14).

11 Segundo o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) do Brasil (Ministério do Meio Ambiente, 2022: 38) existem iniciativas de
projetos de digestao anaerdbia no municipio de Bertioga, que desde 2018 conta com a primeira usina de digestao anaerébia em
contéineres, com capacidade para tratar 120 toneladas de residuos por més. Também vale a pena mencionar a Usina de biogas de
Caju, no Rio de Janeiro, que esta em operagao desde 2018 no EcoParque de Caju e tem capacidade para receber 30 toneladas de
residuos por dia.



Grafico 14. Aproveitamento dos residuos sélidos municipais na América Latina e no Caribe,
2021 (porcentagem da gerac¢ao)
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

Além de consolidar a eliminacdo dos locais inadequados para descarte, o principal desafio para
a ALC, em termos de utilizar materiais de forma mais voltados para uma economia circular com
baixa emissdo de carbono, é aumentar de maneira significativa as taxas atuais de aproveitamento
de RSM.

Nesse sentido, considerando que o potencial regional de aproveitamento se concentra
principalmente nos fluxos de materiais organicos (o que é especialmente importante para fechar
o ciclo bioldégico da economia circular, a fim de recuperar nutrientes, melhorar a qualidade do
solo e evitar a erosao) e nos recipientes e embalagens, que juntos representam mais de 80% do
total disponivel em peso (Correal M. G., 2023), serd crucial que a regido da ALC fortaleca e
incentive ainda mais as atividades de reciclagem e compostagem de RSM e promova a adoc¢ao
de processos de digestdo anaerdbia. Além disso, quando se trata dos residuos restantes que nao
podem ser reciclados ou ter um novo uso, € importante promover seu aproveitamento em
instalacdes de coprocessamento ou termovalorizacdo. E, por fim, deve-se assegurar a destinacdo
desses residuos ndo aproveitaveis aos aterros sanitarios.
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7. Intensificar os esforg¢os para eliminar
o envio de residuos sélidos municipais
para o meio ambiente

Na América Latina e no Caribe (ALC), pouco mais de 50% dos residuos sdélidos municipais (RSM)
nao sdo destinados para aproveitando nas instalacdes controladas ou para serem acumulados em
aterros sanitarios. Em vez disso, eles sdo liberados no meio ambiente ou os dados disponiveis ndao
permitem conhecer seu destino.

Nesse sentido, o fluxo regional de 2021 revela que a maior parte dos materiais enviados para o
meio ambiente acaba em locais de descarte inadequado (25,57% do total gerado). Em segundo
lugar, temos os materiais nao coletados (15,25% da oferta). Essas propor¢cdes aumentam quando
consideramos os fluxos de RSM efetivamente coletados, mas sem informacgdes suficientes para
rastrea-los (8,72% do total produzido). O grafico 15 representa esses fluxos.

Embora essa condicdo seja determinada pelo comportamento observado na América Latina, a
sub-regido do Caribe se destaca por apresentar uma tendéncia que quase triplica a quantidade
de RSM inadequadamente descartados, além de uma lacuna na coleta que se amplia em 35%.

Os impactos negativos associados a essas correntes de materiais ndo controladas afetam varias
dimensdes. Por um lado, o descarte inadequado de RSM, que em alguns paises representa mais
de 70% do total, aumenta significativamente o risco de contaminacdo dos solos e das aguas por
causa dos lixiviados. Além disso, essa pratica contribui para o aquecimento global, devido a
liberacdo indiscriminada do gas metano, e inclusive pode gerar a emissado de carbono negro em
casos de queima a céu aberto. Em uma perspectiva transversal, os fluxos de RSM para o meio
ambiente tém o potencial de afetar o funcionamento dos sistemas de drenagem urbana,
aumentando ainda mais o impacto das inundag¢des. Essa condi¢cao é agravada pelo aumento dos
eventos climaticos extremos relacionados a variabilidade do clima.

Além disso, apesar dos avanc¢os alcancados pela regidao nos ultimos anos (Kaza et al., 2018;
PNUMA, 2018), os dados e informacdes desta avaliacdo regional apontam que alguns paises
ainda enfrentam um déficit de mais de 40% no acesso aos servicos de coleta, o que resulta em
sérios problemas sanitarios devido a proliferacdo de vetores e a transmissdo de doencas
associadas. Por fim, o grau de incerteza, associado a falta de informacdes sobre o destino de
determinados fluxos de RSM coletados, que em alguns casos chega a ultrapassar 50% do total
gerado, impossibilita a rastreabilidade efetiva dos pontos de descarte dos materiais plasticos
relacionados aos recipientes e embalagens, causando danos aos ecossistemas fluviais, costeiros
e maritimos.

Atualmente, na ALC, cerca de 114 milhdes de toneladas de RSM sao liberadas anualmente sem
controle nem rastreabilidade no meio ambiente (49,54% do total de RSM gerados). Nesse
sentido, a magnitude do problema é enorme e vai exigir um esforco dobrado para mudar o rumo
e acabar com esses fluxos, dentro do contexto da transicdo para uma economia circular e de
baixa emissao de carbono.

Para isso, serd necessario realizar o fechamento gradual dos atuais locais inadequados de
descarte; intensificar as acdes para garantir o acesso aos servicos de coleta para a populacéo
rural da regido e melhorar a qualidade dos servicos para a populacdo urbana, de forma que os
servicos deixem de ser basicos e se tornem aprimorados ou completos; e, por fim, promover o
uso de tecnologias da informacdao e a transformacdo digital do setor para fornecer a
rastreabilidade necessdria aos fluxos de materiais atualmente sem destino conhecido, passando
de suposicdes e estimativas para medi¢cdes observadas (McKinsey & Company, 2021).



Grafico 15. Fluxos de residuos sélidos municipais para o meio ambiente sem destino conhecido
na América Latina e no Caribe, 2021 (percentual da gerag¢do)
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.
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8. Melhorar o gerenciamento dos residuos
solidos municipais é um aspecto-chave na
América Latina e no Caribe para combater
as mudancas climaticas no curto prazo

O gerenciamento dos residuos solidos municipais (RSM) em nivel global contribui para a emisséo
de gases de efeito estufa (GEE), principalmente metano, didxido de carbono e éxido nitroso,
tanto por meio da sua queima quanto como resultado da decomposicao na fase final do descarte
(EPA, 2022). Por essa razdao, reconhece-se que “os gases de efeito estufa provenientes
dos residuos sdo um fator fundamental que contribui para as mudancas climaticas” (Banco
Mundial, 2018).

Em relacdo ao metano, segundo a Agéncia Internacional de Energia (AIE), “ele é responsavel por
cerca de 30% do aumento das temperaturas globais desde a revolu¢cao industria” (Ellerbeck,
2022). Além disso, esse gas “permanece na atmosfera por cerca de 12 anos” (Climate & Clean Air
Coalition, s/f), o que significa que sua reducdo tem impactos climaticos imediatos.

Segundo a Coalizdo da Economia Circular da América Latina e do Caribe (2022: 9), a regido da
América Latina e do Caribe (ALC) é responsavel por aproximadamente 10% das emissdes globais
de gases de efeito estufa. Dessa porcentagem, cerca de 10% provém de processos industriais
e de residuos.

Durante o processo de integracdo do banco de dados regional, por meio de relatérios bienais,
inventarios, e comunicacdes nacionais dos paises participantes, conseguimos obter informacdes
sobre as emissdes de GEE especificas do setor de RSM. Dessa forma, inicialmente, os resultados
indicaram uma grande falta de continuidade nas informacdes, com a maioria dos dados
disponiveis concentrados no periodo entre 2015 e 2018, com o Brasil, o México, a Coldbmbia e a
Argentina se destacando como as nacdes com os valores anuais mais altos de toneladas de
CO2eq emitidas (grafico 16).



Figure 16. Emissdes de CO,eq do setor de residuos sélidos, 2015-18 (MtCO,ec/ano)
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Devido a falta de informacdes disponiveis, foram utilizadas as projecdées do Fundo Monetario
Internacional (FMI), que, no seu Painel de Indicadores de Mudanc¢a Climatica (FMI, 2023),
apresenta dados anualizados de 1970 a 2021 para o setor de residuos (incluindo RSM e aguas
residuais) e os divide entre os GEE mais relevantes, como o metano, o didéxido de carbono e o
oxido nitroso.

Segundo as projecdes do FMI para 2021, as emissdes de GEE provenientes do setor de residuos
solidos na ALC chegam a um total de 345,48 milhdes de toneladas de CO,eq (MtCO,eq), sendo
que 97% dessas emissdes correspondem ao gas metano, o que confirma a predominancia desse
GEE na regido (grafico 17).

Grafico 17. Propor¢ao de metano nas emissoes totais do setor de residuos sélidos da América
Latina e do Caribe, 2010-21 (MtCO,eq/ano)
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Fonte: Elaboracédo prépria com base nas projecdes do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Uma analise em nivel nacional revela que cinco paises sdo responsaveis por pouco mais de 80%
das emissdes de metano estimadas para 2021 na ALC (grafico 18): Brasil (149,01 MtCO,eq),
México (68,31 MtCO,eq), Coldmbia (22,08 MtCO,eq), Argentina (14,81 MtCO,eq) e Chile (13,72
MtCO,eq).



Grafico 18. Emissdes de metano na América Latina e no Caribe, 2021 (MtCO,eq/year)
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Fonte: Elaboracado propria com base nas projecdes do Fundo Monetério Internacional (FMD).
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Por outro lado, se considerarmos as emissdes de metano por pessoa, podemos ver que Trinidad
e Tobago, juntamente com o Uruguai, apresentam taxas anuais acima de 1.500 kgCO,eq/hab,
um valor de trés a quatro vezes maior do que a média regional de 522,65 kgCO,eq/hab.-ano
(grafico 19).

Grafico 19. Emissoes de metano per capita na América Latina e no Caribe, 2021
(kgCOseq/hab.-ano)
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Fonte: Elaboragao propria com base nas projecdes do Fundo Monetério Internacional (FMI).



E importante mencionar que, durante a 262 Conferéncia das Nacées Unidas sobre as Mudancas
Climaticas (COP) em Glasgow, em 2021, ficou evidenciada a importancia e urgéncia de priorizar
acdes de mitigacdo do metano. Nesse contexto, foi assinado o Compromisso Global do Metano
(GMP, por sua sigla em inglés), a fim de reduzir as emissdes globais de metano até 2030 em 30%
abaixo dos niveis registrados em 2020. Impulsionado em 2021 pelos Estados Unidos e pela Uni&do
Europeia (UE), mais de 100 paises se comprometeram com essa iniciativa, representando mais de
dois tercos do Produto Interno Bruto (PIB) mundial e quase metade das emissdes globais de
metano causadas pela atividade humana.'

Com o intuito de contribuir para a meta estabelecida pelo GMP, surgiram varias iniciativas de
financiamento e assisténcia técnica tanto em nivel internacional quanto regional.

Um exemplo disso é o “Global Methane Hub”,"® o primeiro esforco coordenado de financiamento
global para mitigacdo desse gds, focado nos setores de energia, agricultura e residuos,
responsaveis por 96% das emissdes de metano causadas pela atividade humana. Além disso,
como parte do Waste Pathway do GMP, lancado durante a COP27, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) financiard projetos com grande impacto na reducdo de metano em
diversos paises da ALC. O BID também lancard a iniciativa "Too Good to Waste” para
implementar projetos de gerenciamento de residuos relacionados a mitigacdo desse gas
(Departamento de Estado dos Estados Unidos, 2022).

Por fim, o programa “Reciclagens Organicas América Latina e Caribe” estd beneficiando seis
paises da regido (Chile, Costa Rica, México, Peru, Republica Dominicana e Uruguai), a fim de
acelerar a implementacdo de projetos de mitigacdo de metano no setor e criar condi¢cdes
favoraveis para uma expansao sustentdvel das tecnologias de gerenciamento de residuos
organicos.™

A proporcao significativa do metano presente nas emissdes de GEE relatadas para o setor de
RSM na ALC torna indispensavel a sua mitigacédo, a fim de contribuir para a rapida diminuicdo da
taxa de aquecimento global a curto prazo, uma vez que essa é a estratégia mais eficaz do ponto
de vista técnico e financeiro, além de trazer beneficios sociais, ambientais e econdmicos.

Algumas ac¢des para melhorar o gerenciamento dos RSM na regido, que permitiriam evitar ou
mitigar as emissdes de metano, sdo as seguintes: i) limitar o descarte dos residuos organicos nos
aterros sanitarios e promover a recuperacdo e reciclagem dessa fracdo através de técnicas de
compostagem (em residéncias, em nivel comunitario ou em instalacdes municipais ou regionais)
ou por meio da digestdo anaerdbia com aproveitamento do biogas; ii) realizar a captacdo ativa
de biogds nos aterros sanitdrios e no encerramento técnico dos locais de descarte inadequados
e iii) reduzir e prevenir as perdas (nos processos de produc¢do) e os desperdicio (nos processos
de consumo) de alimentos'® (Correal et al., 2023a).

12 Acesse o link https://www.globalmethanepledge.org/.

13 Acesse o link https://www.globalmethanehub.org/.

4 Acesse o link https://www.reciclorganicoslac.org/.

18 Confira a iniciativa #SemDesperdicio liderada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento no link
https://sindesperdicio.org/es/.
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9. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e o compromisso de aprimorar
o fluxo de materiais e o gerenciamento dos
residuos sélidos municipais para um avanc¢o
rumo a uma economia circular

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma ferramenta para o planejamento e
acompanhamento dos paises, tanto em dmbito nacional quanto local, na sua transicdo para um
desenvolvimento sustentdvel (Nacdes Unidas, s/f). Dois indicadores utilizados para avaliar o
gerenciamento dos residuos sdélidos municipais (RSM) sdo o Indicador 11.6.1: Proporcdo de
residuos sdlidos urbanos coletados periodicamente e com destino adequado em relacdo ao total
de residuos solidos urbanos gerados, separado por cidade, e o Indicador 12.5.1: Taxa nacional de
reciclagem, em toneladas de material reciclado. O quadro 1 apresenta uma descricdo detalhada
do Indicador 11.6.1 em relagdo aos RSM.

1] oo 5 ) ) 5
Quadro 1. Indicador 11.6.1: Propor¢ao de residuos sélidos municipais que sao

coletados e gerenciados em instalagcoes controladas em relagao ao total de
ﬁ éﬁ residuos sélidos municipais gerados, por cidade®

O ODS 11.6 tem como objetivo melhorar o desempenho ambiental das cidades. Como parte
desse ODS, o Indicador 11.6.1 avalia o progresso no gerenciamento dos residuos sdlidos
municipais (RSM) de uma cidade. Para isso, € necessario quantificar os parametros listados
abaixo, 0s quais sao essenciais para um planejamento e uma implementacdo sustentdveis do
manejo dos RSM:

a. Total de RSM gerados na cidade (toneladas/dia).

b. Total de RSM coletados na cidade (toneladas/dia).

c. Proporcdo da populacdo com acesso ao servico de coleta de RSM na
cidade (percentual).

d. Total de RSM gerenciados nas instalacdes controladas na cidade
(toneladas/dia).

e. Composicdo dos RSM.

Os parametros (b) [Total de RSM coletados] e (c) [Proporcdo da populacdo com acesso a
servicos de coleta de RSM] sdo dois conceitos diferentes. Enquanto o item (b) diz respeito a
guantidade de residuos que chegam as instalacdes para serem gerenciados, o item (c) leva
em consideracdo a populacdo que utiliza os servicos de coleta de residuos. Em algumas
cidades, € comum que os residuos “coletados” das residéncias sejam jogados em areas
proximas em vez de serem levados para instalacdes de descarte ou recuperacdo adequadas.
Nesse caso, a residéncia conta com servicos de coleta, porém os residuos coletados estdo
contaminando o meio ambiente. Portanto, é possivel que uma cidade tenha uma grande
parcela de sua populacdo com acesso aos servicos basicos de coleta de residuos, porém a
guantidade de RSM coletados e transportados para as instalacdes de gerenciamento de
residuos ser baixa.




Quadro 1. (continuacao)

Embora o item (c) seja abordado pelo ODS 1 (Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares), com base na Meta 1.4 e no Indicador 1.4.1 dos ODS, que prioriza
O acesso universal aos servicos basicos, com especial atencdo aos grupos pobres e
vulneraveis, os metadados do ODS 11.6.1 fornecem diretrizes, critérios de qualidade e
guestionarios para residéncias, a fim de mensurar a proporcado da populagcdo com acesso a
servicos "basicos” de coleta de RSM. O questionario domiciliar pode ser integrado ao censo
nacional ou ao mecanismo de pesquisas domiciliares globais, como a Pesquisa Demografica
e de Saude ou as Pesquisas de Indicadores Multiplos por Conglomerados do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Devido a auséncia de conceitos e definicdes
padronizados que possibilitem diferenciar essas duas ideias, muitas cidades relatam a
proporcdo de RSM coletados em termos proprios. Portanto, os metadados do Indicador 11.6.1
fazem uma clara distincdo entre os itens (b) e (c), além de apresentar uma introducéo as
abordagens para monitorar e informar sobre a parte (c).

A populacdo que tem acesso aos servicos basicos de coleta de RSM é aquela que
efetivamente recebe os servigos de coleta, sejam eles basicos, aprimorados ou completos.
Esses servicos sdo definidos por uma escala que leva em consideracdo a frequéncia,
regularidade, separacao por tipos de residuos e proximidade dos pontos de coleta. Esse
aspecto é avaliado pelo Indicador 11.6.1 dos ODS, porém é relatado por meio de um indicador
diferente, o Indicador 1.4.1, que trata do acesso aos servicos basicos.

Os RSM gerenciados em instalagcdes controladas sao aqueles coletados e transportados para
infraestruturas de recuperacdo e descarte com um controle bdasico, aprimorado ou
completo, dependendo do nivel de controle das instalacdes de gerenciamento de residuos.
A escala em questdo pode ser usada como uma lista de verificacdo para avaliar o nivel de
controle de uma instalacdo de recuperacdo ou descarte especifica. E importante considerar
gue, nesse caso, o foco estd no controle operacional em vez da engenharia ou do design.
Uma instalacdo que foi construida com um alto padrdo, mas que ndo opera de acordo com
o nivel 3 (ou superior), ndo pode ser considerada uma instalacdo controlada.

? para ver em https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-11-06-01.pdf

Observacdo: Os metadados do Indicador 11.6.1 podem ser consultados em
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-11-06-01.pdf. Ja no link
https://unhabitat.org/sites/default/files/2022-03/Waste%20wise%20cities%20tool%20-%20ES.pdf, vocé pode encontrar o
documento Ferramenta Waste Wise Cities: Guia passo a passo para avaliar o desempenho do gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos de uma cidade por meio do Indicador 11.6.1-Monitoramento.

Na regido da ALC, a média de cobertura de coleta' em 2021 foi de 84,75%, uma tendéncia que se
mantém préxima nas sub-regides da América Latina e do Caribe. E importante destacar que o
Uruguai e o Suriname tém coberturas totais, assim como o Peru, a Argentina, o Chile e Trinidad e
Tobago, que apresentam valores muito proximos de 100% (ver o grafico 20).

16 “A quantidade total de RSM coletada se refere 8 soma dos RSM coletados pelas prefeituras, ou em seu préprio nome, quanto os
coletados pelo setor privado. Engloba tanto os residuos misturados quanto as fragoes coletadas separadamente para serem
recuperados (através de coleta porta a porta e/ou mediante entregas voluntarias)" (Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais
das Nagdes Unidas, 2021).
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Grafico 20. Cobertura da coleta na América Latina e no Caribe, 2021 (porcentagem da gerag¢do)
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.



Com base na metodologia e para fins desta EVAL 2023, considera-se que as instalacdes
controladas sdo aquelas onde ocorre o aproveitamento dos RSM e seu acumulo em aterros
sanitarios. Por outro lado, entende-se que uma instalacdo ndo controlada se refere aos fluxos
direcionados ao meio ambiente, o que inclui o descarte inadequado e os residuos ndo coletados.
Sem se encaixar nessas duas categorias, o fluxo de materiais com destino desconhecido
refere-se aos RSM coletados cuja origem ndo pdde ser identificada no banco de dados regional.

Na ALC como um todo, os RSM enviados para instalacdes controladas tém uma leve
predominancia, representando 50,46% (grafico 21), em seguida, temos os RSM enviados para
instalacdes ndo controladas, (40,83%) e, por fim, hd uma parcela que ndo pode ser categorizada
(8,72%). A tendéncia anterior continua na sub-regido da América Latina, enquanto no Caribe a
situacdo é notavelmente diferente, com um significativo niumero de 88,35% de instalacdes néo
controladas.

Costa Rica e Chile estdo na lideranca do grupo de paises onde a grande maioria dos RSM é
enviada para instalacdes controladas, com 88,85% e 87,18%, respectivamente. Além disso, esses
dois paises também se destacam por ndo terem destinos ndo conhecidos.

Ao contrario do exemplo anterior, Bahamas, Guatemala, Guiana, Haiti, Jamaica e Suriname
enviam todas as suas RSM para instalacdes ndo controladas. Por outro lado, Venezuela, Panama,
Nicardgua e Paraguai sdo os paises, em ordem de importancia, com a maior quantidade de fluxos
de materiais sem destinos conhecidos. Alguns desses fluxos até mesmo superam a proporcado
enviada para instalacdes ndo controladas.
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Grafico 21. Indicador 11.6.1: Quantidade de residuos sélidos municipais gerenciados em
instalagoes controladas na América Latina e no Caribe, 2021 (porcentagem da gera¢ao)
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos soélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.



Segundo a metodologia da presente avaliacdo regional, o Indicador 12.5.1, Taxa nacional de
reciclagem em toneladas de material reciclado,"” representa a quantidade de RSM destinados as
atividades de aproveitamento nas instalacdes de reciclagem, compostagem ou digestdo
anaerodbia da totalidade dos RSM de cada pais (sem considerar, por enquanto, a quantidade de
materiais exportados e importados).

O Indicador 12.5.1 para a regido da ALC em 2021 é baseado principalmente nas instalacdes de
reciclagem (3,85% da oferta de RSM) e conta também com uma contribuicdo menor das
instalacdes de compostagem (0,39% do fluxo de materiais). A tendéncia anterior continua na
sub-regido da América Latina, enquanto no Caribe ndo had relatos de atividades de
compostagem, mas sim indicadores de aproveitamento através de reciclagem em peqguena
escala (0,5% do total gerado na sub-regido). Observe o panorama sobre reciclagem mostrado no
grafico 22, onde esses detalhes sdo apresentados em relacdo ao Indicador 12.5.1.

A Coldbmbia, o México e a Bolivia lideram o grupo de paises que enviam uma parte de seus RSM
para reciclagem de materiais (com 13,17%, 7,45% e 6,80%, respectivamente). Por outro lado, a
Costa Rica (2,70%), o Peru (0,82%), o Equador (0,59%) e El Salvador (0,65%) sdo os paises que
mais enviam materiais para compostagem em termos percentuais (grafico 22).

7 Esta analise se concentra especificamente nos RSM e nao inclui importagdes e exportagdes, portanto, espera-se sua inclusdo nos
proximos boletins estatisticos do Hub de residuos solidos e economia circular.
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Grafico 22. Indicador 12.5.1: Taxa nacional de reciclagem na América Latina e no Caribe, 2021
(porcentagem da gerac¢ao)
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

Do ponto de vista dos ODS, além da clara necessidade de fechar a lacuna na cobertura da coleta
em determinados paises da regido, existe a oportunidade de medir e aprimorar o nivel do servico
atualmente oferecido, utilizando a escala proposta nos metadados do Indicador 11.6.1, que
contempla aspectos como frequéncia, regularidade e proximidade dos pontos de coleta.

Por outro lado, melhorar o gerenciamento dos RSM na ALC exige, necessariamente, o aumento
do fluxo de materiais enviados para as instalacdes controladas de recuperacdo e descarte, dando
especial atencdo a manutencdo e elevacdo do nivel de controle (que deve ser aprimorado ou
completo em vez de basico) enfatizando o controle operacional mais do que a engenharia ou
design, conforme sugerido pelos metadados do Indicador 11.6.1.

Por fim, é de extrema importancia impulsionar medidas que visem aumentar a taxa nacional de
reciclagem na ALC, com especial foco na reciclagem de residuos organicos, bem como de
recipientes e embalagens, que representa aproximadamente 80% do fluxo total dos materiais na
regido. Essas medidas devem estar alinhadas com a transicdo rumo a uma economia circular com
baixa emissdo de carbono.



10. O gerenciamento correto dos residuos
soélidos municipais, motor da gera¢ao
de empregos verdes em larga escala

Estimativas preliminares da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) apontam que a
transicdo rumo a uma economia circular vai gerar cerca de 4,8 milhdes de novos empregos na
América Latina e no Caribe (ALC) até 2030. Essas oportunidades de trabalho estardo
concentradas principalmente nas areas relacionadas a melhoria do gerenciamento de residuos,
reciclagem e no setor de servicos (Coalizdo da Economia Circular da América Latina e do Caribe,
2022).

Na regido, hd uma escassez de informacdes disponiveis sobre os empregos gerados pelo setor:
apenas 12 dos 26 paises relatam dados com mais frequéncia desde 2016. Com base nesses dados,
estima-se que, em média, existam 1,24 empregos diretos relacionados ao gerenciamento de RSM
para cada 1.000 habitantes na ALC.

Entretanto, esses dados ndo levam em conta a participacdo do setor informal e tampouco
oferecem detalhes sobre a inclusdo de género e diversidade. Esses detalhes, juntamente com a
falta de estatisticas disponiveis sobre o assunto, representam o maior desafio para se
compreender o real impacto que as melhorias no gerenciamento de RSM teriam na geracdo de
empregos verdes.

Diante do exposto, alguns paises tém comecado a estimar os possiveis aumentos no niumero de
empregos relacionados a economia circular e ao setor de RSM. Na Coldmbia, por exemplo,
espera-se que o setor de coleta, tratamento, descarte de residuos e recuperacdo de materiais
cresca em torno de 17% até 2030, resultando na criacdo de 12.400 empregos (OIT, 2021). No
México, por outro lado, estima-se a criacdo de 12.200 empregos ligados ao gerenciamento de
RSM, com um aumento de trés empregos para cada milhdo de pesos mexicanos na demanda
(OIT, 2013).

E fundamental que essa expectativa de aumento de empregos no setor seja acompanhada pela
promocao de condicdes de trabalho dignas; especialmente, visando reduzir a vulnerabilidade dos
2 milhdes de catadores locais que coletam e recuperam até 50% dos RSM da regido
(Sturzenegger e Espinola, 2023).

Idealmente, espera-se que, em uma economia circular, “as empresas informais e os trabalhadores
que atuam em modelos de negdcio circulares (como reparacdo, renovacdo, remanufatura e
reciclagem) possam contar com apoio publico e privado para aprimorar e manter os padrdes de
salde e seguranca, desenvolver habilidades e ter acesso a tecnologias que os ajudem a se
conectar de forma eficiente com cadeias de valor circulares altamente funcionais” (Coalizdo da
Economia Circular da América Latina e do Caribe, 2022).

Por outro lado, o gerenciamento de RSM é predominantemente masculino, com os homens
ocupando cerca de 80% dos novos postos de trabalho criados durante a transicdo rumo a uma
economia com baixa emissdo de carbono (Coalizdo da Economia Circular da América Latina e do
Caribe, 2022). Portanto, é essencial que adotemos uma abordagem cada vez mais voltada para a
igualdade de género e a diversidade. Apesar de as mulheres estarem cada vez mais presentes no
setor, a diferenciacdo de papéis de género ainda é evidente em algumas areas de trabalho e
posicdes de poder. Em nivel global, 51,6% das mulheres que trabalham no setor de residuos
desempenham atividades relacionadas a prevencao, reciclagem, valorizacdo e transicdo rumo a
economia circular. Por outro lado, sua participacdo € muito menor, por exemplo, em atividades
relacionadas a aterros sanitarios (12,5%). Da mesma forma, mais de 60% das mulheres no setor
trabalham em equipes ou no gerenciamento de projetos, porém aquelas que ocupam cargos de
alto escaldo nas organizacdes sdo uma proporcdo muito menor (Godfrey et al., 2018).
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Grafico 23. Empregos gerados no setor de residuos para cada 1.000 habitantes
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sélidos e economia circular
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.



Além disso, 12,9 milhdes de mulheres atuam no setor informal de residuos em todo o mundo
(Nacdes Unidas, 2021). De fato, estima-se que elas correspondam a 33% dos recicladores locais
no Brasil, 42% em Bogota (Governo da Coldmbia, 2022) e 70% em Quito. No entanto, apesar de
sua representatividade, as mulheres enfrentam desigualdades e ameacas relacionadas ao seu
género, tais como: acesso a materiais menos valiosos na reciclagem, salarios mais baixos,
manuseio de materiais mais prejudiciais a saude, violéncia e assédio sexual, além da necessidade
de levar seus filhos para o trabalho (PNUMA, 2021).

Por isso, um gerenciamento adequado dos RSM deve “reconhecer que a necessidade de inclusao
€ uma parte fundamental para mitigar os impactos da desigualdade e garantir que os sistemas
sejam projetados para funcionar para todos, com intervencdes de design intencional que
desenvolvam habilidades e capacitacdo para mulheres, empresarias e todos os géneros néo
binarios” (Coalizdo da Economia Circular da América Latina e do Caribe, 2022).
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11. Fechar a lacuna no
gerenciamento dos residuos
solidos municipais no Caribe

Na sub-regido do Caribe, as caracteristicas geograficas e socioecondmicas tém um impacto
especifico no gerenciamento dos residuos sdélidos municipais (RSM), entre eles, a maioria dos
territérios serem ilhas e o fato da grande influéncia das atividades turisticas e servicos associados
terem uma influéncia significativa no Produto Interno Bruto (PIB).

Embora a oferta anual de materiais no Caribe seja significativamente menor em comparacdo com
a da sub-regido da América Latina, os dados revelam que, em termos per capita, o Caribe
apresenta uma taxa 139% maior. De fato, os paises dessa sub-regido que lideram a geracdo anual
tém um indicador per capita superior a média da América Latina. Barbados (1.405,25
kg/hab.-ano), Bahamas (1.234,83 kg/hab.-ano), Trinidad y Tobago (523,79 kg/hab.-ano) e
Jamaica (434,82 kg/hab.-ano).

Essa condicdo se mantém quando se trata da geracdo de emissdes de metano por habitante, ja
gue a sub-regiao libera 1,46 vezes mais toneladas de diéxido de carbono equivalente (CO,eq) por
pessoa do que a area continental da ALC, com Trinidad e Tobago, Bahamas e Belize na lideranca,
emitindo valores acima da média da América Latina (2.195,76 kgCO,eq/hab.-ano; 735,47
kgCO,eq/hab.-ano, y 649,45 kgCO,eq/hab.-ano respectivamente).

Em relacdo ao fluxo de RSM, em 2021, o Caribe enfrentou o grande desafio de que 88,35% dos
materiais gerados foram liberados como residuos no meio ambiente ou enviados para instalacdes
ndo controladas (2,34 milhdes e 0,7 milhdes de toneladas destinadas a um descarte inadequado
ou ndo coletadas, respectivamente), uma condicdo mais grave do que na América Latina. Além
disso, a sub-regido recicla apenas 0,5% dos RSM e ndo constam na base de dados regional desta
EVAL 2023 outras formas de aproveitamento.

Para fechar a lacuna que representa para o Caribe os grandes impactos ambientais, incluindo as
emissdes de metano e a baixa taxa de aproveitamento, € necessadrio, em primeiro lugar, tomar
medidas para prevenir e reduzir a geracdo de RSM e a sua intensidade por habitante. Essas
medidas devem ser especificamente direcionadas para setores econdmicos como o turismo e os
servicos. Nesse sentido, sdo pertinentes as medidas para controlar os plasticos descartdveis e os
sistemas de Responsabilidade Estendida do Produtor (REP) ligados aos recipientes e
embalagens, assim como as iniciativas para evitar e reduzir o desperdicio de alimentos
diretamente ligadas a fracdo organica dos RSM.

Além disso, todas as melhorias no desempenho do gerenciamento dos RSM, visando o aumento
do servico de coleta na sub-regido, devem estar acompanhadas pelo fechamento dos locais
inadequados de descarte e pela efetiva transicdo para locais com niveis adequados de controle,
conforme o Indicador 11.6.1 dos ODS.

Além disso, incentivar a criacdo de empregos verdes e diversificar as fontes de renda (como os
recursos do setor climatico para a mitigacdo do metano) por meio do impulso gerado pela
transicdo rumo a uma economia circular com baixas emissdes de carbono sdo acdes que podem
impulsionar ainda mais o aproveitamento dos materiais nas instalacdes de reciclagem e abrir
caminho para atividades de compostagem e digestdo anaerdbia.

Para uma visdo comparativa entre as sub-regides da Ameérica Latina e do Caribe, consulte o
grafico 24.



Grafico 24. Difereng¢as sub-regionais no gerenciamento integrado dos residuos sélidos:
Destinos da América Latina e do Caribe, 2021 (porcentagem da gera¢do)
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sdélidos e economia circular.
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

RSM: residuos sdélidos municipais.
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12. A sustentabilidade financeira é
um requisito fundamental para
melhorar a competitividade no
gerenciamento dos RSM

Na base de dados regional, apenas nove paises possuem informacdes sobre os custos do
gerenciamento dos Residuos soélidos municipais (RSM), e apenas seis tém dados sobre os
rendimentos correspondentes. A disponibilidade limitada diminui consideravelmente, para os
propositos desta EVAL 2023, a possibilidade de uma analise completa e de compreender o
comportamento nessa area.

Para melhorar a competitividade no gerenciamento dos RSM, é essencial acompanhar a alocacao
dos recursos financeiros e os niveis de arrecadacdo, de modo a impactar positivamente na
sustentabilidade financeira do setor. Particularmente, é de suma importancia “ter receitas
consistentes que garantam sua sustentabilidade operacional e financeira. Isso é essencial para
garantir que as acdes necessarias sejam realizadas e produzam os beneficios coletivos
esperados, e que esses beneficios se mantenham ao longo do tempo”, e sair da inércia
caracterizada por uma “disponibilidade limitada de recursos”, o que gera um “ciclo vicioso”
conhecido como “equilibrio de baixo nivel”, que se reflete na “escassez de recursos, na baixa
qualidade do servico prestado e na falta de engajamento por parte dos cidaddos” (Correal e
Piamonte, 2022).

Em uma analise comparativa feita com base nos dados coletados em 2021, a Coldbmbia se destaca
com um resultado positivo ao comparar os ganhos provenientes das taxas ou tarifas com os
custos do gerenciamento de RSM. Na verdade, dessa forma, a Coldmbia demonstra niveis
maiores de eficiéncia no seu desempenho financeiro, em comparacdo com os demais paises
avaliados, que apresentam um déficit que varia de 80% a 125% em relacdo as receitas. Assim, eles
mantém a tendéncia de um gerenciamento “altamente dependente dos orcamentos publicos,
que precisam destinar recursos de outras fontes para cobrir os custos devido a baixa arrecadacéo
de taxas ou tarifas dos servicos prestados pelos geradores” (Correal e Piamonte, 2022).

Consulte o grafico 25 para ter uma visao geral do gerenciamento integrado dos residuos soélidos
(GIRS) nos paises selecionados da ALC



Grafico 25. Revisdo da sustentabilidade financeira do gerenciamento integral dos residuos
sélidos nos paises especificos
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos soélidos e economia circular.
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

GIRS: gerenciamento integral dos residuos soélidos.
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Além disso, as informacdes integradas no banco de dados regional mostram, para o ano de 2021,
uma correlacdo entre o aumento da eficiéncia financeira no gerenciamento dos RSM e o envio de
maiores fluxos para instalacdes controladas, o que evita o descarte de materiais no meio
ambiente, bem como os efeitos negativos associados (ver grafico 26).

Grafico 26. Custo do gerenciamento completo dos residuos sélidos em comparagao a
proporgao de Residuos sélidos municipais (RSM) enviados para instalagées controladas, 2021
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Fonte: Banco de dados regional do Hub de residuos sélidos e economia circular.
https://hubresiduoscirculares.org/datos/.

GIRS: gerenciamento integral dos residuos soélidos.



Uma das formas de buscar um gerenciamento de RSM autossustentavel, financeiramente
eficiente e competitiva na ALC, em conformidade com um modelo de economia circular com
baixa emissdo de carbono, é através da diversificacdo das fontes de receita, indo além das taxas,
tarifas e do orcamento publico. Isso envolve considerar alternativas como: “i) a venda de
materiais reciclaveis, nutrientes ou energia recuperados; ii) o uso de recursos do setor
climaticol...]; iii) o financiamento das cadeias de reciclagem por meio de mecanismos de
responsabilidade estendida do produtor [...] e iv) a emissdo de titulos tematicos, verdes ou de
impacto social [...]” (Correal e Piamonte, 2022).
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13. Conclusoes e recomendacoes

A disponibilidade dos dados e estatisticas estd diretamente relacionada a qualidade do
gerenciamento de residuos soélidos municipais (RSM) na regido da América Latina e do Caribe
(ALC). E essencial e urgente que o setor feche as lacunas existentes em termos de precisao,
confiabilidade e frequéncia, o que se apresenta como uma oportunidade para incorporar
processos de inovacao e transformacéo digital, a fim de reduzir os custos e os prazos necessarios
para a geracao, coleta, validacdo e publicacdo dos dados.

A importancia comprovada da disponibilidade de informac¢des a torna um recurso estratégico
para tomar decisdes, mensurar o impacto das acdes e concretizar o desenvolvimento setorial,
bem como criar e implementar politicas publicas, estruturar projetos e desenvolver solucdes de
financiamento, especialmente no contexto da transicdo rumo a uma economia circular, do
combate as mudancas climaticas e do cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Ao atualizar as quantidades e intensidades per capital da oferta de RSM para a ALC, confirma-se
gue a regido continua seguindo uma tendéncia de alta, fortemente relacionada aos padrdes de
producdo e consumo lineares persistentes nos paises que a compdem. Esses paises preservam a
correlacdo entre a taxa de geracdo per capita de RSM e o crescimento econdmico, o qual estad
ligado a concentracdo da populacdo nas areas urbanas.

Diante desse cendrio ainda em tendéncia, € essencial avancarmos rumo a uma economia circular
baixa em emissdo de carbono, desvinculando aos poucos o desenvolvimento econémico do uso
dos recursos, por meio do uso eficiente e da preservacdo do seu valor, da regeneracdo da
natureza e, consequentemente, da reducdo da oferta de RSM na ALC.

Também serd fundamental para o processo de transformacdo o uso de ferramentas como
incentivos baseados na economia do comportamento e instrumentos econdmicos, além de
buscar maximizar o envolvimento da populagdo com o servico.

Para isso, o maior desafio da ALC, em relacdo a utilizacdo de materiais cada vez mais voltados
para os principios da economia circular, € aumentar significativamente as taxas atuais de
aproveitamento de RSM.

Nesse sentido, considerando que o potencial regional de aproveitamento estd concentrado
principalmente nos fluxos de materiais organicos (fechando o ciclo ao recuperar nutrientes e
melhorar a qualidade do solo, evitando a erosdo) e nos recipientes e embalagens (que, juntos,
representam mais de 80% da oferta disponivel), é essencial fortalecer e incentivar ainda mais as
atividades de reciclagem e compostagem de RSM na ALC, com foco em inclusdo, género e
diversidade. Devem ser promovidos os processos de digestdo anaerdbia com aproveitamento do
biogds, além da captura ativa do biogas em aterros sanitdrios e no fechamento técnico dos locais
de descarte inadequado. Além disso, é fundamental reduzir e prevenir as perdas (durante os
processos de producdo) e os desperdicios (durante os processos de consumo) dos alimentos.

Além disso, com um volume anual de 114 milhdes de toneladas, a dimensdo do problema dos RSM
liberados sem controle nem rastreabilidade no meio ambiente é enorme, e serd necessario dobrar
os esforcos para redirecionar e eliminar esses fluxos.

Nesse sentido, serd de grande importancia fechar gradualmente os atuais locais inadequados de
descarte e alcancar a transicdo para as instalacdes controladas; fortalecer as acdes que visam
oferecer servicos de coleta a populacdo rural da regido e melhorar sua qualidade para a
populacdo urbana, a fim de melhorar a qualidade dos servicos para a populacdo urbana, de forma
qgue os servicos deixem de ser basicos e se tornem aprimorados ou completos; e, por fim,
promover o uso de tecnologias da informacao e a transformacao digital do setor para fornecer a
rastreabilidade necessaria aos fluxos de materiais atualmente sem destino conhecido.



Além disso, do ponto de vista dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), além da
clara necessidade de fechar a lacuna na cobertura da coleta em determinados paises da regido,
existe a oportunidade de medir e aprimorar o nivel do servico atualmente oferecido, utilizando a
escala proposta nos metadados do Indicador 11.6.1, que contempla aspectos como frequéncia,
regularidade e proximidade dos pontos de coleta.

Do mesmo modo, melhorar o gerenciamento dos RSM na ALC exige, necessariamente, o aumento
do fluxo de materiais enviados para as instalacdes controladas, dando especial atencdo a
manutencao e elevacdo do nivel de controle (que deve ser aprimorado e/ou completo em vez de
béasico) enfatizando o controle operacional mais do que a engenharia e/ou design, conforme
sugerido pelos metadados do Indicador 11.6.1.

Ao abordar o combate as mudancas climaticas, a proporc¢ao significativa do metano presente nas
emissdes dos Gases de efeito estufa (GEE) relatadas para o setor de RSM na ALC torna
indispensavel a sua mitigacdo, a fim de contribuir para a rapida diminuicdo da taxa de
aquecimento global a curto prazo, uma vez que essa € a estratégia mais eficaz do ponto de vista
técnico e financeiro, além de trazer beneficios sociais, ambientais e econdmicos.

Algumas acdes para melhorar o gerenciamento dos RSM na regido, que permitiriam evitar ou
mitigar as emissdes de metano, sdo as seguintes: limitar o descarte dos residuos organicos nos
aterros sanitdrios; recuperar e reciclar essa fracdo através de técnicas de compostagem (em
residéncias, em nivel comunitario ou em instalacdes municipais ou regionais); aplicar a digestao
anaerdbia com aproveitamento do biogds e reduzir e prevenir as perdas (nos processos de
producdo) e os desperdicio (nos processos de consumo) de alimentos.

Para fechar a lacuna que representa para o Caribe os grandes impactos ambientais, incluindo as
emissdes de metano, e a baixa taxa de aproveitamento, € necessario, em primeiro lugar, tomar
medidas imediatas para prevenir e reduzir a geracdo de RSM e a intensidade da sua taxa por
habitante. Essas medidas devem ser especificamente direcionadas para setores econdmicos
como o turismo e os servicos. Nesse sentido, sdo pertinentes as medidas para controlar os
plasticos descartaveis e os sistemas de REP ligados aos recipientes e embalagens, assim como as
iniciativas para evitar e reduzir o desperdicio de alimentos diretamente ligados a fracdo organica
dos RSM.

Além disso, todas as melhorias no desempenho do gerenciamento dos RSM, visando o aumento
do servico de coleta na sub-regido do Caribe, devem estar acompanhadas pelo fechamento dos
locais inadequados conforme o Indicador 11.6.1 dos ODS.

Também, incentivar a criacdo de empregos verdes e diversificar as fontes de renda (como os
recursos do setor climatico para a mitigacdo do metano), por meio do impulso gerado pela
transicdo rumo a uma economia circular com baixas emissdes de carbono, sdo acdes que podem
impulsionar ainda mais o aproveitamento dos materiais nas instalacdes de reciclagem e abrir
caminho para atividades de compostagem e digestdo anaerdbia.

Por fim, nas proximas edicdes da EVAL, serd de extrema importancia aumentar a disponibilidade
e a qualidade dos dados e estatisticas relacionados a dimensdo da competitividade no
gerenciamento dos RSM, mais especificamente nos indicadores de receitas, custos e emprego.
Vale destacar que, no ano de 2021, o banco de dados regional mostrou uma correlacdo entre a
melhoria da sustentabilidade financeira no gerenciamento dos RSM e o aumento de residuos
enviados para instalacdes controladas, evitando assim o descarte de materiais no meio ambiente.

E evidente um aumento na taxa de empregos no setor nos paises que possuem as maiores séries
historicas disponiveis, com valores que variam entre 2% e 18% ao ano. No entanto, esses niumeros
ndo consideram a participacdo do setor informal, nem fornecem detalhes sobre género e
diversidade na sua inclusdo. Isso, juntamente com as limitacdes comuns na publicacdo de
estatisticas, representa um grande desafio em termos de avaliar o verdadeiro impacto que a
melhoria no gerenciamento dos RSM teria na criacdo de empregos verdes.
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14. Proéximos passos do Hub de
residuos solidos e economia circular

As relacdes entre os paises da América Latina e do Caribe (ALC) e os diferentes atores-chave
envolvidos no Hub de residuos sdolidos e economia circular podem ocorrer dentro de um contexto
de cooperacado regional, cujo objetivo é coletar e transmitir dados de forma programada, sob os
critérios de qualidade estabelecidos, definindo os procedimentos e mecanismos de interacao,
bem como os meios a serem utilizados para o fluxo das informacdes. A funcionalidade do Hub de
residuos soélidos e economia circular mencionado dependerd dos acordos estabelecidos entre os
diversos atores envolvidos nas diferentes etapas de seu desenvolvimento, bem como do
cumprimento desses acordos.'®

E importante destacar que as instituicdes presentes na regido, que tém responsabilidades na
geracdo e divulgacdo das informacbdes, devem ser as principais aliadas do Hub de residuos
sélidos e economia circular. Com base nas informacdes disponiveis dos escritérios nacionais de
estatistica e de outras instituicdes setoriais, foi possivel integrar a base de dados regional de 2021
com os dados provenientes dos diferentes sistemas de informacdo em funcionamento, gracas a
interacdo com o pessoal técnico dessas entidades.

E importante estabelecer uma base de conhecimento comum entre os diferentes atores para
reduzir as diferencas existentes na disponibilidade de informacdes. Isso também envolve
estabelecer uma linguagem padronizada, com base nas melhores praticas ja utilizadas na regido
e adotar/adaptar aquelas identificadas em outros locais.

INesse sentido, convidamos os paises a padronizarem seus indicadores e estatisticas de acordo
com os metadados e processos integrados no Manual técnico do Hub de residuos sdlidos e
economia circular, os quais, por sua vez, estdo alinhados com o marco conceitual do Sistema de
Contabilidade Ambiental e Econdmica (SCAE) e os procedimentos desenvolvidos por outros
sistemas internacionais, como o Eurostat, de forma a possibilitar a rastreabilidade anual
dos dados.

Com base no mencionado, dentre outras atividades iniciais, € importante priorizar a coordenacédo
dentro da regido, de modo a compartilhar os primeiros resultados e descobertas, além de
estabelecer uma agenda de trabalho e um plano de acdo para a atualizacdo do Hub de residuos
sdélidos e economia circular.

Naturalmente, a abordagem mencionada anteriormente implica na criacdo imediata de uma
comunidade regional (comunidade de pratica) para facilitar a harmonizacdo das informacédes e a
troca de experiéncias e boas praticas.

Para colocar em pratica o exposto, é recomendavel seguir as propostas do Quadro Europeu de
Estatisticas sobre Residuos (UNECE, 2021), que incluem: assegurar uma colaboracdo continua
com organismos internacionais para estabelecer plataformas de comunidades de pratica para a
pesquisa e o desenvolvimento de diretrizes voltadas para a geracdo de estatisticas sobre
residuos e propor diretrizes e capacitar-se para a producdo periddica de dados, contando com a
assisténcia desses organismos. Para isso, é necessario levar em consideracdo os desafios que o
Quadro Europeu mencionado impde as estatisticas de residuos existentes. Alguns desses
desafios incluem a dificuldade na coleta de informacdes e dados, a necessidade de harmonizacdo
de conceitos e terminologia e a ampliacdo da cobertura das estatisticas atualmente
coletadas, que se concentram principalmente no setor formal, o que impedem uma visao geral
do panorama.

18 Confira a definigao de governanca, disponivel em: https://biblioguias.cepal.org/gobierno-digital/concepto-gobernanza.



O Hub de residuos soélidos e economia circular representa uma oportunidade de continuar a
medicdo, o processamento e a divulgacao de dados abertos sobre o gerenciamento dos residuos
sdélidos municipais (RSM), ferramentas essenciais para a tomada de decisdes, para a estimativa
do impacto das acdes realizadas e para a avaliacdo da evolucao do setor.

Dessa forma, o sistema que engloba o Hub de residuos sélidos e economia circular, as Diretrizes
setoriais para o gerenciamento dos residuos sdélidos e o Avanco rumo a uma economia circular
criados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 2023, os planos nacionais,
subnacionais ou municipais de residuos, além dos roteiros e estratégias para a transicdo rumo a
uma economia circular, serdo os pilares fundamentais da tdo esperada e necessdria mudanca no
setor.

A informacdo é um recurso estratégico: aquilo que ndo é medido ndo pode ser melhorado. Por
isso, para progredir e melhorar o gerenciamento dos RSM na ALC, é necessario medir.
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